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Lam cisncias sociales s2 han sheontrado sn los
nltimos afos can un htema relativaments nuavo: 1as
denominadas "regionss ingdustriales 20 declive"., Con ese
término un tanto vago ze susle referir la zituacidén de
alaunos territorlma de temprana indoustrializacidn, con wna
Lonfxunr:wl scondamica tipica en la aue pr:dﬂmina WA

ancent : dE grandes empreEsas en Jndn—t :
quz, F«D1HH”' zido prézperos v dindmicos sn 1 p ¥
recients, snfrentan en las altimas ﬂéLﬁﬂdm wma conJuncidn de
' s oondamicoog vy sociales que las han hecho perder la
of: smidad, ofrecisndn & 50 pobklacidn niveles de
riqusTa v bDisnestar declinantes.

Er s=sta ponencia intentaremos recorrer las
aportaciones tedricas mads rzlavantes que ha ofrecido 1a
sociologia para comprender 1os procesos de declive
industrial., Algunas de esss aportaciones nos zeviran,
posteriormentie, para analizsar la configuracidn v las
gecstrategias de los principales actores econdmicos de
Asturias, una tipica "regidn industrial en declive", en la
que, ad=2mas, aste proceso €2 ha presentado con duracidn e
intensidad especialmente scusadas.

1. LA CONTRIRUCION DE LAS CIENCIAS SOCIALES A LA COMPRENSION
DEL DECLIVE INDUSTRIAL

Como =suele ocurrir, la urgencia de los problemas que
2nfrentan =2stos territorions ha hecho que la necesidad de
spluciones =2condmicas y politicas vava por delante de la
reflexidn tedrica, de manera que el caracter especifico de
lo que solemos llamar "regiones industriales en declive"
(RID) es confuso y la comprensidn del proceso que va de la
prosperidad al déslive vy, eventualmente, de éste a una nueva
prosperidad, es todavia incompleta. La mayor parte de la
literatura existente zobre RID =25 muy recisnte, de valor
desigualy orientada a la descripcidn de algin caso
individual y escasamente interessada en las cuestiones
conceptuales v tedricas.

Con todo, los esfuerzos explicativos de la situacidn
de las RID son desigules sntre las diferentes ciencias
sociales. La economia —~-principalmente la economia regional
vae aungue =n menor medida, también la sconomia industrial--
ha dedicado al tema mAas atencidn y 1o ha enfrentado con mas
continuidad v recursos tedricos que la sociologia o la
ciencia politica. Diriamos que estas ciencias se han ocupada
de algunas cons2cuencias del declive industrial entendidas
comg "proplemas sociales" (erxcedentes laboraless, desempleo,
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Dl repas la critica de los diferentes modelos tedricos
explicat uea:rrnllt raegional, St2insr concluye una
fipédtaesi ——zon 1a gue roincidimos en sus
términos oque pone =1 éntasis =n los azpectos
erddgeno: ; ﬂeflcxenc1a= de la oferta, Las RID se
caractsr ante todo, por ser regiones en las que sus
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izlzo d=2 wida", un gstadio de su desarrollo
marcsdo por infle wibilidades de la oferta y por una falta de
capacidad par 1a innovacidn., Es esencialmente del lado de
la oferta, no de la escases: de demanda, de donde procede gue
las dreas da tradicidnm industrial se hagan "vielas".

Fero sste tipo de hipdtesis ofrece s38lo —-~como =1
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mismo St2insr raconoce—— wn marco macroecondmico de
rHpllcacidn de los procesos de declive, pero, por un lado,
deia abiertos una serie de importantes interrogantes
relativos a las conductas "microecondmicas" que causan el
cambioc =n 10s grados de flexibilidad de los actores
2condmicos, v, paor otro lado, no da cuenta de por qué hay

esa carancia de incentivos a psrmanecer en los primeras e
inmovadoras fases del ciclo de vida. 3in complementar con
respuestas.a estas cuestiones la explicacidén econdmica tie=ne
un tono muy-determinista; se supone gque sste es un ciclo de
evoluci én nacesario y gque todas las regiones, a medida gue
3@ van haciendo "vielias", seguirian los mismos estadios que
las actuales RID. Una suposicisn a la que hay gque oponer no
56010 reparos tedéricos, s3ino también esvidencias empiricas de
territorios que, habiendo sido "viedas® areas industriales,
han sesguido trayectorias que no se corresponden con 23e
"determinizme” que zpuntan las teorias econdmicas del ciclo
del producto”, como han reflediado ya algunos estudios sobre
casos como los de Areas regionales =2n Massachusetts ‘
(Dosmringer =t al., 1787) o Baden—-Wurttemberg (Sabel, 1938).
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.a sociologia v la ciencia politica, aunque apan:
#do una atencidon sxplicita a estas cuestiones, s
oducido algunas aportacion=es relevantes. Dispersas
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L z de la "regulacidn politica del
decliwa", znts iendos por tal los =

3 procasocs de
Tormacl dn de 5 politicas pablicas, Lamto =n las
acCiones trigidas & administrar como 2n las

dirigidas evertir =1 declive.

1.1, Accidn colectiva y declive econédmico

Esta sigue siendo perspectiva muy préavima & las
praocupacionss gcondmicas; no 2n vano Olson e2s un sconomista
que ha desarrcllado su teoria partiendo de preguntas
tipicamente scondmicas, pero que en s2us respuestas ha
vinculado distintas parcelas de las cliencias sociales, tales
como la cizncia politica, la sociologia o la historia

En suw aplicacidén de la teoria de la accidn cmle:tiva
a la explicacion de la diferente suerte econdmica de lo
paises, Olson (1932) sostiene gue la existencia y la
actuacidén de un =2levado ndmero de coaliciones de intereses
con fines distributivos es perijudicial para un territorio,
por cuantc la actuacidn de éstas resultard, normalmente,
negativa para la eficiencia y el crecimiento. En una
expregioéon utilizada por 21 propio Ulson, "una sociedad con
un elavado numero de copaliciones con finalidades
distributivas se asemeia mucho a una tienda de porcelana
china llena de gentes gue, al intentar apoderarse de la
mayor? parte de su contesnido, rompsn mucho mas de lo qus se
llevan" (Olson, 1984, p. 437).

Desde ssta perspectiva se entiendes gque la actuacidn
de las organizaciones de interes econdémicos contribuye a
crear una serie de "rigideces sociales" en un doble sentido:
nor una parte hacen primar las estrategias dirigidas a la
distribucidn =n detrimento de las esstrategias dirigidas a
meiorar la eficignciag por otra parte reducen la imclinacidn
a la imnovacidn., Est=s comportamiento =s aplicable a

n

diferentes tipos de ::all«lon== de intereses, y =2n genseral a
todo grupo de individuos o smpresas que =ea capa:z d2 definir



Wnos 1ntereses especiticos, de @noontrar losg "incentivos
selectivon®" neceszarios para la osritznencia vy de dotarse de
un liderazgo =stable. Los zindicatos ——particularmente
aqu=2llos menos "inclusiveos” (a1l epncompassing), mas
ginculades = intereszes: muy localizados @8noun grupo
poupacional o 20 wna gran emprEsao- gusdan ser nl ejemplo
m&as ”r,iﬂ e stz coaliciones ds interesses, o3 lo mismo
s2 a las smpr2sas o los SMorE2sSs3, &
23 d2 profeszionaless v s es tigocs de
19, D2 hscho, los grupos ous sualan astar
A QFCEnIISrse antes oy Zon maAs =xito son las
dos por un peguess namero de grandes amorIsas,

Olson 1ntroduce 2n 8w argumento dos circunstancias
gue caontribuyen a refaorzar 21 efecto de "rigidsz social” en
=] comportamientso de las coaliciones de intersszes. For una

parte, la prolivesracidn de estas coaliciocones de intersses es
zuparior 2n sguellos territoriocs en 1los que s ha disfrutado
de periocdos largos de sstabilidad politica, 2n los gues no se
ha destruido o reprimido de forma violenta a tales aruposs
una =stabilidad gque los grupos de intereses necssitan para
tomarse 1 lzrgo tiempo necesarin para consolidar su
organizacidn.,

For otra parte, 21 grado =n gque los grupos de
=on mas abiertos (all enpcompassing) . capaces de

===
representar s Jrupos mAsS amplios de la sociesdad vy a gamas de
intsrsses mas generales, amplia las probabilidades de que
éztos actdsen méds orientados por la eficiencia general en

lugar de por la distribucién, Ahora bien, este tipo de
zoaliciones de intereses de gran representacidén social
terndrin problemas mucho mayores para conseguir un liderazgo
=2stable,

Algunas partes de la argumentacidn d= Olson pueden
resultar tedrica o empiricamente discutibles. Eso nos parece
respecto, por una parte, del argumento histérico gque vincula
mayores rigideces socales con estabilidad politca y, por
otra parte, de la idea de que la proliferacién de
coaliciones de intereses siempre dificulta la orientacidn
hacia la eficiencia colectiva. Respecto a lo primero podrian
encontrarse tantos edemplos de territorios o paises parsa
apoyar esa argumentacion como para apovar la contraria.
Respecto a lo segundo, parece probado que zlgunos
territorios sn los gue hay wuna proliferacién de coaliciones
de ese tipo han encontrado vias de cooperacidn entre allas,
bajio formas de regulacidn llamadas "neocorporatistas" mas o
menos instituczionalizadas, gue han equilibrado
considerablemente las inclinaciones a la eficigncia v a la
distribucidn de =stas coaliciones.

Hay, sin smbargeo, muchos aspectos de la argumentacidn
d= Ol=zon :ue nos parecen particularmente relevantes para el
cazo de las FILD. La inclinacidén de las coaliciones de
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1ntereses 5 actuar por- la Zistelbhariin 2n luagar de por la
eficiencid parsca2 par larmentes aplicabls a =stos
contestos, Ademas, 1a urEslen de las orinzinales
coaliciones de interessas o tzindicatos de
trabaiadores v 2mMprasarios) 2N 2glornes pu2de
preszantar wun forma peculiar: widad histérics ds
2lgunes J8 2:5La3 SUganliaciones darles recursos Dara
mantzner largo tizmpo su cardctsr de representantas de 1os
irtErsses IECsrales suan cuands sos 2 sociales se havan
reducido sxtraordinarianente. £tz oodria aplicarze tanhto 2
Ty foemacidn fde locg zinmdicatos s osu orelacidn ocon 1os
partioos soiibicos de origern idecldgloo coman, oomo 2 1a

z Lo oColectroa de los emprEsarios.

1.2, Cultura vy declive econémico

En los wltimos ancs, las investigaciones r=2alizadas
=obre los ferndmencos del auges v el declive industriales han
revalorizado el concepto marshalliano del "distrito
industrial " como 2] ndcleo de un enfogue tedrico =2n =21 que
los aspectos socioculturalas del desarrollo econdmico
glzarnzan uns cresiente relevancia. En conexidn a =1lo, los
ecormomizstas sz 2ncuentran mas sensibilizados hacia lo guse
zllos denomirar 21 "ambiente social v cultural” de los
procssos produchtivos, "2n 21l gue las ra2laciones sociales,
dentro s fuera gz la roaduccidn, tanto en el momento de la
acumulacidn como n el de 1a socializacidn., v las
cropensionss haztia el trabsio, el ahorro, el duego, 21
riesgo, =tc., adguisr2n su peculiar timbre vy caracter”
(Bgcattini, 1937, p. 2). Fero, comd pusde comprobarse en las
lineas anteriaores, la falta de detesrminacidén conceptual a la
Hora de introducir consideraciones scocioldgicas en el
discurso econdmico, comporta normalmente un uso genérico vy
difuso del corncepto de cultura, gue lo priva de todo wvalor

explicativo y acaba por otorgarle un papel puram=nte
residudl, de auténtica "caia negra" donde guardar todo
aquello para lo que =21 discuwrso econdmico convencional no
encuentra una clara explicacidn.

La ‘'socioclogia, por su parte, pese a que en ella la

relacidn 2ntre cultura v cambios econdmicos @s un tema yva
zlazi12c, NO 32 ha preocupado hasta muy recientemente de
aportar recursos conc2ptualzs v tedricos para ayuwdar a
resplver =2zte problema. ¥ =llo 235 en gran parte debido a que
la relacién antre cultura y cambios econdmicos suele tender
a pensarse en analogia a los procesos originarios de
industrializacidén, en los que se supone gque Jjugaron un papel
esencial compledos culturales de caracter universalista,
que, por tanto, conllevaron la desaparicidn de las formas
sub-ulturales. For e2lls, cuando se afirma vy repite qus las



FID se enfrerntan a un: monoTnrroErm la gue il o necessrlos
cambios a5ondémicos o L araclss o un cambio cwulboral,
no se 23td haciendo otra cosa gue recoerie 3 uns Farmul &
vacia vy puramznte retdrica, o blen 3 una apelacidn gendgrica
21 "ecosmopolitismo! como fuente o8 ronovacion.,

Farz goder desplogquesr 233 Slhiuacidn s grecizso
diEpomer de o wn concEoto de sultura gue posea un contenido
algo mis greso:t S oparativo gue la m=2ra v clizica
rEdmeensla & o Busussto conounto de "patrones velorativos
comurmertsz compartidos v, 2n “ﬁntc tales, moralmsnts
integradores". £l corcepto de2 culturs oue wa oa ssrvilr de
base & laz raflexicrnes aubizgu1=n+=§, arn caontras d= asta
wradicidn moral-integrativa, ss osrfila s2n o2l contexto
provlamatico =2 las condiciones sociales de la comunicacian,
= o=zte sentido, 1a cultura ha de sse sntendida como un
"gtock" temdtico que, mﬁdlando entre interaccidén v langualje,
proporciona las condiciocones de la posibilidad de
comunicarss,. La cultura, guss, no implica necesariamente un
contenido normativo, sino ant=2 todo un acervo de

£
origrntsciones cogrnitivas gue posibilita 21 distinguir entre

contribucionss comunicativas mas o menos adecuadas o

-

inadecuadas (Lohmann, 1934, p.222, v Parsons, 17723).

A partir de ello 2s posible entender mejor v sacar
mas provech:z de una seria de estudios empiricos, cada ves
m&s numaroasos v meior documentados, que intentan descubrir
las zconfigursciones culturxles gue o bien estan
contrlbu;ando ”positivamente” a la =2volucidén =scondmica de
ciertss &ress convertidas en paradigmas de auge, o bien
"negativamenta" =n otros territorios convertidos en casos
tipicos de dexzlive industrial.

En e=e sentido, =1 caso de las 1llamadas "areas de
gspecialiracidn flexible" en las regiones noreste y el
centroncrte de Italia ha sido mencionado como representativo
de una situacisn en la que se pueden encontrar rasgos de un
subcultuwra "positiva'". En ese caso el rasgo de la subcultura
regional (quizd fuera mas apropiado el adietivo de "local')
que merece destacarse es, principalmente, la existencia de
una fuerte identidad colectiva de caracter localista. Este
rasgo se expresa a través del predominio de subculturas
politicas terrritoriales profundamente arraigadas y que,
curiosamente, resultan ser de signo ideoldégico distinto pero
cumpliendo una similar funcidm (Trigilia, 1987). Tal es asi
qua la repercusidn en la vida econdmica de estos rasgos —-—0
lo gue podriamos llamar la la dimensidén de cultura
industrial—-— &8s similar tanto cuandn se trata de Areas con
un predominio de la tradicidn politica catdlica o
democristiana (las llamadas areas "blancas") Zomo ruando el
predominio 25 de la tradicidn comunista (Areas "rolias").
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+amto individuales coms oolectiwos, orisntacioness haZi1a la
lealtad, Fa cooperacisn v la congideracidén <21 largo plazo.
£l =sntido de pertemecsr & anas Tomunidad local o regional
refusrza las conductas cue persfiscsn, an términos de
Hirschman (1270), la "lesaltad" . o everntualmente la
"protesta®, a la "salida" . Urz fusrtes identida colectiva
rafaeros tambien las relaciconsEs de "alts rnza' antre
los actorss ooz, -o2no ha s2dalado Sabel mara =1 caso
T2 Laz Vsrsas de sspecilizacidn fleible Jugado un
pac=l significativeo on la configuracidn armas n
inztrtucionalizadas de cooperacian tant ales
trafpaiadorss v anprasas) no o horizonta = J s

La dldentidsd colectiva localista ha permitide, por
otra Darte, urna forma =sspecifics d2 relacidn entre los
orupos de intersses v 1o goblsrnes locales zsgan la cual
dutos han podido —-—-oasiandose =2n la solide: v la estabilidad
de la subcultura Dalitics——, par una parte, disfrutar de una
amplic margen de maniobra para distanciarse de la
zztisfaccidn a corto claso de demandas particulares, v, por
otrz parte2, disponer de2 una mayor capacidad para actuar como
reprezentantes d2 los 1ntereses gensrales del territorio vy,
agi, movilizcar rescuwsos de accidn colectiva en beneficio del
territorio.

For =1 czntrario, las RID s2 han convertido en =21
Ezcenario tigroo donde encontrar configuraciones culturales
"megativas" gue razpreszentan un freno para 21 dinamismo
Foosmadmicc. 2l deslive econdmico parece asociarse & un
procssg 028 2 :ual la s=ubcultura econdmica =ze expresa

i
progresivaments

x[l
I
3

+zrmas de identidad colectiva de caricter
defensivo. Ciu 1t (1“q7‘ ha tipificado la serie de
orientacione: cognitivas bédsicas que suelen componer la
subcultura scondmica de las RID vy actian como frenos del
desarrollo: paradigma de una gran industria motriz como a2ije
del desarrollo, concepcidn del desarrollo "polarizado" en
algunos focos territoriales, papel privilegiado de la gran
ampresa vy prioridad para los escenarios de proteccidén frente
a los competitivos.

i"

La continuidad en una situacidén de declive contribuye
& crear un clima econdmico marcado por la desconfianza en
las propias fuerzas, una especie de "sindrome fatalista" gue
fia la inversién del proceso declinante & las grandes
iniciativas exdgenas, blogueando las iniciativas enddgena
difcultando la articulacion d= estrategias cooperat1vas
entrz los actorzs colectivos del area, 1o gue impulsa 2 1
agentes mas dimndmicos de ésta a 1a adopcidn de =stra+ 231A8
de "salida" del escernario rzgional.

i

8]
ul

Em =2ste punto =28 preciso ponsr de relieve la
importancia Dus para =2zta cinamica declinante, amplificadora
v acumulativa, tisne 21 peculiar proceso astuwriano de
concentracian d2 las néas relevantes actividades industriales



BN OUNas poOCas z ourlicas fusrtem

efecto, LOdo si1stema BCOMOMIOS MOdEono,

comstitulr Wn orden con Tisrtas capacida

combinar equlllbrﬁd wmEnte redundancia o

ciertas conztricccrornes ous definan =u

=ig + variedad Turazlidad v di

e 1: T EE 1lazr atlzn,

-, . ¢ tad reoresentad

Si E PITL T DE RS almentz oor 2

= Tia mercantil #rn la medidad en

mEdL o gens izzado @ Cago guE oon U T m

ak=Tx ztrtuys tontinuaments® la sperturas de sus Thiple
crziimiligzades de wuhrlizacian, v la ssgunda ragrazenta la
pstructorsact an de la imcertigunbres v o2l riesgo generados por
el furncionaniento 2 una compleia 2conomia mornsetariamentsz
integrada,. Ls redoundancis, en cambio, s2 oarticula
bédsicaments a través de las organiztacicornes productivas
{empresas), &0 Cusnto gue éstas ——-mediante la
derarguizacidn, la programacidn v la contiguracidn de su

personal v sus dizpositivos tecnoldgicos, entre otras
cosas-— gensran rutinas coerativas v limitacions

gEtratéqglcas que reducen las posibilidades gue ofre;e el
mercado de cbhbhzner vy gastar dinero. Es decir, dinero v

mercado compertitivo representan para un sistema scondmicao la
indeterminacion 2 1ncertidumbre, mientras gque la

arganizacion fempresarial) representa la evitacidn de (o la
preparaulén maral las zorpresas v la inseguridad,.

En e=ts =entido, cuanto mas concentrada esté la
estrutura smorezarial de un drea, menor sea la flaxibilidadg
interna de las grandes 2mpra2sas =obre las gue se articule vy
mas =2scass o nulo 21 grado de exposicidn a la competsncia

marcantil, tanto mids redundante 2 inflexible serd la
digposicidn de =u sntramado scondémico, gue girarada 2n torno a
la rigidezs de unas grandes empresas capaces de imponer sus
estilos cperativeos, imagenes v valoress (esencialmente
"seguridad" frente a '"riesgo") al conjunto de la estrucutra
emrpesarial y al medio econdmico del &rea en gen=ral, »a gus
"las grandes organizaciones de e=ste tipo pueden remitirse a
las peculiaridades de su tecnologia productiva v a sus
standard operational procedures, a su capital ya invertido,
a la concurrencia internacional vy también, v cada vez mas, a
la corporate identity o la organizational culture. Sw misms
rigidez les asegura =1 éxito frente a octras organizaciones
mads eliasticas v a los entornos, pudiendo imporners2 (...) a
pear de gue ello sea a costa del desaprovechamienta de
posibilidades" (Luhmann, 1987, pp. 44-47).

El rezultado de todo ello 22 un sitema empresarial v
gconamico fuertmente redundante v complicado, pero no
complesin, puss carsce de la necesaria indeterminacidén o
variedad para poder resiztir las perturbacioness ambientales
y cambirar sus estructuras, v 2n =2l gue la proteccism v
asistencia 2statales han venido a reforzar los sfectos que
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1.3, La regulacidén politica del declive
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1 fl14c1dm -1 cidn de acciones publicas =n el
rtamients de las situaciones de declive, v la forma en
os difaresntes grupos de intereses privados intervienen
Tipan en la fijacidn vy la eiecucidn de tales
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nes de respuesta al declive pueden
dos tipos de oblietivos: bien a admpinistrar
=, sentido de gestionar de la forma menos
ostozsa pos: la reduccidn o 2l redimensiocnamiento de wura
actlwldad econdmica, de un condunto de empresas o d2 una
empr=sa, cuwy'o declive se considera irreversibley o bien a la
"inversidén" del declive, entendiendo por tal las accicones de
tipg ofensiwo, que buscan dinamizar los recursos a2ndégenas o
atrasr recursos exdgenos para la reactivacidn econdmica de
la regidn. Ambos tipos no son excluyentss, va que un mis=mo
actor, tanto piablico como privado, puede recurrir a =llas en
momentos, contextos v combinaciones diferentes.
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lLa perspectiva de la administracidén del declive
cuenta con un considerable volumen de infarmacidn
proporcionado por una litaratura ya abundante sobre la
reestructuracién  de sectores industriales en crisis,
literatura de la que se puedes sncontrar una amplia
referencia en Fichierri (1784) v en Dyson v Wilks (1784). En
sU gran mayoria, su=le tratarse de estudios de casos de
sectores o ramas de acitividad, mientras que escasean 10s
andlisis comparativcs v de base territorial que permitan
obtener resultados mas generalizables. AN con esa
dificultad, una conviccidén se afirma como el resultadoc mas
gemeralizable de eszos estudios: gue una situacion de declive
requiere la movilicacidn de uma gran cantidad de recurzos
tanto materizales como inmateriales, dificil de conssguir 51n
formas de cooperaciasn entre los diversos actores piablicaos -+
nrivados.



Desde mas tedriza, la difusidn vy el
interés pdr = oh srporatisEms a2 nlszlas
territoriales intermedios ——Lamna 1 zual hav valiosas
aportaciones en la zcoicolagia arncla (ver Farsz Diaz 1735,
v S5olé 1988)~- ha contribuids COME SN = 2l
cr r T O JAant crhEs da =
isimgicsTos 3 1ones empresariales, principalmente) an
la +ormacidn d2 las politicas industrialzs. La difusian de
& perzpectiva negcorporatists ha contribuide a2 qua se
gerneralice la convizoidn tsdrica, apovada zn alguncs Casos
cien estudl ados, de ogue la gestidn trioartits onola
participacicn d2 admintsiracion2s puklicas, 2mpresas
organisaciones de trabaiadores) v coocperativa de los
procgscs Jde declive s mas @ficaz., E=a zs, sin embargo. Wi
convicoidn guie requisre algurnos matices: =2n orimer lujgar,
porgue la gestidn neccorporabista no es una altarnativa
digsponnible para cualguissr situacidn, ya gque requisr2 una
dosis de rzcurszscs instituciconales v culturaless que sélo la
herencia histerica de algunos territorios puede
proporcionar: =n segundo lugar, porgu2 hay también muchos
casos de gestiones exitosas que no han seguido esa via,
particularments wvisibles =2n Francia, Gran Bratada v USA
(zfr. Fichierri, 1986, v Dvson v Wilks, 1938&); vy.

finalmente, porgu=2 =2n algunos contextos —-v en el caso de
Asturias tenemos wun eliemplo de ello-—- la cooperacidn
tripartita @3 una f4rmula hacia la que estan muy
nredispusstos 1os = +nres principales, pero pusde tomar
forma puram=ants =im bﬁll v con efectos pervercsos,

Alourmos otros aspechtos del proceso politico pusden
resultar relavantas para la eficaz gestidn del declive.
Ovson v Wilks (1%86) han szefalado los siguientes: la

1a

disposicidn v capacidad de anticipar la crisis v
"organizar" su recuperacidn, algo gue depende de la
disponibilidad de una serie de recursos culturales e
institucionales que faciliten el diagnéstico temprano vy la
colaboracisn entre actores: el grado de "politizacidén'" de 1a
gestidén de la crisis, =2n @l sentido de que una situacidén en
la que el diagndstico y los objetivos son fiiados sobre la
base de- un*atuardo general en los criterios técnicos
reforzara la legitimidad de la restructuracién vy la
consiguiente redistribucidén de recursos; v, finalmente, la
xtensidm de ¥a socializacidén de lozs costes de la
reestructuracion.

Disponemos de m=nos referzncias tedricas que nos
permitan comprender el proceso politico de las acciones de
"inversién" del declive. Las que disponemos coinciden en
sefralar, de nuevo, que la movilizacidn de los recursos
necesarios para la promocidén =scondmica de un territorio hace
imprescindible cierta cooperacidn entre los grandes actores
colectivos. De todos modos, esta cooperacidn no suele ser
problématica cuando se trata de poner en Juego recursos
publicos ——puesto gque toda accidsn en favor de la promocidn

10
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zcondmica tisne un margen de confiarza orevio en las RID~-,
0 actda u¢:pon1~nd: captands rzoursos "nuesvost, respeEcto A
ios cuales =21 praoblema de la sficzienscia asignstiva (1A
evaluacian de lo que sucondria =i a2 otros obistivos)
apeEnas &3 i g2 para actores colectivos., Mis problemitica
rezulta 1z acia de =sa3s accionss. Br osste ssntido, hay
wma hecho ==z1lta casi general =n las RID: estas

polikld lograr captar +» disponsr con éxito d=
agu=ll = quUe parscen mas materiales (Capitales,
manc s e:nglogias, principalmentszy, oero apen:s
logran promover agquellos recurs=os immaterizxles de los gue
mé&s careczsn lasz RILD (Y"ampresarizalidad’, sobre todo, perg
también un rFECUrSO AS0Cianos 8 =s2 comb =s el saber técrico
y dirgctivo de alts niwsl).

El relativo fracasoc de las politicas regionales de
inversidén del declive puede atribuirse a algunos aspectos
del proczso de formacidn y gdestidn de las politicas
regionales gue si nos resultan conogidos. For un lado, su
diseno gereral pueds estar condiciornado por =21 principio gque

vinouwla cualguisgr estimulo & 13 innovacidn empresarial con
la 2liminacién de obstdculozs 2 1a competencia, cuando, como
ha sefalado Sabel (1988), en contextos en declive puede
resultar tanto o mas convenients la accisdn de estimular la
cooperacion =2ntre empresas buscando una orientacidn
ggpecializada de las "viejas" ramas industriales. En segundo
lugsar, guizd podria hablarse de un "ciclo de vida" de las
paliticas regicnales (cfr. Saenz d= Buruaga, 1788), de
man=sra que $stas en su etapa "Joven!" se disernan bajo la
forma de raciconalidad "paramétrica" ——enfrentar un problema
CON MAaAYOres d:515 del tipo de acciones gque estan siendo
generalmente aplicadas en algunos territorios considerados
paradigmas del dinamismo econdmico-~- v s6lo en fases mas
"adultas" zon capaces de actuar balio el principio de
racionalidad "estratégica' —--seleccionando obldetivos vy
enfrentando los problemas de armonizacidén v coordinacidn con
otros agentes. For dltimo, una limitacidén de la eficacia
puede provenir del caracter territorialmente limitado de un
actor regional: algunos estudios realizados bajo la
perspectiva del network analysis ——~Fichierri (1988b pp.
17s.) cita alguno de ellos—-~ muestran gue la eficacia de un
actor de la politica industrial estd en funcién de su
‘capacidad para moverse, con entradas vy salidas imprevistas,
entre diferentes escenarios relevantes (en el caso que nos
oZupa’ pueden sSuponesr moverse =n los niveles local, regional,
nacicnal v comunitario).

e

i

En resumen, creemos gue las tres perspectivas
tedricas analizadas hacen aportaciones virtualmente
relevantes para =1 estudio del declive industrial,
particularmente en relacidn a los tres aspectos siguientes:



a) Em gué graao 1as prlnvlpql g coaliciones de
iftereses ‘—onoml::a adquieran configuraciones oue
les orientan preferentemente hacia obistivos
redistributivos,

b)Y El pap=l gue Juegan los componentes de la
subcultura regional o local en la formacidn de

identidades colectivas "ofernsivas" o “"defensivas"
) La capacidad para disefar politicas pudblicas de
rezpussta al declive v =1 papel de las
organizacionss de intereses en -2s2 proceso.

Un analizi=z bazado en los comportamientos de los
actores econdmicos principales —-—como 21 gue intentamos para
el caso de Aszsturias-— puede snriquecerse con estas
aportaciones en cuanto ayvude a comprender las
configuraciones v las estrategias basicas de esos actores v
su capacidad para responder con éxito a la exigencias, por
una partz, de "gestidén politica" de las actividades en
declive v, por otra parte, a la formacidn de politicas de
"reversidm" del declive. Freviamente wamos a recoger algunos
datos elementales sobre el proceso de declive econédmico de

la regidn.

2. EL DECLIVE ECONOMICO DE ASTURIAS: ALGUNOS DATOS
ELEMENTALES

El proceso de industrializacién de Asturias, gque en
s desarrollo mas importante tiene lugar en diferentes
oleadas entre mediados del siglo hasta XIX y el inicio de
los afos setenta, ha estado caracterizado por cuatro rasgos
de singular significacién para comprender los problemas que
la sociedad asturiana enfrenta en el prasente:

‘a) Una fuerte concentracién en torno a las
denominadas "industrias de cabecera" (carbdén vy
siderrugia, sobre todo), insuficisntemente
complementadas por el desarrolla de la industria
ligera de transformacién.

B) Un gram protagonismo de empresariado exdégeno,
procedente no sélo de otras zonas del pais sino
tambien de otros paises.

c) Una dependencia casi constante en las menciconadas
industrias de la proteccidén v ayudas esstatales, que
tiene su culminacid4n 2n la nacionalizacidn de la
mayor parte de 1a mineria de hulla asturiana en
torno a 1970 v la integracidn definitiva en Ensidesa



de la sideruraia privadsa asturiana en 1973, De ssta
manera la ~dmicmistracién Csntral, a través d= la
propi=dad de la smpresa publica, acabd
convirtiéndose en el principal agente emprsszarixl de
l1a regidn. El INI proporcionaba =n 17280 =1 25,5% del
gnpleza industrial v =1 14,5%% del zmpleoc total,
generando sus empresas =1 29,54 del VAR industrial y
el 19,3% d=l YAk total asturiancs.

d) Los problemas de "modernizacidn' social gua han
acompadado 21 proceso de industrializacisén, gue se2
pueden resumir =2n e2stos dos hechos: por un lado, 1
permarnzncia de la mayor parte del territorio
regional en wna =sconomia de base exclusivamente
agraria y profundamente desarticulada de los grandes
naclens centrales wwbanos de 1a regidng por otro
lado, =1 débil desarrollo de infrasstructuras vy
squipamientos colectivoas, en 2l que se refleia esa
escsa integracidn de las actividades y del
territorin regionales.

Como resultado de @se proceso la regidn ha ido
configurando una peculiar estructura socioscondmica,
caracterizada globalmente por marcados desequilibrios
internos, con compon=sntes tanto espaciales como sectoriales.
El origen de esos desiquilibrios =2sti, fundamentalmente, =n
la polarizacidn v especializacidn de la actividad econdmica,
que genera, a su vez, unas caracteristicas relaciones
interindustriales 2n la regidén, en las que 21 sector pablico
tiene un peso decisivo frente a una inciativa privada muy
debilitada *tras su abamndonno de las actividades industriales
egtratégicas =zn la regidén en los afcs sesenta v principio de
los setenta.

Los desequilibrios espaciales mas acusados s
articulan sobre la base de una diferencia sntre el "centro"
y la "periferia” de la regidén , términos que no sélo tisnen
una referencia puramente geogriafica sino también demogratfica
Y. ecqgﬁmica. Los: tres municipios de Avilés, Gijidn v Oviedo
(pﬂ‘ﬂﬁﬁmales nicleos urbanos de la regidn) han pasado de
acogek en-1950 a un Z7%4 de la poblacidén regional a un 48 %
en 1986. Si a esos nucleons se aRaden los gquince municipios
que lo8® circundan y configuran la zona central de la regidn,
lag cifras para los afos referidos pasan de un 33% a un 72%.
Como consecuencia de ello =1 indice de Gini referido a la
concentracidn de la poblacidn regional arrocdaba en 1283 un
valor de 2,&87 (frente a un 0,37 en 19200)., El #xodo rural gue
ha experimentado la regidén ha motivado, por otra parte, un
envejecimiento de la poblacién rural gue s= traducia en 1781
2n un indice de enveliecimiento (razén entre la poblacidén de
65 v mads afos y la de menos de 15 afos) de 0,96, frente a un
0,58 en el coniunto de la regidn. Sin embargo, ello no
impide gque Asturias sea la rz2gidén espafola que, entre 1as
industrializadas, alcance los niveles mis altos de poblaci

idn



activa agraria: =n 1934 um 174 de2l empleon regional era
agrario.

Far lo que se refiere a los desesquilibrios
sectariales, 1o mas carachteristico de la sstructura
imdustrial azturiana s su fuerte polarizacidn en torno a
las actividades mineras v sideromstalirgicas, que tisne su
reflesio en gue entra2 ambas generaran en 1580 c=2rza d=l Z10
del =mnplso » =1 43% del VAR regionales, Debe afadirse 3 =
la profunds disparidad de estructuras 2mprzsarialss, Zomo se
ajviertes de inmediato e=n las diferencias en =21 tamafo de las
emprazas: frente: a un tamafo medico d= 24 asalariados en 1980
las factorias in ustriales de la regidrn, &n la rama de

i activas la media era de lnﬂ y en las

i licas basicas de 1.?17. En esas cifras se

= to de la preserncia de las dos grandes

empresas ook 25 (Hunosa v Ensidesa) localizadas,
respactivamente, en cada una de esas ramas de actividad. Una
gstruutura industrial, =n suma, gue configura wna =2conomia
regicnal fusrtemente dependiente de la produccidn minera vy
siderdrgica, & =u vEz muy concentrada =spacial vy
empresarialmente v con wna presencia determinante d= la
propiedsad publica,

Mis relevante gue ese cuadro descriptivo de la
ructura industrial, es la dindmica econdmica gue
nl

=]
c leva, caracterizada por dos rasgos muy significativos:

=t
on

a) Un =2s3cas0 grado de integracidn entre las grandes
industrias regionales de cabecera en mano piblica v
21 resto de la peguefia v mediana industria privada.
Las actividades de ambas parecen discurrir por dos
circuitos econdmicos bastante diferenciados: =1 de
la gran industria localizada en la re=gidn,
especialmente orientado hacia y dependiente ——-en sus
decisiones—- del exterior, y el de la pequefa v
mediana industria regional, escasamente abierta
hacia los mercados nacionales e internacionales.

bY Una miey limitada capacidad para generar nuevas
actividades e iniciativas econdmicas; capacidad

? limitada incluso si se compara con otras regicnes
declinantes, como muestra =1 hecho de que la mayor
parte de las inversiones realizadas en los dltimos
afios se hayan dedicado a la racionalizacidén vy
resstrucutracidén de las industrias ya existentes
{(cfr. Odeda y VAzgquez, pp. 141ss.).

El declive de las actividades industriales
estratégicas, dada la situacidn descrita, ha supuesto el
declive gemeral de la regidén. Algo que puede comprobarse
recurriends a algunos indicadores acondmicos basicos vy su
comportamiento comparado con otras regiones (cfr. QOldeda v



1988, v Cuadrads 1722): el VAR regional representaba

Vazquez

el =,9% df1 total nacional =2n 1722, 21 Z,3Y% sn 1972 v sdlo
=]l 2,8% en 1785; el FIBE per capita ha seguido wn similar
camino, gue ha llevado a la provinmcia del octavo lugsr =zn
19255 on 21 coniunts nacionmal a2l decimossgundo =2n 1973 v o al
vigésimossgunds en 15333 o, finalmente, la svolucisdn del FIE
regional, agus (2n pesehtas constantes) crecid entre 1750 vy
1277 com un porcesntaie anual acumalative del &,29 (frents i
i 7,40 2n 2] conjunto de Espana), v oa un 1,03 entre 1773y
1985 {(freantz a un 2,91 a2n =1 cmnjunto de Ezpadal. El
semportamients economico de la regidn ha sido adm mas
negativo, 2n cgmp:rquﬁn con =21 resto de las regliones
ssparclazs, =0 log dltimos afos: las estimacionss mas
recigntas musstran que &sturias 25 la regidn de todo =21 pais
ol um omenor Srecimiento del FIR entre 1984 v 1288, con
ritmos de crecimisnto gue se distancian progresivaments de
la media nacional e 1rnmcluso del resto de las RID {en 1788 =1
FIE crecid un 2,45 en Asturias, frente a un 5,4 en Espafia, un
4,5 2n 2] Pais Vasco vy un 3,7 2n Cantabria), constituyéndose
en la regidn gue resxl*a menos capaz de bensficiarse de la
reactivacidn =condmi iniciada =n este periodo.

Las consecuencias sociales de esta declinante
dimdmica econdmica han comenzado 8 percibirse con una
sgcuencia temporal segidn la cual los sintomas de declive
demograficg =Y dn+1|1pan y 1a regidén tiene saldos
migratorios megativos ya sn los afos sesenta, enveiecimiento
creciente v sensiblemente superior al conldunto nacional
también desde eszas fechas, v estancamiento demogriafico v
crecimients veEgetativo negativo con =] discurrir ds los anos
ochenta (Cuadros 1 v £ del Anexo Estadisticoli; con algo mas
de retrazso apar=scen los problemas de empleon, especialmente
graves para la incorporacian de Gddvenes y muieres durante
todos los afos ochenta, y con tasas generales de paro ya
superiores a las medias nacionales desde 1987 (Cuadros T v 4
del Anexal): v con mucho mas retraso y en menor medida —-pot
razongs que mas adelante comentaremos-- 2n reducciones
relativas del binestar como indica claramente la evolucidén
de la renta familiar disponible (Cuadro 5 de Anexo).

i

3. LOS ACTORES: PAPELES, ESTRATEGIAS Y RELACIONES

81 partimos del criterio de gque pueden ser
considerados como actores relevantes para =21 estudio del
declive de un Area industrial aquellos gue '"pusden influir
sobre las caracteristicas y prestaciones de la estructura
industrial del &rea" (FPichierri, 1988b, pp. IIZs.), V¥
aplicamos este criterio al caso de Asturias, podremos decir
gue los actores colectivos relevantes en la vida esconomica vy



malitica regional son e@sencialments cincor la Administracion
central (&n cnanto titular v responsable de las grandess
empresas publicas local adas 2n Asturias), la
Administracidén autdnoma, los partidos gpolitizos, los
sindizcatos v 1los empresarios. Hos ocuparemas d= analizar los
papeles v =stategias deg estos actorzs v el tipo da
relaciones cu= lazs uman.

Z.1. Fapeles vy estrateqgias

La Adpinistragidn centrals El papel desempesiado por =2ste
actor instiftuciogrnal con respecto a3 Asturiaszs desde que =1
declive regional == percibido v asumido como una realidad
incontestaiple —--2s decir, desde mediados de los zetanta-—--—,
hay que entendsrlo sn wna doble referencia: por un lado, en

2l contsxto de lo gque ha sido la politica scomdmica de la
”+rqn:1'1un” {que podria identificarse con =21 periodo
1975-19687), marcada por un incremento espectacular del gasto
puablico (pﬁEi zn dicho periodo del 23 al Z8%W del FIR), que
"ze orisntd no hacia la inversidn pdblica {(gue descendid del
2ozl 5,3 W esntre 1273 v 1RBE) sino hsacia las transferencias
de r=nta {(subsidic=s, pensiones, seguridad social, =tc.),
sibhvencidn A& SMpress pérdidas (sobre todo empresas

il

1
i
a

puplicas) y otros gastos consuntivos" (Férez Diaz, 1985, p.
H4Y: v por otro lado, =20 oun contexto en 21 gue la politica
de reconversian industrial s2 diseda “sobre um modelo de
gasto publicor intentando negociar despidos con rolertlvos
laborales especialmente resistentes a ello, por la doble
razdn de pertenscer a empresas publicas vy d= estar
localizados en regiones donde su resistencia podia inducir
urna orisis politica, tales como el FPais VYasco, Asturias vy

Galicia" (ibid., p.&7). Esta actuacidén sdélo == vio
modificada significativamente con la Administraciodn
socialista, que, al menos en realacidn a la industria
siderurgica y naval, apostd con mayor decision (pero
desigual fortuna)“por la reestructuracidén, mientras que
respecto & la mineria intentd uns politica de minimo
redimensionamiento v re=duccidén de cost2s. En ninguno de los
‘~asos de sectores en declive con presencisa 2n la regidn se
optd por una politica reconversora en sentido estricto, gue
hubiera pasado légicamente por una diversificacion de
actividades, contradictoria con 21 enfogue ssencialmente
"racionalizador" de la politica industrial adoptada por =l
gobierno socialista.

La Administracidn autdrnoma: La creacidn de la Administracidn
autdnoma asturiana, asi como su desenvolvimiento hasta el
creszente, ha venido marcada por dos rasgos principales: de
una parte, por la sxistancia de una e2scasa v difusa
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conciencis diferencisl, 1rmoap
voluntad Je autogeobisrno, oom
cosas, por =] acceso & la aut
"marginal" del articulo 131 4
de Fusrzas regilonalistas o na
rel zvantas o, resistencisa o
51 fioativamente la
1 o oo la parnans
mxlitioca o 1ode Tonvertir
asturianas 2ros apsfndioes
sFadimoE 1 izt as limitaci
el "*tanadic T comunidad &
Lmlbralss & ir ode los cual
v oraindustr zacidéin pusden
wrtender meior la indscisidn
pocas compehsncias v ograves |l
adamds =ntre s tusrte depend
clase politica csntrales v o um
mzencialmente localizados &n
declinartes.
Los partides molifticos: La di
l1a pussta &n maw:ha del =siste
claramente marcads por la heqg

y 2n sspecial del socialismo
fa =efalado en =2l punto anter
asentado scbore =l decisivo ap
las fusrzas zociales Jdustamen
declive industrizxl, ssencialm
los =zindicatos, los cuales no
agentes electorales, =ino tam
cuadros de las grandes =2mpres
"cantera' de afiliados vy cuad

Los sindicatos: 5w principal

todo, de recursos operativos
siderurgia piblicas. La afili
grandes empresas piublicas es
Hurnosa, con una tasa global

aportaba a UGT el ZZ% de sus
el 27%; Ensidesa, por su part
atfiliacién sindical del &6&4,5%
sus afiliados regionales, v a
Hunosa v Ensidesa UGT recluta
aftiliados =2n Astwias, mientr
gensran, singularmenta =2n =l

caracteristicas socio-estruct
mé&s aptas para el desarrollo
sindicales ~—especialmente,

ocupaciconal
zcoldglca qQue

d

refusrza,

pot 1

Ao e QsnErar una decidida
oos2 damusstra, erntre otras
smTmis & braves de la via
2 la Donstitucidm, la avssncia
cionalistas minimamente
zl parti @rm =] gobizrno a
5 competesnclas subtondmicasy vy
ntz pratensidn de la claszs
5 osus representaciones
glectoraless. i a todo =llo
ones ooesrativas lmpueshtas por
wrtdnoms para alcancar agusllos
25 las ooliticas de desarrollo
zar mis eficaces, podamos
# inoperancis de wn sgentsE con
imitas cperativos, atenazadco
ercia de la administracidn y
O3 Fpoyos autdctonos
las zonas » actividades mAs

namica politica asturiana desde
ma democratico ha =stado

emonia de la izguierda clasica,
(Cuadro & del Anexo). Como ce
ior, esta hegemornia se ha

ove electoral vy cperativo de
te mas anenatadas por =1
ente organizadas a través
24lo han sido poderosos
bién, Jdunto a funcionarios v
2B pabli'as. su principal
ros politicos

de

=obre
1la

base de afiliacidn vy,
praoviene de la mineria v
acidn sindical de las dos
bien ilustrativa: en 1985,
2 afiliacidn sindical del
afiliados en Asturias, v
2, con una tasa global de
« aportaba a UGBT otro 14,
CCOO un 15,54 =s decir,
ba en dicho afo el Z&6,3% de sus
es CCOD obtenia un 43%,5%, que
maso de la mineria, aguellas
urales de vida laboral v social
de poderosas organizacion=2s

28%,
a CCOD

=
) "lx

de
entre

una fuerte homogenesidad
que sirve de base & una elevada segregacidn

% via de la "sociabilidad", las

~
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hases "instrumentalss" 22l sindicslisms, Toms s==Rala
Streeck (T277),

Teniendo ssto sn cusnta, =22 ficil sntender por gué
incluse cuando 21 declive era mas gus notorio, los
sindicatos =2 narntemido amclados 21 hradicional mod=z2lao
ds desaccolls regional, resistilendl 5 tods politics de
redimensionamnizgnts de las actividades declinmantes,
ovramente, con 211lo pretendian defesnder los interess S
principal base dz ra2pressntacidn. En este sentido, 1
zindicatos ran =i 2] auténticon muaclen del frente oo
reglonal gue repetidamente 2 ha opussto al “@nemigo
mytorior”" (Furmcamsntalments la Administracidn cemtral, p=ro
a veczs incluso 2mprssas v trabadadores de otras reglonss)
gqua oretendis “"gesmantelar” las empresas declimantes de 13
regidn.

Los empresariosi LA ausencia de un empresariado privado con
poder scondmics v articulacidn asociativa suficientes como
para desempesfiar, como actor colectivo, un papel

significativo resta relevancia a su actuacidn., En =u
debilidad ha tenido gus ver, sin duda, 1a salida del
esceEnario scondmico regional de importantes grupos
fimnanciero-industriales gue habian Jugado wun significativo
papel =2n =1 paszads industrial v gque tenian uwuna fuerts base
regional. For otra parte, las grandes empresas publicas,

apenas han servido como “vivero” de nuevos empresarios, y no
parec® gus =. mutrido gropo de los técnicos v altos
directivns o= esta: emprasas haya aportado algun =fectivo al
escasn "nuevo esmpresariado’” de la regidn. Con esas dos
referencias =23 facil comprender gue la integracidn

= ¥
asociativa del empresariado s=2a muy débil, con uma nula
vinculacidn a ella de la gran empresa publica v de los
gramdes Qrupos privadns que adn operan 2n la regidén v con un
papel de liderazgo de empresarios en actividades (como la
construccidn v 21 trapsporte) en las gue la accidn colectiva
en la esfera regional toma la via de presidén en defensa de
intereses de grupos de =2mpre2sas mas gue de una intervencidn
general en la formacién de politicas regionales. Algunos
otras- grupods de "nuevos empresarios' regionales, suwrgidos
principalmente en actividades de gervicios y en algunas
otras actividades (industrias agroalimentarias, por 2iemplo)
en las que se aprecia un cierto dinamismo =2condmico 2n la
regidén, que no estan o vinculados & la dérbita de las grandes
empresas ni son pertsnecientess a los "viejos" grupos
finacieros, aum no tienen =21 peso =condmico ni la identidad
simbhdlica gque les aDaL1+ aria para Jjugar un pap2l de
liderazgo 2n la organizacidn v promocidn de los interesas

del corniunto del smpresariliado ragional.
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3.2. Relaciones y vinculos entre los actores

A& través de 1s interesss, =2strategias vy
arientaciocnes sz=sdalada tores e han
1nteerelacionads dando ma dindamica socio-—ocondmica

« porouna lad ct oslales del declive =2
han aliwisdo oo 1 via (-] ancias de rentas, v,
por otro lado., la subo st ha tomado una
confrauraci an sousadam2nts s ns .
l.a regirdén ha disfrutado de wunos nivelss desczndentes

d= hisnpestar gus, sin ambargo, no han caido hasts 21 punto
que sra s ssperar dadas la sstructuras v 21 potencial
productivos de la regidn. 81 no ha sido asi, es en buena
medida gracias zetancamiento demogratico v al apoyo d= la
Baministracidon ntral, gqui=2n ha asumido wuna buena parte de
los costes del clive economico regional por la via de la
transferencia de rentas v de las subvenciones a las empresas
piablicas com déficits de suplotacidn,. Las trasfsrencias de
rents aportaron en 17385 un 27,3% de la renta familiar
disponibles bruta ——frznt2 a un 1&% en 197%—-—, mientras gue
tales tramstfersncias representaban en 2] conjunto del pais
urn E1% en 19S5 4 oun 13%W en 197%9. Las subvenciones a las
smpresas con déticits de sxplotacidn ascendieron en. 1939 a
mas de SZ.000 millones de pesetas, representando un 18,3% de
los gastos corrisntes de la dministracidén central en
Azturias vy un 17,2%W de su gasto total. Estas cifras zon
mucho méds significativas si se tiene en cuenta gue el gasto
total de la Administracidn autdnoma en 1985 ascendid a algo
mas de &0,000 millones de pesetasy =s decir, poco mas de la
cantidad destimada por la administracidn central &
subvencionar las empresas publicas radicadas en Asturias y
que tuvi=zron déficits de explotacidn.

LT fu
o M e
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El czaracter territorialmente localizado vy
ocupacionalmente especial de los intereses representados 2n
sindicstos v partidos politicos de izquierda configura a
amboS ¢y en . cuantovprlnc1pales portadores y portavoces de los
intereses regionales mas poderosos, como impulsores de una
dinadmica colectiva mas "redistributiva” qgue orientada hacia
la eficiencia colectiva. Es decir, el caracter politica vy
sindicalmente estratégico de las actividades declinantes
hace que las organizaciones gue moldean institucionalmente
la vida econdmica y politica regional, con su defensa de
dichas actividades, contribuyan a la reducgcidn de la
eficiencia 2 ingresos agregados regionales, =n periuicio de
aquellos zectores sociales menos capaces de una organizacidn
v acgcidn colectiva vy gque, hoy por hoy, dificilmente suponen
uria pcsible base s=ocial de solidez comparable a la
representada por los colectivos de las grandes 2mpresas
declinantes,.

ot



Exzta preszidn pars soste actividsdes ineficientes,
al ratrasdr o evitar la reasigrnacidsn ge 1oz racurzos hacia
=mtras actividades =n las gque podrizn ser mis productivos, se
configura como wuni barrera a la entrada de2 nusvas
actividades gus reduce =l nival de GFE:‘mthtD ragional 20
una magnitod considerable. Entre 1777 s2gan datos

@i Banco de Bllbao, mientras =l rent 1 haoia
crerlon osn precios constantes o g2, 1% tzza anual
del 1.7%, la renta regicnal asturiana dlo wum S.Z%,
sorowuna tasa anual del G, 4%, En loogu =re & 1
proguctividad, medida sn = salar apa smpl 2o 20 1a
industria, v duwrants el periodo de re frente a un

niznts medio =2n 2] conjunto o=l ZIWN. =n
as lo hizo sd4lo =noun 13,3%,

Tale=s bharr=sras de acceso zdlo pusden ser levantadas
sobrie la base de importantes barreras de salida de las
actividades declinantes, comd son los altos salariocs *, una

elevada =stapilidad =2n 21 @mpleo, una sstrategia
"“monorentists’ de2 las familias {(apoyada en =stos =2mpleos
segjuros Y bi2n remunerados) v cualificacionez 2n muchos
casos dificil o muy costosamente transferibles.

l.a subcultura industrial y politica, aungu=s girando
alrededor del dezclive, 3in 2mbargo dificulta, cuando rno
impiden, su syectivo atrontamiento. En ef=cto, la subcultura
industrial gsti firmements ”1ﬁLU1%da A UNAK especiz de
aforanza de los paraisos (léase pujanza y bienestar)
perdidos, en muchas occasiones con fusrtes tintes
"mecrdfilos", gue s2 complementa con un desplazamiento hacia
el extezricr de las responsabilidades por =21 declive,
interpretado unas vecss =2n claves moraless ("no se nos

.1.

i

ﬂl

1) Un dato tiene gzpecial significado: en 1985 los costes
laborales por asalariado en el sector industrial asturiano
eran de 1.&843,000 ptas. v de 1,823,000 ptas., en 21 sector
zervicios, frente a 2,404,000 en la rama de producciones
energéticas y de Z,1B8S5.000 en la siderometalurgia, donds
estdn implantadas las grandes empresas publicas de la region
(Banco de Bilbao, 1988). Ahora bien, la magnitud de los
costes laborales de la empresa publica =n Asturias, pese a
ser superior al de empr=2=sas similares del sector privado v a
la media del sector publico industrial, no =s alge =2n si
mismo negativo, sino, como sefala Cusrvo (1984),
esencialmente en relacidn a dos cuestiones conexas: la
distor=sidén gue los niveles salariales de la empresa publica
gensera sobre su entorno empresarial mias proximo, COomo
resultado del "sfecto demostracisn', y la falta de relacisn
sxistente entre la svolucidn de los costes laborales v la de
los nivelas de productividad, —-— que sncusntra su mas clara
manifestacidn en Hunosa, donde los costes laborales
representan., s2gun los dltimos datos disponibles, =2n torno
al 7% de los costes totales v un 130% de la facturacidn,
elevada =2stabilidad en =1 smpleo.

“ay
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Feoonocs PO omuchio gue hemos sionifioxdo iricamente ni 1o
nucho qus hemos dado =n otras épocas'l, v obras 2n olaves
supuestaments econdmicas o de defensa del "intsrgs nacional"
abandonan = 1 zatratéglioos” el
amoo el acer benefic interssss privados o por
pmas 1o . as"y,
= policico de tal
entrswes la Aadmimiszhtracisn csnteral v
Asturias e Cconvierten s=n 21 sis de 1
la vidla olitios reoionalass ——-gque s
; g ouna compleds dialéctica
; alismosraivindicacionismo-—, configurando =1 oaldo
e cuwitivo rdeal para la forda frecusnte de frentes Comunss
rwa Malss, a 123 gue no 22 difticil sumsr otras fusrzas
ubalternas para reclamar "solidariamente" el apoyo de
”Mdﬂrld" moreEcordarle sus deudas "moralss" con Asturias.

4. LAS RESFUESTAS AL DECLIVE

Las bles respusstas a un proceso de declive an
marcha pued ticularse, como ya sefalamos, =n dos grandes
linzas de a 1d4m: =u administracidn (la gestidn destinada
a reducir stes de la contraccidn y =1
redimensicnamisnto consi d=r4d0= irreversibles) v su
inversidan {la actuacidn "ofsnsiva’ destinada a generar

iniciativas zn

1]

a

i
w0

)

oég smaptar recursos @xdgenos gqua
pErmitan la reactivacidén o reindustrializacidn de la

reglrénd .

En lo referente a la administracién del declive, es
preciso ftensr muy 2n cusnta que una condicidn necesaria para
sl puesta =n marcha —--y asi 2vitar la acumulacidn
autoal imentadora del declive—-—, ez el reconocimiento por los
actores implicadas de la inevitabilidad de un proceso de
redimensionamiento. En 21 caso de Asturias., el actor clave
para la constatacidn y gestidén del declive 5 la
Aadministracidn central, y =2llo por una doble razdn: an
primer ligar porgue, como sefala Fichierri (178Ba, p. 47),
"en 21 caso de crisis gue afecten a grandes corporacion2s o
a grupos de smpresas la intesrvencian puablica es casi
imsvitanle", vy en segundo lugar, porque 2n nuastro caso,
ademas, =235 =1 propietario de las principales empresas
implicadas 2n la crisis.

L

Este doble caridcter de agente politico ——y en
cuanto tal interssado en ver la forma de afrontar vy
distribouir los costes zsociales v politicos gque =1
redimensionamiesnto conlleva-- v scondmico ——interesado =2n la
racionalizacidn smprasarial de laz actividades =n crisis——,



Ffra hecho #ae la gestiin del gsclive s

la Administracién o=ntral oz My a wlg

cmnfrddchlones. Asi, misntras 20 =l

S - lz radime

=Tw! janizativa 3 i

dr sz bicamnsnt s dad ha #ido decidida,. =2n el casc
e la mimsEris =0 5 tenido v tiens pertiles mucho
m&s difuminadg. imdacis o omomlloy indudaplament2, han
comtribuido bres cosas. Eooprimer luogar, gue 20 sl caso de
la =zids zmt® la perspectiva de la integracidén &0 1a
g ——d gterncis v 2]l poder ds de la CEE
parx o a racionalicacidn dsl MarJ=n
A= man sCaEc, mientras gque en 2l caso de la

mireri o, la presidn zupranacional para la

FeEclon. prondmica 25 maés difuss, v la peculiar y
difici raverzsible situacidn de las zonas minsras —-—
ademas muy poderosamsnte articuladas golitica vy
sindicalments—— hacizx en =zt caso pesar mas los aspectos
politicos v sociales. Emn segundo lugar, gue =21 grado de
deterioro (v por tanto la dificultad de renovacidn) de la
organicacidn smpresarial es claramente diferente 2n un caso
y otro (muchg mayor =n 2] caso de Hunosad). ¥ 2n tercer
lugar, gue la actitud de los sindicatos ha sido muy
difersnte, pus3s mismtras 2n la siderwgia los sindicatos han

llegado a4 asumir la mecesidad del redimensionami=snto v se
han comprometido con una minima voluntad cooperativa con la

gestidn del mismo, en 2l casgo de la mineria (por lo apuntado
m&s arriba; =u actitud ha sido v 2n m&s bien de resistencia,
sobre todo e2n o=l caso de CCO0, 1o gue acentda decisivamente
para la Adninistracidn centra 1 la relevancia de los costes
zociales v politicos de toda medida racionalizadora. Estas
tres raztones crsemos gue permiten entender bien por que
Ensidesa parecs habesr afrontado sxitosamente la
administracién de su declive, en claro contraste con la

evolucidn crecientemente negativa de Hunosa (cfr. Garcia
El anco v bGutiédrrez, 1588).

Caso aparte 3 el de la otra actividad industrial
de la regidén inmersa =n un prornunciado declive: la
construccidén naval. En 2lla, la presencia directa del sector
publico, con ser importante, =s menos significativa gue en
los hasta ahora considerados., Ademds, la g2structura
empresarial es claramente diferente, pues estd articulada
sobre empresas de tamado medio. Las caracteristicas del
proceso de declive de la construccidn naval asturiana, por
otra parte, no =e apartan mucho de las mostradas por el
sector a nivel internacional; es decir, la creciente
dificultad para competir 2n precios {(costa2s) 20 unos
mercados crecisntemente estandarizados v penetrados por los
paises d= rnciﬂnte industrializacidn (cfr. Heseler vy Kriger,
1984, cap. 2). Dada =sta situacion, y =2n =1 contexto de la
p011+1:- da resstructuracidn emprendida por la
RAdministracidn central a nivel nmnacional, la fuerte
concentracidn de los aztillercs asturiamos 2n la bahia o

1
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Eiadn ha monvertido el proceso dﬁ gdministracidn del declive
ern un fendmeno de amplia resonancia local. Bl dato quizéd més
caracteristico, desde un punto de vista sociclédgico, ha sido
la determinada cposicidan a la r2estructuwracidsn plameada por
la mdministracisdn pmr parts de todos los sindicatos a
excEpoidn d2 LGET, wz adophtd una estratesgia de colaboracien
desde 1a llegada del Fartido Socialista al poder e Madrid,
Eeta actitud d2 rzsisztencia fromtal, adsmds, s= ha revestido
de tonos sxtramadamsnte violentos amte la sigrnificativa
preserncia d2 fraccianes sindicales deg implanmtacidn local
arigntacidn redicalizada, v ha gensrado uns dindmica de
cou¥rmnt::1ﬁm s odivisidn que ha condicionado
restrictivamente las estrategias gubernamentales vy
empresariales, rssultarndo de todo 21lo una ralentizacidén de
las medidas resstructuradoras. Esta ralenticacidn, unida &
la yva d2 por =i btardia decizidn de afrontar ssriamentes el
declive por parte de la Administracidn central, =35 muy
probable que hava generado un desadjuste tamporal de la

operacidn r==5truLtLr:dDra. muy significativo para entender
el fracaso aparante d2 la misma. En =ste sentido, la
incapacidad de 1a nueva empresa surglida del proceso de
restructuracidn para lograr wna cartera de pedidos que
permita emplear & su redimensionada plantilla, con los
consiguientss v recrudecidos conflictos, s una muestra del
fracaso de la operacidén realizada. '

Fued=s decirse, pues, gue =1 proceso de
admimistracidn del declive emprendido en Asturias ha tenido
resultados bisn disparess: positivos =n lo que z2 refieres a
la siderurgia v negativos en 21 caso de la mineria {(donde no
ha pasado de implicar um leve redimensionamients sin minguna
repercusidn resstructuradoral y de la comnstruccidén naval
(donde hubo un significativo redimensionamiento que, sin
embargo, no ha sido complementado por una eficaz vy eficiente
reestructuracidn empresarial). En =sta disparidad de
resultados han tenido bastante que ver factores como la
posicién vy papel contradictorios de 1la& Administracién
:entn;l (agente politico y empresarial a la vez), el grado
de de oro vy significado socico-geografico de las
(= &% empresas afectadas, y las contradictorias y
complujas estrataglas de los sindicatos, que han dificultado
la articulacién a escala regional de un modelo cooperativo
de administracidn del declive.

En 1o referente a las actuaciones encaminadas no a
la gestidn o administracidn del declive sino a su inversidn
-—g5 decir, las politicas de reactivacisdn acondmica—-—, han
terido por norte, como parece légico, una revitalizacidn del
teiido empresarial regional interpretada en clave
"diversificadora". A tal efecto, =zalvo las medidas (mas bien
testimoniales) adoptadas por la Administracidn central en el
terrzno de l1a formacidn v reciclaje profesional a través del
INEM v los Fondos de Fromocidn de Empleo para recolocacidn
de trabajadores afectados por la reconversidn, £l gruesc dz



las imiciativas ha caido bsic la r bilidad de la
gdmimistr=cidén autdnoma. EBEsta na g " : Urciomamisnts o
gestionado una seriz de instrumentos de promocion v de apovo
a la actividad smpresarial, cuvas caracteristicas v
resultados ya han sido suficientemente analizagos {(Arias vy
Vazguez, 19883 Lafusntz v Férez Simarro, 1988), por lo qus
mosE limlitamas & mencionar 1os mas importantes.

El instrumento principal lo constituve 2l Instituto
e Fomento Fegional (organisms adtonomo creado en 197375 v
destinads 2 cromoyvsr un "dessrrolle equilibrade), del gua
dependen dos soclsdades operstivas: la Sociedad Regiomnal de
Fromocion {una sociedad andmima cuyo capital zcocial R}
ﬁar+1e1pﬂdu por la fdministracidn autdnoms, la Calds
Ahorros de fAszhturias v mas d2 olisn empresas, ¥ gque tisne por
ubJeto la Drﬁmurién de nuevas actividades, utilizando
tarmulas d2 capital-riesgo para participar =n las nusyvas
smpresas) v la Soccisdad Regional de Reconversidén, destinada
al asse=soramisento tédonico v financiero de empra2sas n

{

procesos de aijuste,. Obtros instrumentos especificamente
regionaless son &l FAUUR (Frograma de Actuaciones Urgentes)
——convertido recisntemente 2n =21 Servicio de Asesoramiento vy
Fromocidn Empresarial (SAYFE)-— orientado a fomentar el
amplen v 1la actividad empresarial en =21 Ambito local vy
dirigido =sspecialmente a la gestidn de pequedos proyectos, v
la FICYT (Fundacidn para =1 Fomento de la Investigécién
Cientifica v la Tecnologial, una agencia ques busca oromower
la colaboracian entre centros de investigacidn vy =empresas.

Ademis la Administracidn autdnoma ha gestionado obtros
instrumentos cuyn diseno v recursos provienen de la
Administracisn central, como 23 =21 caso de la ZIUR de
Asturias, destinada a promover la inversidn y la creacidn de
emplzo =2n zonas 2n las zonas afectadas por la
reindustrializacidon. Tras la finalizacidén del periodo de
vigencia de la ZIUR a principios de 1988 y la entrada wigor a
mediados de ese afo de la Ley de Incentivos Regionales, el
nuavo tipo de incentivos regionales ~—concretamente los gue
s establecen en la nueva ley para para el area central
minera calificada como Zona del tipo III o Zona
Industrializada en Declive y para =21 resto de la regidn
calificada como Zona del tipo 11 o Zona de Fromocidn
Econémica—— se canalizan a través de la Oficina de
Incentivos Regionales dependiente del propio IFR. La propia
Administracidn autdnoma gestiona el CDTI, una agencia
nacional gque fiancia inversicnes para nuevos productos v
nuevas tecnologias. .

A egtas iniciativas se han sumado los denominados
Flanes de Desarrollo Regional, uno para ya finalizado para
los ados 1785-1%58 v otro en vigor para =21 periodo
1989-1293, que, financiados por la CE v los gobiernos
cerntral v aukdnomo., pretenden desarrollar armonizadaments
toda una serie de programas destinados a la renovacisdn del

-
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= 3 d@ g MErast,
agencia de desarvrollo local v de promocidn
rz lastrada en su origen por Su owinoulacidan
meiora de los resultsdos de Hunosa.

Todo stz amplic abanico de goliticas de ranovac: in
regional, =21n #mbargc, MO ha sido Ccapaz de gernsrar Wna
sigrificativa revitalizacidn de la wvida scondamica @
ingustrial de la region (ofr,. Odeda v Vazgquez, 1538)
Degiands a unm lado lxs ineficacias que pusda generar 1o
aplrgarrado {y & veces hasta redundante v contradictorio) de
EStDE instrumentos v sus posibles limites por causa de los

umbrales opsrativos'", parece claro gue hay wna serie de

razones claves para entender l1os escasos resultados logrados
ern 21 terreno de la reindustrializacion:

a) El comiunto de las medidas destinadas a atraer
recursos (materiales v no materiales) exdgenos o
evitar que= los existentes en la regidon rno la '
abandonnn. no pueden lograr, a lo sumo, mAs que
reducir las fuertes desventajas comparativas que =n
términos de localizacidon industrial arrastra
Asturias (cofr. Ferndndez 1938), teniendo en cuenta,
ademas, que 21llo no signiftica sino entrar en una
"carrera" =n 1la que se sncuentran compitiendo (en
muchos casos con clara ventaja de partida vy
superiorss gamas de incentivos) otras muchas
regliones,

b) Clue las politicas destinadas a promover nuevas
actividades y a favorecer 21 dinamismo de pequeias
empresas se tropieza con 21 grave e insalvable
problema de la escasez de "recursos empresariales”
endégenos, resultado del pasado reciente de la
regién. En este sentido, ademas, las grandes
empresas publicas regionales, pese a contar antre
sus filas con técnicos v directivos con alto grado
‘de . cualificacidn y experiencia empresarial, ce
muestran incapaces de servir como una '"cantera de
empresarios”. Al respecto, la orientacidn
"cosmopolita" (Fichierri, 17388b) de los md&s
dindmicos v emprendedores de entre tales técnicos vy
directivos, o bien la fuerte identificacidén con la
actividad desemperada =ntre los mads "localistamente!
orientados (Pichisrri, 1988, pp.38 vy I9),
representan cbstdculos decisivos para que de talez
empresas sur.ian agentess innovadores de tipo "local”,
que como ze ha vizto &n otros casos —~—véase la
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referencisa que hace Fichierr: (17Z8b, p. 49) al
pap=l que han 2ugado al respecto 1as grandes
smMpresas &N reglongs comd Lorsns v Fiamonte—— son la
prifncipal fusnte d2 rznovacidn smprasarial =
industrial de una reqgidén =n declive.

.,

c) El volumen de recurszos materiales dizponiblass
para la reactivacidon sconogmica ha llegado a szer muy
cuantioso. BEllo refleia gqua la capacidad de la
Administracidn regional para movilizar 2se tipo de
recur=os vy, sobre todo, para caphtar racu o= &8N
agencias pdblicas de fusra del tcrrlturla,

nacional 1almente conmunitarias, s mucho
mayor gqu idad para activas recursos
endégenas,

i m
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S. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

Vamos
que, con la re
ciencras sccia
COmpra2nsion de
rasgos mas =spe
perspesctiva de

a2 concluir este trabaio con unas reflexiones

terencia de las aportaciones tedricas de las
les que hemos considerado relevantes para la
las RID, rnos permitan insistir sobre los
ci1+icos del caso asturiano vy situarlos en una
consideracidn mas general.

a) La mscasa capacidad de los actores ragionales
relevantes para integrar esfuerzos de cara a reaccionar
eficazmente ante =1 declive econdmico se ftundamenta =n la
tendencia a repetir conductas que, en la historia reciente
de Asturias, han servido para defender sus industrias
basicas: el recurso a la Administracidén central para atenuar
un procesa de decadencia empresarial. Una tendencia va
patente en los afos sesenta, cuando el empresariado
’ ffuefiaﬁapa en pleno "milagro econdmico"
nacxanal,'dEfdesarrollar y renovar las principales
induskrias regionales, gue hubieron de ser absorbidas
finalmente por e). INI, el cual se convirtié en el principal
agentewindustrial de la regidén, pasando el empresariado
privado a desempefar un papel subalterno.

b) Ezsa estrategia defensiva se ve acompadada y
raeforzada por una cultura industrial y politica que cabria
tipificar como "fatalismo dependiente", gue, a su vesz,
favorece una orientacién "redistributiva" de los principales
grupos de 1n+eré5 localizados =2n las actividades
declinantes, gque frena toda politica de reasignacidn de
recur=os 1nd1:pen=able para iniciar cualqui=sr proceso de
renovauzon z2condmica enddégena.
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o La debilidad gsl sntramado ascociativio empresari
asturianc, Junto con la falts o wna tradicidén coopesrativa
=ntre lﬂ: principales actores regionales ——sntendida en
términos de colaboracion para la eficiencia colsctiva v no
g términos colusivos—— v de duna concisncia difesrencial gue
pudl era rpfmr:;r gimzalicamente =1 waxlor de la concertactdn,
ham detsrminsads, por own lado, la incapacidad de la
Admini EtrﬂCiﬁﬁ auténoma para convertirse en agents politico
integrador vy, por obro lado, gque las inciativas regionales
"zolidarias" no havan pasado de funcicnar d2 manera pnn;uaf
v motivadas porr scciones o omisioness de la Administrscisn
central percibidas como agravyios para la regién. La
irncapacigad d=l gobisrno autdnomo para integrar- Llos
interz=sas rzgionales ha tanido efectos particularmente
megativos =n suW relacidén con la Administracidon central al

gntrentar la gestidn de los sectorss en declive; l1a
incapacidad de zaquel para actuar como representante a largo
plazo ha impeadido &l intgrcambio politico necasario entre
gqobierno regional y gobiernc central.

d) Un diagnéstico tardio del declive, ralentizado
ademas por las frecuentes reaccidnes de "frentes comunes
regionales o locales" -—-generalmente liderados por los
zindicatos~-—, ha hecho que sdlo en 21 caso de la siderurgia
las medidas reestructuradoras hayan tenido relativo éxito, vy
en gran medida debido a la presencia de un agente exdégeno
come la CEE, cuya Comisidn habia abordado decididamente el
procesn de racionalizacidén del sector vy presionaba a la
siderurgia =2spafiola para la adopcidn de medidas similares a
la tomadas en otros paises.

e) Las estrateqgias de inversidn del declive,
descontando el handicap de las desventaias comparativas de
localizacidn, han chocado con tres tipos de dificultades:
por un lado, v principalmente, con el déficit crénico de
"emprezarialidad" =nddégena que hace que los 1nstrumentos de
promocidn que actdan por la via de "crear meliores
condiciones!” para la actividad empresarial apenas tengan
resul tados’ pﬁSitivos. por otro lado, por la "iuventud" de
las politicas regionalez, gue las sitda en una etapa en las
que su orientacidén es mas "paramétrica” que "estratégica"iy vy
finalmente, por la filosofia esencialmente
"reestructuradora” vy no "reindustrializadora" gque ha guiado
la politica industrial del sector piblico bajo el mandato
sncialista.
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EVEeLUCION DE

Cuadro

1
LA FOBLACION EN
(1540-1234)

ASTURIAS Y ESFARA
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3
it

Fioblacidn
25,014,273
29 117.873
S0,.E528,.532

--rmv o —
el T l\«, U4.

Yo incramentn
intercsnsal

Fadrén Municipal de
aboracidn propia.

de Foblacion
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Cuadro &

MOVIMIENTO NATURAL DE LA FOBLACION. EN ASTURIAS

(1

1287)
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1977
1278
1579
1280
1981
1282
1587
1934
1985
1986
1967 .5

Nacidos vivas

173207
16,3463
15,369
17.319
17,604
12.2384
11.797
11.234
10.681
10.271
F.449

Fallecidos

10,027

7.854
10,006
10.089
10,280
10.834
10.535
10,6173

Crecimiento
vegetativo
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CIT70
4$.714
S.707
T.4792

3.7320

2.742
1.798
F63
—1.='|'-?'
~264
~1.144
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Fuente: INE.

o de SADEI,

asturiana 1987 vy 1988.

Datos v cifras de la economia



FARDO REGISTRADO EN ASTURIAS Y ESFARA

-

Cuadrao X

FABsturias Egpafa (en miles

Faracdos

i ¥4 ados TEL A4

Muisres

paradas 44, 053 44, 475 2.4 1,485,353 1.3209,0 1.4

FParados en
el sector

servicios 2I.16E ZE.F47 I,E 74,1

Farados sin
empleo

g -

anterior TS 450 ITIT.471 -G, b 889, 4
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Cuadro 4

FESO RELATIVO DE DIVERSOS COLECTIVOS DE FPARADOS
Y ESFARMA (Diciembre 1988)
(En % sobre total de parados)
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HSTRE= i e B
RENTA FaAMILIAR DISFONIBLE FOR HABITANTE EN LAS REGIONES
ESFArOLAS

AGNTA FAMILIAR DISPONILE ROR HABITANTE (PESETASY

Comunided
s e 1a00 100 v
Andalucia ... 71182 218.7% 208518 370.318 457 .98
Aragoa ......... - 0.411 269.790 371344 476.942 008.482
Asturias ... 85.531 267.810- 383.238 459.122 546.708
Baleares 177.854 341.646 473.654 649.131 760.194
Canariag ....... - 78.824 240.988 324.338 - 421.981 503,964
Cantabria .................. 91.744 265.471 371.764 482.950 565.383
Castilla-La Mancha ..... . 72827 228.100 283400 357.834 460.200
Castifla-Ledn .......... . .28 243.879 313500 - 421.963 521.308
Catalufis ......... . 112.928 331.558 445288 578.798 < 681.148
Extremadura .... 61.541 182.333 262487 311.042 437.118
Galicia ............ e 72.017 247.378 318448 403.981 488220
Madrid ...... e 122.101 325.087 450118 - 574.230 092417
Murcia ...... v 77.061 240.480 311157 400.902 513.744
Navarra ........... - 100.418 280.730 373.088 504818 590.441
Pals Vasco ... 117.608 272.354 381.028 - 507.958 560493
La-Rioja ... 94.732 303.152 381.818 §35.728 634,818
Comunidad Valenciana ...... 94,404 289.372 380.702 502.930 622.1681
TOTALES ... 91.647 T 272380 365.967 470.774 570.762
PORCENTAJE SOBRE LA RENTA FAMILIAR POR HASIT, ESPARA % veviacido &
COMUNIDAD AuiAR PR ANTE DE & procis conetantss

1973 1989 1991 1908 7 T reryees

778 803 81,6 787 802 2000

B ¢ ¥ 5

86,0 885 888 89,8 883 1988
100,1 97.5 101,86 1026 8.0 15,54
795 84,1 774 760 808 18,00
84,3 8.5 85,7 896 913
1222 1217 121,7 1225 1193 13,56
872 706 na 66,1 7868 3261
76,8 90,8 87,0 858 85,5 2117
1332 1193 1230 1220 1213 8.18
84,1 833 85,0 852 90,0 320
109,68 103,1 1019 107.2 1034 10,08
1283 1000 104,1 107.9 93 —-913 |
. 1033 1113 1043 1138 112 25,12
: Comunidad Valenciana ...... 103,0 108,2 104,0 106,8 1000

TOTALES ......ccoovvimninns 100,0 100,0 1000 1000 1000 16,00

¥

Fusnte: Tomado de Julico Alczaide Inchausti, "Las cuatro
Ezpafaz scondmicas v la solidaridad regional”, Fapelss de
Economis Espafiola, nl234, 19288, p.79.




Cuadra &

RESULTADOS DE LAB ELECCIONES CELERRADAS EN ASTURIAS

Extrema dsrechs 1.8 S O, 2 - 0.2
Uemrecha p = 27,4 4 20,30
Centro 1, RIS 14,1 = 19,4
lizstas 2,2 E7,4 45, 2% 2, 2% IR, 3

tas 10,4 12,53 9.z 10,8 I
dlizstas 1.9 e — —— T1eS 1,8

' 1.7 I.B - 2.9 T 1.4

Votos v 100, 0 100, 0 100,10 100,00 100,0 100,0

¥ Consigue mayvoria absolu
é6rgano parlamentario
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Fuente: Sadei, Atl electoral de Asturias
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