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GRADANSKOPRAVNI I KAZNENOPRAVNI ASPEKTI ZAKONODAVSTVA O
OZNACAVAN]JU HRANE (HRVATSKA I EUROPSKA PERSPEKTIVA)

Sazetak

Europska politika sigurnosti hrane ima dvostruki cilj: zastititi ljudsko zdravlje i interese potrosaca
te stimulirati neometano funkcioniranje jedinstvenog europskog trzista. EU njome jamc¢i da se na podrudju
higijene hrane i hrane za zivotinje i prehrambenih proizvoda, zdravlja zivotinja i bilja te sprecavanja
kontaminacije hrane vanjskim tvarima uspostavljaju 1 postuju kontrolni standardi. Nova Uredba
(EU/1169/2011), obvezuje sve subjekte koji posluju s hranom, trgovce, ugostitelje, slasticare, pekare i
druge na obvezno oznacavanje hrane, kako bi kupci odnosno potrosaci bili dobro informirani o njezinoj
kakvodi, trajnosti, podrijetlu, sastavu i postupku proizvodnje. Odgovornost za pravilno oznacavanje,
reklamiranje i to¢nost prezentiranih podataka je kako na proizvodacu tako i na trgovcu odnosno drugom
subjektu koji stavlja hranu na trziste, sa sjedistem u na podruc¢ju EU. U radu autorice opisuju hrvatska
iskustva u prilagodavanju i uskladivanju nacionalnog zakonodavstva s podrucja sigurnosti hrane
europskom acquis-u, te analiziraju pozitivhopravne aspekte gradanskopravne i kaznenopravne regulacije
zastite interesa, ali ujedno i zdravlja potrosaca u svezi oznacavanja hrane.

Klju¢ne rijeCi: sigurnost hrane, potrosa¢, oznacavanje hrane, gradanskopravna odgovornost,
kaznenopravna odgovornost, acquis.
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1. Uvod

Sigurnost hrane pojam je koji podrazumijeva sigurnu i zdravstveno ispravnu hranu duz cijelog
lanca prehrane - "od polja do stola" koji ukljucuje proizvodnju, preradu i skladistenje hrane, te transport i
stavljanje hrane na trziSte kako bi u konacnici stigla do konzumenata tj. potrosaca. Pravna regulacija
sigurnosti hrane koju jedemo jedan je od temelja brzostvarajuéeg pravnog podrudja - prehrambenog prava.!
Premda po svome sadrzaju sigurnost hrane predstavlja predmet interesa i izucavanja drugih znanstvenih
podrucdja ona se, poglavito radi pravne regulacije zastite zdravlja ljudi i okolisa, ali i zastite interesa ljudi kao
potrosaca, profilirala kao zasebno pravno podrudje i predmet regulative europskih institucija kao i
drzava clanica EU-a.

Pravnu osnovu zastite sigurnosti hrane nalazimo u odredbama Ugovora o funkcioniranju
Europske unije?, i to clancima 433, 1144, 1685, stavak 4. i ¢clanku 169°.

Kao jedna od posljedica kriza povezanih s hranom i hranom za zivotinje (npr. epidemije kravljeg
ludila i afere s dioksinom?), poc¢etkom 2000-ih provedena je temeljita reforma politike sigurnosti hrane EU-
a. Opca nacela s podruéja sigurnosti hrane stupila su na snagu 2002 g. Uredbom (EZ) br. 178/20028. Tom

! Meulen, B. (ed.) (2011). Private food law; governing food chains through contract law, self-regulations, private standards, andits, and certification
schemes. Wageningen Academic Publishers. The Netherlands, str. 33.

2 Sluzbeni prociséeni tekstovi Ugovora o EU i Ugovora o funkcioniranju EU objavljeni su u Sluzbenom listu EU, C 115 , od
9.5.2008. te potom u Sluzbenom listu EU, C 83 od 30. 3. 2010. Dostupno na : http://cut-lex.curopa.cu/legal-
content/ EN/ALL/?uri=0]:C:2008:115:TOC

3 Clanak 43. (bivsi clanak 37. UEZ-a); 1. Komisija podnosi prijedloge za razradu i provedbu zajednic¢ke poljoprivredne politike,
ukljucujuéi i prijedloge za zamjenu nacionalnih organizacija jednim od oblika zajednicke organizacije predvidenih u clanku 40.
stavku 1., kao i prijedloge za provedbu mjera pobliZze odredenih ovom glavom. U tim se prijedlozima vodi racuna o menuovisnosti
poljoprivrednih pitanja navedenih u ovoj glavi.2. Europski parlament i Vijeée, odlucujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim
postupkom i nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom, uspostavljaju zajednicku organizaciju poljoprivrednih
trzista predvidenu u clanku 40. stavku 1. te utvrduju ostale odredbe potrebne za provodenje ciljeva zajednicke poljoprivredne
politike i zajednicke ribarstvene politike.3. Vije¢e na prijedlog Komisije usvaja mjere o utvrdivanju cijena, nameta, potpora i
koli¢inskih ogranicenja te o utvrdivanju i raspodjeli moguénosti ribolova.4. U skladu sa stavkom 2., nacionalne organizacije trzista
mogu se zamijeniti zajednickom organizacijom predvidenom u clanku 40. stavku 1. ako: (a) zajednicka organizacija drzavama
clanicama koje se protive ovoj mjeri i koje imaju vlastitu organizaciju za doti¢nu proizvodnju nudi jednaku zastitu zaposljavanja i
zivotnog standarda doti¢nih proizvodaca, vodedi racuna o moguéim prilagodbama, kao i o specijalizaciji koja ¢e s vremenom biti
potrebna; (b) takva organizacija osigurava uvjete za trgovinu unutar Unije slicne onima koji postoje na nacionalnom trzistu. 5. Ako
se zajednicka organizacija za odredene sirovine uspostavi ptije postojanja

zajednicke organizacije za odgovarajuée preranene proizvode, one sirovine koje se koriste za preranene proizvode namijenjene
izvozu u tree zemlje mogu se uvoziti iz zemalja izvan Unije.

4 Clanak 114. (bivsi ¢lanak 95. UEZ-a) “Uskladivanje zakonodavstva”

5 Clanak 168. (bivéi ¢lanak 152. UEZ-a) st.4.; 4. Odstupajuéi od &lanka 2. stavka 5. i ¢lanka 6. to¢ke (a) i u skladu s ¢lankom 4.
stavkom 2. tockom (k), Europski parlament i Vijece, odlucujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom i nakon
savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom te Odborom regija, doprinose ostvarivanju ciljeva iz ovog clanka u svrhu
rjesavanja zajednickih sigurnosnih problema usvajanjem: (a) mjera kojima se utvrnuju visoki standardi kvalitete i sigurnosti organa i
tvari ljudskog podrijetla, krvi 1 proizvoda od krvi; navedene mjere ne sprecavaju nijednu drzavu clanicu da zadrzi ili uvede stroze
zastitne mjere (b) mjera u veterinarskom i fitosanitarnom podrucju, kojima je neposredni cilj zastita javnog zdravlja; (c) mjera
kojima se utvrnuju visoki standardi kvalitete i sigurnosti uporabe lijekova i medicinskih proizvoda.

¢ Clanak 169. (bivsi ¢lanak 153. UEZ-a) ‘“Zastita potrosaca”;1. Radi promicanja interesa potrosaca i osiguranja visokog stupnja
zastite potrosaca, Unija doprinosi zastiti zdravlja, sigurnosti i ekonomskih interesa potrosaca, kao i promicanju njihova prava na
obavijestenost, obrazovanje i organiziranje u svrhu zastite njihovih interesa.2. Unija doprinosi ostvarivanju ciljeva iz stavka 1.:(a)
mjerama usvojenima na temelju ¢lanka 114. u kontekstu ostvarenja unutarnjeg trzista; (b) mjerama kojima se podupire, dopunjuje i
nadzire politika koju vode drzave ¢lanice.3. Europski parlament i Vijece, odlucujudi u skladu redovnim zakonodavnim postupkom i
nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom, usvajaju mjere iz stavka 2. tocke (b). 4. Mjere usvojene na temelju
stavka 3. ne sprecavaju ni jednu drzavu clanicu da zadrzi ili uvede stroze zastitne mjere. Te mjere moraju biti u skladu s
Ugovorima. O tim se mjerama obavjes¢uje Komisiju.

7 Velthuis, A.G.J. (ed.) (2003). New approaches to food- safety economics, Kluwer Academic Publishers, str. 98. Istraga o pojavi dioksina u
hrani za zivotinje otkrila je da su visoku razinu te kemikalije izazvali neispravni filteri koristeni u kemijskoj industriji. Neispravni
filteri kontaminirali su solnu kiselinu koje je pak isporucena u PB Gelatins koja proizvodi zelatinu iz svinjske koze i kostiju, pri
¢emu je nus-proizvod svinjska masnoca. Masnoca je prodana tvrtkama u Nizozemskoj i Belgiji koje proizvode hranu za zivotinje.
Slijedom  toga, zatvoreno je 650 farmi u  Belgiji, Nizozemskoj 1 Njemackoj. Vidi vise na :
http:/ /www.hah.ht/arhiva/arhiva_vijesti.php?id=188

8 Utedba (EZ) br. 178/2002 Eutropskog patlamenta i Vijeéa od 28. sije¢nja 2002., SL L 31, 1. 2. 2002.
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vees

izvrsiti procjenu svih rizika povezanih s prehrambenim lancem i o njima obavjestavati javnost.”

Pravni okvir kojim se ureduje oznacivanje hrane takav je da potrosacima prvenstveno jamdi pristup
potpunim informacijama o sadrzaju i sastavu proizvoda, ¢ime se $titi njihovo zdravlje 1 interesi, 1 na nacin
da im omoguéuje usporedivanje proizvoda medusobno i moguénost izbora onog proizvoda koji
odredenom potrosacu najvise odgovara.'® Novom Uredbom (EU/1169/2011)'! koja je stupila na snagu 13.
prosinca 2014. sjedinjuju se dvije direktive: Direktiva Vije¢a 2000/13/EZ12 o oznacivanju, prezentiranju i
oglasavanju hrane te Direktiva Vijeca 90/496/EZ o oznalivanju hranjive vrijednosti hrane u skladu s
izmjenom iz Direktive Komisije 2003/120/EZ"3. Jedna od novina je odredba u skladu s kojom su
proizvodac¢i duzni navesti prisutnost alergena u nezapakiranoj hrani, npr. u restoranima i kantinama,
podrijetlo nepreradenog mesa i prisutnost imitacija hrane, poput proizvoda od povréa koji zamjenjuju sir ili
meso. Nadalje, poboljSana je C¢itljivost informacija (minimalne velicine fonta za obvezne podatke)
uspostavljaju se isti kriteriji za oznacavanje hrane za prodaju putem interneta, prodaju drugim sredstvima
komunikacije na daljinu ili kod kupnje hrane u trgovini, specificiraju informacije o biljnom podrijetlu
rafiniranih ulja i masti. Velika je novost i obvezatnost navodenja hranjivih vrijednosti prehrambenih
proizvoda, odredbe glede cega Ce stupiti na snagu 2016. Nova pravila primjenjuju se od 1. travnja 2015.
godine.

Uredbom se propisuje svim subjektima koji posluju s hranom, trgovcima, ugostiteljima,
slasticarima, pekarima i drugima, obvezno oznacavanje hrane kako bi kupci odnosno potrosaci bili dobro
informirani o njezinoj kakvodi, trajnosti, podrijetlu, sastavu i postupku proizvodnje. Odgovornost za
pravilno oznacavanje, reklamiranje i tocnost prezentiranih podataka je kako na proizvodacu tako i1 na
trgovcu odnosno drugom subjektu koji stavlja hranu na trziste, sa sjediStem u na podrucju EU.

Nacionalni propisi koji ureduju ovo pravno podruéje su Zakon o hranil#i Zakon o informiranju
potrosaca o hrani'> kao i podzakonski akti (Pravilnik o oznakama ili znakovima koji odreduju seriju ili lot
kojem hrana pripadal® te Pravilnik o informiranju potrosaca o nepretpakiranoj hrani'?). Za davanje
sluzbenih tumacenja propisa iz ove oblasti nadlezna je Uprava kvalitete hrane i fitosanitarne politike, pri
Ministarstvu poljoprivrede RH!S. Zakonom o hrani, clankom 25. ustrojena je Hrvatska agencija za hranu

9 EFSA-ine ovlasti ukljuc¢uju i monitoring nad hranom, sigurnost hrane, prehranu stanovnistva, zdravljem i dobrobiti zivotinja,
zagtitom i zdravljem bilja. U obavljanju svojih duznosti, EFSA takoder razmatra mogudi utjecaj hranidbenog lanca na bioloske
raznolikosti biljnih i Zivotinjskih stani$ta. Takoder obavlja procjene ckoloskih rizika genetski modificitanih usjeva, pesticida,
dodataka prehrani i Stetnika. U svim tim podrucjima EFSA-ine djelatnosti mozda se najvaznijom c¢ini obveza pruziti neovisne
znanstveno utemeljene savjete te ostvariti jasnu komunikaciju utemeljenu na najnovijim znanstvenim informacijama i znanjima.
Vise na: http:/ /www.efsa.curopa.ecu/en/aboutefsa

10 Berryman, P. (ed.) (2015). Adpances in food and beverage labeling — informations and regulations. Woodhead Publishing, str. 43.

11 Uredba EU/1169/2011, 25 October 2011, O] L 304, 22.11.2011, Dostupno na : http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX:32011R1169

12 Direktiva Vijea 2000/13/EZ 26.5.2000., O] L 109 of 6.5.2000. Dostupno na: http://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/ EN/TXT/?uri=uriserv:121090

13 Commission Directive 2003/120/EC of 5 December 2003 amending Directive 90/496/EEC, Official Journal 1. 333 ,
20/12/2003. Dostupno na: http:/ / data.europa.en/ eli/ dir/ 2003/ 120/ o

14 Narodne novine br. 81/13.,14/14., 30/15.

15 Narodne novine br. 56/13., 14/14.

16 Narodne novine br. 26/13.

17 Narodne novine br. 144/2014.

18 Osnovana Uredbom o unutarnjem ustrostvu Ministarstva poljoptrivrede RH, Narodne novine br. 80/13., 16/14., 50/14., 46/15.
163/15. Djelokrug je odreden &l 99. ;”Uprava sigutnosti hrane i fitosanitarne politke planira, izraduje i uskladuje
zakonodavstvo iz podrucja sigurnosti i kakvoce hrane posebice opce propise o hrani, propise o hitnim mjerama, higijeni,
mikrobioloskim kriterijima, sluzbenim kontrolama, opéem oznacavanju, reklamiranju i prezentiranju te nutritivhom oznacavanju
svih kategorija hrane, kakvodi za odredene kategorije hrane, prirodnim mineralnim i izvorskim vodama, propise vezano uz
aktivnosti Hrvatske agencije za hranu te propise o organizaciji nacionalnog sustava za brzo uzbunjivanje za hranu i hranu za
zivotinje. Sudjeluje u izradi propisa o registraciji i odobravanju objekata za hranu. U Upravi se izraduju vodici i drugi dokumenti
koji detaljnije pojasnjavaju primjenu pojedinih propisa u okviru djelokruga. Uprava obavlja poslove koordinacije i komunikacije u
podrudju sigurnosti i kakvoce hrane, a narocito u odnosu na sluzbene kontrole izmedu pojedinih upravnih organizacija unutar
Ministarstva, kao i ostalih tijela drzavne uprave (Ministarstva zdravlja, Drzavnog inspektorata) i drugih institucija u Republici
Hrvatskoj ukljucenih u sustav sigurnosti i kakvoce hrane. U Upravi se izraduje Visegodisnji nacionalni plan sluzbenih kontrola za
podrudje hrane i hrane za Zivotinje, zdravlja i zastite zivotinja i biljnog zdravstva; koordinira izrada godisnjih planova sluZbene
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(skraceno HAH) sa sjedistem u Osjeku, u ¢iji djelokrug poslova, izmedu ostalog, spadaju i izrada
znanstvenih studija u podrucju sigurnosti hrane i hrane za zivotinje, kao i znanstvena procjena rizika u
svezl sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje.”

U radu autorice opisuju hrvatska iskustva u prilagodavanju i uskladivanju nacionalnog
zakonodavstva s podrucja sigurnosti hrane europskom acquis-u, analiziraju “ de lege lata ““ kao 1 “de lege
ferenda” pozitivnopravne aspekte gradanske i kaznene regulacije zaStite interesa, ali ujedno i zdravlja
potrosaca u svezi postupaka oznac¢avanja hrane.

2. Oznacavanje hrane kao aspekt europske i nacionalne politike sigurnosti hrane
2.1.Uskladivanje hrvatskog zakonodavstva o sigurnosti hrane s europskim acquisom

Pripreme za punopravno ¢lanstvo Republike Hrvatske u EU zahtijevale su uskladivanje hrvatskog
pravnog sustava s pravnim sustavom Europske unije u brojnim podrucdjima. Uskladivanje nacionalnoga
pravnog sustava s europskim nije znacilo tek recepciju velike kolicine pravnih normi, odnosno prevodenje
ili prepisivanje komunitarnih propisa, ve¢ se radilo o potpunoj integraciji nacionalnog i nadnacionalnog
pravnog poretka. Od sklapanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju 2001.g. Republika Hrvatska je
preuzela i postepeno ispunjavala obvezu prihvatiti 1 jo$ vaznije - stvoriti uvjete za potpuno i dosljedno
primjenjivanje cjelokupnog prava Zajednice, ukljucujuéi i judikaturu Europskog suda - komunitarnu
steCevinu (acquis communantaire). Prihvat europskih standarda u podrucju zastite potrosaca, sigurnosti i
kvalitete proizvoda, posebice sigurnosti prehrambenih proizvoda te odgovornosti za Stetu prouzrocenu
neispravnoséu proizvoda bio je jedan od vaznijih koraka u procesu ukljucivanja Hrvatske u europske
integracije.

kontrole i izvjes¢a vezano uz provodenje sluzbenih kontrola, koordinira izrada procedura za provodenje sluzbenih kontrola;
izraduje opdi plan za upravljanje krizom na podrucju sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje; uspostavlja i upravlja nacionalnim
sustavom brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje (RASFF); izraduje komunikacijska strategija za informiranje potrosaca i
drugih zainteresiranih strana o pitanjima sigurnosti i kakvoée hrane; radi na poslovima ovlastenja sluzbenih i referentnih
laboratorija za hranu i hranu za Zivotinje. Uprava obavlja upravne i druge poslove u okviru fitosanitarnog podrudja, ureduje
poslove zdravstvene zastite bilja i biljnih proizvoda u tijeku proizvodnje i prometa; proizvodnju, stavljanje na trziSte i uvoz
poljoprivrednoga reprodukcijskog materijala, priznavanje sorti poljoprivrednog bilja, upis sorti poljoptivrednog bilja u sortne liste i
odrzavanje sorti poljoprivrednog bilja; promet, registraciju, primjenu sredstava za zastitu bilja i poslove pracenja ostataka pesticida
u hrani i hrani za Zivotinje; Uprava utvrduje ciljeve fitosanitarne politike; predlaze, priprema i upucuje na usvajanje strategije u
podrudju fitosanitarne politike; predlaze, priprema i upucuje na usvajanje nacrte propisa koji ureduju podrudje fitosanitarne
politike; planira, priprema i koordinira viSegodisnje i godisnje programe, monitoringe u fitosanitarnom podrucju; koordinira
pripremu i provedbu svih aktivnosti u kojoj sudjeluju druge institucije cije se djelatnosti odnose na fitosanitarno podrudje; predlaze
odgovarajuce fitosanitarne mjere s ciljem unaprjedenja struke; planira i nadzire aktivnosti vezane uz odrzavanje i razvoj
Fitosanitarnog informacijskog sustava (FIS). Uprava obavlja inspekcijski nadzor nad provedbom zakona, drugih propisa i op¢ih
akata kojima je uredeno podrudje zdravstvene zastite bilja, biljnih proizvoda i drugih nadziranih predmeta u prometu preko
drzavne granice i pti njthovu premjestanju na teritoriju Republike Hrvatske, uvoza stedstava za zastitu bilja, uvoza poljoprivrednog
i sumskog reprodukcijskog materijala te proizvodnje i trgovine poljoptivtednim sadnim materijalom; trzi$nih standarda kvalitete za
voce i povrée koje se uvozi; obavlja fitosanitarni nadzor bilja, biljnih proizvoda i drugih nadziranih predmeta u svezi s
premjestanjem; rjesava o upravnom stvarima iz podrucja svoga djelokruga u prvom stupnju i vodi postupke do donosenja
drugostupanjskih rjesenja iz podrucja djelokruga; priprema i izraduje godisnje planove rada fitosanitarne inspekcije; prikuplja
podatke i izraduje izvjes¢a u okviru djelokruga fitosanitarne inspekcije; daje stru¢na misljenja u vezi s primjenom propisa iz
djelokruga fitosanitarne inspekcije; sudjeluje u pripremanju propisa iz djelokruga fitosanitarne inspekcije; sudjeluje u pripremi i
provedbi projekata iz djelokruga fitosanitarne inspekcije; koordinira i nadzire provedbu odobrenih projekata iz djelokruga
fitosanitarne inspekcije; sudjeluje u planiranju, pripremi i provedbi programa posebnoga nadzora i pracenja Stetnih organizama;
prati i nadzire stanje u podrucjima koja su zarazena karantenskim i drugim Stetnim organizmima bilja; provodi nadzor nad radom
fitosanitarnih inspektora s ciljem utvrdivanja kvalitete obavljenih poslova te ujednacavanja i unaprjedenja rada; planira i koordinira
uspostavu i razvoj informacijsko komunikacijskog sustava fitosanitarne inspekcije; sudjeluje u provedbi Strategije integriranog
upravljanja granicom. Uprava suraduje s nadleznim tijelima za sigurnost i kakvocu hrane u zemljama EU i ostalim zemljama te
posebnim tijelima medunarodnih organizacija (Svjetske organizacije za hranu i poljoprivredu, Svietske zdravstvene organizacije);
suraduje s Europskom upravom za sigurnost hrane; predstavlja nacionalnu kontakt tocku za suradnju s Europskom komisijom u
podrudju sigurnosti hrane; vodi bilateralnu i multilateralnu suradnju iz svojega djelokruga; razmjenjuje informacije sa nacionalnim
sluzbama drugih drzava nadleznim za fitosanitarna pitanja te Europskom komisijom. Uprava sudjeluje u aktivnostima vezano uz
c¢lanstvo u Europskoj uniji. Uprava sudjeluje u organizaciji i provodenju edukacija i stru¢nih skupova iz podrucja djelokruga;
sudjeluje u planiranju, pripremi i provedbi projekata iz podrucja djelokruga; vodi upravne postupke i izdaje rjesenja u okviru svoga
djelokruga; sudjeluje u pripremi i izradi prijedloga drzavnoga proracuna u okviru djelokruga te obavlja i druge poslove u okviru
svoga djelokruga odredene zakonima.”

19 Cl. 26. Zakon o hrani.
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Hranu svakodnevno unosimo u organizam, pa kao kupci i konzumenti ocekujemo kako su
prehrambeni proizvodi koji se nalaze na trzistu sigurni. Kako bi se omogudila sigurnost hrane kroz cijeli
lanac hrane “od polja do stola”, svaki od subjekata u Sirokom lancu prehrane (koji danas, u suvremenom
“globalnom” drustvu ukljucuje veliki broj subjekata kao npr. poljoprivrednike, preradivace, skladistare,
distributere, trgovece pa sve do krajnjih potrosaca) mora imati osigurana precizna pravila odgovornosti za
hranu pod njegovom kontrolom, od prijema do isporuke hrane slijede¢em u lancu.

2.2. Novi europski trendovi oznacavanja i opcenito sigurnosti hrane

Pocetkom milenija, na europskoj je razini odluceno promijenti pristup pitanju sigurnosti
hrane. U taj je, kako se kolokvijalno naziva “ higijenski paket”, koji sadrzi nova pravila iz uredbi, zakona i
pravilnika ugradeno nacelo prema kojemu prvenstvenu odgovornost za sigurnost hrane i hrane za
zivotinje imaju subjekti u poslovanju s hranom, svaki na svome podrucju. To znaci da svi subjekti koji
se bave svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane koja je pod njihovom kontrolom, moraju
osigurati da hrana ili hrana za zivotinje udovoljava zahtjevima vazecih propisa te ujedno moraju dokazati da
je udovoljeno propisanim zahtjevima. Osim toga, subjekti u poslovanju s hranom odgovorni su i za
osiguranje tzv. ,.sljedivosti“, odnosno moraju znati i mo¢i prikazati podrijetlo biljaka, zivotinja, mesa i svih
drugih sastojaka koji ¢e se naéi u ljudskoj ili zivotinjskoj hrani ili ¢ée s njima doéi u dodir u svim fazama
proizvodnje, prerade i distribucije. 2 Drugo najvaznije nacelo ugradeno u europsko 1 hrvatsko
zakonodavstvo vezano uz sigurnost hrane jest uvodenje sustava samokontrole utemeljene na nacelima
sustava analize opasnosti i kritiCnih kontrolnih toCaka za sve objekte u poslovanju s hranom.?!

Umjesto razli¢itosti procedura u procjeni zdravstvenih rizika, neujednacenoga zakonodavstva u
pojedinim drzavama na zajednickome trziStu i nejasnoca u pogledu odgovornosti u dugome lancu
proizvodnje, prerade i distribucije hrane, EU je u to podrucje unijela jedinstveno zakonodavstvo koje se
primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Jedno od najznacajnijih postignuca u provedbi europske politike sigurnosti hrane i ujedno zastite
potrosaca, tice se pitanja oznacavanja hrane.?? Potrosadi imaju pravo na informaciju, koja obuhvaca
podatke §to sadrzi hrana koju kupuju na trzistu, odakle ona potjece, kako ju sigurno ¢uvati i pripremati
te do kada ju mogu upotrijebiti. EU je to pravo pretocila u svoje zakonodavstvo o pravilima na podrucju
oznacavanja hrane na deklaracijama i/ili prodajnim mjestima. Primjerice, dok za ostale proizvode na trzistu
u pogledu oznacavanja i dalje vrijedi opcenita odredba prema kojoj podaci na proizvodima moraju biti
»»jasni, vidljivi 1 €itljivi“®, koja je u pogledu primjene nailazila na brojne nedoumice i moguénosti zloporabe,
za oznacavanje hrane precizno su, primjerice, propisani i smjestaj deklaracije (glavno vidno polje),
kao i veli¢ina slova (visina od najmanje 1,2 mm)?%. Informacije o hrani su sve informacije koje se odnose

20 ISO - dobrovoljni internacionalni standard za proizvode i usluge definira sljedivost kao "sposobnost pracenja povijesti, primjene
ili mjesta onoga $to se razmatra", op.a.

21 Sto se, izmedu ostalog, osigurava i ustrojstvom tijela koja su zaduZena i za osiguranje analize opasnosti za hranu ili hrane za
zivotinje, na europskom planu EFSA, u Hrvatskoj HAH, op.a..

22 “Oznacivanje” su sve rijeci, podaci, trgovacki nazivi, nazivi robnih marki, slikovni prikazi ili simboli koji se odnose na hranu, a
nalaze se na ambalazi, dokumentu, obavijesti, etiketi, obrucu ili privjesnici, koji prate ili se odnose na tu hranu. Clanak 2., st..2.,
to¢. (j) Uredbe EU/1169/2011.

2 CL6., st. 2. Zakona o zatiti potrosaca, Narodne novine br. 41/14, 110/15.

24 C1.13 Uredbe EU/1169/2011., “Prezentiranje obveznih podataka; Ne dovodeéi u pitanje nacionalne mijere koje se donose u
skladu s ¢lankom 44. stavkom 2., obvezne informacije o hrani moraju biti oznacene na vidljivom mjestu tako da budu lako
uocljive, jasno citljive i, prema potrebi, neizbrisive. Ni u kojem slucaju te informacije ne smiju biti skrivene, prekrivene ili prekinute
drugim pisanim ili slikovnim prikazima, ili drugim materijalom. Ne dovodeéi u pitanje posebne odredbe Unije koje se primjenjuju
na odredenu hranu, u slucaju kada su obvezni podaci iz clanka 9. stavka 1. prikazani na ambalazi ili na etiketi koja je na nju
pricvrséena, oni moraju biti otisnuti na ambalazi ili na etiketi tako da budu jasno ¢itljivi, i to slovima ¢ija je visina x, kako je
utvrdeno Prilogom IV, jednaka ili veéa od 1,2 mm. U slu¢aju ambalaZe ili spremnika ¢ija je najveca povrsina manja od 80 cm2,
visina x slova iz stavka 2. mora biti jednaka ili veca od 0,9 mm. Radi postizanja ciljeva ove Uredbe, Komisija mora delegiranim
aktima u skladu s clankom 51. utvrditi pravila o ¢itljivosti. Radi postizanja istoga cilja koji je naveden u prvome podstavku,
Komisija delegiranim aktima u skladu s ¢lankom 51. moze prosiriti primjenu zahtjeva iz stavka 5. ovog ¢lanka na dodatne obvezne
podatke na posebne vrste ili kategorije hrane. Podaci iz ¢lanka 9. stavka 1. tocaka (a), (e) i (k) moraju se nalaziti u istome vidnom
polju. Stavak 5. ovog ¢lanka ne primjenjuje se na slucajeve iz ¢lanka 16. stavaka 1.1 2.
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na hranu, a dostupne su krajnjem potrosacu putem etiketa, drugog popratnog materijala ili na bilo koji
drugi nacin, ukljucujudi sredstva moderne tehnologije ili verbalne komunikacije.?

Uredba EU/1169/2011. utvrduje osnovu za postizanje visoke razine zaStite potrosaca u vezi s
informacijama o hrani, vodedi racuna o razlikama u percepciji potrosaca i njihovim potrebama za
informacijama, istodobno osiguravajuéi nesmetano funkcioniranje unutarnjega trzista. Takoder, Uredbom
se utvrduju opéa nacela, zahtjevi i odgovornosti u vezi s informacijama o hrani, a posebno u vez s
oznacivanjem hrane. Utvrduju se, izmedu ostalog i nacini kojima se potrosa¢ima jamci pravo na
informacije i procedure za informiranje o hrani, uzimajudi u obzir potrebu za omogucavanjem dovoljne
fleksibilnosti radi reagiranja na bududi razvoj dogadaja i nove zahtjeve za informacijama. Odredbe Uredbe
ptimjenjuju se na subjekte u poslovanju hranom u svim fazama prehrambenog lanca ako njihove
djelatnosti ukljucuju pruzanje informacija o hrani potrosacima. Primjenjuje se na svu hranu namijenjenu
krajnjem potrosacu, ukljucujuéi hranu koju nude objekti javne prehrane i hranu namijenjenu opskrbi
objekata javne prehrane, kao 1 na ugostiteljske usluge koje pruzaju prijevozni¢ka poduzeca u slucaju
polaska s drzavnih podruéja drzava ¢lanica na koje se primjenjuju Ugovori.26

Pruzanjem informacija o hrani trebalo bi se posti¢i visoka razina zaStite zdravlja i interesa
potrosaca uspostavom temelja pomocu kojih ée krajnji potrosac¢i biti informirani pri odabiru hrane i
pomocu kojih ée upotrebljavati i koristiti hranu na siguran nacin, s posebnim naglaskom na zdravstvene,
gospodarske, okolisne, socijalne i eticke okolnosti.?” Osnovni zahtjev odreden Uredbom je da svu hranu
koja je namijenjena krajnjem potrosacu ili objektima javne prehrane moraju pratiti informacije o hrani na
nacin kako to odreduje Uredba 2 posebno vodedi racuna da se postuje praksa postenog informiranja iz ¢l.
7. Uredbe.?? Informacije o hrani, takoder, moraju biti to¢ne, jasne i lako razumljive potrosacu, te se ujedno
odnose 1 na oglasivanje hrane kao i na prezentiranje iste. Gradanskopravna odgovornost subjekata u
poslovanju s hranom odredbom ¢l. 8. Uredbe obuhvacéa odgovornost za informacije o hrani subjekata pod
¢ijim se imenom ili nazivom tvrtke hrana stavlja na trziste ili, ako taj subjekt nema sjediste u Uniji, uvoznik
za trziste Unije. Subjekt u poslovanju hranom odgovoran za informacije o hrani mora osigurati prisutnost i
tocnost informacija o hrani u skladu s primjenjivim propisima o informacijama o hrani i zahtjevima
odgovaraju¢ih nacionalnih propisa. Subjekti u poslovanju hranom koji nemaju utjecaj na informacije o
hrani ne smiju dobavljati hranu za koju, na temelju informacija koje imaju kao strucnjaci, znaju ili
pretpostavljaju da ne udovoljava primjenjivim propisima o informacijama o hrani i zahtjevima
odgovaraju¢ih nacionalnih propisa. U okviru svog poslovanja, subjekti u poslovanju hranom ne smiju
mijenjati informacije o hrani ako bi te informacije mogle dovesti krajnjega potrosaca u zabludu ili na ikoji
drugi nacin smanjiti razinu zastite potrosaca i moguénost krajnjega potrosaca da bude informiran pri
odabiru. Subjekti u poslovanju hranom odgovorni su za sve promjene informacija koje prate hranu. U
okviru svog poslovanja, subjekti u poslovanju hranom moraju osigurati da se informacije o nepretpakiranoj
hrani namijenjenoj krajnjem potrosacu ili objektima javne prehrane prenesu subjektu u poslovanju hranom
koji zaprima hranu kako bi, prema potrebi, krajnjem potrosacu osigurali dostupnost obveznih informacija
o hrani, a sadrzaj kojih je ureden odredbama ¢l. 9. 1 10. Uredbe.

25 Clanak 2., st..2., toé. (a) Uredbe EU/1169/2011.

2 Cl. 1. Uredbe EU/1169/2011

27 C1.3. Uredbe EU/1169/2011

2 CL.6. Uredbe EU/1169/2011

29 Tako ¢l. 7. Uredbe nalaze kako Informacije o hrani ne smiju biti obmanjujuce, a posebno: glede karakteristika hrane, posebno
njezine prirode, identiteta, svojstava, sastava, kolicine, roka trajanja, zemlje ili mjesta podrijetla, na¢ina proizvodnje, pripisivanjem
hrani ucinaka ili svojstava koje ta hrana nema; ukazivanjem na posebne karakteristike hrane kada u stvarnosti sva slicna hrana
posjeduje te karakteristike, posebno posebnim isticanjem prisutnosti ili odsutnosti odredenih sastojaka i/ili hranjivih tvari;
ukazujudi izgledom, opisom ili slikovnim prikazom prisutnosti odredene hrane ili sastojka, kada je u stvarnosti sastojak koji je inace
prirodno prisutan ili koristen u toj hrani, zamijenjen drugim sastavnim dijelom ili drugim sastojkom. Informacije o hrani moraju
biti to¢ne, jasne i lako razumljive potrosacu. Uz odstupanja koja su predvidena zakonodavstvom Unije koje se primjenjuje na
prirodne mineralne vode i hranu za posebne prehrambene potrebe, informacije o hrani ne smiju propisivati svojstva sprjecavanja ili
lijecenja bolesti ljudi niti se tim informacijama smije upuéivati na takva svojstva. Stavci 1., 2. i 3. primjenjuju se i na oglasavanje i
prezentiranje hrane, posebno njezin oblik, izgled ili ambalazu, upotrijebljene ambalazne materijale, nacin na koji je rasporedena i
okruzenje u kojemu je izloZena.
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3. Gradanskopravni aspekt oznacivanja hrane u hrvatskom zakonodavstvu

Odredbe iz Uredbe EU/1169/2011. inkorporirane su u pozitivno gradanskopravno uredenje RH i
putem novog Zakona o informiranju potrosaca o hrani. Novim se pravilima, tako izmedu ostalog,
osigurava da potrosacu na svakom prehrambenom proizvodu budu jasno predstavljene i one informacije
koje se ticu njegovih Zivotnih navika ili posebnih potreba kao §to su primjerice nutritivna vrijednosti ili
prisutnost alergena poput glutena, navodenje eventualne prisutnosti sastojaka iz GMO-a, aditiva, ali i da na
tim proizvodima ne bude tvrdnji koje bi kod njega mogle proizvesti lazna ocekivanja kao $to su
nedokazane tvrdnje o ljekovitosti ili pozitivnim ucincima na zdravlje 3. Oznacavanje, reklamiranje i
prezentiranje hrane najvazniji su oblici komunikacije subjekta u poslovanju s hranom, $to u praksi moze
biti proizvodac, trgovac, ugostitelj i svaki drugi subjekt u poslovanju s hranom koji na trziste stavlja hranu,
s potroSacem.

Postavlja se pitanje odstetne odgovornosti u svezi hrane koja nije oznacena sukladno
novouvedenim pravilima. Tko odgovara potrosac¢u za Stetu koja mu je nastala u svezi nepravilno
oznacenog proizvoda, a koja je negativno utjecala na njegovo zdravlje? Koja pravila, koju vrstu
odgovornosti za $tetu primjeniti?

Pravni subjekt (fizicka ili pravna osoba) koji je vlasnik robne marke (dakle i trgovacka kuéa moze
biti odgovorni subjekt ukoliko ima svoju marku proizvoda) na podrucju EU ili uvoznik za podrucje Unije
ako taj subjekt nema sjediste u Uniji, sukladno ¢1.8. Uredbe odgovoran je za tocno deklariranje proizvoda i
drzanje dokumentacije vezane uz sastav proizvoda sukladno s Uredbom, i odgovarati ¢e za sljedivost.
Odgovornost za oznacavanje, reklamiranje i prezentiranje zapakirane ili pretpakirane hrane, znadi, prilezi
proizvodacu ili onome koji hranu pakira ili stavlja na trziste, a koji ima sjediste u Europskoj uniji.

Utredba (EZ) br. 178/2002 od 28. sijecnja 2002.g. o utvrdivanju opéih nacela i uvjeta zakona o
hrani, osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka u podrudjima sigurnosti
hrane, hranu definira kao prehrambeni proizvod koji je svaka tvar ili proizvod, preraden, djelomi¢no
preraden ili nepreraden, a namijenjen je prehrani ljudi ili se moze ocekivati da ée ga ljudi konzumirati.
»Hrana” ukljucuje pice, zvakacu gumu i svaku drugu tvar, ukljuc¢ujuéi vodu koja se namjerno ugraduje u
hranu tijekom njezine proizvodnje, pripreme ili prerade. Pojam hrane ukljucuje i vodu nakon tocke
sukladnosti odredene u ¢lanku 6. Direktive 98/83/EZ i ne dovodeéi u pitanje zahtjeve iz direktiva
80/778/EEZ 198/83/EZ.A!

S obzirom da se Zakonom o zastiti potrosaca ureduje zastita osnovnih prava potrosaca®? pri kupnji
proizvoda® i usluga, kao i pri drugim nacinima stjecanja proizvoda i usluga na trzistu, izmedu ostalog i
pravo na zastitu od opasnosti za zivot, zdravlje i imovinu?%, a da odredba clanka 4., st. 2. Zakona o zastiti
potrosaca, sukladno pravilu “lex specialis derogat legi generali” odreduje kako se na obveznopravne
odnose potrosaca i trgovea primjenjuju opca pravila obveznog prava (sadrzana u Zakonu o obveznim
odnosima®, dalje u tekstu: ZOO 05), zakljucujemo kako se na takve i sli¢ne situacije, gdje bi potrosacu
neispravnim (a to podrazumijeva i nesipravno oznacenim) proizvodom bila nanesena Steta primjenjuju
pravila objektivne odgovornosti za Stetu.

30 Clanak 2. stavak 2. podst. (a) Uredbel169/2011; "...informacije koje se odnose na hranu, a dostupne su krajnjem potrogacu
putem etiketa, drugog popratnog materijala ili na bilo koji drugi nacin, uklju¢ujuéi sredstva moderne tehnologije ili verbalne
komunikacije"

31 C1.2. Uredba (EZ) br. 178/2002 od 28. sije¢nja 2002, 1.31/1 . Hrana” ne ukljuéuje: (a) hranu za Zivotinje; (b) Zive Zivotinje, osim
ako su pripremljene za stavljanje na trZiste za prehranu ljudi; (c) biljke prije ubiranja; (d) lijekove u smislu Direktive Vijeca
65/65/EEZ (1) i 92/73/EEZ (2); (¢) kozmeticke proizvode u smislu Direktive Vije¢a 76/768/EEZ (3);(f) duhan i duhanske
proizvode u smislu Direktive Vijeca 89/622/EEZ (4); (g) natkotike ili psihotropne tvari u smislu Jedinstvene konvencije
Ujedinjenih naroda o narkoticima iz 1961. i Konvencije Ujedinjenih naroda o psihotropnim tvarima iz 1971.; (h) ostatke i
zagadivace.

32 “Potrosac” je, prema pojmovnom odredenju ¢l.5. Zakona o zastiti potrosaca svaka fizicka osoba koja sklapa pravni posao ili
djeluje na trzistu izvan svoje trgovacke, poslovne, obrtnicke ili poslovne djelatnosti.

3 “Proizvod” je sukladno ¢L.5. Zakona o zastiti potrosaca svaka roba ili usluga, ukljuc¢ujudi prava, obveze i nekretnine.

34 CL.1. Zakona o zastiti potroaca.

35 Narodne novine br. 35/05.,41/08.,125/11., 78/15.
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U hrvatskom pravu odgovornost za Stetu izazvanu neispravnim proizvodom predstavlja posebnu
podvrstu objektivne izvanugovorne odgovornosti za stetu®®, uredenu odredbama ZOO-a. Proizvodac koji
stavi u promet neki proizvod odgovara za Stetu prouzrocenu neispravnoscéu toga proizvoda bez obzira na
krivnju.’” Prema tome, krivnja nije uvjet odgovornosti, niti je nuzno da je proizvoda¢ u ugovornom odnosu
s ostecenikom.

Bez obzira radilo se o Sirem ili pak uzem lancu distribucije proizvoda (proizvodac-potrosac),
prakti¢no svi sudionici potencijalno su odgovorni za Stetu prouzrocenu neispravnoséu proizvoda.

200 05 ne navodi koje su vrste neispravnosti obuhvacene pojmom ‘“neispravan proizvod”.
Medutim, zakon izricito navodi kriterije prema kojima ¢e se ocjenjivati je li odredeni proizvod neispravan
ili nije. Tako sukladno odredbi ¢l. 1075 ., st. 1. ZOO 05 proizvod nije ispravan ako, uzimajuci u obzir sve
okolnosti slucaja, a poglavito nac¢in na koji je proizvod predstavljen, svrhe u koje, prema razumnom
ocekivanju, proizvod moze biti uporabljen te vrijeme kad je proizvod stavljen u promet, ne pruza sigurnost
koja se od takva proizvoda opravdano ocekuje. Proizvod se nece smatrati neispravnim samo zbog toga $to
je naknadno bolji proizvod stavljen u promet, izric¢ito navodi odredba ¢lanka 1075 ., stavka 2. ZOO 05.

Kao glavnu odgovornu osobu ZOO RH predvida proizvodaca.’® Pojam proizvodaca odreden je
dosta Siroko i obuhvaca osobu koja je izradila gotov proizvod, osobu koja je proizvela sirovinu, samostalni
ili nesamostalni dio ugraden u gotov proizvod, kao i osobu koja se, obiljezavanjem proizvoda svojim
imenom, zigom ili kakvim drugim znakom raspoznavanja predstavlja kao proizvoda¢. Ako je proizvod
uvezen, uzima se da je proizvoda¢ osoba koja je uvezla proizvod radi prodaje, davanja u zakup ili bilo
kojega drugog oblika stavljanja proizvoda u promet i odgovara solidarno s ranije navedenim osobama. Ako
nije moguce utvrditi tko je proizvodac, proizvodacem se smatra svaka osoba koja proizvod stavlja u
promet, osim ako ta osoba u razumnom roku ne obavijesti oste¢enika o osobi od koje je nabavila proizvod.
Isto vrijedi 1 kad se ne moze utvrditi tko je uvezao proizvod, pa i onda ako su ime, tvrtka ili naziv
proizvodaca navedeni na proizvodu. Sukladno odredbi ¢l. 1076. ZOO RH u obzir dolazi i odgovornost
distributera proizvoda, ali samo ukoliko ostecenik ne moze utvrditi tko je proizvodac, odnosno tko je
uvoznik proizvoda.? Podredno odgovornog distributera ZOO RH definira “osobu koja proizvod stavlja u
promet”, a to nije proizvodac¢ gotovog proizvoda niti je osoba koja se kao takva predstavlja, kao ni
uvoznik. Distributer se moze osloboditi odgovornosti ukoliko u razumnom roku obavijesti ostecenika o
proizvodacu ili uvozniku, odnosno osobi od koje je nabavila proizvod. Distributer moze nabaviti proizvod
od bilo koga u distributivhom lancu, tj. od proizvodaca, uvoznika, trgovca na veliko itd. Sukladno odredbi
¢l. 1077 . ZOO 05, ako vise osoba odgovara za Stetu prouzrocenu neispravno$éu proizvoda, njihova je
odgovornost solidarna.

Ostecenik je odreden prema kriteriju pretrpljene Stete, tako da se u obzir uzima pretrpljena
imovinska Steta nastala smréu ili tjelesnom ozljedom, Steta prouzrocena unistenjem ili oStecenjem
ostecenikove stvari koja je uobi¢ajeno namijenjena za osobnu uporabu, te koju je ostecenik uglavnom rabio
u tu svthu. Naknadu neimovinske stete prouzrocene neispravnos$éu proizvoda, moze se zahtijevati samo
prema opéim pravilima odgovornosti za stetu, odnosno prema odredbama ¢l. 19. u vezi s ¢l. 1046., 1100. i
1101. ZOO 05.% Na obujam naknade imovinske Stete prouzrocene smréu ili tjelesnom ozljedom na
odgovarajuéi nacin primjenjuju se posebne odredbe ZOO 05 o naknadi (popravljanju) imovinske Stete u
sludaju smrti, tjelesne ozljede i o$tecenja zdravlja.#! Stetnu radnju umislu odgovornosti za $tetu izazvanu

36 Odstetna odgovornost proizvodaca stvari s takvim nedostatkom jest izvanugovorna i ne zavisi o njegovoj krivnji. Prema tome,
da li je tuzenik znao ili ne da su jaja kojima je proizveo kremsnite, a koje je kupio od K. V. bila zdravstveno i higijenski neispravna
u kojima je bio uzro¢nik salmonele, nije od odlu¢nog znacenja, pa se tuzenik neosnovano poziva na odredbu ¢l. 177. st. 2. ZOO
radi otklanjanja svoje  odgovornosti., Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev-1089/00-2, 18. 11. 2003.
http:/ /sudskapraksa.vsth.ht/SuPra/

37 CL. 1073, st. 1. ZOO 05.

3 C1. 1076. ZOO 05.

3 Opsirnije u : Bareti¢, M. (2005). Gradanskopravna odgovornost za neispravan proizvod, doktorska disertacija, Zagteb, str. 232. — 240.
40 CLL 1073, st. 4. ZOO 05.

4 (1. 1073, st. 5. ZOO RH glasi: Obujam naknade imovinske $tete prouzrocene smréu ilitjelesnom ozljedom na odgovarajuéi se
nacin primjenjuju posebne odredbe ovoga Zakona onaknadi imovinske Stete u slucaju smrti, tjelesne ozljede i ostecenja zdravlja.
Odredba ¢l. 1093. ZOO 05 kaze: (1) Tko prouzro¢i neciju smrt, duzan je naknaditi uobicajene troskove njegovapogreba. (2) On je

>
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neispravnim proizvodom predstavljalobi stavljanje u promet neispravnog proizvoda, za koju proizvodac
odgovara kao i za svaki drugi civilni delikt, ako su ispunjene zakonom odredene pretpostavke.*> Iako pojam
“stavljanje u promet” nije zakonski definiran, smatra se da je proizvod stavljen u promet kada je
dobrovoljnostupljen drugoj osobi zbog prodaje ili distribucije u ekonomske svrhe. Takoder, istice se da
proizvod moze biti samo jednom pusten u promet, i to u trenutku napustanja tvornickih vrata.#

Odredba clanka 1073 ., stavka 8. ZOO 05 ureduje teret dokaza, koji je na osteceniku. Da bi
ostecenik stekao pravo naknade prouzrocene stete duzan je tako dokazati neispravnost proizvoda, Stetu i
uzroénu vezu izmedu neispravnosti proizvoda i Stete. Sukladno odredbama ¢lanka 1078. ZOO 05
odgovorna osoba moze se osloboditi od odgovornosti ako dokaze da nije stavila proizvod u promet; da iz
okolnosti slucaja proizlazi da neispravnost, a ni njezin uzrok, nisu postojali u vrijeme kad je stavio proizvod
u promet; da proizvod nije proizveden za prodaju, davanje u zakup ili bilo koju drugu poslovnu svrhu, kao
niti da je proizveden ili stavljen u promet u okviru njegova poslovanja; da je neispravnost posljedica
pridrzavanja prisilnih propisa koji su bili na snazi u trenutku kad je stavio proizvod u promet; da stanje
znanosti ili tehnickog znanja u vrijeme stavljanja proizvoda u promet nije omogucavalo otkrivanje
neispravnosti; da je Steta prouzrocena isklju¢ivo radnjom osteéenika ili osobe za koju on odgovara,
odnosno radnjom trece osobe koju proizvodac nije mogao predvidjeti i ¢ije posljedice nije mogao izbjedi ili
otkloniti. Proizvoda¢ dijela proizvoda oslobada se odgovornosti i ako dokaze da je neispravnost
prouzrocena konstrukcijom glavnog proizvoda ili uputama dobivenim od proizvodaca glavnog proizvoda.
Proizvodac¢ se djelomi¢no oslobada odgovornosti ako je nastanku Stete djelomi¢no pridonio ostecenik ili
osoba za koju on odgovara. Ako je nastanku Stete djelomicno pridonijela treéa osoba, ona odgovara
solidarno s proizvodacem.

Sukladno ¢lanku 1079. ZOO 05, odgovornost proizvodaca nije dopusteno ugovorom s
osteenikom unaprijed iskljuciti ili ograniciti, a ugovorna odredba suprotna tom pravilu bit ¢e niStetna.
Prema odredbi ¢lanka 1080, stavka 1. ZOO 05, subjektivni zastarni rok iznosi tri godine. Taj rok zapocinje
teéi od trenutka kad je oStedenik saznao ili morao saznati za tri elementa koja moraju kumulativno
postojati, a to su Steta, neispravnost proizvoda i osoba proizvodaca. Prekluzivni rok u kojemu ostecenik
moze traziti naknadu prouzrocene Stete, nakon proteka kojeg mu se to pravo gasi iznosi deset godina od
dana njegova stavljanja u promet, osim ako je u tom roku protiv proizvodaca pokrenut postupak pred
sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja ili ostvarivanja trazbine na popravljanje Stete.

200 05 predvida i kvantitativno ogranicenje odgovornosti za Stete prouzrocenu neispravnim
proizvodom. Tako, ostecenik ima pravo nanaknadu Stete prouzrocene unistenjem ili Ste¢enjem stvari samo
za dio Stete koji prelazi kunsku protuvrijednost iznosa od 500 eura.* Ovo kvantitativho ogranicenje sluzi
zadtiti Stetnika od potencijalno mnogobrojnih tuzbi zbog bagatelnih Steta, a ne smijemo zanemariti ni
rastereujudi u¢inak na sudove.

S obzirom da iznesena pravila ZOO 05 o odgovornosti za Stetu izazvanu neispravnim
proizvodom ne mogu u cijelosti zadovoljiti potrebe osteenika, bududi ne omogucuju potpunu naknadu

duzan naknaditi i troskove njegova lijecenja od zadobivenih ozljeda I druge potrebne troskove u vezi s lije¢enjem, te zaradu
izgubljenu zbog nesposobnosti za rad.CL. 1094. (1) Osoba koju je poginuli uzdrzavao ili redovito pomagao, kao i ona osoba kojaje
po zakonu imala pravo zahtijevati uzdrzavanje od poginulog, ima pravo na naknadu stete koju trpi gubitkom uzdrZzavanja, odnosno
pomaganja. (2) Ta se Steta naknaduje pla¢anjem novcane rente ¢iji se iznos odmjerava s obzirom na sve okolnosti slucaja, a koji ne
moze biti visi onoga koji bi osteéenik dobivao od poginulog da je ostao u Zivotu. Cl. 1095.Z00 05: (1) Tko drugome nanese
tjelesnu ozljedu ili mu narusi zdravlje, duzan je naknaditi mu troskove lijecenja i druge potrebne troskove s tim u vezi, a i zaradu
izgubljenu zbog nesposobnosti za rad za vrijeme lijecenja. (2) Ako ozlijedeni zbog potpune ili djelomi¢ne nesposobnosti za rad
gubi zaradu, ili su mu potrebe trajno povecane, ili su moguénosti njegova daljnjeg razvijanja i napredovanja unistene ili umanjene,
odgovorna osoba duzna je placati ozljedenomu odredenu novcanu rentu,kao naknadu za stetu.

42 Petri¢, S. (2001). Odgovornoest proizvodaca za Stete od nedostatka na proizvodu n hrvatskompravn i pravn Enropske unije. Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, br. 4., str. 376.

4 Although the term is not defined in the directive it is submitted that a product is “putinto circulation” when it has been
delivered to another person in the course of business. An alternative view is that this occurs the moment the goods have left the
factory gates. Whichever is correct, it is clear that it is not essential that the goods should have been put into circulation as the
result of any contract or even that any payment should be involved. So for example promotional gifts and free samples would be
included within that definition. Vidi u: Geddes, A. (1992).  Product and Service Liability in the EEC. London, str. 31.

44 CL 1073, st. 3. ZOO 05.
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Stete prouzrocene neispravnoscu proizvoda, ostecenik koji je Zeli ostvariti moze se koristiti nekim od
ostalih pravnih osnova.*

4. Kaznenopravni aspekti

U prethodnom poglavlju navedeno je kako je sklapanjem Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju
2001. Republika Hrvatska preuzela obvezu uskladiti svoje zakonodavstvo s aequis communantaire*6 Medutim,
veé sredinom 2002. izbila je tzv. Sederna afera koja ne samo da je ugrozila ugled Hrvatske i njezine odnose s
Europskom unijom i pojedinim drzavama ¢lanicama, ve¢ je dovela u pitanje trgovinsku bilancu zemlje s
obzirom da je u to vrijeme Secer bio najvazniji hrvatski proizvod na koji je otpadalo 30% ukupnog izvoza.’
Naime, nakon sto je Hrvatskoj 2000. dozvoljen koli¢inski neogranic¢en bescarinski uvoz $eéera u Europsku
uniju, pod uvjetom da je hrvatskog podrijetla ili da su sirovine uvezene iz EU i dostatno preradene u
Hrvatskoj, u Hrvatskoj je naglo porastao ne samo izvoz vec¢ i uvoz Secera.*s Zbog toga je Komisija pocela
sumnjati u hrvatsko podrijetlo cjelokupnog izvezenog Secera drzedi da bi se moglo raditi o uvozu visoko
subvencioniranog $eéera iz Europske unije i njegovom ponovnom uvozu u Europsku uniju bez carina, pa
su izvrSene detaljne kontrole izvezenog hrvatskog $ecera koje su otkrile da su zaista odredene koli¢ine
izvezenog Secera bile lazno deklarirane.*’ Jedan od najznacajnih mehanizama utjecaja europskog prava na
nacionalno kazneno pravo — nacelo asimilacije, utemeljeno u presudi Europskog suda od 21. rujna 1989.
potjece upravo iz predmeta u kojem se cinjenic¢ni supstrat sastoji u laznom podatku o porijeklu hrane
(kukuruza). Predmet Kowmisija v. Grika, poznat kao slucaj Grikog kukurnza pokrenula je Komisija pred
Europskim sudom 7. ozujka 1988. temeljem ¢l. 226. UEZ zbog povrede ugovora.5® Naime, u svibnju 1986.
poduzece ITCO je iz Greke preko luka Soluna i Kevale s dva broda uvezla u Belgiju kukuruz koiji je od
strane grckih vlasti bio sluzbeno deklariran kao kukuruz grckog podrijetla, no zapravo se radilo o kukuruzu
koji je Grcka uvezla iz tadasnje Jugoslavije 1 na koji zbog laznog podatka o podrijetlu nije bila placena
carina.’! Sud je osudio Gr¢ku prema svim tockama tuzbe te ukazao da je propustanjem pokretanja
kaznenopravnog i stegovnog postupka protiv pocinitelja prijevare i svih koji su suradivali u pocinjenju i
prikrivanju, Grcka propustila ispuniti obveze iz odredbe ¢l. 5. Ugovora o EEZ da kazni svakoga tko
povtijedi pravo Zajednice na isti nacin kao za povredu nacionalnog prava.’? Dakle, ako drzave clanice
inkriminiraju odredeno ponasanje kojim se ugrozava ili povreduje neko pravno dobro unutarnjeg poretka,
onda se istovrsno ponasanje protiv slicnog dobra Zajednice takoder mora smatrati kaznenim djelom i mora
biti zaprijeceno istom kaznom, a protiv pocinitelja se mora pokrenuti i voditi kazneni postupak s istom
ucinkovitoscéu kao i kada je u pitanju nacionalno pravno dobro.5 Sukladno tocki 24. Presude, dok izbor

4 To su pravila o odgovornosti za Stetu prouzroc¢enu opasnom stvari ili opasnom djelatnoséu,( ¢l. 1063. — 1067. ZOO 05), pravila
o odgovornosti za materijalne nedostatke ispunjenja (¢l. 357., u svezi s ¢l. 400. — 422. ZOO 05) te pravila o ugovornoj (cl. 342. —
349. 200 05) i izvanugovornoj odgovornosti za stetu (¢l. 1045. — 1067. ZOO 05).

4 Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava clanca i Republike Hrvatske od 29.
listopada 2001., Narodne novine MU 14/01.

4T Durdevié, Z. (2003). Kagnenopravna zastita financijskib interesa Enropske unije, doktorska disertacija, Pravni fakultet Zagreb, str. 279.,
280.

48 Ibid. V. i Novoselec, P. (2009). Uvod u gospodarsko kazneno pravo. Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, str. 124. 1 125.

4 Kemijska analiza $ecera uvezenog u Grc¢ku iz Tvornice Secera u Osijeku pokazala je postojanje primjesa Secera iz Secerne trske,
dok je u deklaraciji bilo navedeno da se radi o Seceru iz $eéerne repe, sirovine iz koje se u Hrvatskoj proizvodi secer. Utvrdeno je
da se radilo o neznatnim koli¢cinama ukupno izvezenog hrvatskog Secera, oko 3% te se promptno reagiralo suspendiranjem
odgovornih osoba i podnosenjem kaznenih prijava. Iden.

50 Case 68/88 Comumission of the European Communities v. Hellenic Republic (1989) ECR 1-2965.

St Durdevié, Z. (2004). Mebanizmi ntjecaja prava Enropskib 3ajednica na kagnenopravne sustave drgava danica. Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, 2, str. 287.-326. Nakon §to je dobila informacije o mogucoj prijevari, Komisija je pokrenula temeljitu istragu koja je
potvrdila da je pocinjena prijevara na Stetu EZ proracuna u kojoj su sudjelovali grcki sluzbenici a naknadno je nekoliko visih grekih
sluzbenika pokusalo zatajiti pocinjenje prijevare krivotvorenjem isprava i davanjem laznih izjava. Idem. V. i Durdevi¢, Z. (2000).
Prijevara na stetu proraiuna Europske unije: pojavni oblici, metode i nzroci. Financijska teorija i praksa 30 (3), str. 258.-263.

52 Tocka 22. Presude. Odredbom ¢l. 5. propisano je da drzave clanice poduzimaju sve odgovarajuée mjere, opce ili posebne, kako
bi osigurale ispunjenje obveza koje proizlaze iz Ugovora o EEZ-u ili iz radnji koje su poduzele institucije Zajednice. One
olaksavaju ostvarenje zadaca Zajednice i suzdrzavaju se od svih mjera koje bi mogle ugroziti ostvarivanje ciljeva Ugovora.

5 Purdevic, Z. (2004)., str. 293.
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kazne ostaje unutar diskrecije Drzave clanice, one moraju osigurati da se povrede prava Zajednice
kaznjavaju pod procesnim i matrijalnim uvjetima koji su jednaki povredama nacionalnog prava slicne
prirode 1 vaznosti i koji u svakom slucaju ¢ine kaznu uc¢inkovitom, razmjernom 1 odvracajucom.

4.1. PrekrSajna odgovornost prema Zakonu o hrani i Zakonu o informiranju potro$aca o hrani

Zakon o hrani, kao i Zakon o informiranju potro$aca o hrani sadrzava niz prekrsajnih odredbi.
Tako je prekrsajna odgovornost s obzirom na pocinitelja odredbom ¢l. 34. Zakona o hrani propisana u
odnosu na pravau osobu, odgovornu osobu u pravnoj osobi i fizicku osobu, u skladu sa ¢l. 11. Prekrsajnog
zakona.>* Dio prekrsaja moze pociniti ¢injenjem; npr. uvoz hrane ili hrane za Zivotinje protivno ¢l. 11.
Uredbe (EZ) br. 178/2002, izvoz ili ponovni izvoz hrane ili hrane za zivotinje protivno ¢l. 12. Uredbe
(EZ) br. 178/2002, stavljanje na trziste hrane koja nije sigurna, oznacavanje, reklamiranje i prezentiranje
hrane protivno ¢l. 16. Uredbe (EZ) br. 178/2002, dok se preteziti dio prekr$aja moze pociniti necinjenjem
poput: propustanja osiguravanja sljedivosti hrane, hrane za Zivotinje, zivotinja za proizvodnju hrane ili
svake druge tvari koja je namijenjena ugradnji ili se moze ocekivati da ¢e se ugraditi u hranu ili hranu za
zivotinje u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije, propustanja uspostave sustava i postupaka
sljedivosti hrane ili hrane za Zzivotinje na nacin da je u moguénosti identificirati svaku pravnu ili fizicku
osobu koja pravau osobu opskrbljuje ili ju je opsktbljivala hranom, hranom za Zivotinje, Zivotinjama za
proizvodnju hrane ili svakom drugom tvari koja je namijenjena ugradnji ili se moze ocekivati da ée se
ugraditi u hranu ili hranu za Zivotinje. Zakon o informiranju potrosaca o hrani propisuje tri grupe prekrsaja
s obzirom na visinu novcane kazne. Najblaza kazna, od 10.000,00 do 30.000,00 kuna za pravnu osobu
predvidena je u slucajevima kada popis sastojaka hrane nije naveden padajué¢im redoslijedom s obzirom na
masu koja je utvrdena u vrijeme njihove uporabe u proizvodnji hrane te kod koristenja istoznacnica
umjesto izraza to¢no propisanih Uredbom (EU) br. 1169/2011.% Novcana kazna od 30.000,00 do
70.000,00 kuna propisana je za slucaj kada hrana nije oznacena sukladno posebnom propisu, kada su
navedene informacije o hrani kojima se potrosace dovodi u zabludu, kada nije naveden naziv hrane ili
nedostaje koli¢ina odredenih sastojaka ili kategorije sastojaka te najteza kazna u iznosu od 70.000,00 do
100.000,00 kuna za pravau osobu kada npr. informacije nisu navedene na hrvatskom jeziku ili latinicnom
pismu ili se hrani pripisuje svojstvo sprje¢avanja bolesti, lijecenja ili izljecenja, odnosno upucuje na takva
svojstva ili nedostaje popis sastojaka ili nisu navedeni sastojci koji uzrokuju alergije ili intolerancije.56 Osim
novcane kazne, nije propisana nikakva druga sankcija, medutim, ukoliko subjekt u poslovanju s hranom
tijekom nadzora ili u rjesenjem odredenom roku otkloni utvrdene nesukladnosti za koje je utvrdeno da ih
je pocinio prvi put, osoba ovlastena za provedbu sluzbenih kontrola sukladno odredbi ¢l. 11. neée
podnositi optuzni prijedlog ili donositi prekrsajni nalog za prekrsaje iz ¢l. 7. st. 1. 1 2. Iako sada Prekrsajni
zakon izravno propisuje da u slucaju ako je protiv pocinitelja prekrsaja zapoceo kazneni postupak zbog
kaznenog djela kojim je obuhvacden i prekrsaj, ne moze se za taj prekrsaj pokrenuti prekrsajni postupak, a
ako je postupak pokrenut, ne moze se dalje voditi, potrebno jasno razgraniciti u svakom konkretnom
slucaju je li nekim ponasanjem ostvaren prekssaj ili kazneno djelo.5” Naime, u presudi Europskog suda za
ljudska prava u predmetu Maresti v. Hrvatske,® Sud je utvrdio da u slucajevima kada su cinjenice koje
predstavljaju prekrsaj obuhvacene i kaznenim djelom, kazneno sudenje nakon prekriajnog postupka
predstavlja povredu ¢l. 4. Protokola 7 uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda.”

54 Prekrsajni zakon, Narodne novine br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15. Novcana kazna od 50.000,00 do 100.000,00 kuna
propisana je za pravau osobu, dok je za odgovornu osobu u pravnoj osobi i fizicku osobu propisana novéana kazna od 5.000,00
do 10.000,00 kuna (¢l. 34. st. 1., 2. i 3.). Mjere upozorenja, kao i ni zastitne mjere pociniteljima ovih prekrsaja nisu posebno
propisane.

55 1. 8., novéana kazna od 2.000,00 do 5.000,00 kuna propisana je za odgovornu osobu u pravnoj osobi i fizicku osobu.

56 Ponovnu je blaza novcana kazna u ovim slucajevima propisana za odgovorne osobe u pravnoj osobi i fizicke osobe.

57V. ¢l. 10. Iskljucenje primjene prekrsajnog zakonodavstva u posebnim slucajevima. O nacelu e bis in idem u svijetlu presude
ESLJP u predmetu Maresti protiv Hrvatske 1 subvencijske prijevare, v. Sokanovié, L. (2014). Prijevare u kaznenom pravn, Pravni fakultet
u Zagrebu, Zagreb, str. 194. — 196.

58 Maresti protiv Hrvatske, presuda od 25. lipnja 2009., Zahtjev bt. 55759/07.

% Vise o Presudi v. Ivicevi¢ Karas, E., Kos, D. (2012). Primjena naiela ne bis in idem n brvatskom kagnenom pravn. HLJKPP, Zagreb,
vol. 19, broj 2, str. 555. — 584. Isti stav zauzeo je Sud i u presudi Tomasovié protiv Hrvatske od 18. listopada 2011. V. Derencinovié,
D., Gulisija, M., Dragicevi¢ Prtenjaca, M. (2013). Novosti u materijalnopravnim odredbama Prefrsajnog zakona. HLJKPP, Zagreb, vol. 20,
2, str. 768.
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4.2. Sto je s kaznenopravnom odgovornos¢u u odnosu na oznacavanje hrane?

Hrvatsko kazneno zakonodavstvo dozivjelo je 2011. velike izmjene. Novi Kazneni zakon donesen
je 21. listopada 2011, stupio je na snagu 1. sijecnja 2013. te je veé vise puta izmijenjen.® Ovim zakonom
hrvatsko kazneno pravo uvelike je osuvremenjeno, a ujedno je 1 zavrsen dugotrajan proces tranzicije
hrvatskoga materijalnog kaznenog prava iz bivieg jugoslavenskog u suvremeni europski pravni sustav.®! U
predgovoru Komentara Kaznenog zakona voditeljica Radne skupine za izradu Kaznenog zakona
Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske, prof. dr. sc. Ksenija Turkovi¢ navela je kako je u izradi novog
Kaznenog zakona vaznu ulogu imala okolnost da je Hrvatska pred ulaskom u Europsku uniju te da je bilo
potrebno uskladiti kazneno zakonodavstvo s 22 propisa Europske unije.%? Naglasila je kako je upravo
uskladivanje bio jedan od najtezih zadataka Radne skupine jer se pojedine odredbe pravnih dokumenata
Europske wunije, koje cine tzv. acquis communantaire nisu mogle doslovno prepisati u hrvatsko
zakonodavstvo, vec je bilo potrebno, vodedi racuna o koherentnosti hrvatskog kaznenopravnog sustava, na
najbolji moguéi nacin uklopiti odredenu pravau normu u novi Kazneni zakon.®

U pogledu kaznenopravne zastite oznacavanja hrane, pojedini aspekti zastupljeni su medu
kaznenim djelima protiv zdravlja ljudi, okolisa, imovine, gospodarstva, krivotvorenja ili intelektualnog
vlasnistva. U glavi 27., odnosno kaznenim djelima protiv intelektualnog vlasnistva posebno je kazneno
djelo s blanketnom dispozicijom: povreda registrirane oznake podrijetla. Radnja pocinjenja se sastoji u
protupravnom koristenju jedne od triju oznaka: izvornosti, zemljopisnog podrijetla proizvoda i usluga ili
tradicionalnog ugleda poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.t* Oznaka izvornosti je naziv podrudja,
odredenog mjesta ili, u posebnim slucajevima, zemlje koji se rabi za oznacavanje proizvoda ili usluga koji
potjecu iz tog podrucja, odredenog mjesta ili te zemlje i ¢ija je kakvoca ili ¢ija su svojstva bitno ili iskljucivo
nastala pod utjecajem posebnih prirodnih i ljudskih ¢imbenika odredene zemljopisne sredine i njezina se
proizvodnja, prerada i priprema u cijelosti odvija u tom zemljopisnom podrucju.®> Jednako tako, oznakom
izvornosti smatra se 1 naziv koji nije administrativni zemljopisni naziv odredene zemlje, regije ili mjesta, a
koji je dugotrajnom uporabom u gospodarskom prometu postao opcepoznat kao naziv proizvoda koji
potjece iz tog podrucja.®® Oznaka zemljopisnog podrijetla je naziv regije, odredenog mjesta ili, u posebnim
slucajevima, zemlje koja se rabi za oznacavanje proizvoda ili usluga koje potjecu iz te regije, mjesta ili
zemlje te koje imaju odredenu kakvocu, ugled ili drugo svojstvo §to se pripisuje tom zemljopisnom
podrijetlu i ¢ija se proizvodnja i/ili obrada i/ili priprema odvija u odredenom zemljopisnom podrucju.6?
Tradicionalni zemljopisni ili nezemljopisni nazivi koji se rabe za oznacavanje proizvoda ili usluge koji
potjecu iz neke regije ili nekog odredenog mjesta mogu se registrirati sukladno odredbi ¢l. 4. Zakona o
oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama izvornosti proizvoda i usluga kao oznake izvornosti, ako taj
proizvod ili usluga udovoljava uvjetima iz ¢l. 3. i 5. istoga Zakona.®® Zastitom oznaka izvornosti, oznaka
zemljopisnog podtijetla i oznakama tradicionalnog ugleda poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda bavi
se Zakon o oznakama izvornosti, oznakama zemljopisnog podrijetla 1 oznakama tradicionalnog ugleda
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.®® Posebnim odredbama regulira se zastita oznaka na razini
Europske unije (¢l. 44.- 48.) kojoj je moguce pristupiti tek nakon registracije u Republici Hrvatskoj. Do 18.

60 Kazneni zakon, Narodne novine br. 125/11., 144/12., 56/15.1 61/15.- ispt.

01 Turkovi¢, K. u Turkovié, K. et al. (2013). Komentar Kaznenog zakona. Narodne novine, Zagreb, str. XXV.

2 Idem. Str. XXVI.

03 Jhid. Autorica nastavlja kako su priotom cesto kao model posluzila rjesenja iz kaznenih zakona pojedinih zemalja Europske unije
koje pripadaju nasem pravnom okruzenju, a to su prije svega njemacki, austrijski i slovenski Kazneni zakon.

64 Pavlovi¢, S. (2015). Kagneni zakon - zakonski tekst — komentari — sudska praksa — pravna teorija. Libertin naklada, Rijeka, str. 1221.

65 CL. 3. Zakona o oznakama zemljopisnog podtijetla i oznakama izvornosti proizvoda i usluga, Narodne novine br. 173/03.,
76/07.,49/11.

66 Idem. CL. 3. st. 2., ako ispunjava uvjete iz st.1.

67 CL. 2. st. 1. Zakona o oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama izvornosti proizvoda i usluga. Oznaka zemljopisnog
podrijetla je prema st. 2. i neka druga oznaka kojom se oznacava proizvod ili usluga koji potjece s odredenog zemljopisnog
podrudja, ako ispunjava uvjete iz st. 1.

68 Sukladno odredbi €l. 5. proizvod se iznimno moze $tititi oznakom izvornosti ako oznaka ima dokazano tradicionalno obiljezje,
iznimnu reputaciju i dobro je poznata i kada sirovine za proizvodnju tog proizvoda potjecu s podrudja Sireg ili razlicitog od
podrudja prerade, pod uvjetom da je podrudje proizvodnje sirovina ogranic¢eno, da postoje posebni uvjeti za proizvodnju sirovina
te da postoji sustav inspekcijske kontrole kojim se osigurava nadzor ispunjenja posebnih uvjeta.

0 Zakon o oznakama izvornosti, oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama tradicionalnog ugleda poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, Narodne novine br. 50/12.
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svibnja 2015. na snazi je bio Zakon o zasticenim oznakama izvornosti, zasti¢enim oznakama zemljopisnog
podrijetla i zajaméeno tradicionalnim specijalitetima poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda™ kojeg je
potom zamijenio Zakon o poljoprivredi.” Kazna propisana za kazneno djelo povrede registrirane oznake
podrijetla je kazna zatvora do tri godine, a posebno je propisano oduzimanje predmeta koji su bili
namijenjeni ili uporabljeni za njegovo pocinjenje te njihovo unistenje, kao i predmeta nastalih pocinjenjem
ovog kaznenog djela. Alternativno propisana moguénost koja inace nije imanentna postupanju sa producta
sceleris uporaba je u humanitarne svrhe ako sud odlu¢i da ¢ée se uporabljena oznaka uciniti
neraspoznatljivom. > Kod gospodarskih kaznenih djela problematicno moze biti razgranicenje
zavaravajuéeg oglasavanja od povrede registrirane oznake porijekla. Pocinitelj zavaravajuceg oglasavanja iz
odredbe ¢l. 255. KZ-a je onaj tko u ponudi robe ili usluga upucenoj sirem krugu osoba navede neistinite ili
nepotpune podatke koji su bitni za sklapanje ugovora i mogu razumnog potrosaca dovesti u zabludu. I ovo
kazneno djelo ima blanketnu dispoziciju jer bez poznavanja pojmova iz Zakona o nedopustenom
oglasavanju, Zakona o za$titi potosaca pa 1 Zakona o trgovinu nije moguce pravilno tumaciti njegova
obiljezja.™ Zavaravajuée oglasavanje je kazneno djelo apstraktnog ugrozavanja, za njegovo pocinjenje
dovoljno je postojanje opasnosti dovodenja u zabludu razumnog potrosaca, ne trazi se nastupanje Stete,
niti dokazivanje Stete, dok je povreda registrirane oznake podrijetla materijalno kaznenodjelo, odnosno
kazneno djelo povrede jer u svome bicu zahtijeva pribavljanje znatne imovinske koristi ili prouzrocenje
znatne Stete. Podaci koji su objekt zavaravajuéeg oglasavanja su svi neistiniti i nepotpuni podaci koji su
bitni za sklapanje ugovora i mogu razmnog potrosaca dovesti u zabludu, dok su objekt registrirane oznake
podrijetla oznaka izvornosti, oznaka zemljopisnog podrijetla ili tradicionalnog ugleda. Konac¢no, propisana
kazna za zavaravajuée oglasavanje je kazna zatvora do dvije godine, a povredu registrirane oznake
podrijetla do tri godine. Upravo zbog okolnosti $to se neistinitim ili nepotpunim podacima moze obmanuti
vtlo sirok krug osoba, pa time broj zZrtava ovog kaznenog djela moze biti uistinu velik, zastiti postenog
trzisnog natjecanja posvecuje se u Europskoj uniji velika paznja. Unutar kaznenih djela krivotvorenja,
posebnu paznju u kontekstu zastite oznacavanja hrane potrebno je obratiti na krivotvorenje znakova za
obiljezavanje robe, mjera i utega iz ¢l. 277. koje se sastoji u izradi laznih znakova za obiljezavanje robe, kao
§to su pecati, zigovi ili marke kojima se zigose zlato, srebro, stoka, drvo ili kakva druga roba ili u preinaci
takvih pravih znakova ili uporabi laznih znakova kao pravih. Veliki je znacaj i kaznenog djela subvencijske
prijevare iz ¢l. 258. KZ-a jer se netocni ili nepotpuni podaci iz bi¢a ovog kaznenog djela vtlo cesto odnose
na pogresno oznacavanje hrane.’ Naime, pocinitelj ovog kaznenog djela je onaj tko s ciljem da za sebe ili
drugoga ostvari drzavnu potporu davatelju drzavne potpore da netocne ili nepotpune podatke o
¢injenicama o kojima ovisi donosenje odluke o drzavnoj potpori, ili propusti obavijestiti davatelja drzavne
potpore o promjenama vaznim za donosenje odluke o drzavnoj potpori, ili propusti obavijestiti davatelja
drzavne potpore o promjenama vaznim za donosenje odluke o drzavnoj potpori te tko sredstva iz
odobrene drzavne potpore koristi suprotno njihovoj namjeni. Pritom su s drzavnim potporama
izjednacene subvencije i pomoé¢i odobrene iz sredstava Europske unije. I ovo kazneno djelo je djelo
apstraktnog ugrozavanja jer Steta nije njegovo zakonsko obiljezje. Prema Izvjes¢u Komisije Europskom
parlamentu 1 Vijecu za 2014. povecanje u broju neprijavljenih nepravilnosti koje se smatraju prijevarama
odnosi se na Fond za ruralni razvoj, a u slu¢aju Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi uoceno je
znatno smanjenje.”> Nepravilnosti koje se smatraju prijevarama i koje se najéesée pojavljuju su upotreba
nepravilnih isprava, gospodarski subjekti koji nemaju odgovarajuée sposobnosti te izvedba zabranjenih
radnji za vtijeme trajanja predmetne mjere, dok je drugi najcesée otkriveni nacin pocinjenja prijevara
uporaba laznih ili krivotvorenih isprava ili izjava.”

70 Zakon o zaStiCenim oznakama izvornosti, zasticenim oznakama zemljopisnog podrijetla i zajamceno tradicionalnim
specijalitetima poljoptivtednih i prehrambenih proizvoda, Narodne novine br. 80/13., 14/14.1 30/15.

71 Zakon o poljoprivredi, Narodne novine br. 30/15.

72 Iznimke su predvidene u pravilu kod kaznenih djela protiv intelektualnog vlasnistva.

73 Zakon o nedopustenom oglasavanju, Narodne novine br. 43/09., Zakon o zadtiti potro§aca, Narodne novine br. 41/14., Zakon
o trgovini, Narodne novine br. 87/08., 116/08., 76/09., 114/11., 68/13.1 30/ 14.

74 Jedanko tako i temeljnog oblika prijevare kao kaznenog djela protiv imovine iz ¢l. 236. KZ-a ili prijevare u gospodarskom
poslovanju iz ¢l. 247. KZ-a.

75 Izvjes¢e Komisije Europskom patlamentu i Vijeu, Zastita financijskih interesa Europske unije — Borba protiv prijevara,
Godisnje izvjesée za 2014., Bruxelles, 31.7.2015. COM(2015) 386 final, str. 24.

76 Thid.
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Ukoliko se proizvodnjom ili prodajom zdravstveno neispravne hrane ili drugih proizvoda izazove
opasnost za zdravlje druge osobe, postoji odgovornost za kazneno djelo proizvodnje i stavljanja u promet
proizvoda $tetnih za ljudsko zdravlje iz ¢l. 188. KZ-a. Jedanko tako, ukoliko veterinarski inspektor ili druga
osoba ovlastena za pregled zivotinja za klanje, mesa ili Zivotinjskih proizvoda namijenjenih za prehranu
ljudi koja protivno propisima ili pravilima struke, pregleda zivotinje za klanje, meso ili Zivotinjske
proizvode namijenjene za prehranu ljudi ili uopée ne obavi pregled koji je duzna obaviti i time omogudi
stavljanje u promet zivotinja za klanje, mesa ili zivotinjskih proizvoda namijenjenih za prehranu ljudi koji
su Stetni za zdravlje ljudi, pa time izazove opasnost za zdravlje druge osobe moze biti rijeci o odgovornosti
za kazneno djelo nesavjesnog pregleda mesa za prehranu iz ¢l. 189. KZ-a.”7

Takoder se kod ovih kaznenih djela mora voditi ra¢una o nizu specificnosti u odnosu na
pocinitelja. Naime, u najveem broju slucajeva, biti ¢e rije¢ o kaznenoj odgovornosti pravnih osoba’ te
kako je po prirodi stvari rije¢ o sudjelovanju vise osoba u pocinjenju kaznenog djela dogovoru za
pocinjenje kaznenog djela iz ¢l. 327. KZ-a ili ¢ak o zloc¢inackom udruzenju sukladno odredbi ¢l. 328. KZ-

.79

O vaznosti ove problematike za Furopsku uniju ukazuje Rezolucija Europskog parlamenta od 14.
sijecnja 2014. o prehrambenoj krizi, prijevari u prehrambenom lancu i njegovoj kontroli podsjecajuéi na
nedavne slucajeve prijevara koje ukljucuju stavljanje na trziste konjskog mesa kao govedine i mesa konja
lije¢enih fenilbutazonom kao jestivog konjskog mesa, obicnog brasna kao organskog brasna, jaja iz
tradicionalne proizvodnje u kavezima kao jaja iz ekoloske proizvodnje, soli za ceste kao prehrambene soli,
uporabu alkohola kontaminiranom metanolom u alkoholnim pi¢ima, uporabu masnocéa zagadenih
dioksinom u proizvodnji hrane za zivotinje i pogresno oznacavanje ribljih vrsta i plodova mora.8
Rezolucijom je upozoreno na potrebu razmjene informacija izmedu Drzava clanica o poslovnim
subjektima osudenima za prijevaru bududi da nakon ozbiljenih incidenata s prijevarama s hranom nadlezna
nacionalna tijela ponekad zatvaraju poslovne subjekte u prehrambenoj industriji koji su osudeni za
prijevare, no isti se ponovno registriraju negdje drugdje i nastavljaju trgovinsku praksu kao i ranije.®!
Jednako tako i Europol iskazuje rast broja slucajeva prijevare, o¢ekuje nastavak tog trenda, zajedno sa sve
vec¢om ukljucenosti zlo¢inackih organizacija u prijevari s hranom.%?

5. Zakljucak

Hrana nije samo proizvod, podlozan pravnoj regulaciji, nego i elementarna ljudska potreba. Stoga,
kvaliteta hrane koju konzumiramo, njen veliki utjecaj na sveukupno zdravlje covjeka postaje sve vaznije
pitanje suvremenog drustva. S obzirom na zagadivanje okolisa i stupnja zagadujucih tvari koje pronalazimo
u okolisu, kao i sve vedi rizik od bolesti izazvanih suvtemenim tehnikama u proizvodnji hrane, prisutna je
razumljiva osjetljivost javnosti na pitanje sigurnosti i kvalitete hrane. Glavni ciljevi nove pravne
regulacije sigurnosti hrane, a unutar tog podrucja prava potrosaca na informiranost o hrani putem novih
pravila oznacivanja hrane su postizanje visoke razine zaStite zdravlja i interesa potros$aca, omoguditi
pruzanje jasnih 1 neobmanjujucih informacija potrosacu, pojednostaviti postoje¢e propise o oznacivanju
hrane radi osiguranja jedinstvenosti primjene na prodru¢ju EU. Isto tako cilj je i uciniti dostupnijima
podatke koji povezuju prehranu sa zdravljem i ujedno omoguditi vedi i $iri izbor hrane koja u najvecoj
mjeri odgovara potrebama konkretnog konzumenta. Autorice smatraju kako je samo putem
interdisciplinarnosti pristupa, putem bolje povezanosti svih relevantnih tijela koje se bave brigom o
okolisu, poljoprivtedom, zastitom zdravlja ljudi, 1 drugih srodnih pravnih i nepravnih podrucja moguce
postiéi vecu kvalitetu i sigurnost hrane koju kao potrosaci konzumiramo. Oznacivanje hrane i pravna

77 Ako je rijec o Stetnim proizvodima za lijecenje, usp. ¢l. 186.: proizvodnja i stavljanje u promet stetnih proizvoda za lijecenje.

78 Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, Narodne novine br. 151/03., 110/07., 45/11., 143/12.

7 Dogovor za pocinjenje kaznenog djela ogranicen je za kaznena djela za koja se po zakonu moze izreéi kazna zatvora u trajanju
duljem od tri godine. Zlo¢inacko udruzenje ¢ine najmanje tri osobe koje su se udruzile sa zajednickim ciljem pocinjenja jednog ili
vise kaznenih djela, za koja se moze izreéi kazna zatvora od tri godine ili teza, a koje ne ukljucuje udruzenje koje cine osobe
slucajno povezane za nepsredno pocinjenje jednog kaznenog djela.

80 Rezolucija Europskog parlamenta od 14. sije¢nja 2014. o prehrambenoj krizi, prijevari u prehrambenom lancu i njegovoj kontroli
(2013/2091(INI)).

81 Ibid. Str. 3.

82 Idem.
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regulacija tog aspekta sigurnosti hrane, vazan je ¢imbenik u osiguranju navedenih ciljeva, bududi je
oznacivanje hrane osnovni nacin komunikacije svih subjekata u prehrambenom lancu s krajnjim
konzumentom — potrosacem. Odgovornost za informacije o hrani prilezi onom subjektu pod cijim se
imenom ili tvrtkom hrana stavlja na trziste, ili ako taj subjekt nema sjediste u EU, uvoznik za trziste Unije.
Subjekt koji je odgovoran za informacije o hrani koju stavlja na trziste takoder mora osigurati prisutnost i
tocnost informacija o hranu u skladu s primjenjivim propisima i u skaldu sa primjenjivim nacionalnim
propisima. Subjekti u poslovanju s hranom odgovaraju za sve promjene informacija koje prate hranu.
Oznacavanje hrane mora biti takvo da ne obmanjuje potrosaca glede sastava, kolicine, trajnosti, podrijetla,
postupka proizvodnje.

Slozenost lanca u kojem sudjeluje niz subjekata u poslovanju s hranom, tezina posljedica koje
potrosacu mogu nastupiti na tako vaznom zasticenom dobru kao sto su zdravlje ili sam zivot radi propusta
bilo koje “karike” u lancu sigurnosti hrane “od polja do stola” glede pravilnog oznacavanja prehrambenih
proizvoda, samo su neki od brojnih razloga pravnog interesa za podrucje gradanskopravne odgovornosti
subjekta u poslovanju s hranom, preciznije odstetne odgovornosti za slucaj da potrosacu nastane Steta koja
se moze dovesti u uzro¢no posljedi¢nu vezu sa nepravilnostima u oznacavanju prehrambenih proizvoda.
Svi navedeni razlozi, midljenja su autorice, navode na zakljucak kako je na nacionalnom hrvatskom nivou
od velike vaznosti razvijati svijest svih subjekata poslovanja s hranom o potrebi zastite pravnih i
ekonomskih interesa subjekata koji se bave prometom prehrambenim proizvodima putem sklapanja
ugovora o osiguranju proizvodaceve odgovornosti (product liability policy). Taj oblik osiguranja odstetne
odgovornosti proizvodaca uobicajena je stvar u zemljama zapadne Europe.®3 Osiguranje proizvodaceve
odgovornosti za proizvode sve je zanimljivije za prehrambenu, farmaceutsku i automobilsku industriju,
kod kojih se najvise 1 javlja potreba za ovakvim vidom osiguranja financijskih troskova nastalih u svezi
odstetnih zahtjeva zbog Steta nastalih zbog neispravnog proizvoda (tzv. rizicne industrije). Predmet
osiguranja je izvanugovorna odgovornost osiguranika za Stetu zbog smrti, ozljede tijela ili zdravlja te
ostecenja ili unisStenja stvari tree osobe, a koja je proizasla iz uporabe neispravnog proizvoda kojeg je
osiguranik isporucio, odnosno stavio u promet. Ovaj oblik osiguranja pogodan je proizvodacima
(osiguranicima) zbog zastite koju pruza u slucaju nastalog osiguranog slucaja, tj. odstetnih zahtjeva
ostecenika - kupaca neispravnih proizvoda, no podredno osiguranje “de facto” zasti¢uje i same ostecenike
tj. potrosace. U pogledu kaznenopravne odgovornosti, osobita paznja ¢e se u buduénosti morati obratiti
na edukaciju drzavnih odvjetnika, sudaca i svih u pravosudnom sustavu zbog interdisciplinarnosti ovog
podrudja te potrebu razgrani¢enja prekrsajne od kaznenopravne odgovornosti, odnosno sadrzajnog
uskladivanja brojnih propisa zbog izbjegavanja visestruke kaznjivosti.
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CIVIL LAW AND CRIMINAL LAW ASPECTS OF THE LEGISLATION ON THE
LABELLING OF FOODS (CROATIA AND EUROPEAN PERSPECTIVE)

Abstract

The European food safety policy has a twofold objective: to protect human health and the
interests of consumers and stimulate the smooth functioning of the single European matket. The legal
framework regulating the labelling of the food is made so that it guarantees consumers access to complete
information about the content and composition of the product, which protects their health and interests.
The new Regulation (EU/1169/2011) covers all subjects who deal with food, retailers, caterers, candy
makers, bakers and others, mandatory labelling of food to customers or consumers were well informed
about its quality, durability, origin, composition and production process. The responsibility for the proper
labelling, advertising, and the accuracy of the data presented is how the manufacturer and the dealer or
another entity that puts food on the market, based in the EU. In this paper the authors by applying and
comparative method describes the Croatian experience in adapting and harmonising national legislation in
the area of food safety of the European acquis, and analyze and present their conclusions about the
positive legal aspects of the current Croatian civil law and criminal law regulation of the protection of the
interests and health of consumers regarding the labelling of food.

Keywords: food safety, food labelling, consumers, civil liability, criminal liability, the acquis.
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