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Tadman raportin tavoitteena on tuottaa tietoa Pohjois-Karjalan valitydmarkkinoiden tilasta ja ke-
hittdmistarpeista Euroopan sosiaalirahaston ohjelmakauden 2007-2013 projektien suuntaamista
varten. Pohjois-Karjalan vilitydmarkkinoiden rakenteistumista tarkastellaan ty6llisyyden ja tyot-
tomyyden seki keskeisten toimijoiden ja toimintamallien nikokulmista. Vilityomarkkinoiden ana-
lyysi perustuu useisiin aineistoihin ja tietoldhteisiin: haastatteluihin, dokumentteihin, asiakirjoihin,
ESRA-jirjestelmin projektitietoithin, projektien suunnitelmiin ja arviointiraportteihin, palveluha-
kemistoihin, toimijoiden verkkosivujen tietoihin ja kuntien edustajille tehtyyn kyselyyn.

Pohjois-Karjalan vilitydmarkkinoiden laajuuden ja kehitysedellytysten selville saamiseksi
tarkastellaan elinkeinorakennetta, tyollisyysnakymia, eri ikdryhmien kenttid tydomarkkinoilla, ty6-
voiman ikaddntymistd ja osaamista, tyottomyyden rakennetta ja dynamiikka sekd ty6ttomyyden
hoitoa. Keskeisten toimijoiden ja toimintamallien kartoittamiseksi arvioidaan tyévoimatoimistojen
ja tybvoiman palvelukeskusten roolia vilitydmarkkinoilla sekid niiden edustajien nikemyksiad vili-
tyomarkkinoiden palvelujen ongelmista ja kehittimistarpeista. Kuntien edustajille tehdyn kyselyn
pohjalta arvioidaan kuntien edustajien nakemyksia tyollisyyspolitiikan tavoitteista seka valityo-
markkinoiden toimijoiden yhteistyostd, kehittdmistarpeista sekd projektitoiminnan kohdentami-
sesta. JarjestOjen, yhdistysten ja sddtididen tyollistimistoimintaa kuvataan kansallisella ty6llisyys-
poliittisella avustuksella toteutettujen tyollistimisprojektien avulla. Kuntoutuspalvelujen osalta
tarkastellaan palvelurakennetta ja palvelujen tuottamiseen liittyvid ongelmia. ESR-projekti-
toiminnan tuottamaa lisdarvoa kansalliseen toimintaan nihden tarkastellaan vuosina 2000-2007

toteutettujen projektien avulla.

Vilityémarkkinoiden analyysilla pyritidn tdismentimiin kuvaa Pohjois-Kartjalan vilityo-
markkinoiden rakenteesta, toiminnasta, toimijoista ja kehittimistarpeista. Tulokset ovat hy6dyn-
nettivissa tyollisyysprojektien ja tydGvoimapoliittisten toimenpiteiden suunnittelussa.
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1 Johdanto

Selvitystehtavisti

Pohjois-Karjalan valityémarkkinoiden esiselvitys ohjelmakautta 2007—2013 varten -projekti toteu-
tettiin 1.6.2007-31.1.2008 Iti-Suomen ldaninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston rahoituksella
Euroopan sosiaalirahaston Itd-Suomen Tavoite 1 A -ohjelmasta. Projektin tarkoituksena oli tuot-
taa tietoa Pohjois-Karjalan vilityémarkkinoiden tilasta ja kehittdmistarpeista Euroopan sosiaalira-
haston ohjelmakauden 2007-2013 projektien suuntaamista varten. Selvitettavat kysymykset ovat

seuraavat:

1. Minkilaiset ovat Pohjois-Karjalan tyollisyysnakymat, elinkeinorakenne, tyévoiman iki-
rakenne ja osaaminen seka ty6ttomyyden rakenne ja dynamiikka?

2. Millaisiksi Pohjois-Karjalan vilitydmarkkinat ovat muotoutuneet toimijarakenteeltaan,
toimintamalleiltaan ja yhteistyoverkostoiltaan?

3. Mitki ovat keskeiset vilityomarkkinoiden kehittimistarpeet?

4. Miten ESR-projektitoimintaa tulisi jatkossa suunnata valitydmarkkinoiden kehittimisen
osalta?

Tyollisyyden ja tyottomyyden analyyseissa on kaytetty Tilastokeskuksen ja tyShallinnon tilastoja.
Pohjois-Karjalan vilityémarkkinoiden kentin toimijoiden ja toimintamallien kartoitus perustuu
vilitydmarkkinoiden keskeisten toimijoiden haastatteluihin, dokumentteihin, asiakirjoihin, ESRA-
jarjestelmidn projektitietoihin, projektien suunnitelmiin ja arviointiraportteihin, palveluhakemis-
toihin, toimijoiden verkkosivujen tietoihin ja kuntien edustajille tehtyyn kyselyyn. Selvitystd varten
tehtiin asiantuntijahaastatteluja, joista osaan osallistui useampi kuin yksi haastateltava. Haastatte-
lukertoja oli 29 ja haastateltavia yhteensd 47, jotka valittiin valityémarkkinoiden alueellisen ja or-
ganisatorisen edustavuuden perusteella (Liite 1). Haastattelut olivat teemahaastatteluja, joiden
sisaltd madrittyl joustavasti haastateltavan asiantuntija-aseman perusteella. Kuntien edustajien
nikemyksid ty6llisyyden hoidosta ja valityémarkkinoiden kehittdmisestd kartoitettiin verkko-
kyselylld (Liite 2). Kysely lihetettiin jokaiseen Pohjois-Karjalan kuntaan kahdelle tyollisyysasioista
vastaavalle henkilolle (kunnanjohtajat, sosiaali- tai perusturvajohtajat tai muut tyollisyysasioista
vastaavat henkilot) ja vastauksia saatiin 12 kappaletta. Seppo Roivas on tehnyt ja analysoinut haas-
tattelut ja Arja Jolkkonen on koonnut, kisitellyt ja analysoinut muut aineistot.

Selvityksen tavoitteena on tuottaa kuva Pohjois-Karjalan vilityomarkkinoiden keskeisistd
toimijoista ja toimintamalleista, joten kuvauksessa eivit ole mukana kaikki toimijat ja osittain tiet-
tyjd toimintamalleja esitellidn vain esimerkinomaisesti. Vilityomarkkinoiden palvelurakenne ei
my0Oskain ole pysyvi, vaan esimerkiksi projektitoiminnalla on merkittdva rooli valitydmarkkinoi-
den kehittimisessa. Selvitys etenee siten, ettd aluksi analysoidaan Pohjois-Katjalan tyollisyytta ja
tyottomyytta — elinkeinorakennetta, ty6llisyysnidkymia, eri ikdryhmien kenttid tyomarkkinoilla,
tyovoiman ikddntymistd ja osaamista, tyottomyyden rakennetta ja dynamiikka sekd ty6ttomyyden
hoitoa — vilityémarkkinoiden laajuuden ja kehittimisedellytysten selville saamiseksi ja toiseksi
kartoitetaan Pohjois-Karjalan vilityémarkkinoiden keskeisid toimijoita ja toimintamalleja. Kes-
keisten toimijoiden ja toimintamallien kartoittamiseksi on selvitetty tyovoimatoimistojen ja tyo-
voimanpalvelukeskusten roolia valityémarkkinoilla sekd niiden edustajien nikemyksid valityo-



markkinoiden palvelujen ongelmista ja kehittimistarpeista. Kuntien edustajille tehdyn kyselyn
pohjalta arvioidaan kuntien edustajien nikemyksid tyollisyyspolititkan tavoitteista sekd vilityo-
markkinoiden toimijoiden yhteistyostd, kehittdmistarpeista sekd projektitoiminnan kohdentami-
sesta. Jarjestojen, yhdistysten ja sddtiiden tyollistimistoimintojen kisittely perustuu kansallisella
tyollisyyspoliittisella avustuksella toteutettujen tyodllistimisprojektien toimintamallien kuvauksiin.
Kuntoutuspalvelujen osalta tarkastellaan palvelurakennetta ja palvelujen tuottamiseen liittyvid
ongelmia. ESR-projektitoiminnan tuottamaa lisdarvoa kansalliseen toimintaan nahden tarkastel-
laan vuosina 2000-2007 toteutettujen projektien perusteella. Lopuksi tehddin ehdotuksia vili-
tyomarkkinoiden kehittdmiseksi.

Vilityomarkkinoiden kehittimisen tavoitteet

Tupo 2 -tyéryhmin mietinnéssd (Viylid tyohon, 2000) vilityémarkkinoiden kehittdmisen koh-
teeksi mairiteltiin avointen tyomarkkinoiden ja tyottomyyden vilissd olevat tuetut palvelut, aktii-
viohjelmat ja tyGtilaisuudet niille, joiden sosiaalinen selviytyminen on heikentynyt pitkdaikaisen
tyottomyyden vuoksi. Vilitydmarkkinoiden padasialliseksi kohderyhmiksi maéariteltiin sosiaali- ja
terveysministerion sosiaalisen tyollistimisen tyoryhman mairittelemit henkilot, joiden toiminta-
kyky on alentunut sosiaalisista syistd. Kyseessa olisivat tyomarkkinoilta syrjaytyneet henkil6t, joi-
den motivaatio, toimintakyky ja sosiaalinen selviytyminen ovat heikentyneet pitkdaikaisen ty6tto-
myyden seurauksena. Keskeinen tunnusmerkki usein on vanhentunut tai puutteellinen koulutus
tyomarkkinoiden tarpeisiin nihden. Henkil6illd voi olla my6s eliminhallinnan vaikeuksia, lievid
mielenterveyden ongelmia tai taipumusta paihteiden litkakdytt66n, mutta ne eivit ole paiasiallise-
na syyni tyottomyyteen. Vilityémarkkinoilla parannettaisiin my6s tyokykya ja osaamista, jotta
siirtyminen avoimille tyémarkkinoille olisi mahdollista. Ty6ryhmin ehdotusten tavoitteena on
lyhentdd ty6ttomyysjaksoja ja tyrehdyttdd virtaa pitkittyvddn ty6ttomyyteen, puuttua jo toteutettu-
jen toimien lisdksi vield voimakkaasti rakenteelliseen ty6ttomyyteen, alentaa tySllistymis- ja rekry-
tointikynnystd ja viime kddessa ns. vilityomarkkinoiden avulla lisitd vaikeimmin tyollistyvien yh-
teiskuntaan osallistumismahdollisuuksia. Tyoryhman ehdotukset kohdistuvat vaikeasti ty6llistyviin
tyottomiin ja pitkdaikaistyottomiin sekd pitkdaikaisty6ttomyyden ennalta ehkiisyyn.

Tyo6ryhmin esityksen lihtokohtana on, ettei valitydmarkkinoita varten kehitetd uusia palve-
lurakenteita, mutta tyovoiman palvelukeskusten toimintaedellytyksid ja niiden verkostoa voidaan
kehittdd nykyistd vahvemmaksi pysyviksi rakenteeksi. Tyovoiman palvelukeskusten yhteydessi
toimivan pysyvan toimintaverkoston ideana olisi se, ettd verkoston toimitiloissa, esim. tyGpajoissa
jarjestettdisiin kuntouttavaa tyotoimintaa ja muuta toimintakykyd parantavaa tukea niille, joiden
sosiaalinen selviytyminen on heikentynyt pitkdaikaisen ty6ttémyyden perusteella. Kyse olisi tarvit-
taessa pitkdaikaisesta kuntouttavan tyotoiminnan ja kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoami-
sesta palvelukokonaisuutena. Tyovoiman palvelukeskukset olisivat vilitydmarkkinat yhdistiva
palvelurakenne (Kuvio 1). Vilityémarkkinoita ei tarvitsisi maaritelld yksityiskohtaisesti vaan ne
olisivat “liukuva” yhteisnimitys toiminnalle, jota jirjestetddn pitkddn ty6ttomand olleille tyénhaki-
joille (avointen tyoémarkkinoiden ja tyottomyyden vilissd olevat tuetut palvelut ja tyotilaisuudet).
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Kuvio 1.  Vilityémarkkinat
Liébde: 1 dylid tyohin, Tupo 2 -tysrybmdn mietinti

Vilityémarkkinoiden kehittimisen toivotaan tarjoavan yhtdaltd vaihtoehdon pitkaaikaistyotto-
myydelle ja toisaalta mahdollisuuden edetid avoimille tydmarkkinoille. Tavoitteiden ja sisdllén puo-
lesta vilitybmarkkinoiden toiminnalle asetetut tavoitteet on kehittimiseen liittyvissa keskustelussa
jaettu siirtymatyomarkkinoihin ja vilittaviin tyomarkkinoihin. Siirtymatyomarkkinoilla tyottomat
tyonhakijat ovat siirtyneet palkkatuettuun tyéhon tai tydmarkkinatoimenpiteeseen (tydelimaval-
mennus, tyOharjoittelu, tyokokeilu). Vilittdvien tyémarkkinoiden toimenpiteiden tavoitteena on
tarjota henkil6ille, joiden tyollistyminen avoimille tyémarkkinoille on ldhitulevaisuudessa epito-
dennikoistd mahdollisuuden osallistua ty6toimintaan (esimerkiksi kuntouttava ty6toimina tai so-
siaalihuoltolain mukainen ty6toiminta). Lisiksi tarjolla voi olla sosiaalitoimen kuntouttavia palve-

luja (Miki 2007.)

Vilitydmarkkinoiden kansallinen kehittimisohjelma' (Toimintalinja 2) jakaantuu siirtyma-
tyomarkkinoiden ja vilittivien tydmarkkinoiden -kehittimisohjelmiin. Kuvioon 2 on koottu oh-

! Valtakunnallinen kehittimisohjelma asettaa valtakunnallisen tavoitteen, joka lihtee ministerion strategiasta. Toteut-
taminen tapahtuu Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamina projekteina, pdisdantdisesti alueilla alueellisista
lihtokohdista. Tatkoituksena on saada valtakunnallinen strategia ja alueelliset erityistarpeet kohtaamaan. Tarkoitus
on, ettd valtakunnallinen kehittimisohjelma luo tukirakenteen, joka kokoaa projektien tuloksia yhteen ja selvittdd
vaikuttavuutta sekd varmistaa projektien vilisen yhteistyon ja hyvien kiytint6jen levittimisen. (ESR-Teemabulletiini.
Vipuvoimaa EU:lta kehittimistyohon.)
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jelmien keskeiset tavoitteet, kohderyhmait ja edellytykset. Vilityémarkkinoiden kahtiajakamisen

perustana ovat ty6ttomien palvelutarpeet ja “etdisyys” avoimista tydmarkkinoista.

Siirtymaty6markkinat Vilittdvit tydmarkkinat

Haaste Ty6voiman saatavuuden turvaaminen. Siir- Muodostaa aktiivisen sosiaalipolititkan ja
tymatyomarkkinat ovat pirstaleiset ja raken- | tyovoimapolitiikan avulla mahdollisuuksia
tuvat pitkélti yksittdisten hankkeiden varaan. | avoimille tydmarkkinoille integroitumiseen.

Tavoite Parantaa ammattitaitoa ja osaamista ja edis- | Ylldpitdd toimintakykyd, parantaa eldimin-
tdd avoimille tydmarkkinoille siirtymista. hallintaa ja luoda edellytyksiid tySllistymisel-
Siirtymatyémarkkinoiden suunnitelmallinen | le. Kehittdd syrjdytyneiden, syrjdytymisvaa-
rakentaminen. Toimintamallien ja palveluja | rassa olevien seka vajaakuntoisten henki-
kehittiminen niin, ettd eri palvelujen tuotta- | 16iden tydelimiin siirtymista edistdvid
jien palveluista muodostuu kokonaisuus, kiytint6jd ja tybmenetelmid. Kohdentaa
joka mahdollistaa avoimille tyémarkkinoille | vilittdvien tydmarkkinoiden palveluita
siirtymisen. tukemaan tyOmarkkinoille palaavien sosiaa-

lista toimintakykyd ja osallisuutta kuntout-
tavilla toimenpiteilld. Luoda ty6llistymistad
edistivid prosesseja, jotka hyodyntivit
moniammatillisia yhteisty6verkostoja.

Palvelut Ty6markkinatoimenpiteet (tycharjoittelu ja Aktiivisen sosiaalipolitiikan toimenpiteet
tyOeldimivalmennus) ja palkkatuettu ty6

Edellytykset | Ty6voimapoliittisten toimien vaikuttavuu- Vilittdvien tyémarkkinoiden luominen
den lisddminen. Kolmannen sektorin tarjoa- | edellyttdd tyGtoiminnan sisdllén kehittdmis-
mat tydmahdollisuudet tirkedssd asemassa. td, palvelujen tuottajaverkoston laajenta-
Yritysyhteistyon lisidaminen. Mallit, joissa mista ja sen selvittimistd, milld tavoin tyo-
tarvittaessa palkkatuettuun ty6hon kytkeytyy | toimintaan osallistuvien toimeentulo jirjes-
koulututusta. Sosiaalisen yritystoiminnan tetddn.
kehittiminen.

Jotta siirtymatyémarkkinat voisivat aidosti
toimia siirtyménd avoimille tyémarkkinoille,
ne tulee rakentaa ottaen huomioon muun
muassa alueen ty6llisyysnikymat, tyGvoiman
ikdrakenne ja osaaminen sekd elinkeinora-
kenne. Tarkedd on, ettd suunnitelmat laadi-
taan eri toimijoiden yhteistyona.

Kohderyhmi | Ty6ttomit tyonhakijat, joilla on ilman tukea | TySvoiman palvelukeskusten palvelujen
vaikeuksia ty6llistyd avoimille tyémarkki- ulkopuolella olevat tai ne, jotka palautuvat
noille. tyovoiman palvelukeskuksesta takaisin

palvelukeskukseen lihettineen tahon pal-
veluihin sosiaalisen toimintakykynsi rajoit-
teiden vuoksi. Tyokeskusten tyGtoiminnas-
sa olevat henkil6t, jotka saattaisivat ty6llis-
tyd riittdvien ja yksilollisten tukitoimien
avulla sekd vaikeavammaiset nuoret, jotka
tarvitsevat tukitoimia siirtymisessidn am-
matillisesta koulutuksesta tyGelimiin.

Koordinointi | Ty6- ja elinkeinoministerié Sosiaali- ja terveysministeri

Kuvio 2.  Siirtymityomarkkinat ja valittavit tyomarkkinat

Lahde: Vertailuasetelma koottu artikkeleista Kerminen (2007) ja Sarviméki & Kottola (2007)
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Jako siirtyma- ja valittaviin tydmarkkinoihin toimii apuvilineena vilitydmarkkinoiden toimintojen
ja tyonjaon suunnittelussa, mutta esimerkiksi projektien toiminnassa erottelu ei valttimittd ole
kovin selked. Oleellista on kuitenkin se, ettd yksilot tarvitsevat pitkdaikaistyottomyydestd ty6-
markkinoille siirtymiseksi erilaisia ja erikestoisia palveluprosesseja.

Manner-Suomen ESR-ohjelman Iti-Suomen alueellisessa osiossa ohjelmakaudella 2007—
2013 ESR-hankkeilla keskitytadn tyollisyyden tukemiseen ja itdsuomalaisten osaamisen kehittdmi-
seen yhteistyossi EAKR-ohjelmasta rahoitettavien, alueen kasvua ja kilpailukykyi vahvistavien
toimenpiteiden kanssa. Itd-Suomen tyollistymisen ja tyomarkkinoilla pysymisen edistimisen ja
syrjaytymisen ehkdisemisen tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni ty6ikdinen sidottaisiin yh-
teiskuntaan tyomarkkinoille osallistumisen kautta. Tavoitteeseen paasemiseksi kehitetddn toimin-
tatapoja, jotka ehkiisevit syrjaytymistd sekd edistivit vaikeassa asemassa olevien tyottOomien,
esim. vajaakuntoisten ja maahanmuuttajien sekd tyémarkkinoiden ulkopuolella olevien henkil6i-
den ty6llistymistd ja tyomarkkinoilla pysymistd. My6s sosiaalista osallisuutta tulee edistda ja vai-
kuttaa sithen, ettd syrjaytymisesta ja tyottomyydestd aiheutuvia kustannuksia minimoidaan. Mikali
tyomarkkinoiden toimivuutta ei onnistuta parantamaan ja tyottomien ja tyomarkkinoiden ulko-
puolella olevien tyopanosta kayttimaan hyvaksi, tyévoiman saatavuus vaikeutuu siind mairin, ettd
talouden kasvumahdollisuudet kaventuvat samalla kun rakennety6ttomyys siilyy laajana. (Man-
ner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirja 2007-2013, 105-109)

Vilityémarkkinoiden kehittiminen on sijoitettu toimintalinjassa kaksi kohtaan ”Sosiaalisen
osallisuuden edistiminen yhdenvertaisten tyémarkkinoiden kehittimiseksi”. Vilityomarkkinoita
luodaan ja vahvistetaan paikallis- ja seututasolla kokoamalla tuettuja ty6paikkoja ja aktivointipaik-
koja tarjoavat toimijat tiiviiseen yhteistyohon. Keskeisid toimijoita ovat tydvoiman palvelukeskuk-
set sekd tyOvoimatoimistojen ja kuntien kanssa yhteistyOssi toimivat tyonantajat, jarjestot, saatiot,
oppilaitokset ja sosiaaliset yritykset. Kolmannen sektorin toiminnan tueksi kehitetddn sateenvar-
jomallilla toimivia tukijarjestelmid tai muita koulutus- ja neuvontamalleja. Tyovoiman palvelukes-
kusten ja muiden tyévoimapalvelujen ja kuntien yhteisten palvelurakenteiden tehtivini on koor-
dinoida vilitydmarkkinoiden toimintaa alueillaan. Tyévoiman palvelukeskusten toimintaedellytyk-
sid ja niiden yhteistyoverkostoa kehitetddn nykyistd vahvemmaksi yhteistyorakenteeksi. Projekti-
toiminnan tavoitteena on parantaa vilitydmarkkinoiden toimenpiteilld tyénhakijoiden ty6kykya ja
osaamista, jotta siirtyminen avoimille tydmarkkinoille helpottuisi. Vilityémarkkinoilla tarjotaan
tuettuja tyo- ja aktivointipaikkoja vaikeasti tyollistyville tyonhakijoille, mutta osalle tyonhakijoista
vilitydmarkkinat tarjoavat pitkdkestoisia tai pysyviisluonteisia tydmahdollisuuksia sekd palveluko-
konaisuuksia. Valityémarkkinoilta toivotaan 16ytyvin uudenlaisia tydmahdollisuuksia erityisesti
pitkdaikaistyottomille miehille, jotka ovat vaarassa syrjaytya tyomarkkinoilta alhaisen koulutusta-
son, vajaakuntoisuuden, paihde- tai mielenterveysongelmien takia. Hanketoiminnalla panostetaan
kolmannen sektorin toimijoiden tukemiseen palveluntuottajina ja tyollistdvin toiminnan kehittd-
jand ja tuetaan em. toimijoita jo kehitettyjen palvelujen tuotteistamisessa seka edistetddn sosiaalis-
ten yritysten kehittimistd ja laajentumista. Kolmannen sektorin hanketoimintaa laajennetaan
my0s syrjaisille maaseutupaikkakunnille, joissa ty6llistymismahdollisuudet ovat hankalia esim.
puutteellisten kulkuyhteyksien takia. Tyomarkkinoiden eriytymistd ennaltachkdistddn ja uusia toi-
mintakdytint6jd luodaan yhteistoimintahankkeilla, joissa kohderyhmina ovat (vamman, sairauden,
koyhyyden, syntyperin tai erilaisten muiden ongelmien vuoksi) sytjdytymisuhan alaiset henkil6t.
Projektitoiminnalla kehitetddn uusia menetelmid maahanmuuttajien osaamisen tunnistamiseksi ja
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oikeiden, tyoelimaldheisten koulutuspolkujen rakentamiseksi sekéd kehittdd tukimenetelmid maa-
hanmuuttajille suunnatun koulutuksen ja tySharjoittelun tueksi yhdessa oppilaitosten ja tyonanta-
jien kanssa. Hanketoiminnalla tuetaan erityisesti heikon koulutustaustan omaavien maahanmuut-
tajanaisten integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja tyoelimidin. ESR-rahoituksen avulla
pyritidn tiydentimadn kansallista palvelujirjestelméd uusilla palvelumalleilla, joissa otetaan huo-
mioon vaikeasti ty6llistyvien henkiléiden yksil6lliset tarpeet niin tukitoimien keston kuin sisalto-
jenkin suhteen. Projektirahoituksella voidaan luoda uudenlaisia malleja ja toimintatapoja seka
juurruttaa aikaisemmilla ohjelmakausilla tunnistettuja hyvid kiytint6ja. Kolmannen sektorin akti-
voimisen osalta ESR-rahoituksen lisiarvo tulee toiminnan panostuksesta, tyontekijoiden, tyénan-
tajien ja yhteisty6tahojen toiminnan kehittimiseen. Valitydmarkkinoita kehitettdessa ESR-rahoitus
kohdennetaan palvelujen hankintaan ja seudullisten ja paikallisten palvelumarkkinoiden ja palvelu-
tarjonnan kehittimiseen. (Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirja 2007-2013, 110-111)

Iti-Suomessa toimintalinjassa 2 kohderyhmina ovat tyomarkkinoilla vaikeimmassa asemas-

sa olevat:

e pitkdaikais-, toistuvais- ja rakennetyGttomiit, erityisesti ikddntyneet tyonhakijat
e vaikeasti tyollistyvit tyonhakijat, kuten maahanmuuttajat ja vajaakuntoiset

e nuoret, jotka ovat aikeissa keskeyttdd koulutuksen tai eivit omachtoisesti hakeudu
koulutukseen tai koulutuksesta ty6elimain sekéd nuoret jotka ovat syrjaytymisvaarassa

e crityistd tukea vaativat opiskelijat

e tyottOmit naiset ja miehet hankkeissa, joissa vahennetdan sukupuolten mukaista jakoa
tyoeldimissa ja koulutuksessa

e henkil6t, jotka ovat vaarassa syrjdytya ennen tyomarkkinoille tuloaan

Tyollistymisen ja ty6ttdémyyden vilinen kentti

Vilityémarkkinat on termi, jonka mairittely perustuu pitkittyvan ty6ttomyyden hoidon hallinnol-
lisiin ja poliittisiin tavoitteisiin ja pitkaaikaistyottomyyden katkaisemiseen ja vihentimiseen erilais-
ten kehittimisohjelmien avulla. Vilityémarkkinoiden toimintaidean keskeisend lahtékohtana ovat
aktiiviset tyGvoimapoliittiset toimenpiteet, mutta valityémarkkinoiden kehittimistavoitteet painot-
tavat tyOhallinnon yhteisty6ta kuntien, yritysten ja kolmannen sektorin kanssa sekd sosiaalitalou-
den — erityisesti sosiaalisen tyollistimisen organisaatioiden — kehittimistd. Kuviossa 3 on sijoitettu
vilityomarkkinoiden toimenpiteet avoimien tyomarkkinoiden ja avoimen tyottomyyden viliselle
kentille.

Tyollisyyden ja tyottdmyyden valistd kenttdd ja sen muutoksia on miiritelty tydmarkkinoi-
den toiminnasta ja rakenteesta lihtien teoreettisilla kasitteilld, kuten tyomarkkinoiden harmaa
kenttd (Davies & Esseveld 1988) ja siirtymivaitheen tyomarkkinat (Schmid 1998; 2002; 20006).
Tyomarkkinoiden harmaan kentin ja vilitydmarkkinoiden mairittelyssi on samoja elementtejd,
mutta niissi ndkyy hyvin tyomarkkinoiden ja erityisesti tyGsuhteiden muutokset. Vield 1980-
luvulla tydmarkkinoiden harmaana kenttind pidettiin avoimen ty6ttémyyden ja vakituisen ty6suh-
teen vilistd kenttdd. Tama perustuu sithen, ettd “normaalityésuhteena” nihtiin tuolloin vield ko-
koaikainen ja vakituinen tyosuhde. Niin harmaaksi kentiksi médrittyi tyGvoimapoliittisten toi-
menpiteiden, osa-aikaisten, mairaaikaisten ja tyottomyyselikkeiden sekd vanhempain vapaiden ja
osa-aikavapaiden lisiksi kaikki maira- ja osa-aikaiset tyosuhteet. (Davies & Esseveld 1988.)
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Vilityomarkkinoiden, erityisesti siirtymatyomarkkinoiden, termin taustalla on yhtildisyyksid siir-
tymavaiheen tyomarkkinoiden mairittelyyn. Siirtymavaiheen tydomarkkinoiden (transitional labour
markets) kidsitteen lihtGkohtana on se, ettid suurella osalla ihmisti koko eliminkaaren aikaiset
tyburat ovat muuttuneet jatkumoiksi, joihin sisiltyy siirtymid tyosuhteesta toiseen ja ajoittaisia
tyottomyysjaksoja. Siirtymévaiheen tyomarkkinoiden keskeiset periaatteet ovat 1) palkkatulojen ja
muiden tulonldhteiden yhdistiminen, 2) kansalaisoikeudet, jotka antavat mahdollisuuden valita eri
elimanvaiheisiin sopivan tyomarkkina-aseman vaihtuvien preferenssien ja olosuhteiden mukaan,
3) jarjestelmit, jotka tekevit siirtymit tyohon kannattavaksi ja tukevat tyollistyvyyden ylldpitoa ja
4) tehokas tyollistymistd tukeva jirjestelma, joka ei tue pelkistidn tyGttomien tyollistymistd, vaan
my0s tyottomyysuhan alla olevia ja muita riskitilanteissa siirtymia tekevid. (Schmid 2002; 2006.)

AVOIMET TYOMARKKINAT AVOIN TYOTTOMYYS

Palkkatyo Sairausloma
Maaraaikainen elake

Tyottomyyselake
Hoitovapaa

Vakituinen tyo
Maaraaikainen tyo
Osa-aikainen tyo
Vuokratyo
Osa-ajkaelake

Palkkatuettu sijoittaminen
Vuorpttelupaikkaan sijoittaminen
OsarEikalisépaikkaan sijoittaminen
Oppisopimuskoulutus
Tyoharjoittelu
Tyoelamavalmennus
Kuntouttava tyotoiminta

Tyovoimapoliittinen koulutus
-Ammatillinen koulutus
-Jatko-/taydennyskoulutus

s Kuntoutus
-Terveydelliset ja muut tyokunnon tutkimukset
-Kuntoutustutkimus

-Tyokokeilu (tyopaikalla, tyoklinikassa)
-Koulutuskokeilu/tyo- ja koulutuskokeilu

Tyoelakekuntoufu

- Tyoolosuhteidén jarjestelytuki

Yrittajyys ja itsensa Yritvksen aloittaminen starttirahalla
tyollistaminen Palkkatuettu sijoittaminen sosiaalisiin yrityksiin

Pienyrittaja/pienyhtion osakas
Yrittajyys osuuskunnassa
Freelance-tyo

Kuvio 3.  Avoimien tyémarkkinoiden ja avoimen ty6ttémyyden vilinen kentta
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Tyomarkkinasiirtymat voidaan jakaa kolmeen tyyppiin: integroiviin, tyollisyytta yllapitaviin ja eks-
klusiivisiin siirtymiin. Integroivat siirtymit liittyvit tyollistymiseen tyottomyydestd tai tydvoiman
ulkopuolelta. Tyollisyyttd yllapitavat siirtymat ovat siirtymid, joiden avulla tyOssd olevat siirtyvat
suoraan tyosta toiseen sailyttdakseen tyollisyyden jatkumisen. Eksklusiiviset siirtymit ovat yhden-
suuntaisia siirtymid tyOstd tyottomyyteen tai tydvoiman ulkopuolelle tai tyottomyydestd tyovoi-
man ulkopuolelle. Seki siirtymavaiheen tyomarkkinoiden kisite ettd flexicurity-kisite erottavat
vapaachtoisen ja pakotetun siirtymin tyostd tyottomyyteen tai tyomarkkinoiden ulkopuolelle.
Tyoémarkkinoiden joustavuudessa on oleellista se, ettd yksil6illd on halutessaan mahdollisuus siir-
tyd tyomarkkinoilla asemasta toiseen. Tama merkitsee sitd, ettd ihmisilld pitdisi olla mahdollisuus
edeta tyourallaan. Tillaisina vapaaehtoisina tyouraa eteenpiin vievina siirtymind on pidetty mm.
siirtymistd paremmin palkattuun tydhon, epavarmasta (maaraaikainen) varmempaan (pysyvi), osa-
aikaisesta kokoaikaiseen. Nama siirtymit kuuluvat tyollisyytta yllapitiviin siirtymiin, kun taas ty6-
turvallisuus ja sen puuttuminen on kytketty integroiviin ja eksklusiivisiin siirtymiin. Pakotetut
tyosuhteen loppumiset johtuvat padsaintdisesti joukkoirtisanomista, ennenaikaisista elikkeelle
jadmisistd ja tyOkyvyttomyydestd. Naistd siirtymat lasketaan kuitenkin ekslusiivisiksi siirtymiksi
vain siind tapauksessa, ettd tyottomyys tai tyovoiman ulkopuolella olo on pitkikestoista. (Schmid
1998; 2002; 2006; Schmid & Gazier 2002; Muffels ym. 2002; Muffels & Lujikx 2004; Bredgraad &
Tros 2000.)
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2  Pobhjois-Karjalan tyollisyys ja tyottomyys
Pohjois-Karjala tydmarkkina-alueena

Kunkin alueen, kuten Pohjois-Karjalan, tydomarkkinoita voidaan tarkastella seka rakenteellisten
ettd toiminnallisten piirteiden mukaan. Tyomarkkinoiden rakenteelliset tekijit — tyopaikkaraken-
ne, alueella asuva tyGvoima, tyollisyys, tyottomyys, viestorakenne ja palvelurakenne — miarittavit
tyomarkkinoiden laajuutta, toimintaa ja alueen asemaa yhdyskuntajirjestelmaissi. Toiminnallinen
nikokulma sen sijaan suuntaa katseen sijaintitekijoihin, tydnantajien ja tyontekijoiden tyomarkki-
nakdyttiytymiseen seki sithen, miten instituutiot, kuten koulutusjirjestelmi, tyo- ja sosiaaliturva-
jarjestelmait (ja niiden toiminta), ohjaavat tyomarkkinoiden toimintaa. Sijaintitekijoistd tyopaikko-
jen ja asuntoalueiden sijainti suhteessa toisiinsa on oleellinen osa yhdyskuntarakennetta ja vaikut-
taa tyomatkojen suuntautumiseen ja pituuteen ja sitd kautta paikallisten tyémarkkinoiden raken-
teeseen ja toimintaan. Taman lisaksi tyomarkkinoiden rakenteeseen ja toimintaan vaikuttavat tie-
tenkin yksiléiden preferenssit, taloudelliset ja sosiaaliset tekijat seki institutionaaliset tekijit, tyon-
antajien toiminta ja palvelujen saatavuus. Tyomarkkinoiden keskeisilld toimijoilla — ty6nantajilla,
tyontekijoilld ja yhteiskunnallisilla instituutioilla — on kullakin tyomarkkinoiden muutoksiin omat
sopeutumisen keinonsa, jotka ovat riippuvaisia sekd toiminnan rakenteellisista ehdoista etti tois-
ten toimijoiden kayttdimistd sopeutumiskeinoista. Siind, miten tyGvoimaa on pyritty sopeuttamaan
talouden rakennemuutoksiin tai kansainvilisen kilpailun tuomiin tekij6ihin, on 1990-luvulla ollut
kaytossa yleismaailmallisia tai ainakin EU-integraation sanelemia keinoja, mutta on siind kaytetty
my0s kansallisia ja paikallisia keinoja sekd kokemuksia. Kukin yhteiskunta valitsee lopulta ty6-
markkinoiden sopeutumisstrategiansa omien rakenteellisten ehtojensa, poliittisten ohjelmiensa ja
voimasuhteidensa mukaan. (Jolkkonen ym. 2004.)

Pohjois-Karjalan elinkeinorakennetta, ty6llisyysndkymid, eri ikiryhmien kenttid tyomarkki-
noilla tarkastellaan ty6ssikdyntialueittain. TyOssdkdyntialue on se toiminnallinen kokonaisuus,
jonka puitteissa ihmiset toimivat ja tekevit valintojaan asumisesta, tyossiakdynnistd ja palvelujen
kaytostd. Tyossdkayntialue on alue, jonka sisilld yksilot voivat vaihtaa asuinpaikkaansa ja pysya
entisessa tyOpaikassaan tai vaihtaa tyGpaikkaa ja jatkaa asumista entisessd asuinpaikassaan. Tyos-
sakdyntialue on esim. alueellisen kehittimisen, palvelujen tuottamisen ja tydvoimapolititkan suun-
taamisen kannalta oleellinen alueellinen kokonaisuus. Tyossikidyntialueen kehyskunnaksi lasketaan
kunnat, joiden tyéllisistd vihintddn 10 % pendel6i keskuskuntaan®.

2 Ks. tarkemmin tyossakiyntialueen maarittelysta http://www.stat.fi/tk/tt/luokitukset/lk/ tyossakayntial_index.html
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Joensuun tyossikiyntialue
o

1. Joensuu 81,5 %
Kontiolahti 45,5 %%
Pyhaselka 41,9 %
Liperi 33,9 %
Polvijarvi 14,8 °
Eno 14,9 %
Tomantsi 10,8

-1 o W

Kiteen tydssikiyntialue
1. Kitee 86,2 %
2. Kesilaht 11,6 %
3. Tohmajirvi 10,1 %

o

Nurmeksen tyossikiyntialue
1. Nurmes 83,7 %
2. Valtimo 15,7 %
Seudullisiin tydssakayntialueisiin kuulumattomat kunnat

Outokumpu (7,8 % pendeldi Joensuuhun)
Ridkkyld (8,3% Kiteelle ja 8,1 % Joensuuhun)
Lieksa (4,1 %o pendeloi Joensuuhun)

Juuka (3,0 % pendel6i Nurmekseen)

o S

Tyossikiyntialueiden médirttelyn perusteena 10 % pendelSintiraja (10 % kunnan ty6lhsisti kiy tydssi tyossikiynnalueen
keskuksessal

Kuvio 4.  Pohjois-Karjalan tyossikiyntialueet 2004 (vuoden 2007 kuntaluokitus)

Joensuun tyéssikayntialue on Pohjois-Karjalan ainoa merkittiva seutuistunut tyémarkkina-alue.
Muut keskukset ovat ty6paikkatarjonnaltaan niin pienid, ettd niiden ympirille ei voi muodostua
laajaa tyossikiyntialuetta. Joensuun tyossiakiayntialueen sisikehalld ovat Kontiolahti, Pyhiselki ja
Liperi, joiden ty6llisistd yli kolmannes kiy ty6ssd Joensuussa ja ulkokehilld Polvijirvi, Eno ja Ilo-
mantsi, joiden ty6llisista 10-15 % pendel6i Joensuuhun. My6s Kiteen ympirille on muodostunut
tyossikayntialue ja Valtimolta suurin tyossakayntivirta suuntautuu Nurmekseen. (Kuvio 4.)

Tyo6ssikiyntialuejako perustuu kuntakohtaisiin  pendeldintivirtoihin, joten kuntarajojen
muutokset, kuten Kiihtelysvaaran ja Tuupovaaran liittyminen Joensuuhun, voivat muuttaa tyossa-
kayntialuejakoja my6s muiden kuntien osalta. Ilomantsin tyollisista 8,7 % kavi tyossia nykyisen
Joensuun kaupungin alueella (Joensuussa 5,2 %, Tuupovaarassa 2,9 % ja Kiihtelysvaarassa 0,6 %)
vuonna 2002 (viimeinen vuosi, jolta saatavissa pendelointitiedot vuoden 2004 kuntaluokituksella),
joten pendelointi niille alueille on joka tapauksessa kasvanut 2,1 %-yksikkod, vaikka ilman kunta-
liitoksia Ilomantsi ei vield todennakoisesti kuuluisi Joensuun tyossikiyntialueeseen. Tuupovaaran
tyollisten pendelintiprosentti Joensuuhun oli vuonna 2002 kuusi, joten my6s Tuupovaaran kuu-
luminen Joensuun tyossikayntialueeseen olisi kyseenalaista ilman kuntaliitosta. Kiihtelysvaara sen
sijaan kuului Joensuun tyossikdyntialueeseen jo ennen sen liittymista Joensuuhun.

Pohjois-Karjalan ty6paikkarakenne ja tyollisyysniakymit
Tyopaikkarakenne
Tyopaikkojen (alueella ty6ssikdyvien) toimialarakenne kuvaa alueella olevia ty6llisyysmahdolli-

suuksia. Pohjois-Karjalan ty6paikkojen toimialarakenne on vahvasti jakautunut sukupuolen mu-
kaan. Taloudellinen kasvu, palveluvaltaistuminen ja naisten palkkatydldistyminen ovat merkinneet
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paitsi tyOvoiman myOs ammattirakenteen naisistumista ja tydmarkkinoiden sukupuolenmukaisen
eriytymisen jonkin asteista purkautumista. Tdmid muutos on johtunut erityisesti miesammattien
naisistumisesta. Kasvavilla palvelualoilla koulutetut naiset ty6skentelevit yhd useammin ylempini
toimihenkil6ind myos miehisemmissa hallinnollisissa ja asiantuntija-ammateissa. Samanaikaisesti
naistybvoiman mairdn kasvu on kasautunut julkisen sektorin naisvaltaisiin hoiva-, hoito- ja toi-
mistotdiden ammatteihin. Naisammatit eivit ole juurikaan miehistyneet. (Kolehmainen 1999.)

Vuonna 2005 Pohjois-Karjalan toimialaloista (kirjaintaso) oli kolme ns. tasa-alaa, seitsemin
miesvaltaista ja viisi naisvaltaista alaa:

Miesvaltaiset toimialat: (vihintid4n 60 % toimialalla toimivista miehid)
® ' Rakentaminen (94 %)

C Kaivostoiminta ja louhinta (93 %)

B Kalatalous (84 %)

1 Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne (79 %)

D Teollisuus (73 %)

E Sdhko-, kaasu- ja vesihuolto (72 %)

A Maatalous, riistatalous ja metsitalous (68 %)
Tasa-alat (kummankin sukupuolen osuus 40-59 %)

e K Kiinteist6-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut; litke-elimin palvelut (miehid 53 %, naisia
47 %)

® | Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus (miehid 51 %, naisia
48 %)

® G Tukku- ja vihittdiskauppa; moottoriajon. sekd henkilokohtaisten ja kotitalousesineiden
korjaus (miehid 50 %, naisia 50 %o)

Naisvaltaiset (vihintdan 60 % toimialalla toimivista naisia)

® N Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut ( 88 %)

® H Majoitus- ja ravitsemistoiminta (79 %o)

® ] Rahoitustoiminta (72 %)

® O Muut yhteiskunnalliset ja henkildkohtaiset palvelut (63 %)

® M Koulutus (62 %)

Teollisuus oli muilla tyéssakiyntialueilla (my6s kunnissa, jotka muodostavat ns. oman tydssidkayn-
tialueensa) paitsi Radkkylassi ja Nurmeksen tyossakdyntialueella miehid eniten tyollistava toimiala.
Teollisuusty6paikkoja kaikista miestyopaikoista oli lihes puolet Juuassa ja Outokummussa, Liek-
sassa kolmasosa sekd Kiteelld ja Joensuussa viidennes. Raakkyldssd maa-, riista- ja metsdtaloudessa
oli 41 % ja teollisuudessa vain 11 % kaikista miestyGpaikoista. Nurmeksessa neljainnes miestyo-
paikoista oli vield maa-, riista- ja metsitaloudessa ja 17 % teollisuudessa. MyoOs Juuassa maa-, riis-
ta- ja metsitaloudessa oli toiseksi eniten miestyopaikkoja. Rakentaminen seka tukku- ja vahittais-
kauppa ja moottoriajoneuvojen sekd henkil6kohtaisten ja kotitalousesineiden kotjaus tarjosivat
kolmanneksi ja neljanneksi eniten tyGpaikkoja miehille. (Kuvio 5.)
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Kuvio 5.  Pohjois-Kartjalan alueella vuonna 2005 ty6ssi kdyneet michet toimialoittain

Liébde: Tilastokeskus, 1 destotilastopalveln

Kaikilla alueilla naisty6paikkoja oli eniten (26-35 %) terveydenhuollossa ja sosiaalipalveluissa. Suu-
rimmissa keskuksissa — Joensuun ja Kiteen tyossikiyntialueilla — toiseksi eniten naisty6paikkoja oli
koulutuksessa (10-11 %). Maa-, riista- ja metsitaloudessa on merkittivisti naistyopaikkoja enai
Riakkyldssa (23 %). Muilla alueilla toiseksi eniten naistyopaikkoja oli kaupan alalla (Nurmeksessa
11,3 % ja Lieksassa 12,1 %) ja teollisuudessa (Outokumpu 16 % ja Juuka 15 %). (Kuvio 6.)
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Kuvio 6.  Pohjois-Karjalan alueella vuonna 2005 tyGssi kdyneet naiset toimialoittain
Lahde: Tilastokeskus, Vdestotilastopalveln

M A Maatalous, riistatalous ja metsatalous

Pohjoiskarjalaisista noin 3000 (5 % tyollisistd) kdvi vuoden 2004 lopussa tyossia Pohjois-Karjalan
ulkopuolella. Suurimmat ulospendeléintivirrat suuntautuivat Uudellemaalle (30%) ja naapurimaa-
kuntiin : Pohjois-Savoon (20 %) ja Etelad-Savoon (9 %). (Kuvio 7.)

Pohjoiskarjalaiset kavivit muualla Suomessa ty0ssd eniten (27 %) yhteiskunnallisten palve-
lujen tyOpaikoissa, mutta seuraavaksi suurimmat ulospendelointivirrat jakautuivat tasan (14 %)
rahoitus- ja vakuutustoiminnan, teollisuuden, kaupan ja majoitus- ja ravitsemistoiminnan sekd
rakentamisen valilla. Erityisesti rakentaminen, kuljetus- ja varastointi sekd rahoitus- ja vakuutus-
toiminta nayttdvat aloilta, joilta pohjoiskarjalaiset eivit 16yda joko riittivisti tai vaatimuksiltaan

sopivia ty6paikkoja omasta maakunnasta. (Kuvio 8.)
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Kuvio 7. Pohjois-Karjalan ulkopuolella tyossa kdyneet vuonna 2004
Léihde: Tilastokeskus, V destotilastopalveln

E Sdhko-, kaasu- ja vesihuolto
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Kuvio 8.  Vuonna 2004 Pohjois-Karjalasta ulospendel6ineet ja Pohjois-Karjalan alueella
pendel6ineet tyolliset toimialoittain (osuus pendeldijista)
Lébde: Tilastokeskus, 1 destotilastopalveln
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Pohjois-Karjalan ty6llisyysniakymit

Perloksen tuotannollisen toiminnan lopettaminen alkaa nikya Pohjois-Karjalan teollisuuden ra-
kenteessa ja henkilostomairissd. Vuosien 2006 ja 2007 ensimmiisten puolikkaiden seutukunta-
kohtainen kehitysvertailu osoittaa, ettd sihkoteknisten tuotteiden valmistus sekd muovituotteiden
valmistuksen liikevaihto ja henkil6stomairi laskivat rajusti. Vaikka kasvaneita toimialoja oli useita,
oli Pohjois-Karjalan liikkevaihdon suhteellinen kasvu alkuvuonna 2007 vain 3,8 % verrattuna alku-
vuoteen 2006. Liikevaihto kuitenkin kasvoi, mutta kasvu oli selvasti aiempaa hitaampaa ja jai
huomattavasti koko maan keskimaiiriisestd kasvuvauhdista, 8,6 %:sta. Eniten liikevaihto kasvoi
Keski-Karjalassa (8,3 %). Joensuun seutukunta ylsi samaan kasvuun koko Pohjois-Karjalan kans-
sa ja Pielisen Karjalassa litkevaihto viheni 0,3 %o:lla. Pohjois-Karjalassa ainoastaan tietojenkasitte-
lypalveluissa litkevaihdon kasvu oli hieman koko maan keskitasoa nopeampaa. (Taulukko 1.)
(Anttila 2007, 2.)

Henkil6stomaira nousi hieman (0,8 %) ja vienti laski 2,6 % tammi-kesidkuussa 2007 verrat-
tuna edellisen vuodenvastaavaan ajankohtaan. Henkilostomairin kehitys poikkesi liikevaihdon
kehityksestd. Vaikka liikevaihdon kasvu hidastui, henkil6stomairin kasvu ei vahentynyt, tosin
kasvu oli vahiistd. Henkil6stomairi kasvoi Pohjois-Karjalassa vuoden 2007 ensimmiiselld puo-
liskolla 1,2 %. Kuten litkevaihdon niin myds henkiléstomairin kehitys (kasvua 1,3 %) oli suo-
tuisinta Keski-Karjalassa. Pielisen Karjalassa henkilostomaird kasvoi 0,9 % ja Joensuun seutu-
kunnassakin 0,7 %. Toimialoittain tarkasteltuna kasvu oli suurinta tietojenkasittelypalveluissa,
joissa kasvu jatkui 10 %:n tasolla jo kolmannen perikkdisen vuosipuoliskon ajan. Toiseksi suurin-
ta henkil6stomairin lisdys oli puun sahauksessa, jossa henkilostomaird nousi jo edelliselld vuosi-
puoliskolla. Henkil6stomairi viheni eniten muovituotteiden valmistuksessa, informaatiosektorilla
sekd sihkoteknisten tuotteiden valmistuksessa. Jo aiemmin alkanut lasku kiihtyi kaikilla em. toimi-
aloilla. (Anttila 2007, 2.)
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Taulukko 1.  Henkil6ston madérdn ja liikevaihdon muutos Pohjois-Karjalassa 2006—-2007
(tammi—kesdkuu) (lukuihin eivit sisilly alkutuotanto ja julkinen sektori)

Toimiala Henkiloston Liikevaihto 1000 € Muutos
maaran

muutos %o

Puun sahaus, hoyldys ym. (tol 201) 10,6 180 094 148 795 31299 21,0

Rakentaminen (tol F) 6,4 226 728 198 608 28120 14,2

Tietojenkdsittelypalvelut (tol 72) 10,8 14 525 13159 1366 10,4

Kauppa (tol G) 22 766 074 722 289 43 785 6,1

Koulutus, terveys- ja sos.palv. (tol M-N) 48 830 46 132 2699 5,8

Koneiden ja laitteiden valmistus (tol DK)  -3,8 211 491 204 207 7 284 3,6

Majoitus- ja ravitsemistoiminta (tol H) -1,4 49 899 48 409 1490 3,1

Elintarvikkeiden valmistus (tol DA) 0,2 108 571 107 813 759 0,7

Tutkimus ja kehittdminen (tol 73,743) 0,7 2603 2596 7 0,3

Koko metalli (tol 27-34) 446 413 447 162 =749 -0,2

Kivituotteiden valmistus (tol 267) 5,7 34704 38 607 -3903 -10,1

Sihkéteknisten tuott. valmistus  -7,0 92 973 117 020 24047 20,5
(tol DL)

Léihde: Pobjois-Karjalan talouskatsans 2, 2007



Taulukko 2.  Pitkddn tyévoimahallinnon jirjestelmissi avoinna olleita tyopaikkoja
ammattinimikkeittdin Pohjois-Karjalassa vuonna 2007

Pitkddn jatkuneet rekrytointiongelmat Uudet rekrytointiongelmat
vihintdin korkeintaan keskiasteen tutkintoa edellyt- | vihintddn alim- | korkeintaan keskias-
alimman kot- tavit tyopaikat man korkea- teen tutkintoa edel-
kea-asteen asteen tutkintoa Iyttivit tyopaikat
tutkintoa edel- edellyttavit ty6-
Iyttdvit tySpai- paikat
kat

useita avoinna olleita tySpaikkoja:

*hammasldikiri | *ajoneuvoyhdistelmakuljettaja esairaanhoitaja elihihoitaja

*lvi-insin6ori *hitsaaja/levyseppihitsaaja/luokkahitsaaja | sterveydenhoitaja | *maalati/automaalari
*kirvesmies *maatalouslomittaja
eliikenneopettaja *metsikoneen kul-
*mckaanikko jettaja

) *myyntityontekijit
*muut asentajat

tyonjohtaja
yksittdisid avoinna olleita tyopaikkoja:
*optikko *autoasentaja erontgenhoitaja *katsastaja
esuuhygienisti *cnc-ohjelmoija *monitoimikoneen
*putkiasentaja kuljettaja
*sdrmaaja

esiltarakennustyontekija

ssihkoasentaja/-suunnittelija

Léhde: Ennakko 2010-banke. Tyimarkkinoiden tulevaisundenndkymid

Vuoden 2007 aikana oli rekrytointivaikeuksia tdytettiessd vahintddn alimman korkea-asteen tut-
kinnon suorittamista edellyttdvia tehtdviad erityisesti hammasladkirien, Ivi-insiné6rien, sairaanhoi-
tajien ja terveydenhoitajien osalta. Yksittdisid paikkoja oli pitkddn avoinna my6s suuhygienisteille,
optikoille ja rontgenhoitajille. Korkeintaan keskiasteen tutkintoa edellyttivistd tyGpaikoista vai-
keinta oli tiyttid metallialan, maa- ja metsitalouden sekd sosiaali- ja terveydenhuollon tyépaikko-
ja. MyGs ajoneuvoyhdistelmikuljettajien, kirvesmiesten, litkenneopettajien ja myyntity6tekijéiden
rekrytointi vei paljon aikaa. (Taulukko 2.)

Eri ikdryhmien kentit Pohjois-Karjalan tyomarkkinoilla

Tyo6markkinoiden rakennemuutoksissa on oleellista, ettd tySllistymismahdollisuudet ovat erilaisia
eri toimialoilla ja ammateissa ja seka eri-ikiisilld tyonhakijoilla. Eri ryhmille muodostuu omat kil-

pailun kenttinsa tyomarkkinoilla. Tyottomyytta ja erityisesti pitkdaikaistyottomyyttd niilld alueilla,
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joissa viesto, tyopaikat ja tyollisyys kasvavat selittineekin se, ettd ty6ttomait ovat joutuneet tyo-
markkinoilla kiristyvin kilpailun olosuhteisiin. Ty6ttomien heikko kilpailuasema voi johtua seki
siitd, ettd heilld ei ole riittivid resursseja osallistua tyOpaikoista kiytdvain kilpailuun tai siitd, ettd
tyottomiin kohdistuva “tilastollinen diskriminaatio” asettaa ty6ttomat muita heikompaan kilpai-
luasemaan. Kasvukeskuksen ulkopuolella ty6ttomyyttd voi puolestaan selittid enemmain tarjolla
olevien ty6paikkojen puute seka riittimattomat resurssit hakea tyota pitkistd matkoista. (Koistinen
2002.) Koska naiset ja michet toimivat padasiassa eri aloilla, tarkastellaan my6s eri ikdryhmien
kenttid tyémarkkinoilla erikseen miesten ja naisten osalta.

Miehet D Teollisuus
20
----- F Rakentaminen
18
16 A Maatalous, riistatalous ja metsitalous
14 1 Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne
12
G Tukku- ja vihittiiskauppa; moottotiajon.
0 seki henk.koht. ja kotital.esineiden kotj.
%
K Kiinteist6-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut;
8 liike-eldmin palvelut
6 M Koulutus
4 L Julkinen hallinto ja maanpuolustus;
5 pakollinen sosiaalivakuutus
N Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut
0 1 T T T T T T T T T 1

O Muut yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset
palvelut

1519 2024 2529 3034 3539 4044 4549 5054 5559 6064 65+

25 Naiset

N Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut

M Koulutus

D Teollisuus

G Tukku- ja vihittdiskauppa; moottoriajon.
seki henk.koht. ja kotital.esineiden kotj.

K Kiinteist6-, vuoktraus- ja tutkimuspalvelut;
liike-eliman palvelut

O Muut yhteiskunnalliset ja henkilkohtaiset
palvelut

L Julkinen hallinto ja maanpuolustus;
pakollinen sosiaalivakuutus

A Maatalous, riistatalous ja metsitalous

----- H Majoitus- ja ravitsemistoiminta

O 1 T T T T T T T T T 1

I Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne

----- J Rahoitustoiminta

Kuvio 9.  Pohjois-Karjalan alueella tyossikayvit idn, toimialan ja sukupuolen mukaan
Léihde: Tilastokeskus, V destitilastopalveln
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Miesvaltaisista aloista teollisuuden ikidrakenne on tasaisin, ja alalla toimivista 25—54-vuotiaista
kaikkien ikaryhmien osuus on 12—14 %. Maatalous on selkeisti 44—59-vuotiaiden miesten ominta
aluetta ja rakentaminen sekd kuljetus 44—54-vuotiaiden. Naisvaltaisista aloista terveydenhuollossa
ja sosiaalipalveluissa on eniten 44—54-vuotiaita miehid ja muissa yhteiskunnallisissa ja henkil6koh-
taisissa palveluissa yhtailtd nuoria, 25—-29-vuotiaita ja toisaalta 35—-59-vuotiaita. Nuorten miesten
osuus on suurin teollisuudessa ja tasa-aloista kiinteisto- vuokraus ja tutkimuspaleluissa ja liike-
eliman palveluissa. (Kuvio 9.)

Naisvaltaisista aloista terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut ovat 40—59-vuotiaiden kentt, jos-
sa suurin ryhmid on 45—49-vuotiaita. Rahoitustoiminta on 50-54-vuotiaiden kenttd ja alalla on
huomattavan vihin alle 40-vuotiaita. Tama selittdd osaltaan suurta ulospendel6ijien méarid rahoi-
tusalalla. Koulutuksessa suurin ikiryhma on 40—44-vuotiaat, mutta alalla toimii melko paljon heita
15 vuotta nuorempia tai vanhempia. Nuorten naisten kentiksi jad naisvaltaisilla aloilla majoitus-
ja ravitsemistoiminta ja tasa-aloista kaupan ala. Tasa-aloista julkinen hallinto, maanpuolustus ja
pakollinen sosiaalivakuutus on 40—-49-vuotiaiden miesten ja 50—54-vuotiaiden naisten hallitsema
ala, jossa nuorten naisten osuus kaikista alueella tyossikayvistd naisista oli pienempi kuin nuorten

miesten.

Miehet

32 Radio-, televisio- ja...
17 Tekstiilien valmistus

33 Ldakintakoj., hienomek. kojeiden ja...

W 15-19
31 Muu sdhkokoneiden ja -laitteiden... m20-24
25 Kumi- ja muovituotteiden valmistus
M 25-29
24 Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden ja...
. . . . . W 30-34
26 Ei-metallisten mineraalituotteiden...
. I . . . W 35-39
15 Elintarvikkeiden ja juomien valmistus
28 Metallituotteiden valmistus pl. koneet... W 40-44
36 Huonekalujen valmistus; muu valmistus [ 45-49
22 Kustantaminen, painaminen ja... W 50-54
29 Koneiden ja laitteiden valmistus [155-59
20 Sahatavaran, puutuott. seka korkki- ja...  60-64
21 Massan, paperin ja paperituotteiden...
pap Japap 65+

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

%

Kuvio 10. Pohjois-Karjalassa teollisuudessa ty6ssa kiyneiden miesten ikirakenne vuonna 2005
yli 70 henkil6a tyollistaneilla toimialoilla (2-numerotason toimialaluokitus)
Liéihde: Tilastokeskus, V destotilastopalveln

Nuorilla ja ikdantyneilld miehilld on selvisti omat alansa teollisuuden sisilli (Kuvio 10). Teolli-

suuden osalta tulee esille se, miten yhdyskuntien kehityksen vaiheet, yrityksen elinkaaret ja niiden

27



muutokset vaikuttavat sithen, minkalaisiksi alueiden tyovoimarakenteet muotoutuvat. Alle 40-

vuotiaiden osuus toimialoilla Pohjois-Karjalan alueella ty6ssa kdyneistd oli suurin uusimmilla teol-

lisuudenaloilla ja perinteisistd aloista tekstiilien valmistuksessa.

Seuraavilla toimialoilla tyGskennelleistd miehistéd yli puolet oli alle 40-vuotiaita:

32 Radio-, televisio- ja tietoliikennevilineiden valmistus (80 %)

31 Muu sidhkoékoneiden ja -laitteiden valmistus (57 %o)

25 Kumi- ja muovituotteiden valmistus (55 %)

33 Lidkintdkoj., hienomek. kojeiden ja optisten instrum. seki kellojen valmistus (53 %)
17 Tekstiilien valmistus (53 %)

Ikadntyneitd (50-vuotta tdyttineitd) miehid oli eniten perinteisilld teollisuudenaloilla:

21 Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus (35 %)

20 Sahatavaran, puutuott. sekd korkki- ja punontatuott. valmistus pl. huonekalut (31 %)
29 Koneiden ja laitteiden valmistus (29 %)

22 Kustantaminen, painaminen ja tallenteiden jdljentdminen (28 %)

36 Huonekalujen valmistus; muu valmistus (28 %)

28 Metallituotteiden valmistus pl. koneet ja laitteet (28 %)

15 Elintarvikkeiden ja juomien valmistus (25 %)

26 Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus (24 %)

24 Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden ja tekokuitujen valmistus (23 %)

Tyo6voiman ikddntyminen

Vieston ikdantymisessd ja elikoitymisessid on suuria eroja kuntien valilld. Elikeldisten osuus on

pienin Joensuun keskustan liheisyydessd sijaitsevissa ympiristokunnissa. Joensuussa ymparisto-

kunnista Kontiolahdella ja Pyhiseldssa elikeldisten osuus viestostd oli alle 20 %. Eldkeldisid oli

alle 25 % my0s Joensuussa ja Liperissa. Eldkeldisten osuus oli yli 30 % viestostd Ilomantsissa ja

Riikkyldssa. Eldkeldisten suuret osuudet asettavat vaatimuksia palvelujen jarjestdmiselle ja tyo-

voiman saatavuudelle. (Kuvio 11.)
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Kuvio 11.  Elakeldisten osuus viestosti vuonna 2005 Pohjois-Karjalan kunnissa
Léhde: Tilastokeskus, Alunetietokanta Altika

Pohjois-Karjalan tydvoimasta — ty6llisista ja ty6ttomistd — 50—64-vuotiaiden osuus kasvoi merkit-
tavisti aikavalilld 1987-2005. Tyollisistd oli vuonna 1987 vain 17 % 50—64-vuotiaita, mutta vuon-
na 2005 jo 32 %, joten muutos oli perati 14-prosenttiyksikkoa. Ikddntyneiden ty6ttémien osuus
kasvoi tarkastelujaksolla vield enemmain, 24-prosenttiyksikkoéd. Tyottomistd oli vuonna 2005
ikddntyneitd 38 %. Koko viestostdi 50—64-vuotiaiden osuus kasvoi vain 6-prosenttiyksikkoa.
(Kuvio 12.)
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Pohjois-Karjalan vieston, tyollisten ja tyottomien ikdrakenne vuosina 1987-2005

Lahde: Tilastokeskus, Aluetietokanta Altika

Kuvio 12.
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Karjalan kunnissa 2005

Koko vieston, tyollisten ja tyottomien ikdrakenne Pohjois

Léihde: Tilastokeskus, V destotilastopalveln

Kuvio 13.

31



Pohjois-Karjalan vieston, tyollisten ja tyottomien ikarakenteiden kuntakohtainen vertailu osoittaa,
ettd ainoastaan Pyhiseldssd, Kontiolahdella, Joensuussa ja Liperissi, siis maakuntakeskuksessa ja
sen imussa hyvinvoivissa naapurikunnissa, joiden ty6llisistd merkittiva osa kiy tyossd Joensuussa,
50 vuotta tiyttineiden osuus on maakunnan keskimairdistd tasoa alempi. Tyollisistd yli 70 % ja
tyottomista yli 60 % oli alle 50-vuotiaita ainoastaan Joensuussa, Kontiolahdella ja Pyhiseldssa.
(Kuvio 13.)

Taulukko 3.  Pohjois-Karjalan vuoden 2004 tyéllisistd vuoteen 2015 mennessi eldkkeelle
jaavit (15 suurinta ammattiryhmaa)

Ammattiryhmi ja ammattiryhmin luokituskoodi Elikkeelle vuoteen ~ Tyéllisten

2015 mennessi jaavit maédri

médrd % 2004
Tyolliset yhteensi 21520 34,4 62 491
1 Maanviljelijit ja eldintenkasvattajat (pl. maat.lom) 611613 1700 46,3 3673
2 Moottoriajoneuvojen kuljettajat 832 740 35,7 2070
3 Myyjit ja tuote-esittelijat 5220 730 23,6 3084
4 Siivoojat 91322 565 414 1361
5 Sihteerit 4115 540 45,3 1190
6 Koneasentajat ja kotjaajat 723 525 34,8 1507
7 Rakennustyontekijit ym. 712 500 35,1 1426
8 Perushoitajat ja ldhihoitajat 51321 470 353 1332
9 Sairaala- ja hoitoapulaiset 91321 440 49,1 892
10 Mpyymailinhoitajat ja pienkauppiaat 34192 405 47,7 845
11 Perhepiivahoitajat ym. 51312 370 60,3 617
12 Peruskoulun ja lukion lehtorit ja tuntiopettajat 2321 345 329 1056
13 Kiinteistotyontekijit ja ikkunanpesijit ym. 914 335 42,4 793
14 Sairaanhoitajat 32311 325 23 1419
15 Kodinhoitajat ja kotiavustajat 51331 325 47,6 678

Léihde: Ennakko 2010 -hanke. Tyomarkkinoiden tulevaisundennikymia’

Ammattiryhmittdin tarkasteltuna vuoteen 2015 mennessd miirillisesti eniten eldkkeelle siirtyy
maanviljelijéitd. Kuitenkin 15 suurimpaan elikkeelle siirtyvdan ammattiryhméan kuuluu enemman
terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen alalla (yhtensid 1930 henkil6d) kuin maatalouden piirissa
toimivia. My0s ja kaupan alalta (yhteensd 1135) ja kiinteiston hoitoon liittyvista tehtdvista (yhteen-

3 kuntakohtaiset tiedot:
http:/ /www.ennakko2010.fi/ /index.phproption=com_docman&task=cat_view&gid=19&Itemid=51
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sa 900) on jaamassa elikkeelle huomattava maira tyontekijoitd. Suurimmista elakkeelle siirtyvistd
ryhmistd suhteellisesti eniten elidkéityvida on perhepiivihoitajissa, sairaala- ja hoitoapulaisissa,
myymalinhoitajissa ja pienkauppiaissa, kodinhoitajissa ja kotiavustajissa, maanviljelijoissd ja sih-
teereissd. (Taulukko 3.)

Ty6voiman osaaminen

Taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen vuorovaikutusta aluekehityksessd on perinteisesti tarkastel-
tu kolmella keskeiselld aluekehityksen ulottuvuudella, jotka ovat aluetalous, tyollisyys ja vieston-
muutokset. Ndiden kolmen muuttujan suhde miellettiin aikaisemmin lihes kausaaliseksi, esim.
aluetalouden kasvu johti ty6paikkojen lisddntymiseen ja timi vuorostaan voimistuvaan tulomuut-
toon. Kaupunkiseutujen kehityksen perusteet muuttuivat 1990-luvulla. Viestomuutosten, tyolli-
syyden ja aluetalouden kehitys ei seuraa edellisiltd vuosikymmenilta tutuksi tullutta logiikkaa —
voidaan jopa viittdd sen puuttuvan kokonaan. Kehityksen logiikka on korvautunut kehityksen
dynamiikalla, jossa muuttujien suhde toisiinsa ei ole siannénmukainen. Monilla vahvan talouskas-
vun alueilla kirsitidn muuttotappiosta ja/tai korkeasta tyottémyydestd, mikd osaltaan kuvaa perin-
teisen teollisuusyhteiskunnan kehityslogitkan murtumista ja korvautumista uudella tietoteollisella
kehitykselld. Neljanneksi menestyksen keskeiseksi mittariksi on noussut osaamisperusta. (Antikai-
nen & Vartiainen 2002.)

Kuten tissdkin selvityksessd osaamisperustaa on yleisesti mitattu mm. vieston koulutuksella
ja informaatiosektorin tyopaikoilla. Pohjois-Karjalassa oli vuonna 2005 vihintiin alimman kor-
kea-asteen tutkinnon suorittaneita 15—64-vuotiaista tyOllisistd naisista 39 % ja miehistd 26 %.
Tyollisistd miehistd oli naisia suurempi osa tutkijakoulutusasteen suorittaneita, mutta puolestaan
naisista 9 %:lla ja miehistd 6 %o:lla oli ylemmin korkeakouluasteen tutkinto. Ty6ttomien ja tyollis-
ten vililli on suuret erot koulutusasteessa vahintidn alimman korkeasateen tutkinnon suorittanei-
den wvililld, mutta keskiasteen ammatillisen tutkinnon suorittaneita oli ty6ttémissd jopa enemman
kuin tyollisissa. Vain perusasteen tutkinnon suorittaminen oli ty6ttomillda huomattavasti yleisem-
paa kuin tyollisilld. (Taulukko 4, Liite 3.)
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Taulukko 4.  Tyolliset, tyottOmat ja tyévoiman ulkopuolella olevat 15—64-vuotiaat
koulutusasteen mukaan Pohjois-Karjalassa vuonna 2005

Koulutusaste Miehet Naiset
Tyolliset Tyottomit Tyovoim. Tyolliset Tyottomit Tyovoim.

ulkopuolella ulkopuolella
Vain perusaste 19,2 33,0 54,7 12,9 28,1 484
Keskiaste, vain yo- 45 3,0 12,0 5,7 3,9 13,6
tutkinto
Keskiaste (pl. yo- 50,2 52,6 26,1 428 50,5 26,8
tutkinto)
Alin korkea-aste 11,3 5,7 3,7 19,6 8,7 5,9
Alempi korkeakouluaste 7,9 3,6 1,9 9,4 5,1 3,2
Ylempi korkeakouluaste 5,7 1,9 1,3 8,9 3,4 1,9
Tutkijakoulutusaste 1,2 0,3 0,2 0,8 0,3 0,1
Yhteensi 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Lahde: Tilastokeskus, Aluetietoknata Altika

Ikaryhmittiinen tarkastelu tuo esille sen seikan, ettd nuorilla miehilld suurin ero ty6llisyydessa on
pelkastdan ylioppilastutkinnon suorittaneiden kohdalla. Ty6llisissa oli yli kaksi kertaa enemmin
ylioppilaita kuin ty6ttomissd ja muita keskiasteen suorittaneita oli suurempi osa tyOttomissa kuin
tyollisissd. Tdhdn asetelmaan luultavasti vaikuttaa opiskelijoiden tyossikaynti. Kaikissa muissa
ikiryhmissa tyollisten ja tyottomien vililld suurimmat erot olivat pelkdn perusasteen suorittanei-
den kohdalla. Pelkistddn perusasteen suorittaminen nayttdisi heikentdvin ty6llistymista eniten 25—
34-vuotiailla, joilla ei oletettavasti ole karttunut yhtid paljon ty6ssa opittua ammattitaitoa kuin heitd
vanhemmille.

My®6s nuorista naisista tyottomissd oli vahemman pelkin ylioppilastutkinnon suorittaneita ja
enemmin muun keskiasteen tutkinnon suorittaneita kuin ty6llisissa. Lahes kaikki ylioppilastutkin-
non suorittaneet tyévoimaan kuuluvat naiset ja miehet nayttivit suorittavan my6s ammatillisen
tutkinnon, silld pelkistain ylioppilastutkinnon suorittaneita on vain muutama prosentti yli 34-
vuotiaista. Sen sijaan tyovoiman ulkopuolella olevista 35—44-vuotiaista naisista ja miehistd noin
6 % ei ole suorittanut ammatillista tutkintoa ylioppilastutkinnon lisiksi. Tyo6llisten ja ty6ttomien
koulutusrakenteessa on suurin ero sukupuolten valilld siini, ettd 25—34-vuotiaista tyOllisistd naisis-
ta oli keskiasteen ammatillisen tutkinnon suorittaneita vain 35 % ja ty6ttomista 51 %. Miehilld
vastaavat luvut olivat 48 % ja 51 %. Sukupuolen mukaiset erot selittyvit silld, ettd ikiryhman tyol-
lisistd naisista 25 %:lla ja miehistd vain 14 %:lla oli alemman korkeakouluasteen tutkinto. Lisdksi
ylemmain korkeakouluasteen suorittaneiden osuus oli tdssd ryhmissa kaikkein korkein, joten tissd
ikiryhmissi keskiasteen ammatillisen tutkinnon suorittaneiden kilpailuasema ei valttimittd ole
kovin hyvi. (Kuvio 15.)
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Kuvio 14. Tyéllisten ja tyottémien naisten koulutus ikdryhmittdin Pohjois-Karjalassa 2005

Libde: Tilastokeskus, Alunetietokanta Altika
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Kuvio 15. Tyollisten ja tyottomien miesten koulutus ikdaryhmittiin Pohjois-Karjalassa 2005

Lébde: Tilastokeskus, Aluetietokanta Altika
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Informaatiosektorin tyépaikat' ovat keskittyneet Pohjois-Katjalassa maakuntakeskukseen ja sen
ymparistoon. Vuonna 2004 Pohjois-Karjalan informaatiosektorin tyGpaikoista sijaitsi 90 % Joen-
suun tyossikayntialueella ja 68 % Joensuussa. Vuosina 1993-2004 informaatiosektorin tySpaikko-
jen maird kasvoi 2000:1la. Informaatiosektorin tyopaikkojen osuus kaikista tyopaikoista kaksinker-
taistui tarkastelujaksolla ja vuonna 2004 niiden osuus oli 6,4 %. Muihin maakuntiin verrattuna
Pohjois-Karjalassa informaatiosektorin osuus kaikista tyopaikoista oli lihes kolme prosenttiyksik-
kod koko maan keskimaédriistd tasoa alempana, mutta kuitenkin kuudenneksi suurin kaikista maa-
kunnista. (Taulukko 5.)

Pohjois-Karjalan informaatiosektorin tyapaikoista suurin osa oli sisdltOtuotannossa ja
toiseksi eniten tavaratuotannossa. Perloksen tehtaiden tuotannon lopettamisen myota
informaatiosektorin tavatatuotannon tyopaikat ovat suurelta osin havinneet vuonna 2007. Suurin
osa kaikista informaatiosektorin tyopaikoista oli keskittynyt Joensuuhun, mutta sisiltdtuotannon
tyopaikkoja oli ainakin muutama kaikissa kunnissa. (Taulukko 6.)

4 Tavaratuotantoon lasketaan kuuluvaksi toimialat: 3001 Konttorikoneiden valmistus, 3002 Tietokoneiden jne.
valmistus, 3130 Eristettyjen johtimien ja kaapelien valmistus, 3210 Elektronisten piirien ja muiden elektronisten osien
valmistus, 3220 Televisio- ja radioldhettimien sekd lankapuhelin- ja Jennitinlaitteiden valmistus. , 3230 TV- ja radio-
vastaanottimien, ddnen- ja kuvantallennus- ja ,-toistolaitteiden valmistus ,3320 Mittauslaitteiden jne. valmistus, 3330
Teollisuuden prosessinsditdlaitteiden valmistus.

Palvelutuotantoon lasketaan kuuluvaksi toimialat: 51432 Viihde-elektroniikan tukkukauppa, 51840 Tietokonei-
den, oheislaiteiden ja ohjelmistojen tukkukauppa, 51862 Tietolitkennevilineiden tukkukauppa, 642 Telelitkenne, 7133
Konttorikoneiden ja -varusteiden seki tietokoneiden vuokraus, 72 Tietojenkisittelypalvelu.

Laajaan sisilt6tuotantoon lasketaan kuuluvaksi toimialat: 221 Kustantaminen, 7413 Markkinatutkimus ja mielipi-
deselvitykset, 7414 Liikkeenjohdon konsultointi, 744 Mainospalvelu, 921 Elokuva- ja videotoiminta , 922 Radio- ja
televisiotoiminta, 924 Uutistoimistot, 222 Painaminen ja sithen liittyvit palvelut, 223 Tallenteiden jiljentiminen,
71401 Videofilmien vuokraus, 73 Tutkimus ja kehittiminen, 7485 Sihteeri- ja kddnn&spalvelu, 923 Muut kulttuuri- ja
vithdepalvelut, 925 Kirjastot, arkistot, museot ja muut kulttuurilaitokset.
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Taulukko 5.

Maakunta

Uudenmaan

Pohjois-Pohjanmaan

Pirkanmaan
KOKO MAA
Varsinais-Suomen
Keski-Suomen
Pohjois-Karjalan
Kanta-Himeen
Kainuun
Pohjois-Savon
Itd-Uudenmaan
Pohjanmaan
Eteld-Savon
Lapin
Pijjat-Hameen
Satakunnan
Eteld-Karjalan
Ahvenanmaa
Keski-Pohjanmaan
Kymenlaakson

Eteld-Pohjanmaan

1993
12,3

73
6,6
7,1
73
55
3,3

5
48
47
76
3,7
43
42
43
3,7
35
2,7
2,9
2,8
2,4

1994
12,4
7,9
6,9
72
8,1
5,6
3,3
5,1
49

>

45

>

7,6

>

3,7
43

4
42
3,5
3,6
2,8
2,7
2,9
2.4

1995
12,9
94
73

>

7,6
8,3

58
3,4
52
52

>

48

>

7.2

>

4
4,3

>

42

>

43

>

35

>

3,6

>

2,8

>

2,8

3
2,5

1996
133

10
72
78
8,9

6
3,4
54
46
47
7,1
3,9
41
3,9

4
35
2,8
2,8
2,7
2,9
2,3

1997

10,2
7,8

8,1
8,8

6,3
3,4
54
54

5

48

>

6,5

>

3,8

>

3,6

>

2,8

5

3,1

>

2,8

5

23

>

Léibde: Tilastokeskus, Kaupunki- ja seutnindikaattorit
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9,1
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3,9
59
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>
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>
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>

4,5

>

4.2

>
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>

32

32
34

5

2,5

>

2000
15,9
12,2

9,7

>

9,5
9,5

>

7,9
4,2
6,1

55

>

5,7

>

47

>

44

5

44

>

44

5

41

>

3,6

>

3,6

>

3,6

>

32
2,7

>

2001

11,9
9,9

>

9,6
9,3

>

7,7
4,2
6,3

5,6

>

52

>

47

>

4,5

>

44

>

44

5

42

>

3,8

5

3,5

>

39

>

3,1
2,9

>

2002
154
112

9,6
9,3
9,1
74
4,3
6,1
5,8
55
49
49
44
49
43
41

4
3,6
35
3,1
2,8

2003
15
111
9,7
9,1
9,1
7
5,6
58
56
52
5
49
44
45
43
42
4
3,7
3,7
32
2,8

2004
15,1
111

10
9,2
9,1
7,1
6,4
58
56
53
47
47
45
45
43
42
42
41
3,6
3,3
2,8

Informaatiosektorin ty6paikkojen prosenttiosuus kaikista tyopaikoista vuosina
1993-2004 Suomen maakunnissa

muutos
1993~
2004

2,8
3,8
34
2,1
18
1,6
3,1
0,8
0,8
0,6

29

1
0,2

>

0,3

>

0
0,5

>

0,7

>

14

>

0,7

>

0,5

>

0,4

>



Taulukko 6.

Informaatiosektorin ty6paikat vuonna 2004 Pohjois-Karjalan kunnissa

Alue

Eno
Ilomantsi
Joensuu
Juuka
Kesilahti
Kitee
Kontiolahti
Lieksa
Liperi
Nurmes
Outokumpu
Polvijarvi
Pyhiselka
Raikkyli
Tohmajarvi
Valtimo

Pohjois-
Karjala

Ty6-
paikat
yhteen-
sa

1905
1885
26732
2060
875
3945
4371
4311
3470
2928
2661
1383
1763
771
1713
831

61604

Tyo6paikat
Informaatiosektori Tavaratuotan- Palvelutuotan-  Sisdltdtuotan-
to to to
osuus
maakun-
nan tyo-
Miirda % paikoista Maiird Miidrd Maiidrd
54 28 1,4 1 8 45
51 27 1,3 1 2 48
2687 10,1 68,5 811 779 1097
20 1 0,5 0 0 20
9 1 0,2 7 0 2
55 1,3 1,4 3 7 43
655 15 16,7 602 23 30
70 1,6 1,8 1 18 51
36 1 0,9 3 5 28
65 22 1,7 0 13 52
82 31 2,1 1 13 68
32 23 0,8 14 0 18
19 11 0,5 0 5 14
8 1 0,2 0 0 8
26 15 0,7 0 0 26
55 6,6 1,4 51 0 4
3922 6,4 100,0 1495 873 1554

Liébhde: Tilastokeskus, Kaupunki- ja sentuindikaattorit

Tyo6ttomyys Pohjois-Karjalassa

Pohjois-Karjalan ty6ttémyys verrattuna muiden TE-keskusten alueiden tyottomyyteen

Pohjois-Karjalassa tyottomyys viheni syyskuusta 2006 syyskuuhun 2007 hitaammin kuin muilla

TE-keskusalueilla ja ty6ttomien osuus tyévoimasta oli muita alueita korkeampi. Syyskuussa 2007

tyottomyysaste” ylitti 10 % neljilld TE-keskusasalueella: Pohjois-Karjalassa (12,3 %), Kainuussa
(11,9 %), Lapissa (11,9 %) ja Keski-Suomessa (10,5 %). Syyskuussa 2007 Pohjois-Karjalassa oli
9733 tyotontd, mika oli 559 vihemmain kuin edellisen vuoden syyskuussa. Koko maassa tyotto-

5> Suomen viralliset ty6ttdmyysasteet julkaisee Tilastokeskus.
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myys vaheni keskimairin 13 % ja Pohjois-Karjalassa vain 5 %. My6s Keski-Suomessa (-7 %) ja

Pohjois-Savossa (-9 %) oli ty6ttémyyden lasku vihiistd muihin TE-keskusalueisiin verrattuna. %b).

Avoimien ty6paikkojen mairi laski ainoastaan Pohjois-Karjalassa ja Satakunnassa verrattuna edel-

lisen vuoden tilanteeseen. (Kuvio 16 ja Taulukko 7.)

Taulukko 7.  Tyo6ttémit tyonhakijat lomautetut mukaanlukien) ja avoimet tyOpaikat

tyonvilityksessd TE-keskuksittain, syyskuu 2007
Ty6voima- ja | Tyottomit tydnhakijat Muutos syysk. Ty6t- Ty6t- Avoimet tySpaikat Muutos syysk.
elinkeinokeskus- 2007—syysk. tomis- | tOmi- 2007-syysk.
alue syysk. elokuu syyskuu 2006 Ia n syysk. | elokuu | syys- 2006

2007 2007 2006 [Tmaad [ % | maute. gs(‘;;l; 2007 | 2007 | kw  [aam T %

tut masta 2006

Uusimaa 42692 46251 51281 -8589 -17 582 5,2 14961 16034 12204 | 2757 23
Varsin.-Suomi 14312 15529 16691 -2379 -14 339 59 3346 3582 2714 632 23
Satakunta 9891 10243 11529 -1638 -14 265 9,1 1186 1345 1553 -367 -24
Hime 15132 15946 17541 -2409 -14 297 8,5 2341 2168 1330 1011 76
Pirkanmaa 18951 19908 21360 -2409 -11 376 8,1 3633 3472 2507 1126 45
Kaakkois-Suomi 14482 15058 16451 -1969 -12 250 9,5 1553 1322 1048 505 48
Eteld-Savo 6508 6745 7571 -1063 -14 159 8,8 529 590 469 60 13
Pohjois-Savo 10653 11227 11707 -1054 -9 189 8,8 1703 1228 967 736 76
Pohj.-Karjala 9733 10191 10292 -559 -5 189 123 554 756 626 =72 -12
Keski-Suomi 13502 14090 14528 -1026 -7 251 10,5 1159 1191 791 368 47
Eteld-Pohjanmaa 5612 5904 6458 -846 -13 172 6,0 626 765 606 20 3
Pohjanmaa 6303 6839 7728 -1425 -18 144 5,1 1180 1224 956 224 23
Pohj.-Pohjanmaa 15783 16745 17586 -1803 -10 474 8,7 1362 1479 1337 25 2
Kainuu 4774 5051 5679 -905 -16 84 11,9 494 411 290 204 70
Lappi 10142 10652 11638 -1496 -13 223 11,9 1491 1456 981 510 52
Yhteensa 198470 210379 228040 | -29570 -13 3994 74 36434 | 37379 | 28897 | 7537 26

Lébde: Tyoministerio, Tyillisyyskatsaus, syyskun 2007
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Pohjanmaa
Uusimaa
Varsin.-Suomi
Etela-Pohjanm.
Yhteensa
Pirkanmaa
Hame
Pohjois-Pohjanm.
Pohjois-Savo
Etela-Savo
Satakunta
Kaakkois-Suomi
Keski-Suomi
Lappi

Kainuu
Pohjois-Karjala

-20 -15 -10 -5 0 5 10 15

%

B Ty6ttdmien osuus tyévoimasta

B Ty6ttomyyden muutos syysk. 2007- syysk. 2006 (%)

Kuvio 16. Ty6ttomien osuus tydvoimasta syyskuussa 2007ja ty6ttomyyden muutos ajalla
syyskuu 2007—syyskuu 2006 TE-keskuksittain
Liébde: Tyoministerio, Tyollisyyskatsaus, syyskun 2007

Joensuussa asuu Pohjois-Karjalan tyévoimasta 36 %, tyottomistd 37 % ja pitkdaikaistyottomista
42 %. Joensuun toiminnallisella tydssakiyntialueella (Joensuu, Liperi, Pyhiselkd, Kontiolahti, Pol-
vijirvi ja Eno) asui Pohjois-Karjalan tydvoimasta 63 %, ty6ttomistd 60 % ja pitkdaikaisty6ttomistd
61 %. Joensuun tyossikayntialueen ulkopuolelle jda siten 37 % ty6voimasta, 40 % tyGttomista ja
39 % pitkdaikaisty6ttomistd. Miarillisesti niin tyévoima kuin tyottdmatkin ovat keskittyneet Joen-
suun tyossiakayntialueelle, mutta suhteellisesti tyottomyys on korkeammalla tasolla Joensuun tyos-
sakiyntialueen ulkopuolisilla alueilla.
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Tyo6ttomyyden rakenne

Tyottomyyden alueellisessa rakenteessa on suuria eroja myOs Pohjois-Karjalan kuntien valilla.
Tyottomyysasteet ovat vuonna 2007 (kuukausikeskiarvot tammi—syyskuu) alhaisimmat maakunta-
keskuksen naapurikunnista Kontiolahdessa, Liperissi ja Pyhaselissd ja suurimmat Licksassa,
Enossa ja Tohmajirvelld. PitkdaikaistyottOmyysaste on suurin Lieksassa ja toiseksi suurin Polvi-
jarvelld. Sekd tyottomyys- ettd pitkdaikaistyottomyysaste ovat suuria Lieksassa ja Polvijarvella.
Vaikka Enossa ja Tohmajirvelld tyGttomyysaste on maakunnan korkeimpia, niin niissid pitkaai-
kaistyGttomien osuus tyGvoimasta on maakunnan keskitasoa. (Kuvio 17.)

Ky

Pyhiselks

Raikkyla

Pitkaaikaistysttomien

Pitkdaikaistyottomien Riikkyli
osuus tyottdmistd 2007

Tyottomien osuus L
osuus tydvoimasta 2007

tyévoimasta 2007 -
. - 1617,7% -:5'1% ::;gjzlgii
- 14-15,9% =aa8% = a2 0%
[ 1-12-129% i L -339% -: 17.19.9%
- 10-11,9% - 2-2.9% S

' - alle 2% [ 1=149169%

Kuvio 17. Ty6ttomyysaste, pitkdaikaisty6ttomyysaste ja pitkdaikaistyottOmien osuus tyOttomista
Pohjois-Karjalan kunnissa 2007 (kuukusikeskiarvot tammi—syyskuu)
Lahde: Tyoministerid, Tyonvdlitystilasto

Pitkaaikaistyottomyysaste oli vuoden 2007 tammi—syyskuussa (ty6ttomyyden ja tyovoiman kuu-
kausikeskiarvot tammi—syyskuulta) korkein Lieksassa (5,1 %), toiseksi suurin Polvijarvelld (4,0 %)
ja kolmanneksi suurin Joensuussa (3,7 %). Myo6s Kiteelld (3,6 %) ja Tohmajirvella pitkdaikaisty6t-
tomyysaste ylitti kolmen prosentin rajan.

Pitkaaikaistyottomien osuus tyottomista on suurinta Lieksassa, Polvijarvelld, Kiteelld ja Jo-
ensuussa. Seutuistuneiden tyémarkkinoiden keskuskunnissa, joita Pohjois-Karjalassa ovat Joensuu
ja Kitee, on kilpailu tyopaikoista kovempaa kuin muualla maakunnassa. Pitkdaikaistyottomat par-
jaavit kilpailussa ty6paikoista muita ryhmia heikommin. ((Koistinen 2002; Jolkkonen ym. 2004.)
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aulukko 8. ottomat, tyovoima, tyottomyysaste, pitkaatkaistyottomyysaste ja

Taulukko 8.  Ty6ttémit, , ty Yy , pitkdaik yysaste |
pitkdaikaisty6ttomien osuus tyottomistd Pohjois-Karjalan kunnissa
vuonna 2007 (tammi—syyskuun kuukausikeskiarvot)

Kunta Tyottomit Ty6- Tyo6tt6- Pitkd-  Pitkdaikais-
Yhteen-  Pitkiai- Muut voima mmyysas- aﬂfaif ) tyé')ttt')mi?n
sd kaisty6t- ty6ttémat te :i(;;t_o- osuus tyot
ornneE saste
Joensuu 4000 1037 2963 27812 14,4 3,7 259
Lieksa 1041 301 741 5897 17,7 5,1 28,9
Kitee 598 162 436 4492 13,3 3,6 27,0
Kontiolahti 633 130 503 6190 10,2 2.1 20,5
Nurmes 578 108 470 3771 15,3 2,9 18,6
Eno 468 100 367 2891 16,2 3,5 214
Outokum-
pu 484 93 391 3291 14,7 2,8 19,2
Polvijarvi 312 87 225 2155 14,5 4,0 27,8
Liperi 535 85 450 5318 10,1 1,6 15,9
Tohmajarvi 382 82 300 2372 16,1 3,5 21,6
Ilomantsi 395 71 324 2625 15,1 2,7 18,0
Pyhiselka 406 68 338 3516 11,5 1,9 16,8
Juuka 327 54 273 2527 12,9 21 16,6
Raikkyla 154 32 122 1169 13,2 2,8 20,9
Valtimo 145 27 118 1117 13,0 2,4 18,8
Kesilahti 142 21 121 1112 12,8 1,9 14,9
Pohjois-
Karjala 10600 2458 8142 76255 13,9 32 232

>

Lahde: Tyoministerid, Tyonvdlitystilasto

Pohjois-Karjalassa oli vuoden 2007 tammi—lokakuussa keskimadrin 10500 ty6tontd, joista oli
40 % tayttanyt 50 vuotta, 23 % pitkaaikaistyottomid, 16 % vajaakuntoisia ja 4 % ulkomaalaisia
(ryhmittelyt eivit ole toisiaan poissulkevia). Edellisen vuoden tilanteeseen nihden ikddntyneiden
ja vajaakuntoisten tyGttomien maara pysyi lihes ennallaan, pitkdaikaistyGttomien maara laski ja
nuorten ja ulkomaalaisen tyottomien maara hieman nousi. (Kuvio 18 ja Taulukko 9.)
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tayttaneet tyottdmana  tyottémat vuotiaat tyottéomat
tyottomat olleet tyottomat

Kuvio 18. Tyo6ttémyyden rakenne Pohjois-Kartjalassa vuosina 2006 ja 2007 (kuukausikeskiarvot,
vuodelta 2007 tammi—lokakuu)

Taulukko 9.  Tyottdmit, yli 50-vuotiaat tyottémit, alle 25-vuotiaat tyGttOmit ja vajaakuntoiset
ty6ttomat vuonna 2007 (tammi—lokakuu keskiarvot) Pohjois-Karjalan kunnissa

Kunta Ty6ttomit  Yli 50-vuotiaat Alle 25-vuotiaat Vajaakuntoiset
yhteensi

Lieksa 1042 525 50,4 76 7,3 141 13,6

Kitee 590 293 49,6 53 9,0 102 17,3

Tohmajirvi 379 170 448 25 6,0 47 12,3

Raidkkyla 154 74 47,8 7 4,6 30 19,6

Valtimo 143 68 47,9 12 8,2 24 16,7

Nurmes 575 272 474 52 9,1 99 17,1

Pyhiselka 401 159 39,6 47 11,6 52 13,0

Liperi 527 208 39,3 50 9,5 80 15,2

Pohjois-Karjala 10514 4314 41,0 1103 10,5 1568 149

3 b

Ldhde: Tyoministerio, Tyonvdlitystilasto
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Syyskuussa 2007 pohjoiskarjalaisista tyottomista oli luokiteltu ammattitaidottomiksi 10 % (990
henkil6d) ja ammatinvaihtajiksi 3 % (271 henkil6d). Lisiksi ammattiaan ei ollut ilmoittanut 2 %
(175). Peruskoulusta ja lukiosta vastavalmistuneita oli ty6ttémana tyonhakijana 71 (1 %) henkil6d
ja opiskelunsa keskeyttaneitd oli parikymmenta tyottomana. Yhteensd 16 %o:lta (1527) ty6ttomista
puuttui ammattiluokituksen mukainen ammatti. Lisdksi muita kuin ty6ttomid ndihin ryhmiin kuu-
luvia tyonhakijoita oli yhteensa 1395. (Tyoministeri6, tyonvilitystilasto, Tilannekatsaus, taulu 43,
28.9.2007)

Ammattiluokituksen 5-numerotasolla (1091 ammattia) tarkasteltuna Pohjois-Karjalassa
tyottomyys kasaantui tiettyihin ammattiryhmiin. Neljinnes niistd ty6ttomistd, jotka oli luokiteltu
ammatin mukaan, edusti kymmenta eri ammattia ja puolet tyottomistd oli luokiteltu 44 ammattiin.
Neljassa tyottomien suurimmassa ammattiryhmassd — toimistotyontekijoissa, laitossiivoojissa,
myyjissd ja keittiotyontekijoissd — oli lisaksi enemmin muita tyénhakijoita kuin ty6ttomid. Myos
mm. perushoitajia, sairaala-apulaisia, ompelijoita, ravintolan tarjoilijoita, koulunkiyntiavustajia,
keittdjid, koneistajia ja sihkoasentajia oli tyonhakijoissa enemman muita kuin tyottomid. Viiden-
neksi suurin ammattiryhma oli rakennusalan sekatyontekijit, mutta tdssd ryhmiéssa oli muita kuin
tyottomid tyonhakijoita kaikista tyonhakijoista vain kolmannes. Suuret muiden kuin ty6ttémien
tyonhakijaméarit voivat johtua tyévoiman kysynnin lisaksi osassa aloja mm. tyéehdoista (maara-
aikaisuus, osa-aikaisuus, tyGajat, palkkaus), tyopaikan sijainnista, suuresta tyévoiman litkkuvuudes-
ta tal siitd, ettd ammatit koetaan viliaikaisina ja sisddntuloammatteina. Tyottomyys nayttaisi ka-
saantuvan enemman nais- kuin miesvaltaisiin ammatteihin. Osittain tdma johtuu siitd, ettd mies-
valtaisilla teknisilld aloilla ja teollisuudessa ammattirakenne on hajautuneempi kuin naisvaltaisilla
aloilla. (Taulukko 10.)

Taulukko 10. Ty6ttémit tyonhakijat niissd ammattiryhmissa, joiden osuus ty6ttémistd oli 50 %
syyskuussa 2007 Pohjois-Karjalan TE-keskuksen alueella

Ammatti Tyo6ttomit tydnhakijat Muut Muiden ty6n-
NERE % T tyonhaki-  hakijoiden
jat osuus tyonha-
kijoista

Toimistotyontekija 418 52 52 436 51,1
Laitossiivooja 264 3,3 8,5 266 50,2
Myyja 229 29 11,3 243 51,5
Keittiotyontekija 202 2,5 13,9 231 53,3
Sekatyontekijd (rakennusala) 198 2,5 16,3 106 34,9
Perushoitaja 196 2,4 18,8 273 58,2
Kokki 141 1,8 20,5 178 55,8
Kirvesmies 135 1,7 22,2 90 40,0
Kuorma-auton kuljettaja 108 1,3 23,6 88 449
Autonasentaja (Huoltokotjaamo) 103 1,3 249 86 45,5
Sekatyontekiji 102 1,3 26,1 40 28,2
Metsuri 92 1,1 27,3 72 439
Sairaala-apulainen 82 1,0 28,3 101 55,2
Elektroniikka-asentaja 82 1,0 29,3 70 46,1
Rakennustyontekiji 78 1,0 30,3 80 50,6
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Varastotyontekiji 74 0,9 32,1 43 36,8

Yrittdja 67 0,8 339 37 35,6

Osasto- ja toimistosihteeri 66 0,8 355 64 49,2

Ravintolan Tarjoilija 63 0,8 37,1 94 59,9

Perhepiivihoitaja 59 0,7 38,6 62 51,2

Kotiavustaja 56 0,7 40,1 49 46,7

Muut Alaryhmiin 154 kuuluvat 53 0,7 414 54 50,5

Koneistaja 51 0,6 42,7 75 59,5

Puutarhuri, puistonhoitaja 49 0,6 439 56 533

Atk-asiantuntija 48 0,6 45,1 57 54,3

Lastenhoitaja (Piivihoito) 45 0,6 46,3 68 60,2

Vaiheompelija 45 0,6 474 65 59,1

Leipuri 44 0,5 48,5 54 55,1

Muovaaja, lasikuitutyontekija 42 0,5 49,6 34 44,7

Léibde: Tyoministerid, Tyonvélitystilasto

45



Pitkdaikaistyottomyys

Pitkaaikaistyottomien maird Pohjois-Karjalassa oli aikavililldi 1991-2006 suurimmillaan vuonna
1997 ja laski siitd asti voimakkaasti vuoteen 2003 saakka, jonka jilkeen pitkdaikaistyGttomien mia-
rd jopa hieman kasvoi kahtena seuraavana vuonna. PitkdaikaistyGttomien osuus tyGttomistd on
koko 2000-luvun pysynyt noin neljisosassa tyottomista (Kuvio 19 ja Kuvio 20).

Tyottomat Pitk&aikaisty6ttomat
yhteenséa januoret tyottémat

? 5500
18000

16000 // / + 4500
14000

3500 Tyottomat
T tyénhakijat
12000 + yhteensa
10000 ,/ T 2500 | —— Ppitkaaikais-
5000 tyGttomat
6000 / — -+ 1500

/ T N— Nuoret
4000 tydttemat
/ 1 500
2000
0 i i i i i i i i i i i i i i i -500
o N O S D © N~ 0 O O 4 &N M S 1 ©
o O O O O O O O O O O O 8 © O O
O O O O & O O 6 O O 6 6 & 6 & &
a4 9 9 d 9 94 d 9 9 d 8 & QA

Kuvio 19. Tyottomait, pitkdaikaistyottomat ja nuoret tyottomit (vuosikeskiarvot) Pohjois-
Karjalassa vuosina 1991-2006
Lébde: Tilastokeskus, Aluetietokanta Altika (tyoministerion tilastoja)
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Kuvio 20. Pitkdaikaisty6ttomien ja nuorisoty6ttomien osuus tyOttOomistd vuosina 1991-2006

Pitkaaikaistyottomien osuus tyottomista oli vuonna 2006 suurimmillaan Lieksassa, Polvijarvelld ja
Kiteelld. My6s Joensuussa ja Radkkyldssa pitkdaikaisty6ttomien osuus oli korkea, yli 26 % ty6tto-

1991
1992
1993

Pohjois-Karjalassa
Lébde: Tilastokeskus, Aluetietokanta Altika (tyoministerion tilastoja)

1994
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1997

1998
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2000

2001

2002

2003

mistd. Vihiten pitkdaikaistyottomid tyottomistd oli Pyhidseldssa.
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Kuvio 21. Pitkidaikaisty6ttomien osuus ty6ttomistd vuosina 1991-2006 Pohjois-Karjalan
kunnissa (vuoden 2007 kuntajako)
Lahde: Tilastokeskus, Alnetietokanta Altika (tyoministerion tilastoja)

Pitkaaikaistyottomien osuus tyottomistd laski Pohjois-Karjalan kunnissa 1990-luvun lopusta lihti-
en, mutta kadntyi jilleen kasvuun 2000-luvun alkupuolella. Polvijarvelld ja Liperissd pitkdaikais-
tyottomien osuus tyottémistd oli 2000-luvun alkupuolella jopa suurempi kuin lamavuosien jal-
keen. (Kuvio 21.)
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Kuvio 22. Ty6ttomat tyonhakijat tyottomyyden keston mukaan Pohjois-Karjalan tyévoima-
toimistoissa ja palvelukeskuksissa (pk) 2007 tammi—syyskuussa (kuukausikeskiarvot)
Ldhde: Tyoministerio, Tyonvdlitystilasto

Yli vuoden ty6ttémiana tyonhakijana olleita kaikista tyottomistd oli eniten Lieksan ja Joensuun
seudun tyovoimatoimistojen alueella. Tyottomyys oli kestinyt korkeintaan kolme kuukautta Yli-
Karjalassa 48 % tyottomistid ja toisessa adripadssa oli Keski-Karjala, jossa lyhytkestoisen tyotto-

myyden osuus oli vain 24 % ja muiden ty6évoimatoimistojen alueella se jii 40—43 %:n vailille.
(Kuvio 22.)
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Tyo6ttomyyden dynamiikka Pohjois-Karjalassa

Tyottomyyden pitkittymistd pitkdaikaistyottomyydeksi voidaan tarkastella tyoministerién virta—
varanto-mallien perusteella (Kuvio 23 ja Kuvio 24%). Tyévoiman ja ty6ttémien miirien tarkastelu
antavat tilannekuvan tyovoiman tarjonnasta, kysynnistd ja niiden tasapainosta. Tyottomyyden
dynamiikan tarkastelu antaa selityksid myos sille, miten ja miksi muutoksia tapahtuu. Virta—
varanto-mallissa  ty6ttomyyden  virrat kuvaavat muutosta, varannot tilaa  (dynaami-
suus><staattisuus). Esimerkiksi tyottomyyden taso on varantoluku ja ty6llistyneiden maira virta-
luku. Ty6ttémyyden varantomuutoksiin liittyy tyypillisesti huomattavan suuria virtoja (virta x kes-
to =varanto), joten pelkit varantotiedot eivit tarjoa selityksid muutoksiin. Pelkat virrat puolestaan
antavat kuvan dynamiikasta, mutta ovat herkkia mairittelyille. Suomessa lyhytkestoisessa tyotto-
myydessd on suuri dynamiikka, suuret virrat ja varannot suhteessa virtaan pienet. Pitkdkestoisessa
tyottomyydessd dynamiikka on vihiista ja varannot ovat laajat suhteessa virtaan. (Heinonen ym.
2004; Virta—varanto-mallit strategiatyOkaluna)

Aikavililld kesdkuu 2006—kesdkuu 2007 alkaneista tyottOmyysjaksoista valuma pitkdaikais-
tyottomyyteen oli koko Suomessa 5,5 % ja Pohjois-Karjalan TE-keskuksen alueella valuma oli
lihes sama (5,4 %) kuin koko Suomen keskimiiriinen taso. Paittyneet ty6ttomyysjaksot, jotka
olivat kestineet 12— 24 kuukautta, paattyivat aktiivitoimenpiteisiin koko maassa 37 %o:lla ja Poh-
jois-Karjalassa 48 %:lla ja avoimille tydmarkkinoille sijoittumiseen koko maassa 15 %:lla ja Poh-
jois-Karjalassa 11 %:lla. Virta avoimien tyémarkkinoiden ja aktiivitoimenpiteiden ulkopuolelle oli
koko maassa 48 % ja Pohjois-Karjalassa 41 %.

Lyhytkestoisesta tyottémyydesté (alle 3 kk) virta ulos oli koko maan (75 %) tasolla hieman
suurempi kuin Pohjois-Karjalassa (73 %). Avoimien tyémarkkinoiden imu vei pois lyhytkestoises-
ta tyottomyydestd lihes yhtd suuren osan ty6ttomyysjakson pédttineistd koko maan (64 %) tasolla
ja Pohjois-Karjalassa (63 %). Lyhytkestoiset tyottomyysjaksot paattyiviat Pohjois-Karjalassa use-
ammin (ero 6,6 %-yksikk6d) aktiivitoimenpiteeseen kuin koko maassa ja aktiivitoimenpitein paat-
tyneiden jaksojen osuus kasvoi edelliseen vuoteen nihden Pohjois-Karjalassa 3,5 % ja koko maas-
sa 1,2 %.

¢ Kuvioiden tulkintaohje: Kuvioita luetaan vasemmalta oikealle. Vasemmassa laidassa on tulovirta (alkaneet ty6tt6-
myysjaksot ajalla 06/2006-06/2007). Kesto alkaa vasemmasta laidasta nollasta ja kasvaa oikealle siitryttiessi. Esi-
merkiksi nuoli 12—24 kk kestivin tyottomyyden varantolaatikon vasemmalla puolella kuvaa valumaa pitkdaikaistyot-
tomyyteen. TyottOmyysvirroissa on otettava huomioon, etti ne kuvaavat tyottémyysjaksoja, joita voi olla yhdelld
henkil6lld vuoden aikana useita. Samaten esim. 500 piivdd tyottomyysetuutta saanut henkil voi sijaita kuviossa missé
kohtaa tahansa. (Virta-varanto -malli strategiatyokaluna)
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SUOMEN
VIRRAT ERI KESTOISEEN TYOTTOMYYTEEN JA TYOTTOMYYDESTA ULOS
AIKAVALILLA 06/2006 - 06/2007

Prosentit osoittavat virtojen suuruuden suhteessa alkamisvirtaan

Muutos vertailuajankohtaan (06/2005 - 06/2006) prosenttiyksikdissa

Alkaneet tyottomyysjaksot

Tyottémyyden kesto

Ty6ttomyyden kesto Ty6ttédmyyden kesto Tyo6ttémyyden kes to Ty6ttémyyden kesto
alle 3 kk 3Kk - alle 6 kk 6 kk - alle 12 kk 12 - alle 24 kk 24 kk ja yli
Keskim. varanto
kk:n lopussa: 42500 34600 30200 27100
835000 90300 tysténta (-5988 henk.) # (-8101 henk.) | | (-8140 henk.) |————— | (-3248 henk.)
(-6724 henk.) (-12,4%) (-19,0%) (-21,2%) (-10,7%)
(-6,9%)
25,8% 12,5% 5,5% 2,3%
-0,8/% -1,3/% -1,2/% -0,2/%
(-58688)
-6,6%
74,9% 2,8%
Paattyneet
tyottémyysjaksot
suhteessa alkaneisiin
103,9%
+4,0%
14,5% 21,3% 37,3% 69,8%
+1,2% +2,1% +1,5% -0,5%
64,2% 33,3% 27,5% 14,8%
-3,2% -1,9% -2,2% -0,8%
Aktiivi Muut Aktiivi Muut Aktiivi Muut Aktiivi Muut Aktiivi Muut
toimenpide syyt toimenpide syyt toimenpide syyt toimenpide syyt toimenpide syyt
Avoimet Avoimet Avoimet Avoimet Avoimet
tydmarkkinat tydmarkkinat tyémarkkinat tydmarkkinat tydmarkkinat

Paattymisen syyn prosenttijakauma aktiivisiin toimenpiteisiin, avoimille tydmarkkinoille ja muihin syihin

Kuvio 23. Suomen virrat eri kestoiseen tyottomyyteen ja tyottomyydestd ulos aikavalilla 06/2006-06/2007
Lébde: Tyoministerii
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(-1656)
-4,1%

Paattyneet
tyottomyysjaksot
suhteessa alkaneisiin
102,4%
+3,8%

POHJOIS-KARJALAN TE-KESKUKSEN
VIRRAT ERI KESTOISEEN TYOTTOMYYTEEN JA TYOTTOMYYDESTA ULOS
AIKAVALILLA 06/2006 - 06/2007

Prosentit osoittavat virtojen suuruuden suhteessa alkamisvirtaan

Muutos vertailuajankohtaan (06/2005 - 06/2006) prosenttiyksikdissa

Alkaneet tyottomyysjaksot

Tyottomyyden kesto
alle 3 kk

73,1%
+3,2%

21,1%
+3,5%

16,2%
+1,1%

62,7%
-4,7%

Aktiivi
toimenpide

Muut

syyt
Avoimet

tydémarkkinat

Tyottomyyden kesto
3 kk - alle 6 kk

14,3%
+1,1%

37,3%
+6,7%

29,6%
-6,5%
Aktiivi

toimenpide

Muut

syyt
Avoimet

tyomarkkinat

Tyéttdmyyden kesto
6 kk -alle 12 kk

45,3%
+7,0%

24,9%
-4,8%
Aktiivi
toimenpide

Muut

syyt
Avoimet

tydémarkkinat

Ty6ttomyyden kes to

48,4%
+1,9%

10,8%
-2,6%

Aktiivi
toimenpide

Muut

syyt
Avoimet

tyomarkkinat

Paattymisen syyn prosenttijakauma aktiivisiin toimenpiteisiin, avoimille tydmarkkinoille ja muihin syihin

Kuvio 24. Pohjois-Karjalan virrat eti kestoiseen tyéttdmyyteen ja tydttomyydesta ulos aikavililld 06/2006-06/2007

Lahde: Tyoministerio
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Tyottomyyden kesto

12 - alle 24 kk 24 kk ja yli
Keskim. varanto
kk:n lopussa: 2000 1600 1400 1300
4300 tyotonta (-211 henk.) q (-376 henk.) _> (-350 henk.) |———— | (-150 henk.)
(-81 henk.) (-9,6%) (-19,1%) (-20,3%) (-10,6%)
(-1,9%)
26,2% 12,4% 5,4% 2,2%
-0,4/% -1,3/% -1,4/% -0,3/%

2,6%
-0,1%

56,6%
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Koko Suomi
Pohjois-Karjalan TE-keskus
Yla-Karjalan

Enon

Joensuun seudun

Outokummun seudun

llomatsin

Lieksan

Keski-Karjalan

-12 .10 8 -6 -4 -2 O 2 4 6 8

m6/06-6/07 MW muutos 6/04-6/07

Kuvio 25. Valuma pitkiaikaisty6ttomyyteen aikavililld 06/2006-06/2007 ja muutos aikavalilld
06/04-06/07 Pohjois-Katjalan TE-keskuksen ja tydvoimatoimistojen alueella
Lébde: Tyoministerio

Ty6voimatoimistokohtaisten virta—varanto-kaavioiden perusteella valumat pitkaaikaistyottomyy-
teen ovat suurimmat ja ylittdvit koko maan keskimiiriisen tason Keski-Karjalan, Lieksan ja Ilo-
mantsin tyovoimatoimistojen alueella. Valuma pitkiaikaistyottomyyteen vihentyi vuodesta 2004
kaikilla alueilla, ja viheneminen oli suurinta Ilomantsin ja Keski-Karjalan tyévoimatoimistojen
alueella. (Kuvio 25.)

Tyottomyyden dynamiikka oli suurta lyhytkestoisessa tyottomyydessa kaikkien muiden ty6-
voimatoimistojen alueilla paitsi Ilomantsin tyévoimatoimiston osalta. Poistuma lyhytkestoisesta
tyottomyydestd oli suurinta Yli-Karjalan tydvoimatoimiston alueella, missd avoimille tyomarkki-
noille sijoittuminen kasvoi 3,2 %-yksikolld vuotta aikaisempaan tilanteeseen nihden. Joensuun
seudun, Lieksan, Outokummun seudun ja Enon tyévoimatoimistojen poistuma alle kolme kuu-
kautta kestdneestd tyottomyydestd oli 72—74 %. Lieksan tyGvoimatoimiston alueella avoimille
tyomarkkinoille sijoittuneiden osuus tyottOmyysjakson péddttineisti oli pienempi kuin muualla,
mutta tyottomyysjaksojen varhaiseen katkaisemiseen paastiin aktiivitoimilla. Keski-Karjalan ja
Ilomantsin tyévoimatoimistojen alueet poikkeavat ty6ttémyyden dynamiikan suhteen muista alu-
eista siind, ettd niissd virrat lyhytkestoisesta tyottomyydestd ulos olivat huomattavasti alemmalla
tasolla kuin muilla alueilla ja aktiivitoimenpiteisiin siirtyminen oli erityisesti Illomantsissa huomat-
tavasti suurempaa kuin muualla. (Taulukko 11.)
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Taulukko 11.

Poistumat lyhytkestoisesta tyottomyydesti Pohjois-Karjalan tyévoimatoimistojen

alueella

Ty6voimatoi- Poistuma Muutos ajankohtaan 06/2005—
miston alue 06/2006

yhteen-  avoimille aktiivitoi- ~ muu-  avoimille aktiivitoi-  muu-

sd tyomarkki- miin alle tyomarkki- miin alle

noille noille

Yli-Karjalan 77,2 65,9 18,8 15,3 3,2 -2,9 -0,3
Joensuun seu- 74,2 64,4 18,6 17,1 -5,3 3,3 2.1
dun
Lieksan 74,1 61,1 242 14,8 -4,9 5,1 -0,2
Outokummun 73,2 67,5 19,5 13 -1,6 0,8 0,8
seudun
Enon 72,4 59,8 21,1 19,1 -0,9 0,4 0,5
Keski-Karjalan 67,3 51,2 34,8 14 -4,9 5,3 -0,4
Ilomatsin 53,1 41,9 353 22,7 -0,9 5,9 1,0

Liébde: Tyoministerio

LIEKSA (PK)
KESKI-KARJALA (PK)
JOENSUUN SEUTU (PK)
OUTOKUMMUN SEUTU
YLA-KARJALA

LIEKSA

KESKI-KARJALA
ILOMANTSI

ENO

JOENSUUN SEUTU

0,0

20,0

40,0

60,0

%

80,0

B Sijoittunut toimenpitein

M Aloittanut tydvoimakoulutuksen

B Tydhon yleisille tydmarkkinoille

B Saanut itse tyota

B Lomautuksen tai lyh. tyovko:n
paattyminen

M Aloittanut muun koulutuksen

Siirtynyt tyévoiman ulkopuolelle

Muu syy tai ei tietoa

100,0 = Tyottomyyseldkkeelle

M Ei tietoa

Kuvio 26. Tyottomyyden pddttymiset syyt (kuukausikeskiarvot ajalta tammikuu 2007—syyskuu

2007)

Ldbde: Tyoministerid, Tyonvdlitystilasto

Tyottomyyden padttymisen syy ei ole tiedossa yli kolmasosalla. Ty6ttémyyden paittymissyiden

perusteella (tosin tyottémyyden paittineitd on mairillisesti vihin) tyovoiman palvelukeskukset

(PK) erityisesti Joensuun ja Keski-Karjalan seuduilla ovat pystyneet ohjaamaan asiakkaitaan toi-

menpiteilld tyo- ja koulutusmarkkinoille. Ilomantsissa, Keski-Karjalassa ja Lieksassa tyottomyys
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paittyi tyévoimapoliittiseen toimenpiteeseen useammin kuin muualla. Oletettavasti melko suuri
osa niistd tyottOmyysjaksoista, joiden pddttymisestd ei ole tietoa, on my0s padttynyt tyollistymi-
seen. (Kuvio 26.)

M Sijoittunut toimenpitein

LIEKSA (PK)
KESKI-KARJALA (PK)
JOENSUUN SEUTU (PK)
OUTOKUMMUN SEUTU
YLA-KARJALA

M Aloittanut tydvoimakoulutuksen
B Ty6hon yleisille tydmarkkinoille

M Saanut itse tyota

LIEKSA M Lomautuksen tai lyh. tyévko:n
paattyminen
KESKI-KARJALA H Aloittanut muun koulutuksen
ILOMANTSI . _—
m Siirtynyt tyévoiman ulkopuolelle
ENO

JOENSUUN SEUTU M Muu syy tai ei tietoa

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Tyottomyyseldkkeelle
%

Kuvio 27. Vajaakuntoisten tyottomyyden paittymiset syyt (kuukausikeskiarvot ajalta tammikuu
2007—-syyskuu 2007)
Liébde: Tyoministerio, Tyonvilitystilasto

Vajaakuntoisten tyGttomien tyottomyyden padttymisen syyt ovat lihes kaikilta tiedossa. Vajaakun-
toisten tyOttomyyden paittymisen syynd tyovoimatoimistoissa oli tyévoimapoliittinen toimenpide
36 Yo:lla, kun vastaava luku kaikkien tyottomien osalta oli 20 %. (Kuvio 27.)

Tyomarkkinatukiuudistuksen vaikutukset ty6ttémyyden hoitoon

Vuoden 2006 alusta kunnat ovat rahoittaneet puolet siitd tydmarkkinatuesta’, jota myénnetiin yli
500 pdivad ty6ttomyyden perusteella tukea saaneille (aktiivitoimiin osallistumattomille). Kela perii
kunnilta tydmarkkinatuen rahoituksen kuntaosuuden. Aiemmin valtio vastasi kokonaisuudessaan
tyomarkkinatuen rahoituksesta. Pitkddn tyomarkkinatukea saaneet ja erityisesti yli 500 paivaa
tyomarkkinatukea saaneet ovat yksi keskeinen valityémarkkinoiden toimenpiteitd tarvitseva ryh-
ma.

! Tyomarkkinatuki on ensi kertaa tydmarkkinoille tuleville ja ty6ttémyyspidivarahaa enimmaisajan saaneille tarkoitettu
taloudellinen tuki, jolla pyritddn tukemaan henkilén tyémarkkinoille sijoittumista. Tyémarkkinatukea voi saada 17—
64-vuotias ty6ton tydnhakija, joka tarvitsee taloudellista tukea eikd ole ollut ty6ssd 10 kuukautta ty6ttomyyttd edelté-
neiden 28 kuukauden aikana (ns. ty6ssdoloehto). 65—-67-vuotiaille henkiléille tyémarkkinatukea voidaan maksaa la-
hinnd vain lomautuksen ajalta. Ty6émarkkinatukea voi saada vain Suomessa asuva tyonhakija. Tyémarkkinatukea ei
makseta Suomen ulkopuolella tapahtuvan tyonhaun ajalta. Jos hakija on jo saanut ty6ttdmyyspiivirahaa (perus- tai
ansiopdivirahaa) 500 piivin enimmidisajan, hin voi saada tyémarkkinatukea. Jos 17-vuotiaalla hakijalla ei ole ammatil-
lista koulutusta, hinelle voidaan maksaa tyomarkkinatukea vain, jos hin on tyévoimakoulutuksessa tai tySharjoitte-
lussa.18—24-vuotiaalle hakijalle, jolla ei ole ammatillista koulutusta, voidaan maksaa tydmarkkinatukea edellisen lisiksi
myds, jos hin ei ole kieltdytynyt tyévoimatoimiston tarjoamasta tyOsti tai koulutuksesta eiké ole jittinyt hakeutumat-
ta hinelle soveltuvaan ammatilliseen koulutukseen.

(http:/ /www.kela.fi/in/internet/suomi.nsf/NET/200701124346EH?openDocument)
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Rahoitusuudistuksen keskeisend tavoitteena oli siirtdd maksetun tyomarkkinatuen painopis-
tettd passiivituesta aktiivitukeen. Rahoitusmallissa ty6ttomien aktivoinnin jirjestimisen katsottiin
hyodyttivin taloudellisesti kaikkia osapuolia. Ratkaisu palkitsisi kuntia, jotka edistivit ty6ttomien
aktivoitumista ja tyoOllistymistd. Lisdksi arvioitiin, ettd rahoituksen kokonaisratkaisulla voidaan
edistdd tyoOllisyyttd. Tyomarkkinatukiuudistuksella pyrittiin lisidmadn tyomarkkinatuen saajien
aktivointia, muuttamaan tyomarkkinatuki vastikkeelliseksi tietyn tyottomyysajan jilkeen, katkai-
semaan ja tyrehdyttimain ajautumista pitkittyneeseen tyottomyyteen, poistamaan etuus- ja rahoi-
tusjdrjestelmistd sellaisia epavirallisia ohjaavia vaikutuksia, jotka antavat mahdollisuuden toimia tai
ohjaavat eri toimijoita kdyttiytymédn ja toimimaan vastoin etuusjirjestelmin tavoitteita seki tyot-
tomyyden alentamistavoitetta. (Tuomaala 2007, 1-4.)

Tyoikdiseen viestoon suhteutettuna tyomarkkinatuen saajia oli toukokuussa 2004 eniten
Pohjois-Karjalassa, Kainuussa, Lapissa ja Keski-Suomessa. Vihiten ty6ikdisestd vaestostd oli ty6-
markkinatuella Pohjanmaalla. Alueittain muutokset olivat aikavalilla 2004 (toukokuu)—2006 (jou-
lukuu) suurimmat Kainuussa (+0,5 %-yksikk6d), Varsinais-Suomessa (-0,5 %- yksikkéd.), Pir-
kanmaalla (-0,5 %-yksikk6d ja Pohjois-Karjalassa (+0,4 %-yksikk6d). Varsinais-Suomessa, missi
tyomarkkinatuen saajien maird viheni eniten, vihentyivit tuen saajat seka alle ettd yli 500 péivaa
passiivista tyomarkkinatukipéivaa saaneiden osalta (Kuvio 18). Pohjois-Karjalassa, jossa tyémark-
kinatuen saajien médrd viheni vihiten vuodesta 2005 vuoteen 20006, laski yli 500 pdivad tukea
saaneiden osuus, mutta vastaavasti alle 500 piivdd tukea saaneiden tyOttOmien madrd lisddntyi.
Alle 500 paivai passiivista tydmarkkinatukea saaneiden mairi kasvoi Pohjois-Karjalan lisiksi Uu-
dellamaalla, Pohjois-Pohjanmaalla, Lapissa, Himeessa ja Kaakkois-Suomessa. (Kuvio 28, Tuo-
maala 2007, 8-9, 12.)

Alueelliset erot tyomarkkinatuella aktivoitumisessa olivat vuonna 2005 varsin suuria. Suh-
teellisesti eniten tyOmarkkinatuella aktiivitoimenpiteissd olevia oli Kainuussa (32,4 %), Pohjois-
Savossa (31,8 %) ja Pohjanmaalla (30,6 %) ja vihiten Uudellamaalla (19 %). Koko maassa ty6-
markkinatuen aktivointiaste oli noin 26 % ja Pohjois-Karjalassa hieman maan keskiarvoa suurem-
pi (27,4 %). Panostaminen tyomarkkinatuen aktivointiin nakyy vilittomasti passiivituen kustan-
nuksissa vuosina 2005-2006. Erityisesti passiivituen menot vahenivat Varsinais-Suomessa (-
17,9 %), Pohjois-Savossa (-13 %), Satakunnassa (-12,9 %), Pirkanmaalla (-12,7 %) ja Etela-
Pohjanmaalla (-12,2 %). Pohjois-Karjalassa vihennys oli 9 %. (Tuomaala 2007, 17-22.)
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Alle 500 paivaa
pass. tydmarkkinatukea
saaneiden maaran muutos

8,0%
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@ Pohjois-Pohjanmaa ® Lo

Ham 9~ Kaakkois-Suomi 2,0%
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4,0 %

@ Pirkanmaa
& Satakunta
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& Pohjois-Savo

-10,0 %

& Varsinais-Suomi

-12,0%

-14,0 %
-140% -130% -120% -11,0% -10,0% -9,0 % -8,0 % -7,0 % -6,0 % 5,0%

Véah. 500 paivaa pass. tydomarkkinatukea saaneiden maaran muutos

Kuvio 28. Alle 500 piivia ja vihintddn 500 péivaa passiivista tydmarkkinatukea saaneiden
maarin muutos 2005-2006
Liébde: Tuomaala (2007,12)

Uust rahoitusmalli ndyttdd tuoneen kustannussaist6ja erityisesti Uudenmaan kunnille (mikali kun-
takompensaatiota ei oteta huomioon) Uudellamaalla kunnat ovat saaneet valtiolta ldhes 20 mil-
joonaa euroa enemmin toimeentulotukiosuutta kuin mitd alueen kunnat ovat joutuneet maksa-
maan pitkadn tyomarkkinatukea saaneista. Uudistuksen myotd “plussalle” ovat timan tarkastelun
mukaan pidsseet myOs Varsinais-Suomi, Eteld-Pohjanmaa sekd Pohjois-Savo. Eniten uusia ty6-
markkinatukimenoja suhteessa valtion toimeentulotukiosuuksiin verrattuna ovat joutuneet mak-
samaan Pohjois-Karjalan, Satakunnan, Himeen, Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen kunnat.
Tassa tilanteessa kuntakompensaation poistaminen tarkastelusta merkitsisi siis suurta rahojen
siirtymdd Uudellemaalle ja Varsinais-Suomeen. Tyomarkkinatuen uuden rahoitusvastuun on kat-
sottu tuoneen hyo6tya erityisesti sellaisille kunnille, joissa toimeentulotukien saajia on ollut paljon
suhteessa tyomarkkinatukea saaneisiin. Toimeentulotukea saaneita kotitalouksia suhteessa tyo-
markkinatukea saaneisiin oli vuonna 2006 eniten Uudellamaalla, missd jokaista tyomarkkinatukea
saanutta kohti oli 2,3 toimeentulotukea saanutta kotitaloutta. My6s Eteld-Pohjanmaalla oli toi-
meentulotukea saaneita kotitalouksia paljon (n. 2) tydmarkkinatukea saaneisiin nihden. Suhteelli-
sesti vahiten toimeentulotukea saaneita kotitalouksia oli Kainuussa (1,2) ja Pohjois-
Karjalassa(1,3). (Tuomaala 2007, 30) (Kuvio 29.)
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Toimeentulotukea saaneet kottaloudet / £00 pv. pass. tydomarkkinatukea
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Kuvio 29. Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien osuus vihintidn 500 pdivad tydmarkkina-

tukea saaneista seka tyomarkkinatuen aktivointiaste vuonna 2006
Lébde Tnomaala (2007,31)

Tuomaalan (2007, 33) mukaan tydmarkkinatukiuudistus ndyttdd jo yhden vuoden tilastoseurannan
perusteella toteutuneen hyvin. Ty6markkinatuen aktivointiaste nousi vuodesta 2005 vuoteen 2006
noin neljilld prosenttiyksikolld ja yli 500 péivaa passiivista tyomarkkinatukea saaneiden aktivoin-
tiaste kahdeksalla prosenttiyksikélld. Tuomaala arvioi, ettd hyvien tulosten saavuttamiseen on

vaikuttanut myos hyvi yleinen talous- ja tyollisyyskehitys.
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Kuvio 30. Pohjois-Karjalan kuntien tyollistimien henkiléiden osuus tyottomistd vuonna 2006
Ldbhde: Tilastokeskus, Alunetietokanta Altika

Pohjois-Karjalan kunnista suhteellisesti eniten ty6ttomia tyollistiviat Kesilahti ja Ilomantsi ja vahi-
ten Lieksa (Kuvio 30). Tyomarkkinatuen saajia ja kuntien osuuksia tyomarkkinatukimenoista
Pohjois-Karjalassa tarkastellaan seuraavaksi vertaamalla vuosien 2006 ja 2007 tammi—heindkuun
tilanteita. Ajankohtien vilinen vertailu osoittaa, ettd tyottomyyden perusteella tukea saaneiden
maarat laskivat huomattavasti ja samanaikaisesti aktiivitoimen ajalta tukea saaneiden mairit kas-
voivat. Tdstd seurasi, ettd kuntien osuuden tydmarkkinatukimenoista vihenivit. Radkkyldn, Juuan
ja Liperin kuntaosuudet tyomarkkinatuesta vihenivit periti 39—44 %. Tyomarkkinatukimenot
vihenivit vihiten (8 %) Joensuussa ja Kontiolahdella. (Taulukko 12.)
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Taulukko 12. Tyomarkkinatuen saajat (500 piivdd tydmarkkinatukea saaneet) ja kuntien osuudet tyémarkkinatukimenoista 2006—2007

L ihde: Kela

Ty6ttomyyden perusteella tukea saaneet

Aktiivitoimen ajalta tukea saaneet

Kunnan osuus menoista

Muutos  2006—
2007 (tammi— Muutos 2006-2007 Muutos  2006-2007
Tammi—heindkuu | heindkuu) Tammi—heindkuu | (tammi-heindkuu) | Tammi—syyskuu (tammi—syyskuu)

Kunta 2006 2007 mairi % 2006 2007 mairi % 2006 2007 mairi %
Valtimo 47 33 -14 -298 |16 35 19 118,8 | 111848 | 72808 -39040 -34,9
Kitee 230 153 -77 -33,5 |52 108 56 107,7 523221 345315 | -177906 -34,0
Pyhiselki 67 58 -9 -134 |29 55 26 89,7 147139 127828 | -19311 -13,1
Tohmajirvi 140 107 -33 -23,6 |30 52 22 73,3 336373 [ 257232 |-79141 -23,5
Licksa 452 338 -114 -252 | 122 206 84 68,9 1056559 | 804124 | -252435 -23.9
Juuka 159 95 -64 -40,3 |46 70 24 52,2 362389  [217176  |-145213 -40,1
Polvijirvi 146 104 -42 -28,8 |26 39 13 50,0 332758 | 244540 | -88218 -26,5
Radkkyld 83 41 -42 -50,6 | 30 44 14 46,7 187162 105301 -81861 -43,7
Kesilahti 37 31 -6 -16,2 |14 20 6 42,9 87024 71129 -15895 -18,3
Outokumpu 137 105 -32 -234 {60 85 25 41,7 323070  [238342  |-84728 -26,2
Liperi 170 103 -67 -394 |76 104 28 36,8 391690  [237910 |-153780 -39,3
Kontiolahti 128 119 -9 -7,0 |45 60 15 33,3 300389 | 277470  |-22919 -7,6
Nurmes 169 123 -46 27,2 |74 97 23 31,1 381956 [ 275962  |-105994 -27,8
Joensuu 1301 1196 -105 -8,1 | 457 596 139 30,4 3043511 [2813488 |-230023 -7,6
Eno 173 139 -34 -19,7 | 112 121 9 8,0 394423 | 329751 -64672 -16,4
Ilomantsi 124 99 -25 -20,2 | 66 71 5 7,6 283803 | 225821 -57982 -20,4
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Kuvio 31. Tyomarkkinatuen aktivointiaste Pohjois-Karjalan kunnissa vuonna 2006 ja tammi—
heindkuussa 2007 (kuukausikeskiarvot)
Lébhde: Kela
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Kuvio 32. Muutokset tydmarkkinatuen saajissa ajalla tammi—heinidkuu 2006—tammi—heinidkuu 2007
Pohjois-Karjalan kunnissa (%)
Lébhde: Kela
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Kuviossa 31 kunnat on asetettu jérjestykseen sen mukaan, miten paljon niissd nousi kuukauden keski-
midriinen aktivointiaste vuodesta 2006 vuoden 2007 heindkuuhun. Aktivointiaste nousi eniten Rdakky-
lassa, Kiteelld, Liperissa ja Juuassa. Juuassa vuoden 2006 taso oli maakunnan keskimiiriisen tason
(31 %) alapuolella. Vuonna 2006 aktivointiaste oli jo korkea Enossa, Pyhiseldssd, Ilomantsissa, Nur-
meksessa ja Liperissi. Vuonna 2007 aktivointiaste oli maakunnan keskimadriistd tasoa (40 %) korke-
ampi Raakkylassd, Liperissd, Pyhidseldssa, Outokummussa, Enossa, Nurmeksessa ja Ilomantsissa. Maa-
réillisesti aktiivitoimen ajalta tukea saaneiden miari vahintain kaksinkertaistui Valtimolla ja Kiteelld ja
lisiksi kasvu oli suurta Pyhiseldssd, Tohmajirvelld, Lieksassa Juuassa ja Polvijarvelld. (Kuvio 32.)

Nurmes
Valtimo
Raakkyla
Pyhéaselka
llomantsi
Kesalahti
Liperi
Kontiolahti
Eno
Joensuu
Lieksa
Outokumpu
Polvijarvi
Kitee
Juuka
Tohmajarvi

®tydvoimakoulutus
Otydelamavalmennus

B kuntouttava
ty6toiminta

Byhdistelmatuki tai
vastaava

0,0 20,0 40,0 ¢, 60,0 80,0 100,0

Kuvio 33. Aktiivitoimenpiteisiin siirtyneet, jotka ovat saaneet vihintidn 500 péivai passiivista
tyomarkkinatukea Pohjois-Karjalan kunnissa keskimairin kuukaudessa vuoden 2007
tammi—heindkuussa (%0)

Lébhde: Kela

Outokumpua lukuun ottamatta niissd kunnissa (Radkkyldssd, Liperissd, Pyhiseldssi, Outokummussa,
Enossa, Nurmeksessa ja Ilomantsissa), joissa aktivointiaste oli korkea, aktiivitoimenpiteisiin siirtyneistd
aloitti tyévoimakoulutuksen pienempi osa kuin maakunnassa keskimairin. Kaikissa kunnissa aktivointi
toteutettiin yhdistelmituella tai vastaavilla toimenpiteilld. Enossa kiytettiin kuntouttavaa tyGtoimintaa
huomattavasti enemman kuin muualla. (Kuvio 33.)

Vilityomarkkinoiden kehittimisen edellytykset
Pohjois-Karjalan tydmarkkinoiden analyysi tuo esille alueelliset erot maakunnan tyopaikka- ja tyovoima-

rakenteissa sekd tyottomyyden dynamiikassa. Nama paikalliset erot asettavat reunaehtoja tydvoimapoli-
titkalle ja ty6ttomien ty6llistymiselle. Paikallisten tydmarkkinoiden asema ja koko vaikuttavat tydvoiman
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litkkuvuuteen sekd ammatillisiin ja koulutusmahdollisuuksiin. Pohjois-Karjalan paikalliset tyémarkkinat
ovat laajentuneet, seutuistuneet ja tyovoima liikkuu jopa yli seudullisten rajojen. Laajat tydmarkkinat
tarjoavat pienid tyomarkkinoita monipuolisemmat ammatilliset sijoittumismahdollisuudet ja koulutus-
mahdollisuudet. Reunaehtoja tydomarkkinoiden toiminnalle ja tyollisyydelle asettavat kuitenkin globali-
saation tuoma epavarmuus tyOpaikkojen siilymisestd, Pohjois-Karjalan asema Suomen alueellisessa jir-
jestelmassd, toimialojen kehityssuunnat, eri ikdryhmien asema tyomarkkinoilla, vieston ja tyovoiman
ikddntyminen, tybvoiman osaaminen ja pitkaaikaistyottomyys.

Pohjois-Karjala on tydmarkkinoiden suuralueena melko erillinen, mikd osittain johtuu sijainnista
valtakunnan rajalla. Pendel6innin kautta Pohjois-Karjala on eniten sidoksissa Uuteenmaahan ja Pohjois-
Savoon. Talvivaaran nikkelikaivoksen avaaminen Sotkamoon tullee lisidamain pendeldintia my6s Kai-
nuuseen ja tarjoaa tyopaikkoja erityisesti Pielisen Karjalassa asuville. Jo kaivoksen rakennusty6t ovat
tarjonneet tyOpaikkoja myds pohjoiskarjalaisille. Pendeldinti sekd Pohjois-Karjalan sisilld ettd ulospen-
delointi maakunnasta on suurinta yhteiskunnallisten palvelujen alalla. Pohjois-Karjalan naistyopaikoista
56 % ja miestyOpaikoista hieman yli 20 % oli yhteiskunnallisissa palveluissa. Tyollistymisen kannalta
pendeléinti voi olla vaihtoehto muuttoliikkeelle tai ammatilliselle liitkkuvuudelle. Mutta my6s koulutuk-
seen hakeutuminen voi edellyttdd valmiutta pitkien paivittdisten matkojen liikkumiseen tai koulutus-
paikkakunnalla asumiseen. TyOpaikat ovat keskittyneet Pohjois-Karjalassa Joensuun seudulle, mutta
yksityisen sektorin tyopaikkojen madrin kasvu on hidasta (1,3 % vuoden 2007 ensimmiiselld puoliskol-
la). Pendel6intid ja sen mahdollista lisddntymistd ja suuntautumista voidaan pitad indikaattorina joka
kertoo mm. tyollisen tyovoiman asumispreferensseisti, kilpailusta tyopaikoista paikallisilla tyémarkki-
noilla, uusien tyémahdollisuuksien etsinndstd ja siitd millaisia mahdollisuuksia tyémarkkinat tarjoavat
uralla etenemiselle, mutta sitd voidaan pitdd myos merkkina siitd, ettd tyOllisyyden kehittimiseksi tarvi-
taan myos keinoja, joilla tuetaan tyéssakayntia. Tyovoiman alueellisen litkkuvuuden lisaidminen edellyttai
esimerkiksi toimia, jotka mahdollistavat erityisesti syrjdisemmilld seuduilla asuville pitkien kodin ja ty6-
tai opiskelupaikan vilisten matkojen kulkemiseen. Pitkien paivittiisten tyomatkojen liikkumista voitai-
siin helpottaa my6s tyoaikajirjestelyilld, etityolld, hoiva ja hyvinvointipalvelujen saavutettavuuden pa-
rantamisella, julkisen liikenteen kehittimiselld sekd tulonhankintakustannusten tasoittamisella. Viikoit-
taista pendelintid voisi edistid mm. tyon edellyttimin kakkosasunnon vuokran verovihennysoikeudel-
la ja niin, ettd vieraalla paikkakunnalla tyossikayville tyontekijille turvataan oikeus julkisiin hyvinvointi-
palveluihin. Mikali ty6ttomien ty6llistyminen tai koulutuksen aloittaminen edellyttad pitkdd tyo- tai opis-
kelumatkaa, tulisi matkojen kulkemista tukea erityistoimin. Paikallisten ty6- ja koulutusmarkkinoiden
rakenne seki tyollisyys, koulutustarjonta ja asuntotilanne vaikuttavat sithen, millaisia valintoja yksilot
tekevit, ja koulutus- ja tyémarkkinoiden rajalliset mahdollisuudet lisddvit muuttoliikettd. (Jolkkonen,
Jolkkonen & Soininen 2003; Jolkkonen & Kilpeldinen 2001)

Tyomarkkinoiden sukupuolen mukaisen jakautumisen vuoksi ovat miesten ja naisten tyollisty-
mismahdollisuudet edelleen hyvin erilaiset. Lisdksi ikd ja koulutus vaikuttavat oleellisesti tyomarkkina-
mahdollisuuksiin. Nuorten ikdryhmien suuremmat osuudet tiettyjen alojen tyo6llisistd osoittavat, ettd
nidmi alat tarjoavat sellaisia tehtdvia, jotka toimivat nuorille sisdidntuloammatteina. Nuorten ja opiskeli-
joiden rekrytointi voi kertoa myos tyévoiman joustavuuteen liittyvistd vaatimuksista, kuten ty6aikajous-
toista, osa-aikatyOstd ja piatkatoistd. Pohjois-Karjalassa majoitus- ja ravitsemistoiminta sekd kaupan ala
tarjoavat tyotd nuorille naisille. Nuoria miehid on huomattavan paljon vuorostaan teollisuudessa seka
kiinteist6-, vuokraus- ja tutkimuspalveluissa ja liike-eldimén palveluissa.

Ty6voiman ikddntyminen ja eldkeldisten osuuden kasvu merkitsevit sosiaali- ja terveyspalvelujen
tarpeen kasvua, joka vuorostaan lisdd nididen alojen tydvoiman kysyntdd. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
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alalla elikoityminen tulee olemaan suurta lihivuosina, joten nima alat tulevat tarjoamaan tyémahdolli-
suuksia my6s tulevaisuudessa. Mikili alat, jotka ovat idkkddmpien tyontekijoiden kenttid, eivit supistu,
avautuu tulevaisuudessa tydmahdollisuuksia miehille perinteisilla teollisuudenaloilla ja naisille rahoitus-
toiminnassa. Analyysimme kuitenkin osoittaa sen merkittivin seikan, ettd ikdantyneille ei ole varsinai-
sesti sisdantuloammatteja, jotka helpottaisivat ikddntyvin tydvoiman uudelleen integroitumista tyomark-
kinoille.

Pohjois-Karjalassa on tyottomissa sekd nuoria ettd yli 50-vuotiaita, joilla ei ole ammatillista koulu-
tusta. Mikali ikddntyneiden tyollistyminen ei ole mahdollista tyGssid opittujen ammatillisten kvalifikaati-
oiden perusteella, niin timin ryhmin koulutuksen muotojen kehittiminen ja palvelujen alueellinen kat-
tavuus tulevat olemaan haasteellisia. Myos tyollistimistd haittaavat rajoitteet edellyttavit, ettd tyollisty-
mistd tukeviin palveluihin yhdistetddn koulutus-, kuntoutus-, ohjaus- tai sosiaalipalveluja. Niin ty6voi-
man saatavuuden kuin tyGttémien ty6llistymisenkin kannalta ammatillisen liikkuvuuden lisddaminen ja
koulutuksen kehittiminen ovat avainasemassa, silld selvityksemme mukaan tyovoiman ulkopuolella on
vain vihin koulutettua ty6ikdistd viestod, joka olisi potentiaalista tydvoimaa.

Pitkaaikaistyottomyys on pysynyt Pohjois-Karjalassa pitkddn korkealla tasolla. Pitkdaikaisty6tto-
myyden katkaisemiseksi tyovoimapolitiikassa aktiivitoimia on painotettu yli 500 pdivad ty6ttomyyden
perusteella tyémarkkinatukea saaneisiin. Tama voi olla oikea toimenpide pitkdaikaistyottomyyden kat-
kaisemiseksi, mutta asian kddntopuoli on se, ettd se, ettd tyottémyys el katkea riittdvin nopeasti. Tama
kay ilmi tutkimuksen ty6ttomyyden virta-analyysistd, joka osoittaa valuman pitkdaikaisty6ttomyyteen
olevan vahvan monilla alueilla Pohjois-Karjalassa. Lyhytkestoisesta tyottomyydestd merkittivin virta
suuntautuu avoimille tyémarkkinoille, mutta ty6ttdmyyden pitkittyessa tyottomyys paittyy enimmak-
seen aktiivitoimiin tai siirtymiin tyévoiman ulkopuolelle.
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3 DPohjois-Karjalan vilitydmarkkinoiden keskeiset toimijat ja
toimintamallit

Tyo6voiman palvelukeskukset ja ty6voimatoimistot

Vilitydmarkkinoiden kannalta oleellisia julkisten tyovoimapalvelujen muutoksia ovat olleet tyGvoiman
palvelukeskusten perustaminen, tydvoimatoimistojen uuden palvelumallin kiytto6notto ja tyonhaku-
keskusten perustaminen, laki sosiaalisista yrityksistd, tydmarkkinatukiuudistus, muutosturvan kehittami-
nen, nuorten yhteiskuntatakuu ja ty6llistamistukijarjestelmian uudistaminen siten, ettd tuetun tyon oheen
lisatadn koulutusta tukitoimien vaikutusten parantamiseksi.

Tyovoiman palvelukeskuksilla® ja niiden kanssa yhteisty6ssi toimivilla tahoilla on tirkei rooli véli-
tyomarkkinoiden palvelujen kehittimisessa. Tyovoiman palvelukeskukset ovat kunnan, tydvoimatoimis-
ton ja KELAn yllapitimid palveluyksikkojd, joihin olennaisena osana liittyy muiden palveluntuottajien
muodostama asiantuntija- ja palveluverkosto. Tyovoiman palvelukeskuksia on Pohjois-Karjalassa kol-
me: Joensuun seudun, Lieksan ja Keski-Karjalan tyovoiman palvelukeskukset. Koko maassa on 127
tyovoimatoimistoa ja 39 tyévoiman palvelukeskusta (46 palvelupistettd), joiden toiminta-alueet kattavat
67 tyévoimatoimistoa ja 170 kuntaa.

Tyoministerio, sosiaali- ja terveysministerié, Suomen Kuntaliitto ja Kela ovat sopineet tyévoiman
yhteispalvelupisteille ja palvelukeskuksille yhteiset toiminnan tavoitteet’:

1. Rakenteellisen ty6ttomyyden vihentiminen
Tyottomyyden perusteella maksettavien toimeentulotukimenojen ja tydomarkkinatuen vihentami-
nen

3. Aktivointiasteen ja tydmarkkinatuen aktiiviosuuden nostaminen

4. Asiakkaiden ty6- ja toimintakyvyn seki aktiivisen elimin ja osallisuuden lisddntyminen

Palveluprosessiin kuuluvien julkisten tyévoimapalvelujen on muodostettava asiakkaan tyémarkkinati-
lannetta edistivd kokonaisuus. Henkilbasiakkaalle tarjotaan tyévoimapalveluja hinen palvelutarpeensa
perusteella. Julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n mukaan julkisella tyévoimapalvelul-
la edistetadn tyollistymistd ensisijaisesti avoimille tyémarkkinoille joko suoraan tai koulutuksen avulla.
Toissijaisesti tyOllistymistd tuetaan kayttamalld tyollisyysmadrarahoja. Tyollistymistd edistettiessa ja tuet-
taessa selvitetidn ensin henkil6asiakkaan mahdollisuudet saada ty6ta tyossikdyntialueellaan. Ty6voima-
toimiston palvelumallin uudistaminen henkil6asiakkaiden palvelussa saatiin toteutettua vuoden 2006
loppuun mennessd. Uudessa palvelumallissa tyGvoimatoimistojen asiakastyén painopistettd on kohden-
nettu entistd selkeammin avoimille tydmarkkinoille ja koulutukseen ohjaukseen. Tama toteutetaan mm.
tehostamalla tyonhaun alkuvaiheen toimia ja tyénhaun tuloksellisuuden seurantaa seka lisadmalld tyon-
hakijoiden omatoimisuutta ja sihkéisten palvelujen kiyttéd. Tydvoimatoimiston roolia aktiivisena toimi-
jana alueen tyémarkkinoilla vahvistetaan mm. tyonantajayhteyksia parantamalla. Ty6nhaun alkuvaiheen
vahvistamiseksi on kehitetty my0s profilointimallia, jonka avulla voidaan ennustaa tyonhakijan riskid
pitkittyvdan tySttomyyteen. Tavoitteena on tehdd tyonhakusuunnitelmasta aiempaa konkreettisempi

8 Tyévoiman palvelukeskukset: http://www.kunnat.net/k_perussivu.asp?path=1;29;121;1440;59651;101849 ja
http://www.mol.fi/mol/fi/05_tyovoimatoimisto/13_palvelukeskus/index.jsp; Hallituksen kertomus vuodelta 2006

http://217.71.145.20/ TRIPviewer/show.asp?tunniste=K+4/2007&base=erk&palvelin=www.riksdagen.fi&f=WORD
? http:/ /www.kunnat.net/k_perussivu.asp?path=1;29;121;1440;59651;101849
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toimenpideohjelma tyonhakijan tyonhaun tueksi. Tydvoimatoimistoja ohjeistettiin myds yhdenmukai-
siin toimintatapoihin aktiivisen tydonhaun toteuttamiseksi. Samalla korostettiin tychénosoitusten merki-
tystd tyonvilityksen tuloksellisuuden lisdamiseksi. Osana palvelumallin uudistamista tyévoimatoimistoi-
hin on perustettu 44 tyonhakukeskusta, joiden tehtivani on opastaa sihkoisten palvelujen kiytossa,
ty6hon ja koulutukseen haussa sekd jarjestdd rekrytointitilaisuuksia. (Hallituksen kertomus vuodelta
2006.) Joensuun seudun tyévoimatoimistossa on tyonhakukeskus, joka tarjoaa tukea ja neuvontaa tyon-
hakuun, vilineitd tyonhakuun ja koulutustietojen etsintidn, koulutusneuvontaa seka tapahtumia, kuten
rekrytointipdivii, teemapiivii ja koulutusesittelyji'’.

Tyévoimatoimistojen henkilasiakkaiden palveluja'! ovat tyénhakupalvelut, tyéelimivalmiuksia
kehittiavat palvelut, ammatillisen ohjauksen palvelut, aloittavan yrittijan palvelut ja toimeentulopalvelut:

e Tyonhakupalvelut: Palvelutarpeen arviointi ja tyonhakusuunnitelma, tyonvalityspalvelut (tyGpaik-
kavilitys, ty6nhakutaitojen kehittiminen)

e Ty6elimivalmiuksia kehittdvit palvelut: ty6voimakoulutus, palkkatuettu tyd, kuntouttavat palve-
lut, tycharjoittelu ja tyGelimavalmennus

e Ammatillisen ohjauksen palvelut: ammatinvalinta ja urasuunnittelu, koulutus ja ammattineuvonta

e Aloittavan yrittdjan palvelut: starttiraha, yrittdjyyskoulutus

e Toimeentulopalvelut: ty6ttomyysturva, palkkaturva, osa-aikalisa, vuorotteluvapaa

Ty6voiman palvelukeskukset voivat tiydentivien palvelujen hankintaan osoitettujen maarirahojen avul-
la kehittdd uuden tyyppisid tyGvoimapalveluihin rinnastettavia ja niitd tukevia palveluja. Tdydentivid
palveluja'* ovat esimerkiksi:

e palvelutarvearvion tekemiseen liittyvat asiantuntijapalvelut;

e muut kuin tyonhakuvalmennusta sisiltiviat ryhmiépalvelut, joihin voidaan littad palvelu-
ohjausta. Ryhmit voivat olla esimerkiksi vertaisryhmid tai voimavararyhmia (fyysiset ja
psyykkiset voimavarat). Ryhmapalvelut voivat sisaltdd luentoja ja keskustelutilaisuuksia ja
niiden sisdlténd voi olla muun muassa asiakkaan motivointia, eliméinhallintaa ja arkielimin
taitoja tai ne voivat olla ohjauksellisia kuntoryhmia.

e yksilolliset kuntoutustarpeen selvitykset, jotka voivat liittyd terveys-, piithde- ja mielen-
terveysongelmista tai oppimisvaikeuksista aiheutuvien tyo- ja toimintakyvyn rajoitteiden sel-
vittimiseen sekd kuntoutusmahdollisuuksien arviointiin ja suosituksiin jatkotoimenpiteistd
(kuntoutustarpeen selvityksen kesto yleensa 5-10 paivaa). Julkisia tyGvoimapalveluita tiyden-
tivind palveluina ei voida hankkia em. selvityksen jélkeistd hoitoa, terapiaa tai paihdekuntou-
tusta, koska terveydenhuollon ja piithdehuollon palvelut kuuluvat kunnalle saddettyihin teh-
taviin.

e tukihenkilotoiminta tai valmennuspiivind hankittava yksilollinen taikka ryhméidmuotoinen
tyohonvalmennus (esim. tyOpajoilta, monipalvelukeskuksilta, sosiaalipalvelusaatioilta, kun-
toutuslaitoksilta, aikuiskoulutuskeskuksilta). Tukihenkil6toiminnalla ja tyohonvalmennuk-
sella voidaan tukea asiakkaan palveluprosessia esimerkiksi edistimilld asiakkaan tyomarkki-
natoimenpiteeseen (tyokokeilu, tybharjoittelu, tyéelimiavalmennus), tyéhon ja/tai koulutuk-

10 http:/ /www.mol.fi/ toimistot/joensuun_seutu/tyonhakukeskus.html
" http:/ /www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/06_tyoministerio/06_julkaisut/05_esitteet/ tyovoimatoimistojen_palvelut.pdf
2 Ohje tyévoiman yhteispalvelupisteille ja palvelukeskuksille ryhmipalveluiden ja julkisia tyévoimapalveluja tdydentivin

palvelujen hankintaan osoitettujen mairirahojen kiytosti. Tyéministerion kitje 21.6.2005
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seen padsya sekd em. palveluihin osallistumista. Tukihenkil6 voi my6s toimia asiakkaan apu-
na eri viranomaisten luona asioinnissa. Tassd tarkoitettu tydhonvalmennus poikkeaa julki-
seen tyovoimapalveluun kuuluvista etuuksista annetun asetuksen 4 luvun 11 §:ssd mainitusta
muussa valmennusyksikdssi jirjestettivisti tydovalmentajan yksilollisesta tybhonvalmennuk-
sesta siten, ettd valmennus voi jatkua tarvittaessa pidempain kuin 60 valmennuspaivia.

yksilolliset tai ryhmédmuotoiset oppimisedellytysten selvittelyt ja oppimisvalmennus

Ty6voimatoimistojen ja tydvoiman palvelukeskusten edustajat nimesivat valitydmarkkinoiden keskeisik-

si ongelma-alueiksi seuraavat seikat:

Nuorten koulutus- ja tyémarkkinoille integroituminen:

Nuorten siirtyminen koulusta tydmarkkinoille vaatii siirtymatyomarkkinoiden palvelujen
kehittimista ja yhteistyota oppilaitosten, yritysten ja tyohallinnon kesken.

Koulupudokkaat sekd oppimisvaikeuksia omaavat ja nuoret, joilta puuttuu ammatillinen
koulutus tarvitsevat heille radtiloityja palveluja, jotka edellyttivit useiden toimijoiden valistd
yhteistyoti, koska usein ty6llistymisongelmien taustalla on my6s elimanhallintaan, ithmis-
suhteisiin tai paihteiden kayttoon liittyvia syita.

Ty6voiman alueellisen liikkkuvuuden ongelmat

Maakunnan syrjaisilld alueilla ongelmana ovat pitkat tyématkat seka lilkkumista edellyttivien
resurssien ja julkisen liikenteen puute.

Ty6voiman muuttolitkkeessd ongelmana on ty6ttémien vihiinen litkkuvuus.

Ty6voiman rekrytointiongelmia on tietyilld aloilla, joiden tyotehtivit padsadnteisesti kuiten-
kin edellyttivit ammatillista koulutusta, osittain jopa ylimmidn korkea-asteen koulutusta.
Usein ty6paikkojen tiyttiminen edellyttiisi tydvoiman tulomuuttoa Pohjois-Karjalaan.

Kilpailu ty6paikoista

Kilpailu on ty6paikoista kovaa ja pitkdaikaistyGttomit eivit valttdmattd parjad kilpailussa.
Avoimiin tyopaikkoihin vaaditaan usein osaamista, ja myos ammatillinen tutkinto. Kilpailu
ty6paikoista on kiristynyt entisestddn erityisesti Joensuun seudulla, kun Perloksesta tyon-
hakijoiksi siirtyneet ovat muuttaneet paikallisten tydmarkkinoiden luonnetta siksi, ettd he
yhtdaltd ovat haluttua tydvoimaa ja toisaalta heitd tuetaan erityistoimilla. He kilpailevat myos
tyopaikoista ammatillisesta koulutuksesta valmistuvien nuorten kanssa.

Moni tyonhakijoista jad tyoelamavalmiuksia kehittiviin palveluihin, vaikka heilld olisikin
edellytykset tyollistyd avoimille tyomarkkinoille, jos tyévoimalle vain olisi kysyntda. Erityi-
sesti Joensuussa pitkaaikaistyottomissd on myo6s ylemmin korkea-asteentutkinnon suoritta-
neita.

Ty6voimatoimistot nikivit yhtend tirkedni kehittimisalueena asiakkaiden yrityksiin sijoit-
tamisen. Yksityiselld sektorilla on ylitarjontaa palkkatuella ty6llistetyistd, tyOharjoittelijoista ja
ty6eliméddn valmentautujista, joten usein tyOnantajat ottavat tukity6hon tyottomid, joiden
palkkatuki on mahdollisimman korkea. Térkednid pidettiin my6s keinoja, joiden avulla palk-
katukityo johtaisi pysyvai tyollistymiseen.

Ennakkoluulot ja sytjintad vaikeuttavat maahanmuuttajien ty6llistymista.
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Ammatillisen litkkkuvuuden vihiisyys

e Tyottomat, joiden ammatilliset kvalifikaatiot perustuvat sellaiseen tyossd opittuun ammattitaitoon,
jolle ei ole endi kayttoa alueella, ovat heikossa tyomarkkina-asemassa. Erityisesti ikddantyneissa
ty6ttomissda on paljon pelkistiin kansakoulun suorittaneita. Osa ikddntyneistd tyottOmistd odot-
telee elidkkeelle pddsyi, eikd niin ole kiinnostunut koulutuksesta.

e Osa tyottomista tarvitsee koulutuksen ja kuntoutuksen kytkemisté tyollistymisprosessiin. Esimer-
kiksi pdaihdekuntoutujat voisivat hyotya siitd, ettd koulutus ja kuntoutus etenisivat samanaikaises-
ti, eivitka perikkiisind prosesseina.

Tyottomien toimeentulo:

e Tyovoimapoliittisten etuuksien ajallinen kesto ja taloudellinen korvaustaso on koettu alhai-
seksi. Toimenpiteet eiviat mahdollista kaikissa tapauksissa asiakkaan tarpeisiin nihden riitta-
vin pitkédkestoisia jaksoja. Tyonantajille maksettavien tukien kompensaatiotasot eivit myos-
kain houkuttele riittavasti yksityisen sektorin tyonantajia. Varsinkin alle 500 paivaa tyotto-
mini olleiden sijoittaminen on vaikeaa nykyiselld tukitasolla.

e Tyottomyyteen liittyy usein toimeentulo-ongelmia ja lisdksi tuloloukut voivat vaikeuttaa
tyollistymistd eikd osan kannata ottaa tyotd velkaongelmien vuoksi. Tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden tuloksettomuus voi johtaa “passiiviseen’ asiakkuuteen ja toimenpiteisti kiel-
taytyminen karenssiin.

e FErityisesti nuorilla dideilld ty6ttémyyden limittyminen ditiyslomien ja hoitovapaiden kanssa
atheuttaa pitkid tyomarkkinoilta poissaolojaksoja, joiden jalkeen tyollistyminen voi olla vai-
keaa ja tyottomyysturvan taso jaa alhaiseksi.

Palvelujen kehittiminen

e Toimenpiteiden vaikuttavuutta tulisi lisitd kehittamalld tyollisyyttd edistdvid toimintamalleja.

e Tarvitaan lisda sellaisia tydmahdollisuuksia, joiden vaatimukset vastaavat tyGttomien amma-
tillisia kvalifikaatioita. Tyo6ttomit, joiden tyokyky on heikentynyt tarvitsevat ’matalan kyn-
nyksen” tyopaikkoja ja muut sellaisia tyopaikkoja, jotka mahdollistavat ammatillisen kehit-
tymisen. Vaativimmista tyopaikoista tarkeiksi ovat osoittautuneet kunnalliset tukityopaikat.

e Ty6voimatoimistojen palvelurakenne ei vastaa kaikkien ty6ttomien tarpeita. Erityisesti tarvi-
taan kuntouttavia ja tyOllistymistd edistivid ”’portaita”. Kaikille ei 16ydy tySharjoittelu-, ty6-
elimavalmennus tai palkkatukipaikkaa edes kolmannelta sektorilta.

e Kuntouttavan tyotoiminnan ja kuntoutuksen organisointi on vield kesken. Kuntoutuksen
ongelmat liittyvat tilaaja-tuottaja-malliin, joka el riittdvasti tue ja kohtaa alueellisesti hajautu-
nutta kysyntai ja tarjontaa.

e Tyoharjoittelu, tydelimavalmennus tai palkkatuella tyollistiminen kolmannella sektorilla ei-
vit ole riittdvisti mahdollistaneet siirtymid avoimille tyémarkkinoille. Téstd syystd tarvitaan
erityisesti siirtymityomarkkinoiden kehittimiseksi enemman yhteistyota yksityisen sektorin
tyOnantajien kanssa.

e DPienen ryhmin ongelmana on piihteiden vairinkiytto, joka usein on kytkoksissda moniin
muihin ongelmiin, kuten terveys- tai mielenterveysongelmiin, oppimisvaikeuksiin, vuoro-
kausirytmin hallintaan, sosiaalisista tilanteista selviytymiseen tai arjen asioiden hoitamiseen.
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Vilitydmarkkinoiden palvelujen kehittdiminen on hyvi ratkaisu sellaisille henkil6ille, joilla
esim. mielenterveysongelmat eivit ole tyollistymisen keskeinen syy.

e Tyovoiman palvelukeskuksissa on todettu, etti yleensi palvelujen tuottajilla ei ole tarjolla
valmiita asiakkaiden tarpeisiin soveltuvia palvelukokonaisuuksia, eivitkd palvelujen kysynti
ja tarjonta aina kohtaa. Toiminnan padpaino on kuntouttavassa ty6toiminnassa, mutta kun-
touttavan tyotoiminnan tukipalvelujen koetaan vield olevan “lapsen kengissa”, vaikka palve-
lujen hankintaan olisikin resursseja. Asiakastyo tyovoimanpalvelukeskuksissa koetaan moni-
puoliseksi ja laaja-alaiseksi, mutta toimintakenttd koetaan hajanaiseksi. Osalla asiakkaista on
ongelmia piddstd ja sopeutua avoimien tyomarkkinoiden tyopaikkoihin, joten asiakaspalve-
luun voi kuulua jopa opastamista tyGeliman vaatimusten mukaiseen tyo- ja vuorokausiryt-
miin. Ty6voiman palvelukeskuksissa koettiin, ettd palvelukeskusten kiynnistysvaiheessa
heille osoitettiin litkaa piithdekuntoutusasiakkaita, jotka olisivat tarvinneet aluksi kuntoutus-
palveluita. Myohemmin asiakaskriteerejda muutettiinkin siten, ettd niissd painotettiin tyollis-
tymismotivaatiota.

e Yli-Karjalan, Outokummun seudun, llomatsin ja Enon tyovoimatoimistojen alueilta puut-
tuvat tyévoiman palvelukeskukset, joten ndiden toimistojen alueella valittavien tyomarkki-
noiden ty6voimapalvelujen organisointi on jirjestettivi muulla tavalla. ESR-
projektitoiminnalla, jossa tyévoimatoimistojen ja kuntien kanssa yhteisty6ssa toimivat kol-
mannen sektorin tydllistavit jirjestot, yhdistykset ja sdatiot sekd tyénantajat, koulutusorgani-
saatiot ja kuntoutuspalvelujen tuottajat, tulee olemaan tirked asemassa valitydbmarkkinoiden
palvelurakenteiden kehittimisessa niilld alueilla, joista palvelukeskus puuttuu. Tyovoiman
palvelukeskusten resurssit eivit mahdollista tilldi hetkelld suurten asiakasmiirien palvelua,
joten myo6s tyévoiman palvelukeskusten palveluprosessien edelleen kehittiminen ja toimin-
taedellytysten parantaminen mahdollistuu projektitoiminnan avulla.

Vilityomarkkinoiden kehittimisen kannalta tyovoimapalveluissa on positiivista esimerkiksi se, ettd am-
mattitaidon vahvistamiseen tihtdavit radtdloidyt koulutukset ja yhteishankintakoulutukset ovat lisinneet
avoimille tyémarkkinoille tyollistymisti. Tyovoiman rekrytointiin liittyviin ongelmiin on pyritty vastaa-
maan koulutuksella, yhteishankintakoulutuksella ja oppilaitosyhteistyolla. Ty6voiman palvelukeskusten
toimintamalli on antanut rohkaisevia avauksia tyohallinnon, kuntien ja Kelan yhteisty6hon. Tyovoiman
palvelukeskusten toiminta mahdollistaa pitkikestoiset asiakaspalveluprosessit, joissa on mahdollista
kayda lapi asiakkaan tyollistymiseen ja elimintilanteisiin liittyvid ongelmia, ja my6s hakea nithin ratkai-
sua hankkimalla tyévoimahallinnon ulkopuolisia palveluja. Prosessi voi edetd vaiheittain aktiivisen kun-
toutumisen, valmentautumisen ja ammatillisen suunnittelun kautta tyollistymiseen. Tyovoiman palvelu-
keskusten palvelujen arvioitiin sopivan tyollistymiseen motivoituneelle asiakkaalle, jonka ty6ttémyys
uhkaa pitkittyd, mutta sitd ei pystytd katkaisemaan tavanomaisilla tyévoimapalvelun toimenpiteilla. Yh-
teisty kuntien sosiaalitoimien, tychallinnon ja Kelan kanssa mahdollistaa moniammatillisen palvelun ja
useiden tahojen palvelujen samanaikaisen kiyton jopa yhdelld asiointikerralla. Asiakas voi kiayda tyo-
voiman palvelukeskuksessa jopa useita kertoja viikossa ja hinelle voidaan yhdistelld usean eri tahon
palveluja tarpeen mukaan. Hinelle voidaan hankkia my6s erilaisia kuntoutus-, mentori- ja tydhonval-
mennuspalveluja. Yhteistyon yksi tirked puoli on taustaorganisaatioiden kokemuksen ja tiedonvaihto-
mahdollisuus. Nykyisessid vaiheessa palvelukeskuksissa on menossa asiakasprosessin kehittiminen ja
tahin ty6hon toivotaan lisiresursseja ja kehittimisapua ESR-projekteilta.
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Kunnat

Kuntien lakisddteinen tyollistimisvastuu on rajattu, mutta vapaachtoinen toiminta ty6llisyysasioissa on
kuitenkin laajaa ja monipuolista. Kuntien peruspalvelut omalta osaltaan edistdvit kuntalaisten ty6llisty-
misedellytyksid. Kunnat osallistuvat tyovoiman palvelukeskusten ja palvelupisteiden toimintaan, tyot-
tomien kuntouttamiseen ja aktivoinnin edistimiseen mm. tarjoamalla sosiaali- ja terveyspalveluja seki
ty6harjoittelu-, tyoelimdvalmennuspaikkoja sekd palkkatuettuja ty6paikkoja, jarjestimilld kuntouttavaa
tyotoimintaa ja rahoittamalla ty6pajojen toimintaa. Sosiaalitoimi voi myos kayttid harkinnanvaraista
toimeentulotukea aktivoinnin edistimiseen. Kuntien, jirjestojen ja tyohallinnon yhteisty6lla on raken-
nettu laaja ja monimuotoinen toisiaan tdydentivien palvelujen kokonaisuus. Kuntien elinkeinopoliittisil-
la panostuksilla tuetaan uusien ty6paikkojen luomista. Suomen Kuntaliiton (Kunnat.net, kuntatiedon
keskus") tydllisyys- ja tydvoimapoliittisen tyon painopistealueina ovat

e rakennety6ttomyyden alentaminen ja vaikeasti tySllistyvien tyollistymisedellytysten parantaminen ,
e alueellisten tyollisyyserojen kaventaminen,

e tyollisyyspolititkan paikallisen ulottuvuuden kehittiminen,

kunta-alan tyGvoiman saatavuuden turvaaminen,
e uusien tyopaikkojen luomisedellytysten parantaminen,

e maahanmuuttajien ty6llisyyden parantaminen ja integroituminen suomalaisille tyémarkkinoille ja

julkisten tyévoimapalvelujen kehittiminen

Vilitydmarkkinoiden palvelujen kehittimisessd tyovoimatoimistojen, tydvoiman palvelukeskusten, kun-
tien, Kelan ja kolmannen sektorin jirjestdjen yhteistyé korostuu kuntouttavan tyGtoiminnan organi-
soinnissa. Kuntouttavasta ty6toiminnasta annettu laki (189/2001) velvoittaa kunnan sosiaalitoimen ja
ty6voimatoimiston tekemédn aktivointisuunnitelman yhteistyOssd pitkddn ty6ttéminid olleen (vihintidn
500 padivai), tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea saaneen henkilon kanssa. Tillaisen henkilon ty6- ja
toimintakykyd voidaan parantaa myos kuntouttavalla ty6toiminnalla't. Kuntouttavan tyGtoiminnan ta-
voitteena on parantaa mahdollisuuksia osallistua tyévoimatoimiston tarjoamiin aktiivitoimiin ja ty6-
markkinoille. Kunta voi jirjestdd kuntouttavaa tyGtoimintaa joko itse tai sopia sen jarjestimisesta toisen
kunnan, kuntayhtyman, yhdistyksen, sdation, valtion viraston tai uskonnollisen yhteisén kanssa.

Pohjois-Karjalassa kuntouttavaa tyotoimintaa toteuttavia tahoja kuntien omien tyGpajojen tai vas-
taavien toimintayksikéiden lisaksi ovat mm. ty6ttémien yhdistykset, urheiluseurat, yleishy6dylliset jrjes-
tot, seurakunnat, aatteelliset yhdistykset, koulutusorganisaatiot ja Honkalampi-sidtié. Kuntouttavan
tyotoiminnan kenttd on laaja ja muutoksessa oleva.

Suomessa on n. 250 kuntien, sddtididen sekd erilaisten yhdistysten ja yhteisdjen yllapitimaid ty6pa-
jaa, joissa vuosittain on n. 10 000—12 000 valmentautujaa. Ensimmaiset tyopajat perustettiin 1980-luvun

alussa. Asiakkaita ovat esimerkiksi ammattitaidottomat tai tyOkokemusta kaipaavat nuoret, opintonsa

13 http:/ /www.kunnat.net/k_perussivu.asprpath=1;29;121;1440

' Kuntouttavaa ty6toimintaa jirjestetddn kerrallaan 3—24 kuukaudeksi ja yhden vuoden aikana voit osallistua kuntouttavaan
tyStoimintaan enintddn 230 pdivind. Sovitun jakson aikana kuntouttavaa tyétoimintaa on vahintiin yhteni ja enintddn viite-
ni pdivind kalenteriviikossa. Kuntouttavaa ty6toimintaa on vihintddn nelji ja enintddn kahdeksan tuntia pdivissi.
(http:/ /www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/06_tyoministerio/06_julkaisut/05_esitteet/ tme7309s_kuntouttava_tyotoiminta.pdf)
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keskeyttineet nuoret, ty6- ja toimintakyvyltdin heikentyneet aikuiset, paihde- ja/tai mielenterveyskun-
toutujat, vajaakuntoiset ja maahanmuuttajat. Pohjois-Karjalassa toimii parikymmentd nuorten tai aikuis-
ten tyopajaa’’:

Nuorten tyopajat

Raja-Karjalan Kajastuspajat, (Ilomantsin, Kiteen, Keséilahden ja Radkkylin Kajastuspajat ), Honkalam-
pi-sddtio

Joensuun Nuorisoverstas ry, JALO Joensuu, Kontiolahti, Outokumpu, Pyhiselka

Nuorten ty6paja/puutydpaja , Polvijirven kunta

Nuorten ty6paja, Enon kunta

Pajaopisto, Lieksan kristillinen opisto

Lieksan nuorten paja, Koulutuskuntayhtymi (AIKO)

Nuortenpaja Apaja, Loma-Nurmes Oy, Nurmes/ Nuorisokeskus Hyvirild

Aikuisten tyOpajat

Kontiolahden kunnan tyopajat

Kotikartanoyhdistys ry, Joensuu

Pohjois-Karjalan Aikuisopisto, Lieksa

Aikuisten ty6paja. Enon kunta.

Liperin kunnan ty6paja, Viinijirvi.

Outokummun kaupungin toimintakeskus: tyétoiminta (kutomo- ja alihankinta), avotyo (kehitysvammai-
sille), kuntouttava tyGtoiminta.

Enon TeeKoo-tuote (ty6- ja paivitoimintaa)

Opetusministerién'® tukemaa nuorten tydpajatoimintaa on Joensuussa (Joensuun Nuorisoverstas ry),
Nurmeksessa (Loma Nurmes Oy), Polvijirvelld (Polvijarven kunnan Nuorten paja) sekd Kesilahdella,
Kiteelld ja Radkkyldssa ja Ilomantsissa (Honkalampi-sdition Kajastuspajat).

Kuntien edustajien nikemyksid ty6llisyyden hoidosta ja vilitydmarkkinoiden kehittimisestd kar-
toitettiin verkkokyselylld. Kysely lihetettiin jokaiseen Pohjois-Karjalan kuntaan kahdelle ty6llisyysasiois-
ta vastaavalle henkil6lle (kunnanjohtajat, sosiaali- tai perusturvajohtajat tai muut tyollisyysasioista vas-
taavat henkil6t) ja vastauksia saatiin 12 kappaletta.

Kuntien edustajien nidkemykset tyollisyyden hoidon tavoitteista olivat varsin yhtenevit. Vility6-
markkinoiden kehittimisen kannalta on oleellista, ettd kuntien edustajat pitivit annetuista vaihtoehdois-
ta tirkeimpidnad rakennety6ttomyyden alentamista ja vaikeasti tyollistyvien tySllistymisedellytysten paran-
tamista. Lahes yhti tirkeiksi tavoitteiksi koettiin kunta-alan tyévoiman saatavuuden turvaaminen, alu-
eellisten tyollisyyserojen kaventaminen, uusien tyopaikkojen luomisedellytysten turvaaminen ja yritysten
tyovoiman saatavuuden lisidminen. (Kuvio 33.)

" Lihteet: Valtakunnallinen tyopajayhdistys, http://www.tpy.fi/; Pohjois-Katjalan TE-keskus, Valitydmarkkinakartoitusta:

Pohjois-karjalan tydvoimatoimistot ja tyévoiman palvelukeskukset.
16

http://www.intermin.fi/lh/ita/sivistys/home.nsf/ pages/0157E0B2072D63FEC2256C45002771D6/ $file / Avustukset%620t
yopajoille%202007.pdf
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Keskiarvo

Rakennety6ttomyyden alentaminen ja vaikeasti tyollistyvien
tyollistymisedellytysen parantaminen

Kunta-alan tyévoiman saatavuuden turvaaminen
Alueellisten tyollisyyserojen kaventaminen

Uusien ty6paikkojen luomisedellytysten parantaminen
Yritysten tydvoiman saatavuuden turvaaminen
Tyovoiman ammatillisen lilkkkuvuuden lisddminen

Tyollisyyspolitiikan paikallisen ulottuvuuden kehittdaminen

Maahanmuuttajien tyéllisyyden parantaminen ja
integroituminen suomalaisille tydmarkkinoille

Julkisten tyévoimapalvelujen kehittdminen
Tyoviihtyvyyden liséaminen

Tyoolosuhteiden parantaminen

Seudullisen tyéllisyyden hoidon lisdaminen
Tyourien pidentaminen

Ty6voiman alueellisen liikkuvuuden lisaédminen
Maaraaikaisten tyontekijoiden vakinaistaminen

Tyonjakaminen (osa-aikalisd, vuorotteluvapaa)

Kuvio 34. Tyollisyyden hoidon tavoitteet

Tyottémien tyollistymisen eri toimintamallien (vaihtoehdot kyselylomakkeessa) kehittimisessd olemassa
olevista toiminnoista pidettiin riittavina lahinnd kehitysvammaisten paivitoimintayksikkojen sekd vam-
maisille, pitkdaikaissairaille tai muuten vajaakuntoisille tarkoitettuja ty6toimintayksikkojd. Toimintojen
lisdadmistd tai jatkamista katsottiin tarvittavan erityisesti tuetun tyohénvalmennuksen, nuorten tyopaja-
toiminnan ja tySpoolitoiminnan osalta. Kunnista puuttuvista toiminnoista katsottiin tarvittavan lisad
erityisesti sosiaalisia yrityksid sekd vammaisille, sairaille ja muuten vajaakuntoisille tarkoitettuja tuotan-
nollisia ty6keskuksia.

Ty6ttomien tyollistymisen tukemisessa tirkeimpind (tirkeyttd mitattu asteikolla 1-5) yhteistyota-
hoina pidettiin tyOnantajia ja tyGvoimatoimistoja. My6s jarjestot (pl. tyottomien yhdistykset, joiden
merkitystd kysyttiin erikseen) ja sddtiot sekd tyovoiman palvelukeskukset arvioitiin tirkeiksi tai erittdin
tarkeiksi yhteistyOkumppaneiksi. Kolmannen sektorin yhteisty6tahoista mainittiin erityisesti tyottomien
yhdistykset, valtakunnallisiin jirjest6ihin kuuluvat paikallisyhdistykset sekd urheiluseurat. Téarkeimmiit
kolmannen sektorin tukemisen muodot olivat tilojen jirjestiminen, toiminta-avustukset sekd tekninen
tai materiaaliapu. Jotkut vastaajat mainitsivat myoOs ostopalvelusopimukset, jitjestjen keskindisen ver-
kostoitumisen edistimisen ja yhdistysten perustamisessa avustamisen. (Kuvio 35.)
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Keskiarvo

Tybnantajat

Tydvoimatoimisto

Muut yhdistykset, jarjestot ja saatiot
Tyovoiman palvelukeskus (jos on alueella)
Muut sosiallaisen tyollistimisen organisaatiot
Tyottomien yhdistykset

Sosiaaliset yritykset

Tyoosuuskunnat

Koulutuspalvelujen tuottajat
Kuntoutuspalvelujen tuottajat

Seurakunnat

Kuvio 35. Yhteistyon merkitys

Ty6voiman palvelukeskusten kanssa tehdyn yhteistydon merkitys arvioitiin suureksi. Yhteistyon tyovoi-
mahallinnon kanssa katsottiin lisidntyneen ja yhteistyota pidettiin hyvin toimivana. Tyévoimanpalvelu-
keskusten katsottiin toimivan tyottomien asiointikeskuksena ja jarjestdvin valmennusta ja kuntoutusta ja
jopa tuoneen aivan uuden ulottuvuuden kuntien ja tydvoimahallinnon yhteistyohon.

Ty6voiman palvelukeskusten puuttumisen katsottiin aiheuttavan ongelmia siind, ettd yhtaaltd ei
ole mahdollista tarjota asiakkaille riittdvasti yksilollisid palveluja ja toisaalta ei ole riittdvisti resursseja
toimintaan yhteistybtahojen kanssa. Tyévoimapalvelukeskusten toimintamallin luomista my6s niille
alueille, joista se puuttuu, pidettiin mahdollisena jo olemassa olevien rakenteiden (tyévoimatoimistot ja
ty6hallinnon ja kuntien vilinen yhteistyo) puitteissa.

Ty6markkinatukiuudistuksen ansioiksi mainittiin aktiivitoimien kasvu, yhteistyon lisddntyminen ja
pitkdaikaisty6ttomyyden vahentyminen. Uudistuksen katsottiin my6s pakottaneen kuntia arvioimaan
entistd kokonaisvaltaisemmin pitkiaikaisty6ttomyyden hoitoa. Uudistuksen tyollisyysvaikutukset arvioi-
tiin pddsdantoisesti myOnteisiksi, mutta pienissd kunnissa seki taloudellisten ettd ty6llisyysvaikutusten
todettiin jddneen pieniksi, silli toimeentulotuen saajien maira on niissd pieni ja suurin osa pitkdaikais-
tyottOmista padtyy aktiivitoimiin. Suurimpien kuntien menoihin tyémarkkinatuen rahoituksen uudistuk-
sen arvioidaan vaikuttaneen enemman, ja lisdksi niissd koetaan uudistuksen ty6llisyysvaikutukset vihii-
siksi. Pelkona tyomarkkinatuen rahoituksen uudistuksessa pidetdin sité, ettd valtio on kaatamassa yhd
enemmin ty6llistimisen rahoitusvastuuta kunnille.

Kuntien edustajat toivoivat ESR-projektitoiminnalta seuraavanlaista apua ty6llisyyden hoidon on-
gelmiin:

e Ditkdkestoiseen tyollistymiseen tihtadvien tyollistaimisratkaisujen kehittamista

e Rakenteellisten, kdytinnonliheisten ja konkreettisten tyollistimisen toimintamallien toteut-
tamista
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e Tyollistimistd edistdvien organisaatioiden ja toimintamallien kehittimistd yhteistyGssa yritys-
ten ja julkisen hallinnon kanssa

e Projektitoiminta ja ty6llistiminen edellyttivit riittivid resursseja valtiolta ja ESR:Ita

e Siirtymatyomarkkinoiden kehittimistd niin, ettd nuoret ammatillisen koulutuksen paittineet
integroituisivat tydmarkkinoille ja peruskoulunsa pédttineet nuoret ohjautuisivat joko koulu-
tukseen tai tyohon. Vaikeasti tyollistyville tyottomille tulisi kehittda sellaisia tukimuotoja,
joiden avulla he pystyisivit joustavasti siirtymaéin avoimille tydmarkkinoille.

e Pitkidaikaisty6ttomien ammatillisen koulutuksen ja tiydennyskoulutuksen jirjestaimista

e Projektitoiminta tulisi kohdentaa alueellisten tarpeiden mukaan (seudullinen ty6llisyys-
politiikka) niin toimintamallien kuin kohderyhmienkin osalta ja toiminnalla tulisi tavoitella
tehokkuutta tyollistaimisessi ja taloudellisuudessa.

Keskiarvo

Koulupudokkaat

Vailla ammatillista koulutusta olevat
Pitkaaikaisty6ttomat naiset

Pitkdaikaistyottomat miehet

500 paivaa tyomarkkinatukea saaneet

Vammaiset , pitkdaikaissairaat ja...

Tyottomat maahanmuuttajat

Muut vajaakuntoiset (pdihderiippuvaiset, sosiaaliset...
Mielenterveyskuntoutujat

lkdantyneet pitkaikaistyottomat

Kuvio 36. Projektitoiminnan suuntaaminen

Projektitoimintaa tulisi kyselyn perusteella suunnata erityisesti koulupudokkaisiin, vailla ammatillista
koulutusta oleviin ja pitkdaikaisty6ttomiin. Myos muille ryhmille, paitsi ikadntyneille pitkaaikaistyotto-
mille, suunnattua hanketoimintaa pidettiin vihintiin melko tirkeini'’. Hanketoiminnan hallinnoinnissa
kunnan itsenséd hallinnoimat omat hankkeet eivit saaneet kannatusta pienemmissa kunnissa, mutta ty6-
voimatoimistot seka jirjestot ja yhdistykset olivat suosittuja projektien hallinnoijiksi. My6s seudulliset ja
maakunnalliset hankkeet, joissa hallinnojana on toinen kunta, TE-keskus tai koulutusorganisaatio nih-
tiin varteenotettavana vathtoehtona. (Kuvio 36.)

17 Asteikko: 1 ei ollenkaan tirked, 2 ei kovin tirkei, 3 melko tarkei, 4 tirked, 5 erittiin tarked
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Yhdistykset, jirjestot ja sdatiot

Jarjestojen, yhdistysten, ja saitididen organisoima palkkatuettu tyollistiminen ja vahdisemmassd maarin
my0s tyoharjoittelu ja tyGelimavalmennus, toteutetaan yleensi tydllisyyspoliittisella projektiavustuksella,
joka on korvannut aikaisemmin kaytossa olleet kaksi eri avustusta - tyovoimapoliittisen omatoimi-
suusavustuksen ja projektituen. Tyovoimapoliittista avustusta myonnetdan kolmeksi vuodeksi kerrallaan
ja sitd kiytetddn tavallisimmin henkil6ston palkkaukseen, tilojen vuokriin sekd ohjaavien ja tyollistimista
edistdvien toimenpiteiden hankkimiseen. Projektitoiminnan omarahoituksen yhdistykset hankkivat paa-
saantoisesti myyntituloilla ja osa saa avustusta toimintaansa esimerkiksi kunnilta ja seurakunnilta.

Tyollistavat jirjestot voidaan jakaa kolmeen padtyyppiin:

e Kansalaisten hyvinvointia ja ty6llistymistd edistdviin jirjestoihin, jotka usein ovat joko yleis-
hyodyllisia tai vertaistukea edistavia jirjestoja. Tyollistimisen keskeisend toimintamallina on
tyopajatyyppinen tyollistiminen tyollisyyspoliittisen avustuksen ja palkkatukien avulla.

e Tyottomien yhdistystoimintaan, jonka liht6kohtana on ty6ttdmien omachtoinen toiminta ja
tyollistiminen. Tyo6ttomien yhdistysten keskeisid toimintoja ovat kierritys sekd ruokala- ja
harrastustoiminta.

e Jirjestot, joiden keskeinen toiminnan tavoite ei ole tyollistimisessd, mutta tyollistiminen ni-
voutuu niiden toimintaan ja/tai humanitaarisiin tai aatteellisiin lihtokohtiin.

Jarjestot pystyvit tarjoamaan ns. matalan kynnyksen tyopaikkoja, jotka ovat tirkeitd valityomarkkinoi-
den kehittimisessd. Pohjois-Karjalan TE-keskus myo6nsi vuosina 2005-2007 tyévoimapoliittista projek-
titukea 20 hakijalle, jotka toteuttivat yhteensd 32 projektia. Projektin toteuttajista 16 oli kolmannen sek-
torin jarjestoja, kaksi kuului sosiaalisen yrittdjyyden piiriin ja yksi oli seudullinen kehittimisyhtio.

Kansalaisten hyvinvointia ja tyollistimistd edistévien jarjestdjen projektit:

Kotikartanon Takapiha —hanke
Ilopuroset 2 —projekti

Tyokaari

KAJO-projekti

KAJOII

Polkuja yrityksiin

Tyé6ttomien yhdistysten projektit:
Ideasta liikkeelle —hanke

Alynvilldys — innovatiivinen tyollisyysprojekti
Tyoniloa

Kestdvin kehityksen keskus -projekti
Palvelut-projekti

Muiden jirjest6jenprojektit:
Polkuja ty6elimain

Uusille urille

Tikapuut tulevaisuuteen -projekti

Kotikartanoyhdistys ry
Lieksan Sateenkaari ry
Lieksan Sateenkaari ry
P-K:n Sosiaaliturvayhdistys ry
P-K:n Sosiaaliturvayhdistys ry
P-K:n Sosiaaliturvayhdistys ry

Aktiiviset tyotahakevat ry
Juuan Ty6ttomait ry
Juuan Ty6ttomait ry
Lieksan Tyottomat ry

Lieksan Tyottdmat ry

Enon 4H-yhdistys ry
Enon 4H-yhdistys ry
Karjalan Apu ry
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Kiinni elamain
Separaatti

Tyollisyyshanke Yli-Karjalan Kierrétysyhdis-
tys —projekti

Tyéllisyyshanke Kristalli, Nurmes ja Valtimo
VIRE, Outokumpu

Lieksan ldhiliikuntapaikkojen, liikuntamatkai-
lun ja suurten tapahtumien kehittiminen

Liikuntaa-Terveytta-Tyotd
Ty6 voimaksi -projekti
Kerhosta uusille poluille

Urheilusta ja Litkunnasta Tyotd ja Tyollisyyttd
-hanke ULITY ja ULITY II

Vanhusty6hon valmentava avustajapalvelu
veteraaniavusta ammatiksi

Kontti Joensuu

Sosiaalitalkkari

Karjalan Apu ry
Keski-Karjalan Kierritysyhdistys ry
Yli-Karjalan Kierritysyhdistys - Ekokeskus ry

Kristalli ry
Kulttuuriyhdistys Kultivaattori ry

Lieksan Hiihtoseura ry

Lieksan Hiihtoseura ry
MLL:n P-K:n piiri ry
MLL:n P-K:n piiri ry
P-K:n Liikunta ry

P-K:n Sairaskotiyhdistys ry

Suomen Punaisen Ristin Savo-Karjalan piiri

Suomen Punaisen Ristin Savo-Karjalan piiri

Sosiaalitalouden organisaatioiden ja kehitysyhtiéiden projektit:

Yritystoiminnan edellytysten
Perloksesta vapautuvalle tyévoimalle

Sosiaalisen yrityksen perustaminen ja toimin-
nan vakiinnuttaminen

Ty6verstaan kiynnistiminen

selvittiminen Joensuun Seudun Kehittdimisyhtié JOSEK Oy

Juhta Oy

Osuuskunta PuuTaikurit

My6s Raha-automaattiyhdistys tukee sosiaali- ja terveysjirjestdjen toimintaa ja projekteja. Vuosina
2005-2007 Raha-automaattiyhdistyksen myontimistd avustuksista vélityémarkkinoiden toimintaa liitty-
via oli muutama. Pohjois-Karjalan Kansanterveys ry sai avustusta tyottomien tyénhakukunnon kehitta-
miseen (Plussa 2005-2007) ja Pohjois-Karjalan Mielenterveydentuki ry tyGpaja-, jirjestotalo- ja kump-
panuustyotoimintaan (2008—2010). Lisdksi pienid avustuksia saivat Kotikartanoyhdistys ry tyopajatoi-
minnan laiteinvestointeihin, Lieksan Tyo6ttomit ry toiminnanohjaajan palkkaamiseen ja hallintoon seka
Pohjois-Karjalan Ty6ttomien Yhdistysten Toimintajirjesto ry tyottOmien neuvontatoimintaan.

Seuraavaksi on esitetty esimerkkeja kolmannen sektorin ty6llistimisen projekteista ja toimintamal-
leista Pohjois-Karjalassa.

Kansalaisten hyvinvointia ja tyollistimisti edistdvien jirjestdjen projekteja

Pobjois-Karjalan Sosiaaliturvaybdistys ry, KAJO II -projekti ja Polkuja yrityksiin -projeketi

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys on kolmannen sektorin maakunnallinen toimija ja koordinoija
vilitydmarkkinoilla. Yhdistyksen KAJO II -projekti (2006-2009) on toiminut pohjoiskarjalaisten tyollis-
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tivien jirjestojen tukiorganisaationa ja kehittinyt edelleen tyollistdvia projekteja ja jarjestoja tukevia toi-
mintoja ty6llistimisen vaikuttavuuden edistimiseksi. Se on rakentanut yhteisty0ssi eri toimijoiden kans-
sa uutta, jirjestoja, kuntia ja tyollisyysprojekteja palvelevaa tukirakennetta. Tyollisyysprojektien vaikutta-
vuuden edistimiseksi projekti on luonut ty6llisyyspoliittista projektiavusta saaville projekteille yhteistyo-
rakenteen, kehittinyt tyollistimiseen liittyvdda osaamista, edistinyt resurssien optimaalista kohdentamista
projektien yhteisilld toimintakentilld, toiminut yhteydenpitdjani yrityksiin ja oppilaitoksiin ja tarjonnut
koulutusta. Jarjestojen tyollistimistoiminnan mahdollistamiseksi projekti tarjoaa kirjanpito-, palkanlas-
kenta- ja tukitilityspalveluja, opastusta, neuvontaa ja koulutusta ty6suhteisiin ja taloushallintaan liittyvis-
si kysymyksissa, kehittdd tyollistavien jarjestojen keskindisen yhteistyota, kehittid palkkatuella tyollisty-
neiden tukitoimia ja edistad niiden yksilollisempad kohdentumista seka edistda tietoverkkojen ja uuden
teknologian hyodyntimista tyollistimisessa. Projektin tavoitteena on synnyttdd yhteisty6ssd maakunnan
toimijoiden kanssa pysyvampi tukirakenne, ns. KAJO- keskus, joka palvelee laajasti maakunnan kuntia
ja jarjestojd pitkaaikaistyottomien tyollistimisessd. Keskus tekee yhteistyota tyévoiman palvelukeskus-
ten, tyovoimatoimistojen ja alueen muiden ty6llistavien tahojen kanssa. (Projektisuunnitelma, Kajo II —
projekti; Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys'®).

Kajo II -projekti on tavoittanut laajasti Pohjois-Karjalan jirjestokentin, silli vuonna 2007 projekti
hoiti kuukaudessa keskimédrin 106:n 37:3dn jirjesto6n palkkatuella tydllistetyn tyollistimiseen ja palkan-
laskentaan liittyvid tehtdvid ja sen kautta tehtiin noin 200 palkkatukihakemusta. Projektissa on kolme
kokoaikaisessa tyosuhteessa olevaa henkil6d, joista projektin vetdjin palkkaus katetaan kokonaan ja
kahden muun tyontekijan osittain (75 %) tyollisyyspoliittisella projektiavustuksella.

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistykselld on meneillidn my0s toinen tyollisyyspoliittista avus-
tusta saava projekti, Polkuja yrityksiin (2006—2007), joka tiydentda KAJO II -projektin toimintamallia.
Polkuja yrityksiin -projektin ldhtokohtana on lisitd tyollisyyspoliittista avustusta saavien ty6llisyysprojek-
tien vaikuttavuutta liittamalld tukipalveluja avoimille tyémarkkinoille palkkatuella tySllistymiseen. Tuki-
palvelut muodostuvat tiedottamisesta, rekrytointiyhteistyén organisoimisesta, palkkatukipaikkojen ja
nithin soveltuvien henkil6iden etsimisesta ja yrityksiin ty6llistyneiden ohjauksesta. Tama toimintamalli
tukee vilitydbmarkkinoilta avoimille tyomarkkinoille siirtymistd. Tahian mennessd projekti on vilittinyt
yrityksiin tydvoimaa noin 35 henkil6d vuodessa. Projektin toiminnasta vastaa yksi yrityspoluttaja. (Pro-
jektisuunnitelma, Polkuja yrityksiin -projekti)

Kotikartanoybdistys ry (Joensun) Takapiba-hanke

Kotikartanoyhdistys ry on jarjestojen vuonna 1996 perustama yleishyodyllinen yhdistys, jonka toimitilat
tarjoavat toimintaympariston kansalaisille, jdsenjirjestéille ja monille muille toimijatahoille. Yhdistys
jarjestid ennaltachkiisevdd ja kuntouttavaa mielenterveystyotd, tybelimavalmiuksia edistivad piivi- ja
tyotoimintaa sekd Koulutus- ja kurssitoimintaa. Kotikartanoyhdistys ry tarjoaa eri tyGpajoissaan yli 100
henkil6lle vuodessa mahdollisuuden tyohon, vertaistukeen sekid kansalaistaitoja ja osaamista kehittdvain
koulutukseen. Yhdistys hallinnoi my6s ennalta ehkidisevdd mielenterveystyota tekevad Kriisikeskusta ja
Tiuku-projektia sekd pitkdaikaisty6ttomia tyollistavada Takapihahanketta. Yhdistyksen toiminnan keskei-
set rahoittajat ovat RAY, Pohjois-Karjalan TE-keskus (ty6llisyyspoliittinen avustus), Joensuun kaupunki
sekd Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiirin kuntainliitto.

18 http:/ /www.pksotu.fi/projektit.htm
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Takapihahanke" (2005-2007) on tydllisyyspoliittista avustusta saava hanke, jonka tavoitteena on
ty6llistad palkkatuella 25 henkil6d vuosittain. Kasvihuone rakennettiin Raha-automaattiyhdistyksen in-
vestointirahoituksen turvin. Hankkeen toimintaan kuuluvat kasvihuoneviljely, puutarhaviljelyn kehitta-
minen ja laajentaminen, piha-alueen istutusten ja esteettomin luontopolun hoitoty6t sekd Kotikartanon
kiinteist6hoito. Lisiksi tehdddn muuttoja sekd korjaus- ja asennusto6itd jarjestéille ja yksityisille henkil6il-
le. Hanke tarjoaa pitkdaikaistyottomille kasilla tehtivaa tyota, joka ei vaadi tekijaltdan ammatillista koulu-
tusta. Hankkeessa kehitetddn kokonaisvaltaista tyollistymismallia pitkdaikaisty6ttomien tyollistymisekst,
mm. koulutuksen, vertaistuen ja palveluohjauksen avulla. Hankkeen vaikuttavuutta pyritddn paranta-
maan myo6s henkil6kohtaisilla jatkosuunnitelmilla, tehtaviin perehdyttimiselld ja tyoyhteison vahvistami-

sella.

20

Lieksan Sateenkaari ry: Tyokaari-hanke

Lieksan Sateenkaari ry on yksityisten ja pienten yhdistysten perustama yhdistys, jonka toiminnan tavoit-
teena on ty6ttémien tySllistiminen. Tyokaari-hankkeen rahoituslihteitd ovat tyollisyyspoliittinen avus-
tus, palkkatuet, Licksan kaupungin avustus ja omarahoitusosuus, joka perustuu kierrityksestd saataviin
myyntituloihin. Ty6kaari- hankkeen toimintamalli perustuu tyopajatoimintaan, jossa keskeisind tyollista-
vind tehtdvdalueina ovat kierritys, kierratyskirppis sekd kisityot ja kudonta. Lisiksi palkkatuella palkatut
osallistuvat “’tuotannollisen” tyOpajatoiminnan kiinteistonhoitotehtiviin (sitvous ja huolto) seka tyo-
paikkaruokalan toimintaan. Tavoitteena on, ettd palkkatuetussa tyossi on jatkuvasti hieman alle 30 hen-
kil6d. Ty6suhteet ovat osa-aikaisia (20 h/vko) ja kestdvit yleensd vuoden. Hanke tarjoaa my6s tyGhar-
joittelu- ja tyoelimdvalmennuspaikkoja sekd yhdyskuntapalvelun suorituspaikkoja.

Toimintamalliin kuuluu osallistuminen ty6én ohella ns. Oman elimin ohjaimissa -prosessiin. Pro-
sessi sisdltdd mm. saannolliseen henkilokohtaiseen ohjaukseen osallistumisen. Ohjaus on tarkoitettu
ensisijaisesti tyosuhteessa oleville henkil6ille. Tarkoituksena on tukea hankkeessa tyoskentelevid teke-
main tavoitteellisia, tyollistymiseen ja/tai koulutukseen liittyvid suunnitelmia siten, ettd suunnitelma on
valmiina ty6suhteen péittyessia. Henkilokohtaisiin tarpeisiin liittyvasti prosessi voi sisaltda tyovoimatoi-
miston palveluja hyodyntien esim. ammatinvalinnan ohjausta tai kuntoutustarpeen arviointia. Tarvitta-
essa henkilokohtaista ohjausta annetaan my6s muille hankkeessa mukana oleville. Till6in ohjauksen
sisalté muodostuu viljemmin henkilén tarpeiden mukaan.

Tyo6ttomien yhdistysten toiminta

Kaikilla Pohjois-Katjalan ty6ttémien yhdistyksilli* on ty6ttémien aktivointi- ja tukemistoimintaa, mm.
koulutusta, fyysisen ja sosiaalisen kunnon yllipitimistd. Pohjois-Katjalassa on 12 ty6ttémien yhdistystéd
ja niiden yhteinen toimintajarjesto:

o Aktiiviset Tyotihakevat ry

e Aurinkokunnan Toimivat ry (Kesilahti)

e Enon Aktitviset Toimijat ry

19 http:/ /www.kotikartanoyhdistys.fi/ takapihahanke.html

20 http:/ /www.tyokaati.com/sivut/ toimintamalli. html

2 http:/ /www.saunalaht. fi/ pktt/jasenyhdistykset.html
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e Ideakeskus Oras ry (Kiihtelysvaara)
® Juuan tyottomat ry

e Kiteen Vapaat Puurtajat ry

e Kontiolahden ty6ttémit ry

e Licksan tyOttomit ry

e Liperin tyottomat ry

e Nurmeksen aktiivit tynhakijat ry
e Rajaseudun ty6ttomit ry

e Uraputki ry, Outokumpu

e Pogostan Aktiivit ry, llomantsi

e Tohmajirven aktiivit ry

e Pohjois-Karjalan Ty6ttomien Yhdistysten Toimintajarjesto ry: aktivol, tukee ja jarjestaa

koulutusta.

Ty6ttomien yhdistysten toiminnasta on esimerkeiksi valittu yksi tyottomien yhdistys jokaisesta seutu-
kunnasta. Seuraavaksi esitellddn Aktiiviset Tyotahakevat Joensuusta, Nurmeksen Aktiivit Tyonhakijat ja
Kiteen Vapaat Puurtajat.

Aktiiviset Tyotihakevat ry’”

Aktiiviset Ty6tihakevat ry:n toiminnan tavoitteena on vihentda tyottémyytta, yllipitia yhdistyksen ja-
senten ammattitaitoa ja tyokykyd sekd jarjestdd koulutusta ja virkistystoimintaa, kuten liitkuntaryhmii,
tanssikursseja ja retkid. Virkistystoiminnan tavoitteena on luoda tyottomille harrastusmahdollisuuksia ja
kohtaamispaikkoja. Tavoitteena on myo6s pitdd huolta tyottomistd ja muistuttaa tyottomien oikeuksista
jarjestimalld mm. tyGvoimaviranomaisten, sosiaalitoimen ja Kelan kanssa yhteistyGssid tapahtumia seki
edunvalvontatilaisuuksia.

Aktiiviset Tyotdhakevat tyollistid vuositasolla huomattavan suuren miirin, noin 115 ty6tonti ja lisik-
si tarjoaa hieman alle 50 ty6ttomalle tyOharjoittelu-, tyokokeilu- tai tydelimavalmennuspaikat tai tuettua
ty6toimintaa. TyoOllistimismalli perustuu yhdistyksen ylldpitimédin laajaan kierrityskeskustoimintaan,
rakennustarvikkeiden purkupalveluun ja myyntiin, ty6ttémien ruokailun jirjestimiseen, Joensuun kaup-
pahallin wc:n ylldpitoon ja valvontaan. Kierritystoiminnassa on tarjolla tyotehtivia, jotka liittyvit tava-
roiden vastaanottoon, lajitteluun, huoltoon, kunnostukseen ja myyntiin seki toimitilojen kiinteisténhoi-
totoihin. Lisaksi yhdistyksen toimintojen organisointiin ja toimistotehtaviin tarvitaan tyontekijoitd, myos
vapaachtoistyontekijoita. Yhdistys pitad ylld myo6s ty6ttomien taloa.

Yhdistys tarjoaa tyollistymisen edistimiseksi seuraavanlaisia tukipalveluja:

e tyOllistymistd edistdvdd koulutusta (ammuatillista sekd vuorovaikutustaitoja edistivdd), tyo-
paikkapelisiintojen perustelua

e henkilost6ohjausta, osaamiskartoitusta, tyon radtilointia ja sisallon kehittdmista

e palveluohjausta ja paihdety6td (mini-interventio) yhteistyossa Joensuun Evankelisluterilaisen
kirkon diakoniatyon kanssa

22 http:/ | www.keansalaistalo.fi jelli/ tyottomille/ afkt.him
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e lisiksi tarjotaan mahdollisuus tehda vapaaehtoisty6ti tempauksissa, yhdistyksen tapahtumi-
en jirjestimisessa sekd kaikessa yhdistyksen omassa jirjestGtoiminnassa.

Aktiiviset Tyotihakevat ovat saaneet tyollisyyspoliittista avustusta Ideasta litkkeelle —hankkeeseen ja
ovat olleet mukana kahdessa Joensuun kaupungin hallinnoimissa Equal-yhteistaloitteen (ESR-
rahoitteinen) sateenvarjohankkeessa, joita kisitelladn luvussa Projektien hyvit kiytinnot.

Nurmeksen Aktitvit Tyonhakijat ry: Tyittomien talo Narekartano

Nurmeksen Aktiivit Tyonhakijat ry on paikkakunnan ty6ttomien yhdistys, jonka toimintakeskuksena on
lihelld Nurmeksen keskustaa sijaitseva Narekartano, vanha puutalo pihapiireineen. Narekartanossa on
yhdistyksen toimiston ja kahvila-ravintolan lisiksi tyé — ja harrastustiloja, kuten tilat kutoma-, ompelu-
ja puutditd varten sekéd valokuvien kehityspiste ja nettipiste. Nettipisteessd on my0s terveydenhuoltoon
liittyva itsehoitopiste. Toiminnan kannalta keskeisiksi koettiin toiminnanohjaaja, eménti ja ompelimon
ohjaaja, joita ilman kahvila-ravintola- ja ompelimotoiminta eivat onnistuisi. Toimintaa rahoitetaan tyolli-
syyspoliittisella avustuksella sekd tyollistettdvien tuottamien tuotteiden ja palvelujen myymiselld. Lisaksi
evankelisluterilainen seurakunta avustaa ruokalatoimintaa, Rakennusty6vien liitto maksaa kannatus-
jasenmaksua ja Nurmeksen kaupunki ei peri vuokraa Narekartanosta.

Ty6ttomien yhdistys tyollistad palkkatuella 10—15 henkil6d samanaikaisesti. Heiddn ty6aikansa on
viisi tuntia paivdssd. Tyollistimisen tukipalveluna ty6llistetyille tarjotaan liikunnan ja eliminhallinnan
koulutusta, jossa kisitellidn mm. tyouran mahdollisuuksia, sosiaalitoimen palveluja ja opiskelumahdolli-
suuksia. Tyollistetyt voivat suorittaa my6s mm. hygieniapasseja, anniskelupasseja ja tulityokortteja. Tar-
jolla on my6s tyoterveydenhuollon palveluja ja ohjausta terveydenhuollon jatkotoimenpiteisiin ja kun-
touttaviin palveluihin. Nirekartanosta on pyritty luomaan tyoyhteiso, jonka tuki ja sdannollinen tyoryt-
mi ja -aika edistdvit koulutuksen aloittamista ja avoimille tydmarkkinoille tyollistymistd. Narekartanossa
jarjestetdidn myos virkistystoiminta ja kulttuuritapahtumia.

Kiteen 1 apaat Punrtajat ry

Kiteen Vapaat Puurtajat ry on paikallinen tyottomien yhdistys, joka jarjestdd tyGttomien omaehtoista
toimintaa, kuten neuvontapalveluja, tiedotus- ja julkaisutoimintaa ja erilaisia tilaisuuksia, heiddn aseman-
sa parantamiseksi. Lisdksi yhdistykselld on harrastus-, virkistys-, opinto-, urheilu- ja raittiustoimintaa.
Yksi toimintamuodoista on Kansankahvila Kirsikka, joka harjoittaa kahvila-, ravintola- ja pitopalvelu-
toimintaa. Yhdistyksen tirkein tulonlihde ja tyémahdollisuuksien tarjoaja on Kirsikka, jonka toiminnas-
ta vastaavat ammattitaitoiset kokit. Muita Vapaiden Puurtajien yllipitimii toimintoja ovat olleet mm.
uimarannan valvonta, uimarannan kioskitoiminta ja EU:n ruoka-avun jakeluun osallistuminen. Lisatilo-
jen saaminen entisestd nuorisotalosta mahdollisti uusia toimintoja, kuten kirpputorin pitimisen, moni-
kulttuurisen lastenkerhotoiminnan aloittamisen ja ompelutéiden tekemisen. Vapaiden Puurtajien toi-
minnoissa on noin 20 palkkatuen avulla tyollistettya, joista suurin osa tulee tyGvoimatoimiston osoitta-
mina. Tyollistimisen ohella jarjestetian myo6s koulutusta, mm. jirjestyksenvalvontakursseja ja hy-
gieniapassikoulutusta. Toiminnan organisoitumisen lihtékohtana on omachtoisuus, jolloin ty6llistimis-
toiminnan ohessa painottuvat myos sosiaalinen kanssakidyminen ja kulttuuritoiminta. Yhteisty6td Va-
paat Puurtajat tekevit erityisesti tydvoimatoimiston, Kiteen kaupungin, tyollisyysprojekti Separaatin ja
Kriminaalihuoltoyhdistyksen kanssa.

80



Muiden yhdistysten projekteja

SPR:n Savo-Karjalan piiri, Kontti-projekts, Joensuu

Kontit” ovat Punaisen Ristin kierritystavarataloja, joissa myydiin lahjoituksena saatuja tuotteita. Kont-
ti-ketjuun kuuluu kahdeksan Kontti-kierritystavarataloa ja kolme Mini-Konttia. Konttien tuotto kayte-
tadn Punaisen Ristin avustustyohon Suomessa ja maailmalla. Kontit tyollistavit henkil6itd, joilla on ta-
kanaan vihintiin 500 pdivin ty6ttomyysjakso ja oikeus korotettuun palkkatukeen. Kontit tarjoavat
my0s tyGharjoittelu-, tydelimidnvalmennus- tai tyokokeilupaikkoja. Joensuun Kontissa tyollistimiseen
on liitetty my0s tukea, koulutusta ja ohjausta. Kolmen kuukauden ty6ssa olon jalkeen palkkatuella pal-
katut osallistuvat perehdyttimisohjelmaan, jossa keskustellaan tulevaisuuden niakymistd, kartoitetaan
harjoittelu- ja koulutusmahdollisuudet ja pyritidn kehittimadn tySelimévalmiuksia. Tyollistettyjen tyo-
tehtivind Kontissa ovat lahjoitustavaran lajittelu, tavarankasittely, silitys, kunnostus, ompelu, siistimi-
nen, tuotehinnoittelu, esillepano, myynti, varastotyd, kuljetuspalvelu, remonttityot, huonekalumyynti,
urheiluviline- ja pienkonehuolto, myymalikassa, somistus, markkinointitehtivit sekd toimistotehtivat.
Joensuun Kontin taustaorganisaatio on SPR:n Savo-Karjalan piiri. Kontti tyollistda tai tarjoaa harjoitte-
lu- tai tyoelaimavalmennuspaikan lihes 50 henkil6lle. Sekd SPR:n Savo-Karjalan piirin Kontti-projekti
ettd Sosiaalitalkkari-hanke saavat tyollisyyspoliittista avustusta.

Keski-Karjalan Kierratyskeskus ry, Separaatti-hanke, Keski-Karjala

Keski-Karjalan kierratyskeskus ry ja sen tyollisyyspoliittisella avustuksella rahoitettu Separaatti-hanke
toimii Keski-Karjalan neljassa kunnassa. Toiminnan tavoitteena on pitkaaikaisty6ttomien tyollistymisen
edistiminen ja vilityémarkkinoiden ja harjoittelupaikkojen luominen kierritystoimintaan. Tyollisyyspo-
liittinen avustus kattaa toiminnanvetdjin palkkauksen, sihteerin palkkauksesta 75 % ja tilojenvuokran.
Kierrityskeskus tarjoaa palkkatukity6-, tyharjoittelu- ja tydelimavalmennuspaikkoja noin 30 henkil6lle.
Toimintamuotoina ovat pienimuotoinen kierritys kirpputoreineen sekd SER-romun vastaanotto Kiteen
kaatopaikalla. Lisaksi myydadn tyévoimaa mm. muutto- ja siivoustehtaviin sekd vanhuspalveluihin. Ta-
voitteena on myos tehdd yhteistyota yritysten kanssa, jotta tyollistetyt tyOllistyisivit avoimille tydmark-
kinoille. Tysuhteen aikana jokaiselle tyontekijille laaditaan ns. sosiaalipolku ja jatkosuunnitelma, joiden
lipiviemiseksi tarjotaan myo6s ohjausta, koulutusta, kursseja ja tyokyvyn arviointia. Yhteistyota tehddin
erityisesti tyévoimatoimiston, Kaski Ty6valmennuksen, tyovoiman palvelukeskuksen, Kiteen Vapaat
Puurtajat ry:n ja Kiteen kaupungin kanssa. Kierrytyskeskuksesta tavaraa ostaa Lassila & Tikanoja ja yh-
teisty6ta tehddan elektroniikkamyyjien yhteenliittyma NERA:n kanssa.

Jarjest6jen tyollistimisen kehittiminen

Pohjois-Karjalan hyvinvointialan jirjestostrategiassa® yhteni tavoitteena on myés tyollisyyden edisti-
minen. Jarjestot edistdvit kansalaisten tyollistymisvalmiuksia tarjoamalla osallistumis- ja vaikuttamis-
sekd itsensd toteuttamismahdollisuuksia toimijoilleen. JarjestOstrategiassa paikallisyhdistykset nahddin
alueidensa potentiaaliksi tyollistajiksi ja vilitydmarkkinoiden keskeisiksi toimijoiksi. Jarjest6jen vahvuu-

2 http:/ /www.redcross.fi/ punainentisti/kontti/kontti2/fi_ FI/jns/
** Yhteisti Hyvii — Pohjois-Karjalan hyvinvointialan jirjestdstrategia 2015
http:/ /www.pohjois-katjala.fi/dman/Document.phx?documentld=qr27407101152855&cmd=download
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deksi katsotaan se, ettd ne tarjoavat mm. matalan kynnyksen palkkatukityopaikkoja henkiléille, joiden
ty6llistyminen suoraan avoimille tydmarkkinoille on vaikeaa. JirjestOstrategiassa esitetddn, ettd jarjesto-
jen valmiuksia tyonantajana toimimisessa tulee kehittad ja tyollistimiseen liittyvid tukipalvelurakenteita
vahvistaa. Tavoitteeksi on asetettu, ettd vuoteen 2015 mennessa ”Jarjestojen tyollistavyys ja tyonantaja-
na toimimisen osaaminen on kasvanut maakunnassa. Tyo6llistimisen tukipalvelujirjestelmit ovat vakiin-
tuneita ja jarjestot kayttavit niitd aktiivisesti hyodykseen. Jarjestjen asema tyollisyyden edistimisessi on

vahvistunut.”

Pohjois-Karjalan hyvinvointialan strategiassa esitetddn tyollisyyden edistdmiseksi seuraavat toi-
menpide-ehdotukset:

1. Kansalaisten osaaminen: Kannustetaan tyémarkkinoiden ulkopuolella olevia kansalaisia jar-
jestotoimintaan. Tama vahvistaa kansalaisten monipuolista osaamista, vaikuttamismahdolli-
suuksia ja tyollistymisen valmiuksia. Jirjestétoiminta voi avata vaylidn ty6elimain.

2. Tyottomien tyollistiminen: Kannustetaan jarjestoja valityomarkkinoilla toimimiseen ja ha-
kemaan ratkaisuja pitkdaikaistyottomien tyollistimiseen. Tuetaan jirjestjen osaamista ja
valmiuksia palkkatuella ja ty6llisyyspoliittisella avustuksella tyollistimisessa.

3. Tyollistimisen tukipalvelut: Tuetaan ja vahvistetaan jirjestojen tyOnantaja-asemaa ja tyonan-
tajana toimimista tarjoamalla erilaisia tyOllistimisen tukipalveluja sekd tyollistimiseen liitty-
vid ohjausta ja koulutusta jarjestéille. Pyritadan vakiinnuttamaan jo olemassa olevia, hankera-
hoituksella toimivia ty6llistimisen tukipalvelurakenteita.

4. Tyollistimisen yhteistyomallit: Kannustetaan jirjestdja ja kuntia suunnittelemaan ja otta-
maan kayttdon erilaisia yhteistyollistimisen malleja ty6ttomyyden helpottamiseksi ja kol-
mannen sektorin toiminnan vahvistamiseksi.

5. Puskurirahoitus: Kannustetaan kuntia puskurirahoitusjarjestelmin kokeilemiseen ja kiytt6on
ottamiseen jarjestojen tyollistavyyden tukemiseksi. Puskurirahoitus on jirjestolle hakemuk-
sesta myonnetty laina, jonka saadessaan jirjesto sitoutuu ty6llistimain pitkdaikaistyottoman.
Laina maksetaan takaisin tyollistaimisjakson paityttya.

6. Nuorten tyollistymisvalmiuksien parantaminen: Tuetaan jarjestojen, kuntien ja yritysten vali-
send yhteistyOni toteutettavia nuorten tyollistymisvalmiuksien parantamiseen tihtdivia toi-
menpiteitd. Kannustetaan jarjest6jd, kuntia ja yrityksid yhteistyohon nuorten tyollistettyjen
tyollistymisvalmiuksien parantamisessa esimerkiksi tarjoamalla tyollistetylle tyon ohessa kou-
lutusta ja yksil6kohtaista valmennusta oman osaamisen kehittdmiseksi, omien tyémarkkina-
mahdollisuuksien kartoittamiseksi ja oman alan téiden 16ytimiseksi.

Tyollisyyspoliittista avustusta saavien jirjestdjen edustajien haastatteluissa nousivat esille tirkeind kehit-
tamisen kohteina tukitySllistimisen tukipalvelut ja -rakenteet, jirjesto-, viranomais- ja yritysyhteistyo
sekd tyollistimistoiminnan rahoitukseen liittyvit ongelmat. Tukityollistimisen vaikuttavuuden lisdami-
nen tukipalvelujen avulla on erityisesti suurimmille jarjestoille tirked kehittimisen osa-alue. Vaikutta-
vuuden tehostamisen kannalta on oleellista lisitd kolmannen sektorin tukityostd avoimille tyémarkki-
noille siirtymistd ja edistdd ammatilliseen koulutukseen hakeutumista. My6s palkkatukityGssa olevien
ohjaamiseen ja henkilokohtaiseen tukemiseen sekd kuntoutus-, ohjaus- ja valmennuspalvelujen hankki-
miseen kaivataan lisda resursseja.

Tukityollistimisen tukipalvelujen mairidssa ja laadussa on vield huomattavia eroja, joten tukipalve-
lujen kehittimisessa tarvitaan uusien toimintamallien kehittelya sekd ohjaus-, neuvonta- ja valmennus-
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tyotd tekevien koulutusta, silli vain osassa jirjest6jd palkkatukityOssd olevien ohjauksesta vastaavilla
henkil6illd on tehtdviin soveltuva ammatillinen koulutus. Jirjestdjen tyonantajavelvoitteiden hoitamisen,
yhteistyon koordinoimisen ja uusien toimintamallien kehittimisen kannalta on oleellista vakiinnuttaa
olemassa olevia projektitoimintaan perustuvia palvelurakenteita. Projektimuotoinen rahoitus aiheuttaa
ongelmia my6s tyon jatkuvuuden suunnittelulle, motivaatiolle kehittid toimintaa ja henkil6stén pysy-
vyydelle.

Tyollisyyspoliittinen avustus yleensd mahdollistaa toiminnan hallinnoinnin, mutta projektin pitaa
pystyd hankkimaan my6s lisirahoitusta (muut avustukset, tuotteiden ja palvelujen myynti). Joissakin
tapauksissa tima lisdrahoituksen hankinta voi ohjata toimintaa ja vieda suurimman osan hallinnon ty6-
panoksesta ja -motivaatiosta. Lisirahoitusta kaivataan erityisesti tyGtoiminnan investointeihin, kuten
tiloihin, koneisiin ja laitteisiin. Yleensa tyollistivissa jarjestoissd joudutaan toimimaan vanhoilla ja kierra-
tetyilld laitteilla. Toiminnan statuksen, laadun ja uskottavuuden vuoksi olisi hyvi, ettd erityisesti tyotoi-
minnassa kéytettavat laitteet olisivat laadukkaita ja asianmukaisia. MyGs jirjestdjen oman toiminnan
lihtokohtien, arvomaailmaan ja omaehtoisuuden yhteensovittaminen tukity6llistimisen ja siithen liittyvi-
en tukipalvelujen kanssa tulisi ottaa huomioon vilityémarkkinoiden kehittimisessd. Esimerkiksi tyotto-
mien yhdistykset pitavit jasenistolleen jarjestimidinsd omachtoista harrastus-, virkistys-, kulttuuri- ja
koulutustoiminta toimintaa tirkednd jo tyottomien yhteiskunnallisen osallisuudenkin nikékulmasta.

Kuntoutus- ja koulutuspalvelujen tuottajat

Kuntoutuspalvelujen kartoitus perustuu Pohjois-Karjalan palveluverkon tietoihin®. Kelalla on lakisii-
teinen velvollisuus jirjestda vajaakuntoisten ammatillista kuntoutusta, esimerkiksi koulutusta ja tyokykya
ylldpitivda toimintaa sekd vaikeavammaisten lddkinnillistd kuntoutusta. Lisdksi Kela jirjestdd harkin-
nanvaraista kuntoutusta, muun muassa kuntoutuskursseja, sopeutumisvalmennuskursseja, psykoterapiaa
ja ammatillisesti syvennettyd lddketieteellistd kuntoutusta eli ASLAK®-kursseja. Kela jirjestdd vaikea-
vammaisille my6s ldakinnallista kuntoutusta, jonka tavoitteena on kuntoutujan ty6- ja toimintakyvyn
sallyttiminen ja parantaminen. Terveydenhuolto vastaa vaikeavammaisen ladkinnallisestd kuntoutukses-
ta, joka liittyy viélittOmasti sairaanhoitoon. Se vastaa my6s kuntoutusohjauksesta ja jokapiivaisessd ela-
missa tarvittavista apuvilineista.

Tyovoimatoimiston kuntoutukseen liittyvid palveluja ovat tietopalvelu, ammatinvalinnanohjaus,
tyonvilitys ja tyohonsijoittumisen neuvonta, tyovoimakoulutus ja ryhmapalvelut. Tyohallinnon palve-
luithin kuuluvat my6s ammatillinen kuntoutus ja kuntouttava ty6toiminta. Kunnat ja tyGviranomaiset te-
kevit yhteistyotd edistidkseen pitkddn ty6ttomand olleiden asiakkaidensa tyollistymista. Pitkddn tyotto-
mind olleen, tyémarkkinatukea tai toimeentulotukea saaneen henkilén kanssa tehddan aktivointisuunni-
telma ja henkilén ty6- ja toimintakykyi voidaan parantaa my6s kuntouttavan tyotoiminnan avulla.

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimiin kuntoutukseen kuuluu terveydenhuollon puo-
lella ldakinnéllinen kuntoutus ja sosiaalihuollossa vammaisten kuntoutus, paithdekuntoutus ja sosiaalinen
kuntoutus. Vuonna 2001 voimaan tulleen kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain mukaisilla toi-
menpiteilld parannetaan pitkddn jatkuneen ty6ttémyyden perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulo-
tukea saavan henkiloén edellytyksid tyollistyd avoimilla tydmarkkinoilla. Lain avulla my6s edistetddn hi-
nen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen tai muuhun ty6hallinnon tarjoamaan ty6llistymista edis-

2 http:/ /www.pohjois-karjala.fi/Resource.phx/pave/palvelut/tetveys/kuntoutus/index.htx
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tivddn toimenpiteeseen. Kuntien ja tyévoimahallinnon viranomaiset tekevit yhteistyota edistddkseen
pitkddn tyottomind olleiden asiakkaidensa tyollistymistd. Pitkddn tyottomana olleen, tyémarkkinatukea
tai toimeentulotukea saaneen henkiloén kanssa tehdadin aktivointisuunnitelma ja henkilon ty6- ja toimin-
takykya voidaan parantaa myos kuntouttavan tyotoiminnan avulla. Kuntouttavaa tyotoimintaa toteute-
taan mm. tyOpajoissa. Pohjois-Karjalan tyopajoista lihes kaikki ovat Valtakunnallinen Tyopajayhdistys
ry:n jasenpajoja, jonka tavoitteena on tyopajatoiminnan, tyo - ja yksilévalmennuksen, sosiaaliseen tyol-
listimisen sekd toiminnallisen ja yksilollisen oppimisen kehittiminen, jisenorganisaatioidensa toiminnan
turvaamiseksi. Honkalampi-sdition Ty6valmennus KASKI on Pohjois-Karjalassa toimiva tyollistymi-
sen ja tyohon valmentamisen monipalvelukeskus KASKIn tehtidvini on vaikeasti tyollistyvien henkil6i-
den tycllistymisen ja elimin hallinnan edistiminen.

Kela jarjestdid ammatillista kuntoutusta, jolla pyritddn siilyttimadn ja parantamaan tyokykyd. Ta-
voitteena on edistdd hakijan selviytymisté tyGeldmissa tai tukea tyGelimdidn padsyd tai sinne paluuta.

Ammatillinen kuntoutus voi olla

neuvontaa, kuntoutussuunnittelua ja kuntoutustarpeen selvittimista
ty6- ja koulutuskokeilua tai tydhénvalmennusta

ty6kykya yllapitivda ja parantavaa valmennusta

koulutusta ensimmaisen tai uuden ammatin saamiseksi

elinkeinon tai ammatinharjoittamisen tukemista

Kunnan on huolehdittava mielenterveyspalvelujen jarjestimisestd osana joko kansanterveystyotd tai
sosiaalihuoltoa. Kuntien tehtivina on jarjestaa sellaiset mielenterveyspalvelut, jotka on tarkoituksenmu-
kaista antaa terveyskeskuksessa. Palvelut jirjestetddn ensisijaisesti avopalveluina seki siten, ettd tuetaan
oma-aloitteista hoitoon hakeutumista ja itsendistd suoriutumista. Sairaanhoitopiirin tulee huolehtia eri-
koissairaanhoitona annettavista palveluista. Mielenterveyspoliklinikka tarjoaa Pohjois-Karjalan sairaan-
hoitopiirin alueen asukkaille psykiatrisen erikoissairaanhoidon avohoitopalveluja. Hoidon jérjestimises-
sd toimitaan kuntien kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti.

Myos mielenterveysjirjestot tuottavat mielenterveyskuntoutujille tyollistymismahdollisuuksia ja
palveluja:

e tiinen tiimi ry. on Pohjois-Karjalan maakunnan ja sen reuna-alueiden mielenterveysyhdistys-
ten yhteistyon tiimi. Yhdistys edistdd yleistd mielenterveytti ja tekee ennaltachkidisevdda mielen-
terveystyotd. Yhdistys tiedottaa, valistaa ja neuvoo mielenterveyteen liittyvissd asioissa, auttaa
psykiatrisessa avohoidossa olevia ja sairaalasta palaavia kuntoutumisessa ja kehittid oikeus- ja
edunvalvontatoimintaa potilasneuvoston kautta. Yhdistys jirjestid monenlaista opinto-, vir-
kistys-, retki- ja liikuntatoimintaa seki tyémahdollisuuksia mielenterveyskuntoutujille.

e Kotikartanoyhdistys ry on jirjestéjen perustama yleishyodyllinen yhdistys, jonka tavoitteena
on luoda toimintaedellytyksid eri toimijatahoille ja yksittiisille kansalaisille sekd toimia vilitta-
jiorganisaationa eri projekteille. Talo tarjoaa tyotd, koulutusta ja yhdessdoloa. Kanssaihmisyys,
yhteisollisyys ja vertaistuki ovat toiminnan tukipilareita.

e  Omaiset Mielenterveystyén Tukena Keskusliitto ry ja sen jasenjirjestot tukevat mielenterve-
yskuntoutujien omaisia. Jasenjirjestot keskittyvit omaisten tukemiseen paikallistasolla koulu-
tuksen, kriisiavun ja virkistystoiminnan sekd yhteiskunnallisen vaikuttamisen muodossa.

e Outokummun Mielenterveysyhdistys VALKE ry on Outokummun, Polvijirven ja Liperin
alueella toimiva mielenterveyskuntoutujien potilasyhdistys.

e Mielenterveydentuki ry on psykiatrisia palveluja kiyttivien henkildiden oikeuksia ja toimintaa
kehittiva jirjesto, joka toimii Pohjois-Karjalan alueella.
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Piihdehuollon palvelujen jirjestimisestd vastaa myos kunta. Pdihdekuntoutus ja hoito perustuvat va-
paaechtoisuuteen ja on luottamuksellista. Kunnat tarjoavat palveluja ensisijaisesti avohuoltona mutta
my0s laitoshuoltona. Piihdeongelmaisten hoitoa ja kuntoutusta tukevia palveluja ovat erilaiset tuki- ja
asumispalvelut, kuten hoitokodit, huoltokodit, palvelutalot ja yksittdiset tukiasunnot sekd piivakeskuk-
set. My0s yksityiset hoitokodit tarjoavat Pohjois-Karjalassa kuntouttavaa hoitoa ja ohjausta paihdekun-
toutuyjille.

Nuorten Palvelu ry:n ylldpitda Joensuussa ja Lieksassa nuorten piihde- ja huumepysikkeji, jotka
ovat alle 25-vuotiaille tarkoitettuja avohuollon lidkkeetontd piihdety6td tekevid hoitopaikkoja. Ne tar-
joavat neuvontaa ja tukea paihteiden kayttdjille ja heidan perheilleen. Pysakilld nuori saa keskusteluapua
sekd tukea ja tietoa oman elimintilanteensa korjaamiseksi.

A-klinikkasdatié yllapitdd mm. A-klinikoita, nuorisoasemia, katkaisuhoitoasemia sekd kuntoutu-
misyksikkojd. Sddtié tuottaa hoitopalveluita piihde- ja riippuvuusongelmista kirsiville ja heidan laheisil-
leen. Pohjois-Karjalassa on A-klinikat Joensuussa, Kiteelld ja Nurmeksessa. Laitoskuntoutus on tarpeel-
lista paihde- ja huumeongelmaisille, joille avohuollon palvelut eivit ole katkaisuhoidon jilkeenkdin riit-
tavid tai tarkoituksenmukaisia tai joiden kuntoutuminen edellyttda viliaikaista eroa fyysisesti ja sosiaali-
sesta elinymparistostd. Pohjois-Karjalassa on yhdeksin paihdekuntoutukseen erikoistunutta hoitokotia:

e Hoitokoti Tuhkimo, Eno

e Aavarannan kuntoutuskoti, Joensuu

e Kaarikujan hoitokoti / Itd-Suomen Hoitokodit Oy, Kiihtelysvaara
e Uskalin hoitokoti, Kiihtelysvaara

e Hoitokotl Virkkula / Psykogenesis Oy, Lehmo

e Koivulehdon hoitoyhteis6, Liperi

e Palorannan hoitokoti, Outokumpu

¢ Koivukujan Hoitokoti / Iti-Suomen Hoitokodit Oy, Tohmajitvi
¢ Hoitokoti Helppi, Uimaharju

Iti-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (ISO) on yksi Suomen yhdeksisti sosiaalialan osaamiskeskuk-
sesta, jonka tavoitteena on vahvistaa sosiaalialan osaamista ja asemaa hyvinvoinnin edistimiseksi Itd-
Suomessa. ISO on asettanut Kuntouttavan ty6llistymisen tyoryhman, jonka mukaan kuntouttavan ty6l-
listymisen kehittimisessé tarvitaan paitsi jasentynyttd sosiaalipoliittista nikemystd myos ty6llistymisen ja
sosiaalisen yhteisid menetelmillisid ”laboratorioita”: tydkokeiluja ammatillisen kuntoutuksen, ty6harjoit-
telun, avoimien tyémarkkinoiden palkkatyon, vertaisohjauksen, valmennuksen ja sosiaalityosta nousevi-
en menetelmien kehittimiseen vaikeasti tyollistyvien ty6llistymisen tarpeissa. My6s vaikuttavuusarvioin-
tia ja arvioivaa kriittistd kehittimisotetta tarvitaan.

Pohjois-Karjalassa toimivia kuntoutuslaitoksia ovat Kaprakan kuntoutuspalvelukeskus Liperissa ja
Joensuussa, Iti-Suomen kuntoutuspalvelu Oy — Joensuun Kuntohovi Joensuussa ja Kuntoutuskeskus
Piaskynpesa Ilomantsissa. Kuntohovi ja Padskynpesa tarjoavat monipuolisia kuntoutuspalveluja ja Kap-
rakan kuntoutuspalvelukeskus tarjoaa kuntoutuspalvelujen lisaksi kehittimis- ja tyGurapalveluja yksiloille
ja yhteiséille. Kuntoutuspalveluja ostetaan my6s maakunnan ulkopuolelta mm. Invalidiliiton Kuopion
tyoklinikalta. Koulutus- ja sosiaalipalveluja ty6ttomille ja vajaakuntoisille tarjoavat mm. Honkalampi-
sdatié ja Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymin Aikuisopisto. Vilitydmarkkinoiden palvelujen tuotta-
jina kolmannen sektorin toimijoista ovat keskeisid Kaprakka ja Honkalampi-saitio.
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Kaprakan kuntoutuspalvelukeskuksen tyiurapalvelut”

Kaprakan kuntoutuspalvelukeskus on osa Hengitysliitto HELI ry:n aluekeskusta, johon kuuluvat lisiksi
Kaprakan ammatillinen koulutuskeskus ja Hengitysliiton jasenpalvelut. Kaprakan kuntoutuspalvelukes-
kus tarjoaa kuntoutus-, koulutus- ja kehittimispalveluja asiakkaiden erilaisiin elimintilanteisiin liittyen.
Kaprakan pédatoimipaikat sijaitsevat Liperin Kdsdmissa ja muut Joensuussa ja Kuopiossa. Kuntoutus-
palvelulinjoja ovat ty6- ja toimintakykypalvelut, tydhyvinvointipalvelut, ty6kuntopalvelut ja tyourapalve-
lut. Vilityémarkkinoihin kiinteimmin kytkeytyvit tyGurapalvelut, joissa toimivat kuntoutusladkari, psy-
kologi, sosiaalityontekijd ja ammatillinen kuntoutusohjaaja. Tyourapalveluihin kuluu seuraavat toimin-

not:

e asiantuntijakonsultaatioita

e tyokunnon tutkimuksia ja tyGurasuunnittelua

e kuntoutustarveselvityksid

e kuntoutustutkimuksia

¢ kuntoutustutkimuksen jalkeiset vili-interventiot
tyoklinikkatyyppinen tyokokeilu

e ohjattu tyckokeilu

o ammatillisen koulutuksen aikainen tuki

[

nuorten ammatillinen tydhénvalmennuskurssi

Honkalampi-siitio””

Honkalampi-sditio tarjoaa ja kehittdd monialaisia sosiaalipalveluja vammaisille, vajaakuntoisille ja heiddn
kanssaan tyoskenteleville seka naitéd ty6alueita kehittaville yhteisty6tahoille. Vilityomarkkinoiden kannal-
ta keskeisin palvelumuoto on Kaski-tydévalmennus. Toiminnan liht6kohtana on yhteistyé palvelujen
ostajien ja kiyttijien kanssa. Honkalampi-sddtion padtoimialueena on Pohjois-Karjalan maakunta, mutta
se toimii my6s valtakunnallisesti. Sadtiolla on yli 20 toimintayksikkoa ja yli 150 tyontekijad tuottamassa
ja kehittamissa sosiaalipalveluja. Honkalampi-sddtié omistaa my0s sosiaalisen yrityksen, Juhta Oy:n,
joka valmistaa mm. perdvaunuja, trailereita, puuveneita ja puuleluja Kiteelld ja Joensuussa.

Kaski-ty6valmennus tarjoaa erilaisia tydhonvalmennus- ja tyohonkuntoutuspalveluja vaikeassa
tyomarkkina-asemassa oleville henkil6ille. Ostajina voivat olla kunnat, tyévoimatoimistot, TE-
keskukset, Kela, Elike- ja vakuutusyhtiot, Vakuutuskuntoutus ry tai muut toimijat, kuten projektit.
Tyohonvalmennus ja -kuntoutus toteutetaan kayttimalld tyo-, yksilo- ja ryhmidvalmennuksen menetel-
mid. Valmentautujat tyoskentelevit joko Kasken omissa tyOpajoissa tai eri jirjestojen tai yritysten tyo-
tehtivissd. Ty6valmennuksessa arvioidaan ja valmennetaan valmentautujan yleisid tydmarkkinavalmiuk-
sia seka tyokykyi ja -taitoa. Lisaksi Kaski tarjoaa asiantuntija- ja koulutuspalveluja alan toimijoille.

Kasken tarjoamia palveluja ovat

e terapeuttinen tyGtoiminta

¢ kuntouttava tyGtoiminta

e tyokokeilu tyoklinikalla

e miclenterveyskuntoutujien tydhénvalmennus

e Elma-clike-edellytysten selvittimispalvelu ja yksil6llinen palveluohjaus

26 http:/ /www.kaprakka.fi/fi/cfmldocs/index.cfm?ID=1063
27 http:/ /www.honkalampisaatio.fi/ main siteraction=siteupdate/ view&id =2
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e tyohon suuntaava ja valmentava palvelu

e valmentava koulutus

Kasken toimipisteet sijaitsevat Ilomantsissa, Joensuussa, Kiteelld, Nurmeksessa ja Riakkylissa. Amma-
tillista henkil6stéa niissd on yhteensd 30 henkil6d ja asiakkaita vuosittain yli 800. Palveluja tuotetaan
asiakasldhtoisesti portaittain. Karkeasti tyypitellen esimerkiksi heikoimmassa tilanteessa oleville tarjotaan
ryhmai- tai yksilokohtaista starttivalmennusta, johon voi liittya arjen eliminhallintaa, kuten oman talou-
den hoitoa ja ruoan laittoa. Seuraavana askeleena on kuntouttava tydvalmennus, jossa kokeillaan Iyhytta
tyoaikaa tyopajoilla ja suoritetaan erilaista motivointia. Edelleen valmentavassa tyévalmennuksessa tyos-
kennellddn 5 piivai viikossa tyotd muistuttavassa rytmissa ja pyritdan edelleen motivoimaan henkil6d
tyéntekoon. Niiden valmennusvaiheiden jilkeen asiakkailla on aikaisempaa paremmat edellytykset tyol-
listya jirjestoihin.

Honkalampi-sdition Kajastuspajat-hanke on kehittinyt nuorten tyopajatoiminnan seudullista
toiminta- ja rahoitusmallia Raja-Karjalassa. Kajastuspajat ovat saaneet rahoitusta ESR:lta, kunnilta ja
opetusministerioltd. Kajastuspajat toimivat Kesalahden, Kiteen ja Ridkkyldn lisiksi llomantsissa.

Kuntoutuspalvelujen hankinta perustuu pitkilti tarjouskilpailuihin, joten kuntoutuspalvelujen tar-
joajien toimintoja ohjaavat tilaaja-tuottaja-malliin perustuvat “kuntoutuspalvelumarkkinat”. Pohjois-
Karjalassa kuntoutuspalvelujen tuottamiseen osallistuu noin kymmenen “kilpailijaa”, joista keskeisim-
miksi koettiin Honkalampi-saitio, Kaprakka ja Pohjois-Karjalan Aikuisopisto. Suurimpia tilaajia palve-
luille ovat yleensd tyovoiman palvelukeskukset, tydvoimatoimistot, Kela ja Joensuun kaupunki. Ne te-
kevit my0Os pisimpid, 2—3-vuoden, sopimuksia. Tilaajat mairittelevit tarvitsemansa palvelun yleensi
tasmallisesti. Tyovoiman palvelukeskusten perustaminen on nakynyt kuntoutuspalvelujen kysynnissa.
Palvelujen tarjoajien mukaan tarjouspyyntojd palveluista tulee eniten niiltd alueilta, joissa on tyovoiman
palvelukeskus.

Tilaaja—tuottaja-malliin liittyvd palvelutarjonnan hajanaisuus ja kilpailuttaminen eivat valttimattd
tue toimijoiden yhteisty6td ja kehittimistoimintaa. Kuntoutuspalvelujen tuottajat toivat esille tilaaja—
tuottaja-malliin liittyvid ongelmia. Palvelujen tarpeen ennustettavuus on huono, joten palvelujen tuotta-
jat joutuvat jatkuvasti yllapitimain osaamista, palveluja ja henkil6kuntaa ja vastaamaan lukuisiin tarjouk-
siin. Henkilokunnan kannalta timi on merkinnyt epdvarmuutta tyon jatkumisesta. Kokonaisuutena
kuntoutuspalvelujen kenttd on hajanainen ja useat tahot tarjoavat ainakin osittain samantyyppisia palve-
luja. Palvelujen tilaajat taas nakevit tarjouspyyntémenettelyn vaikeana toteuttaa ja usein koetaan ongel-
malliseksi se, ettd on paddyttivi halvimpaan vaihtoehtoon, vaikka paremmaksi koettuja vaihtoehtoja
olisi tarjolla.

Kuntoutuspalvelujen tuottajien viesti on, ettd monen asiakkaan kohdalla paadyttiisiin ty6llistymi-
sen osalta parempaan tulokseen, jos ohjaus, valmennus ja kuntoutus kytkettiisiin tiiviimmin tyollista-
misprosessiin. Esimerkiksi jirjest6jen ja muiden ty6nantajien mahdollisuudet ja osaaminen tukityollis-
tettyjen ohjauksessa ja tukemisessa voivat olla rajalliset.

Suurin osa Pohjois-Karjalassa olevista oppilaitoksista ja koulutusorganisaatioista osallistuu ainakin
vilillisesti vélityémarkkinoiden koulutus- tai kehittimistehtdviin jirjestimalld tyévoimakoulutusta, tuot-
tamalla kehittdmispalveluja tai osallistumalla ESR-projektitoimintaan.
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Sosiaalinen yritystoiminta

Sosiaaliseksi yritykseksi voivat rekisteroitya sellaiset yritykset, joiden tyontekijoista vahintaan 30 % on
vajaakuntoisia tai vihintddn 30 % on pitkdaikaistyGttomid ja vajaakuntoisia. Suomessa on 148 rekister6i-
tya sosiaalista yritystd, joissa on arvioilta yli 750 tyontekijad. Yritysten tyontekijamairit ovat kasvaneet
arviolta 60 %:lla sen jilkeen, kun yritykset on rekisterdity sosiaalisiksi yrityksiksi. Sosiaalisten yritysten
tyontekijoistd on keskimairin 40 % vajaakuntoisia ja pitkdaikaistyottomid. Uusia rekisterditymishake-
muksia on vireilld noin kymmenen. Sosiaalisen yritysten rekisterdinnin odotetaan lisddntyvin tietoisuu-
den ja lakiuudistuksen myotd. Liahes puolet sosiaalisista yrityksistd toimii Pirkanmaalla, jonne niitd on
perustettu Syke-hankkeen ansiosta. Pirkanmaalla sosiaalisten yritysten kasvua on edistinyt se, ettd sosi-
aaliset yritykset ovat olleet yksi ratkaisu kasvavaan tyovoimapulaan. Rekisteroitymalld sosiaaliseksi yri-
tykseksi, saavat yritykset muita yrityksid enemman tukea pitkaaikaisty6ttomien ja vajaakuntoisten tyollis-
timiseen. Yritykset eivit kuitenkaan vilttimattd halua leimautua sosiaaliseksi yritykseksi. Pirkanmaalla
soslaalisen yritystoiminnan asiat on keskitetty yhteen tyévoimatoimistoon (Valkeakoskelle). My6s Kok-
kolan seudulla on muuhun maahan verrattuna huomattavan paljon sosiaalisia yrityksid. Kokkolan ty6-
voimatoimisto, Kokkolan kaupunki ja Keski-Pohjanmaan Aikuisopisto ovat toimineet hyvin aktiivisesti
sosiaalisen yritystoiminnan edistimiseksi. Tyohallinnon ja ty6- ja elinkeinoministerion strategiana on
pitdytyd sosiaalisessa yritystoiminnassa ’kovassa” yritystoiminnassa, eikd kehittda sitd yleishyodylliseen
tyollistavadn suuntaan. Suomessa julkinen palvelurakenne on pidemmialle kehittynyt kuin Britanniassa
tai Keski-Euroopassa, joissa on kehitetty yleishyodyllistd yritystoimintaa ty6llistymisen edistimiseksi.
Suomessa suositaan mieluummin ’aitoa’ tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille ja litketaloudellisin peri-
aattein toimiviin sosiaalisiin yrityksiin. (Pukkio 2008.) Pohjois-Karjalassa on kaksi sosiaalista yritysta:
Juhta Oy Joensuussa ja maatalousyrittija Juha Karhinen Polvijarvella.

Haastatteluissa pyrittiin kartoittamaan my0s vilitydmarkkinoiden toimijoiden nikemyksistd sosi-
aalisen yritystoiminnan tulevaisuudennikymistid Pohjois-Karjalassa. Jarjestoissd ajateltiin ettd sosiaalisek-
si yritykseksi on vaikeaa muuttua, koska toimijoilta puuttuu vaadittava yrityskulttuuri. My6s jirjestojen
tyollistimismalleissa katsottiin olevan vield kehitysmahdollisuuksia, joten laajaa sosiaalisen yritystoimin-
nan kehittimistd ei pidetty vilttimattomand. Yrittimisen asiantuntijat nakivit, ettd sosiaalinen yritys
vaatii taustalleen jo olemassa olevan yrityksen tai muutoin vahvaa yritysosaamista. Sosiaalinen yrittaimi-
nenkin on normaalia yritystoimintaa riskeineen ja silld on oltava kannattava yritysidea ja tyollistettyjen
heikompi ty6teho on pystyttivd kompensoimaan. My6s yrittdjapiireissd sosiaalisella yritykselld mainittiin
olevan huono maine. Puutteeksi nihtiin my6s se, etta Pohjois-Karjalassa ei ole sellaista yksikkoa, joka
olisi erikoistunut kehittimiin sosiaalista yritystoimintaa.

Pohjois-Karjalassa toimii alle 10 tybosuuskuntaa, joista osa perustettiin vuosina 1995-1999 toimi-
neen ESR-rahoitteisen Tyopooli-projektin tukemana. Pohjois-Karjalassa toimivia monialaisia tydosuus-
kuntia ovat mm. TyOosuuskunta Joensuun Tyo6tiimi, Osuuskunta Tyosinetti (Outokumpu), Tyoosuus-

kunta Ruori (Kitee), Sontikka OSK (Jakokoski) ja Osuuskunta Lieksa Monex. Pohjois-Karjalan Napak-
ka Osuuskunta on erikoistunut vilittiméan pienyrittajille sijaisia.
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ESR-ohjelmakauden 2000-2006 projektitoiminta

Vilitydmarkkinoiden toimintaan liittyvit hankkeet

ESR-ohjelmakauden 2000-2006 projektitoiminnan antia valitydmarkkinoiden kehittimiseksi on tarkas-
teltu ESRA-tietojirjestelmissa olevien Pohjois-Karjalassa toteutettujen projektien projektikuvausten ja
projektien loppuraporttien perusteella. Analyysissa ovat mukana Itd-Suomen Tavoite 1 -ohjelmaan kuu-
luneista hankkeista kaikki tydmarkkinoiden toimivuuden ja ty6llisyyden edistimineen tihtddvit hank-
keet sekd muista toimenpidekokonaisuuksista (koulutusjirjestelmien kehittiminen ja koulutuksen laa-
dun ja vaikuttavuuden parantaminen; tydelimin tasa-arvon edistiminen sekd osaamispddoman kehitta-
minen ja tydvoiman osaamisen lisidminen) ne hankkeet, jotka liittyivit vilitydmarkkinoiden toiminnan
kehittimiseen. Lisiksi mukana ovat Pohjois-Karjalassa toteutetut Equal-ohjelmiin kuuluneet ty6llisyys-
hankkeet.

Euroopan sosiaalirahasto (ESR)% on Euroopan unionin tirkein viline tyollisyys-, koulutus- ja
elinkeinopoliittisten tavoitteiden kdytinnon sovellutusten luomisessa jasenmaissa. Euroopan sosiaalira-
haston tehtivina on auttaa tyottomyyden torjunnassa, edistad tyontekijoiden ammattitaitoa seké tukea
tyOvoiman ja yritysten osaamista uusissa tyoelamin haasteissa. Suomessa ESR-toiminnalla etsitdin, ko-
keillaan, tuotetaan ja toteutetaan uusia ratkaisuja kansalliseen tyovoima-, koulutus- ja elinkeinopolitiik-
kaan seka levitetidn hyvia kaytint6ja. ESR-toiminta on tuotekehittelyé ja sen tarkoituksena on kehittai
inhimillisid voimavaroja edistimalld koulutusta sekd koulutetun ja ammattitaitoisen tyGvoiman saata-
vuutta tyollisyyden turvaamiseksi. ESR-toiminnalla tiydennetdidn kansallisia toimia. ESR-arvioinneissa
on nostettu keskeiseksi kysymykseksi se, miten ESR-toiminta on onnistunut lisdarvon luomisessa kan-
salliseen tyollisyys-, koulutus-, yritys- ja hyvinvointipolitiikkaan. Lisdarvoa katsotaan tuotetun erityisesti
projekteissa kehitetyissd tyoelamilidhtoisissd ja -laheisissa tyollistimismalleissa, joilla on pystytty paran-
tamaan tyovoiman tarjonnan ja kysynnin kohtaantoa esimerkkind tdsmi- ja rekrytointikoulutukset yri-
tyksille. Uudenlaiset verkostot ja yhteistyémallit ovat mahdollistaneet riittivin pitkit ja yksilolliset palve-
luketjut. My6s vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien suhteen on saatu aikaan merkittavid tuloksia niin
yksilollisten ty6llisyyspolkujen kuin palvelujirjestelmitasolla kehitetyilld uusilla toimintamalleillakin ku-
ten tyovoiman palvelukeskukset ja sosiaaliset yritykset. Kumppanuutta on tietoisesti vahvistettu raken-
tamalla alueellisia yhteistoimintamalleja, joissa alueen toimijat (tychallinto, kunnat, kolmas sektori, oppi-
laitokset, pitkdaikaisty6ttomien hankkeissa erityisesti KELA, yritykset jne.) yhdessd suunnittelevat kehit-
tamishankkeita. Vilittdjaiorganisaatiot ovat tuoneet uusia pienia jirjestotoimijoita mukaan. Vapaaehtois-
tyon, vertaistuen ja keskindisen oppimisen rooli on ollut normaaleja ESR-projekteja suurempi vilittaja-
organisaation hallinnollisen tuen suojissa tapahtuneissa yhteisollisissd pienhankkeissa. ESR-projektit
ovat osoittaneet hallinnon sektorirajat ylittivin yhteistyon tarpeellisuuden. Verkostomainen toiminta-
malli on ollut perustana mm. kehitettdessa uusia tyoelamaldht6isia koulutusmalleja esimerkiksi naytto-
tutkinnot ja tyGssa oppiminen seké vahvistettaessa opetushenkiloston tydelimaosaamista ja kehitetties-
si tyOssd ja tyon ohella tapahtuvia koulutusmuotoja. Yrittdjyyden edistimisessd on vahvistettu mm.
klusteripohjaista kehittimistd seka yritysten alueellista, valtakunnallista ja kansainvilistd verkottumista.
Uusille yrityksille on luotu perustamisprosesseja helpottavia uusia palveluja ja palvelukokonaisuuksia ja
yrityksen sukupolvenvaihdosten lipivientid on tuettu. Yritystoiminnan kehittimisessi ESR-projektit

28 HSR — Eutroopan sosiaalirahasto, http://www.est.fi/est/fi/est_suomessa/index.jsp
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ovat tuottaneet lisdarvoa mm. yritysten henkil6ston osaamisen vahvistamisessa ja toimintaympariston
kehittdmisessd. Seudullisissa yrityspalveluissa ESR-rahoitteinen yrittdjyysneuvonta on integroitu osaksi
kansallista palvelumallia.

ESR-hankkeilla on yhteisid palvelujen ja toimintamallien kehittimiseen seka tyollistymisen edis-
timiseen liittyvid valittémia tai valillisid tavoitteita, mutta kaikesta huolimatta Pohjois-Karjalassa toteute-
tut valityémarkkinoiden toimintaan liittyvat ESR-projektit voidaan karkeasti jakaa tavoitteiden ja kohde-
ryhmien perusteella viiteen ryhmain (Taulukko 13):

1. tyovoimapalvelujen ja nithin kytkeytyvien tyollistimismallien kehittimisen projekteihin
(19 kpD,

2. koulutuksen, ohjauksen, eliminhallinnan, aktivoinnin ja kuntoutuksen toimintamallien kehit-
timisen projekteihin (9 kpl),

3. yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta ty6llistymisessd ja tyomarkkinoilla edistdviin projek-
tethin (7 kpl),

4. yrittdjyysprojektit (3 kpl) ja

5. ennakointihankkeisiin (1 kpl).

Ty6voimapalvelujen kehittimiseen ja niihin kytkeytyvien eri tahojen yhteistyohon perustuvien tyollista-
mismallien kehittdmiseen liittyvien projektien keskeisind kohderyhmind olivat pitkdaikaistyGttomit ja
muut heikossa tyomarkkina-asemassa olevat, alle 25-vuotiaat ty6- tai koulutusmarkkinoille heikosti in-
tegroituneet nuoret sekd maaseudun tyollisyyshankkeissa tyottomat metsurit ja muut metsiatyontekijat.
Hankkeissa kehitettiin mm. seudullista ty6llistimismallia, tyopoolitoimintaa, nuorten tyopajatoimintaa
sekd palkkatukityon vaikuttavuutta. Ty6voimapalvelujen ja toimintamallien kehittimisessd my0s ty6-
voimatoimistojen, koulutusorganisaatioiden, kuntien ja kolmannen sektorin edustajat olivat hankkeissa
ainakin vilillisind kohderyhmina. Palvelujen ja toimintamallien kehittimistyossa painottuivat useiden
toimijoiden yhteiset maakunnalliset ja seudulliset hankkeet ja my6s usean projektin hallinnoijana toimi
maakunnallinen organisaatio. My6s Joensuun kaupungilla oli vahva rooli uusien ty6llistimismallien ke-
hittdmisessi. ESR-hanketoiminta toi vilityomarkkinoille sellaisia toimijoita, jotka eivit muutoin oman
tai kansallisen projektirahoituksen turvin toimi vilitydmarkkinoilla. Tillaisia toimijoita olivat Pohjois-
Karjalan ympiristokeskus ja Pohjois-Karjalan metsinomistajien liitto ry, joilla molemmilla oli kaksi pe-
riakkdista hanketta, joissa oli samantyyppinen toimintamalli, mutta hieman eri kohderyhmat. Kaikissa
neljassd hankkeessa oli ldhtokohtana se, ettd pitdisi saada kohtaamaan potentiaaliset tyOnantajat, joilla
on tarjottavanaan “tekematontd” tyotd, ja tyottomit, joilla on sellaisia ammatillisia kvalifikaatioita, joita
taydentimailld he pystyisivit tekemédin tyon. RAVATA-hankkeen toimintamallien keskiossa oli tukity6-
hon liitettdva koulutus, neuvonta, ohjaus, tyollistyminen osuuskuntien kautta ja tydomahdollisuuksien
etsiminen pysyvammin tyoSllistymisen edistimiseksi. My&s kansallisella rahoituksella ty6llisyyden hoi-
toon osallistuvista kolmannen sektorin toimijoista ainoastaan Honkalampi-saitio ja Mannerheimin las-
tensuojeluliiton Pohjois-Karjalan piirijarjest toimivat ESR-projektien hallinnoijana. Molempien toimin-
ta liittyl nuorten ty6pajatoiminnan kehittdmiseen.

Koulutuksen, ohjauksen, eliminhallinnan, aktivoinnin tai kuntoutuksen avulla tyokykya paranta-
vien ja tyollistymistd edistivien toimintamallien kehittdmisessd kohderyhminé olivat heikossa tyomark-
kina-asemassa olevista alle 25-vuotiaat ty6- tai koulutusmarkkinoille heikosti integroituneet nuoret,
ikddntyneet pitkdaikaistyottomit sekd maatalousyrittdjit, joiden tyokyky oli heikentynyt. Kehittajistd
kohderyhmini olivat piihde- ja mielenterveystyontekijit ja kolmannen sektorin toimijat sekd Pohjois-
Karjalan koulutuskuntayhtymin opettajat ja opiskelijat. Kolme hanketta toimii koko Pohjois-Karjalan
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alueella, kaksi Joensuussa, yksi Lieksassa ja kolme muuta projektia kahden tai useamman kunnan alueel-
la. Pelkistddn Joensuussa toimivat hankkeet olivat Joensuun kaupungin ja Joensuun tyévoimatoimiston
yhteishankkeita, joista Joensuun tyovoimatoimisto hallinnoi Kokemus eduksi -projektia ja Joensuun
kaupunki Nuotta-projektia. Kummassakin projektissa tehtiin uraauurtavaa tyota moniammatillisen tyo-
otteen ja kunnan ja tydvoimatoimiston yhteistyon kehittimiseksi (Soininen 2004; Karjalainen & Blom-
gren 2004). Nididen hankkeiden tavoitteina olivat nuorten sosiaalisen vahvistamisen, ohjauksen ja amma-
tillisen koulutuksen tukimallien kehittdminen, ty6ttémien aktivointi, tyokyvyn edistiminen, elimanhal-
linnan parantaminen sekid pidihde ja kuntoutuspalvelujen kehittiminen. ESR-projektitoiminta toi vali-
tyomarkkinoille uusina toimijoina Maataloustuottajain Pohjois-Karjalan liiton, MTK-Pohjois-Karjala
ry:n sekd Maaseudun kehittdmisyhdistys Keski-Karjalan Jetina ry:n.

Yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta tyollistymisessd ja tydmarkkinoilla edistivid projekteja oli
vain seitseman, ja niiden kohderyhmini olivat maahanmuuttajat, vammaiset ja vajaakuntoiset sekéd kun-
tien sosiaali- ja terveydenhuollon ja litkuntatoimen henkil6stot erityis- ja soveltavan litkunnan hankkeis-
sa, joissa tyollistymisen edistiminen oli vilillisend tavoitteena tyokyvyn paranemisen kautta. Maahan-
muuttajat, vajaakuntoiset ja vammaiset ovat vilillisten tydémarkkinoiden toimenpiteiden keskeinen koh-
deryhmi, mutta heidin ohjauksensa ja tyollistimisensa malleja kehittivit ESR-projektitoiminnalla ai-
noastaan Honkalampi-sditié, Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymi (AIKO) ja Joensuun yliopiston
tiydennyskoulutuskeskus. Nama samat vilityémarkkinoiden toimijat tuottavat ko. kohderyhmille palve-
luja my6s pelkistidan kansallisella rahoituksella. Equal-tyollisyysohjelmaan kuulunutta MORO!-projektia,
jonka tavoitteena oli syrjinndn ehkaisy ja monikulttuurisuuden edistiminen yrityksissa ja tyollistymises-
sd, hallinnoi helsinkildinen AIKE International Oy. Liikuntaprojektien hallinnoijana toimi Pohjois-

Karjalan kansanterveys ry.

Ty6ttomien yrittdjyyden edistiminen oli mukana monessa tyGvoimapalvelujen ja niihin kytkeyty-
vien tyollistimismallien kehittimiseen liittyvissa projekteissa, mutta niissa ei kehitetty yrittdjyysymparis-
tod tai yrittdjyyskoulutusta, vaan hyodynnettiin piadasiassa jo olemassa olevia neuvontapalveluja. Varsi-
naisia yritystoiminnan edistimiseen keskittyneitd hankkeita, joilla on merkitystd erityisesti siirtymatyo6-
markkinoiden kehittimisen kannalta, oli kolme: Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulun Yrityskohtaa-
mo, Joensuun Tiedepuiston Yrityshautomo-2000 ja Pohjois-Karjalan Karellikeskuksen (Naisten voima-
varakeskus) Naisyrittdjyytta ja naisten tyollistymista edistdva Karelli — malliksi maailmalle -hanke.

Ennakko 2010 -projekti ennakoi maakunnan strategisesti tirkeiden toimialojen tyévoima ja kou-
lutustarpeita ja kehitti ennakointiin liittyvid jarjestelmid ja menetelmid sekd kokosi yhteen tietoja mm.
vieston ja elinkeinojen kehityksesti, koulutus- ja tyGvoimatarpeista ja oppilaitoksista valmistuneiden
tyémarkkinoille sijoittumisesta. Projektin kohderyhmini olivat ennakointia tuottavat ja tarvitsevat tahot,
kuten TE-keskus, tydovoimatoimistot, laaninhallitus, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, yritykset ja oppi-
laitokset.
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Taulukko 13.

Pohjois-Karjalassa vuosina 2000-2007toteutetut valitydbmarkkinoiden toimintaan liittyvit ESR-projektit

Projektin teema Projektin nimi/toteutusaika | Hallinnoija Kohderyhmi Kohdealue Projektiin
osallistujat
Ty6voimapalvelujen ja niihin kytkeytyvien tyollistimismallien kehittdmisprojektit
Nuorten tyGpajatoiminta Nurmeksen — nuortenpaja | Nurmeksen kaupunki 17-24-vuotiaat ~ syrjdyty- [ Nurmes, Valtimo 70
(2000-2003) neet tai syrjdytymisuhan
alla olevat
Nuorten tyGpajatoiminta Nuortenpaja APAJA Loma-Nurmes 17-24-vuotiaat ~ syrjdyty- [ Nurmes, Valtimo 86
(2002-2004) Oy/Nuotisokeskus Hyvirili |neet tai sytjdytymisuhan
alla olevat
Nuorten tyGpajatoiminta Yli-Karjalan nuorten paja | Loma-Nurmes 17-24-vuotiaat nuoret Nurmes, Valtimo, Juuka 40
(2004-2000) Oy/Nuotisokeskus Hyvirild
Nuorten tyGpajatoiminta Yli-Karjalan seudun nuor- | Loma-Nurmes 17-24 vuotiaat nuoret Nurmes, Valtimo, Lieksa 27
ten tyopaja (20006) Oy/Nuotisokeskus Hyvirild
Nuorten tyGpajatoiminta Lieksan Nuorisopaja (2000— [ Lieksan kaupunki Alle 25-v. ammattikoulut- | Lieksa 99
2003) tamattomat nuoret (kes-
keinen ryhma)
Nuorten tyGpajatoiminta Lieksan ~ Nuorten  Paja|Pohjois-Karjalan ~ koulutus- [ Alle 25-v.nuoret Lieksa 61
(2004-2005) kuntayhtyma
Nuorten tyGpajatoiminta Keski-Karjalan kajastuspajat [ Kesdlahden kunta 16-24-v  syrjaytyneet tai| Kesilahti, Kitee, Radkky- 157
(2000-2004) syrjaytymisuhan alla olevat |14, Tohmajirvi, Virtsild
Nuorten tyGpajatoiminta Raja-Karjalan kajastuspajat | Honkalampi-sditio Nuoret syrjaytyneet tai [ Keski-Karjala, lomantsi 83
(2004-2000) sytjaytymisuhan alla olevat
Nuorten ty6llisyyden edis- | Jalo-hanke (2005-2007) Joensuun kaupungin nuoriso- | Nuorten tyopajojen, oppi- | Joensuu, Kontiolahti, -
timinen ja tyollistymismallin toimi laitosten ja ty6voimatoi- [ Pyhiselkd, Outokumpu
luominen mistojen henkil6std
Nuorten pajatoiminnan tu- | Strada (2000-2003) MLL, Pohjois-Karjalan piiri [ Ty6paja- ja  pajakoulu- [ Pohjois-Karjala -
keminen hankkeiden henkil6std
Tyopoolimallin  kehittimi- | Pohjois-Karjalan Ty6pooli [ Pohjois-Karjalan ~ koulutus- | Yli 25-vuotiaat ty6ttémit | Pohjois-Karjala 978

nen, ty6- ja koulutusmarkki-
noille siirtymisen edistdmi-
nen

(2000-2007)

kuntayhtymin Aikuisopisto
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Projektin teema

Projektin nimi/toteutusaika

Hallinnoija

Kohderyhmi

Kohdealue

Projektiin
osallistujat

Tyostd tyéhon -mallin kehit-
timinen, tybmarkkinasiirty-
mat

Silta ty6elimin vaiheiden vilil-
14 (2006-2007)

Pohjois-Karjalan koulu-
tuskuntayhtymin Pohjois-
Karjalan Aikuisopisto

Tyo6ttémyysuhan alaiset, tyot-
tOmat, irtisanotut, irtisano-
misuhan alaiset

Pohjois-Karjala

Aktivointi ja tySllistimisen
uudenlaisella sosiaalisen
tyollistimisen yhteistyomal-
lilla

Joensuun seudun Equal — Ak-
tivoivan ja sosiaalisen tyollis-
timisen malli (2002—2005)
(Equal_yhteisoaloite)

Joensuun kaupunki

Heikossa tydmarkkina-
asemassa olevat

Joensuu, Liperi, Py-
hiselki, Kontiolahti,
Kiihtelysvaara, Liek-
sa

Seudullinen tydllistamismalli
vaikeimmin ty6llistyvien
tueksi

Optio Ty6elimiin - Joensuun
seudun Tyollisyys Equal (Equ-
al-yhteis6aloite, 2005—2007)

Joensuun kaupunki

Heikossa tyémarkkina-
asemassa olevat

Joensuu, Liperi, Py-
hiaselka, Kontiolahti

Taiteilijoiden ja vanhustyén | Keinu — taiteilijat vanhustyén | Pohjois-Karjalan ammatti- | Vastavalmistuneet ja muut Pohjois-Karjala 41
yhteistyon kehittiminen ja | arjessa (2006—-2007) korkeakoulu ammattitaiteilijat, kuntien van-
tydémahdollisuuksien luomi- hustyon yksikot
nen taiteiljjoille
Ammatinvaihdon edistimi- | Ty6td rakennusperinndsti Pohjois-Karjalan ympiris- | Pitkaaikaistyottomait (tyotehtd- | Pohjois-Karjala 39
nen tySllistimisen avulla Pohjois-Karjalassa (2002—2003) | tokeskus vini inventointi ja tallentami-
nen)
Ammatinvaihdon edistimi- | Nurkat kuntoon (2006-2007) | Pohjois-Karjalan ympiris- | Pitkdaikaistyottémit (ty6tehti- | Pohjois-Karjala 28
nen ty6llistimisen avulla tokeskus vind arvokkaiden rakennusten
ja maisemien kunnostus- ja
hoitoty6t)
Metsurien tiydennyskoulutus | Tilarajojen ja maiseman raivaus | Pohjois-Karjalan metsin- | ty6ttOmit metsurit ja muut Pohjois-Karjala 128
ja tyollistiminen raivausteh- | Pohjois-Karjalassa (2002—2005) | omistajien liitto ry. metsialan ammattilaiset
taviin
Metsityontekijoiden tdyden- | Rajanvarren tydmaat Pohjois- [ Pohjois-Karjalan metsdn- | ty6ttdmat metsdtyontekijit, - | Pohjois-Karjala 82
nyskoulutus ja tyollistiminen | Karjalassa (RAVATA)(2006— [ omistajien liitto ry. merkkaajat ja maaseudun yrit-
maaseudun luontoon ja ym- |2007) tajdt
parist6on littyvilla toilld
Koulutuksen, ohjauksen, eliminhallinnan, aktivoinnin tai kuntoutuksen toimintamallia kehittdvit projektit
Nuorten ohjaus ty6- tai kou- | Nuotta (2000-2004 Joensuun kaupunki 17-24-v. syrjiytyneet tai syrjay- | Joensuu 160

lutusmarkkinoille, kokonais-
valtainen tukeminen

tymisuhan alla olevat
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Projektin teema

Projektin nimi/toteutusaika

Hallinnoija

Kohderyhmi

Kohdealue

Projektiin osal-
listujat

Nuorten sosiaalinen vahvis-
taminen

Vetivi (2006-2007)

MyllyProjektiyhdistys ry

15—17-vuotiaat nuotret, koulu-
pudokkaat, syrjdytymisuhan
alaiset nuoret

Joensuu, Kon-
tiolahti, Liperi,
Pyhiselkd, Lieksa

Elimyspedagoginen ohjaus | SYTYKE - elimyspedagoginen | Liperin kunta yritykset ja haasteelliset nuoret | Pohjois-Karjala 61
keskus (2003—2005)

Tyottomien aktivointi ja Uraa uurtamassa (2005-2007) | Maaseudun kehittdmisyh- | Pitkdaikaisty6ttomat Kesilahti, Kitee
ty6nantajien tySllistimisedel- distys Keski-Karjalan Jeti-
lytysten parantaminen na ry
Ammatinvaihdon edistimi- | Vaiha 2 (2005-2007) Pohjois-Karjalan koulu- sosiaali- ja terveysalan, palvelu- [ Lieksa 95
nen tuskuntayhtymin Aikuis- | alan tai teollisuuden ty6ttomit

opisto, Lieksa tyonhakijat tai ty6ttémyysuhan

alla olevat tyontekijit

Eliminhallinta ja ty6llisty- | Kokemus eduksi (2000-2004) | Joensuun tyévoimatoimis- | 50—59-vuotiaat pitkdaikaisty6t- | Joensuu 210

minen, moniammatillinen
toimintamalli

to

tomit ja peruspalveluviraston
toimeentulotukiasiakkaat

Tyokyvyn parantaminen

Maatalous- ja maaseutuyrittéji-
en ty6kykyd tukeva toiminta
(2002-2000)

Maataloustuottajain Poh-
jois-Karjalan liitto, MTK-
Pohjois-Karjala ry

maaseutuyrittijit

Pohjois-Karjala

Piihde- ja mielenterveyspal-
velujen kehittiminen

Akku — aktivoivalla ja kuntout-
tavalla toiminnalla voimavaroja
péihde- ja mielenterveystydhén
(2006-2007)

Joensuun yliopiston téy-
dennyskoulutuskeskus

piihde- ja mielenterveystyonte-
kijit ja 3. sektorin toimijat

Liperi, Outokumpu

Ammatillisen koulutuksen
erityistuki ja toimintamallit

Tukea-hanke. Henkil6kohtais-
tamista tukevat toimintamallit
ammatillisessa koulutuksessa
erityistd tukea tarvitseville

(2006-2007)

Pohjois-Karjalan koulu-
tuskuntayhtyma

Pohjois-Karjalan koulutuskun-
tayhtymain opettajat ja opiskelijat
seki pajatoimintaan osallistuneet
alle 29-vuotiaat nuoret

Pohjois-Karjala ja
pajatoiminnan osal-
ta Lieksa ja Nurmes

Yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta ty6llistymisessi ja tydmarkkinoilla edistavit projektit:

Kotoutumisen ja ty6llistymi-
sen edistiminen

Monikulttuurisuus voima-
varaksi

Pohjois-karjalan koulutuskun-
tayhtymi

maahanmuuttajat ja muut ulko-
maalaiset

Pohjois-Karjala
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Projektin teema

Projektin nimi/toteutusaika

Hallinnoija

Kohderyhmi

Kohdealue

Projektiin
osallistujat

syrjinnin ehkdisy ja monikult-
tuurisuuden edistiminen tyo-
markkinoilla

Monikultuurinen Rekrytointi
ja Oppiminen (MOROY)
(2002-2004)Equal-
yhteisoaloite)

AIKE International Oy,
Helsinki

Ty6yhteisot sekd tyonhakijoina
tai tyossa olevat maahanmuut-

tajat

Pirkanmaa, Eteli-
Karjala, Pohjois-
Karjala

Vaikeavammaisten jatkokoulu- | Vaikeavammaisten yhteis- Joensuun yliopiston tdy- [ vaikeimmin vammaiset Pohjois-Savo, Eteld- 154
tuksen kehittiminen ja ty6llis- | kunnallisen integroitumisen | dennyskoulutuskeskus Savo, Pohjois-Karjala

tymisen edistiminen kehittiminen (2005-2007)

Erityisliikunnan kehittiminen ja [ Erityisliikuntaa Keski- Pohjois-Karjalan kansan- | Kuntien sosiaali- ja terveyden- | Keski-Karjala 137
konsultointi Karjalaan (2004—20006) terveys ry huollon organisaatiot

Soveltavan liikunnan kehittimi- | Soveltavaa liitkuntaa Pohjois- | Pohjois-Karjalan kansan- [ Kuntien sosiaali- ja terveyden- | Pohjois-Karjala 76

nen ja konsultointi

Karjalaan (2007)

terveys ry

huollon organisaatiot

Luoviin menetelmiin perustuva
ohjaus ja tukeminen

Tienviitta — Suuntia omaan
ty6llistymiseen (2007)

Pohjois-Karjalan koulu-
tuskuntayhtyman Aikuis-
opisto, Joensuu

Heikossa tyémarkkina-
asemassa olevat vajaakuntoiset
tyonhakijat

Joensuu

Tukijirjestelmén luominen val-
tion ja kuntien viranomaisten
yhteistyon pohjaksi syrjaytymi-
sen ehkdisemiseksi

Valmennuskeskus-projekti
(2001-2004)

Honkalampi-sdatio

Vajaakuntoiset tyénhakijat,
pitkédaikais- ja toistuvaistyot-
tomat

Eno, Joensuu, Kitee,
Kontiolahti, Lieksa,
Liperi, Outokumpu,
Pyhiselkd

Yrittdjyysprojektit

Yhteistychon perustuva innova-
tiivinen ja monialainen yritti-
jyysymparisto

Yrityskohtaamo (2005-2007)

Pohjois-Karjalan ammat-
tikorkeakoulu

Yrittaviksi aikovat, yrittdjapol-
venvaihdosta suunnittelevat,
vasta valmistuneet, aikuisopis-
kelijat, tyottomat, opetushenki-
l6kunta ja yritysvalmentajat

Pohjois-Karjala

Yrityshautomotoiminnan kehit-
timinen

Yrityshautomo-2000 (2000—
2007)

Joensuun Tiedepuisto Oy

Yritystd perustavat ja sitd har-
kitsevat

Joensuun seutukunta

Naisyrittdjyyden ja naisten ty6l-
lisyyden edistiminen

Karelli -malliksi maailmalle
hanke (2001-2004)

Pohjois-Karjalan Karelli-
keskus — naisten voima-
varakeskus

pohjoiskarjalaiset naiset

Pohjois-Karjala

Ennakointihankkeet

Ty6voima- ja koulutustarpei-
den ennakointi

ENNAKKO 2010 (2002
2008)

Pohjois-Karjalan TE-
keskus

Pohjois-Karjala
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Projektien hyvit kiytinnot

Euroopan sosiaalirahaston Hyvit kiytinnét -sivustolle” kootaan projekteissa kehitettyji hyvia kay-
tintojd ja toimintamalleja. ESR-projektien hyvit kiytinnot on jaettu temaattisesti neljddn ryhmain:
tyovoimapalvelujen kehittimiseen, tyomarkkinoille siirtymisen edistimiseen (uudet rekrytointimallit
ja siirtymireitit), yhdenvertaisuuteen ja monimuotoisuuteen tyémarkkinoilla ja yrityksissd (vammai-
sille, vajaakuntoisille ja maahanmuuttajille suunnatut projektit) sekd ennakointiin. Hyvid kdytint6ja
on kuvattu my6s mm. Stakesin® Hyvit kiytinnot -verkkosivulla, jossa on myés ESR-projekteissa
kehitettyja hyvid kiytintojd. Stakesin sivulla olevat hyvit kdytinnét on jaettu aihealueittain lapsi- ja
perhepalveluihin, nuorten palveluihin, aikuisten palveluihin, ikddntyvien palveluihin ja
kehittimistyohon (kehittimisprojektin lipiviemisen hyvit kdytinnot ja hankesuunnittelun hyvit
kaytinnot).

Seuraavaksi ESR-projetkitoiminnan tuomaa lisdarvoa konkretisoidaan esimerkkien avulla.
Pohjois-Karjalassa toteutetuista ESR-hankkeita esitellidn ne, joiden kehittimid toimintamalleja levi-
tetadn kansallisesti merkittavind hyvinad kdytint6ind tai jotka on wvalittu mukaan ESR:n Equal-
erityisohjelmaan, jonka kehittimistoiminta on vilitydmarkkinoiden keskidssd — heikoimmassa ty6-
markkina-asemassa olevien ja vaikeasti tyollistyvien tyoelimikynnyksen vylittimisessd. Equal-
hankkeista esitellian kaksi Joensuun kaupungin hallinnoimaa hanketta: Joensuun seudun Equal —
hanke ja Optio Ty6elimiidn — Joensuun seudun tydllisyys Equal -hanke. Pohjois-Karjalassa 2000—
2006 toteutetuista Tavoite 1 -ohjelman projekteista kuvataan Joensuun kaupungin hallinnoima
Nuotta-projekti, josta on kuvaus Stakesin Hyvit kiaytinnot -verkkosivulla. Pohjois-Karjalan koulu-
tuskuntayhtymin (AIKO) hallinnoima Pohjois-Karjalan Tyépooli -projekti on mainittu ESR:n hyvi-
en kaytantojen verkkosivulla, jossa on esittely Suomessa toteutettua ESR-rahoitteista tyépoolitoi-
mintaa. TyGpoolitoiminta on mairitelty yhdeksi valityémarkkinoiden toimintamalliksi Tupo 2 -
tyoryhmin mietinndssi, joten timin toimintamallin edelleen kehittelylld on merkittiva rooli my0s
kansallisessa vilityomarkkinoiden kehitystyossd. My6s Eija Padkko (2007) nostaa TySpooli-projektin
yhdeksi esimerkiksi arvioidessaan Itd-Suomen Tavoite 1 -ohjelman ESR-projektien vaikuttavia kay-
tantoja ja toimintamalleja.

Joensuun seudun Equal -hanke’

Equal-yhteis6aloiteohjelman erityisend tavoitteena on ollut tukea Euroopan unionin ty6llisyysstrate-
giaa. Equal-ohjelma on pyrkinyt tuomaan uusia lihestymistapoja toeteuttaa Euroopan unionin tyol-
lisyysstrategiaa, joka on yksi Lissabonin strategian avainosista. Paitsi tukea heikoimmassa tyémark-
kina-asemassa olevia henkil6itd ja lisdtd heiddn tyGelimavalmiuksiaan, Equal-ohjelman avulla on
haluttu 16ytda uusia toimintatapoja, malleja ja ratkaisuja tukemaan jo olemassa olevia ty6llistyvyyttd
edistivid ja syrjaytymistd ehkiisevid toimintamalleja ja kaytint6jd. Tassd yhteydessd Equal-
ohjelmasta puhutaankin erddnlaisena ’tuotekehityslaboratoriona’. Ohjelman tehtivini on ollut ko-
keilla, tuottaa ja toteuttaa uusia ratkaisuja kansalliseen tyévoima-, koulutus- ja elinkeinopolitiikkaan
sekd levittdd hankkeiden tuloksia, hyvid kiytint6jad. (Poskiparta 2007)

Vuosina 2001-2005 toteutetun Joensuun seudun Equal -hankkeen hankkeen paitavoitteena
oli aktivoivan ja sosiaalisen tyollistimisen mallin kehittiminen. Mallin luomiseen pyrittiin mm. kehit-

2 http:/ /www.est.fi/est/fi/hyvat_kaytannot/index.jsp
30 http:/ /www.sosiaaliportt.fi/fi-FI1/Hyvakaytanto/

31 Perustuu lihteeseen Lehmuskoski (2005) Joensuun seudun Equal -hankkeen sisdisen arvioinnin loppuraportti
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tamalld virallisen ja epivirallisen tyon soveltamista yksiloiden tarpeisiin sopivalla tavalla sekd kehit-
timalld sosiaalisen tuen muotoja ja palveluja yksilon osallistamisen ja voimavarojen lisdidmiseksi.
Hankkeen “kohderyhmid™ olivat vaikeimmin syrjaytyneet ja herkimmissa syrjaytymisvaarassa olevat
vailla ammatillista koulutusta olevat ja koulukeskeyttdjit sekd moniongelmaiset nuoret, pitkéai-
kaistyOttomit ja toistuvaisty6ttomit sekd tyomarkkinoilta syrjdytyneet pdihde- ja mielenter-
veyskuntoutujat sekd vapautuvat vangit. Hanke kuului toimenpidekokonaisuuteen 5.1.1, ”Ty6mark-
kinoille pddsemisen ja paluun helpottaminen kaikille avointen tyomarkkinoiden luomiseksi my0s
niille, joilla on tyémarkkinoille padsemiseen tai niille palaamiseen liittyvid integroitumisvaikeuksia.”
Joensuun seudun Equal -hanke syntyi monen eri tahon yhteisty6ni ja koostui viidesti eri osaprojek-
tista: Behmo, Maamuuntaja, Time Out, Valtamuuntaja ja arviointi.

Behmo oli alkujaan koko Joensuun seudun Equal -hankkeen ydinprojekti, jonka kehittivit yh-
teistyossd Aktiiviset Tyotahakevat ry. ja Joensuun evankelisluterilaisten seurakuntien diakoniatyd.
Projektin toiminta suunnattiin 25-50-vuotiaille pitkddn (neljd vuotta tai kauemmin) tyottomana ol-
leille henkiléille, joiden tyollistyminen palkkaty6hon oli vaikeutunut. Taloudelliset, sosiaaliset ym.
elimanhallintaa rajoittavat ongelmat edesauttavat syrjaytymisti ja vaikeuttavat integroitumista takai-
sin yhteiskuntaan. ”Kohderyhmiin” kuuluivat my6s vastaavanlaisessa elimantilanteessa olevat va-
pautuvat vangit sekd piihde- ja mielenterveyskuntoutujat. Osahankkeen keskeisimmaksi toiminta-
malliksi muotoutui intensiivinen yksil6- ja ryhmiohjaus, palveluohjaus sekd osallistujan voimaan-
tumista ja kuntoutumista tukevan palveluverkoston kokoaminen. Projektissa saatujen kokemusten
mukaan monen projektiin osallistuneen henkiloén eliminhallintaa vaikeuttavista asioista tyottomyys
oli usein vain yksi ongelma, joka kuitenkin saattoi olla edesauttamassa monen muun ongelman syn-
tyd. Suurimpana esteend osallistujan etenemiselle suunnitelmien mukaan olivat usein paihdeongel-
mat. Muita ongelmia olivat mm. asunnottomuus, mielenterveysongelmat ja monien kohdalla my6s
vankilatuomiot. Projektissa huomattiin myds, ettdi Behmon asiakkaiden tarpeet ja yhteiskunnan tar-
joamat palvelut eivit aina muutenkaan kohdanneet parhaalla mahdollisella tavalla. Useilla projektiin
ohjautuneilla ongelmat olivat niin monitahoisia ja vaikeita, etteivit normaalit palvelujirjestelmit
tarjonneet nithin suoralta kideltd juurikaan apua. Monen ongelmat olivat siind méirin kasautuneet,
ettd tarvittiin huomattavan paljon tukea, ennen kuin henkilé kykeni itsendisesti 16ytimadn mahdolli-
suutensa esim. Kelan tai tydvoimatoimiston palveluverkostoissa. Hankkeen toiminnan kautta hera-
tettiin viranomaisten ja paittijien huomiota laajemminkin asunnottomuuden ongelmaan kaupungis-
sa. Hankkeen avulla luotiin edellytyksid sijoittua tuetusti tybmarkkinoille.

Maamuuntaja-projekti oli Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry:n ja Sosiaali- ja terveystur-
van keskusliiton yhdessi koordinoima ja hallinnoima projekti. Taustalla oli tarve kehittdd palkka-
tyon, vapaachtoistyon ja muun yhteiskunnallisen tyon muotoja siten, ettd ne tukisivat yleisid tyolli-
syystavoitteita ja sosiaalisia innovaatioita. Alueella nihtiin tarvetta kehittdd kolmannen sektorin, va-
paachtoistyon ja julkisen sektorin viranomaisten yhteistyota ja tukea kansalaisten osallisuutta ja ak-
tiivisuutta erilaisten yhteisollisten toiminta-areenoiden kautta. Projekti toimi Joensuussa ja Licksassa.
Kiytinnéssdi Maamuuntaja-projektin ty6 oli eri asuinalueiden toimintojen, toimijoiden ja tarpeiden
kartoittamista, yhteistyoverkostojen luomista sekd yhteyshenkil6nd toimimista eri tahojen valilla.
Myos erilaisten toimintojen suunnittelu, ideointi ja toteuttaminen seki yleensid tiedottaminen aluei-
den toiminnoista kuului projektin aluekehittdjien tehtdviin. Projektissa pyrittiin mahdollistamaan
kansalaisten osallistuminen ja osallisuuden kokemus, tyontekijoiden tavoitteena oli ndin ldhinna luo-
da puitteita ja tatjota mahdollisuuksia ja tukea projektissa mukana olevien ja yleensid kansalaisten

omachtoiselle ja aktiiviselle toiminnalle esimerkiksi asuinalueiden kehittdmisessd. Vialittomaisti ty6lli-
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syyteen liittyvind vaikutuksina oli asukastuville ja kuntosalille yhdistelmituella palkatut isinnit ja
emannit. Tukemalla asukkaiden omaa toimintaa ja ideoita syntyi my6s tuetusti uusia tyGllistymis-
mahdollisuuksia avointen tyomarkkinoiden ja tyottomyyden vilille.

Time Out -osahankkeen kohderyhmi olivat 13—17-vuotiaat kidytoshiiridiset ja/tai huumei-
den/piihteiden kdyton vuoksi tai muuten elimissdin ongelmiin joutuneet, ”sosiaalisesti sekaisin”
olevat nuoret sekd heiddn perheensi. ”Sosiaalisella sekavuudella” tarkoitetaan mitd tahansa vaike-
ampia ongelmia nuoren elimissi; hinelld voi olla vaikeuksia koulunkiynnissi, suhteessa perhee-
seensd, kiytoshdiri6itd, pathdeongelmia jne. Projektia hallinnoi Joensuun Sosiaali- ja terveysvirasto,
ja pysaytysyksikko toimi Joensuun Perhekeskuksen yhteydessd. Nuorelle pyrittiin etsimddn “radtaloi-
tyja” polkuja koulu- ja ty6elamain sijoittumiseksi. Uusien yhteistyoverkostojen ja yhteistyOkumppa-
neiden avulla pyrittiin 16ytdméan uusia tuen ja sosiaalisen kuntoutuksen tyotapoja ja -malleja. Hank-
keen toimintamalli oli tyémarkkinoille siirtymisen ja sielld pysymisen suhteen ennakoivaa toimintaa

Optio Tyoelimdidn - Joensuun seudun tyollisyys Equal -hanke”

Optio Ty6eldimiin - Joensuun seudun ty6llisyys Equal -hanke on Joensuun seudulla ajanjaksolla
1.11.2004-31.12.2007 toteutettu Equal yhteis6aloiteohjelmaan kuulunut kehittimishanke. Optio
Ty6elimiin -hanke koostui viidestd osahankkeesta: Arvioinnin ja tutkimuksen, Kiytint6é oppimisen
avaimeksi, Polku tyémarkkinoille, Vertaisvoima kayttoon ja Yhteisolliset tyot -osahankkeista. Optio
Ty6elimiin -hanketta hallinnoi Joensuun kaupunki. Hanke kuului Equal-yhteiséaloitteen Sosiaalita-
louden kehittimisen toimenpidekokonaisuuteen. Optio Tybeldimdidn — Joensuun seudun ty6llisyys
Equalin osahankkeiden yhteisend tavoitteena oli 16ytaa seudullinen, viranomaisten, yritysten ja mui-
den toimijoiden yhteinen nikemys ja toimintamalli vaikeimmin ty6llistyvien henkiléiden ty6llistymi-
seksi ensisijaisesti sosiaalisiin yrityksiin, sekd luoda ja testata uudenlaisia osatutkintoja ja koulutus-
mahdollisuuksia. Syntyvilli toimintamalleilla haluttiin vaikuttaa alueellisiin toimintaedellytyksiin
mahdollistamalla pysyvien, laadukkaiden ty6suhteiden syntymisté ja vaikeimmin tyollistyvien henki-
l6iden tyollistymisen kautta. Tdhin tavoitteeseen pyrittiin viiden osahankkeen kautta. Jokaiselle osa-
hankkeelle oli maaritelty oma kokonaisuutensa toimintamallin kehittdmisessa. Kohderyhmana Optio
Ty6elimian -hankkeessa olivat ne 25-50-vuotiaat henkil6t, joiden tyollistyminen palkkaty6hon tai
toimeentulon hankkiminen yrittdjyyden kautta on hankalaa. Pddpaino laitettiin nuotiin ja nuoriin
aikuisiin (alle 35-vuotiaat).

Kaytinto oppimisen avaimeksi -osahankkeessa kehitettiin kahta toimintamallia vaikeasti ty6l-
listyvien tyollistymisen tai koulutuksen aloittamisen tueksi. Kierritysalan yksilbohjausprosessissa
tavoitteena oli henkil6kohtaisen tuen avulla antaa osallistujille tydmarkkinavalmiuksia ja voimava-
raistaa pitkdaikaistyottomia, vailla ammatillista koulutusta olevia sekd maahanmuuttajataustaisia tyot-
tomid tyonhakijoita. Yksilonohjausprosessissa mukana olivat Joensuun seudun tyévoimanpalvelu-
keskus ja Joensuun seudun tyévoimatoimisto ohjaamassa osallistujia mukaan hankkeeseen, Aktiivi-
set Tyotidhakevat ry tarjosi kierritysalojen tyGpaikkoja hankkeeseen osallistuville ja Evankelisluteri-
laisen seurakuntayhtymin diakoniaty6 antoi palveluohjausta osallistujille. Palveluja osallistujille tarjo-
sivat my6s Joensuun kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut. Tavoitteena oli kehittdad tehtiviosaami-
sen todistusta, jonka avulla pyritddn osoittamaan osallistujan kdytinnon osaamista. Kiytinnon
osaamista arvioivat osallistuja itse, ty6nohjaaja ja tyonantaja. Lisdksi toimintaan kuului ty6ttGmien
yritysidean tukeminen Ideasta litkkeelle -toimintamallin avulla. Yksilohjausprosessi on yksi keskei-

32 Kuvaus perustuu teokseen Soininen (toim.) 2008: Optio TySelimiin — Joensuun seudun tySllisyys Equal -hankkeen
arvioinnin loppuraportti.
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nen toimintamuoto valittivien tyomarkkinoiden toimintaa. Osana kierritysalan yksilbohjausproses-
sin kehittimistd Kdytint6é oppimisen avaimeksi -osahankkeessa kehitettiin my6s kierritysalan tutkin-
toa. Lisaksi Kdytinto oppimisen avaimeksi -osahankkeessa kokeiltiin Ohjauksellisen tiimityoskente-
lyn -mallia, jossa pitkaaikaisty6ttomat muodostivat 5—8 hengen tiimity6ryhmia. Tiimeilld oli tyénoh-
jaajat, jotka tukivat ryhmien toimintaa ja jrjestivit ryhmille tydémahdollisuuksia yrityksiin. Toimin-
tamallissa hankkeeseen osallistujien tiimit kiertivit eri alojen yrityksissd ja suorittavat sielld tyonanta-
jien osoittamia tehtdvid. Niin pitkddn tyottomana olleilla on mahdollisuus osoittaa tyonantajille ky-
kynsd ja taitonsa kdytinnon tyon kautta ja mahdollisesti tyollistyd kohdeyrityksiin. Ohjauksellisen
tiimityon malli suuntautuu toiminnallisesti jo siirtymityomarkkinoiden kenttidn, kun sen avulla hae-
taan tyollistymisvaylia avoimille tydmarkkinoille.

Joensuun seudun tyévoimatoimiston hallinnoimassa Polku tyémarkkinoille -osahankkeessa
kehitettiin arvioiva viliintulo — tuetusta toimijuudesta itsendiseen toimijuuteen -ohjausprosessia.
Ohjausprosessissa keskeiseni oli dialogisen ohjauksen ja neuvonnan tyGotteen kautta kehittdd vi-
ranomaistoimijoille yhteistd toimintamallia asiakkaiden tukemiseksi. Toimintamalli pyrkii ehkaise-
miin koulupudokkuutta. Kdytinnon toiminta painottui hankkeeseen ohjautuvan nuoren ja ohjaaji-
en yhteistyon varaan. Kehittimisprosessissa mukana olivat Joensuun seudun tyovoimatoimisto,
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma, Kaprakan ammatillinen koulutuskeskus, Joensuun seudun
tyovoimanpalvelukeskus, Joensuun kaupunki, Pyhiselin kunta ja Kontiolahden kunta. Hankkeessa
dialogista ohjusotetta kehitettiin ja sovellettiin nuorten ohjauksessa, mutta menetelmiai voitaisiin
soveltaa my6s muiden ryhmien kuten pitkédaikaisty6ttomien ohjaukseen ja ty6llistymisen tukemiseen
sekd vali- ettd siirtymétyomarkkinoiden kentéssa.

Mielenterveyden Keskusliiton toteuttamassa Vertaisvoima kiyttoon -osahankkeessa kehitettiin
kahta asiakokonaisuutta. Ensinnakin hankkeessa kehitettiin vertaisryhmatuen toimintaa ja toiseksi
hankkeessa pyrittiin kehittimain sosiaalista yrittdjyyttd Joensuun seudulla. Hanke tuotti uuden op-
pimateriaalin yhteisty6ssd Kotikartano ry:n kanssa Sparraustiimit — tavoitteet todeksi -koulutukseen
ja tyohon tihtddvien ryhmien ohjaajille sekd Sosiaalisen yritystoiminnan kehittajan kasikirjan. Hank-
keen kokemukset ja tyOstetty materiaali ovat kaytettavissd vilittivien tydmarkkinoiden toimintojen
kehittaimiseen.

Pohjois-Karjalan Kylit ry:n Yhteisolliset tyot -osahanke on kehittinyt Palveluja ja ty6ta kylissd
-kyldpalveluverkostoa. Toiminta perustui ajatukseen siitd, ettd maaseudun kylissi on tekemitonti
tyota, jota tekemilld muutamia ithmisid voisi tyollistya tai tyollistad itsensd. Ongelmana on kuitenkin
timan tekemattomin tyon nakymaittomyys — ei tiedetd, mitd pitéisi tehda. Toisaalta ei tiedetd kuka
sitd voisi tehdd ja mistd saataisiin rahat tyon teettimiseen. Naihin ongelmiin on Yhteisolliset tyot -
hankkeessa pyritty 10ytimadn vastauksia. Toimintamalliin kuului perustilanteen kartoitus kylassa,
minki jilkeen tehtiin tarpeen mukaan kylaldisten palvelutarvekartoitusta, aloittavan kyldavustajan
neuvontaa ja koulutusta sekd aloittavan yrittdjain neuvontaa. Lisiksi hanke on kaynyt keskusteluja
kuntien kanssa mm. palveluseteleistd tai muista ostopalvelusopimuksista ja pyrkinyt titen auttamaan
kyldavustajaa hankkimaan asiakkaita. Mukana toimintamallin kehittimisessd ovat olleet my6s Maa-
seudun sivistysliitto, Pohjois-Karjalan kylayhdistykset, kylapalveluyritykset, JOSEK ym. yrittdjatahot
sekd kunnat. Hankkeen kehittima kyldavustajatoiminta sijoittuu vilittdvien ja siirtymatyomarkkinoi-
den viliseen kenttddn. Kyldavustajan toitd on organisoitu seki tuetun tySllistimisen ettd yksityisyrit-
tajyyden kautta.
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Optio Ty6elimiin — Joensuun seudun ty6llisyys Equal kuului Equal-ohjelman sosiaalitalou-
den kehittimisen kokonaisuuteen. Hankkeessa kolmen osahankkeen - Vertaisvoima kiytt66n, Yh-
teisolliset tyot ja Kaytintd oppimisen avaimeksi — toimenpiteet tahtisivit suoraan sosiaalitalouden
kehittimiseen ja muut osahankkeet pyrkivit tukemaan sosiaalitalouden kehittimistd epasuoremmin.
Vertaisvoima kiyttoon -osahanke pyrki tukemaan sosiaalisten yritysten kehittdmistid ja luomaan ver-
taistukiryhmien avulla mahdollisuuksia sosiaalisille yrityksille toimia ja Yhteisolliset ty6t -osahanke
pyrki kehittiméan yhteisotaloutta ja yhteisotalouden toimijuutta kylissa. Lisaksi Kéytinté oppimisen
avaimeksi -osahanke pyrki kehittdimédn kierrdtysalan sosiaalista yrittdjyyttd ja yhteisOtaloutta seki
luomaan nayttokokeisiin perustuvaan tyvoiman kehittimistd sosiaalisissa yrityksissa.

Nuotta-projekti”

Nuotta-projekti (1.9.2000 - 31.12.2003) suunnattiin 17—24-vuotiaille joensuulaisille nuorille, joiden
katsottiin olevan heikosti tydhon ja koulutukseen motivoituneita ja siten syrjaytymisuhan alaisia.
Projektissa pyrittiin vaikuttamaan nuorten tilanteisiin moniammatillisella tyéotteella, joka sisélsi yksi-
lI6kohtaisesti suunniteltuja erityistoimenpiteitd. Projektin toiminta-aikana mukana oli 160 nuorta.
Nuotta-projektissa kehitellyn toimintamallin avulla toimittiin yhta aikaa seka uusia tyémuotoja kehit-
tien ettd olemassa olevia palveluja hyédyntien. Mallin lihtokohtana oli sosiaalityontekijin ja ty6-
voimaneuvojan muodostama tyopari. Molemmat olivat taustaorganisaatioidensa vakituisia tyonteki-
joitd. Projektissa tyoskenteli lisdksi kolme ohjaajaa nuorten arkielimin tukena.

Alusta alkaen tavoitteena oli luoda toimintamalli, jonka avulla voidaan toimia yhtd aikaa sekd
vallitsevia palveluja hyodyntden ettd timin sektoroituneen palvelujirjestelman synnyttimilld katve-
alueilla. Niitéd alueita on havaittu olevan sosiaalityon ja tyShallinnon vililld seka laajemmin koulujir-
jestelmidssé ja peruspalveluissa (ml. terveyspalvelut). Projektin toimintasuunnitelmassa nahtiin riski-
nd, ettd osa nuorista jad vuosikausiksi tai pysyvasti tyomarkkinoiden tai muun aktiivisen toiminnan
ulkopuolelle puutteellisen koulutuksen ja ammattitaidon seka eliminhallinnan ongelmien vuoksi.
Tavoitteeksi asetettiin siten moniammatillisen, nuoren tilanteeseen kokonaisvaltaisesti pureutuvan
tyOotteen ja erityistoimenpiteiden kehittaminen. Hankkeen rahoituksesta vastasivat Euroopan sosi-
aalirahasto (ESR) sekid Joensuun kaupunki. Projektin hallinnoijana oli Joensuun kaupunki ja suunnit-
telusta vastasivat yhdessd Joensuun kaupungin peruspalveluvirasto ja Joensuun tyévoimatoimisto.

Projektissa kehitetty nuorten kokonaisvaltaisen tukemisen kaytinté valottaa niitdi mahdolli-
suuksia, joita tehostettu moniammatillinen tySskentely voi tarjota projektityon ja peruspalvelujen
yhdistyessd. Nuotta-projektissa kehitellyn toimintamallin avulla toimittiin yhtd aikaa sekd uusia ty6-
muotoja kehittien ettd olemassa olevia peruspalveluja hyddyntiden. Toiminta-mallin ldht6kohtana oli
sosiaalityontekijin ja tyévoimaneuvojan muodostama tyOpari. Molemmat olivat taustaorganisaa-
tioidensa vakituisia tyontekijoitd. Projektissa tyoskenteli lisiksi kolme ohjaajaa nuorten arkielimin
tukena. Kokeiluprojektista saadut kokemukset osoittavat, ettd nuorten saattaminen koulutukseen tai
tyomarkkinapolulle edellyttad usein pitkajanteistd sosiaalista tukemista. Yhteispalvelumalli on osoit-
tautunut toimivaksi kohderyhmin kannalta. Sen avulla on voitu pureutua tehokkaasti niiden mo-
niongelmaisten nuorten tilanteisiin, jotka ovat olleet tihdn saakka viliinputoajia sektoroituneessa
palvelujirjestelmissa tai jotka eivit ole olleet minkddn tuen tai etuuden piirissd. Keskeistd on ollut
projektin rooli paikallisena palvelujen koordinoijana seki palveluohjaukseen perustuva toimintatapa.

33 Kuvaus petustuu http://www.sosiaaliportti.fi/File/e20226e2-cadd-47be-8ef1-6b00afddae92/nuotta.pdf
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Nuorten kanssa tyoskenneltiessd avaintekijoiksi ovat osoittautuneet luottamus, pitkdjantei-
syys, monen asian hoitaminen saman tyontekijan kautta sekéd projektin mahdollistama “tila” keskus-
tella asioista aikuisen kanssa. Suurin haaste nuorten tarvitseman tuen ja palvelujen jirjestimisessi
liittyy ns. yhteispalvelujen koordinointiin. Eri toimijoiden resurssit tulisi yhdistdd tapauskohtaisesti
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Paikallisesti kyse on taustaorganisaatioiden toimintakulttuurien
kehittimisestd. Valtakunnallisesti avainasemassa on joustavaa yhteistyotd haittaavien esteiden pur-
kaminen ja edellytysten luominen nuorten aktiiviselle koulutus- ja urasuunnittelulle.

Tidssd kuvatun hyvin kdytinnon suhteen on huomattava, ettd toimintamallin kehittely on ta-
pahtunut projektissa, mutta kuitenkin toiminnallisesti tiiviissd yhteisty0ssd emo-organisaatioiden
kanssa. Toimintamalli ei edellytd projektia "alustakseen", jos organisaatio voi omaksua projektityén
usein mahdollistavan rditiloinnin ja toimintojen joustavuuden. Tillainen toimintaympiristd voi
hyvin olla esimerkiksi ty6voiman palvelukeskus. Edelld kuvatusta johtuen kyse ei ole sellaisesta
"mallista", joka voidaan sellaisenaan siirtid organisaatiosta toiseen, vaan pikemmin toimintatavasta,
jonka yleisia piirteitd soveltamalla voidaan saavuttaa hyvid tuloksia.

Pobjois-Karjalan Tyopooli -projekts*

Vuosina 2000-2007 toimineen Pohjois-Karjalan Tyopooli -projekti oli maakunnallinen ty6llistimis-
ja koulutushanke. Ty6pooliin osallistui yhteensid 978 henkil64, joista projektin loppuun suoritti 923
henkil6d. Osallistujat aloittivat projektissa 8—12 viikon aloitusjaksoilla, joiden aikana kartoitettiin
osallistujan ldhtotilanne, ongelmat ja vahvuudet ja laadittiin ty6llistymiseen tdhtddva urasuunnitelma.
Ty6poolitoiminnan kehittimisty6ssa paneuduttiin erityisesti ryhma- ja yksilbohjauksen hyodyntami-
seen ja kehittdmiseen. Saatujen kokemusten perusteella ryhmassi tapahtuneella projektin aloituksel-
la oli monia hyvid puolia ja ryhmien vertaistuki koettiin tarkeéksi.

Aloitusjakson jilkeen osallistujat toteuttivat omaa, tyollistymiseen tihtdavaa urasuunnitel-
maansa hyédyntamalld erilaisia tyévoimapolitiikan keinoja ja niiden yhdistelmid (koulutusta, tyGhar-
joittelua, tyoelamiavalmennusta, palkkatuettua tyoti, ohjattua tyénhakua, tyokokeilua, oppisopimus-
koulutusta, starttirahaa jne.). Tyopooli tarjosi tukea, yksilollistd ohjausta, valmennusta ja konsultoin-
tia sekd raataloitya koulutusta tyollistymisen tueksi. Henkil6kohtainen ohjaus ja projektista annettu
tuki sitoi eri toimenpiteet tyOllistymistd edistavaksi prosessiksi. Projekti koordinoi palveluja, toimi
valittdjand tyonhakijan, viranomaisten, tyonantajien ja kouluttajien vililld ja piti ylld tySllistymiseen
tahtddvaa prosessia. Tyopoolitoiminnassa osallistujien ty6llistiminen suuntautui avoimille tyémark-
kinoille ja erityisesti yksityisiin yrityksiin. Tyopooli-projekti teki yhteistyotd 473 yrityksen kanssa
etsiessain tyollistymismahdollisuuksia projektiin osallistuneille.

Ty6pooli-projektin toimintamallilla pystyttiin tukemaan tyottomien siirtymid koulutukseen ja
ty6hon avoimille tydmarkkinoille. Ty6nhakijoiden ohjaaminen avoimille tyémarkkinoille yrityksiin ja
yritystoiminnan piiriin tuotti hyvid tyollistymistuloksia. Projektin toimenpiteista tukityé yksityiselld
sektorilla, ammattitutkintoon tihtdava koulutus sekd avoimen tyomarkkinoiden tyésuhde jo projek-
tin aikana nayttivit johtavan parhaiten ty6llistymiseen avoimille tyémarkkinoille projektin jalkeen.
Sen sijaan tukity6 julkisella sektorilla tai tukityé kolmannella sektorilla ennakoivat uudelleen ty6tto-
miksi jadmistd projektin jilkeen. Toimenpiteisiin valikoitumisen ja projektin jalkeisen sijoittumisen

* Kuvaus perustuu teokseen Kurvinen (2007a) Tyollisyyttd paikallisin voimin — Pohjois-Karjalan Ty6pooli -projektin ja
sen tulosten arviointia ja Pohjois-Karjalan Ty6pooli -projektin loppuraporttiin (2007).
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perusteella voidaan sanoa, ettd yksityisen sektorin tukity6 oli tuloksellinen ty6llistymisreitti myos
vihemmain koulutetuille. Ty6nhakijoiden valmennusta, ohjausta, koulutusta, tyharjoittelua ja palk-
katukity6td kaytettiin avoimille tyomarkkinoille siirtymisen vilineind. Osa projektiin osallistujista
olisi kuitenkin tarvinnut pitkikestoisempaa tukea ja enemmin erityispalveluja kuin mitd tyopoolin
puitteissa pystyttiin tarjoamaan. Projektissa kehitetyt ty0- ja toimintatavat ovat hyodyllisid kehitettd-
essi siirtymatyémarkkinoiden tyGvoimapalveluja, mutta saadun kokemuksen mukaan yksil6llisten
palvelujen laadukas tuottaminen edellyttdd myos riittavaad resurssointia.

ESR-projektit vilitydmarkkinoiden kehittimisen vilineeni

Mika Ala-Kauhaluoma (2007) jakaa ESR-projekteissa kehitetyt tyollistymistd tukevat tyollistymis-
mallit yhteisointerventioihin ja yksilointerventioithin. Yhteisointerventiot viittaavat kehittdmisty6-
hon, jossa pdamairana on uusi yhteisollinen toimintamalli ja joka tuottaa uusia yhteisollisia rakentei-
ta tal yrityksid tai kohdentuu jo olemassa oleviin yrityksiin. Yhteisinterventioiksi voidaan lisdksi
laskea sellaiset toimintamallit, jotka keskittyvit erityisesti paikallisen tai alueellisen tyo6llisyyden kehit-
timiseen. YhteisOinterventioissa on usein kyse ty6llistymisen kynnysten madaltamisesta. Yksil6in-
terventioilla puolestaan tarkoitetaan asiakastyon toimintamallien kehittimistd. Yksilointerventioihin
kuuluvat mallit voidaan jakaa erilaisiin tyovalmennuksen malleihin, siirtymavaiheiden koulutus- ja
ohjausmalleihin seki palveluohjaus ja aktivointimalleihin. Tyohonvalmennuksen mallien, ja erityises-
ti vajaakuntoisten tyollistimiseen keskittyvien mallien merkittivana yhteisena nimittajana toimii ty6-
valmentajan tarjoama yksilollinen tuki. Tyévalmentajan tehtivit sijoittuvat osaksi uusiutuvaa amma-
tillisen kuntoutuksen kenttdd, jossa tyovalmentajan tyé mairittyy sosiaalipalveluksi, joka auttaa ja
tukee vajaakuntoista (tyo)elimin kidnteissd. Tyovalmentajan antama tuki ja ohjaus on Suomessa
toteutetuissa ESR-projekteissa organisoitu tyollistyjan tilanteesta ja tuen tarpeista lihtien joko aktii-
visesti tyOpaikalla tai vaihtoehtoisesti tyopaikan ja tyopajan ulkopuolella.

Tyollistimisen ja hyvinvoinnin tukemisen uudet mallit pitkalti perustuvat monitoimijaiseen
yhteisty6hon, joissa valtio on pyrkinyt sopeutumaan yhteiskunnallisiin muutoksiin ottamalla mukaan
muita toimijoita uusien toimintatapojen kehittdmiseen. Tama on tarkoittanut usein my0s sitd, ettd
my0s vastuu toimintojen kehittdmisestd on jakautunut eri hallinnontasoilla ja sektoreilla toimiville
julkisyhteiséille ja uusien toimintamallien koordinointi on jouduttu jakamaan useille eri toimijoille.
Projektiyhteistyé on nihty uutena tapana kehittda palveluosaamista ja tiydentai palvelujirjestelman
puutteita. Projektit ovatkin osoittaneet toimivuutensa osana uusia koordinointikaytint6jd, mutta ne
ovat tuottaneet myo6s valittomid tyollistimistuloksia ja tietoa erilaisten tyollistimismallien soveltu-
vuudesta suomalaiseen palvelujirjestelmain. Projektiyhteistyossd on koettu my6s ongelmia toimin-
takulttuurien yhteensovittamisessa, tiedonkulussa, koordinoinnissa, tyonjaossa, resurssien jaossa,
tasavertaisuudessa ja yhteisty6tahojen ammatillisen osaamisen kunnioittamisessa, laatuosaamisessa,
hyvien kaytintdjen siirtimisessd osaksi normaalia toimintaa, jne. ESR-rahoitteisten ty6llistimishank-
keiden ensisijaisena kohderyhmini ovat olleet tyottOmat tai tyGttOmyysuhan alaiset tyonhakijat, ja
niin projektit ovat keskittyneetkin tyévoiman tarjontaan vaikuttamiseen, vaikka erityisesti vaikeim-
min ty6llistyvien kohdalla sekd tyGévoiman kysynnin edistiminen ettd tyGvoimapoliittisten toimenpi-
teiden, koulutuksen ja sosiaali- ja kuntoutuspalvelujen tarjoaminen ovat tirkeitd. (Ala-Kauhaluoma
2007.)
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Toimijoiden haastatteluissa nousi esille hyvin samantyyppisia kokemuksia ESR-projekteista
kuin mitd Ala-Kahaluoma on tuonut esille omassa tutkimuksessaan. Vilitydmarkkinoiden yhteisoin-
terventioiden kehittamiseksi toivottiin

e projektien laajempaa maakunnallista koordinointia

e projektien yhteistyorakenteiden ja tukipalvelujen kehittdmista

e scudullisten toimintamallien kehittimistd ja paikallisten toimijaverkostojen yhteistyo-
rakenteiden huomioon ottamista projektitoiminnassa

e ty6voimahallinnon ja kuntien vilisen yhteistoimintamallien kehittdmistd alueilla, joista
puuttuu tyévoiman palvelukeskus

e sosiaalisen yritystoiminnan edistimista

e yrityksiin tyollistaimisen, rekrytoivien tyollistimismallien ja tyévoimapoolien kehittimista

ESR-hankkeiden hallinnointi on osoittautunut pienille organisaatioille vaikeaksi tehtdviksi jo yksin-
omaan taloudellisten resurssien puutteen ja hankehallinnoinnin monimutkaisuuden vuoksi, joten
pienilld organisaatioilla ei ole ollut riittavia mahdollisuuksia kehittdd hankehallinnointia yksittaisid
projekteja varten. EU:n rakennerahastojen hallinnoinnin osaaminen on keskittynyt suuriin organi-
saatiothin, joilla osalla on rakennerahastohankkeiden hallinnointiin erikoistunutta henkilékuntaa.
Erityisesti maakunnan reuna-alueilla toimivien jirjestdjen ja kuntien osallistuminen ESR-
projektitoimintaan ndyttdda mahdollistuvan seudullisissa tai maakunnallisissa hankkeissa, joiden hal-
linnoinnista vastaa jokin maakunnallinen organisaatio tai paikallinen taho, jolla on kokemusta ESR-
projektien hallinnoinnista. Kuitenkin osallistuminen toisten organisaatioiden hallinnoimiin hankkei-
siin on tuottanut ongelmia erilaisten toimintakulttuurien ja intressiristiriitojen vuoksi. Hallinnointi ja
yhteistybongelmien vuoksi monet jarjestot suosivatkin kansallista tyollisyyspoliittista rahoitusta ty6l-
lisyysprojektien toteuttamisessa.

Projektien yhteistyorakenteiden, kuten uusien toimintamallien luomista, tiedonkulkua ja levit-
tamistd sekd ongelmien ratkaisua ja kehittdmista varten, olisi ehki syyta kokeilla projekteille yhteis-
ten kehittimisrakenteiden toimivuutta. Projektien toimintaedellytyksid voisi parantaa myos projek-
teille yhteisilld palvelu- ja tukirakenteilla. Esimerkiksi kansallisella tyollisyyspoliittisella avustuksella
toimivan KAJO II -projektin toimintamallia, jossa projekti toimii muiden jarjestéjen tyollistimisen
tukirakenteena, pidettiin hyvina ratkaisuna.

Uusien sosiaalisen yritysten perustamista on viritelty Pohjois-Karjalassa, mutta alueella toimii
toistaiseksi vain kaksi sosiaalista yritystd. Suomessa kokeilluissa tydvoimapooleissa ja rekrytoivissa
tyollistimismalleissa ovat olleet keskeisessd asemassa tyottomien tyollistimis- ja koulutustavoitteet ja
niissd on yleensé kiytetty ESR-rahoitusta toiminnan kdynnistimis- ja kehittdmisvaiheessa. Rekrytoi-
vien tyollistimismallien kehitystyotd on tehty erityisesti Pohjois-Karjalan Ty6pooli -projektin puit-
teissa. Rekrytoivan ty6llistimismallin perusideana on auttaa yrityksid osaavan tyévoiman hankinnas-
sa etsimalld, kouluttamalla ja perehdyttimalld yritysten tarvitsemaa tyGvoimaa tyOttomistd tyonhaki-
joista. Ndin tyOnantajat saavat luotettavaa ja osaavaa tyévoimaa tuotannon vaihteluista, tilauksista tai
muista syistd johtuviin tilapdisiin tai pysyviin tyovoiman tarpeisiin. Yritykset hyotyvit sdastyneini
rekrytointi- ja perehdyttimiskustannuksina ja yrityksid voidaan myo6s tukea niiden kehittiessd tyon
tuottavuutta ja yrityksen kilpailukykya. Tyonhakijoiden ty6llistymistd voidaan tukea vahvistamalla

ammatillista osaamista koulutuksen ja tyGssd oppimisen kautta, helpottamalla kontaktien luomista
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tyonantajiin ja kartuttamalla ty6kokemusta eri yrityksissa. Niin tukitoimet voivat yksilotasolla edistad
pysyvimpai tyollistymistd avoimille tyémarkkinoille. Toiminnan yleisempéinid tavoitteena on ty6-
markkinoiden toimivuuden edistiminen ja tyévoiman kysynnin ja tarjonnan parempi kohtaanto.
Rekrytoivan mallin ideana on tiydentia tyovoimatoimistojen palveluja ja auttaa tyévoimatoimistoja
etsimdin, valmentamaan ja kouluttamaan ty6ttomistd tyonhakijoista tyOnantajien tarvitsemaa tyo-
voimaa kohdennetusti. (Kurvinen 2007b.)

Yksilointerventioihin kuuluvista malleista tydhonvalmennuksen mallien kehittdmisessa pidet-
tiin tirkednd sekd tydhonvalmentajien koulutusta ettd tyohénvalmentajien antaman yksil6llisen tuen
kytkemistd erityisesti sekd nuorten ettd aikuisten tyGpajatoimintaan. TyGpajatoiminnan vakiinnutta-
minen ja rahoittaminen katsottiin padsdintdisesti kuntien ja/tai valtion tehtiviksi, mutta pajatoi-
minnan toimintamallien uudistamisessa painotettiin ESR-projektien merkitystd. Ty6pajojen asiak-
kaiden koulutus-, ohjaus- ja kuntoutuspalvelujen laatua, riittivyyttd ja koordinointia pidettiin toimin-
tojen kehittimisen kynnyskysymyksend avoimille tyémarkkinoille siirtymisen edistimisessa.

Nuorilla koulutus- ja ohjausmallien parantamisessa korostuu seuraavat kolme kriittistd tyo-
markkinasiirtymaéd: peruskoulusta ammatilliseen koulutukseen, ammatillisesta koulutuksesta ty6-
markkinoille sekd koulupudokkaiden tyo- tai koulutusmarkkinoille integroituminen. Nuorten koulu-
tus- ja tydmarkkinoille integroitumisen edistamiseksi pidettiin tirkednd kuntien nuorisotoimien, op-
pilaitosten, tychallinnon ja ty6nantajien yhteisty6td. Toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle jidnei-
den nuorten ns. nivelvaiheen problematiikkaan kehitettiin toimintamalleja opetusministerion rahoit-
tamassa valtakunnallisessa Nuorten osallisuushankkeessa™ (2003—2007), jonka yksi osahanke, Nuor-
ten Seutu -hanke, toteutettiin Joensuun seutukunnassa. Laajan mairitelmin mukaan nivelvaiheeseen
voidaan lukea kaikki 16—24-vuotiaat nuoret, jotka eivit ole sijoittuneet toisen asteen koulutukseen,
joiden koulutukseen sijoittuminen on pitkittynyt tai sithen liittyy ongelmia. Kohteena ovat nuoret,
jotka tarvitsevat enemmin ohjausta kuin peruskoulun tai ammatillisten oppilaitosten normaalien
ohjausresurssien voimin on mahdollista antaa. Kaytinnossa nivelvaihe sisiltdd esimerkiksi peruskou-
luarvosanojen korottamista, ammatinvalinnan hakemista ja sosiaalisten taitojen opettelua. Nivel-
vaihetyotd tehdddn oppilaitosten ohella esimerkiksi tyévoimahallinnossa, sosiaalitoimessa, tyopajoil-
la, nuorisotoimessa ja erilaisissa hankkeissa. Nivelvaiheen erddnid ongelmana on pidetty paikallisten
palveluverkostojen toiminnan hajanaisuutta ja epayhtendisyytti. Tavoitteeksi on asetettu palvelujen
parempi koordinointi ja yhteisten sopimusten seki kdytintéjen muodostaminen. Hankkeen 37 osa-
hankkeessa tuotetut hyvit kiytinnot ja luodut toimintamallit ovat hyodynnettavissa projektitoimin-

nan suunnittelussa.

Tyollistymisen ja ammatillisen litkkuvuuden edistimiseksi uusien toimintamallien kehittimista
pitkdaikaisty6ttomien ammatillisessa, jatko- ja tiydennyskoulutuksessa pidettiin tarpeellisena. Tyo6-
voimakoulutuksen vaikuttavuuden lisidmisen keinoina nahtiin mm. yritysyhteistyon lisidminen ty6-
voimakoulutuksessa, raatiloidyt koulutukset sekd ohjaus-, kuntoutus- koulutus- ja tySllistimispalve-
lujen kytkeminen rinnakkaisiksi palveluprosesseiksi. My6s oppisopimuskoulutuksen laajentamista ja
pitkdaikaisty6ttomien mahdollisuuksien lisidmistd omachtoiseen opiskeluun suositeltiin.

Palveluohjaus ja aktivointimallien kehittimisen innovatiivisuuden kannalta pidettiin tirkedna,
ettd projektitoimintaan saataisiin riittivasti my6s sellaisia resursseja, joita ei ole sidottu pelkdstdin

3 http:/ /www.edu.fi/SubPage.asp?path=498,24009,24538,24539,70680
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tyovoimapoliittisten toimenpiteiden toteuttamiseen. Haastatellut toimijat nostivat keskeisiksi projek-
titoiminnan kohdentamisen alueiksi

e kohdennetut neuvonta-, tuki- ja ohjauspalvelut

¢ kuntoutuspalvelujen koordinointi ja integrointi

¢ kuntoutuksen sitominen koulutukseen ja tySllistimispalveluihin

e palvelujen ketjuttaminen (kuntoutus, ohjaus, neuvonta, koulutus ja tyollistyminen)
pitkdkestoiseksi ty6uran edistamisprosessiksi

¢ kuntouttavan tyotoiminnan organisointi, laatu ja asiakasldhtoisyys, ohjaus-, neuvonta- ja
kuntoutuspalvelujen kytkeminen kuntouttavaan ty6toimintaan

e yrityssektorin integrointi tyelimévalmiuksia kehittiviin palveluihin

e moniongelmaisuuden ja oppimisvaikeuksien tuki

e innovatiiviset tydelamavalmiuksia kehittivit palvelut

Aikaisemmista ESR-projekteista on kertynyt paljon kokemuksia ja tietoa, mutta kaikesta huolimatta
projekteissa kehitettyjen toimintamallien ja ns. hyvien kdytintdjen siirtymistd osaksi normaalia toi-
mintaa pidetddn vihdisend. TAma johtunee osittain siitd, ettd projektien toimintamallit on kehitetty
osittain irrallaan organisaatioiden normaalitoiminnasta.

Vilityomarkkinoihin liittyvistd ohjelmakauden 2000-2006 hankkeista 18 oli mairitelty kohde-
alueeltaan maakunnallisiksi, joten ndiden hankkeiden vilitykselli koko maakunnan alue oli ESR-
projektitoiminnan piirissd. Joensuun ja Kiteen tyossakayntialueilla oli myos seutukohtaisia projekte-
ja. Joensuun, Lieksan, Nurmeksen, Liperin, Kontiolahden, Pyhiseldn ja Kiteen alueilla toimi eniten
projekteja. Vihiten ESR-projekteja oli Enon, llomantsin, Juuan ja Polvijarven kuntien alueilla.
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4 Yhteenveto

Pohjois-Karjalan tydmarkkinoiden analyysi tuo esille alueelliset erot maakunnan ty&paikka- ja tyo-
voimarakenteissa sekd tyottomyyden dynamiikassa. Nama paikalliset erot asettavat reunachtoja tyo-
voimapolitiikalle ja tyottomien tyollistymiselle. Paikallisten tyomarkkinoiden asema ja koko vaikutta-
vat tyovoiman litkkuvuuteen sekd ammatillisiin ja koulutusmahdollisuuksiin. Pohjois-Karjalan pai-
kalliset tyomarkkinat ovat laajentuneet, seutuistuneet ja tyovoima litkkuu jopa yli seudullisten rajo-
jen. Laajat tydmarkkinat tarjoavat pienid tyémarkkinoita monipuolisemmat ammatilliset sijoittumis-
mahdollisuudet ja koulutusmahdollisuudet. Reunaehtoja tydmarkkinoiden toiminnalle ja ty6llisyydel-
le asettavat kuitenkin globalisaation tuoma epidvarmuus ty6paikkojen siilymisestd, Pohjois-Karjalan
asema Suomen alueellisessa jarjestelmissa, toimialojen kehityssuunnat, eri ikdryhmien asema tyo6-
markkinoilla, vieston ja tyévoiman ikddntyminen, tydvoiman osaaminen ja pitkdaikaisty6ttomyys.

Pohjois-Karjala on tydmarkkinoiden suuralueena melko erillinen, mika osittain johtuu sijain-
nista valtakunnan rajalla. Tyollistymisen kannalta pendel6inti voi olla vaihtoehto muuttoliikkeelle tai
ammuatilliselle litkkuvuudelle. Mutta my6s koulutukseen hakeutuminen voi edellyttda valmiutta pitki-
en paivittdisten matkojen litkkumiseen tai koulutuspaikkakunnalla asumiseen. TyOpaikat ovat keskit-
tyneet Pohjois-Karjalassa Joensuun seudulle, mutta yksityisen sektorin tyopaikkojen mairin kasvu
on hidasta. Pendel6intid ja sen mahdollista lisadntymistd ja suuntautumista voidaan pitaa indikaatto-
rina joka kertoo mm. ty6llisen tydvoiman asumispreferensseistd, kilpailusta tyOpaikoista paikallisilla
tyomarkkinoilla, uusien tydmahdollisuuksien etsinnésta ja siitd millaisia mahdollisuuksia tyémarkki-
nat tarjoavat uralla etenemiselle, mutta sitd voidaan pitdid myos merkkind siitd, ettd tyollisyyden ke-
hittdmiseksi tarvitaan my0s keinoja, joilla tuetaan tydssikiyntid. Tyovoiman alueellisen liikkuvuuden
lisadminen edellyttda esimerkiksi toimia, jotka mahdollistavat erityisesti syrjaisemmilld seuduilla asu-
ville pitkien kodin ja tyo- tai opiskelupaikan vilisten matkojen kulkemiseen. Pitkien piivittdisten
tyomatkojen litkkumista voitaisiin helpottaa myos tyoaikajirjestelyilld, etityolld, hoiva ja hyvinvoin-
tipalvelujen saavutettavuuden parantamisella, julkisen liikenteen kehittimiselld sekd tulonhankinta-

kustannusten tasoittamisella.

Tyo6markkinoiden sukupuolen mukaisen jakautumisen vuoksi ovat miesten ja naisten tyo6llis-
tymismahdollisuudet edelleen hyvin erilaiset. Lisiksi ikéd ja koulutus vaikuttavat oleellisesti tydmark-
kinamahdollisuuksiin. Nuorten ikdryhmien suuremmat osuudet tiettyjen alojen tyollisista osoittavat,
ettd nima alat tarjoavat sellaisia tehtdvid, jotka toimivat nuorille sisidntuloammatteina. Nuorten ja
opiskelijoiden rekrytointi voi kertoa my6s tyévoiman joustavuuteen liittyvistd vaatimuksista, kuten
tyoaikajoustoista, osa-aikatyOsta ja pitkitoistd. Pohjois-Karjalassa majoitus- ja ravitsemistoiminta
sekd kaupan ala tarjoavat tyotd nuorille naisille. Nuoria miehia on huomattavan paljon vuorostaan
teollisuudessa seka kiinteisté-, vuokraus- ja tutkimuspalveluissa ja litke-elimin palveluissa. Ty6voi-
man ikddntyminen ja eldkeldisten osuuden kasvu merkitsevit sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen
kasvua, joka vuorostaan lisdd niiden alojen tyévoiman kysyntad. Sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla
elikoityminen tulee olemaan suurta ldhivuosina, joten nima alat tulevat tarjoamaan tyémahdolli-
suuksia my0s tulevaisuudessa. Mikili alat, jotka ovat idkkdampien kenttid, eivit supistu, avautuu
tulevaisuudessa tyomahdollisuuksia michille perinteisilld teollisuudenaloilla ja naisille rahoitustoi-
minnassa. Ikdantyneille ei ole varsinaisesti uudelleen tyémarkkinoille tuloa varten sisdadantuloammat-
teja.

106



Pohjois-Karjalassa on tyottomissd sekd nuoria ettd yli 50-vuotiaita, joilla ei ole ammatillista
koulutusta. Mikali ikddntyneiden tyollistyminen ei ole mahdollista ty0ssd opittujen ammatillisten
kvalifikaatioiden perusteella, niin timin ryhmin koulutuksen muotojen kehittiminen ja palvelujen
alueellinen kattavuus tulevat olemaan haasteellisia. My6s tyollistimistd haittaavat rajoitteet edellytta-
vit, ettd tyOllistymistd tukeviin palveluihin liitetddn koulutus-, kuntoutus-, ohjaus- tai sosiaalipalvelu-
ja. Ty6voiman saannin turvaamiseksi tyottomien ammatillisen liikkuvuuden lisddminen ja koulutus
ovat avainasemassa, silld tyovoiman ulkopuolella on vihin koulutettua tyoikaistd viestod, joka olisi
potentiaalista tyévoimaa. Yli 50-vuotiaiden tyGttémien suuren mddrin perusteella timidn ryhmin
erityistarpeet tulisi ottaa huomioon vilityémarkkinoiden palveluja kehitettidessd. 50-vuotiailla on
periaatteessa vield 12—18 tyGvuotta jaljelld, joten timin ryhmin integroiminen tyémarkkinoille on
tirkedd myGs tyOvoiman saannin turvaamisen kannalta.

Pitkaaikaistyottomyys on pysynyt Pohjois-Karjalassa pitkddn korkealla tasolla. Pitkdaikaisty6t-
tomyyden katkaisemiseksi tyovoimapolitiikassa aktiivitoimia on painotettu yli 500 piivai tyottomyy-
den perusteella tydbmarkkinatukea saaneisiin. Tama voi olla oikea toimenpide pitkaaikaistyottomyy-
den katkaisemiseksi, mutta asian kddntopuoli on se, ettd se, ettd tyottomyys ei katkea riittivin nope-
asti. Tama kay ilmi tutkimuksen tyottomyyden virta-analyysisti, joka osoittaa valuman pitkaaikais-
tyottomyyteen olevan vahvan monilla alueilla Pohjois-Karjalassa. Lyhytkestoisesta ty6ttomyydesta
merkittivin virta suuntautuu avoimille tydmarkkinoille, mutta ty6ttomyyden pitkittyessd tyottomyys
padttyy enimmakseen aktiivitoimiin tai siirtymiin tyévoiman ulkopuolelle.

Vilityomarkkinoiden keskeisilld toimijoilla (ks. liite 4) on varsin yhtenevit nikemykset siitd,
miten vilitydmarkkinoita pitdisi kehittdd ja mihin kohderyhmiin ESR-projektitoiminta tulisi suunna-
ta. Ty6voimatoimistojen ja tyévoiman palvelukeskusten edustajat nimesivit vilitydmarkkinoiden
keskeisiksi ongelma-alueiksi nuorten koulutus- ja tyomarkkinoille integroitumisen, ikddntyneiden
(erityisesti ammuatillista koulutusta vailla olevien) pitkdaikaistyottomien tyémarkkinoille uudelleenin-
tegroitumisen, alueellisen ja ammatillisen liitkkuvuuden ongelmat, ty6llisyyden suuret alueelliset erot
maakunnan sisélla, ty6ttémien heikentyneen kilpailuaseman tyomarkkinoilla, ty6ttomien toimeentu-
lo-ongelmat, ’matalan kynnyksen’ ty6paikkojen (ja yleensikin tyopaikkojen) vihyyden, kuntoutus-
palvelujen organisoinnin ongelmat ja sosiaalisen yritystoiminnan vihidisyyden. Valityémarkkinoiden
kehittimisen kannalta on oleellista, ettd kiytossd on jo suuri joukko toimivia tyollistimismalleja.
Esimerkiksi ammattitaidon vahvistamiseen tihtaavit raataloidyt koulutukset ja yhteishankintakoulu-
tukset ovat edistineet avoimille tyomarkkinoille tySllistymistd. TyGvoiman rekrytointiin littyviin
ongelmiin on pyritty vastaamaan koulutuksella, yhteishankintakoulutuksella ja oppilaitosyhteisty6lla.
Yritysyhteistyota on tiivistetty ja tyévoiman palvelukeskusten toimintamalli on antanut rohkaisevia
avauksia tychallinnon, kuntien ja Kelan yhteistyon kehittimiselle. Tyovoiman palvelukeskusten toi-
minta mahdollistaa pitkikestoiset asiakaspalveluprosessit, joissa on mahdollista kdyda ldpi asiakkaan
tyollistymiseen ja elimintilanteisiin liittyvid ongelmia, ja my6s hakea niihin ratkaisua hankkimalla
tyévoimahallinnon ulkopuolisia palveluja. Prosessi voi edetd vaiheittain aktiivisen kuntoutumisen,
valmentautumisen ja ammatillisen suunnittelun kautta ty6llistymiseen. Nykyisessd vatheessa palvelu-
keskuksissa on menossa asiakasprosessin kehittiminen ja tdhidn tychoén toivotaan lisiresursseja ja
kehittimisapua ESR-projekteilta.

Kuntien edustajat pitivit tirkeimpind ty6llisyyspoliittisina tavoitteina rakennety6ttomyyden
alentamista ja vaikeasti tyollistyvien ty6llistymisedellytysten parantamista. Ty6ttomien ty6llistymisen
eri toimintamallien kehittdmisessd olemassa olevista toiminnoista riittivind pidettiin ldhinnd kehitys-
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vammaisten paivatoimintayksikk6jen sekd vammaisille, pitkdaikaissairaille tai muuten vajaakuntoisil-
le tarkoitettuja tyotoimintayksikkojd. Toimintojen lisddmistd tai jatkamista katsottiin tarvittavan eri-
tyisesti tuetun tydhonvalmennuksen, nuorten tyopajatoiminnan ja tyopoolitoiminnan osalta.

Kunnista puuttuvista toiminnoista katsottiin tarvittavan lisaa erityisesti sosiaalisia yrityksia se-
kd vammaisille, sairaille ja muuten vajaakuntoisille tarkoitettuja tuotannollisia tyokeskuksia. Tyotto-
mien tyOllistymisen tukemisessa yhteistyOtahoina pidettiin tyonantajia ja tyévoimatoimistoja. My6s
kolmannen sektorin ty6llistimistoimintaa pidettiin tirkedna ja keskeisiksi yhteisty6tahoksi nimettiin
erityisesti tyottomien yhdistykset, valtakunnallisiin jarjestoihin kuuluvat paikallisyhdistykset seka
urheiluseurat. Ty6voiman palvelukeskusten puuttumisen katsottiin aitheuttavan ongelmia siind, ettd
yhtéalti ei ole mahdollista tarjota asiakkaille riittavasti yksilollisia palveluja ja toisaalta ei ole riittavasti
resursseja toimintaan yhteistyotahojen kanssa. Tyévoimapalvelukeskusten toimintamallin luomista
my0s niille alueille, joista se puuttuu, pidettiin mahdollisena jo olemassa olevien rakenteiden (ty6-
voimatoimistot ja tyohallinnon ja kuntien vilinen yhteisty0) puitteissa.

Kuntien edustajat toivoivat vilityomarkkinoiden toiminnan kehittimiseksi ESR-projekti-
toiminnalta erityisesti pitkdkestoiseen tyOllistymiseen tihtddvien tyOllistimisratkaisujen kehittdmist,
rakenteellisten, kaytinnonliheisten ja konkreettisten tyollistimisen toimintamallien toteuttamista,
tyollistamista edistivien organisaatioiden ja toimintamallien kehittimistd yhteistyOssi yritysten ja
julkisen hallinnon kanssa, riittivid resursseja valtiolta ja ESR:ta seki pitkdaikaistyGttOmien ammatil-
lisen koulutuksen ja tiydennyskoulutuksen jirjestimistd. MyOs kuntien edustajat pitivit tirkedna
hankkeita, jotka edistdisivit nuorten ammatillisen koulutuksen paittineiden integroitumista tyo-
markkinoille ja peruskoulunsa piittineiden nuorten ohjautumista joko koulutukseen tai tychon.
Pitkdaikaisty6ttomien ty6llistyminen avoimille tydmarkkinoille on vidhiistd, ja my6s kuntien edusta-
jat ndkivit tarkeaksi hanketoiminnan, jolla vaikutetaan myo6s tyovoiman kysyntdan. Projektitoimin-
nan kohdentaminen alueellisten tarpeiden mukaan (seudullinen ty6llisyyspolititkka) niin toiminta-
mallien kuin kohderyhmienkin osalta nihtiin tirkedksi. Projektitoiminnassa toivottiin otettavan
huomioon my6s tehokkuus tyollistimisessd ja taloudellisuudessa. Projektitoimintaa tulisi kuntien
edustajien nakemysten perusteella suunnata erityisesti koulupudokkaisiin, vailla ammatillista koulu-
tusta oleviin ja pitkadaikaisty6ttomiin. Hanketoiminnan hallinnoinnissa kunnan itsensi hallinnoimat
omat hankkeet eivit saaneet kannatusta pienten kuntien piirissd, mutta tyévoimatoimistot seka jar-
jestot ja yhdistykset olivat haluttuja yhteistybkumppaneita projektien hallinnoijiksi. My6s seudulliset
ja maakunnalliset hankkeet, joissa hallinnojana on toinen kunta, TE-keskus tai koulutusorganisaatio

nahtiin varteenotettavana vaihtoehtona.

Tyollisyyspoliittista avustusta saavien jarjestojen edustajat pitivit tirkeind tukity6llistimisen
tukipalvelujen ja -rakenteiden kehittimista, jarjestd-, viranomais- ja yritysyhteistyon tiivistamistd seké
tyollistimistoiminnan rahoituksen lisddmistd ja toimintojen vakiinnuttamista. Tukity6llistimisen
vaikuttavuuden lisiaminen tukipalvelujen ja yhteistyoverkostojen avulla on erityisesti suurimmille
jarjestoille tirked kehittimisen osa-alue. Vaikuttavuuden tehostamisen kannalta on oleellista lisitd
kolmannen sektorin tukityéstd avoimille tydmarkkinoille siirtymistd ja edistdd ammatilliseen koulu-
tukseen hakeutumista lisitoimenpitein. Myos palkkatukityGssi olevien ohjaamiseen ja henkil6koh-
taiseen tukemiseen sekd kuntoutus-, ohjaus- ja valmennuspalvelujen hankkimiseen kaivataan lisdd

resursseja.

Tukityollistimisen tukipalvelujen maérissa ja laadussa on vield huomattavia eroja, joten tuki-
palvelujen kehittimisessd tarvitaan uusien toimintamallien kehittelyd ja ohjaus-, neuvonta- ja val-
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mennustyotd tekevien koulutusta, silld vain osassa jarjestoja palkkatukityossd olevien ohjauksesta
vastaavilla henkil6illd on tehtdviin soveltuva ammatillinen koulutus. Jirjestéjen tyonantajavelvoittei-
den hoitamisen, yhteistyon koordinoimisen ja uusien toimintamallien kehittimisen kannalta on
oleellista vakiinnuttaa olemassa olevia projektitoimintaan perustuvia palvelurakenteita. Projektimuo-
toinen rahoitus atheuttaa ongelmia my6s tyon jatkuvuuden suunnittelulle, motivaatiolle kehittid
toimintaa ja henkil6ston pysyvyydelle. Tyollisyyspoliittinen avustus yleensid mahdollistaa toiminnan
hallinnoinnin, mutta projektin pitda pystya hankkimaan myos lisirahoitusta, jota kaivataan erityisesti
ty6toiminnan investointeihin, kuten tiloihin, koneisiin ja laitteisiin.

Kuntoutuspalvelujen kytkemista tyollistimiseen pidetddn tirkednd, mutta kuntoutuspalvelujen
tuottajat toivat esille sen, ettd tilaaja-tuottaja-malliin liittyva palvelutarjonnan hajanaisuus ja kilpailut-
taminen eivit valttimittd tue toimijoiden yhteistyotd ja kehittimistoimintaa. Palvelujen tarpeen en-
nustettavuus on huono, joten palvelujen tuottajat joutuvat jatkuvasti yllipitimadn osaamista, palve-
luja ja henkilokuntaa ja vastaamaan lukuisiin tarjouksiin. Kokonaisuutena kuntoutuspalvelujen kent-
tid on hajanainen ja useat tahot tarjoavat ainakin osittain samantyyppisia palveluja. Palvelujen tilaajat
taas nikevit tarjouspyyntomenettelyn vaikeana toteuttaa ja usein koetaan ongelmalliseksi my6s se,
ettd on paadyttiva halvimpaan vaihtoehtoon, vaikka paremmaksi koettuja vaihtoehtoja olisi tarjolla.
Kuntoutuspalvelujen tuottajien viesti on, ettd monen asiakkaan kohdalla paadyttaisiin tyollistymisen
osalta parempaan tulokseen, jos ohjaus, valmennus ja kuntoutus kytkettéisiin tiiviimmin ty6llistdmis-
prosessiin. Esimerkiksi jirjestdjen ja muiden tyonantajien mahdollisuudet ja osaaminen tukity6llis-
tettyjen ohjauksessa ja tukemisessa voivat olla rajalliset. Pohjois-Karjalassa tarvitaan kriittistd kehit-
timisotetta mm. ohjauksen ja sosiaalisen kuntoutuksen kehittdmiseen, silld pitkdaikaisty6ttomien —
niin nuorten kuin ikddntyneidenkin — ongelmien ratkaiseminen edellyttid innovaatioita ohjauksessa
ja tukipalveluissa. Tyollistyminen suoraan avoimille tyémarkkinoille (tai edes palkkatukityohon) ei
ole liheskdin aina mahdollista ilman valmentavia ja kuntouttavia toimenpiteitd, joilta ei edes voi
edellyttdd suoria tySllisyysvaikutuksia. My6s ohjaus-, neuvonta- ja kuntouttavaaa tyoti tekevien am-
matilliseen patevyyteen ja koulutukseen on syyta kiinnittda huomiota, silla kaikilla tita tyotd tekevilld
ei valttamaittd ole tyohon soveltuvaa ammatillista koulutusta.

Suurin osa Pohjois-Karjalassa olevista oppilaitoksista ja koulutusorganisaatioista osallistuu ai-
nakin vilillisesti valitydmarkkinoiden koulutus- tai kehittimistehtiviin jarjestimalld tyovoimakoulu-
tusta, tuottamalla kehittimispalveluja tai osallistumalla ESR-projektitoimintaan. Koulutusorganisaa-
tioilla on ollut merkittiva asema ESR-projektien hallinnoijina ja yhteistybkumppaneina hankehallin-
non osaamisen ansiosta. Muut vilitydmarkkinoiden toimijat asettavat varsin suuria odotuksia ja toi-
veita koulutusorganisaatioiden palveluille ja niiden kanssa tehtiville yhteistyolle seké aikuisvdeston
tyovoimakoulutuksen ja omaehtoisen koulutuksen kehittimisen ettd nuorten ammatillisen koulutuk-
sen piiriin saamisen ja vastavalmistuneiden tyomarkkinoille integroitumisen suhteen.

Aikaisemmin toteutettujen ESR-projektien kokemusten perusteella kaivataan projekteille
enemmain koordinointia ja yhteisid kehittimisrakenteita. Pienten organisaatioiden ja maakunnan
syrjaisempien alueiden mukaan saamiseksi ESR-projektitoiminnan piitiin tarvitaan maakunnallisia ja
seudullisia hankkeita sekd my6s monen toimijatahon sateenvarjohankkeita. Kansallisella tyollisyys-
poliittisella avustuksella toteutetut ty6llisyysprojektit ovat mahdollistaneet my0Os pienten ja paikallis-
ten jirjestojen projektitoiminnan. Tyollisyyspoliittisella avustuksella on toteutettu projekteja myos
sellaisilla alueilla, joissa ESR-projektitoiminta on ollut vihiisintd. Kansallisella rahoituksella toteutet-
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tujen hankkeiden kehittimia jarjestotyollistimisen tukirakenteita pidettiin pienien jarjeston tyollista-
mistoiminnan kehittimisen kannalta oleellisina.

Projektien suunnittelussa ja toteuttamisessa ongelmana voi olla, etti asiakkaasta tulee projekti-
toiminnan kohde ja asiakkaan saamat palvelut riippuvat projektien resursseista ja aikatauluista, eiké
asiakkaan tarpeista. Jo projektien suunnitteluvaiheessa tulisikin mahdollisimman laajasti ottaa huo-
mioon eri toimijoiden asiantuntemus. Projektien hallinnointi ja suunnittelu on keskittynyt suurille
organisaatioille, joten on vaarana, ettd projektien suunnittelussa painottuu se tieto ja kokemus, joita
toteuttajaorganisaatioille on kertynyt toimijoina, asiantuntijoina ja rahoittajina.

Yhteisty6td tyohallinnon, kuntien, kolmannen sektorin ja yritysten vililld halutaan tiivistda.
Ty6voiman tarjontaan painottuvan hanketoiminnan rinnalle kaivataan nyt my6s tyévoiman kysyntia
edistdvid toimintamalleja toteuttavia projekteja. ESR-projekteissa kehitytetyt toimintamallit ja hyvit
kiytinnot eivit ole siirtyneet kiytintoon toivotulla tavalla, joten normaalitoiminnan ja projektitoi-
minnan vilisen kuilun pienentdmiseksi halutaan toimintaan kiintedsti mukaan ne tahot, jotka vastaa-
vat normaalitoiminnastakin. Uusilla projekteilla on edessdin paljon haasteita hallinnoinnin, organi-
soinnin, yhteistyon, lisdarvon tuottamisen, innovatiivisuuden, toimintamallien ja hyvien kdytintdjen
kehittimisen, kohderyhmien mairittelyn, rahoituksen, kehittimisrakenteiden, erilaisten toimintakult-
tuurien sekd vilillisten tyomarkkinoiden ja siirtymityomarkkinoiden viidakossa. ESR-
projektitoiminnalle on my6s asetettu paljon toiveita valitybmarkkinoiden ty6llistymispalvelujen ke-
hittimiseksi. Uusien projektien ja laajojenkin hankkeiden kehittimisessd voidaan kuitenkin kayttad
aikaisempia kokemuksia.
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Liite 1. Haastattelut

29 haastattelua, joihin osallistui yhteensa 47 haastateltavaa:

Lieksan Sateenkaari ry, Tyokaari-projekti, Ritva Salmi 3.7.2007

Lieksan ty6voimatoimisto, Janne Pyykonen ja Hillevi Reittola 3.7.2007

Nurmeksen Aktiivit Tyonhakijat ry, Narekartano, Riitta Tolvanen 4.7.2007

Yla-Karjalan tyovoimatoimisto, Anja Lukkarinen ja Kristalli ry Pentti Hyttinen 4.7.2007
Pohjois-Karjalan Tyopooli -projekti, Nurmeksen tyopooliyksikko, Lauri Jadskeldinen 4.7.2007
KAJO II -projekti, Johanna Seppinen 10.7.2007

Joensuun seudun tyévoimatoimisto, Kristiina Martikainen 11.7.2007

Pohjois-Karjalan Ty6pooli -projekti, Kiteen tyépooliyksikko, Keijo Sorsa 11.7.2007

Suomen Punainen Risti, Kontti, Raija Honkanen 8.8.2007

Honkalampi-sddtié, Arto Mononen 9.8.2007

Kotikartano, Takapiha-projekti, Kimmo Vartiainen 9.8.2007

Enon tyovoimatoimisto, Martti P6l6nen 29.8.2007

Keski-Karjalan tyévoiman palvelukeskus, Piivi Juvonen, Anne Koukkunen, Ritva Lappalainen ja
Tuija Vaittinen 30.8.2007

Keski-Karjalan kierrityskeskus ry, Ari Iittildinen ja Marjukka Viljala 30.8.2007

Kiteen Vapaat Puurtajat ry, Jyrki ja Sari Tulilahti 30.8.2007

Keski-Karjalan tyévoimatoimisto, Pertti Ikonen 30.8.2007

Keski-Karjalan tyévoimatoimisto, Martti Kejonen 30.8.2007

Kaprakka, Kirsi Hirvonen, Anu Niemi, Mervi Puolanne ja Aune Vinskad 31.8.2007
Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry, Elina Pajula 4.9.2007

Joensuun seudun ty6évoiman palvelukeskus, Heikki Kummunmaiki, Paula Paader ja Ritva Rusi
19.9.2007

Outokummun seudun tyévoimatoimisto, Pekka Kosonen ja Jarmo Vepsiliinen 2.10.2007
Outokummun kaupunki, Eeva Leena Saikkonen 2.10.2007

Ilomantsin tyovoimatoimisto, Katri Kohonen ja Aija Vilokkinen 3.10.2007

Joensuun seudun tyévoimatoimisto, Tarja Husso 10.10.2007

Joensuun seudun tyévoimatoimisto, Anita Kortelainen 18.10.2007

Joensuun seudun tyévoimatoimisto, Reijo Vesakoivu 22.10.2007

Joensuun seudun tyévoimatoimisto, Sirkka Mielonen 23.10.2007

Lieksan ty6voiman palvelukeskus Arja Ehrukainen, Marjo Kempas, Anita Rantanen ja Riikka Rity-
Ignatius 8.11.2007

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymi, Veli Mikinen ja Timo Sithvonen 27.11.2007
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Liite 2. Kyselylomake
Pohjois-Karjalan vilityémarkkinoiden kartoitus ohjelmakautta 2007-2013 varten

Kysely Pobjois-Karjalan kunnille
Joensuun yliopisto
Karjalan tutkimuslaitos

Painakaa lopuksi LAHETA TIEDOT -nappia

I KUNTA

Kunta/kaupunki, jossa toimitte (pudotusvalikon nuolesta avautuu lista kunnista)

--Valitse tasta-- j
II TYOLLISYYDEN HOIDON TAVOITTEET JA KEINOT
Seuraavaksi on lueteltu erilaisia ty6llisyyden hoidon tavoitteita. Miten tirkedksi arvioitte kunkin tavoitteen

asteikolla 1-5?

Tyollisyyden hoidon tavoitteiden merkitys

1 ei ollen- 2 ei 3 5 erit-
kaan kovin  melko cirked tdin
tirked  tirkei tirked  tirked

Rakennety6ttomyyden alentaminen ja vaikeasti ty6llistyvien tyollistymisedelly- 'S 'S IS IS IS
tysten parantaminen

Alueellisten ty6llisyyserojen kaventaminen - - r - -
Tyollisyyspolitiikan paikallisen ulottuvuuden kehittiminen e e ' ' '
Kunta-alan tyévoiman saatavuuden turvaaminen - - r - -
Uusien tyépaikkojen luomisedellytysten parantaminen e e e e e
Maahanmuuttajien ty6llisyyden parantaminen ja integroituminen suomalaisille 'S 'S IS IS IS
tyémarkkinoille

Julkisten tydvoimapalvelujen kehittiminen e e e e e
Yritysten tyévoiman saatavuuden turvaaminen ' ' ' ' '
Ty6voiman alueellisen litkkuvuuden lisddminen ' ' r r r
Ty6voiman ammatillisen litkkuvuuden lisddminen - - r - -
Seudullisen tyéllisyyden hoidon lisddminen e ' ' ' '
Miirdaikaisten tyontekijéiden vakinaistaminen ' ' ' ' '
Ty6olosuhteiden parantaminen ' s s e '
Tyoviihtyvyyden lisddminen ' ' ' ' '
Ty6njakaminen (osa-aikalisd, vuorotteluvapaa) e e e e e
Tyourien pidentiminen ' ' ' ' '
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Miten mielestinne kunnassanne tulisi kehittii tyottomien tyollistymisté eri toimintamalleilla?
Tyollisyyden hoidon keinot

Toimintaa ei ole, Toimintaa ei

Tulisi vahen- Tulisi

N Sopivasti .. .~ mutta sitd tarvit- ole,
tad lisatd . e .
taisin eiki sitd tarvita

Nuorten tyOpajatoiminta ' ' ' ' '
Aikuisten tyopajatoiminta e e e ' e
Tuotannollinen tySkeskus (vammaiset, sairaat, muuten vajaa- 'S IS 'S 'S IS
kuntoiset)

Tuetun tyollistimisen palvelu (tuettu tyShénvalmennus) e e e ' e
Ty6toimintayksikkd (vammaiset, pitkdaikaissairaat, muuten ' - ' 'S r
vajaakuntoiset

Mielenterveyskuntoutujien klubitalo - - - i r
Kehitysvammaisten paivitoimintayksikko e e e ' e
Sosiaaliset yritykset - - - i r
Ty6poolit e e e ' e
Kyli-/korttelitalkkaritoimintaa r r r r r

Mitd muita keinoja tarvittaisiin?

Tyottomien toimeentulo

Olisiko kansalaispalkka ratkaisu tydttémien ja heikossa tydomarkkina-asemassa olevien toimeen- ;™ kylli
tuloon?

i el

Miten tydovoimapalvelukeskus tai sen puuttuminen on vaikuttanut yhteisty6hoén ty6ttémyyden hoidossa?

-
e of

Vuodesta 2006 kunnat ovat rahoittaneet puolet yli 500 piivii ty6ttémyyden perusteella tukea saaneiden ty6-
markkinatuesta.

Miten tim3é muutos on vaikuttanut kuntanne talouteen, tyollistimiseen ja aktiivitoiminen jirjestimiseen?

-

[~
| o
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III YHTEISTYOTAHOT TYOLLISYYDEN EDISTAMISESSA

Mitki seuraavista yhteistyotahoista ovat tirkeitd vaikeimmin tydllistyvien tydllistimisessa?
Keskeiset yhteistyotahot

1 ei ollenkaan 2 ei kovin 3 melko 4 5 erittdin

tirked tirked  tirked tdrked tdrked
Ty6ttdmien yhdistykset ' e ' ' '
Muut yhdistykset, jirjestot ja sditiot - - r r r
Koulutuspalvelujen tuottajat e e e e e
Kuntoutuspalvelujen tuottajat - - r r r
Sosiaaliset yritykset e e e e e
Tybosuuskunnat - - r r r
Muut sosiallaisen tydllistimisen organisaatiot e e e e e
Seurakunnat - - r r r
Ty6voimatoimisto e e e e e
Ty6voiman palvelukeskus (jos on alueella) - - r r r
Ty6nantajat e e e e e

Mikili kuntanne on tehnyt yhteistyotd tydllistimisessd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa,
niin mainitkaa nimeltd keskeiset yhteisty6kumppanit?

| o

Mikili kuntanne on tehnyt yhtheisty6td kolmannen sektorin toimijoiden kanssa, miten kunta on
tukenut kolmannen sektorin tyollistimista?

Tukimuodot

Valitse sopivat vaihtoehdot

Antanut toiminta-avustusta '
On auttanut yhdistysten perustamisessa
Jarjestinyt tiloja

Antanut teknistd tai materiaaliapua

Edistinyt jirjestjen keskindistd verkosoitumista

Tehnyt ostopalvelusopimuksia

7YY Y YD

Masanut palkkatuen korotettua lisdosaa

Muuten, miten?
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IV VALITYOMARKKINOIDEN KEHITTAMINEN

Mihin vaikeimmin ty6llistyviin ryhmiin ESR-projektitoimintaa tulisi kohdentaa kunnassanne?

Hanketoiminnan kohdistaminen

1 ei ollenkaan 2 ei kovin 3 melko 4 5 erittiin

tirked tirked  tdrked tirked tdrked
Ikddntyneet pitkidikaistyottomat i r r r r
Pitkaaikaisty6ttomit miehet ' e e e e
Pitkdaikaisty6ttomit naiset i r r r r
Vailla ammatillista koulutusta olevat ' ' ' ' '
500 pdivdd tyomarkkinatukea saaneet i r r r r
Ty6ttdmit maahanmuuttajat ' e e e e
Vammaiset , pitkdaikaissairaat ja mielenterveyskuntoutujat i r r r r
Muut vajaakuntoiset (paihderiippuvaiset, sosiaaliset syyt) ' e e e e
Mielenterveyskuntoutujat i r r r r
Koulupudokkaat e ' ' ' '

Muu ryhma, mika?

=l
| i

MlInkd tahon hallinnoimaan vaikeimmin ty6llistyvien ty6llistymistd edistdvdin ESR-
projektitoimintaan kunnan kannattaisi osallistua?

ESR-projektin hallinnoija
Merkitkia kaksi tirkeinta

hallinnoija
Kunnan itsensi hallinoimaan -
Seudulliseen toisen kunnan hallinnoimaan
Tybvoimatoimiston hallinnoimaan
Jarjeston, yhdistyksen tai sddtion hallinnoimaan
Paikalliseen tai seudulliseen koulutusorganisaation hallinnoimaan

Maakunnalliseen koulutusorganisaation hallinnoimaan

Maakunnalliseen TE-keskuksen hallinnoimaan

T Y Y Y D

Kunnan hallinoimaan laajaan sateenvarjohankeeseen (kunnat, tyévoimahallin-
to,kolmassektori)
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Miten suurta volyymia tarvittaisiin kuntanne alueella vuositasolla vaikeimmin tyollistyvien ESR-
projektitoiminnassa?

Merkitdd alla olevaan ruutuun kuinka monta henkil6d projektien yhteensi tulisi pyrkid tyollistimiin

-

Mihin ty6llisyyden hoidon ongelmiin toivotte apua ESR-projektitoiminnalta? Minkilaista projek-
titoiminnan tulisi olla?

| o

Tietojen lihetys

Tyhjenna

Paljon kiitoksia vastaamisesta!
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Liite 3.

Tyolliset, tyottomit ja tyovoiman ulkopuolella olevat koulutusasteen

mukaan Pohjois-Karjalassa 2005

Pohjois-Karjalan maakunta

Koulutusaste Miiri %
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 |15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
Vain perusaste 558 801 1043 2063 1847| 186 12,6 12,7 204 357
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 1686 3257 4501 5218 1808 | 56,2 51,4 549 51,7 349
5 Keskiaste, vain yo-tutkinto 687 451 193 121 34| 229 7,1 2.4 1,2 0,7
£ | Alin korkea-aste 7 455 1157 1400 681 0,2 72 141 139 132
‘. | Alempi korkeakouluaste 54 891 610 634 388 1,8 141 7,5 6,3 7,5
= Ylempi korkeakouluaste 7 431 565 538 324 0,2 6,8 6,9 53 6,3
Tutkijakoulutusaste 0 51 124 123 95 0,0 0,8 1,5 1,2 1,8
Koulutusaste yht 2999 6337 8193 10097 5177 100 100 100 100 100
Vain perusaste 168 332 423 644 7121 222 30,8 293 30,7 46,6
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 487 522 791 1205 624 | 644 484 548 574 40,8
o | '@ | Keskiaste, vain yo-tutkinto 82 51 38 20 131 10,9 4.7 2,6 1,0 0,9
% :g Alin korkea-aste 0 28 102 145 118 0,0 2,6 7.1 6,9 7,7
b :é Alempi korkeakouluaste 18 99 33 57 43 2,4 9,2 2,3 2,7 2,8
| Ylempi korkeakouluaste 1 46 45 21 17 0,1 43 3.1 1,0 1,1
Tutkijakoulutusaste 0 0 11 8 1 0,0 0,0 0,8 0,4 0,1
Koulutusaste yht 756 1078 1443 2100 1528 100 100 100 100 100
S | Vain perusaste 5141 306 354 876 3000 67,9 25,5 36,0 389 530
% Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 766 375 456 1129 1881| 10,1 31,3 464 50,1 332
é Keskiaste, vain yo-tutkinto 1653 362 48 36 17| 21,8 30,2 4.9 1,6 0,3
ﬁz Alin korkea-aste 0 30 59 125 446 0,0 2,5 6,0 5,6 7,9
£ Alempi korkeakouluaste 14 77 25 39 183 0,2 6,4 2,5 1,7 32
‘3 | Ylempi korkeakouluaste 0 45 30 40 123 0,0 3.8 31 1,8 2,2
=§ Tutkijakoulutusaste 0 5 11 8 15 0,0 0,4 1,1 0,4 0,3
H | Koulutusaste yht 7574 1200 983 2253 5665 100 100 100 100 100
Vain perusaste 351 303 452 1315 1427| 1473 6,1 60 133 290
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 906 1743 3278 4804 2011| 36,9 353 433 486 409
5 Keskiaste, vain yo-tutkinto 972 323 173 174 451 39,6 6,5 2,3 1,8 0,9
£ | Alin korkea-aste 0 592 2108 2296 837 00 12,0 278 232 170
‘2. | Alempi korkeakouluaste 209 1228 555 545 254 8,5 249 7,3 5,5 5,2
= Ylempi korkeakouluaste 18 716 936 678 292 0,7 145 124 6,9 59
Tutkijakoulutusaste 0 37 76 71 50 0,0 0,8 1,0 0,7 1,0
Koulutusaste yht 2456 4942 7578 9883 4916 100 100 100 100 100
Vain perusaste 86 182 274 434 672 144 182 211 280 473
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 340 516 656 852 599 | 57,1 51,5 50,5 550 422
N & | Keskiaste, vain yo-tutkinto 121 35 39 20 141 20,3 3,5 3,0 1,3 1,0
2 :g Alin korkea-aste 0 50 196 166 97 0,0 50 151 10,7 6,8
;2 :é Alempi korkeakouluaste 40 134 68 45 14 6,7 134 5,2 2,9 1,0
F | Ylempi korkeakouluaste 9 83 57 30 20 1,5 8,3 4.4 1,9 1,4
Tutkijakoulutusaste 0 2 8 3 4 0,0 0,2 0,6 0,2 0,3
Koulutusaste yht 596 1002 1298 1550 1420 100 100 100 100 100
S | Vain perusaste 4780 357 328 597 2514 651 179 23,7 322 488
% Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 597 783 624 912 1842 8,1 394 451 492 358
% Keskiaste, vain yo-tutkinto 1911 339 76 37 471 26,0 17,0 5,5 2,0 0,9
;; Alin korkea-aste 0 123 219 205 499 0,0 6,2 158 11,1 9,7
g Alempi korkeakouluaste 37 262 63 52 151 0,5 13,2 4.6 2.8 29
'é Ylempi korkeakouluaste 15 121 63 47 95 0,2 6,1 4.6 2,5 1,8
i Tutkijakoulutusaste 0 5 10 5 5 0,0 0,3 0,7 0,3 0,1
= | Koulutusaste yht 7340 1990 1383 1855 5153 100 100 100 100 100
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Joensuun tyossikdyntialue

Koulutusaste Miiri o,
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 |15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
Vain perusaste 373 526 601 1142 1041 169 112 10,8 18,0 322
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 1199 2253 2821 3153 1122| 543 480 508 498 347
+ | Keskiaste, vain yo-tutkinto 581 379 158 86 21| 263 8,1 2,9 1,4 0,7
£ | Alin korkea-aste 6 358 885 966 455 0,3 76 159 153 141
‘. | Alempi korkeakouluaste 43 758 499 451 262 2,0 16,1 9,0 7,1 8,1
= Ylempi korkeakouluaste 7 372 475 414 238 0,3 7,9 8,6 6,5 7.4
Tutkijakoulutusaste 0 51 114 118 91 0,0 1,1 2,1 1,9 2,8
Koulutusaste yht 2209 4697 5553 6330 3230 100 100 100 100 100
Vain perusaste 115 211 226 336 385| 23,6 285 264 2977 442
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 300 355 444 623 360 61,5 479 51,9 551 413
o | '@ | Keskiaste, vain yo-tutkinto 59 37 34 12 8 12,1 5,0 4.0 1.1 0,9
_i:‘: :g Alin korkea-aste 0 14 73 91 76 0,0 1,9 8,5 8,1 8,7
s :é Alempi korkeakouluaste 13 84 24 45 31 2,7 11,3 2,8 4,0 3,6
| Ylempi korkeakouluaste 1 40 45 15 11 0,2 54 5,3 1,3 1,3
Tutkijakoulutusaste 0 0 10 8 1 0,0 0,0 1,2 0,7 0,1
Koulutusaste yht 488 741 856 1130 872 100 100 100 100 100
S | Vain perusaste 3264 202 194 455 1562 | 642 220 321 363 498
% Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 498 266 271 631 1057 9,8 290 449 503 337
‘E“ Keskiaste, vain yo-tutkinto 1308 323 38 23 8| 25,7 352 6,3 1,8 0,3
ﬁz Alin korkea-aste 0 24 41 84 288 0,0 2,6 6,8 6,7 9,2
£ Alempi korkeakouluaste 14 60 23 28 110 0,3 6,5 3.8 2,2 3,5
'§ Ylempi korkeakouluaste 0 39 26 28 95 0,0 43 43 2,2 3,0
2 | Tutkijakoulutusaste 0 4 11 5 14 0,0 0,4 1,8 0,4 0,5
= | Koulutusaste yht 5084 918 604 1254 3134 100 100 100 100 100
Vain perusaste 265 190 252 766 891 13,6 51 49 121 278
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 694 1239 2062 2965 1285| 356 33,1 397 46,6 40,1
5 Keskiaste, vain yo-tutkinto 811 268 130 124 351 417 7.2 2.5 2.0 1.1
£ | Alin korkea-aste 0 388 1506 1555 569 00 10,4 290 245 178
‘2. | Alempi korkeakouluaste 161 1027 418 379 167 83 274 8,0 6,0 5,2
= Ylempi korkeakouluaste 16 601 762 504 215 0,8 16,0 14,7 7,9 6,7
Tutkijakoulutusaste 0 33 71 65 44 0,0 0,9 1,4 1,0 1,4
Koulutusaste yht 1947 3746 5201 6358 3206 100 100 100 100 100
Vain perusaste 55 106 149 224 388 | 12,6 14,7 188 26,0 47,7
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 246 373 381 472 339 56,3 51,8 48,0 54,7 417
N & | Keskiaste, vain yo-tutkinto 97 29 30 15 8| 222 4,0 38 1,7 1,0
2 :g Alin korkea-aste 0 27 125 97 51 0,0 38 157 11,2 6,3
;2 :é Alempi korkeakouluaste 30 109 52 29 10 69 15,1 6,6 34 1,2
| Ylempi korkeakouluaste 9 74 50 23 16 2,1 10,3 6,3 2,7 2,0
Tutkijakoulutusaste 0 2 7 3 2 0,0 0,3 0,9 0,4 0,3
Koulutusaste yht 437 720 794 863 814 100 100 100 100 100
S | Vain perusaste 3112 222 179 333  1338| 60,8 149 20,7 30,0 446
% Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 422 545 370 541 1102 83 36,6 4277 48,77 36,7
é“ Keskiaste, vain yo-tutkinto 1536 291 61 23 26| 30,0 19,5 7,0 2,1 0,9
;; Alin korkea-aste 0 92 149 133 364 0,0 6,2 172 120 121
£ Alempi korkeakouluaste 31 222 48 39 95 0,6 149 5,5 3,5 32
'é Ylempi korkeakouluaste 14 113 51 37 71 0,3 7,6 5,9 3,3 2.4
i3 Tutkijakoulutusaste 0 5 9 5 5 0,0 0,3 1,0 0,5 0,2
= | Koulutusaste yht 5115 1490 867 1111 3001 100 100 100 100 100

120




Kiteen tyossikayntialue

Koulutusaste Miiri o,
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 |15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
Vain perusaste 53 101 144 299 236 189 191 164 259 420
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 188 324 557 604 206| 66,9 61,4 63,5 523 36,7
s Keskiaste, vain yo-tutkinto 35 22 11 11 2 12,5 42 1,3 1,0 0,4
£ | Alin korkea-aste 0 25 97 127 59 0,0 47 11,1 11,0 105
‘. | Alempi korkeakouluaste 5 42 38 66 38 1,8 8,0 43 5,7 6,8
= Ylempi korkeakouluaste 0 14 26 46 20 0,0 2.7 3,0 4.0 3,6
Tutkijakoulutusaste 0 0 4 2 1 0,0 0,0 0,5 0,2 0,2
Koulutusaste yht 281 528 877 1155 562 100 100 100 100 100
Vain perusaste 11 30 42 83 101 138 36,6 26,9 323 48,8
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 61 45 100 152 82| 763 549 641 591 396
o | '@ | Keskiaste, vain yo-tutkinto 8 3 2 2 1 10,0 3,7 1,3 0,8 0,5
_i:‘: :g Alin korkea-aste 0 1 7 16 17 0,0 1,2 4,5 6,2 8,2
g :é Alempi korkeakouluaste 0 2 5 2 5 0,0 2.4 3,2 0,8 2.4
| Ylempi korkeakouluaste 0 1 0 2 1 0,0 1,2 0,0 0,8 0,5
Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Koulutusaste yht 80 82 156 257 207 100 100 100 100 100
S | Vain perusaste 562 29 38 102 376 77,3 439 36,2 40,5 555
% Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 64 24 60 121 230 8,8 364 57,1 480 340
13.‘ Keskiaste, vain yo-tutkinto 101 5 1 3 21 139 7,6 1,0 1,2 0,3
ﬁz Alin korkea-aste 0 3 5 15 41 0,0 4,6 4,8 6,0 6,1
g Alempi korkeakouluaste 0 4 0 5 21 0,0 6,1 0,0 2.0 3,1
'§ Ylempi korkeakouluaste 0 0 1 6 7 0,0 0,0 1,0 2.4 1,0
2 | Tutkijakoulutusaste 0 1 0 0 0 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0
= | Koulutusaste yht 727 66 105 252 677 100 100 100 100 100
Vain perusaste 30 39 62 175 173 164 104 79 159 33,6
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 64 160 411 581 219 35,0 42,6 525 5277 425
| Keskiaste, vain yo-tutkinto 76 18 23 16 3| 41,5 4.8 29 1,5 0,6
£ | Alin korkea-aste 0 70 192 215 69 0,0 18,6 245 195 134
‘2. | Alempi korkeakouluaste 13 56 40 47 27 7,1 149 5,1 43 5,2
= Ylempi korkeakouluaste 0 31 52 64 22 0,0 8,2 6,6 5,8 43
Tutkijakoulutusaste 0 2 3 5 2 0,0 0,5 0,4 0,5 0,4
Koulutusaste yht 183 376 783 1103 515 100 100 100 100 100
Vain perusaste 13 32 37 63 88| 236 314 233 290 46,3
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 33 46 97 121 81| 60,0 451 61,0 558 426
N & | Keskiaste, vain yo-tutkinto 9 2 2 2 0 16,4 2,0 1,3 0,9 0,0
2 :g Alin korkea-aste 0 11 14 23 17 0,0 10,8 8,8 10,6 9,0
;2 :é Alempi korkeakouluaste 0 9 4 5 2 0,0 8,8 2,5 23 1,1
| Ylempi korkeakouluaste 0 2 4 3 1 0,0 2,0 2,5 14 0,5
Tutkijakoulutusaste 0 0 1 0 1 0,0 0,0 0,6 0,0 0,5
Koulutusaste yht 55 102 159 217 190 100 100 100 100 100
= | Vain perusaste 485 41 48 55 3221 751 265 312 322 539
% Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 24 76 72 87 219 37 49,0 46,8 50,9 36,6
% Keskiaste, vain yo-tutkinto 137 12 2 7 31 21,2 7,7 1,3 4.1 0,5
;§ Alin korkea-aste 0 11 23 14 32 0,0 7,1 149 8,2 5,4
g Alempi korkeakouluaste 0 12 6 4 12 0,0 7,7 3,9 2,3 2,0
'é Ylempi korkeakouluaste 0 3 3 4 10 0,0 1,9 2,0 2,3 1,7
i3 Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
= | Koulutusaste yht 646 155 154 171 598 100 100 100 100 100
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Nurmeksen tyossikdyntialue

Koulutusaste Miiri o,
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 |15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
Vain perusaste 37 47 92 204 161 243 144 204 294 438
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 96 203 279 365 118 632 621 619 525 321
s Keskiaste, vain yo-tutkinto 17 12 6 4 3 11,2 3,7 1,3 0,6 0,8
£ | Alin korkea-aste 0 24 40 71 43 0,0 7.3 89 102 11,7
‘. | Alempi korkeakouluaste 2 23 18 33 25 1,3 7,0 4,0 4.8 6,8
= Ylempi korkeakouluaste 0 18 15 18 18 0,0 5,5 33 2,6 49
Tutkijakoulutusaste 0 0 1 0 0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
Koulutusaste yht 152 327 451 695 368 100 100 100 100 100
Vain perusaste 11 21 42 75 571 175 313 356 373 543
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 45 30 66 111 40| 714 448 559 552 38,1
o | '@ | Keskiaste, vain yo-tutkinto 6 4 0 0 1 9,5 6,0 0,0 0,0 1,0
_i:‘: :g Alin korkea-aste 0 7 8 13 5 0,0 10,5 6,8 6,5 48
g :é Alempi korkeakouluaste 1 3 2 1 1 1,6 45 1,7 0,5 1,0
| Ylempi korkeakouluaste 0 2 0 1 1 0,0 3,0 0,0 0,5 1,0
Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Koulutusaste yht 63 67 118 201 105 100 100 100 100 100
S | Vain perusaste 361 24 55 86 3231 71,8 393 573 434 591
% Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 64 24 38 99 165 12,7 393 39,6 50,0 30,2
& | Keskiaste, vain yo-tutkinto 78 6 2 2 1| 155 98 21 10 02
ﬁz Alin korkea-aste 0 1 0 6 35 0,0 1,6 0,0 3,0 6,4
g Alempi korkeakouluaste 0 4 0 3 16 0,0 06,6 0,0 1,5 29
'§ Ylempi korkeakouluaste 0 2 1 2 7 0,0 3,3 1,0 1,0 1,3
2 | Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
= | Koulutusaste yht 503 61 96 198 547 100 100 100 100 100
Vain perusaste 19 17 45 108 115| 18,6 6,8 104 156 325
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 48 101 206 347 140 471 404 47,6 50,1 39,6
5 Keskiaste, vain yo-tutkinto 25 9 0 10 2| 245 3,6 0,0 1,5 0,6
£ | Alin korkea-aste 0 52 133 166 57 0,0 20,8 30,7 240 16,1
‘2. | Alempi korkeakouluaste 9 44 19 29 20 88 176 4.4 42 5,7
= Ylempi korkeakouluaste 1 27 30 32 19 1,0 108 6,9 4.6 54
Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
Koulutusaste yht 102 250 433 692 354 100 100 100 100 100
Vain perusaste 3 5 20 34 51 10,7 139 22,7 29,1 444
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 20 20 41 59 50 714 556 46,6 504 435
N & | Keskiaste, vain yo-tutkinto 3 0 0 1 1 10,7 0,0 0,0 0,9 0,9
2 :g Alin korkea-aste 0 5 23 20 13 0,0 139 261 171 113
;2 :é Alempi korkeakouluaste 2 4 4 3 0 71 11,1 4.6 2,6 0,0
| Ylempi korkeakouluaste 0 2 0 0 0 0,0 5,6 0,0 0,0 0,0
Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Koulutusaste yht 28 36 88 117 115 100 100 100 100 100
S | Vain perusaste 355 25 30 64 226 754 309 316 424 549
% Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 47 36 47 65 145 10,0 444 495 431 352
% Keskiaste, vain yo-tutkinto 67 10 4 2 1 142 124 42 1,3 0,2
;§ Alin korkea-aste 0 7 13 19 30 0,0 86 137 126 7,3
g Alempi korkeakouluaste 2 2 1 0 8 0,4 2,5 1,1 0,0 1,9
'é Ylempi korkeakouluaste 0 1 0 1 2 0,0 1,2 0,0 0,7 0,5
i3 Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
= | Koulutusaste yht 471 81 95 151 412] 100 100 100 100 100
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Lieksa

Koulutusaste Miiri o,
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 |15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
Vain perusaste 39 48 84 226 193| 285 154 14,7 253 440
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 76 176 359 484 1441 555 56,6 629 541 328
s Keskiaste, vain yo-tutkinto 22 16 9 6 3 16,1 5,1 1,6 0,7 0,7
£ | Alin korkea-aste 0 26 65 112 53 0,0 84 114 125 121
‘. | Alempi korkeakouluaste 0 33 26 38 26 0,0 10,6 4,6 43 5,9
= Ylempi korkeakouluaste 0 12 26 29 18 0,0 3,9 4,6 3,2 4,1
Tutkijakoulutusaste 0 0 2 0 2 0,0 0,0 0,4 0,0 0,5
Koulutusaste yht 137 311 571 895 439 100 100 100 100 100
Vain perusaste 17 38 49 81 99| 236 373 318 309 544
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 50 48 95 162 621 694 471 61,7 618 341
o | '@ | Keskiaste, vain yo-tutkinto 3 5 1 4 2 42 49 0,7 1,5 1.1
'f% :g Alin korkea-aste 0 5 8 12 14 0,0 49 5,2 4,6 7,7
g :é Alempi korkeakouluaste 2 4 1 2 3 2,8 3,9 0,7 0,8 1,7
| Ylempi korkeakouluaste 0 2 0 1 2 0,0 2,0 0,0 0,4 1,1
Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Koulutusaste yht 72 102 154 262 182 100 100 100 100 100
S | Vain perusaste 411 24 27 97 364 73,7 343 351 383 61,5
% Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 63 28 37 138 169 113 40,0 48,1 546 28,6
13.‘ Keskiaste, vain yo-tutkinto 84 11 4 5 1 15,1 15,7 52 2.0 0,2
ﬁz Alin korkea-aste 0 1 7 10 34 0,0 1,4 9,1 4,0 5,7
g Alempi korkeakouluaste 0 6 1 0 18 0,0 8,6 1,3 0,0 3,0
'§ Ylempi korkeakouluaste 0 0 1 2 6 0,0 0,0 1,3 0,8 1,0
2 | Tutkijakoulutusaste 0 0 0 1 0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0
= | Koulutusaste yht 558 70 77 253 592 100 100 100 100 100
Vain perusaste 12 19 34 124 109| 15,0 8,4 64 155 280
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 36 89 274 418 165| 450 392 514 524 424
5 Keskiaste, vain yo-tutkinto 21 14 9 10 21 26,3 6,2 1,7 1,3 0,5
£ | Alin korkea-aste 0 32 136 168 77 00 141 255 211 198
‘2. | Alempi korkeakouluaste 10 47 30 48 14| 125 20,7 5,6 6,0 3,6
= Ylempi korkeakouluaste 1 25 49 30 19 13 110 9,2 3,8 49
Tutkijakoulutusaste 0 1 1 0 3 0,0 0,4 0,2 0,0 0,8
Koulutusaste yht 80 227 533 798 389 100 100 100 100 100
Vain perusaste 2 17 23 53 83 59 21,8 19,3 299 491
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 21 44 66 101 700 61,8 564 555 571 414
N & | Keskiaste, vain yo-tutkinto 7 4 4 1 31 20,6 5,1 34 0,6 1,8
2 :g Alin korkea-aste 0 4 21 15 11 0,0 51 177 8,5 6,5
;2 :é Alempi korkeakouluaste 4 7 5 4 0o 11,8 9,0 42 2,3 0,0
F | Ylempi korkeakouluaste 0 2 0 3 2 0,0 2,6 0,0 1,7 1,2
Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Koulutusaste yht 34 78 119 177 169 100 100 100 100 100
S | Vain perusaste 362 23 26 60 281 782 232 228 31,6 553
% Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 37 50 57 106 159 80 50,5 50,0 558 31,3
% Keskiaste, vain yo-tutkinto 61 7 5 1 11 13,2 7,1 4.4 0,5 2,2
;§ Alin korkea-aste 0 4 18 22 36 0,0 40 158 11,6 7.1
£ Alempi korkeakouluaste 2 12 3 0 16 0,4 121 2,6 0,0 32
'é Ylempi korkeakouluaste 1 3 5 1 5 0,2 3,0 4.4 0,5 1,0
i3 Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
= | Koulutusaste yht 463 99 114 190 508 100 100 100 100 100
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Outokumpu

Koulutusaste Miiri o,
15-24 25-34 35-44 45-54  55-64 | 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
Vain perusaste 28 23 38 62 64| 239 95 11,8 129 250
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 76 164 219 312 109 650 67,8 682 651 426
s Keskiaste, vain yo-tutkinto 11 14 3 4 3 9,4 5,8 0,9 0,8 1,2
£ | Alin korkea-aste 1 11 30 62 38 0,9 4,6 94 129 148
E Alempi korkeakouluaste 1 21 18 24 23 0,9 8,7 5,6 5,0 9,0
Ylempi korkeakouluaste 0 9 12 15 18 0,0 37 37 3.1 7,0
Tutkijakoulutusaste 0 0 1 0 1 0,0 0,0 0,3 0,0 0,4
Koulutusaste yht 117 242 321 479 256 100 100 100 100 100
Vain perusaste 8 10 26 24 19| 27,6 250 433 216 250
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 17 25 28 73 49| 58,6 62,5 46,7 658 0645
o | & | Keskiaste, vain yo-tutkinto 3 1 0 2 1 10,3 2,5 0,0 1,8 1,3
% :g Alin korkea-aste 0 0 4 7 3 0,0 0,0 6,7 6,3 4.0
§ :é Alempi korkeakouluaste 1 3 1 5 3 3,5 7.5 1,7 45 4.0
| Ylempi korkeakouluaste 0 1 0 0 1 0,0 2,5 0,0 0,0 1,3
Tutkijakoulutusaste 0 0 1 0 0 0,0 0,0 1,7 0,0 0,0
Koulutusaste yht 29 40 60 111 76 100 100 100 100 100
<= | Vain perusaste 286 13 13 50 1501 745 302 302 379 472
% Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 47 19 25 75 1241 122 442 581 56,8 39,0
13.‘ Keskiaste, vain yo-tutkinto 51 10 2 0 1 133 233 4,7 0,0 0,3
ﬁz Alin korkea-aste 0 0 2 3 31 0,0 0,0 4,7 2,3 9,8
g Alempi korkeakouluaste 0 1 1 2 8 0,0 2.3 2.3 1,5 2.5
'§ Ylempi korkeakouluaste 0 0 0 2 4 0,0 0,0 0,0 1,5 1,3
2 | Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
= | Koulutusaste yht 384 43 43 132 318 100 100 100 100 100
Vain perusaste 18 18 25 65 581 19,0 10,5 9,0 143 26,7
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 38 75 137 249 102 400 436 493 547 470
5 Keskiaste, vain yo-tutkinto 29 8 5 6 1 30,5 4.7 1,8 1,3 0,5
£ | Alin korkea-aste 0 25 66 84 34 0,0 145 23,7 185 157
2 Alempi korkeakouluaste 10 30 24 26 14| 10,5 174 8,6 57 6,5
Ylempi korkeakouluaste 0 16 21 25 8 0,0 9,3 7,6 5,5 3,7
Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Koulutusaste yht 95 172 278 455 217 100 100 100 100 100
Vain perusaste 8 10 19 20 23| 28,6 313 30,7 253 359
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 12 18 32 50 35| 429 56,3 51,6 633 547
N & | Keskiaste, vain yo-tutkinto 4 0 0 0 2| 143 0,0 0,0 0,0 3,1
2 :g Alin korkea-aste 0 0 7 6 2 0,0 00 113 7,6 3.1
;2 :é Alempi korkeakouluaste 4 2 3 3 1 14,3 6,3 48 3,8 1,6
| Ylempi korkeakouluaste 0 2 1 0 1 0,0 6,3 1,6 0,0 1,6
Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Koulutusaste yht 28 32 62 79 64 100 100 100 100 100
= | Vain perusaste 240 21 16 38 1511 690 231 235 328 50,3
% Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 40 42 38 58 109 115 46,2 559 50,0 36,3
g Keskiaste, vain yo-tutkinto 67 12 2 2 5/ 193 132 29 17 17
;; Alin korkea-aste 0 5 5 7 22 0,0 5,5 7,4 6,0 7,3
g Alempi kotrkeakouluaste 1 11 3 8 8 0,3 12,1 4.4 6,9 2,7
'é Ylempi korkeakouluaste 0 0 3 3 5 0,0 0,0 4.4 2,6 1,7
2| Tutkijakoulutusaste 0 0 1 0 0 0,0 0,0 1,5 0,0 0,0
= | Koulutusaste yht 348 91 68 116 300 100 100 100 100 100
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Raakkyla

Koulutusaste Miiri o,
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 |15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
Vain perusaste 3 18 22 32 38 13,6 250 17,5 198 384
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 9 40 79 94 441 409 55,6 62,7 58,0 444
s Keskiaste, vain yo-tutkinto 9 3 4 6 0 40,9 4,2 3,2 3,7 0,0
£ | Alin korkea-aste 0 4 13 19 10 0,0 56 103 11,7 10,1
‘. | Alempi korkeakouluaste 1 4 6 5 4 4.6 5,6 48 3,1 4.0
= Ylempi korkeakouluaste 0 3 0 5 3 0,0 42 0,0 3,1 3,0
Tutkijakoulutusaste 0 0 2 1 0 0,0 0,0 1,6 0,6 0,0
Koulutusaste yht 22 72 126 162 99 100 100 100 100 100
Vain perusaste 2 9 13 22 21 20,0 391 394 440 539
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 7 11 20 28 16| 70,0 478 60,6 560 410
o | '@ | Keskiaste, vain yo-tutkinto 1 1 0 0 0 10,0 4.4 0,0 0,0 0,0
_i:‘: :g Alin korkea-aste 0 0 0 0 1 0,0 0,0 0,0 0,0 2,6
g :é Alempi korkeakouluaste 0 2 0 0 0 0,0 8,7 0,0 0,0 0,0
| Ylempi korkeakouluaste 0 0 0 0 1 0,0 0,0 0,0 0,0 2,6
Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Koulutusaste yht 10 23 33 50 39 100 100 100 100 100
= | Vain perusaste 65 7 9 33 65| 76,5 46,7 450 61,1 51,2
% Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 11 4 10 19 521 129 26,7 50,0 352 409
13.‘ Keskiaste, vain yo-tutkinto 9 3 1 1 1 10,6 20,0 5,0 1,9 0,8
ﬁz Alin korkea-aste 0 0 0 1 4 0,0 0,0 0,0 1,9 32
g Alempi korkeakouluaste 0 0 0 0 4 0,0 0,0 0,0 0,0 3,2
'§ Ylempi korkeakouluaste 0 1 0 0 0 0,0 6,7 0,0 0,0 0,0
2 | Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8
= | Koulutusaste yht 85 15 20 54 127 100 100 100 100 100
Vain perusaste 2 7 6 20 221 125 125 59 130 29,0
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 5 30 52 87 39| 313 536 51,0 56,5 51,3
5 Keskiaste, vain yo-tutkinto 6 3 1 2 1 37,5 5,4 1,0 1,3 1,3
£ | Alin korkea-aste 0 6 21 36 8 0,0 10,7 20,6 234 105
‘2. | Alempi korkeakouluaste 3 5 12 4 41 188 89 118 2,6 53
= Ylempi korkeakouluaste 0 4 9 5 2 0,0 7,1 8,8 33 2,6
Tutkijakoulutusaste 0 1 1 0 0 0,0 1,8 1,0 0,0 0,0
Koulutusaste yht 16 56 102 154 76 100 100 100 100 100
Vain perusaste 0 7 6 11 12 0,0 46,7 231 355 60,0
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 1 6 15 15 6| 100,0 40,0 57,7 484 30,0
N & | Keskiaste, vain yo-tutkinto 0 0 1 1 0 0,0 0,0 3,9 3,2 0,0
2 :g Alin korkea-aste 0 1 3 4 0 0,0 6,7 11,5 129 0,0
;2 :é Alempi korkeakouluaste 0 1 0 0 1 0,0 6,7 0,0 0,0 5,0
| Ylempi korkeakouluaste 0 0 1 0 0 0,0 0,0 3,9 0,0 0,0
Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 1 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0
Koulutusaste yht 1 15 26 31 20 100 100 100 100 100
S | Vain perusaste 60 8 7 15 521 732 320 333 357 464
% Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 11 13 10 21 50| 134 520 476 50,0 44,6
% Keskiaste, vain yo-tutkinto 11 2 1 1 0| 13,4 8,0 4,8 2,4 0,0
;§ Alin korkea-aste 0 1 1 5 5 0,0 4,0 48 11,9 4,5
g Alempi korkeakouluaste 0 1 1 0 4 0,0 4.0 4.8 0,0 3,6
'é Ylempi korkeakouluaste 0 0 1 0 1 0,0 0,0 48 0,0 0,9
i3 Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
= | Koulutusaste yht 82 25 21 42 112 100 100 100 100 100
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Juuka

Koulutusaste Miiri o,
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 |15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
Vain perusaste 25 38 62 98 114 309 238 21,1 257 51,1
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 42 97 187 206 65| 519 60,6 636 541 292
s Keskiaste, vain yo-tutkinto 12 5 2 4 2 14,8 3.1 0,7 1.1 0,9
£ | Alin korkea-aste 0 7 27 43 23 0,0 4.4 92 11,3 10,3
‘. | Alempi korkeakouluaste 2 10 5 17 10 2,5 6,3 1,7 45 45
= Ylempi korkeakouluaste 0 3 11 11 9 0,0 1,9 3,7 29 4.0
Tutkijakoulutusaste 0 0 0 2 0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0
Koulutusaste yht 81 160 294 381 223 100 100 100 100 100
Vain perusaste 4 13 25 23 30| 28,6 56,5 379 258 63,8
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 7 8 38 56 15| 50,0 348 576 629 319
o | @ | Keskiaste, vain yo-tutkinto 2 0 1 0 0 14,3 0,0 1,5 0,0 0,0
'(% :g Alin korkea-aste 0 1 2 6 2 0,0 4.4 3,0 6,7 43
g :é Alempi korkeakouluaste 1 1 0 2 0 71 4.4 0,0 2,3 0,0
| Ylempi korkeakouluaste 0 0 0 2 0 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0
Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Koulutusaste yht 14 23 66 89 47 100 100 100 100 100
S | Vain perusaste 192 7 18 53 160 824 259 474 482 593
% Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 19 10 15 46 84 82 370 395 41,8 31,1
13.‘ Keskiaste, vain yo-tutkinto 22 4 0 2 3 9,4 14,8 0,0 1.8 1.1
ﬁz Alin korkea-aste 0 1 4 6 13 0,0 3,7 10,5 5,5 4,8
g Alempi korkeakouluaste 0 2 0 1 6 0,0 7.4 0,0 0,9 2.2
'§ Ylempi korkeakouluaste 0 3 1 0 4 0,0 11,1 2,6 0,0 1,5
2 | Tutkijakoulutusaste 0 0 0 2 0 0,0 0,0 0,0 1,8 0,0
= | Koulutusaste yht 233 27 38 110 270 100 100 100 100 100
Vain perusaste 5 13 28 57 59| 152 113 11,3 17,7 371
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 21 49 136 157 61| 636 426 548 4806 384
5 Keskiaste, vain yo-tutkinto 4 3 5 6 1 12,1 2.6 2.0 1.9 0,6
£ | Alin korkea-aste 0 19 54 72 23 00 16,5 21,8 223 145
‘2. | Alempi korkeakouluaste 3 19 12 12 8 9,1 16,5 4.8 3,7 5,0
= Ylempi korkeakouluaste 0 12 13 18 7 0,0 104 5,2 5,6 4.4
Tutkijakoulutusaste 0 0 0 1 0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0
Koulutusaste yht 33 115 248 323 159 100 100 100 100 100
Vain perusaste 5 5 20 29 27| 385 26,3 40,0 439 56,3
Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 7 9 24 34 18| 53,9 474 480 515 375
N & | Keskiaste, vain yo-tutkinto 1 0 2 0 0 7,7 0,0 4.0 0,0 0,0
2 :g Alin korkea-aste 0 2 3 1 3 0,0 10,5 6,0 1,5 6,3
;2 :é Alempi korkeakouluaste 0 2 0 1 0 0,0 10,5 0,0 1,5 0,0
| Ylempi korkeakouluaste 0 1 1 1 0 0,0 53 2,0 1,5 0,0
Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Koulutusaste yht 13 19 50 66 48 100 100 100 100 100
S | Vain perusaste 166 17 22 32 1441 772 347 344 432 64,9
% Keskiaste (pl. yo-tutkinto) 16 21 30 34 58 74 429 46,9 46,0 26,1
% Keskiaste, vain yo-tutkinto 32 5 1 1 1 149 10,2 1,6 1,4 0,5
;; Alin korkea-aste 0 3 10 5 10 0,0 6,1 156 6,8 4,5
g Alempi korkeakouluaste 1 2 1 1 8 0,5 4.1 1,6 1,4 3,6
'é Ylempi korkeakouluaste 0 1 0 1 1 0,0 2,0 0,0 1,4 0,5
i3 Tutkijakoulutusaste 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
= | Koulutusaste yht 215 49 64 74 222 100 100 100 100 100
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Liite 4. Pohjois-Karjalan valityomarkkinoiden keskeiset toimijat

Maakunnalliset toimijat:

Pohjois-Karjalan TE-keskus

Itd-Suomen ladninhallitus

Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma

Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymi (Kuntoutusklinikka)
Honkalampi-siitié (KASKI Ty6toiminta, Kajastus nuorten tyOpajat)
Kaprakka (Kuntoutuspalvelukeskus, Ammattiopisto Luovi)

Itd-Suomen kuntoutuspalvelu Oy — Joensuun Kuntohovi

Pohjois-Karjalan Ty6ttémien Yhdistysten Toimintajirjestd ry
Pohjois-Karjalan Uusyrityskeskus ry

Pohjois-Karjalan Yrittdjit ry (lisdksi paikallisyhdistykset kaikissa kunnissa)
Tyonantajat (kaikki potentiaaliset tydnantajat sekd maakunnallisella ettd paikallisella tasolla)
Koulutusorganisaatiot:

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma

Kaprakka — Ammattiopisto Luovi
Pohjois-Karjalan Oppisopimuskeskus (PKKY)
Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu

Joensuun yliopisto

Joensuun seudun tyévoimatoimiston alue:

Joensuun seudun tyévoimatoimisto

Joensuun seudun tyévoiman palvelukeskus

Joensuun kaupunki, Kontiolahden kunta, Liperin kunta ja Pyhdselin kunta
Jarjestot, yhdistykset ja sddtiot

e Tyottémien yhdistykset: Aktiiviset Tyotdhakevat ry, Ideakeskus Oras ry, Kontiolahden Ty6ttomit ry,
Liperin ty6ttomit ry

e Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry

o Kotikartanoyhdistys ry

e SPR (Kontti)

e Karjalan apu ry

e Honkalampi-sddtio

e Pohjois-Karjalan litkunta ry

Koulutusorganisaatiot:

Pohjois-Karjalan Aikuisopisto, Joensuun toimipiste (PKKY)
Pohjois-Karjalan Opisto, Niittylahti (PKKY)

Joensuun seudun kansalaisopisto

Kontiolahden kansalaisopisto

Liperin kansalaisopisto

Sosiaalinen yritys: Juhta Oy

Joensuun seudun kehittimisyhtié Josek Oy

Keski-Karjalan ty6voimatoimiston alue:

Keski-Karjalan tyévoimatoimisto

Keski-Karjalan tyévoiman palvelukeskus

Kiteen kaupunki, Kesédlahden kunta, Tohmajirven kunta ja Riddkkylin kunta
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Jarjestot, yhdistykset ja sditiot
e Ty6ttomien yhdistykset: Aurinkokunnan Toimivat ry (Kesélahti), Kiteen Vapaat Puurtajat ry, Rajaseu-
dun Tyo6ttémit ry, Tohmajirven aktiivit ry
o Keski-Karjalan kierritysyhdistys ry
e Honkalampi-sditio
Koulutusorganisaatiot:
o Keski-Karjalan kansalaisopisto (Kitee, Radkkyld)
e DPohjois-Karjalan Aikuisopisto, Kiteen toimipiste (PKKY)
e Kiteen Evankelinen Kansanopisto

e Puruveden kansalaisopisto, Kesélahti
e Tohmajirvi-Virtsilin kansalaisopisto

Keski-Karjalan Kehitysyhtié Oy KETI

Outokummun seudun tyévoimatoimiston alue:
Outokummun seudun tyévoimatoimisto
Outokummun kaupunki, Polvijirven kunta
Jérjestot, yhdistykset ja sddtiot:

e Tyo6ttomien yhdistys: Uraputki ry

Kultivaattori ry

Pohjois-Karjalan sairaskotiyhdistys

Pohjois-Karjalan litkunta
Koulutusorganisaatiot:

e P-K:n koulutuskuntayhtymin Aikuisopisto, Outokummun yksikké (PKKY)
¢ Outokummun tyévienopisto
e Polvijirven kansalaisopisto

Sosiaalinen yritys: maatalousyrittdjd Juha Karhinen, Polvijirvi
Joensuun seudun kehittimisyhtié Josek Oy

Yli-Karjalan ty6voimatoimiston alue:
Yla-Karjalan tyévoimatoimisto

Nurmeksen kaupunki, Juuan kunta, Valtimon kunta
Jarjestot, yhdistykset ja sdatiot

e Ty6ttémien yhdistykset: Juuan TySttomit ry, Nurmeksen Aktiivit Tyonhakijat ry
o Kristalli ry
e Nurmeskoti ry

Koulutusorganisaatiot:

e Nurmeksen evankelinen opisto
® Juuan kansalaisopisto
e Yli-Karjalan kansalaisopisto

Pielisen Karjalan Kehittimiskeskus Oy (PIKES)

Enon ty6voimatoimiston alue:
Enon ty6voimatoimisto
Enon kunta

e Tyottomien yhdistys: Enon Aktiiviset Toimijat ry
e Enon 4H-yhdistys (Ekokeskus)
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Koulutusorganisaatiot:
Enon kansalaisopisto

Joensuun seudun kehittimisyhtié Josek Oy

Ilomantsin tyévoimatoimiston alue:
Ilomantsin ty6voimatoimisto
Ilomatsin kunta

Jérjestot, yhdistykset ja sddtiot:

e Ty6ttémien yhdistys: Pogostan Aktiivit ry
e Honkalampi-sdatio

Iljala ry (ldhimmadispalvelukeskus)

Pohjois-Karjalan sairaskotiyhdistys
Koulutusorganisaatiot:
e Vaara-Karjalan kansalaisopisto

Joensuun seudun kehittdmisyhtié Josek Oy

Lieksan ty6voimatoimiston alue:
Lieksan tyévoimatoimisto

Lieksan tyévoiman palvelukeskus
Lieksan kaupunki

Jarjestot, yhdistykset ja sdatiot

e Ty6ttémien yhdistys: Lieksan TyottOmat ry
e Licksan sateenkaari ry
e Lieksan hiihtoseura

Koulutusorganisaatiot:
e Pohjois-Karjalan Aikuisopisto, Lieksan toimipiste (PKKY)

o Lieksan kristillinen opisto
e Lieksan kansalaisopisto

Pielisen Karjalan Kehittimiskeskus Oy (PIKES)
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Joensuun yliopisto, Karjalan tutkimuslaitoksen raportteja
University of Joensuu, Reports of the Karelian Institute

Sarjan nimi vuoden 2001 loppuun saakka
Joensuun yliopisto. Karjalan tutkimuslaitoksen monisteita
University of Joensuu. Karelian Institute. Working Papers

8/2004
9/2004

Vesa Puuronen: Suomalainen hyvinvointiyhteiskunta tienhaarassa.

Helena Haakana, Hannu Huuskonen ja Markku Viljanen: AHTI — ahvenen tehokalastus isoilla jarvilld: saaliin
jatkojalostus ja muikkukannan elvyttiminen. Loppuraportti.

10/2004 Jukka Oksa ja Jarno Turunen: Menestystarinaa ei voi kopioida. Itisuomalaiset kansalaisverkkokokeilut Yl4-

11/2004
12/2004

13/2004

1/2005

2/2005
3/2005
4/2005
5/2005
6/2005

1/2006
2/2006

3/2006

1/2007

2/2007
3/2007
4/2007
5/2007

6/2007

1/2008
2/2008

Karjalan opissa.

Ilkka Liikanen ja Petri Virtanen (toim.): Rajayhteistyd, EU ja Venija.

M. Kunnasranta, H. Hyvirinen, I.]. Holopainen ja M. Viljanen: Saimaannorppatutkimuksen historia, nykytila
ja tulevaisuus.

Dmitry Zimin (ed.): Northwest Russia: Current Economic Trends and Future Prospects.

Vesa Puuronen, Jarna Soilevuo-Rennered and Jatta Herranen (eds): Youth — Similarities, Differences, Inequa-
lities.

Heikki Eskelinen ja Timo Hirvonen (toim.): ESPON Maantieteen piivilld Joensuussa 2004.

Ville Kuittinen, Markku J. Huttunen ja Simo Leinonen: Suomen biokaasulaitosrekisteri VIII.

Hannu Huuskonen: Kalojen elohopeapitoisuus Yli-Karjalassa.

Heikki Eskelinen & Timo Hirvonen (toim.): ESPON etenee.

Helena Haakana & Timo Turunen: Rapu ja ravustus Pohjois-Karjalassa 2003.

Mikko Kumpulainen: Maailmalle menetetty vai korkoa kasvanut? — koulutetut muuttajat maaseudun kannalta.

Petri Virtanen (ed.): Regional Institutional Structures and Instruments of Cross-Border Co-operation on the
External Border of the EU. Backgroud Report of the Euregios and New Neighbourhood Project Regbour.

Ville Kuittinen ja Markku J. Huttunen: Suomen biokaasulaitosrekisteri IX. Tiedot vuodelta 2005.

Pentti Stranius (toim.): Oppia rajalla. Toisen asteen koulutuksen tila Iti-Suomessa ja Karjalan tasavallassa:

yhteistyon kokemuksia ja haasteita.

Heikki Eskelinen, Matti Fritsch & Timo Hirvonen: Iti-Suomen aluerakenne: peruspiirteitd ja muutostrendeji.
Martti Muukkonen and Tiina Sotkasiira (eds): Young People at the Crossroads.

Timo Hirvonen ja Kaisa Schmidt-Thomé (toim.): Arvioita ESPON 2006 -ohjelmasta.

Arja Kurvinen (toim.): Ty6llisyyttd paikallisin voimin — Pohjois-Karjalan Tydpooli-projektin ja sen tulosten
arviointia.

Maarit Sireni: Vaihtoehtoista ruoantuotantoa kehittdimassa. Analyysi maakunnallisista elintarvikestrategioista.

Hannu Itkonen: Varkauden tutkimukset ja tulkinnat — Miti ja miten paikallisuudesta on kirjoitettu?

Arja Jolkkonen ja Seppo Roivas: Vilitydmarkkinoiden laajuus ja kehittimistarve Pohjois-Karjalassa.



