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Resumo

Kriiger, Juliano M. (2017). O Plano Diretor como instrumento de gestdo municipal: uma
analise da implementagdo dos PDMs nos municipios amazonenses. Dissertacdo de
Mestrado em Gestdo. Faculdade de Economia. Universidade de Coimbra. 144 p.

Na atualidade, as cidades brasileiras tém enfrentado um acelerado processo de
urbanizagdo que representa um dos mais instigantes desafios para a administragdo
publica. Estimativas apontam que mais da metade da populacdo global vive em centros
urbanos. O pais “em esséncia” é urbano, porém, a distribuicdo da populag¢do no territorio
é desigual o que faz com que nem todos sejam contemplados pelos beneficios trazidos
pela urbanizacdo; ha grande diversidade e profunda desigualdade entre os municipios e
nos seus interiores. Assim, gerir cidades no ambito do Brasil € um desafio. Os problemas
variam tanto ao nivel da proporcéo, quanto da localizacdo. Uma pesquisa rapida sobre
problemas recentes do interior do Amazonas, remete a a algumas questdes preocupantes
que se coadunam com estas fragilidades da gestdo urbana: precariedade na infraestrutura
das cidades, de telefonia, energia e internet; falta de médicos no Sistema Unico de Saude
(SUS); superlotacdo carceraria nos presidios; saneamento béasico deficiente; logistica
insatisfatoria; baixa remuneracdo de professores das redes municipais; baixo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB); fragilidade no acesso a justica; visivel
corrupcdo; acentuado desmatamento; ampliacdo de queimadas; danos estruturais causados
por cheias; débil engenharia de transito; falta de transporte publico; problemas agréarios e
de regulacdo fundiaria; baixa representatividade de 6rgdos de fiscalizacdo; aumento da
criminalidade; violéncia; consumo e trafico de drogas; entre outros. Para tentar reverter
este quadro o governo estadual desenvolveu uma estratégia de crescimento econdmico
interiorizado, potencializado nas caracteristicas regionais para assegurar emprego e renda
para a populacdo em conjunto com a estratégia j& existente da potencializacdo do setor
industrial na capital. Sendo assim, o papel dos municipios amazonenses tomou maior
relevancia. E, ndo distante disso, o seu planejamento tornou-se questdo fulcral. O Plano
Diretor, nesse contexto, pode ser entendido como um instrumento que deve garantir a
todos os cidaddos um local adequado para morar, trabalhar e viver com dignidade.
Através de suas diretrizes, deve orientar o melhor critério de ocupacdo do territorio,
prevendo, através do zoneamento o destino de cada parcela do municipio, garantindo que
o direito coletivo prevaleca sobre os interesses singulares ou de pequenos grupos
corporativos. Diante disso, os conflitos de ordem social, econémica, cultural e ambiental
somados a deficiéncia da agdo governamental em garantir uma gestdo eficiente dos
territorios municipais, precede a necessidade de avaliar os instrumentos contidos nos
Planos Diretores dos municipios quanto ao grau de implementacdo e eficiéncia dos
mesmos. Portanto, esta pesquisa teve por objetivo avaliar a implementacdo dos
instrumentos de regulamentacdo urbanistica e ordenamento territorial urbano contidos nos
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Planos Diretores Municipais das cidades amazonenses na oOptica das autarquias
municipais. Para isso, utilizou-se a metodologia quali-quantitativa ao nivel da abordagem
do problema — tratando a questao da implementacdo dos instrumentos ao nivel estatistico-
descritivo e critico-reflexivo; quanto aos objetivos, tratou-se de um estudo exploratério-
descritivo ao relatar e descrever o processo de implementacdo desses instrumentos e
quanto aos procedimentos de coleta e tratamento de dados como estudo de caso por
analisar a realidade contida nos sessenta e dois municipios do Estado do Amazonas. A
partir deste trabalho foi possivel concluir que existe significativa discrepancia entre o
discurso politico autarquico da implementacdo de planos voltados ao saneamento basico,
salide publica e educacdo no estado, para alem, muitos instrumentos de desenvolvimento
habitacional ndo permitem que a propria populacdo vulneravel socialmente faca uso do
direito que a ela pertence da funcdo social da propriedade e de uma cidade inclusiva e
pertencente a todos; a falta de ordenamento do espaco urbano amazonense acentua 0s
graus de marginalizacdo e desigualdade no acesso a moradia por parte da populacéo e
acaba por induzir as cidades na promocdo da especulacéo imobiliaria e reforcando cidades
duais — uma dos ricos e outra dos pobres — impedindo o desenvolvimento sustentavel
citadino. Dentre os grandes desafios dos Planos Diretores amazonenses esta o planejar
com o intuito de romper o mainstream injusto e insustentavel de fazer cidades. Outro
grande desafio é incitar o desejo e capacitar a populacdo para compreender a realidade do
seu municipio, entendendo a ldgica social e a forma de produzir os espagos urbanos, bem
como, de analisar seus problemas e demandas estruturais para que haja intervencao
positiva na sua realidade. Por fim, a populagdo precisa mudar para mudar as cidades; o
“jeitinho brasileiro” que faz o cidaddo cometer pequenos atos de corrupgdo nas acgoes
diarias precisa dar lugar a uma politica de ordem moral e ética que traga progresso para
todos nas cidades.

Palavras-chave: Plano Diretor. Governo. Gestdao Urbana. Cidades. Amazonas.
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Abstract

Kriiger, Juliano M. (2017). The Master Plan as a tool for municipal management: an
analysis of its implementation in Amazonian municipalities. Master’s Thesis in
Management. Faculty of Economics. University of Coimbra. 144 p.

Nowadays, brazilian cities have faced an accelerated process of urbanization
that represents one of the most thought-provoking challenges for public administration.
Estimates point that more than half of global population lives in urban centers. The
country “in essence” is urban, however, the distribution of population in territory is
unequal which means that not all are covered by the benefits brought by urbanization;
there is wide diversity and deep inequality between the municipalities and interiors.
Thereby, to manage cities in Brazil is a challenge. The problems vary both at proportion
and location. A quick search about recent Amazon’s interior problems, remit to some
concerning questions that co-exist with fragilities from urban management: precarity in
cities’ infrastructures, telephone communications; energy and internet; shortage of
physicians in the Health System; overcrowding in prisons; deficitary basic sanitary;
unsatisfactory logistic; low remuneration for municipal teachers; low index of
development in basic education; fragilities in justice access; noticeable corruption;
marked deforestation; burn increase; structural damage caused by floods; fragile traffic
engineering; lack of public transports; agricultural problems and of land regulation; low
fiscalization; increase of criminality; violence; drugs traffic and consumption; between
others. In order to revert this picture, state government developed a strategy of
interiorized economic growth, potentialized in regional characteristics to ensure
employment and remuneration for population, together with the already existent strategy
of capital industrial potentialization. And, not far from that, its planning became a core
question. The Master Plan, in this context, may be understood as a tool that should ensure
to all citizens an appropriate place to live and work with dignity. Through its guidelines,
it should guide the best occupation criteria, predicting, by each municipal part mapping
and destination, ensuring that collective rights prevail above singular or small
corporative groups interests. Faced with this, the conflicts of social, economic, cultural
and environmental order, added to insufficient governmental action in ensuring an
efficient management of municipal territories precedes the need to evaluate the tools
incudes in municipal Master Plans about implementation’s degree. Therefore, this
research has its main goal in evaluating the implementation of urbanistic and urban
territory use planning tools contained in Municipal Master Plans at municipalities optic.
For this, the qualitative-quantitative methodology was used in problem approach —
managing the question of implementation of tools at statistic-descriptive and critic-
reflexive; about goals, it was an exploratory-descriptive study reporting the process of
that tools implementation and about data’s collecting and processing as a case study to
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analyze the reality contained in sixty-two counties of Amazons State. From this work it
was possible to conclude that exists a significate variance between autarchic political
speech of implementation of plans in plans for basic sanitation, public health and
education in the state, beside, many housing development instruments don’t allow that
social vulnerable population itself make use of rights that belong to them of social
property and of an inclusive city that belongs to everyone; the absence of Amazon urban
space planning accentuates marginalization an inequality in access to habitation by
population and leads cities to the promotion of real estate speculation and reinforcing
double cities - one from rich and another from poor - preventing city sustainable
development. The biggest challenge of Amazon Master Plans is to plan to disrupt the
unfair and unsustainable mainstream of making cities. Other big challenge is to urge the
desire and make the population understand the reality of county, understanding social
logic and the way to produce urban spaces, such as, analyze its problems and structural
demands to a positive intervention in its reality. At last, the population needs to change to
change cities; the ‘Brazilian way’ that makes citizen commits little corruption acts in
daily actions needs to get place to a moral and ethical politic order that brings progress
to all at cities.

Keywords: Master Plan. Government. Urban Management. Cities. Amazon.
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Introducao

Gerir cidades no ambito do Brasil € um desafio. Os problemas sociais e ambientais
desse imenso “verde e amarelo” se estendem aos espagos urbanos e rurais dos municipios
e variam tanto ao nivel da proporcdo, quanto da localizag&o.

O Amazonas € uma das 26 unidades federativas que constituem a Republica
Federativa do Brasil; é considerado uma entidade subnacional autdbnoma, dotada de
governo e constituicdo préprios. A complexidade da gestdo do espago num Estado como o
do Amazonas revela-se particularmente complexa em virtude de algumas das suas
especificidades. O Estado do Amazonas é o maior estado do pais e possui a maior rede
hidrografica do planeta, assim como uma floresta extensa que, em si mesma, constitui um
enorme desafio do ponto de vista da gestdo dos recursos naturais e das problematicas
ambientais. E caracterizado por longas distancias, baixa densidade demogréafica, problemas
logisticos e estruturais sérios, bem como diversidades sociais, acentuadas pela presenca de
65 grupos indigenas.

Nogueira e Dantas (2009) identificam historicamente que ha uma grande barreira
na falta de politicas publicas que enquadrassem o crescimento das populagdes indigenas na
Regido Amazodnica, criando verdadeiras “cidades de indios” sem projetos de infraestrutura
urbana, saneamento basico, &gua, salde e educacdo em condi¢Bes que garantissem o
desenvolvimento desses povos. Isso caracterizou falta de seguranca na garantia dos direitos
dessas pessoas, que sdo estipulados pela Constituicdo Federal.

Ab'Saber (2004) cita que historicamente a regido era vista como local uniforme e

monotono que ndo possuia diversidade fisioldgica e ecoldgica relevante.
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No mesmo sentido, Benchimol (1977) demonstra que a Amazdnia! cumpriu por
muito tempo a funcdo de sentinela da fronteira, possuindo uma economia reflexa e
periférica. Fonseca (2011) identifica que gradativamente essa visdo foi sendo substituida
pela constatacdo de que a Amazonia é marcada por diversos arranjos naturais e humanos,
caracterizados por diversidades ocultas, de modo que sua compreensdao exige uma Vviséo
interdisciplinar.

Conforme cita a Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais (Munic) realizada
pelo IBGE em 2012, o Amazonas possui problemas ainda muito relevantes de
infraestrutura. Itens como educacdo, salde, habitacdo, saneamento bésico e direitos
humanos séo entraves para o desenvolvimento do Estado que sdo negligenciados pelo poder
publico como um todo. Devido a necessidade de enfrentamento dessas questBes, 0s
instrumentos de regulamentacdo urbanistica e ordenamento territorial previstos nos Planos
Diretores Municipais das cidades amazonenses devem contemplar o desenvolvimento
social, econdmico, cultural e ambiental através do entendimento da cidade como um
ambiente de inclus&o.

Levando em conta o exposto, o tema central deste trabalho foi procurar entender
0 Plano Diretor como instrumento de gestdo municipal através da analise da sua
implementacdo nos municipios amazonenses na Optica das autarquias municipais.

A escolha pela Optica das autarquias municipais (prefeituras) teve como intuito
identificar o posicionamento destas instituicbes publicas quanto ao planejamento
urbanistico, que tipos de instrumentos encontram-se contidos nos seus planos e sua atuacao
no dominio da regulacdo urbanistica, tanto como imposic¢éo legal quanto pelo interesse em
garantir cidades mais justas e cumpridoras de sua fungdo social aos municipes.

Partindo de uma interrogacdo geral sobre o papel do Plano Diretor como
instrumento de gestdo municipal e instrumento central de politica pablica urbana, a
pesquisa propds-se avaliar que instrumentos de gestdo urbana sdo contemplados nos Planos
Diretores Municipais e qual o nivel de implementacdo dos mesmos na Optica de trabalho
das autarquias municipais das cidades amazonenses, levando em conta a configuragéo

singular do Estado.

! A palavra “Amazonia” (floresta que cobre territorio do Brasil, Peru, Coldmbia, Venezuela, Equador, Bolivia,
Guiana, Suriname e Guiana Francesa), quando carecer de fontes ao nivel do Estado do Amazonas, sera aqui
tratada no sentido de “local em que o Estado do Amazonas esta inserido”. E importante ressaltar que
aproximadamente 40% da Amaz0nia esta contida no Estado do Amazonas e que a Amaz0nia representa
aproximadamente 80% da Regido Norte do Brasil.
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Como objetivo geral pretendeu-se avaliar, na Optica das autarquias municipais,
quais instrumentos de regulamentacdo urbanistica e ordenamento territorial urbano estdo
contidos nos Planos Diretores Municipais das cidades amazonenses e o0 nivel de
implementacao dos mesmaos.

Enquanto objetivos especificos, a pretensdo foi de: (a) analisar na Odptica
autdrquica quais instrumentos estdo contidos no PDM e a implementacdo de instrumentos
especificos de execucdo da politica de desenvolvimento municipal, planejamento e
ordenacdo do espaco, inducdo do desenvolvimento urbano, viabilizacdo financeira, de
gestdo, instrumentos juridicos e politicos, do sistema de 6rgdos municipais responsaveis e
sua fiscalizacdo nas cidades amazonenses; (b) identificar a influéncia do discurso politico
na implementacéo de instrumentos de regulacao urbanistica e ordenamento territorial nestas
cidades; e (c) compreender os desafios impostos as cidades amazonenses na consecucao de
Planos Diretores que vislumbrem a inclusdo e o acesso a fungéo social da cidade.

No Estado do Amazonas, varios programas de desenvolvimento vieram a tona
desde o crescimento proporcionado pelo ciclo da borracha e sua posterior estagnacdo na
década de 50. Antes do atual Polo Industrial de Manaus (antiga Zona Franca de Manaus) a
principal fonte de receita do Estado advinha da atividade agropecuéria e do extrativismo da
juta e da borracha. Hoje, a economia amazonense vive a era da industria de bens finais,
baseada numa matriz de importagdes com significativos incentivos fiscais.

Conforme citam Araljo & De Paula (2009), tal modelo econémico de
desenvolvimento nunca surtiu nem demonstrou os efeitos esperados no crescimento do
Estado; o que acabou por transformar o interior em bolsGes primitivos de miséria. Sendo
assim, o papel dos municipios amazonenses tomou maior relevancia. E, ndo distante disso,
0 seu planejamento tornou-se questdo fulcral.

O Plano Diretor, nesse contexto de planejamento, € um instrumento que deve
garantir a todos os cidaddos um local adequado para morar, trabalhar e viver com dignidade.
Através de suas diretrizes, deve orientar o melhor critério de ocupacdo do territorio,
prevendo, através do zoneamento o destino de cada parcela do municipio, garantindo que
o direito coletivo prevaleca sobre os interesses singulares ou de pequenos grupos
corporativos.

Os conflitos de ordem social, econdmica, cultural e ambiental, somados a

deficiéncia da acdo governamental em garantir uma gestdo eficiente dos territorios
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municipais, precede a necessidade de avaliar os instrumentos contidos nos Planos Diretores
dos municipios quanto ao grau de implementacdo. Ja que, quando esses instrumentos ndo
desempenham o seu papel de defender os interesses da sociedade como um todo, acabam
por viabilizar a conducéo de influéncia econémica e de poder por parte de certos segmentos
sociais ou de grupos corporativos que primam seus interesses pessoais em detrimento dos
interesses da coletividade.

Assim, a relevancia deste estudo esta na avaliacdo da implementacdo dos
instrumentos contidos nesta lei municipal ao nivel dos municipios amazonenses e da sua
capacidade de contribuir para a gestdo dos diferentes municipios do Estado, no
aprimoramento de uma politica de desenvolvimento urbano mais democrética e assertiva
gue, a0 mesmo tempo, va de encontro a visdo de territdrios urbanos integradores, inclusivos
e sustentaveis em um contexto de problemas estruturais singulares.

A pesquisa foi dividida em trés capitulos. Depois de apresentados nesta introducéao
a contextualizagdo do estudo, o tema, a pergunta de pesquisa e 0s objetivos, 0 primeiro
capitulo discute o referencial tedrico, abordando as conquistas historicas da politica urbana,
a importancia do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Municipal e seus instrumentos, o
processo de Planejamento Estratégico Municipal, a implantacdo de Planos Diretores e a
importancia da gestdo participativa e fiscalizacdo por parte da populagdo, bem como o
marketing politico e a influéncia do discurso politico na consecucdo do Planejamento
Estratégico Municipal e dos Planos Diretores.

O segundo capitulo trata da metodologia empregada na elaboracdo do estudo.
Neste, a pesquisa € classificada quanto ao grau em que as questdes foram cristalizadas,
quanto ao método de coleta de dados, quanto ao poder do pesquisador de produzir efeitos
nas variaveis gque estdo sendo estudadas, quanto ao objetivo do estudo, quanto a dimensao
de tempo, quanto ao escopo do topico - amplitude e profundidade - do estudo e quanto ao
ambiente de pesquisa e forma de tratamento dos dados.

O terceiro capitulo refere-se a anlise e discussao dos resultados, organizadas sob
oito enfoques: implementacgdo de instrumentos da execucdo da politica de desenvolvimento
municipal, de planejamento e ordenacdo do espago urbano e rural, de inducdo do
desenvolvimento urbano, de viabilizacdo financeira do desenvolvimento urbano, de gestao

das cidades, sistema de 6rgdos municipais responsaveis pelo planejamento, instrumentos



O Plano Diretor como instrumento de gestdo municipal 5

juridicos e politicos e fiscalizacdo do planejamento municipal, além da apresentacdo de
desafios do Plano Diretor nos municipios amazonenses.
Finalmente, nas consideracdes finais sintetizam-se as principais conclusdes e

evidenciam-se as implicagdes tedrico-praticas da investigacdo e suas limitacoes.



Introducéo




CAPITULO 1

Referencial teorico

Este capitulo faz um apanhado histdrico e informativo sobre as conquistas da
politica urbana ao nivel do pais e ao nivel do Estado do Amazonas, além de evidenciar a
importante participacdo da populacdo na garantia da reforma urbana no pais com a
definicdo da funcdo social da propriedade. Procura evidenciar a importancia do Estatuto
das Cidades como guia de elaboracdo de um Plano Diretor Municipal mais inclusivo e o
processo de Planejamento Estratégico Municipal (PEM), com destaque a aplicagdo,
método, principios, especificidades, beneficios e relacdo com o Plano Diretor. Discute
ainda os objetivos, finalidade, funcdo do Plano Diretor Municipal, questionando o processo
de implantacdo de Planos Diretores nas cidades brasileiras e a importancia da gestédo
participativa no processo de elaboracdo, implementacdo e fiscalizagdo dos instrumentos
contidos no plano. Por fim, procura fazer uma avaliacdo critica dos planos quanto ao

marketing politico e a influéncia do discurso na sua concepcao e consecucgao.

1.1 Conquistas historicas e o Estatuto da Cidade

O pensar mais aprofundado com relacdo as cidades no Brasil monta-se durante a
reforma urbana iniciada na década de 60, com a nitida participacdo dos movimentos
progressistas que bradavam por reformas fundiarias. Nesse contexto a questdo agraria no
campo tomava grande destaque ao ponto de integrar, em conjunto com a questdo
educacional, fiscal e politica aquilo que ficou conhecido como Plano das “Reformas de
Base” do entdo governo de Jodo Goulart (Avritzer, 2010).

A tematica da reforma urbana ressurgiria de forma lenta e gradual a partir das
décadas de 70 e 80. O discurso tomou forma de “direito social” com o intuito de reverter

as desigualdades sociais da época. Assim, se instaurou uma ética social com uma dimenséo
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particular a considerar: a da politizacdo da questdo urbana tida como fundamental para o
processo democratico do pais (Gohn, 2007).

O acelerado éxodo rural entre os anos 40 e primeira década deste novo século
forcou as cidades a crescerem. Além disso, a dindmica de crescimento relativo urbano/rural
apresentou fortes diferenciais, mostrando a continuacdo acentuada dos fluxos do campo
para a cidade (Cardoso & Miiller, 2008). Tal crescimento deu-se sem um provimento
minimo de estrutura nos bairros, criando problemas significativos como a segregacao
espacial, descaso das autoridades, pobreza e desprovimento de condi¢des minimas de
dignidade humana nas cidades.

Conforme Bassul (2002) embora presente em todas as constituicdes brasileiras
desde a de 1934, o principio da “fungdo social”, especialmente no tocante a propriedade
urbana, somente encontrou uma definicdo consistente na Constituicdo de 1988 que
estabeleceu no art. 182, § 2° “A propriedade urbana cumpre sua fung¢éo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor”.
Isso somente foi possivel gracas a luta politica do Movimento Nacional de 1985 e da
Assembléia Nacional Constituinte instalada em 1986 que garantiu um fervoroso debate
entre as forcas populares e os “lobbies” conservadores (Fernandes, 2010).

Através de plataformas politicas de movimentos sociais urbanos ao nivel nacional
a cidade foi sendo definida como um direito de todos e ndo algo restrito apenas aquelas
parcelas mais abastadas da sociedade. Criou-se com isso a reivindicacdo de uma nova
cidade e a proposta da quebra de privilégios de acesso aos espacos delas. A participacdo
democratica na gestdo das cidades, tdo discriminada pelos lobbies citadinos nas décadas de
60 e 70, tomou forca e se impds sobre os defeitos contidos na proposta da constituicéo.

A Constituicdo de 1988, com a exigéncia de elaboracdo de um Plano Diretor
Municipal para municipios com mais de 20 mil habitantes, acabou por fomentar o
atendimento a principal reivindicacdo do MNRU (Movimento Nacional pela Reforma
Urbana): o direito a cidade com gestdo participativa e democratica, cumprimento da funcao
social dos espacos urbanos, justica social e condigdes dignas aos habitantes, subordinagéo
da propriedade a funcdo social que dela emana e sangdes aos proprietarios no caso de
incumprimento do dever de salvaguardar a funcao social da propriedade (Avritzer, 2010).

A partir da Constituicdo Federal de 1988 os municipios adquiriram maior

autonomia no que diz respeito a sua capacidade politica e financeira. As conhecidas “leis
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organicas municipais” surgiram a partir dos anos 90 e trataram de disciplinar a politica e a
administracdo dos municipios. Entidades e movimentos ligados ao entdo Forum Nacional
de Reforma Urbana (FNRU), antigo MNRU, tiveram papel decisivo nas principais cidades
do Brasil, haja vista que incorporaram a reforma urbana e o direito a cidade no seio das
politicas voltadas a urbanizacdo e a habitagdo dos municipios. 13 anos depois, em 2001,
surgiria o Estatuto das Cidades, para regulamentar e estabelecer diretrizes gerais da politica
urbana. O pais passou a contar ainda, a partir de 2005, com um Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). Outro marco importante no campo das habitacfes
de interesse social foi a aprovacdo em 2009 do Programa Minha Casa Minha Vida, que
evidencia um tratamento especial sobre a regularizacao fundiaria nas favelas, simplificando
e viabilizando o acesso a casa prépria pelas familias de baixa renda.

A criacdo do Ministério das Cidades em 2003 foi algo inovador no campo das
politicas urbanas, visto que integrou as diversas forcas anteriormente separadas, que
defendiam o acesso a habitacdo, ao saneamento, ao planejamento e a ordenacdo territorial
e aos transportes ao nivel da mobilidade urbana. Tal conquista foi uma das reivindicacdes
do FNRU ao nivel institucional (Maricato, 2006). Foi ainda criada uma quarta secretaria
para cuidar do planejamento territorial e da questao fundiaria

A criacdo do Conselho das Cidades, que contou com a elei¢do dos conselheiros
das cidades, foi outro marco das politicas urbanas. O conselho possui uma percentagem de
membros de cada segmento da sociedade civil e conta com conselheiros dos movimentos
populares urbanos, organiza¢des ndo governamentais e associacdes profissionais que atuam
no FNRU.

Atualmente, o Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) é constituido por
86 membros titulares — 49 representantes de segmentos da sociedade civil e 37
dos poderes publicos federal, estadual e municipal — além de 86 suplentes, com
mandato de dois anos. A composicdo do ConCidades inclui, ainda, 09
observadores representantes dos governos estaduais, que possuirem Conselho
das Cidades, em sua respectiva unidade da Federagdo. (Ministério das Cidades,
2013)

Um grande desafio para os proximos anos do FNRU é a defesa de que o uso das
terras publicas seja priorizado para atender necessidades das populacdes pobres e
tradicionais, como populagdes das favelas, indigenas, pescadores e negros quilombolas. A
criacdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) e de uma politica
nacional de prevencéo dos conflitos fundiarios também se encontram nesta lista de desafios

futuros.
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As conquistas histdricas anteriormente citadas tém o seu ponto alto na lei 10.257,
de 10 de julho de 2001, também denominada como Estatuto da Cidade.

Essa lei trouxe a regulamentacdo do capitulo da politica urbana da carta magna.
Além disso, tracou diretrizes gerais que devem ser seguidas ao nivel das trés esferas do
governo no que concerne a promoc¢do de uma politica urbana que fomente o pleno
desenvolvimento da fungéo social da propriedade urbana e da cidade, além de cidades mais
sustentaveis e democraticas.

O Estatuto define regras para a politica urbana nacional aqueles municipios com
populacdo acima de 20.000 habitantes, turisticos ou em regido metropolitana. Porém,
qualquer municipio podera valer-se do Estatuto, mesmo que nao contemple 0s requisitos.

A estrutura da lei é simplificada e ordenada em cinco capitulos, a saber:

Tabela 1-1: Indagacdes da Estrutura do Estatuto das Cidades (Lei 10.257/01)

Capitulo Item IndagacGes
Capitulo | Diretrizes Gerais Que cidade queremos?
Capitulo Il Instrumentos Como alcancar essa cidade?

. ) Onde estardo registradas as regras para se
Capitulo 111 Plano Diretor )

alcangar esta cidade?

Capitulo IV Gestdo Democrética Quem estabelece estas regras?

. ) L ) Quais os prazos e sangdes pelo ndo
Capitulo V Disposicdes Gerais

cumprimento das regras?

Fonte: adaptado de Pinheiro (2012)

Para que 0s objetivos da politica urbana sejam alcancados, o Estatuto prevé 16
diretrizes. Conforme cita Pinheiro (2012) as de maior destaque sao:

- expansdo territorial urbana compativel com os limites da sustentabilidade do
municipio e do préprio territério sob sua influéncia;
- adequacdo de instrumentos econdmicos, tributarios e financeiros e de gastos publicos
com vistas aos objetivos do desenvolvimento urbano;
- recuperacao de investimentos publicos que tenham resultado em valorizacao de
imdveis urbanos;
- ampliagdo do acesso a terra adequada para producdo de habitacdo de interesse social;
- protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente e patrimonio cultural,

histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;
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- regularizacdo fundiaria e urbanizacao das areas ocupadas por pessoal de baixa renda;
- simplificacéo da legislagdo urbanistica municipal; e

- tratamento igual para agentes publicos e privados no que concerne a promocao de
empreendimentos e atividades do processo de urbanizacao, atendido o interesse
coletivo (social).

Conforme cita Tonella (2013), implementar politicas urbanas robustas exige
recursos publicos e continuidade. N&o basta estas politicas se estabelecerem dentro do
aparelho estatal; precisam realizar a intersecao de interesses e projetos com a sociedade no
longo prazo. A mesma autora afirma que o acompanhamento dos segmentos interessados,
tanto da sociedade, quanto de representantes governamentais pode contribuir para politicas

publicas mais coerentes.

1.2 A Politica Urbana na Regido Norte

No que diz respeito a politica urbana do Amazonas e do Norte como um todo,
Nakano & ComarQ (2009) destacam em um estudo feito sobre o Plano Diretor de Séo
Gabriel da Cachoeira no Amazonas que existem déficits significativos relativos a habitacao
na Regido Norte. Por um lado tem-se uma riqueza potencial e uma clara diversidade
socioambiental, por outro uma urbanizacdo precéria, conflitos fundiarios, projetos de
infraestrutura que visam modernidade e desenvolvimento, porém, figuram apenas como
promessa.

Ainda completam que do ponto de vista da urbanizacdo o quadro é preocupante:
ampliacdo de ocupacdes irregulares com condi¢des precarias de vida servindo de moradia
para populacbes de baixa renda, traduzindo-se em impactos negativos para areas de
protecdo ambiental; direcionamento dos fluxos migratérios para os centros urbanos,
caracterizando um aglutinamento em ocupagdes com irregularidades nas zonas periféricas,
traduzindo-se em choques culturais e sociais, criando “a cidade dos ricos” ¢ a “cidade dos
pobres” (Castells & Mollenkopf, 1992); ampliacdo da demanda por aparelhos e servicos
urbanos essenciais, que se soma aos graves problemas de transporte e saneamento basico
citadino, apresentando contraste com as limitagdes de capacidade de gestéo, planejamento,
investimento e estrutura das cidades.

Mais afundo, tém-se associadas profundas vulnerabilidades sociais e auséncia de

trabalho e renda para parte significativa da populagéo, caracterizando uma estagnagéo
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econdmica e conflitos socioculturais multifacetados. No “background” desta realidade,
encontra-se de forma generalizada a irregularidade fundiaria, tanto urbana, quanto rural.

Ainda assim, levando em conta esse modelo regional de politica urbana faz-se
necessario reconhecer um baixissimo grau de sustentabilidade urbana (Nakano e Comard,
2009).

No mais, 0 aumento dos processos de urbanizagédo na regido amazonica impde uma
leitura dos direitos indigenas, como o caso de S&o Gabriel da Cachoeira, que possui
populacdo indigena na faixa de 85% (oitenta e cinco por cento) do total da populacéo e 4
(quatro) idiomas oficiais: Portugués Brasileiro, o Nheengatu, 0 Tukano e o Baniwa de
acordo com os dados da Camara Municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira (2016) a partir da
presenca de uma enorme diversidade étnica em um mesmo territorio e a necessidade de
garantir processos democraticos para essas populacdes.

Conforme cita Becker (1998, p. 26) “é verdade que as cidades se tornaram um dos
maiores problemas ambientais da Amazonia, dadas a velocidade de imigragéo e caréncia
de servigos. Mas também importante mercado regional”.

A mesma autora diz que as incertezas quanto aos modos de transformacao dos
territérios sdo muitas e ainda maiores em relacdo a Amazoénia, dada sua extensdo e
acelerada dinamica regional. Contudo, uma certeza é eminente: 0 esgotamento da
macrorregido como escala 6tima de planejamento. O planejamento, para ser bem sucedido,
deve obrigatoriamente focalizar problemas bem definidos e delimitados. As novas
territorialidades precisam ser reconhecidas como importante componente a ser fortalecido
para um desenvolvimento regional sustentavel da Amazonia (Becker, 2010).

De acordo com Browder & Godfrey (1997), a urbanizacdo da regido amazonica é
diferenciada do restante do pais, pois se impulsiona pela extracao de recursos naturais e por
assentamentos agricolas, enquanto o restante do pais baseia-se na producéo industrial. Em
complemento, Randell & Vanwey (2014) citam que, conforme dados do IBGE do ano de
2012, cerca de 72% da populagdo da Amazonia esta concentrada em areas urbanas, alem
do que identificam a existéncia de um alto fluxo migratorio citadino.

Apesar do alto fluxo, ainda existem barreiras e gargalos que se fundamentam,
conforme analise de Sathler et al. (2010) em distancias longas entre capitais e outras
localidades, deficiéncias de infraestrutura de transporte e comunicacao e grande proporcao

da populacdo sem recursos materiais e educacionais.
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Assim, pela falta de estrutura em outras cidades interioranas, ocorreu um
adensamento desordenado de pessoas na capital (Manaus) e nas cidades metropolitanas que
se transformaram em cidades dormitérios para aqueles que, desprovidos de recursos, ndo
conseguiam garantir sua sobrevivéncia no centro urbano devido a especulacdo imobiliaria.
Esse adensamento trouxe consigo, devido a uma caréncia de um planejamento urbano
eficiente, um processo de excluséo social em larga escala, que provocou a obsolescéncia da
infraestrutura urbana e dos espacos ja construidos, trouxe agressées ao ambiente e polarizou
a constituicdo de espacos de favelas e invasdes através de construcdes irregulares. Figurou
ai o0 que Castell (1995) chamou de cidade dual: uma cidade dos ricos e outra dos pobres;
configurando a hierarquizacéo e segregacgéo espacial.

1.3 Planejamento Estratégico Municipal (PEM)

Nos estudos de Rezende & Ultramari (2007), o Planejamento Estratégico
Municipal é tratado como sendo um processo dindmico de interacdo que determina
objetivos, estratégias e acdes do municipio. E, para os autores, elaborado por meio de
técnicas administrativas que se diferenciam e complementam envolvendo atores sociais do
espaco trabalhado.

O Planejamento Estratégico aplicado ao setor publico pode ser considerado o
esforco disciplinado que resulta em decis6es fundamentais que moldam a natureza e direcdo
das atividades de governo dentro dos limites legais/constitucionais (Olsen & Eadie, 1982;
Nutt & Backoff, 1992; Bryson, 2011).

Para Saule Janior (1997):

O planejamento municipal é responsavel pela definicdo das metas visando o
cumprimento das missfes constitucionais do Municipio, como a prestacdo dos
servicos publicos de transporte e coleta de lixo; promover a manutencdo e
conservacdo da cidade, o atendimento a salde da populagdo; manter programa
de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental; promover o controle do uso do
parcelamento e ocupacao do solo urbano e a protecdo ao meio ambiente. (p. 272)

O Cideu (2004) cita que o0 PEM surge como uma ferramenta capaz de afrontar os
problemas urbanos e agir sobre as populacdes e os territorios de forma a promover
desenvolvimento permanente. O PEM atua sobre a desigualdade, pobreza e informalidade;
sobre as infraestruturas urbanas e de mobilidade; sobre o espaco publico; a competitividade
e a nova economia da cidade e seu relacionamento com a gesté@o urbana; a sustentabilidade;

e, finalmente, sobre a construcao de um projeto de cidade. Como argumenta Pfeiffer (2000),
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0 PEM ¢é portanto um instrumento de gerenciamento de cidades com o objetivo de torna-la
mais eficiente.

Mas, afinal de contas, o que é estratégia? O que é planejamento?

Nao existe uma defini¢do Unica para o termo “estratégia”, porém, na sua origem,
a palavra significaria a acdo de conduzir ou comandar 0s exércitos, acdo essa que como se
sabe competia aos generais (Martins, 1984; Sierra, 2013). A palavra vem sendo utilizada
desde a época das grandes guerras e conflitos militares ao ser a descri¢do daquele caminho
que leva ao objetivo primordial da guerra: eliminar o inimigo. Ao longo dos anos o conceito
evoluiu, porém é elementar evidenciar essa relagdo do “eliminar o inimigo” e da “guerra”
nos dias atuais, por referéncia a disputa competitiva entre empresas nos mercados e a guerra
de precos e tecnologias travadas por elas.

Pena (2004) utiliza o reconhecimento de Mintzberg da estratégia como um plano,
uma direcdo de como agir para o futuro, um caminho para ir daqui para ali a qual ele
chamou de estratégia pretendida; ainda, chamou outra, aquela que trata do comportamento
organizacional ao longo dos anos, na consisténcia, no padrdo da acdo como estratégia
executada.

E importante destacar que, ao nivel ptblico — foco deste trabalho — o propésito de
estratégia ndo ¢ “eliminar o concorrente ou o inimigo”, mas fazer com que a Administracao
Publica cumpra o seu mandato e crie efeitos de sinergia organizacional a populagéo.

Em uma breve anélise, a sinergia organizacional trata do esforco coletivo para
atingir objetivos ou resultados comuns dentro de uma organizacdo. Vai além da simples
soma das partes. Enquanto o trabalho de duas pessoas feito de forma isolada produz um
determinado resultado, o trabalho em grupo (através de esforgo coletivo) produz um
resultado que é maior do que a simples soma destes trabalhos individuais.

Porter (1998), ao explicar os beneficios da estratégia, evidencia que sua utilizagdo
pode trazer vantagem competitiva para as organizacgdes e criacdo de valor. Mais uma vez,
aqui, ao nivel publico, a estratégia tem um beneficio diferenciado: trazer eficiéncia e

eficacia aos servigos publicos que vao ao encontro dos anseios e necessidades da populacao.

A criacdo de valor publico significa entdo produzir empreendimentos, politicas,
programas, projetos, servicos ou infraestrutura fisica, tecnologica, social, politica
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e cultural que sejam de interesse do publico e promovam o bem comum a um
custo razoavel?. (Moore, apud Bryson, 2011, p. 11)

E o que é Planejamento Estratégico? Kotler (1992, p. 63) propbe o seguinte
conceito: “[...] € uma metodologia gerencial que permite estabelecer a direcdo a ser seguida
pela organizacao, visando maior grau de interagdo com o ambiente”.

Assim, um Planejamento Estratégico Municipal (PEM) é um método de
planejamento que integra a filosofia e alguns instrumentos do Planejamento Estratégico
privado, com instrumentos de gerenciamento de projetos publicos, levando em

consideracdo as particularidades e necessidades do desenvolvimento municipal.

1.3.1 Planejamento Estratégico no setor publico

Conforme refere Pfeiffer (2000), existem dois instrumentos principais de
Planejamento Estratégico no setor publico: A Lei Organica Municipal, também conhecida
como Constituicdo Municipal, e o Plano Diretor.

A lei orgénica é uma lei ordinaria aprovada pela Camara Municipal que responde
como lei fundamental daquele territério municipal, assim como a Constituicdo Federal faz
em territdrio federal e a Constituicdo Estadual em territério estadual. Por aquela primeira
ser subordinada a estas duas, ndo podera conter matéria que as contrarie, haja vista a

decorréncia do poder constituinte derivado.

[...] a Lei Organica Municipal, [...] devera ser elaborada ndo pelos Estados, mas
sim pela Camara de Vereadores, disciplinando as matérias atribuidas pela Carta
Magna. O Municipio assim passa a ter as mesmas caracteristicas que os Estados:
ele se autogoverna, autoadministra e se auto-organiza, por meio de seu poder de
normatizagdo proprio (modificagdo de sua norma fundamental — Lei Orgéanica —
e por meio de suas normas municipais). (Maia & Leite, 2015, p. 933)

Os dois instrumentos, pela sua legalidade atribuida, podem ser considerados
indutores do desenvolvimento municipal. Porém, para sua implementacdo eficiente, exigem
0 desenvolvimento de uma capacidade gerencial que ndo ocorre de um dia para o outro
(Aureliano, 1996).

As prefeituras municipais nem sempre contam com aparato gerencial e servidores
publicos capacitados para desenvolver os instrumentos de forma plena. A aplicacdo dos

instrumentos é muito limitada. De inicio, porque muitas vezes o Plano Diretor demora anos

2 Do original: “Creating public value means producing enterprises, policies, programs, projects, services, or
physical, technological, social, political, and cultural infrastructure that the public interest and the common
good at a reasonable cost”. (Moore, 1995 apud Bryson, 2011, p. 11)
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para ser elaborado e, quando finalizado e aprovado, ja se encontra obsoleto. Segundo,
porque o Plano Diretor é entendido como um documento muito técnico e de carater
normativo, sem apresentar orientacdes que possibilitem decisbes préaticas e concretas;
portanto, ndo diz o que fazer e como fazer. Assim, permanece estanque ou “desativado”
servindo apenas como instrumento politico de promocdo partidaria como serd visto adiante.

Motta (2001) comenta que o planejamento urbano convencional, quando nao
alinhado a dindmica econdmico-social da cidade, acaba por ndo alcancar e nem responder
as necessidades da cidade e da populagédo. Assim, os planos estaticos e restritivos precisam
dar lugar aos planos reformulados e aperfeicoados.

A Teoria Estruturalista da Administracdo, através dos estudos de Ludwig von
Bertalanffy, trouxe a realidade das organizagdes a concepcdo de empresas como sistemas
abertos que interagem com o0 ambiente no qual estdo inseridas. N&do diferente das
organizaces privadas, as organizagdes publicas sofrem influéncia externa através dos mais
diferentes stakeholders publicos assim como influencia o meio.

Entdo, o municipio precisa abandonar a visao de se ver isolado ou blindado e olhar
para o futuro deixando de lado o pensamento de que esse futuro é a continui¢do daquilo

que ja aconteceu no passado (Pfeiffer, 2000).

A perspectiva estratégica é natural e inerente ao campo da organizacdo, mas
também pode ser aplicada na &rea de desenvolvimento territorial. O alinhamento
de recursos e capacidades institucionais com os requisitos do meio ambiente
constitui uma condigdo necessaria - embora ndo suficiente - para alcangar um
posicionamento estratégico bem sucedido. Esta ndo é uma tarefa facil, uma vez
que exige definir objetivos claros e simples, juntamente com uma analise
profunda do meio ambiente, uma valorizagdo objetiva dos recursos e
capacidades, juntamente com a exigéncia de implementagdo -eficiente.
(Rodriguez-Ponce, 2016, p. 3).

Para lidar com essa situacdo, 0 municipio precisa de conceitos e instrumentos que
levem em consideracdo as mudangas e a influéncia externa globalizada, que trabalhem o

seu potencial de desenvolvimento. Mukai (2002) trata disso:

Em sentido amplo, planejamento é um método de aplicagdo, continuo e
permanente, destinado a resolver, racionalmente, os problemas que afetam uma

3 Do original: “Thinking strategically implies making a projection of a desirable future, looking for long-term
positioning in a scenario that will allow a sustainable competitive advantage to be achieved. The strategic
perspective is natural and inherent in the organization field, but may also be applied in the area of territorial
development. The alignment of resources and institutional capacities with the requirements of the
environment constitutes a necessary -although not sufficient- condition to reach a successful strategic
positioning. This is not an easy task, since it requires defining clear and simple objectives, together with a
profound analysis of the environment, an objective valuing of the resources and capacities, along with the
requirement of efficient implementation”. (Rodriguez-Ponce, 2016, p. 3)
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sociedade situada em determinado espaco, em determinada época, através de
uma previsao ordenada capaz de antecipar suas ulteriores consequéncias. (p. 94)

Nos ultimos anos tem-se observado certa proliferacdo de Planos Estratégicos
citadinos no Brasil e nos paises latino-americanos. Porém, uma rapida anélise mostra que
poucos possuem efetivamente caracteristicas de Planejamento Estratégico.

Verificam-se no documento todos os tipos de aspectos da cidade e, como em todas
as areas existem problemas maiores ou menores — todos esses problemas figuram no plano.
Sdo feitas descri¢Bes genéricas do que se pretende fazer, porém, a viabilidade e a adequacao
estratégica sao deixadas de lado. Com isso os planos ficam sobrecarregados de temas que,
pelo volume e vies politico, ndo saem do papel.

Sem duavidas, este carater eminentemente politico € um dos principais desafios a
serem superados para a aplicabilidade pratica dos planejamentos estratégicos ao nivel dos
municipios brasileiros.

Para que o Planejamento Estratégico logre éxito no setor publico como no setor
privado, algumas condi¢des precisam ser satisfeitas: a primeira € a 6bvia vontade politica
para iniciar as mudangas necessarias. Estudos de Armenakis, Harris & Feild (1999), Burke
(2002), Judson (1991), Kotter (1995), Laurent (2003) e Nadler & Nadler (1998) indicam
que para que a implementacdo de mudancas logre éxito é necessario que os lideres
verifiquem a necessidade das mudancas e convencam os stakeholders envolvidos de gque as
tais mudancas sdo necessarias.

E também importante que haja uma lideranca competente e composta por
organizagOes publicas e privadas. E, por fim, também sdo necessarios recursos minimos,
tato social e um forte sentido comum.

Vontade, lideranca e recursos também sdo necessarios em organizagoes privadas,
porém, a missdo, visdo e estrutura nessas organizacGes sdo bem mais definidas e
especificas, facilitando essas condi¢des. Porém, no setor publico a resisténcia a mudancas
é um dos aspectos mais dificeis de gerir e, pelo carater eminente de adaptacdo ao ambiente,
sem essa condicao, o proprio gerenciamento, bem como, o planejamento, tendeciam a ficar
prejudicados.

A falta de missdo, visdo ou orientaces sincronizadas e especificas pode trazer
inseguranca e inquietude dentro dos varios departamentos da Administracdo Publica,
porém, um plano estratégico bem definido, elaborado de forma participativa e de

conhecimento de todos os envolvidos pode contribuir para mitigar esses problemas.
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Hé& duas questbes a serem levadas em consideracdo para a mudanca organizacional
no &mbito publico: primeiro, a clareza ou grau da estratégia a implementar; segundo, a
medida em que esta estratégia se baseia em uma causa solida comum. A importancia de
objetivos claros e especificos aliados a um pensamento causal coerente da iniciativa a ser
implementada e dos resultados desejados conduzem o processo ao éxito (Bishop & Jones
Jr., 1993; Grizzle & Pettijohn 2002, Mazmanian & Sabatier 1989; Meier & McFarlane
1995).

Basicamente, o Planejamento Estratégico Privado tem logrado tanto éxito nas
empresas durante muitos anos exatamente por algumas caracteristicas que o distingue do
Planejamento Estratégico Publico, que evidenciamos abaixo e que moldam a estrutura dos

seus planejamentos.

Tabela 1-2: Setor Publico versus Setor Privado

Setor Privado | Setor Publico

ampla e ndo especifica, sendo muitas

- . vezes implicitamente subentendida e
limitada aos produtos e servicos e

Missdo . o AP ndo explicitamente definida. Acaba
definida pela direcdo ou proprietarios L
sendo obrigatdria na base de um
mandato
baseada na misséo e na anélise do determinada pela politica, ampla e ndo
Visdo ambiente e coerente com as proprias especifica sendo que muitas vezes é
possibilidades incoerente com o0s recursos disponiveis

parcialmente funcional com

funcional com linhas claras de decisao - x ~
superposicdo complexa de fungdes e

Organizacéo L
g ¢ e com relativa simplicidade

politica
limitada ao campo de atuacéo da ampla e diversificada com relages
Clientela empresa e relacdo definida pela mal definidas e cliente ndo visto como
compra ou contrato tal

servir ao publico e a politica

Proposito lucrar e cumprir a missao .
informalmente

Forma de atuar eficiéncia e dinamismo sem eficiéncia, lenta e burocratica

Fonte: adaptado de Pfeiffer (2000)

A amplitude e ndo especificagdo tanto da misséo, quanto da visédo pode gerar
ambiguidade politica e confusédo, permitindo que os administradores puablicos reinterpretem
a politica e implementem estratégias de forma a priorizar seus interesses politicos proprios
(Bingham & Wise, 1996; Meyers & Dillon, 1999; Montjoy & O’ Toole Jr., 1979).

Indiferente do setor, seja ele publico ou privado, melhorar a comunicacdo entre
membros e parceiros, viabilizar a participagdo, conciliar os interesses, implementar as
medidas e realizar acGes corretivas estdo entre as principais funcGes do Planejamento

Estratégico.
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1.3.2 A aplicacdo, o método e os principios do PE no setor publico

O “start” do processo de planejamento trata do esclarecimento das questdes que
orientam todo o processo. As respostas a essas questdes exige um didlogo entre equipe de
planejamento e atores envolvidos de forma permanente e continua para produzir novas
respostas em funcdo das contingéncias.

De acordo com Bryson (2011) o ciclo é formado pela resposta as seguintes

questBes: 0 que vocé é ou onde voceé esta, para onde quer ir e como vai chegar Ia.

Figura 1-1: Questoes estrateglcas

T\lw,l(m anf w'
(JT‘ = (
\H’“ %ajs S\

\_— ___"'-—-,.\\
B
Where You Are Where You Want to Be
N Y

[ission and mandates / Mission and mandates Y
Structure and systems | |" Structure and systems ",

| Communications | | Communications ||
\ Programs and services / \ Programs and services /

\ \
A People and skills \ People and skills /
\ Budget STRATEGIC Budget

- Support ISSUES __ Support

- c
\ How to Get There
Strategic plan
I'T and HR plans

Communications
\ Hiring and training /

\ Restructuring and reengineering /
\ Budget allocations /

. -

Fonte: Bryson (2011, p. 7)

“A” corresponde a identificagdo do presente. Trata de olhar para a missdo e
responsabilidade, estruturas e sistemas, processo de comunicacdo, programas e Servicos,
pessoas e habilidades, orcamento e suporte, entendendo seu delineamento.

“B” corresponde a identificacdo do futuro. Trata de pensar e estruturar o futuro
levando em conta as mesmas questdes anteriormente citadas ao nivel de missdo e
responsabilidade, estruturas e sistemas, processo de comunicagdo, programas e Servicos,

pessoas e habilidades, orcamento e suporte.
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“C” corresponde a etapa do plano estratégico propriamente dito. Trata de definir
como partir de “A” para atingir “B”. Assim, precisam ser definidos planos para diversas
funcbes como tecnologia da informacdo e recursos humanos; como efetivar processos de
comunicacgdo na organizacao; tracar planos para contratacdo e treinamento de pessoal; além
de maneiras para redesenhar, reestruturar ou reengenhar as estruturas e padrdes adotados;
estruturar a alocacdo dos recursos; e outros veiculos para a mudanca.

Ir de A a B envolve deixar clara a visdo, missdo e os objetivos organizacionais. Ir
de A a C é o processo de formulacdo da estratégia (do pensar), ir de C para B é a
implementacdo da estratégia (do agir). Para um Planejamento Estratégico bem delineado, é
necessario descobrir o A, 0 B e 0 C e como eles devem ser conectados. Para alcangar este
objetivo, principalmente, € preciso compreender as questdes A, B, C e suas interconexdes
de forma eficaz. S6 assim é possivel perceber que o Planejamento Estratégico ndo é uma
Unica coisa, mas um conjunto de conceitos, procedimentos e ferramentas.

E perceptivel que nunca sera possivel tratar todos os problemas ao mesmo tempo
com a mesma intensidade. Assim, & necessario analisar aqueles problemas que causam
maior impacto no processo definindo 0s que possuem carater estratégico e 0s que ndo tém.
Assim, a estratégia implica na necessidade de definir as prioridades e reduzir obstaculos ou
ameacas (Pfeiffer, 2000).

Essas estratégias estdo sempre ligadas ao processo de decisdo. As decisdes acabam
sempre tendo dois lados, afinal decidir implica em rejeitar ou abdicar de uma opc¢édo para
seguir outra.

O planejamento por fim, precisa estar pautado na realidade e na viabilidade
(Goodstein et al., 1993). De nada adianta um planejamento que ndo possa ser aplicado na
realidade (sob forma de intervencao) ou que ndo seja viavel pelo esforco necessario para
empreendé-lo. Um problema nunca é solucionado definitivamente, mas uma intervencgao
eficaz na realidade deve produzir um intercambio positivo (Matus, 1993).

Alguns principios norteadores precisam ser levados em conta quando se aplica
dentro da area publica um instrumento concebido para a area privada: (a) o carater
especifico da Administracdo Publica; (b) os stakeholders mais amplos e complexos (s&o
necessarios mecanismos especificos de participacdo e interacdo); (c) influéncia politica
(que pode ser reduzida, porém, ndo evitada); (d) o baixo nivel de qualificacdo do pessoal

em planejamento e gerenciamento no setor publico, que pode ser um obstaculo (uma
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consultoria externa pode compensar ou ajudar a manter o ambiente mais neutro e menos
complexo para participacdo); (e) trabalhar o planejamento ao nivel de projetos.

Todo instrumento criado para aplicacéo pratica na area privada necessita de uma
analise mais apurada de sua aplicabilidade quando trazido a area publica; muitas vezes essa
etapa € ignorada e acaba inviabilizando o planejamento e conduzindo a medicdes erradas,
visto que os parametros de analise ndo foram devidamente adaptados.

1.4 O Plano Diretor Municipal (PDM)

A contribuicdo do Planejamento Estratégico para a abertura de caminhos e
melhoria da qualidade da gestdo urbana é inegavel. No entanto, o Planejamento Estratégico
tem funcdes diversas do Plano Diretor, apesar de se complementarem.

Lopes (1998) enfatiza que, apesar do carater complementar

[...] o Plano Estratégico de Cidades é um plano de acéo, formulado a partir do
consenso de atores publicos e privados, dentro de uma visdo ampla dos espagos
e da sociedade local e global, definindo projetos tangiveis e intangiveis, cuja
implementacdo se baseia no compromisso de um grande ndmero de atores
publicos e privados [...] o Plano Diretor é um plano de ordenamento urbano, com
0 objetivo de determinar os usos do solo e os sistemas de integragdo e
comunicagdo, partindo de normas definidas em um arcabouco legal, geradas por
uma visdo integral de construcéo da cidade desejada. (p. 95)

Fernandez (1977) afirma que o planejamento € a base necessaria e fundamental de
toda ordenacdo urbana, porgque previne a anarquia nas construcdes, fazendo previsdes
racionais, tanto em relacdo as edificacdes e ao seu destino, quanto a infraestrutura, além de
amenizar as consequéncias do adensamento populacional. Além disso, evidencia que o
plano estabelece o contetdo do direito de propriedade e programa o desenvolvimento da
gestdo urbana.

A interligacdo na coordenacdo dos dois intrumentos € vital para um processo de
desenvolvimento e modificacdo da estrutura urbana. Abaixo, na Tabela 1-3, destacam-se as
diferengas principais entre eles.

Di Sarno (2004) encara o Plano Diretor como um instrumento béasico de atuacdo
na atividade de planejamento urbanistico que, precedido de levantamento de dados e
indicadores de caréncias e necessidades, aponta solu¢bes que sdo traduzidas em um

documento que € aprovado na forma de lei e torna-se imperativo a todos.
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Tabela 1-3: PEM versus PDM

Planejamento Estratégico Municipal Plano Diretor Municipal

Plano integral com alguns objetivos de uso do

solo. Ordenac&o do espaco urbano.

Determina os usos do solo no seu conjunto e
localiza com preciséo 0s sistemas gerais e as
grandes atuagdes publicas.

Prioriza projetos, mas ndo os localiza
necessariamente no espaco.

Baseia-se no consenso e participacdo em todas as Responsabilidade da administragdo publica e

suas fases. participagdo “a posteriori”.

Utilizacdo de analises qualitativas e de fatores Utilizacdo de estudos territoriais e de meios
criticos. fisicos.

Plano de compromissos e acordos entre agentes Plano normativo para regular a acdo privada futura
para acdo imediata ou de curto prazo. e possivel.

E um plano de agéo. E um plano para regulamentar a acéo.

Fonte: Lopes (1998, p. 96).

Se o suporte legal do Plano Diretor pode fazer com que haja generalizacGes entre
realidades diferentes, por outro lado pode também garantir maiores posibilidades de
implementacao das intervencdes urbanas. O mesmo suporte legal ndo € visto no caso de um
PEM, onde as decisfes na sua elaboragédo, e mesmo diretrizes e metas estabelecidas, devem
ser construidas segundo um enquadramento legal complexo, com stakeholders complexos
e amplos, sobretudo ao nivel dos gastos financeiros e impactos ambientais (Ultramari &
Rezende, 2008).

Assim, Medauar (2002, p. 18) comenta que “o desenvolvimento urbano ocorre
com ordenacdo, sem caos e destruicdo, sem degradacdo, possibilitando uma vida urbana
digna para todos”, ou seja, com cidades sustentaveis.

A nocao dessa sustentabilidade vai para além do contetdo urbanistico, abrangendo
0 atendimento aos parametros de equidade social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia
econdmica. Portanto, as politicas publicas de intervencdo na area urbana devem conferir
Planejamento Estratégico ao desenvolvimento local.

O Plano Diretor pode ser entendido como um “instrumento basico de um processo
de planejamento municipal para a implantacdo da politica de desenvolvimento urbano,

norteando a agdo dos agentes publicos e privados” (ABNT, 1991).

Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica,
social, econémica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das redes
de infra-estrutura [sic] e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a
cidade e para 0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo
prazos, e aprovadas por lei municipal. (Villaca, 1999, p. 238)
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Lancellotti (2014) complementa que o plano é uma alternativa que contribui a
reabilitacdo de areas urbanas através de projetos de acdo e recuperacao de espagos publicos.
Quanto ao seu carater de planejamento, o autor evidencia que o Plano Diretor consiste em
um portfolio de projetos com etapas de gerenciamento, estratégias de implementacao e
acompanhamento tendo-se um ideal de cidade a ser alcangado .

No Brasil, uma visdo mais abrangente do conceito de Plano Diretor emergiu logo
apos o Estatuto das Cidades. A visdo fragmentada de que o instrumento deveria nortear as
acdes ou de individuos, ou de empresas ou do setor publico da lugar & uma visao integral

onde o

Plano Diretor é um documento que sintetiza e torna explicitos 0s objetivos
consensuados para o Municipio e estabelece principios, diretrizes e normas a
serem utilizadas como base para que as decisdes dos atores envolvidos no
processo de desenvolvimento urbano convirjam, tanto quanto possivel, na
direcdo desses objetivos. (Saboya, 2007, p. 39)

As cidades brasileiras que possuem acima de 20.000 habitantes sdo obrigadas a
elaborar Plano Diretor por forca de lei. Ainda, cidades de qualquer porte séo obrigadas a
elaborar o Plano Diretor quando integrarem as regides metropolitanas e/ou forem
constituidas de aglomeracdes urbanas; também aquelas que sejam integrantes de area de
especial interesse turistico e/ou estejam em area de influéncia de empreendimentos com
grande impacto ambiental ao nivel regional ou nacional. No mais, também devem elaborar
o Plano Diretor aquelas cidades que pretendam enfrentar o problema dos vazios urbanos e
reter a especulacdo da terra urbana em seus territorios.

Para as cidades com contingente acima de 20.000 habitantes foi dado o prazo de
outubro de 2006 para adequarem-se a exigéncia do Plano Diretor. Ainda assim, por forca
da lei 11.673 de 2008, o prazo foi ampliado até junho daquele ano.

Com o intuito de garantir a concretizacao das diretrizes urbanisticas, o Estatuto da
Cidade oferece uma quantidade significativa de instrumentos que deverdo ser usados para
corrigir distorcdes ao nivel da politica urbana municipal e promover o desenvolvimento das
cidades de forma mais equitativa e sustentavel. Boa parte desses instrumentos, para serem
implementados e aplicados, necessitam constar no Plano Diretor e outros ainda devem ser
viabilizados através de lei especifica.

Cada municipio possui autonomia para escolher em funcdo da sua realidade quais
instrumentos e diretrizes sdo mais apropriados para 0 seu contexto. Porém, tais

instrumentos e diretrizes ndo devem deixar de ser compativeis com a realidade e 0s
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objetivos de desenvolvimento do local. Numa metéfora, Raquel Rolnik, (1997) constroi a
ideia do Estatuto da Cidade como uma “caixa de ferramentas” a disposi¢do dos municipios,
enquanto estabelece que o Plano Diretor € a “chave” para abrir essa caixa.

O Plano Diretor precisa ser elaborado e implementado sob constante participacéo
da populagdo. Esse processo deve ser conduzido pelo prefeito, em articulagdo com os
representantes do poder legislativo e com a sociedade. Abaixo, segue as etapas de

implantacédo de Planos Diretores de acordo com alguns autores que tratam da tematica:

Tabela 1-4: Etapas de Implantacdo de Planos Diretores

Autor Fases de Implantacéo

Iniciativa; Preparacdo; leitura da cidade; escolha dos temas e objetivos;
propostas; escolha dos instrumentos urbanisticos; redacdo de anteprojeto de

Dantas et al. (2006) lei; discussdo da proposta na Camara de Vereadores e sanc¢do da lei pelo

prefeito.
Definir a equipe técnica local; levantar informaces; examinar a legislacao
CEPAM (2005) urbanistica; prioridades e propostas; selecionar instrumentos urbanisticos;

elaborar a minuta do projeto de lei e discutir o projeto de lei.

Leituras técnicas e comunitarias, formular e pactuar propostas, definir os
instrumentos e definir o sistema de gestdo participativa e planejamento do
municipio (com discussdo, decisdo e monitoramento).

Rolnik & Pinheiro
(2004)

Estruturacdo das equipes locais; levantamento de dados; diagnostico;
Meurer & Vieira (2010) propostas e diretrizes; elaboragdo do Projeto de Lei; Aprovagdo na Camara
de Vereadores e Implantacdo e gestdo do Plano Diretor aprovado.

Sensibilizar e mobilizar a sociedade para a participacdo; Formar uma
Comissdo Coordenadora do processo de elaboracdo, com participacdo do
poder publico e da sociedade civil; definir estratégias e formas de capacitacéo
e participacdo da sociedade; identificar os problemas e potencialidades a
Ministério das Cidades partir das leituras técnica e comunitéria da cidade; definir os principios e as

(2006) diretrizes do desenvolvimento municipal; elaborar a proposta de projeto de
lei; discutir e aprovar a lei na Camara Municipal; ajustar o or¢camento
municipal as prioridades definidas; acompanhar a execugdo das politicas e
programas e avaliar seus resultados; revisar o plano no prazo maximo
previsto (dez anos).

Fonte: compilado pelo autor (2016)

Ao tratar-se da metodologia trabalhada por Dantas et al. (2006), complementando-

a com a metodologia do Ministério das Cidades (2006) para as Ultimas fases, tem-se:
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Figura 1-2: Etapas de Implantacdo de Planos Diretores

* Iniciativa

* Preparacao
« Leitura da Cidade

« Escolha dos temas e objetivos

* Propostas

» Escolha dos instrumentos urbanisticos

 Redacéo de Anteprojeto de Lei

« Discussdo da proposta na Camara de Vereadores

+ Sancéo da lei pelo prefeito

« Ajuste do orcamento as prioridades

« Acompanhar e avaliar a execugdo das politicas e programas

— L JL JL JL L _Jo Jo _Jo J _J _J L J

11
tj\ * Revisar o plano no prazo maximo de 10 anos
12

Fonte: compilado e adaptado pelo autor (2016).

Todas as etapas mencionadas devem possuir a participacdo da populagdo em um

processo de gestdo transparente e participativa do plano.

1.5 A importancia da Gestéo Participativa

A participagdo politica dos cidaddos é crucial na democracia e complementa o
sistema representativo.
Na visdo de Gomez (2004):

Um capital social baseado em democracia complexa e participativa da lugar a
novos estilos de governo, a decisbes e gerenciamento compartilhado entre os
multiplos atores e assuntos que construem solidariamente as politicas que 0s
afetam. Este paradigma oferece uma leitura da governanga (...) em sentido
radical de democracia capaz de superar o modelo de governo unidimensional,
sectario e monopolista, tornando-se suscetivel, em consequéncia, de articular e
colocar em acéo processos proativos e interativos na implementacao de politicas
publicas®. (p. 303-304)

4 Do original: “Un capital social fundamentado en la democracia compleja y participativa deja paso a nuevos
estilos de gobierno, a las decisiones y gestion compartida entre los mdltiples agentes y sujetos que
solidariamente construyen las propias politicas que les afectan. Tal paradigma ofrece una lectura de la
gobernanza (...) en un sentido radical de la democracia capaz de superar el modelo de gobierno
unidimensional, sectario y monop6lico, haciéndose susceptible, en consecuencia, de articular y poner en
marcha procesos proactivos e interactivos en la implementacion de politicas publicas” (Gémez, 2004, p.
303- 304).
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Conforme cita Salles (2010) a participacdo das organizagdes da sociedade importa
porque ela complementa a representacao. E por qué?

(@) Nunca ocorre o perfeito alinhamento entre os pontos de vista do representante
e os de todos os representados. A realidade € dindmica, e os representados nao formam
um todo coeso, baseado no consenso. Sobre temas mais urgentes e importantes,
sobretudo, hd sempre algum desencontro de ideias na representacdo, em razéo da
autonomia do representante;

(b) As experiéncias historicas da democracia direta mostraram seu mérito e,
embora essa forma isolada néo seja suficiente na contemporaneidade, seus mecanismos
contribuem para lancar pontes entre a esfera publica e a sociedade civil;

(c) Os mecanismos de participacdo mantém os cidadaos ativos, atentos,
mobilizados. A falta de participacdo faz com que os cidaddos deleguem completamente
aos representantes o cuidado com a cidade; e

(d) H& sempre diferentes visdes a respeito dos problemas da cidade que surgem
dos debates publicos, seja nas audiéncias publicas, nos conselhos, nas assembléias, etc.
Essa pluralidade participativa enriquece o debate politico.

Assim, participar € um direito. O prefeito e os vereadores precisam garantir a
participacdo da populacdo em todas as etapas do Planejamento Municipal e, ndo diferente,
do Plano Diretor.

A participacdo social, quando efetiva, é capaz de elevar a governabilidade, pois

tende a impactar a maquina administrativa promovendo maior transparéncia, agilidade
e flexibilidade, garantindo a adaptabilidade de longo prazo das politicas publicas
(Mendes Jr., 2011).

O Estatuto da Cidade (Brasil, 2001a) consagra em seu inciso Il do art. 2°, a gestéo
democrética da cidade como diretriz geral para a implementacdo da politica urbana, além
de dedicar um capitulo inteiro a este tema, disposto nos artigos 43, 44 e 45.

Assim, 0 estatuto consagra o envolvimento da sociedade no processo de
construgdo e controle de instrumentos urbanos e transforma a participacdo publica em
condicdo bésica para o desenvolvimento da gestdo dos espagos urbanos. (Ribeiro &
Cardoso, 2003). Somente através desses processos participativos que os Planos Diretores
poderdo ser considerados ““[...] verdadeiros instrumentos de promocéo do direito a cidade

para todos sem exclusdo” (Bucci, 2002, p. 324).



O Plano Diretor como instrumento de gestdo municipal 27

Conforme ja citado, os prefeitos e vereadores sao 0s responsaveis por garantir uma
participacdo efetiva da populagéo em todas as etapas do plano. Caso isso ndo aconteca, por
algum motivo poderdo ser punidos de acordo com os instrumentos contidos no Estatuto da
Cidade (Brasil, 1992, 2001a). Se a partipacdo ndo acontecer, 0 Ministério Publico pode
intervir. Em casos extremos é possivel pedir a anulagéo de todo o processo do Plano Diretor.
Assim, um inquérito pode ser aberto e uma acao de improbidade administrativa podera ser
direcionada ao(s) responsavel(is).

Acbes de defesa dos direitos dos cidaddos nas mais diversas esferas, na
moralizacdo no ambito da sociedade politica, exigindo-lhe maior transparéncia e
accountability, ndo poderiam ficar inteiramente sob responsabilidade da espontaneidade
desorganizada dos cidaddos. A teoria do agente principal coloca o cidaddo como agente
principal da atuacdo pablica e descreve a relacdo entre a utilidade publica e o agente publico
(cidad@o) como parte interessada (stakeholder). Como os servicos publicos visam a criacdo
de valor para a sociedade, os cidadaos podem ser definidos como os principais interessados
da relacdo, porém, normalmente possuem acesso limitado a informacao. O reporte publico
ao cidadao pode ser usado como mecanismo de controle institucionalizado para estreitar
esta relacdo. Esse reporte de informacéo pode ser visto como um instrumento pelo qual a
administracdo publica explica as atividades que desempenha; pela propria teoria do agente
principal, o reporte € uma obrigacdo da administracdo publica para com os cidaddos, no
intuito de demonstrar o valor daquilo que se faz em nome da sociedade. (Greiling & Grb,
2015)

Em tempos de valorizacdo da participacao, atribuir os fracassos da politica, apenas
a inércia ou & omissdo da sociedade é tentador. A tarefa de fiscalizar o cumprimento da lei,
em defesa da sociedade € atribuida ao Ministério Pablico.

O Ministério Publico é um 6rgdo que adquiriu autonomia administrativa e
funcional frente ao Poder Executivo. No caso de Planos Diretores, como bem citam Dantas
et al. (2010), o Ministério Publico pode ser acionado quando: (a) o prefeito ndo tomar a
iniciativa de comecar a elaboracéo do Plano Diretor; (b) a participagdo nédo estiver sendo
feita ou for feita em desacordo com o que diz a carta magna, o Estatuto das Cidades e
Resolucdes do Conselho Nacional das Cidades; (c) a proposta aprovada nao tenha tido
participacao popular; (d) o municipio ndo tiver seu Plano Diretor aprovado ate 8 de outubro

de 2006, quando obrigado a té-lo de acordo com o Estatuto da Cidade; (e) quando o prefeito
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deixar de proceder, em 5 anos, ao adequado aproveitamento do imdvel incorporado ao
patriménio publico na ocorréncia de desapropriacbes com pagamento em titulos; (f) quando
utilizar areas tidas por direito de preempcéo de forma ndo permitida por lei; (g) quando
aplicar os recursos arrecadados com operacgdes consorciadas de forma ndo permitida na lei,
(h) comprar imovel objeto de preempgcdao por valor superior ao valor de mercado; (i) deixar
de revisar o Plano Diretor a cada 10 (dez) anos; entre outras atitudes.

Para acionar o Ministério Publico qualquer cidaddo pode dirigir-se até a sede no
Estado e protocolar sua representacdo por escrito ou marcar uma audiéncia com um
promotor. O MP pode agir preventivamente ou reativamente em face de denuncia. No
primeiro caso ele participa sensibilizando e capacitando o prefeito e recomendando o
cumprimento de obrigacdo legal em aberto. No segundo caso ele participa ap6s algum ato
de violagcdo, como: tumultuar, retardar, obstruir o processo ou deixar de fazer o Plano
Diretor; ndo publicar documentos e informacdes sobre o Plano Diretor; criar obstaculos ou
impedir 0 acesso a documentos e informacfes que compdem a proposta; e permitir ou
facilitar para que alguém enriqueca ilicitamente ou se beneficie nitidamente do processo de
planejamento. Neste caso se instaura um processo investigativo de iniciativa propria ou a
partir de representacao.

Quando responsabilizados, levando em conta os danos causados, 0s agentes
publicos responsaveis pelas violagdes podem sofrer: perda da funcéo pablica; suspenséao de
direitos politicos; pagamento de multa e proibicdo de contratar com o poder publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais (Dantas et al., 2010).

Outro instrumento garantidor da fiscalizacdo do Plano Diretor é a Lei de Acesso a
Informagédo (LAI). Hoch et al. (2012) enfatizam que a LAI instaurou uma mudanca de
paradigma no cenario brasileiro, uma vez que a divulgacdo das informacdes passa a ser
regra e o sigilo a excecdo. As excegdes ao acesso as informagdes restringem-se aquelas cuja
divulgacéo indiscriminada possa trazer riscos a sociedade ou ao Estado.

Soto & Verdugo (2008) evidenciam que uma das condic¢des da participacdo do
cidaddo corresponde a existéncia de um governo aberto e transparente e um fluxo
consistente de informagdes do governo para os cidaddos e vice-versa. A auséncia de
informacdes acaba por inibir o processo de participacdo do cidaddo ou a reduz a
trivialidade. Afirmam também que as limitages inerentes aos mecanismos de controle

existentes — mesmo de natureza material — barreiras de informagédo e assimetrias séo
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frequentemente fatores que contribuem para o surgimento e sobrevivéncia de formas de
corrupgéo no sistema.

Outro mecanismo de fiscalizacdo da Administracdo Publica é o Tribunal de
Contas. Esse 6rgdo é responsavel por garantir um processo de transparéncia na gestao
financeira da maquina publica. Conforme cita Salles (2010) compete ao 6rgdo fiscalizar as
atividades contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, aplicando, se
detectada ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, multa proporcional ao dano
causado ao erdrio. No mais, também € atribuicdo desse Orgdo apreciar a
inconstitucionalidade das leis e dos atos publicos.

A participagdo popular direta baliza, de fato, a constru¢cdo de uma sociedade
integradora, de modo que os individuos possam se reconhecer enquanto atores sociais
(Habermas, 2011). Reis & Venancio (2016) destacam que a participacdo popular na
elaboragéo e fiscalizagdo de Planos Diretores se traduz em importante ferramenta de
orientacdo e fiscalizagdo da atuacdo publica, implicando em politicas publicas baseadas na
eficiéncia e mais condizentes com a realidade social dos municipes.

Assim, o controle social exercido pelo cidaddo precisa ligar-se ao controle oficial
feito pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas; s6 assim havera uma alianca
contra a corrupgdo e a favor dos direitos, entre os quais se inscreve o de acesso a informacéo
sobre 0s recursos publicos, dos quais participa como contribuinte e o de uma cidade digna

e plena para todos.

1.6 O marketing politico e a influéncia das logicas politicas

A visdo politica do processo estratégico pode acabar por moldar e sobrecarregar
os planos de viés politico e ndo garantir de fato que os planos se materializem de forma
pratica. Em muitas circunstancias, as logicas e os interesses politicos que subjazem a acao
e a comunicacdo dos agentes politicos, nas quais questdes como a visibilidade e a
popularidade ganham muito relevo, podem efetivamente sobrepor-se a légica estratégica e
operacional dos planos.

Esta situacdo esta muito ligada com aquilo que se pode chamar de marketing
politico e influéncia do discurso politico.

Felipa (2010) aborda trés conceitos de marketing voltados a agéo politica: o

marketing eleitoral, 0 marketing de governo e o marketing politico-estratégico. Em sintese,
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0 primeiro diz respeito a apresentacdo dos candidatos e suas estratégias para os eleitores
potenciais durante o periodo eleitoral; o segundo trata da organizacdo das atividades apds
a eleicdo, posse e efetivo exercicio daquele que precisa mostrar o cumprimento das
promessas de sua campanha; e o terceiro, mais amplo, trata de atividades de anélise
continua e sistematica das necessidades da comunidade, da ideologia que sustenta a
organizacéo, do seu desenvolvimento, dos dirigentes, das atividades e servigos que presta
no sentido de assegurar uma vantagem competitiva duradoura a organizagéo.

A analise aqui desenvolvida relaciona-se sobretudo com o marketing politico-
estratégico e o marketing governamental, em funcdo de seu carater holistico e de longo
prazo. A funcdo desse marketing politico é entender e estimular desejos e necessidades da
populacdo, desenvolvendo produtos e servigos que atendam esses anseios e necessidades e
ao mesmo tempo se traduzam em transparéncia, eficiéncia e boa gestéo.

Conforme cita Henneberg (2002) e corroboram Hughes & Dann (2009), o
marketing politico tem o objetivo de criar, estabelecer, comunicar, manter, trocar e
aumentar os relacionamentos politicos de longo prazo, com trocas de valor para a sociedade
e partes politicas interessadas através de mutualidade e do cumprimento de promessas.
Ainda é possivel perceber que ndo ha equilibrio na relagcdo entre o ator politico e o
eleitorado. Afinal, o ator politico elege-se com o voto do povo, enquanto o eleitorado recebe
apenas a promessa do cumprimento daquilo que foi discursado em campanha (Ormrod,
2012).

Essa relacdo envolve, portanto, uma distribuicéo desigual de poder. Nessa relacéo,

o0 poder politico necessita de legitimidade para exister. Conforme cita Lipset (1959, p. 86):

A legitimidade envolve a capacidade de um sistema politico engendrar e manter
a crenca de que as institui¢cBes politicas existentes sdo as mais apropriadas ou
adequadas para a sociedade. A medida de que os sistemas politicos democréaticos
contemporaneos sdo legitimos depende, em grande medida, das formas com que
as questdes-chave que historicamente dividiram a sociedade tem sido resolvidas.®

Tem-se um Estado que possui parcela de autonomia do poder, faz politica para
manté-lo e amplia-lo. Existe uma minoria detentora de grande parcela de poder e influéncia
e existe 0 povo, uma maioria que tende a apoiar o Estado ou algumas fac¢Ges minoritérias

da sociedade, delegando a outros concorrentes o0 seu quinhao de poder.

5> Do original: “Legitimacy involves the capacity of a political system to engender and maintain the belief that
existing political institutions are the most appropriate or proper ones for the society. The extent to which
contemporary democratic political systems are legitimate depends in large measure upon the ways in which
the key issues which have historically divided the society have been resolved”. (Lipset, 1959, p. 86)
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Althusser (1980) argumenta que a legitimacdo e manutencdo do poder, por parte
do Estado e das minorias que o controlam assenta em boa medida numa a¢&o ideoldgica. O
autor refere-se a um conjunto de aparelhos ideologicos do Estado (os partidos politicos, a
escola, os sindicatos, as igrejas, 0s meios de comuniacdo de massas), que sdo utilizados
para direcionar o pensamento do eleitorado e, nesse sentido, reafirmam, reproduzem e
legitimam o discurso estatal e a ideologia das classes no poder.

Em consequéncia disso, tem-se praticas ndo éticas de manipulacdo, populismo e
propaganda.

A manipulacdo de acordo com Charaudeau (2010) pode ser empregada num
sentido geral ou especifico:

Num sentido geral, a manipulacdo procede da visada de incitacdo a fazer: cada
vez que nos encontramos numa situagdo na qual precisamos do outro para
realizar nosso projeto e na qual ndo temos autoridade absoluta sobre este outro
para obriga-lo a agir de uma certa maneira, empregamos estratégias de persuasao
ou de seducdo que consistem em fazer com que se compartilhe com o outro
(individuo ou publico) um certo “fazer crer”. [...]. Num sentido particular,
poderiamos considerar que a esta incitacao - que procura fazer com que se forme
uma opinido ou fazer com que ela se altere - acrescentam-se duas caracteristicas.
Uma é que 0 manipulador ndo revela seu projeto de realizagdo e 0 maquia sob
um outro projeto que é apresentado como favoravel ao manipulado (quer o
beneficio seja de ordem individual ou coletiva). A outra é que o manipulador,
para melhor impressionar o manipulado, tira partido de certa posi¢do de
legitimidade que Ihe é dada pela situacdo e joga com uma credibilidade que ele
teria adquirido em outra parte. (p. 67-68)

A consequéncia € que o manipulado ignora o verdadeiro teor do projeto e se deixa
persuadir pela falsa aparéncia do discurso e quando V&, ja faz parte do jogo. A manipulacéo,
portanto, vem acompanhada de ilusdo, que na relacdo influenciador-manipulador esconde
a intencdo e o préprio influenciado-manipulado ignora esta intencdo. Cabe salientar que
nem sempre o Ultimo pode ser tratado como vitima.

Dentre as estratégias mais comuns no discurso de manipulacdo, tem-se as
narrativas draméticas que produzem por vezes angustia e por vezes exaltacdo; os discursos
de promessa com a funcéo de causar encantamento e as discussdes de provocacao de afeto
“euforico” (produzindo alegria e simpatia) ou “disforico” (produzindo temor e medo). Estas
estratégias sdo acompanhadas de processos de simplificagéo e repeticéo.

Charaudeau (2010) pontua que o discurso populista ¢ uma “forma soft de
manipula¢do” (p. 70). Este tipo de discurso somente pode ser entendido se existe uma
fomentacao de crise social (desemprego, insegurancga, injustica), que causem a perda das

referéncias de identidade (nacéo, classe). Normalmente este discurso vem dramatizado sob
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umatrilogia que consiste em estigmatizar uma situagéo de crise social e vitimizar o cidadao;
dizer qual é a fonte do mal e anunciar a solugcdo ou o salvador. Para evidenciar a situagdo
de crise, basta acumular narrativas e anedotas que descrevam crimes, delitos, atos de
delinquéncia que acompanhariam a vida cotidiana.

A propaganda, por sua vez, impde uma verdade pela ilusdo. Charaudeau (2010)
tipificou a propaganda em téatica e profetizante. A primeira consiste em lancar
intencionalmente uma falsa informacao ou em denunciar como falsa uma informacao que
circula na sociedade, para que a opinido publica julgue os acontecimentos de uma
determinada maneira ou que aja numa determinada diregdo. A segunda, por sua vez,
consiste em levar as massas a aderirem a um projeto de idealizagéo social ou humana. Este
€ 0 caso mais extremo da manipulacdo, o do discurso de doutrinamento do qual o contrato
é de adesdo cega a uma fala de referéncia.

No contexto brasileiro, o processo historico de colonizagdo do territrio concorreu
para 0 desenvolvimento de uma administracdo publica patrimonialista, coronelista,
clientelista, favoritista, e por consequéncia, nepotista e corrupta, aspetos que, ndo obstante
as transformacdes democratizantes da histdria recente, mantém relevo na pratica politica e
da administracdo publica em nossos dias.

Faoro (1989, p. 11) evidencia na obra “Os donos do poder” que “oS reis
portugueses governaram o reino como a prépria casa, nao distinguindo o tesouro pessoal
do patrimonio puablico.” Diante desta concepgdo, surgiu o termo patrimonialismo na
administracdo publica, que mais tarde iria desenvolver-se por “[...] uma concepcéo de vida
avessa ao trabalho produtivo e a rotina, comprazendo-se, exclusivamente, no amor aos
postos € empregos publicos” (Faoro, 1989, p. 41). Na atualidade o conceito de
patrimonialismo reveste-se do tratar da Administracdo Publica para o proprio interesse ou
de grupos especificos em detrimento aos interesses da coletividade — o trato do publico
como se privado fosse.

Outro conceito enraizado historicamente no pais diz respeito ao coronelismo, que

tem-se em Carvalho (1997) como sendo:

[...] um sistema politico nacional baseado em barganhas entre governo e 0s
coronéis. O governo estadual garante, para baixo, o poder do coronel sobre seus
dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos publicos,
desde o de delegado de policia até o de professora primaria. O coronel hipoteca
Seu apoio ao governo, sobretudo na forma de votos. Para cima, 0s governadores
dao seu apoio ao presidente da Republica em troca do reconhecimento desde seu
dominio no Estado. (s.p.)
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O clientelismo também possui implica¢des no discurso politico brasileiro e é outro
conceito que advém de praticas da época da colonizacéo. Ainda na concepcéao de Carvalho
(1997) “de modo geral, indica um tipo de relacdo entre atores politicos que envolve
concessao de beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais, isencbes, em
troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto” (Carvalho, 1997, s. p.).

O favoritismo possui as mesmas caracteristicas, porém, trata de atribuir
preferéncia na escolha publica de um ator perante o outro em contextos variados. Ocorre
principalmente nas relacGes de sujeitos com a Administracdo Publica que muitas vezes nao
faz uso de aspectos meritocraticos na celebracao de contratos publicos.

Na atualidade os “potentados rurais” sdo vistos como reguladores das politicas
publicas em praticas de clientelismo que acabam por ditar o ritmo e desenvolvimento das
cidades mais interioranas e tradicionalistas.

Ainda, pela jungdo ou justaposi¢do desses fendmenos advindos das raizes
historicas brasileiras, tem-se 0 nepotismo e a corrup¢do. O primeiro diz respeito a utilizar
a maquina publica para garantir a contratagdo de pessoas com nitido “[...] favorecimento
derivado dos vinculos de parentesco.” (Lopez Jr., 2006). A definicdo de corrupcdo nédo é
consensual, mas pode ser entendida como padrdo de comportamento que se afasta das
normas predominantes em um dado contexto (Friedrich, 1966). Esse comportamento é
associado a uma motivacdo que é o ganho privado em detrimento ao ganho publico.
Violages do interesse comum, por vantagens especiais, sdo corruptas (Rogow & Lasswell,
1970). Hoetjes (1986), indica de modo geral que a corrup¢cdo administrativa pode ser
definida como uma classe geral de abusos ou violagdes do interesse publico.

A esséncia do conceito esta na ameaca a solidariedade social, na administragdo de
vantagens préprias em detrimento das vantagens coletivas, o que fere sentimentos da
consciéncia comum cidada, colocando em risco a coesdo social.

Quanto a concepc¢do, o Planejamento Estratégico € uma unido de pessoas e
recursos que trabalham em prol de objetivos comuns, que desejam um processo e 0
consideram util e importante.

No setor publico isso pode ser diferente: primeiro, porque ndo ha sé uma direcéo
e segundo porque existe uma série de mecanismos de poderes paralelos que podem gerar

orienta¢Oes pouco claras e coerentes. A importancia e a utilidade muitas vezes sdo avaliadas
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a partir de perspectivas diferentes, o que provoca lentiddo na decisdo, que no final das
contas, acaba ndo sendo mais necesséria ou perdendo sua validade (Pfeiffer, 2000).

E preciso que a etapa da preparacio receba parcela significativa de importancia.
Esclarecer duvidas e avaliar vantagens e desvantagens € primordial. Os responsaveis
precisam estar convictos que o planejamento tem potencial de intervir na realidade
significativamente.

Assim, Vvarios instrumentos que obriguem os interessados a refletir sobre a
necessidade e a relacdo custo versus beneficio podem contribuir para criar essa convicgao.
Importante também é observar se esse planejamento ndo esta sendo visto como um
substituto barato para outras tentativas fracassadas de planejamento por incompeténcia ou
falta de vontade politica de governos anteriores.

No setor privado a participacdo se da por ouvir os funcionarios, porém, a decisao
é da diretoria. No setor publico confunde-se administracdo com politica e a consequéncia
disso é a inércia dos executivos e inseguranca nas decisdes o que leva a processos de deciséo
demorados e inconsequentes (Pfeiffer, 2000).

Essa participacdo no Planejamento Estratégico Municipal e no préprio Plano
Diretor Municipal é complexa, visto que exige coordenacdo entre os muitos stakeholders
publicos com interesses muitas vezes conflitantes. Todos devem ser ouvidos, integrados na
medida do possivel as anélises, decisdes e solugdes. E preciso, portanto, criar a partir das
situacOes especificas 0s mecanismos e estruturas que considerem esses diversos interesses
sem interferir na identificacdo das alternativas para a decisdo. A moderacdo de grupos por
especialistas que ndo integrem o quadro das instituicbes envolvidas pode garantir essa
interacdo de forma sadia utilizando workshops, brainstorming, visualizagdo e outras
técnicas que envolvam a dindmica e a participacdo, melhorando a comunicacdo, a
compreensdo e garantindo decisdes mais transparentes®.

As técnicas podem contribuir para tornar as discussdes mais eficientes, porém,
sempre havera a influéncia politica e ela ndo deve ser descartada, visto que isso seria um
tratamento irrealista a realidade do planejamento. O que se deve fazer é procurar que as
questbes levantadas no planejamento possuam solugdes voltadas a comunidade e ndo

solugdes partidarias.

6 Método ZOPP (Zielorientierte Projektplanung) da Cooperacéo Técnica Alema (GTZ) que, em uma traducédo
literal seria “Planejamento de Projeto Orientado Por Objetivos”. (GTZ, 1998)
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E preciso evidenciar o carater de amplitude que um plano que atenda aos anseios
da comunidade pode trazer e, por semelhanca, quanto mais distante ele estiver de grupos
ou partidos politicos. A influéncia negativa ndo deve ser subestimada. Ela representa um
dos fatores de risco. Disputas individuais levam a neutralizacdo de forcas e consequente
paralizagdo ou insucesso do processo.

Villaga (1998) evidencia que no tocante ao Plano Diretor, este tem existido quase
que somente na teoria, no discurso, sem empirismo até a década de 90.

Dois conceitos podem ser retirados do que ele chamou de consensual e outro nem
tanto. O primeiro tratou do Plano Diretor como ja evidenciamos aqui, com a capacidade de
apresentar um conjunto de propostas de desenvolvimento socioecondmico com a
organizacdo espacial do uso do solo urbano, da infraestrutura e de elementos urbanos
fundantes para a cidade em médio e longo prazos. O segundo tratou do Plano Diretor como
mero ordenamento fisico-territorial.

Villaga (1999, p. 240) cita que “a elite economica brasileira — no caso representada
pelos interesses imobilidrios — ndo quer saber de Plano Diretor, pois ele representa uma
oportunidade para debater os ditos ‘problemas urbanos’ que ela prefere ignorar”.

O panorama do planejamento no Brasil atual, o perfil, a credibilidade e o contetdo
dos planos estéo ligados aos avangos da consciéncia de classe, da organizagcdo do poder
politico das classes populares que — infelizmente — ainda pouco participa — ndo sé porque
ndo conhece 0s mecanismos de atuacdo — mas porque é desinteressada e descrente.

Este desinteresse e descrenca acabam por enfatizar retéricas autarquicas que
muitas vezes ndo condizem com a pratica, afinal, a populacdo fica sem poder medir a

veracidade do discurso porque é alheia ao processo.



36

Referencial tedrico




CAPITULO 2

Metodologia

Este capitulo trata da metodologia empregada na elaboracdo do estudo. Neste, a
pesquisa é classificada quanto ao grau em que as questdes foram cristalizadas, quanto ao
método de coleta de dados, quanto ao poder do pesquisador de produzir efeitos nas variaveis
que estdo sendo estudadas, quanto ao objetivo do estudo, quanto a dimensdo de tempo,
guanto ao escopo do topico - amplitude e profundidade - do estudo e quanto ao ambiente

de pesquisa e forma de tratamento dos dados.

2.1 Classificacdo da Pesquisa

O presente estudo classifica-se quanto ao tipo como uma pesquisa exploratorio-
descritiva. De acordo com Raupp & Beuren (2006) e Gil (2008) a pesquisa exploratéria
faz-se presente quando hd uma maior familiaridade com o problema; ela possibilita o
levantamento bibliogréfico, a proposicdo de entrevistas ou inquéritos com pessoas que
possuem experiéncia no problema pesquisado. A pesquisa descritiva, também de acordo
com os mesmos autores, possui a finalidade de descrever as caracteristicas de determinadas
populagdes ou fendmenos.

Por sua vez, quanto a abordagem o estudo classifica-se como quali-quantitativo,
predominando o enfoque quantitativo. Nele foram usados inquéritos por questionario para
auferir o nivel de implementacdo dos instrumentos de regulamentacdo urbanistica e
ordenamento territorial previstos nos Planos Diretores Municipais das cidades
amazonenses na Optica dos autarquicos responsaveis por estes municipios. O estudo
também teve por base o uso de estatistica descritiva no sentido de descrever e sumarizar as
medidas de tendéncia da implementacéo dos intrumentos acima referidos.

Conforme Richardson (1999) “os estudos que empregam uma metodologia

qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interagéo
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de certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos
sociais” (p. 80). Raupp & Beuren (2006) complementam que “na pesquisa qualitativa
concebem-se analises mais profundas em relagao ao fendmeno que esta sendo estudado”
(p. 92).

Com relagéo aos procedimentos, a iniciativa pode ser classificada como pesquisa
bibliogréafica e de campo. O Estado da arte recorreu a fontes primérias e secundérias. As
fontes primérias sdo basicamente as legislacdes especificas do assunto; enquanto as fontes
secundarias caracterizam-se pelo levantamento de revistas, periddicos e livros
especializados sobre o tema. Cabe destacar que devido a restricdo de literaturas indexadas
internacionalmente que tratassem do contexto local, foram utilizadas fontes de base
brasileira com alguma defasagem temporal. Cuidou-se, porém, a partir da selecdo, que as
referéncias bibliograficas constantes aqui ainda representassem a realidade atual.

Em sintese, e seguindo Cooper & Schindler (2008), a pesquisa é um estudo formal,
Visto que possui uma questao de pesquisa a responder e envolve procedimentos precisos e
especificacdo de fontes de dados. E um estudo ex post facto, visto que o pesquisador ndo
detém controle sobre as variaveis no sentido de poder manipula-las, ja que, na iniciativa em
questdo ha o relato do que acontece ao nivel dos instrumentos de regulacdo urbanistica por
parte dos autarquicos. E descritiva por descrever caracteristicas do fendmeno em analise (a
implementacdo do Plano Diretor) ao nivel dos municipios amazonenses na oOptica dos
autarquicos. E transversal, visto que representa a medicdo em um determinado momento
no tempo — dados coletados entre meados de 2015 e inicio de 2016. E também um estudo
de caso, ja que da énfase a uma analise contextual completa de poucos fatos ou condi¢des

e suas inter-relagdes — no caso do Plano Diretor e seus instrumentos.

2.2 Abrangéncia geogréafica e amostra

Segundo dados levantados pelo Governo do Estado do Amazonas (2015), o
mesmo possui uma area territorial de 1.559.161.682 quildmetros quadrados, sendo o0 maior
Estado do pais e com proporcGes geograficas equivalentes ao territorio de quatro paises,
somados: Franga, Espanha, Suécia e Grécia. Nesta vastiddo de territério a densidade
demogréafica deste Estado é uma das mais baixas do pais, sendo 2,23 habitantes por
quilémetro quadrado, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010).
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De acordo com o Censo 2010 do IBGE o Estado possui 3.483.985 habitantes, dos
quais 80% vivem na area urbana e 20% na &rea rural. Manaus — a capital — & o municipio
mais populoso da Regido Norte, onde, so ele, abriga 52% da populacdo do Estado, sendo
1.802.525 habitantes naquele ano; estimativas de 2015 ja apontavam mais de dois milhdes.

O acesso ao Estado é feito principalmente por via fluvial ou aérea, visto que, ainda
carece de estrutura de malha rodoviaria. O acesso fluvial garante-se pelo Estado possuir um
dos maiores mananciais de agua doce. Sofrendo influéncia de varios fatores com
precipitacdo, vegetacdo e altitude, a agua forma na regido a maior rede hidrografica do
planeta.

No que se refere a pesquisa de campo, o principal instrumento de recolha de
informagéo consistiu num inquérito por questionario (apéndice B'), que foi aplicado via
correio eletrénico junto as 62 (sessenta e duas) cidades amazonenses (100%), na figura dos

representantes autarquicos das prefeituras municipais.

Figura 2-1: Mapa Politico-Administrativo do Amazonas - Brasil
Venezuela
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Fonte: IBGE (2012)

" Inquérito por questionario aplicado as autarquias municipais.
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A elaboracéo do inquérito por questionario baseou-se nalguns dos instrumentos de
maior relevancia e potencial inovador do proprio Estatuto da Cidade, do documento Plano
Diretor Participativo do Ministério das Cidades do ano de 2005, bem como da observacéo
e andlise dos instrumentos contidos no Plano Diretor de algumas cidades brasileiras como

Curitiba, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Manaus.

2.3 Coleta dos dados

A coleta de dados foi realizada via inquérito por questionario, dividido em 8 (0ito)
grupos, sendo: G1 - Instrumentos da execuc¢do da politica de desenvolvimento municipal
com dezenove instrumentos. G2 - Instrumentos de planejamento de ordenacdo do espaco
urbano e rural com nove instrumentos. G3 - Instrumentos de inducéo do desenvolvimento
urbano com nove instrumentos. G4 - Instrumentos de viabilizacdo financeira do
desenvolvimento urbano com sete instrumentos. G5 - Instrumentos de gestdo com sete
instrumentos. G6 - Instrumentos juridicos e politicos com oito instrumentos. G7 - Orgéos
do sistema de planejamento municipal com treze opc6es. G8 - Fiscalizacdo do Plano Diretor
com quatro questdes.

As questdes iniciais do inquérito por questionario foram estruturadas: no nome do
municipio (para sele¢éo); no primeiro e Gltimo nome do respondente (com a finalidade de
garantir veracidade as informaces prestadas); no cargo que exercia o respondente e na
pergunta “Seu municipio possui Plano Diretor Municipal?”” com possibilidade de resposta
de “sim” e “nao”. Caso a resposta fosse ndo, havia direcionamento para o final do inquérito.

Dentre as questdes do G1 até o G7, as respostas quanto aos instrumentos foram
estruturadas em: indefinido; inexistente; existente e ndo implementado; existente e
parcialmente implementado e, por fim, existente e implementado. Considerou-se para fins
de analise que um instrumento indefinido pode ser entendido como néo constante no Plano
Diretor e, portanto, sem possibilidade de implementacdo; um instrumento inexistente pode
ser entendido que consta no Plano Diretor, porem, ndo existente de forma pratica; um
instrumento existente e ndo implementado pode ser entendido que consta no Plano
Diretor, porém, ainda ndo foi implementado por algum motivo ou carece de um estudo mais
aprofundado ou regulamentacdo especifica para implementacao; um instrumento existente
e parcialmente implementado pode ser entendido que consta no Plano Diretor, porém,

ainda ndo foi implementado totalmente, mas sim de forma parcial; e, por fim, um
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instrumento existente e implementado pode ser entendido que consta no Plano Diretor e
estd implementado em sua totalidade — em funcionamento.

As questdes do G8 tiveram respostas positivas “sim” ou negativas “nao”.

No total o instrumento contou com 80 questdes.

Os 62 inquéritos foram aplicados entre julho de 2015 e mar¢o de 2016. Foram
recebidos, em resposta, 0s mesmos 62 (sessenta e dois) inquéritos, correspondente a uma
taxa de éxito de respostas de 100% (apéndice C8).

As informacdes contidas nos inquéritos ndo tratam de informacdes checadas por
outras vias, mas declaratorias dos autarquicos ou prepostos por eles designados. Refletem
o discurso dos protagonistas sobre a aplicabilidade dos instrumentos por parte da gestéo

autarquica municipal.

2.4 Tratamento dos dados

O tratamento dos dados foi feito através de estatistica descritiva quanto a
frequéncia de respostas.

A sequir, foi descrito o processo de implementacdo dos instrumentos, bem como,
verificadas as proporg¢fes dos municipios com caracteristicas em comum ao nivel desta
implementacéo.

Por fim, através de cunho descritivo-reflexivo, analisou-se o processo de
implementacdo dos instrumentos de gestdo urbanistica nas cidades amazonenses levando
em consideracdo as caracteristicas locais de forma a entender a harmonia versus

dissonancia dos dados coletados.

8 Respostas do inquérito por questionario.
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CaApPiTULO 3

Analise e discussao dos resultados

No Amazonas, existem 37 (trinta e sete) municipios com mais de 20.000
habitantes®, portanto, com obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor Municipal
(PDM). Ressalte-se que esse numero ndo leva em consideragdo as demais razfes de
obrigatoriedade, a exemplo de municipios com areas de interesse turistico e com obras de

relevante impacto ambiental.

Figura 3-1: Seu municipio possui PDM?

@ESim
@ Né&o

Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Dentre os respondentes do inquérito por questionario enviado aos 62 (sessenta e
dois) municipios amazonenses, foi possivel perceber que 38 municipios amazonenses, na

figura dos autarquicos informaram possuir Plano Diretor Municipal.

® Estimativas da populagio residente nos municipios brasileiros com data de referéncia em 1° de julho de
2015 de acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
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Dentre os respondentes, nomeadamente, tiveram representatividade de 81%
(oitenta e um por cento) o proprio prefeito, seus chefes de gabinete, secretarios ou

assessores — em sintese — ligados ao processo de gestdo autarquica municipal.

Figura 3-2: Cargo do respondente no Poder Executivo Municipal
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Da totalidade de municipios com PDM, Apui, Borba, Carauari, Careiro, Eirunepé,
Ipixuna, Manaquiri e Urucurituba indicaram no inquérito por questionario ndo possuir
Plano Diretor Municipal, porém, enquadram-se no grupo de municipios com mais de
20.000 habitantes em que a elaboracéo do plano é obrigatoria.

Em contraposi¢do, os municipios de Anori, Beruri, Boa Vista do Ramos,
Canutama, Envira, Guajard, Itapiranga e Novo Airdo, sem obrigatoriedade de elaboracdo
ao nivel populacional, informaram possuir Plano Diretor Municipal. Alguns desses
municipios, porém, possuem obrigatoriedade ao nivel de interesse turistico e ao nivel de
obras de relevante impacto ambiental.

Uma analise rapida da estimativa da populagio (apéndice A°), revela que existe
um adensamento cronico populacional na cidade de Manaus (capital do Estado) que, em
comparagdo com a soma populacional das outras 5 (cinco) cidades com maior concentracdo
populacional no Estado, sendo, Parintins, Itacoatiara, Manacapuru, Coari e Tefé, a capital

detém uma concentracdo de pessoas de trés vezes e meia maior.

10 Estimativas da populacdo residente nos municipos brasileiros com data de referéncia em 1° de julho de
2015.
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Esse cenério conduz ao que Scherer & Mendes Filho (2004) concluiram sobre a
cidade de Manaus: “[...] hd um quadro crescente de desigualdade e discriminagdo social,
desemprego, pobreza e violéncia, 0 acesso aos direitos basicos é privilegio de poucos e 0s
recursos naturais sdo cada vez mais dizimados” (p. 9).

O universo total de municipios brasileiros é constituido de realidades distintas,
porém, no conjunto, sdo marcados por grande diversidade e profunda desigualdade entre
eles e nos seus interiores (Pinheiro, 2012).

O Mapa de Pobreza e Desigualdade do IBGE do ano de 2003 mostra a pobreza e
desigualdade nas diferentes regides do Brasil. Percebe-se que a regido Norte é a segunda
regido com maior nivel percentual de pobreza no pais, dentre as regides que possuem
pobreza acima de 50%, 28,7% encontra-se na Regido Norte e com o terceiro indicador de
desigualdade, onde, dentre a desigualdade é maior de 40%, a Regido Norte possui 48,1%

da populacédo nessa situacao.

Figura 3-3: Mapa de Pobreza e Desigualdade

EPobreza >50% @ Desigualdade > 40%
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Fonte: IBGE (2008).

Com relagdo ao numero de instrumentos contidos no inquérito e o nivel de
implementacdo desses instrumentos nos municipos amazonenses em linhas gerais é
possivel perceber que Codajés, Alvardes, Nhamunda, Fonte Boa e Tabatinga, dentre os
outros municipios com PDM sdo os que possuem mais instrumentos indefinidos (>30).
Assim, ndo constam no Plano Diretor e, portanto, ndo podem ser implementados. Santo
Antonio do Iga, Santa Isabel do Rio Negro, S&o Paulo de Olivenga e Novo Airdo séo 0s

municipios que possuem mais instrumentos inexistentes (>25). Assim, constam no Plano
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Diretor, porém, ndo existem de forma pratica ou factual. Ao nivel de municipios com
nimero maior de instrumentos existentes e ndo implementados, tem-se: Santo Anténio do
Ica e Benjamin Constant, respectivamente com 20 e 18 instrumentos. Assim, constam no
Plano Diretor, porém, ainda ndo foram implementados por algum motivo especial ou
carecem de um estudo mais aprofundado para sua implementagcdo (regulamentagéo
especifica). Para maiores numeros de instrumentos existentes e parcialmente
implementados tem-se Novo Aripuand e Guajara, respectivamente com 35 e 31
instrumentos. Assim, constam no Plano Diretor, porém, ainda ndo foram implementados
totalmente, mas sim de forma parcial.

Por fim, entre 0s municipios com maior nimero de instrumentos existentes e
implementados (>55) encontram-se Manacapuru, Humaita e Boca do Acre. Assim, constam
no Plano Diretor e estdo implementados em sua totalidade — ou em funcionamento.

Os 5 (cinco) municipios com maior quantidade de instrumentos implementados,
em ordem decrescente sdo: Manacapuru (67), Humaita (59), Boca do Acre (59), Barcelos
(52) e Manaus (50). No mesmo direcionamento, os 5 (cinco) municipios com menor
quantidade de instrumentos implementados em ordem decrescente sdo: Manicoré (8), Santo
Antonio do Ica (7), Canutama (7), Sao Paulo de Olivenca (7) e Codajés (5).

Abaixo constam as andlises particularizadas dos dados até aqui sintetizados. As
andlises ao inquérito por questionario foram consideradas como sendo do municipio, apesar
de, conforme evidenciado na metodologia da pesquisa, saber-se que as respostas foram

declaratorias e refletiram a visdo estratégica dos autarquicos (gestores) municipais.

3.1 Execucdo da politica de desenvolvimento municipal

Conforme cita Botrel (2008), a expressdo politica de desenvolvimento urbano
abrange, conforme a propria interpretagdo do caput do art. 182 da Constituicdo Federal de
1988, “a ordenacdo do territdrio, de forma a proporcionar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade (moradia, lazer, circulacdo, trabalho) para o bem-estar de seus
habitantes” (p. 241).

Esses instrumentos, em linhas gerais, visam articular de forma integrada acgoes
para a elaboracéo de planos regionais intermunicipais e planos locais de atuacdo urbana e
rural no municipio, visando o desenvolvimento sustentavel de areas especificas. Abaixo se

encontram tratados estes instrumentos:
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Figura 3-4: Execucdo da politica de desenvolvimento municipal (1)
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)

O plano de desenvolvimento rural esta associado a ideia de tracar objetivos e
prazos para articular a criacdo de capacidades — humanas, politicas, culturais, técnicas, etc.
— que permitam as populacdes rurais agir para transformar e melhorar suas condigdes de
vida, por meio de mudancas em suas relagdes com as esferas do Estado, do mercado e da
sociedade civil (Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2013).

Conforme é possivel observar, 18 (47%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo possuem nenhum tipo de instrumento no Plano Diretor que trabalhe o
desenvolvimento das areas rurais dos municipios amazonenses. Quando somados aos 4
(11%) municipios que indicam inexistir o instrumento, no sentido de té-lo previsto no PDM,
porém, sem que de fato ele exista na pratica é possivel concluir que cerca de 58% dos
municipios ndo implementam planos rurais. Apenas 5 municipios informaram que possuem
o plano especificado em funcionamento, foram eles: Beruri, Boca do Acre, Humaita,
Labrea e Manacapuru.

Assim, o desenvolvimento rural amazonense reproduz a dicotomia campo e
cidade, fortalecida por ideias forjadas por representantes da sociedade urbano-industrial
que considera o campo como “lugar do atrasado, do inferior e do arcaico” (Arroyo, Caldart
& Molina, 2004). As politicas publicas que chegam ao campo sao apresentadas mais como

um favor do que como um direito.
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O art. 4° da Lei 6.938 de 1981 que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente
estabelece como objetivo dessa politica a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, buscando a
melhoria da qualidade de vida. Portanto, o desafio do plano de desenvolvimento
ambiental das cidades brasileiras estd na necessidade de conciliar o bindmio
desenvolvimento econdmico com recuperacdo e preservacdo ambiental, observando-se a
crescente busca por solugdes e mudancas no tocante a gestdo urbana.

Conforme € possivel observar, 27 (71%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem instrumento no Plano Diretor que trabalhe o desenvolvimento
ambiental dos municipios amazonenses.

Assim, o desenvolvimento ambiental amazonense, como reflexo do nimero de
municipios que possuem preocupacdo com a questdo ambiental em seus planos se da
nitidamente pela consideracdo da Amazénia (em sua totalidade, ndo s6 0 Amazonas) como
0 “ber¢o da vida” de milhares de espécies da fauna e da flora brasileira, bem como, de uma
rigueza natural abundante.

Os municipios amazonenses tém trazido a tona na atualidade a preocupacéo
ambiental, visto que, qualquer atividade econdmica necessita ser desenvolvida de forma
sustentavel de modo que os danos irreversiveis sejam mitigados ou eliminados. Apesar da
intensa preocupacdo governamental, a Amazonia é foco de desmatamentos, queimadas e
extracdo ilegal de madeira — préticas estas que vém causando dia-a-dia perdas significativas
de parcela da Floresta Amazonica.

O saneamento basico, de acordo com Guimardes, Carvalho & Silva (2007)
restringe-se ao abastecimento de dgua as populacdes em qualidade e quantidade suficiente
para a protecdo de sua saude e garantir condicGes béasicas de conforto. No mais, o
saneamento basico também cuida da coleta, tratamento e destinacdo adequada e segura de
aguas residuarias. Também responde pelo acondicionamento, coleta, transporte e/ou
destino final dos residuos solidos e pela coleta de &guas pluviais e controle de
empocgamentos e inundagfes. Assim, um plano municipal de saneamento basico traca
objetivos, diretrizes e prazos no tocante a essas questdes citadas.

Conforme € possivel observar, 37 (97%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que contemplam instrumento no Plano Diretor que trabalha o saneamento bésico

dos municipios amazonenses e que 0 mesmo encontra-se implementado.



O Plano Diretor como instrumento de gestdo municipal 49

Apesar das respostas ao inquérito indicarem uma situacdo excelente, as cidades do
Amazonas tém sido apontadas como as piores em saneamento basico no Brasil (Instituto
Trata Brasil, 2013). Agua tratada, coleta e tratamento de esgoto ainda s&o considerados
assuntos negligenciados pelo poder publico. Os municipios estdo longe de atingir a
universalizag&o do servico se mantiverem os niveis de avango como os registrados de 2009
a 2013. Como ressalta Guedes (2000) “os incentivos para que boas praticas sejam
estabelecidas em parceria entre empresas e governos decorrem de pressdes dos
consumidores ¢ da opinido publica” (p. 53). E necesséario um investimento significativo
para que as populacdes amazonenses sejam atingidas e, para além disso, que haja
participacdo e engajamento da populacdo. A auséncia dessa participagdo conduz a um
cenario de ampliacdo do capital das empresas prEstadoras.

De acordo com o Ministério de Minas e Energia (2015) o Plano Nacional de
Eficiéncia Energética tem como objetivo orientar as atua¢fes dos diversos entes publicos e
privados no combate ao desperdicio de energia e na construcdo de uma economia
energeticamente eficiente. Tais acdes ocorrem mediante a escolha das formas e fontes de
energia, tecnologias de equipamentos e processos operativos mais eficientes. Assim, o
plano de desenvolvimento energético dos municipios deve contemplar essas mesmas
acoOes, de forma a atender as especificidades locais.

Conforme é possivel observar, 28 (74%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam inexistir o instrumento, ou seja, possuem-no previsto no PDM, porém, sem que de
fato ele exista na pratica. Quando somados aos 4 (11%) municipios que indicam ser
indefinido o instrumento no PDM ¢é possivel concluir que cerca de 32 (85%) dos municipios
ndo implementam planos energéticos. Apenas 3 municipios informaram que possuem o
plano especificado em funcionamento, foram eles: Barreirinha, Manacapuru e Manaus.

Goldemberg & Moreira (2005) enfatizam que o planejamento energético precisa
considerar ndo unicamente a quantidade de energia a ser disponibilizada para a sociedade,
mas também em que regido ela € mais prioritaria e de que forma pode ser acessivel aqueles
menos favorecidos.

Evidentemente, as perdas no sistema elétrico do Amazonas, considerando tanto as
técnicas quanto as comerciais, sdo bastante elevadas, bem como, 0s custos da energia
elétrica que provem de abastecimento termoelétrico e hidroelétrico e que — seguidamente —

sofrem “blackouts”. Existem dois sistemas de abastecimento: Sistema Manaus e Sistema
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Interior. O Sistema Manaus abastece a capital, Iranduba, Manacapuru e Presidente
Figueiredo (perdas em torno de 39% em 2013). O Sistema Interior ndo é interligado ao
Sistema Manaus e € atendido por 101 sistemas elétricos isolados supridos por termelétricas
(perdas em torno de 28% em 2013). Souza (2014) que apresenta os dados anteriores indica
também que algumas acOes e parcerias foram feitas conforme o seu Relatdrio sobre
“Energia Renovavel e Eficiéncia Energética”, porém, a atuagdo nessa area do poder publico
local ¢ ainda incipiente.

Cunha (s.d.) cita que historicamente pensar em transporte intermodal era
simplesmente realizar a transferéncia de mercadorias pelos diversos modais de transporte.
Atualmente, esse conceito toma outra roupagem implicando em uma visdo de todo o
sistema relativo ao supply chain'! de maneira a mitigar e se possivel eliminar as
interrupcdes no movimento das cargas e dos equipamentos de transporte desde sua origem,
até seu destino. Um plano de desenvolvimento de transportes intermodal deve garantir
a integracdo de novas op¢oes de navegacao, transporte aéreo e terrestre permitindo que se
penetre em mercados nao tradicionais e recorra a novas fontes de suprimento. Além disso,
um plano deve contemplar o aprimoramento de cada modal e proceder a otimizacdo do
sistema para o desenvolvimento citadino.

Conforme é possivel observar, 25 (66%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem um plano de desenvolvimento de transportes intermodal previsto,
porém, ainda inexistente na pratica. Quando somados aos 4 (11%) municipios que indicam
indefinicdo, no sentido de nédo té-lo previsto no PDM, € possivel concluir que cerca de 29
(77%) dos municipios ndo implementam planos de transportes intermodal. Apenas 3
municipios informaram que possuem o plano especificado em funcionamento, foram eles:
Boca do Acre, Manaus e Manacapuru.

A possibilidade de integracdo de regiGes através dos diferentes tipos de transporte
intermodal se traduz em desenvolvimento. Devido as condi¢des naturais do Amazonas,
especialmente pela geografia da area, com grandes rios e cursos d'agua o transporte
hidroviario é a referéncia basica para o transporte na regido. Assim, outras modalidades de
transporte sdo vistas a integrar, aprimorar e complementar esse sistema de transporte
hidroviario (Sant'/Anna, 1998).

1 Do inglés: cadeia de suprimento.
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Maranh&o (2008) complementa que a regido da Amazonia possui cerca de 25 mil
quilémetros de rios navegaveis, 0 que caracteriza mais que o dobro de estradas. A opcéo,
porém, pelo transporte fluvial acaba por implicar em viagens mais longas e com maior
tempo. Assim, produtos que necessitam de um escoamento rapido e com prazo de validade
curto dificilmente chegam aos municipios mais longinquos a tempo do consumo.

Conforme citam Souza et al. (2011) o problema da Regido Amazodnica nao é da
logistica propriamente dita, mas da falta de infraestrutura, que perpassa pelas politicas
publicas governamentais. O ndo investimento na manutencdo e conclusao de rodovias, alem
da falta de elaboracdo de um plano de utilizacdo do potencial hidrico existente contribui
para aumentar os custos e engessar o trafego de produtos nessa regido.

A Lei n. 12,587, de 03 de janeiro de 2012, instituiu as “Diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana”. Assim, o municipio deve elaborar a legislagdo municipal
de Mobilidade Urbana, inserida ou integrada a sua Lei de Plano Diretor. As areas rurais
também precisam ser contempladas nesse processo, garantindo que as condicBes de
desenvolvimento ao nivel de transito e transporte também facam parte da realidade dos
povos que nela se encontram. Uma politica de transito e transporte urbano e rural trata
de estabelecer diretrizes inerentes & mobilidade dessas pessoas.

Conforme é possivel observar, 15 (39%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que contemplam instrumento no Plano Diretor que trabalha o transito e o transporte
urbano e rural dos municipios amazonenses e que 0 mesmo encontra-se parcialmente
implementado. Quando somados aos 11 (29%) municipios que indicam a existéncia e
implementacdo total, € possivel concluir que cerca de 26 (68%) dos municipios
implementam, mesmo que parcialmente, politicas de transito e transporte. Houve, porém,
12 municipios que informaram indefinicdo, inexisténcia ou existéncia e ndo implementacao
de politicas voltadas ao transito e transporte, que foram: Barreirinha, Benjamin Constant,
Careiro da Varzea, Codajas, Fonte Boa, Nhamunda, Novo Airdo, Presidente Figueiredo,
Santa Isabel do Rio Negro, Santo Antonio do I¢a, Tabatinga e Tefé.

E possivel que exista nas cidades amazoneses politicas de transito e transporte
urbano nos processos de carga e descarga de produtos comercializaveis, porém, ao nivel do
transporte coletivo as cidades amazénicas sao marcadas pelo uso de motocicletas (muitas
vezes irregulares), mesmo naquelas cidades com populagcdes com baixo nivel de renda, seja

pela falta de alternativas ao transporte urbano, ou pelo acesso facil ao crédito, ou mesmo
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pelas fortes politicas de marketing das montadoras. A motocicleta € o sonho de consumo
da populacédo nestas cidades. Da mesma forma que o automdével, a motocicleta ultrapassa a
sua funcionalidade como meio de transporte (Schor, 1999) e acompanha a dinamica das
cidades amazonenses.

As vias desempenham diversas fungdes na vida social. As funcdes viarias
classicamente destacadas sdo: deslocamento entre locais; circulacdo (de uma via a outra);
acesso as edificacdes; ambiente urbano. Tais definicBes caracterizam a politica para o
sistema viario urbano e rural que tem por objetivo estabelecer a hierarquizacdo do
sistema viario a partir da estruturacdo urbana; estabelecer funcBes diferenciadas para o
sistema viario, priorizando os transportes ndo motorizados e coletivo; estabelecer critérios
para intervencbes necessarias as adequacOes das vias existentes; e disciplinar os
deslocamentos na malha urbana e rural (Prefeitura Municipal de Uberlandia, 2010).

Né&o diferente do resultado anterior, é possivel observar que, 13 (34%) dos 38
municipios que possuem PDM indicam que contemplam instrumento no Plano Diretor de
politica para o sistema viario urbano e rural dos municipios amazonenses e que a mesma
encontra-se parcialmente implementada. Quando somados aos 11 (29%) municipios que
indicam a existéncia e implementacéo total, é possivel concluir que cerca de 24 (63%) dos
municipios implementam, mesmo que parcialmente, politicas para o sistema viario urbano
e rural. Houve 14 municipios que informaram indefinicdo, inexisténcia ou existéncia e ndo
implementacao de politicas voltadas ao sistema viario.

Conforme cita Sathler et al. (2009), nos territorios da Amaz6nia, as grandes
distancias entre os centros locais, cidades médias e maiores cidades criam limitacGes de
fluxo de bens, pessoas e servicos. A prépria distribuicdo dos centros urbanos se da de forma
bastante desigual, com visivel concentracéo de cidades em torno de um “arco rodoviario”,
sem, porém, apresentar a mesma intensidade de penetracdo e articulacdo nos interiores
desses espacos regionais. Isso, verdadeiramente cria dificuldades nos fluxos entre as
cidades do arco rodoviario de desenvolvimento e os demais centros.

H& evidente caréncia de infraestrutura em comunicacdo e transportes. Baixos
investimentos nos municipios e no Estado como um todo reflete um ambiente contréario e
antagonico para a aceleragéo e desenvolvimento dos fluxos no interior, colocando a Regié&o

Norte na lista das piores estradas do Brasil.
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Assim, no Estado do Amazonas, a maior parte dos povoados esta localizada a beira
dos rios, dificultando o transporte terrestre entre eles por causa da floresta e do emaranhado
de rios, furos, igarapés, igapos, etc.

No mais, 0 proprio acesso intramunicipio € prejudicado pela falta de malha viaria,
falta de recuperagdo e manutengdo compativeis com as necessidades urbanas; e mesmo a
malha rural, ainda modesta, prové acesso precério as comunidades rurais — acesso ainda
mais prejudicado na época das chuvas.

Conforme cita Meirelles (2014), distrito é forma de divisdo meramente
administrativa do Municipio, por isso mesmo ndo adquirindo autonomia politica (sem
representacdo partidaria), juridica (ndo demanda ou é demandado em juizo) ou financeira
(orcamento proprio, ordenacdo de despesas).

Silva (2014) explica que os distritos sdo subdivisdes municipais, que possuem 0
intuito de melhorar a administracdo, principalmente com relacdo a forma de direcionar as
politicas publicas. Assim, um plano de desenvolvimento dos distritos municipais
contempla as diretrizes, objetivos e acOes destinadas a direcionar as politicas pablicas e
melhorar a qualidade e eficiéncia na resposta aquilo que anseia a populacéo.

Conforme é possivel observar, 15 (39%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que é indefinido instrumento no Plano Diretor que trabalha o desenvolvimento dos
distritos que integram os municipios amazonenses de forma particularizada. Quando
somados aos 16 (42%) municipios que indicam ser inexistente o plano, ou seja, existe no
PDM, porém néo existe de forma préatica é possivel concluir que cerca de 31 (81%) dos
municipios ndo implementam planos de desenvolvimento dos distritos municipais. Houve
2 municipios que informaram implementar planos neste nivel, que foram: Manacapuru e
Manaus.

Segundo o IBGE (2010) o Amazonas investe pouco em criacdo de novos
municipios e distritos.

Por vias de complemento, os municipios amazonenses focam suas estratégias ao
nivel macro, enquanto os distritos sdo considerados parte do conjunto. Sendo assim, as
especificidades das partes acabam por ndo ser levadas em conta, visto que, as politicas
publicas atuam com estratégias generalistas e ndo focalizadas.

O desenvolvimento, em qualquer concepcao, deve ser produto do crescimento

econémico acompanhado de melhoria na qualidade de vida (Vasconcellos & Garcia, 1998).
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Assim, ao tratar de um plano de desenvolvimento da producéo agropecuaria,
pretende-se tracar diretrizes, objetivos e acfes para promover a agricultura e a pecuéria ao
nivel da melhoria dos indicadores de bem-estar econdmico e social no setor.

Conforme é possivel observar, 15 (39%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ¢é existe e encontra-se parcialmente implementado um plano de
desenvolvimento da producdo agropecuaria no PDM. Quando somados aos 8 (21%)
municipios que indicam ser existente e implementado o plano em sua totalidade é possivel
concluir que cerca de 23 (60%) dos municipios implementam planos de desenvolvimento
da producdo agropecuaria. Houve, porém, 13 municipios que informaram nao implementar
planos neste nivel, que foram: Alvardes, Benjamin Constant, Canutama, Codajés, Fonte
Boa, Iranduba, Manicoré, Nhamunda, Parintins, Presidente Figueiredo, Santa Isabel do Rio
Negro, Santo Antonio do Ica e Tefé.

A regido norte tem como importante fator agricola a produgédo de produtos como
mandioca, milho e arroz, além de produtos de exportagdo como a soja que provoca larga
escala de desmatamento no Estado. Ainda sdo cultivados produtos como a juta e a pimenta
do reino, trazidas por imigrantes. Os produtos alimenticios sdo produzidos em pequenas
propriedades rurais com mdo de obra familiar e técnicas ainda rudimentares —
intensificando o cenario de baixa produtividade e falta de tecnologias. O solo de plantio na
Regido Norte carece de nutrientes, portanto, desmatamentos em larga escala para producao
poderia transformar regiGes em verdadeiros desertos.

No que diz respeito a atividade pecuaria, esta tem crescido e modificado a
vegetacdo da Floresta Amazonica para a pastagem. A atividade ocorre de maneira
tradicional ou extensiva de bovinos e bubalinos que sdo criados soltos, sem muitos cuidados
0 que acentua também a baixa produtividade e a falta de uso de tecnologias.

Um plano de desenvolvimento da produgdo aquicola, por seu turno, pretende
tracar diretrizes, objetivos e acGes para promover o setor da aquicultura, dando subsidios a
producdo de animais aquaticos, promovendo a melhoria dos indicadores de bem-estar
econdmico e social no setor.

Conforme é possivel observar, 26 (68%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que € inexistente um plano de desenvolvimento da producéo aquicola no PDM.
Quando somados aos 4 (11%) municipios que indicam ser indefinido o respectivo plano, é

possivel concluir que cerca de 30 (79%) dos municipios ndo implementam planos de
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desenvolvimento da producdo aquicola, mesmo ela sendo atividade de grande potencial
econdbmico na regido. Houve, poréem, 3 municipios que informaram ter planos
implementados neste nivel, que foram: Boca do Acre, Humaita e Manacapuru.

Na Amazonia, por mais que 0s recursos pesqueiros sejam abundantes, a crescente
demanda por espeécies de alto valor comercial tem por um lado ocasionado uma diminuicéo
dos estoques pesqueiros naturais (Batista & Petrere Jr., 2003) e, por outro, impulsionado o
desenvolvimento da piscicultura (Freitas, 2003).

Mesmo que a atividade aquicola seja considerada incipiente, as caracteristicas do
Estado incluem a abundéancia de rios, clima favoravel e uma diversidade de espécies
potenciais para cultivo; isso tem contribuido para a expanséao e sucesso da pratica (Ono,
2005). Porém, mesmo com tais caracteristicas positivas a producao aquicola ainda nao pode
ser considerada como uma atividade econdmica significativamente representativa na
Amazonia (Freitas, 2003). Conforme identifica Petrere Jr. (2001), esse bloqueio de
representatividade pode ser explicado pelo isolamento regional que impossibilita algumas
regibes da Amazonia escoar a sua producéo.

Apesar dos avancos, a apropriacdo das informacGes técnicas sobre a atividade
aquicola no Estado do Amazonas na atualidade é fragil e representa uma lacuna importante
de estudo. A maior producéo de pescado no Amazonas constitui-se na matrincha (Brycon
amazonicus), no jaraqui (Semaprochilodus insignis), no pirarucu (Arapaima gigas) e no
tambaqui (Colossoma macropomum). Dentre os maiores entraves na producdo aquicola
estdo os altos custos da racdo (Pestana et al., 2008), bem como, a aquisi¢cdo de alevinos
(peixes recém saidos do ovo) e a falta ou restricdo de informacdes e pessoal técnico

especializado nos interiores.



56 Andlise e discussao dos resultados

Figura 3-5: Execugdo da politica de desenvolvimento municipal (11)
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)

N&do diferente, um plano de desenvolvimento industrial, pretende tracar
diretrizes, objetivos e acdes para promover de forma sustentada o setor industrial, dando
subsidios a criacdo e manutencdo das industrias locais.

Conforme é possivel observar, 18 (47%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que, ou é indefinido no PDM ou é inexistente na pratica um plano de
desenvolvimento industrial dos municipios amazonenses. Por outro lado, 17 (44%)
municipios indicam implementacdo parcial ou total do respectivo plano. Assim, € possivel
concluir que hd uma divisdo nitida dos investimentos ao nivel deste plano. Por um lado
cerca de metade dos respondentes investem no desenvolvimento industrial enquanto a outra
metade ndo. Houve, portanto, 7 municipios que informaram ter planos totalmente
implementados neste nivel, que foram: Autazes, Humaitd, Iranduba, Itapiranga,
Manacapuru, Manaus e Nova Olinda do Norte.

O Estado do Amazonas possui grande representatividade ao nivel da producao
industrial junto a capital Manaus. Conforme a Suframa (Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus) o Polo Industrial de Manaus (antiga Zona Franca de Manaus) retne industrias
de ponta nas areas de eletroeletronica, veiculos de duas rodas, produtos épticos, produtos
de informéatica e industria quimica com beneficios fiscais ao nivel de importacéo,

exportacéo, industrializacdo e circulagédo de mercadorias.
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Apesar dos esforgos, 0s municipios amazonenses ainda permanecem divididos na
criagdo de um plano efetivo de desenvolvimento industrial exatamente pelo entendimento
de que a representatividade industrial é da capital.

A mundializacdo é urbana (Paulet, 2009). Assim, a Regido Norte, como o Brasil
apresenta forte concentragdo urbana nas suas capitais. Estas acabam por contar com melhor
infraestrutura de escoamento produtivo e maior presenca de instituicbes do Estado
conforme ja foi relatado ao nivel dos transportes. Ha, portanto, um grande problema de
infraestrutura de escoamento que afasta o centro de producéo do centro de comercializacéo;
imputando as regides interioranas a agricultura, a pecuéria e a piscicultura de subsisténcia,
em detrimento de atividades de maior valor adicionado, como a atividade industrial. Uma
eficiente integracédo regional, estadual e nacional ainda € um desafio a ser superado.

Um plano de desenvolvimento turistico traca diretrizes, objetivos e acbes que
promovem o crescimento sustentado e aumentam a atratividade do produto turistico.

Conforme é possivel observar, 20 (53%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que é existe e encontra-se implementado um plano de desenvolvimento turistico
no municipio. Quando somados aos 11 (29%) municipios que indicam ser existente e
implementado o plano parcialmente é possivel concluir que cerca de 31 (82%) dos
municipios implementam planos de desenvolvimento turistico. Houve, porém, 5
municipios que informaram ndo implementar planos neste nivel, no sentido de inexisténcia
ou indefinicdo, que foram: Alvardes, Fonte Boa, Manicoré, Santo Antbnio do I¢a e
Tabatinga.

O turismo tradicional no Amazonas tem sido incrementado através de
investimentos no segmento hoteleiro voltado para o atendimento a pesca esportiva, 0
contato com culturas exoticas, o turismo sustentavel, o turismo folclérico e o ecoturismo;
gue sao algumas vertentes turisticas do Estado.

Sansolo (2003) enfatiza que:

As diferentes formas de valorizagdo da natureza vém determinando uma
articulacdo de interesses entre atores sociais que representam poderes [...] de
escalas espaciais diversas como as populacdes locais, poder municipal e
cooperacdo internacional. O turismo tem sido um meio que representa esses
valores sobre a natureza. Valor de conservacao, valor de sobrevivéncia, valor de
reserva, valor de mercado. O turismo nas cidades amazénicas, ou o turismo
representado pelos hotéis de selva, ou o turismo praticado nas unidades de
conservacdo e finalmente o turismo desenvolvido a partir das organizacGes
comunitarias apoiadas pelas Organiza¢gSes ndo Governamentais, todas essas
modalidades configuram-se como uma forma de valorizacdo e valorizagdo da
natureza amazoénica, cada qual com seus interesses e motivacdes. (p. 39)
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Dentre 0os maiores entraves citados pelo mesmo autor encontram-se o0s problemas
de saneamento bésico (esgoto, lixo e abastecimento), transporte e transito, precariedade de
infraestrutura das cidades, baixa diversidade de roteiros turisticos, bem como a limpeza dos
locais.

O equacionamento da questdo habitacional configura um dos mais complexos
desafios para as politicas publicas, por envolver, simultaneamente, dimensdes e inter-
relacdes do desenvolvimento urbano, ambiental, econémico e social. Para enfrentar esse
desafio torna-se necessario ndo apenas promover e fomentar a producgéo de novas moradias,
como também acles corretivas e de recuperacdo urbana e ambiental de assentamentos
irregulares, que comp&em o passivo gerado pelo crescimento urbano intenso e desigual que
se acumula por décadas (Governo do Estado de Sao Paulo, 2014).

Um plano de desenvolvimento habitacional tem como interesse tracar diretrizes,
objetivos e agdes que visem garantir o equacionamento da questéo habitacional, promover
e fomentar a producdo de novas moradias, bem como, promover agdes corretivas e de
recuperacdo de areas irregulares dos municipios.

Conforme é possivel observar, 16 (42%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que € inexistente um plano de desenvolvimento habitacional no municipio; ou seja,
ha indicacdo no PDM, porém nao existe de forma pratica. Quando somados aos 8 (21%)
municipios que indicam ser indefinido o plano é possivel concluir que cerca de 24 (63%)
dos municipios ndo implementam planos de desenvolvimento habitacional. Houve, porém,
5 municipios que informaram ter implementado na totalidade planos neste nivel, que foram:
Barcelos, Coari, Humaita, Manacapuru e Manaus.

A diversidade das atividades econémicas e o fervilho das mudancas populacionais
resultantes dessas atividades acabaram por reestruturar e reorganizar 0s assentamentos
humanos na regido amazonica. A regido apresenta padrdes diferenciados, conforme cita
Becker (1995) onde em meio a floresta tropical houve a reestruturagéo de um tecido urbano
complexo que, corriqueiramente, conduziu ao uso do termo “floresta urbanizada” pelos
pesquisadores que acompanham o processo de ocupacao e urbanizagdo na regido.

Porém, o crescimento desta “floresta urbanizada” ndo foi acompanhado da
implementacao de infraestrutura que garantisse condi¢cbes minimas de qualidade de vida.
Baixos indices de saude, educacdo e salarios aliados a falta de equipamentos urbanos,

configuram a baixa qualidade de vida da populacgdo local (Becker, 1995 e 1998; Browder e
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Godfrey, 1997; Monte-Mo6r, 1998). A vida nas cidades e nos assentamentos urbanos
constitui um dos maiores e piores problemas ambientais na Amazonia (Becker, 2001).

Promover condicdes dignas de moradia para a populacédo de baixo poder aquisitivo
constitui um dos principais desafios da politica de habitacdo de interesse social. Além
disso, essas politicas atuam em questBes urbanas e socioambientais que envolvem a
urbanizacédo de favelas, areas de risco, corticos e areas degradadas, procurando promover
melhorias habitacionais e regularizacdo fundiaria aqueles em vulnerabilidade social.

Conforme é possivel observar, 18 (48%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam a existéncia de politica de habitacdo de interesse social, seja parcialmente ou
totalmente implementada no municipio. Dente esses, 9 informaram ter implementado na
totalidade essa politica, que foram: Barcelos, Benjamin Constant, Beruri, Boca do Acre,
Coari, Humaita, Labrea, Manacapuru e Manaus. Porém, ainda 16 (42%) municipios
indicaram ser indefinida ou inexistente a politica de habitacdo social.

De acordo com reportagem da Rede Diario de Comunicagdo de 29 de junho de
2016 o crescimento do mercado imobiliario de Manaus ndao acompanha o crescimento
populacional da capital. Estima-se um déficit habitacional de cerca de 25 mil imdveis por
ano de acordo com o Censo do Setor da Construgdo Civil de Manaus. A renda familiar
restrita tem impossibilitado o morador de adquirir casa propria.

Um censo realizado pela Bureau Inteligéncia Corporativa - Brain e Sindicato da
Industria da Construcdo Civil do Amazonas, apontou um crescimento vegetativo em
Manaus de cerca de 4,5% ao ano. Isso indica que a populacdo aumenta a cada ano, porém,
0 mercado imobiliario ndo acompanha a evolugéo.

Conforme cita Oliveira (2013) as habitagdes informais sdo comumente
encontradas na paisagem urbana amazonense, ocorrendo as margens das normas
urbanisticas e das edificacdes estabelecidas nas leis municipais.

A mesma autora, ao analisar o contexto da cidade de Itacoatiara, também estende
consideracOes sobre a insuficiente producdo habitacional realizada pelo Estado que, néo
atende a populacéo de baixa renda. Assim, as condigdes de financiamento para construgéo
e 0s interesses econdmicos sdo empecilhos para a acdo efetiva do Estado. Ainda, quando a
politica habitacional de cunho social acontece ela acaba por criar ou acentuar a periferia da

cidade. Isso demonstra que a delimitacao de areas especiais de interesse social muitas vezes
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consta nos Planos Diretores teoricamente, porém, nao figura na prética das politicas
publicas habitacionais.

Os programas de habitacdo séo realizados em areas afastadas dos recursos urbanos
basicos causando transtornos aos moradores que, sem veiculos proprios e sem a oferta de
transporte publico ficam com a locomocao limitada.

Né&o diferente, a qualidade dos materiais utilizados nas obras de construgédo dos
programas de habitacdo popular apresentam problemas graves apés a entrega das unidades.

Os servicos urbanos como escolas, delegacias, postos de saude, entre outros, que
embora figurem nos projetos originais do Programa Minha Casa Minha Vida, por exemplo,
ndo sdo entregues juntamente com os apartamentos. Assim, a construcdo da casa como
mero abrigo evidencia gaps significativos nas politicas publicas na promocdo de
infraestrutura, servigos, transporte, educacao, etc; o que sdo entraves ao desenvolvimento
humano das pessoas que l& vivem.

O planejamento de agdes integradas nas areas de saneamento bésico, energia
alternativa, seguranca alimentar, geracdo de renda, saude, escola, cultura, comunicacdo e
transporte, participacdo popular e demarcacdo e homologacdo de terras para 0S povos
indigenas sdo alguns itens que acabam por constar em um plano de desenvolvimento das
comunidades indigenas. Esse plano visa definir diretrizes, objetivos e acdes que garantam
a protecdo e fiscalizacdo das terras, capacitacdo técnica dos povos, expressdo cultural e
politica, sustentabilidade e bem-estar dessas comunidades.

Conforme é possivel observar, 24 (63%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que é existente um plano de desenvolvimento das comunidades indigenas no
municipio; ou seja, ha indicacdo no PDM, e existe de forma pratica, mesmo que ainda de
forma parcial. Em compensacdo, ainda existem 12 (32%) municipios que indicam ser
indefinido ou inexistente o plano ao nivel prético.

De acordo com o Portal Brasil (2014) “em ntimeros absolutos, a maior populacao
indigena do pais reside no Amazonas: 168,7 mil pessoas, ou 20,6% da populagéo indigena
do pais”. Grande parte destes indigenas vive hoje no interior do Estado, ainda “o municipio
de S&o Gabriel da Cachoeira, no noroeste do Amazonas, € 0 municipio com maior nimero
de indigenas: 29 mil”. Apesar de terem suas terras protegidas e legalmente demarcadas,
eles ainda sofrem com a presenca de fazendeiros, empresas e garimpos até mesmo com 0s

efeitos daquilo que acontece proximo das regides que as cercam como: poluicdo de rios,
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desmatamentos e queimadas. Tudo isso tem colaborado para a dispersdo de parte dessas
populacOes para as cidades. Heck et al. (2005) alegam que a expressiva presenca de indios
nas cidades, coloca novos desafios para 0 movimento indigena, seus aliados e para o Estado,
especialmente no que se refere ao atendimento a salde e a educacao diferenciadas.

Né&o distante, Neves (2005) argumenta que as propostas de desenvolvimento em
beneficio dos povos ribeirinhos deverdo ser construidas por eles mesmos, considerando seu
contexto e possibilidades. Assim, a autora defende a participacdo dos povos ribeirinhos na
definicédo de politicas publicas proprias.

Assim, um plano de desenvolvimento dos povos ribeirinhos deve ir de encontro
aos interesses dos povos que vivem as margens dos rios amazonenses. O planejamento de
acOes integradas nas areas de saneamento basico, energia alternativa, seguranca alimentar,
geracdo de renda, salde, escola, cultura, comunicacdo e transporte e participacao popular
mencionadas anteriormente sob diferente contexto, também séo alguns itens que devem
constar neste plano voltado aos povos ribeirinhos.

Conforme é possivel observar, 17 (45%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem um plano de desenvolvimento dos povos ribeirinhos dos municipios
amazonenses. Quando somados aos 5 (13%) municipios que indicam possuir o instrumento
implementado é possivel concluir que cerca de 22 (58%) dos municipios promovem o
desenvolvimento dos povos ribeirinhos. Os 5 municipios que informaram que possuem o
plano especificado em funcionamento pleno, foram: Barcelos, Boca do Acre, Iranduba,
Labrea e Manacapuru.

De acordo com Souza et al. (apud Fraxe et al., 2007) a atuacdo de médicos,
dentistas e outros agentes de salde especializados é fato raro e esporadico, principalmente
em comunidades mais afastadas. O isolamento impde dificuldades que fazem com que essas
pessoas busquem a cura medicinal para o tratamento das doencas.

Silva (2006, apud Costa & Sarmento, 2008, p. 47) enfatiza que em virtude do
isolamento dos seus nucleos populacionais, resultado de dificil acesso e distribuicdo
dispersa, a realidade dessas populacOes revela uma grande desigualdade de acesso aos
servicos publicos em comparagdo com as areas urbanas; apesar da riqueza e extensao da
regido, a populagédo clama por melhorias de condi¢cdes de bem-estar econémico e social.

Ainda, deve ser considerada a insuficiéncia dos meios de transporte e comunicagao que
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estas comunidades enfrentam. Assim, a via fluvial é a mais utilizada forma de transporte
nessas localidades.

O desenvolvimento da saude pablica trata de garantir a organizacéo, o controle e
a avaliagio de a¢Bes do municipio com o intuito de fomentar o acesso ao Sistema Unico de
Saude (SUS) no ambito municipal para os usuérios dos servigos. Um plano de
desenvolvimento da saude publica deve abranger diretrizes, objetivos e agdes que
promovam a educacdo e 0 acesso a uma saude publica de qualidade aos municipes.
(Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude, 2015)

Conforme é possivel observar, 34 (89%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem um plano de desenvolvimento da salde publica implementado.
Quando somados aos 4 (11%) municipios que indicam possuir o instrumento parcialmente
implementado é possivel concluir que todos dos municipios promovem o desenvolvimento
da saude publica, mesmo que ainda de forma parcial. Os 4 municipios que informaram que
possuem o plano especificado em implementacdo parcial foram: Novo Airdo, Novo
Aripuand, Presidente Figueiredo e Sdo Gabriel da Cachoeira.

Os dados da pesquisa destacam uma boa atuacdo da maioria dos municipios em

implementar o plano, porém Lippi (1996) evidencia que:

O sistema de salde publica, que conta com postos de salde, prontos socorros e
hospitais, deve atender a toda populacdo. Entretanto, esse sistema é ineficiente:
faltam hospitais, leitos, médicos e medicamentos. A situagdo no interior é ainda
pior do que na capital. Em muitos municipios do interior, a populagdo so recebe
algum cuidado médico quando das visitas periddicas [...], que nessas ocasies
também distribuem medicamentos. Por isso, € muito comum entre 0 povo a
pratica da “medicina natural”, como a utilizacdo de remédios a base de plantas,
raizes e ervas medicinais e também de origem animal. (p. 141)

A ineficacia do sistema publico de satde nos municipios do interior ocasiona um
éxodo populacional rumo a capital do Estado onde a infraestrutura é mais ampla, porém a
concentragé@o populacional na cidade é vista como um problema ao sistema, pois, 0 mesmo
ndo consegue atender a contento toda demanda e a gestdo publica alega a falta recursos
necessarios para sanar, ou ao menos, mitigar essa dificuldade.

A educacdo é definida, constitucionalmente, como direito de todos e dever do
Estado e da familia.

Um plano de desenvolvimento educacional deve levar em conta as diretrizes,
objetivos e acOes que garantam formas de organizacdo que favorecam a autonomia, a

inclusdo e o respeito a diversidade no ambito escolar.
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Conforme é possivel observar, 35 (92%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem um plano de desenvolvimento educacional implementado. Quando
somados aos 2 (5%) municipios que indicam possuir o0 instrumento parcialmente
implementado € possivel concluir que 37 (97%) municipios promovem o desenvolvimento
educacional, mesmo que ainda de forma parcial. Ainda 0 municipio de Santo Ant6nio do
Ic4 informou que possui definicdo do plano no PDM, porém, este ainda se encontra
inoperante por condi¢des técnicas ou por necessidade de estudo mais aprofundado.

As politicas puablicas educacionais tém contribuido para o declinio do
analfabetismo e para 0 aumento da escolaridade média da populagdo. Porém, os dados do
Censo Escolar 2014 (INEP, 2014) revelaram que cerca de 104 mil jovens em idade escolar
encontram-se fora da escola no Estado do Amazonas. Isso representa 9,5% da populacédo
entre 4 e 17 anos. O Amazonas, com esse dado assume o0 2° pior lugar perante os Estados
brasileiros.

A questdo geogréfica certamente contribui para esse cenario, porém a estrutura das
escolas pede maior refrigeracdo das salas de aula. A falta de infraestrutura acaba por
incentivar a desisténcia, como por exemplo: na rede municipal, 62% das escolas nédo
possuem bibliotecas, 89% nédo possuem salas de leitura, 77% n&o possuem quadras de
esporte, 71% ndo sdo atendidas pela rede publica de agua, 76% ndo possuem coleta de
esgoto e 70% nao possuem espagos adaptados para portadores de deficiéncia (INEP, 2014).

Na rede estadual, o cenario ndo é muito diferente: 30% ndo possuem biblioteca,
90% nédo possuem salas de leitura, 53% ndo possuem quadras de esporte, nem internet
banda larga, 57% ndo sdo atendidas pela rede publica de agua, 85% ndo possuem coleta de
esgoto e 90% nao possuem espagos adaptados para portadores de deficiéncia (INEP, 2014).

Areas com maior desigualdade de distribuicdo de servicos locais (segregadas ou
isoladas socialmente), ou seja, areas menos afluentes da cidade tém menor disponibilidade
de recursos pedagogicos, menor apoio voluntario dos pais e professores com menos
experiéncia, 0 que ocasiona uma baixa oferta ou baixa disponibilidade de escolas publicas
nestes locais, além da maior rotatividade de professores e possivelmente uma preparagdo
mais precaria do alunado.

Finalmente, uma politica de identidade cultural da cidade visa definir um
sistema de representacao cultural do povo, que emana do povo — algo que os identifica e 0s
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diferencia dos demais povos, possibilitando entender a geografia cultural do local (Hall,
1999).

Conforme é possivel observar, 19 (50%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem uma politica de identidade cultural implementada parcialmente.
Quando somados aos 11 (29%) municipios que indicam possuir a politica totalmente
implementada é possivel concluir que 30 (79%) dos municipios promovem a politica de
identidade cultural do municipio, mesmo que ainda de forma parcial. Porém, ainda existem
8 municipios que informaram que ndo possuem politica de identidade cultural definida ou
existente ao nivel pratico, foram eles: Beruri, Canutama, Codajas, Fonte Boa, Santa Isabel
do Rio Negro, Santo Anténio do I¢4, Tabatinga e Tefé.

Caboclos, ribeirinhos, caboclo-ribeirinhos, seringueiros. O homem amazonico é
fruto da confluéncia de sujeitos sociais distintos — amerindios da varzea e/ou
terra firme, negros, nordestinos e europeus de diversas nacionalidades
(portugueses, espanhdis, holandeses, franceses, etc) — que inauguram novas e
singulares formas de organizacdo social nos tropicos amazonicos. (Fraxe et al.,
2009, p. 30)

As manifestagdes culturais que ocorrem anualmente no Amazonas reforcam a
identidade cultural do povo, sdo exemplos: o Carnaboi, Boi Manaus, Festival Folclérico do
Amazonas, Festival de Cirandas, Festival da Cancdo de Itacoatiara, Festival Internacional
do Jazz, Festivais de Opera e o Boi-Bumbéa de Parintins; onde este Gltimo conquistou

prestigio internacional.

3.2 Ordenacéao do espaco urbano e rural

De acordo com as palavras de Gaspar (1995, p. 5, grifo do autor) “o ordenamento
do territdrio é a arte de adequar as gentes e a producdo de riqueza ao territério numa

perspectiva de desenvolvimento.”.
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Figura 3-6: Instrumentos de planejamento de ordenacéo do espaco
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Sendo assim os instrumentos de ordenacéo do territdrio possuem o objetivo de
organizar o territorio municipal, principalmente através da implementacdo de zonas de uso
e ocupacdo. Possuem, portanto, caracteristicas singulares e com um potencial especifico
para determinadas atividades, seja na area urbana ou rural.

Conforme é possivel observar, 16 (42%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que a organizacdo do territério municipal é indefinida. Porém, por outro lado
existem outros 16 (42%) municipios que informaram que possuem uma organizagdo do
territdrio municipal total ou parcialmente implementada. Dentre os Ultimos, estdo: Autazes,
Barcelos, Coari, Humaita, Itacoatiara, Manacapuru, Manaus € Novo Aripuana.

As Zonas Especiais de Interesse Difuso Urbano e Rural podem ser entendidas
como porgdes do territério do municipio destinadas a finalidades especiais de interesse
ambiental, industrial, turistico ou cultural.

Conforme é possivel observar, 19 (50%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo possuem zonas especiais de interesse difuso urbano ou rural definidas.
Quando somados aos 6 (16%) municipios que indicam ser inexistente o instrumento é
possivel concluir que 25 (66%) municipios ndo possuem ZEIDs implementadas. Porém,
por outro lado existem 11 (29%) municipios que informaram que possuem estas total ou
parcialmente implementadas. Dentre os que possuem ZEIDs implementadas, estéo:

Autazes, Boca do Acre, Coari, Humaita e Manaus.
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No que diz respeito as Zonas Especiais de Interesse Social, estas podem ser
entendidas como porcdes do territério da cidade destinadas a habitagdo popular ou de cunho
social. O instrumento juridico do zoneamento combina a destinacdo da moradia com um
requisito social, atribuindo funcéo a area destinada (Brasil, 2001a).

Conforme é possivel observar, 16 (42%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo possuem zonas especiais de interesse social definidas. Porém, por outro
lado existem 14 (37%) municipios que informaram gque possuem estas total ou parcialmente
implementadas. Dentre os que possuem ZEIS implementadas, estdo: Autazes, Barcelos,
Boca do Acre, Coari e Manacapuru.

Por sua vez, as Zonas Especiais de Interesse Urbanistico podem se entendidas
como areas que devem ser mais bem integradas a estrutura da cidade, aproveitando as
melhorias ja implantadas ou mesmo eliminando a precariedade da infraestrutura existente.
Podem se tratar de acdes em vilas ou loteamentos populares; em chamados vazios urbanos
com baixa densidade populacional; em zonas onde o0 crescimento se encontre estagnado e
necessitando de revitalizacdo e, também, em zonas demasiadamente ocupadas ou que
apresentam areas improprias a ocupacdo humana por limitaces de ordem natural.
(Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2016)

Conforme é possivel observar, 18 (47%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo possuem zonas especiais de interesse urbanistico definidas. Quando
somados aos 8 (21%) municipios que indicam ser inexistente o instrumento € possivel
concluir que 26 (68%) municipios ndo possuem ZEIUs implementadas. Porém, por outro
lado existem 10 (27%) municipios que informaram que possuem estas total ou parcialmente
implementadas. Dentre os que possuem ZEIUs implementadas, estdo: Autazes, Barcelos,
Manacapuru e Manaus.

De acordo com Saboya (2012) os planos locais podem ser entendidos como
aqueles planos que ndo abrangem os limites do municipio em sua totalidade ou mesmo na
totalidade da area urbana, mas concentram-se em criar objetivos e diretrizes voltadas ao
desenvolvimento de um bairro ou regido de uma cidade, podendo limitar-se a areas ainda
menores, como uma via ou alguns quarteirdes. Assim, a area que compreende esses planos
€ a sua principal caracteristica; ou seja, sdo planos com vistas ao desenvolvimento

urbanistico localizado.
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Conforme é possivel observar, 14 (37%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo possuem planos locais definidos no PDM. Quando somados aos 10 (26%)
municipios que indicam possuir o instrumento previsto no PDM, porém, inexistente ao
nivel préatico é possivel concluir que 24 (63%) municipios encontram-se com planos locais
indefinidos ou inexistentes. Porém, 13 (35%) municipios informaram que possuem planos
locais em implementac&o parcial ou total. Dentre os Gltimos, estdo: Barcelos, Boca do Acre,
Manacapuru e Manaus.

Seguindo a mesma linha de raciocinio anterior, os planos, programas e projetos
setoriais sdo aqueles que se concentram em criar objetivos e diretrizes voltadas ao
desenvolvimento das esferas produtivas, setores ou ramos de atividade do municipio.

Conforme é possivel observar, 17 (45%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo possuem planos, programas e projetos setoriais definidos no PDM.
Quando somados aos 7 (18%) municipios que indicam possuir 0 instrumento previsto no
PDM, porém, inexistente ao nivel pratico é possivel concluir que 24 (63%) municipios
encontram-se com planos, programas e projetos setoriais indefinidos ou inexistentes.
Porém, 11 (29%) municipios informaram que possuem 0s mesmos em implementacao
parcial ou total. Dentre os que informaram possuir planos, programas e projetos setoriais
implementados totalmente, estdo: Barcelos, Boca do Acre, Manacapuru e Manaus.

De acordo com Silva (1995) o uso e ocupacao do solo urbano tem o objetivo de
realizar o equilibrio da densidade urbana que, por sua vez considera dois problemas: a
densidade populacional e a densidade da edificacdo. Assim, a primeira trata da distribuicéo
da populacdo no solo urbano e a segunda na quantidade de edificacGes (metros quadrados
construidos).

Conforme é possivel observar, 13 (34%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem definido o uso e ocupacdo do solo urbano no PDM e o instrumento
encontra-se parcialmente implementado. Quando somados aos 5 (13%) municipios que
indicam possuir o instrumento implementado é possivel concluir que 18 (47%) municipios
encontram-se com 0 uso e ocupagéo do solo urbano parcial ou totalmente implementado.
Dentre os que informaram possuir o instrumento implementado totalmente, estdo: Autazes,
Barcelos, Coari, Humaita e Manacapuru. Porém, ainda 11 (29%) municipios informaram
que ndo possuem definido ou existente no PDM instrumento de uso e ocupagdo do solo

urbano.
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Para que o crescimento urbano ndo seja demasiadamente desordenado, é
estabelecida uma politica de controle e fiscalizacdo da ocupacdo pela popula¢édo do solo
urbano com a finalidade de evitar que alguns locais tenham superlotacéo populacional e em
outros haja vazios urbanos. Assim o termo parcelamento do solo é um género de
loteamento e desmembramento.

Conforme é possivel observar, 14 (37%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo definem o parcelamento do solo no PDM. Quando somados aos 3 (8%)
municipios que indicam ser inexistente o instrumento ao nivel pratico é possivel concluir
que 17 (45%) municipios encontram-se sem o parcelamento do solo implementado. Porém,
ainda 17 (45%) municipios informaram que possuem definido ou existente no PDM
instrumento de parcelamento do solo urbano, seja parcialmente ou totalmente
implementado. Dentre os que informaram possuir o instrumento implementado totalmente,
estdo: Autazes, Humaita, Presidente Figueiredo e Manacapuru.

Ainda, o Guia de Diretrizes Urbanisticas da orientagdes, rumos ou hormatiza os
procedimentos, a luz da legislacdo vigente, relativos ao funcionamento de qualquer
atividade econémica no municipio com a finalidade de atestar a conformidade da atividade
com o local. Em outras palavras, procura evidenciar o funcionamento as diretrizes
urbanisticas daquele municipio de forma acessivel & populacéo.

Conforme é possivel observar, 16 (42%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo possuem definido o guia de diretrizes urbanisticas no PDM. Quando
somados aos 6 (16%) municipios que indicam ser inexistente o instrumento ao nivel pratico
é possivel concluir que 22 (58%) municipios encontram-se sem implementacdo de um guia
de diretrizes urbanisticas. Porém, ainda 11 (29%) municipios informaram que possuem
definido ou existente no PDM instrumento de guia de diretrizes urbanisticas, seja
parcialmente ou totalmente implementado. Dentre os que informaram possuir o

instrumento implementado totalmente, estdo: Coari, Humaita, Iranduba e Manacapuru.

3.3 Desenvolvimento urbano

Os instrumentos do desenvolvimento urbano tém como objetivo a ocupagao dos
vazios urbanos, a plena edificacdo dos terrenos situados em locais ja dotados de
aparelhamento urbano (ruas, transporte, saneamento, luz, etc.) e a mitigagdo de riscos

ambientais. Sdo eles:
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Figura 3-7: Instrumentos de indugdo do desenvolvimento urbano
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)

O parcelamento compulsério trata da divisdo ou redivisdo em parcelas
destinadas ao exercicio das funcfes elementares urbanisticas de forma obrigatoria do solo
urbano (Silva, 1995). Sendo assim, o poder publico pode, através de lei especifica, para
area definida no Plano Diretor, quando desrespeitada a funcdo social da propriedade,
obrigar o proprietario ao loteamento ou desmembramento de terrenos com dimensdes
superiores a0 maximo permitido pela legislag&o.

Ja a edificacdo compulsoria, conforme Meirelles (1996), trata da situacdo onde o
municipio impde a obrigacdo de edificar ao dono de imdvel urbano que se encontra sem
nenhum aproveitamento, desde que a situacdo de ndo edificacdo do solo contrarie as
disposicdes do Plano Diretor, e desde que cumpridos os demais requisitos legais.

Saule Jr. (2004) ao tratar da utilizagdo compulsoria enfatiza que ao Estatuto da
Cidade instituir este instrumento, buscou conferir maior eficacia as normas constitucionais
de politica urbana. O instrumento trata da obrigagdo da utilizacdo adequada do imovel.
Levando isso em conta, o Poder Publico Municipal pode, nas hipoteses em que a
propriedade urbana seja considerada subutilizada, aplicar o instrumento como forma de
garantir uma destinacao social para a propriedade. Assim, a utilizagcdo compulsoria poderia
ser aplicada para imdveis edificados que ndo estdo cumprindo uma finalidade social.

Assim, é possivel observar que 17 (45%) dos 38 municipios que possuem PDM

indicam que ndo definem o parcelamento, a edificacao ou utilizagdo compulsoérios. Quando
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somados aos 5 (13%) municipios que indicam ser inexistente 0s instrumentos ao nivel
pratico é possivel concluir que 22 (58%) municipios encontram-se sem o instrumento de
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios. Porém, ainda 12 (32%) municipios
informaram que possuem definido ou existente no PDM instrumento de parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios, seja parcialmente ou totalmente implementado.
Dentre os que informaram a implementacdo total, estdo: Barcelos, Humait4, Manacapuru e
Manaus.

Fernandes (1998) ao tratar do Direito de Preempcdo explica que se trata do
instituto através do qual o municipio possui op¢do preferencial para aquisi¢do de todos 0s
imdveis postos no mercado, em &reas definidas nos planos urbanisticos, de forma que se
estabeleca uma reserva de terrenos que propicie a Administracdo Publica maior poder de
interferéncia no espaco urbano sem necessitar recorrer a expedientes burocraticos e lentos
como o da desapropriacdo (tratada a frente). Esse direito j& incide sobre imoéveis tombados,
por forca de lei.

Conforme é possivel observar, 19 (50%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que € inexistente o instrumento de direito de preempcao. Quando somados aos 13
(34%) municipios que indicam ser indefinido o instrumento no PDM ¢é possivel concluir
que 32 (84%) municipios encontram-se sem implementacdo do instrumento de direito de
preempcado. Porém, ainda 5 (13%) municipios informaram que possuem o instrumento de
direito de preempcdo, seja parcialmente ou totalmente implementado. Os que informaram
a implementacdo, foram: Barcelos, Humaita, Manacapuru, Manaus e Novo Aripuana.

Outro instrumento que trata do desenvolvimento urbano é a outorga onerosa do
direito de construir que também ¢é conhecida como “solo criado” e caracteriza-Se pela
concessao emitida pelo municipio para que o proprietario de um imovel possa edificar
acima do limite estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento basico, mediante uma
contrapartida financeira (Souza & Marasquim, 2001).

Conforme é possivel observar, 12 (32%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo possuem definida a outorga onerosa do direito de construir como
instrumento. Quando somados aos 3 (8%) municipios que indicam ser inexistente o
instrumento ao nivel pratico é possivel concluir que 15 (40%) municipios encontram-se
sem implementacdo do instrumento de outorga onerosa do direito de construir. Porém,

ainda 20 (52%) municipios informaram que possuem instrumento de outorga onerosa do
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direito de construir, seja parcialmente ou totalmente implementado. Dentre os que
informaram a implementacéo total, estdo: Autazes, Barcelos, Boca do Acre, Humaita,
Itacoatiara, Manacapuru e Manaus.

Dando prosseguimento, tém-se as operacfes urbanas consorciadas que
conforme Saboya (2008a) correspondem as intervengdes pontuais através de parcerias sob
coordenacgdo do Poder Publico Municipal, com envolvimento da iniciativa privada, dos
moradores e usuarios do local com intuito de alcancar transformacdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e valorizacdo ambiental. As operacgdes urbanas negociadas
por sua vez correspondem as mesmas intervencdes pontuais, porém, em uma espécie de
negociacao entre poder publico e entes privados. As operac¢des urbanas compulsérias sao
aquelas que, também através de intervencdes pontuais, sao obrigadas (ou impostas) pelo
Poder Pablico Municipal com a finalidade de cumprir transformacGes urbanisticas
estruturais necessarias, melhorias e garantias sociais e valorizagdo ambiental.

Conforme é possivel observar, 13 (34%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo possuem definido instrumento de operacbes urbanas consorciadas,
negociadas e/ou compulsoérias. Quando somados aos 13 (34%) municipios que indicam ser
inexistente o instrumento ao nivel pratico é possivel concluir que 26 (68%) municipios
encontram-se sem implementacdo do instrumento de operagfes urbanas consorciadas,
negociadas e/ou compulsérias. Porém, ainda 12 (32%) municipios informaram que
possuem o instrumento parcialmente ou totalmente implementado. Dentre os que
informaram a implementacao total, estdo: Barcelos, Boca do Acre, Manacapuru e Manaus.

A transferéncia do direito de construir da ao proprietario de um lote a
possibilidade de exercer o potencial construtivo em outro lote, ou de vendé-lo. Deve ser
utilizada quando o Poder Publico Municipal tenha, por algum motivo, interesse em manter
baixa densidade no local. As areas que podem receber o potencial construtivo, por ébvio,
devem ser aquelas onde o potencial construtivo seja desejavel ou mesmo toleravel. (Saboya,
2008b)

Conforme é possivel observar, 16 (42%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem o instrumento de transferéncia do direito de construir parcialmente
implementado. Quando somados aos 8 (21%) municipios que indicam possuir transferéncia
do direito de construir totalmente implementado, é possivel concluir que 24 (63%)

municipios possuem a transferéncia do direito de construir, mesmo que ainda de forma
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parcial. Porém, ainda 9 (23%) municipios informaram que ndo possuem transferéncia do
direito de construir definida ou existente ao nivel pratico. Os que informaram
implementacao total foram: Autazes, Barcelos, Boca do Acre, Coari, Humait, Itacoatiara,
Manacapuru e Manaus.

O municipio poderd também proceder ao tombamento total ou parcial de bens
moveis e imoveis, de propriedade pablica ou particular existentes em seu territorio que,
pelo seu valor cultural, histérico, artistico, arquitetdnico, documental, bibliografico,
paleografico, urbanistico, museografico, toponimico, ecologico e hidrico, ficam sob a
especial protecdo do Poder Publico Municipal.

Conforme é possivel observar, 16 (42%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que h& tombamento de imoveis, edificacdes, equipamentos e mobiliario
parcialmente implementados. Quando somados aos 9 (24%) municipios que indicam
possuir tombamento de imdveis, edificacbes, equipamentos e mobiliario totalmente
implementados, é possivel concluir que 25 (66%) municipios realizam tombamento de
imoveis, edificacbes, equipamentos e mobiliario, mesmo que ainda de forma parcial.
Porém, ainda 10 (26%) municipios informaram que ndo possuem os instrumentos existentes
ao nivel pratico. Os que informaram implementacéo total foram: Autazes, Barcelos, Boca
do Acre, Manicoré, Coari, Humaita, Boa Vista do Ramos, Manacapuru e Manaus.

O estudo de impacto de vizinhanca analisa os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacéo residente na area e
proximidades, incluindo a analise do adensamento populacional, dos equipamentos urbanos
e comunitarios, do uso e ocupacdo do solo, da valorizacdo imobiliaria, da geracdo de trafego
e demanda por transporte publico, da ventilacdo e iluminacdo e da paisagem urbana e
patrimdnio natural e cultural (Moreira, Azevedo Netto & Ambrosis, 2001).

Conforme é possivel observar, 19 (50%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem estudo de impacto de vizinhanga parcialmente implementado.
Quando somados aos 10 (26%) municipios que indicam possuir estudo de impacto de
vizinhanga totalmente implementado, é possivel concluir que 29 (76%) municipios
realizam estudo de impacto de vizinhanga, mesmo que ainda de forma parcial. Porém, ainda
4 (11%) municipios informaram que ndo possuem estudo de impacto de vizinhanga
definido ou existente ao nivel préatico; foram eles: Fonte Boa, Sdo Paulo de Olivenca, Sdo

Gabriel da Cachoeira e Labrea.
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O empirismo tem demonstrado que ao nivel ambiental é sempre melhor previnir
do que remediar, haja vista o dano ambiental causado, haja vista os custos imbuidos no
processo. Assim, medidas preventivas acabam por coibir acdes de degradacéo e impacto
ambiental. O instrumento de estudo de impacto ambiental que nada mais € do que um
relatério dos impactos que a manutencdo, criacdo ou extingdo de determinado
empreendimento urbano ir& causar ao ambiente pode ser considerado um instrumento eficaz
para prevenir a degradacdo do ambiente (Freire, 1998).

Conforme é possivel observar, 16 (42%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem o instrumento de estudo de impacto ambiental totalmente
implementado. Quando somados aos 15 (39%) municipios que indicam possuir estudo de
impacto ambiental parcialmente implementado, € possivel concluir que 31 (81%)
municipios realizam estudo de impacto ambiental, mesmo que ainda de forma parcial.
Porém, ainda 5 (13%) municipios informaram que n&o possuem o instrumento definido ou
existente ao nivel pratico, sendo eles: Beruri, Canutama, Nhamunda, Guajara e Sdo Gabriel
da Cachoeira.

Em razdo do principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado, a Administracdo Publica, com base legal, pode desapropriar bens de particulares,
entes paraestatais, ou mesmo de entidades politicas de menor grau adquirindo-os para si,
mediante indenizacdo fundada no interesse publico (Lima, 2005). A desapropriacdo por
necessidade, da-se por uma situacao de urgéncia, cuja melhor solucdo sera a transferéncia
de bens particulares para o dominio do Poder Pablico. A desapropriacdo por utilidade
publica se traduz na transferéncia conveniente da propriedade privada para a
Administracdo. Nao ha o carater imprescindivel nessa transferéncia, pois é apenas oportuna
e vantajosa para o interesse coletivo. A desapropriacdo por interesse social é uma
hipbtese de transferéncia da propriedade que visa melhorar a vida em sociedade, na busca
da reducéo das desigualdades (Brasil, 1988).

Conforme é possivel observar, 17 (45%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que a desapropriagdo por necessidade, utilidade publica ou interesse social
encontra-se totalmente implementada. Quando somados aos 15 (39%) municipios que
indicam possuir desapropriacdo por necessidade, utilidade pablica ou interesse social
parcialmente implementada, é possivel concluir que 32 (84%) municipios implementaram

0 instrumento mesmo que ainda de forma parcial. Porém, 5 (13%) municipios informaram
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que ndo possuem esse instrumento definido ou existente ao nivel pratico, foram eles: Beruri,

Codajés, Fonte Boa, Nhamunda e Boa Vista do Ramos.

3.4 Viabilizacgao financeira do desenvolvimento urbano

Esses instrumentos objetivam provisionar os recursos financeiros do municipio

para a implementagdo da Politica Urbana. S&o eles:

Figura 3-8: Instrumentos de viabilizacdo financeira

Incentivos e beneficios fiscais e financeiros 8
Fundo municipal de urbanizagio )

Fundo municipal de desenvolvimento 50|
Fundo municipal de meio ambiente 18% |

Fundo municipal de habitagao 5%

Fundo municipal de melhoria L 26%

IPTU com aliquotas diferenciadas pela localizagio e uso [ [

Eindefinido @inexistente
Dexistente e ndo implementado DOexistente e parcialmente implementado
mexistente e implementado

Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Os incentivos e beneficios fiscais e financeiros estdo inseridos em uma
administracao urbana que fomenta e induz, mediante estimulos e incentivos, os particulares
a adotarem certos comportamentos compativeis com o interesse publico (Carmona, 2007).

Conforme é possivel observar, 21 (55%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem incentivos e beneficios fiscais e financeiros parcialmente
implementados. Quando somados aos 11 (29%) municipios que indicam possuir incentivos
e beneficios fiscais e financeiros totalmente implementados, é possivel concluir que 32
(84%) municipios possuem incentivos e beneficios fiscais e financeiros, mesmo que ainda
de forma parcial. Porém, ainda 5 (13%) municipios informaram que ndo possuem
incentivos e beneficios fiscais e financeiros definidos ou existentes ao nivel pratico, foram
eles: Canutama, Nhamund4, Rio Preto da Eva, Santo Anténio do I¢é e Envira.

Os fundos municipais urbanos sdo também instrumentos de viabilizagdo

financeira que correspondem a um conjunto de recursos publicos voltados para atender
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atividades especificas como ubanizagdo (planos e projetos urbanos), desenvolvimento
(crescimento e progresso da cidade), meio ambiente (preservacdo ambiental e
sustentabilidade), habitacdo (moradias para o povo), melhorias (qualidade e manutengéo
da estrutura). Em outras palavras, sao “toda reserva de receita para a aplicagdo determinada
em lei” (Meirelles, 1979, p. 133).

Quanto aos fundos municipais de urbanizacao é possivel observar que 13 (34%)
dos 38 municipios que possuem PDM indicam que possuem fundo municipal de
urbanizacédo parcialmente implementado. Quando somados aos 8 (21%) municipios que
indicam possuir fundo municipal de urbanizacdo totalmente implementado, é possivel
concluir que 21 (55%) municipios possuem o fundo implementado, mesmo que ainda de
forma parcial. Porém, ainda 16 (42%) municipios informaram que ndo possuem definido
ou existente no PDM instrumento de fundo municipal de urbanizacdo. Dentre os que
informaram indefinigdo do instrumento, estdo: Barreirinha, Canutama, Codajés, Boa Vista
do Ramos e Tabatinga.

Quanto aos fundos municipais de desenvolvimento é possivel observar que 14
(37%) dos 38 municipios que possuem PDM indicam que possuem fundo municipal de
desenvolvimento parcialmente implementado. Quando somados aos 12 (32%) municipios
que indicam possuir fundo municipal de desenvolvimento totalmente implementado, é
possivel concluir que 26 (69%) municipios o possuem, mesmo que ainda de forma parcial.
Porém, ainda 10 (26%) municipios informaram que possuem indefinido ou inexistente no
PDM o instrumento. Dentre os que informaram sobre a indefini¢do, estdo: Nhamunda,
Maues, Iranduba, Boa Vista do Ramos e Tabatinga.

Quanto aos fundos municipais de meio ambiente € possivel observar que 14 (37%)
dos 38 municipios que possuem PDM indicam que possuem fundo municipal de meio
ambiente parcialmente implementado. Quando somados aos 6 (16%) municipios que
indicam possuir fundo totalmente implementado, é possivel concluir que 20 (53%)
municipios possuem o fundo implementado, mesmo que ainda de forma parcial. Porém,
ainda 15 (40%) municipios informaram que possuem indefinido ou inexistente no PDM
instrumento de fundo municipal de meio ambiente. Dentre os que informaram indefinicao,
estdo: Canutama, Codajas, Maués, Parintins, Anori e Tabatinga.

Quanto aos fundos municipais de habitacdo é possivel observar que 18 (47%) dos

38 municipios que possuem PDM indicam que é inexistente o fundo municipal de
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habitacdo. Quando somados aos 6 (16%) municipios que indicam ser indefinido o
instrumento ao nivel pratico, é possivel concluir que 24 (63%) municipios encontram-se
sem implementacgédo do fundo municipal de habitacdo. Porém, ainda 12 (31%) municipios
informaram que possuem definido ou existente no PDM o fundo municipal de habitacao,
seja parcialmente ou totalmente implementado. Dentre os que informaram a implementacéo
total, estdo: Barcelos, Boca do Acre, Coari, Fonte Boa, Itacoatiara, Manacapuru e Manaus.

Quanto aos fundos municipais de melhoria € possivel observar que 15 (39%) dos
38 municipios que possuem PDM indicam que é inexistente o fundo municipal de melhoria.
Quando somados aos 6 (16%) municipios que indicam ser indefinido o instrumento ao nivel
pratico, € possivel concluir que 21 (55%) municipios encontram-se sem implementacao do
fundo. Porém, ainda 16 (42%) municipios informaram que possuem definido ou existente
no PDM o fundo municipal de melhoria. Dentre os que informaram a implementacéo total,
estdo: Autazes, Alvaraes, Beruri, Barcelos, Boca do Acre, Humaité, Guajara, Boa Vista do
Ramos, Manacapuru e Manaus.

A progressividade do Imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU) permite ao governo municipal aumentar de forma progressiva o valor da
aliquota do IPTU de um imdvel, caso o proprietario ndo dé ao imdvel a utilizagdo conforme
previsto no Plano Diretor. Consiste em desincentivar os proprietarios em manter imoveis
abandonados, terrenos vazios sem edificacdo, ou glebas sem utilizagdo e parcelamento de
forma a racionalizar e otimizar a ocupacdo do solo. O objetivo é combater a especulacéo
imobiliaria e evitar que se ocupem espacos urbanos mais distantes do centro (Franzese,
2005). Com isso se induz o desenvolvimento de areas que ja possuem infraestrutura urbana,
reduzindo a necessidade do poder publico investir em infraestrutura de locais mais
afastados. O valor do IPTU aumenta a cada ano, chegando ao valor maximo de 15% do
valor venal do imdvel e, depois de cinco anos, 0s proprietarios perdem a propriedade.

Conforme é possivel observar, 37 (97%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem IPTU com aliquotas diferenciadas pela localizagdo e uso totalmente
implementado. Apenas 1 (3%) municipio que indicou possuir IPTU com aliquotas
diferenciadas pela localiza¢do e uso existente e ndo implementado. Sendo esse ultimo o

municipio de Santo Antonio do Iga.
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3.5 Instrumentos de gestao

Esses instrumentos possuem uma caracteristica impar e de especial interesse para
a consolidacdo de um Plano Diretor Participativo, j que Sa0 responsaveis por promover o
controle social para a gestdo democratica da cidade, garantindo que a comunidade participe,
de forma efetiva, na fiscalizacdo, acompanhamento e deliberacao sobre os rumos da Politica

Urbana Municipal. Séo eles:

Figura 3-9: Instrumentos de gestdo
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E existente e implementado

Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Conforme citam Freitas & Kruger (2016)

[...] o referendo e o plebiscito sdo [...] mecanismos garantidores de democracia
na administracdo publica e levam a consulta a populagdo para que ela delibere
sobre um determinado assunto “de acentuada relevancia”, como afirma a lei (art.
14 da Constituicdo Federal de 1988). O que difere um instrumento do outro é que
no referendo a populagdo é consultada “a posteriori” (depois) da lei aprovada
no Congresso, enquanto que no plebiscito a consulta é feita “a priori” (antes) da
lei ser aprovada. (p. 7)

Conforme é possivel observar, 14 (37%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que € inexistente o referendo popular e plebiscito. Quando somados aos 2 (5%)
municipios que indicam ser indefinido o instrumento ao nivel pratico, é possivel concluir
que 16 (42%) municipios encontram-se sem implementacdo do referendo popular e
plebiscito. Porém, ainda 16 (43%) municipios informaram que possuem definido ou

existente no PDM o referendo popular e plebiscito, seja parcialmente ou totalmente
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implementado. Dentre os que informaram a implementacéo em totalidade, estéo: Barcelos,
Boca do Acre, Humaita e Manacapuru.

Prieto (2010) destaca que a consulta publica é um procedimento que, quando a
matéria envolve assunto de interesse coletivo, é aberto publicamente prazo para terceiros
conhecerem o processo e se manifestarem sobre ele por escrito, antes da deciséo do pedido.
J& a audiéncia publica, diante do seu caréater relevante no processo, tem por finalidade
construir o debate acerca da matéria para subsidiar a decisdo a ser tomada pela
administracao.

Ainda sobre o instrumento da audiéncia publica, Moreira Neto (1992)

caracteriza-a como:

[...] um instituto de participa¢do administrativa aberta a individuos e a grupos
sociais determinados, visando a legitimidade da acdo administrativa,
formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor
tendéncias, preferéncias e opc¢des que podem conduzir o Poder Publico a uma
deciséo de maior aceitagdo consensual. (p. 129)

Os debates publicos podem ser interpretados como instancias de discussdo de
pensamentos e posicOes divergentes sobre as agdes, planos e programas, garantidos de
forma equanime o tempo e as ferramentas para essas exposicoes. (Prieto, 2010)

As conferéncias sdo espacos institucionais de participacdo, representacdo e de
deliberagédo que requerem esforcos diferenciados, tanto de mobilizagéo social, quanto de
construcdo da representacdo e do didlogo em torno da definicdo de uma determinada agenda
publica (Faria et. al, 2012).

A ordem normal de ocorréncia é: em primeiro momento as audiéncias publicas, na
sequéncia os debates e conferéncias e por fim as consultas pablicas.

Conforme é possivel observar, 20 (53%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem debates, conferéncias, audiéncias e consultas publicas parcialmente
implementados. Quando somados aos 3 (8%) municipios que indicam possuir debates,
conferéncias, audiéncias e consultas publicas totalmente implementados, & possivel
concluir que 23 (61%) municipios possuem debates, conferéncias, audiéncias e consultas
publicas implementados mesmo que ainda de forma parcial. Porém, 9 (23%) municipios
informaram que possuem indefinido ou inexistente no PDM estes instrumentos. Dentre 0s
que assim informaram, estdo: Canutama, Codajas, Fonte Boa, Labrea, Nhamunda, Novo
Airdo, Novo Aripuand, Parintins e Presidente Figueiredo.

De acordo com Rolnik & Pinheiro (2004):
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Democratizar as decisdes é fundamental para transformar o planejamento da acéo
municipal em trabalho compartilhado entre os cidaddos e assumido pelos
cidaddos, bem como para assegurar que todos se comprometam e sintam-se
responsaveis e responsabilizados, no processo de construir e implementar o
Plano Diretor. (p. 14)

Assim, a populacdo pode, através de iniciativa popular propor projetos de lei,
planos, programas e projetos de desenvolvimento ao nivel urbano, que promovam o
desenvolvimento e garantam a melhoria das cidades em todos 0s seus macroaspectos. A
iniciativa popular, entdo, pode ser um instrumento de gestdo democréatica do ambiente.

Conforme é possivel observar, 18 (47%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem iniciativa popular de projeto de lei, planos e programas parcialmente
implementado junto ao PDM. Quando somados a 1 (3%) municipio que indica possuir
iniciativa popular de projeto de lei, planos e programas totalmente implementados junto ao
PDM, é possivel concluir que 19 (50%) municipios possuem esses instrumentos
implementados, mesmo que ainda de forma parcial. Porém, ainda 11 (29%) municipios
informaram que possuem indefinidos ou inexistentes instrumentos de iniciativa popular de
projeto de lei, planos e programas. Dentre os que informaram indefini¢do, estdo: Novo
Aripuand e Presidente Figueiredo.

Importante destacar que as familias de baixa renda podem receber assisténcia
técnica de arquitetos e engenheiros de forma gratuita para construir ou reformar suas
residéncias (Brasil, 2008b). A finalidade é garantir a construcdo de habitacBes de interesse
social.

Da mesma forma, as familias de baixa renda (caréncia econdmica) podem receber
assisténcia juridica gratuita; ou seja, possuem o direito de ter um advogado do Estado
gratuitamente, bem como estar isentos de todas as despesas e taxas processuais. (Minotto,
2014)

Conforme é possivel observar, 25 (66%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que sdo inexistentes a assisténcia técnica e juridica gratuita nos seus municipios.
Quando somados a 1 (3%) municipio que indica ser indefinidos os instrumentos ao nivel
pratico, € possivel concluir que 26 (67%) municipios encontram-se sem implementacgéo de
assisténcia técnica e juridica gratuita. Porém, ainda 11 (29%) municipios informaram que
possuem definidas ou existentes a assisténcia técnica e juridica gratuita. Dentre 0s que
informaram a implementacéo total, estdo: Barcelos, Humaita, Labrea, Manacapuru e Novo

Airdo.
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Os instrumentos do plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0 orgamento
anual s&o instrumentos que procuram garantir a consecucdo dos objetivos da administragao
publica ao nivel do controle oficial dos gastos do governo (Santos, 2009).

Conforme é possivel observar, 31 (82%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem plano plurianual totalmente implementado. Quando somados aos 7
(18%) municipios que indicam possuir plano plurianual existente e parcialmente
implementado, é possivel concluir que todos os municipios possuem plano plurianual.
Dentre os municipios com implementacdo parcial estdo: Canutama, Codajas, Manicoré,
Sé&o Paulo de Olivenga, Novo Aripuand, Envira e Presidente Figueiredo.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias, de acordo com Carvalho (2006, p. 15)
“define regras para mudancas nas leis de impostos, financas e pessoal e orienta a elaboracao
do or¢camento anual”.

A Lei Orcamentaria Anual é um instrumento de programacdo de trabalho do
governo como um todo, e de cada um de seus 6rgaos que permite controlar as financas
publicas evitando gastos que ndo haviam sido previstos (Salles, 2010).

Conforme é possivel observar, 20 (53%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem diretrizes orcamentarias e orcamento anual parcialmente
implementados. Quando somados aos 13 (34%) municipios que indicam possuir diretrizes
orcamentarias e orcamento anual totalmente implementados € possivel concluir que 33
(87%) municipios possuem o instrumento implementado, mesmo que de forma parcial.
Porém, ainda 4 (11%) municipios informaram que possuem indefinido ou inexistente
instrumento de diretrizes orcamentarias e orcamento anual. Foram eles: Itacoatiara, Santa
Isabel do Rio Negro, Sdo Paulo de Olivenca e Tabatinga.

Conforme Freitas & Kruger (2016) quando a populacdo compartilha da discussao,
do planejamento, quando opina e é ouvida, ela se responsabiliza e se envolve com o
cumprimento das normas transformando o or¢gamento em um instrumento participativo.
Assim, ao mesmo tempo em que se responsabiliza, 0 povo garante e coordena a construgéo
do desenvolvimento do local em que vive.

Conforme é possivel observar, 16 (42%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem gestdo participativa do orcamento parcialmente implementada.
Quando somados aos 15 (39%) municipios que indicam possuir gestdo participativa do

orcamento totalmente implementada, é possivel concluir que 31 (81%) municipios possuem
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0 instrumento implementado, mesmo que de forma parcial. Porém, ainda 4 (11%)
municipios informaram que possuem indefinido ou inexistente o instrumento. Foram eles:

Canutama, Itacoatiara, Parintins e Tabatinga.

3.6 Instrumentos juridicos e politicos

Esses instrumentos tém o objetivo de regular, promover e assegurar 0
cumprimento da funcédo social da propriedade, de modo a coibir a manutencéo de imoveis
ociosos como reserva de mercado para especulacdo imobiliaria, garantindo a ocupacéao dos

vazios urbanos, de modo a ampliar a oferta de moradias na cidade. Séo eles:

Figura 3-10: Instrumentos juridicos e politicos
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)

O usucapido especial de imdvel urbano é uma modalidade de aquisi¢do de
propriedade de imovel urbano. Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de
até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde
que ndo seja proprietario de outro imovel urbano ou rural (Brasil, 1988; 2002).

Conforme é possivel observar, 15 (39%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo possuem definido o usucapido especial de imodvel urbano. Quando
somados aos 3 (8%) municipios que indicam ser inexistente o instrumento ao nivel pratico
é possivel concluir que 18 (47%) municipios encontram-se sem implementacdo do

instrumento. Porém, ainda 15 (39%) municipios informaram que possuem definido ou
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existente no PDM instrumento de usucapido especial de imével urbano, seja parcialmente
ou totalmente implementado. Dentre os que informaram a implementagéo total, estéo:
Autazes, Barcelos, Boca do Acre, Coari, Humaita, Manacapuru e Manaus.

Por sua vez, o usucapido especial de imével rural é uma modalidade de aquisicéo
de propriedade de imovel rural. Aquele que possuir como sua area rural de até cinquenta
hectares, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo com a finalidade de moradia ou
producdo para sustento proprio ou familiar em terra privada adquirir-lhe-a a propriedade
(Brasil, 1988; 2002).

Conforme é possivel observar, 17 (45%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo possuem definido ou existente o usucapido especial de imovel rural.
Porém, ainda 17 (45%) municipios informaram que possuem definido ou existente no PDM
0 instrumento, seja parcialmente ou totalmente implementado. Dentre os que informaram a
implementacdo total, estdo: Autazes, Barcelos, Boca do Acre, Coari e Manacapuru.

A concessao de uso especial para fins de moradia indica que sera concedido ao
ocupante de imodvel pablico urbano de até duzentos e cinquenta metros quadrados,
pertencente a Administracdo Direta ou Indireta, o direito ao uso e ndo ao dominio do
imével. Como requisitos, exige-se que 0 morador ndo possua outro imével urbano ou rural
e que utilize o imovel pablico para moradia sua ou de sua familia, por mais de cinco anos
de forma pacifica e ininterrupta, sendo valido somar ao seu o tempo em que seu antecessor
ocupara o imavel, desde que também de forma continua, até 31 de junho de 2001 (Brasil,
2001b).

Conforme é possivel observar, 22 (58%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo possuem definida a concessdo de uso especial para fins de moradia.
Quando somados aos 2 (5%) municipios que indicam ser inexistente o instrumento ao nivel
pratico é possivel concluir que 24 (63%) municipios encontram-se sem implementacdo do
instrumento de concessdao de uso especial para fins de moradia. Porém, ainda 12 (32%)
municipios informaram que possuem definido ou existente no PDM instrumento de
concessdo de uso especial para fins de moradia, seja parcialmente ou totalmente
implementado. Dentre os que informaram a implementacédo total, estdo: Boca do Acre,
Coari, Humaita e Manacapuru.

A concessao de direito real de uso reconhece a outorga de imoveis da Unido em

favor de pessoas juridicas de direito pablico ou entidades sem fins lucrativos com vistas ao
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interesse publico e social, ou ainda, aproveitamento econémico de interesse da nagao. Essa
concessdo se d& somente em favor de Estados membros, dos Municipios, do Distrito
Federal ou de entidade sem fins lucrativos que fomente o desenvolvimento da educacéo, da
cultura, da saude ou da assisténcia social. Para alem, as entidades da administracdo publica
federal indireta também podem valer-se desse instrumento (Brasil, 1967).

Conforme é possivel observar, 19 (50%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo possuem definido o instrumento de concessdo de direito real de uso.
Quando somados aos 4 (11%) municipios que indicam ser inexistente o instrumento ao
nivel pratico € possivel concluir que 23 (61%) municipios encontram-se sem
implementacdo do instrumento. Porém, ainda 13 (34%) municipios informaram que
possuem definido ou existente no PDM o instrumento, seja parcialmente ou totalmente
implementado. Dentre os que informaram a implementacéo total, estdo: Autazes, Barcelos,
Boca do Acre, Coari, Guajara e Humaita.

As regularizac6es fundiarias dao a possibilidade de legalizar a permanéncia das
populacdes de baixa renda em areas urbanas ocupadas irregularmente, a fim de que sejam
integradas ao espaco urbano da cidade com melhores condicGes de vida (Rolnik & Saule
Jr., 2001).

Conforme é possivel observar, 20 (53%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo possuem regularizacfes fundiarias. Quando somados aos 10 (26%)
municipios que indicam ser inexistente o instrumento ao nivel pratico é possivel concluir
que 30 (79%) municipios encontram-se sem implementacdo do instrumento. Porém, ainda
6 (16%) municipios informaram que possuem definido ou existente no PDM instrumento
de regularizagdes fundiéarias, seja parcialmente ou totalmente implementado. Dentre os que
informaram implementacao total, estdo: Autazes, Boca do Acre, Humaita, Manacapuru e
Manaus.

De acordo com Meirelles (2000), servidao administrativa ou publica é o 6nus
real de uso imposto pela Administracdo Publica a propriedade particular com intuito de
assegurar a realizacdo e conservagédo de obras e servigos publicos ou de utilidade publica,
mediante indenizacdo dos prejuizos suportados pelo proprietario.

Conforme é possivel observar, 15 (39%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo possuem definida a serviddo administrativa. Quando somados aos 10

(26%) municipios que indicam ser inexistente o instrumento ao nivel pratico é possivel
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concluir que 25 (65%) municipios encontram-se sem implementagdo do instrumento.
Porém, ainda 10 (26%) municipios informaram que possuem definido ou existente no PDM
instrumento de serviddo administrativa, seja parcialmente ou totalmente implementado.
Dentre os que informaram implementacéo total, estdo: Barcelos, Boca do Acre, Coari,
Humaita e Manacapuru.

As limitagfes administrativas sdo toda imposicéo geral, gratuita, unilateral e de
ordem publica condicionadoras do exercicio de direitos ou de atividades particulares as
exigéncias do bem-estar social. Advém do poder de policia (fiscalizador e controlador) e se
exteriorizam em imposi¢Oes unilaterais e imperativas, sob o fazer, ndo fazer ou deixar de
fazer, sendo que o particular é obrigado a realizar o que a Administracdo Publica Ihe impde.
O interesse publico a ser protegido nessas limitacGes constitui a necessidade de evitar um
possivel dano coletivo, conforme o meio de utilizar a propriedade particular (Brasil, 1988).

Conforme é possivel observar, 12 (32%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que ndo possuem definidas as limitagdes administrativas. Quando somados aos 4
(11%) municipios que indicam ser inexistente o instrumento ao nivel pratico é possivel
concluir que 16 (43%) municipios encontram-se sem implementacdo do instrumento.
Porém, ainda 17 (44%) municipios informaram que possuem definido ou existente no PDM
instrumento de limitagcdes administrativas, seja parcialmente ou totalmente implementado.
Dentre os que informaram implementacgdo total, estdo: Barcelos, Boca do Acre, Coari,
Guajara, Humaita, Manacapuru e Novo Airéo.

O direito de superficie é uma forma de uso e gozo do solo de propriedade alheia,
instrumentalizado sempre por acordo de vontades. Enquanto o cddigo civil regula e atende
a necessidade dos particulares, o Estatuto da Cidade regular a mesma matéria em questoes
urbanisticas. Ao tratar do planejamento urbano, o que interessa € o direito de superficie sob
a Otica do Estatuto da Cidade. Assim, pode a Administracdo Publica transferir ao particular
a utilizacdo gratuita ou remunerada, de terreno publico, para fins de urbanizagéo,
industrializacdo, edificagdo, cultivo ou qualquer outra utilizacdo de interesse social
(Fernandes, 1998).

Conforme é possivel observar, 10 (26%) dos 38 municipios que possuem PDM
indicam que possuem o instrumento de direito de superficie parcialmente implementado.
Quando somados aos 8 (21%) municipios que indicam possuir o instrumento totalmente

implementado, é possivel concluir que 18 (47%) municipios possuem o direito de superficie
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implementado, mesmo que ainda de forma parcial. Porém, 17 (45%) municipios
informaram que possuem indefinido ou inexistente no PDM o referido instrumento. Dentre
os que informaram indefinicdo, estdo: Alvaraes, Canutama, Careiro da Véarzea, Codajas,

Envira, Labrea, Nhamund4, Parintins e Sdo Gabriel da Cachoeira.

3.7 Orgaos do sistema de planejamento municipal

Os 6rgdos do sistema de planejamento municipal tém a funcao da consecucao dos
instrumentos no ambito do municipio de forma descentralizada e com participagdo social.
Assim, tém a fungdo de garantir um planejamento que induza ao desenvolvimento. Séo

alguns eles:

— Conselho Municipal do Plano Diretor (ou érgao similar);

— Conselhos Regionais Municipais (ou 6rgdo similar);

— Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (ou 6rgdo similar);
— Conselho Municipal de Desenvolvimento (ou 6rgao similar);

— Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (ou 6rgdo similar);
— Conselho Municipal de Habitagdo Popular (ou 6rgdo similar);

— Conselho do Orgcamento Participativo (ou 6rgao similar);

— Secretaria Municipal de Planejamento (ou érgéo similar);

— Secretaria Municipal de Fazenda ou Financas (ou 6rgédo similar);

— Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo (ou 6rgdo similar);
— Secretaria Municipal de Servicos Urbanos (ou érgéo similar);

— Secretaria Municipal de Infraestrutura (ou 6rgdo similar);

— Agéncia Municipal de Habitagéo (ou 6rgao similar);

Os conselhos sdo 6rgados colegiados que funcionam como canais institucionais de
participacao popular na elaboragéo, implementacao das politicas publicas e fiscalizagdo das
acOes do Poder Publico. Esses 6rgdos possuem representantes do Poder Publico e da
sociedade civil; integram a Administragdo Pablica, tanto a nivel setorial como regional. Séo
instituidos e regulamentados por lei, em especial no que diz respeito a sua competéncia,

organizacéo e funcionamento (Saule Jr., 1997).



86 Andlise e discussao dos resultados

As secretarias sdo vinculadas diretamente a prefeitura e exercem, na figura do
secretério, orientacdo, coordenacado e supervisdo dos 6rgdos e entidades da Administracdo
Pablica Municipal na area de sua competéncia e referenda os atos e decretos assinados pelo
prefeito.

Conforme os dados tidos pelos municipios foi possivel identificar que 31 (81%)
dos 38 municipios possui Conselho Municipal do Plano Diretor, parcialmente ou totalmente
implementado. No que diz respeito aos Conselhos Regionais Municipais, 31 (82%)
municipios indicaram a indefinicdo ou inexisténcia do mesmo. Para além, no que diz
respeito ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, ainda 19 (50%) municipios
indicam implementagdo total ou parcial. Quanto ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento (Planejamento), tem-se 20 (55%) municipios com implementacao total
ou parcial.

No que diz respeito ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, 29
(76%) municipios indicam possui-lo total ou parcialmente implementado. Com relagédo ao
Conselho Municipal de Habitacdo Popular, 31 (82%) municipios informaram ser inexiste
ou indefinido o mesmo.

No caso do Conselho do Orgamento Participativo, tem-se que 21 (55%)
municipios possuem-no parcialmente ou totalmente implementado. Para aléem, com relacéo
as Secretarias 0s 38 (100%) municipios informaram possuir Secretaria Municipal de
Planejamento totalmente ou parcialmente implementada. Quanto a Secretaria Municipal de
Fazenda (ou Financas), 35 (92%) municipios informaram ser indefinida ou inexistente a
mesma. Com relacdo a Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo, tem-se 34
(89%) municipios com a secretaria totalmente ou parcialmente implementada. A Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos esta presente em 29 (76%) municipios de forma parcial ou
totalmente implementada. Por fim, a Secretaria Municipal de Infraestrutura esta
caracterizada em 37 (97%) municipios parcial ou totalmente implementada. Ao nivel de
Agéncia Municipal de Habitagdo, 31 (81%) municipios informam indefinicdo ou
inexisténcia da mesma junto a gestdo urbana.

Os conselhos com menor implementacdo foram o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, o Conselho Municipal de Desenvolvimento (Planejamento) e o
Conselho do Orgamento Participativo. Ao nivel do Plano Diretor, 0s trés séo extremamente

importantes na condugdo da participacdo popular nas politicas voltadas a ordenagdo do
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espaco urbano, no Planejamento Estratégico Municipal e na definicdo das prioridades
orcamentarias com vistas ao atingimento das necessidades da populacgéo.

Para além, a falta de Secretarias Municipais de Fazenda (Financas) e Agéncias
Municipais de Habitacdo acentuam a dificuldade das prefeituras em controlar sua
arrecadacdo e viabilizar programas habitacionais que fazem parte das politicas de habitacéo
social e do Plano de Desenvolvimento Habitacional dos municipios.

3.8 Fiscalizacao do Plano Diretor

O cidaddo tem um papel fundamental na questdo da governanga!? publica.
Conforme Bento (2003):

Para que as iniciativas de participacdo popular e de controle social na
administracdo puablica possam traduzir-se em democratizagdo € mister que os
cidadaos sejam chamados a participar como ftais, isto €, como cidaddos e nao
como clientes ou como representantes de interesses corporativos. (p. 249)

Assim, préaticas clientelistas, patrimonialistas e favoritistas devem dar lugar a
praticas que venham realmente de encontro aquilo que necessita a populacéo.
Para combater essas préaticas é fudamental a fiscalizacdo por parte da sociedade,

da prépria administracdo publica e dos 6rgédos de controle.

Figura 3-11: Fiscalizagdo do Plano Diretor
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)

12 Conforme Diniz (1996, p. 12) é “a capacidade da aciio estatal na implementacio de politicas e a consecucio
de metas coletivas”.
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Dentre os 38 municipios inquiridos, 22 (58%) informaram que o PDM é
fiscalizado no municipio, porém uma quantidade ainda relativamente grande de 16 (42%)
municipios informaram que néo ha fiscalizacéo.

Ainda 35 (92%) municipios informaram que oportunizam meios de fiscalizacao
do PDM por parte da populagdo, porém, somente 3 (8%) informaram que essa populagéo
realmente fiscaliza a execugao do plano.

Quanto a revisdo do PDM, percebe-se que muitos municipios ndao adequam
periodicamente o Plano Diretor as necessidades urbanas no tempo, sendo que dos 38
municipios, apenas 11 (29%) realizam a revisdo periodica e adequacdo do plano na
periodicidade maxima de dez anos conforme estabelece o Estatuto da Cidade?®.

O processo de fiscalizacdo do PDM no Amazonas, pelas respostas, divide a
posicdo dos municipios. E importante refletir que as prefeituras informaram que
oportunizam meios de fiscalizagdo por parte da populacao, porém, a mesma ndo fiscaliza.
Para além, os planos amazoneses ndo sao revisados; portanto, ndo passam por atualizacdes
que acompanham as mudancas da sociedade. Afinal, o que faz a populacdo deixar de
fiscalizar as politicas publicas contidas no Plano Diretor? Por que as prefeituras ndo
atualizam os planos?

De acordo com Villaga (1999)

O destino do planejamento no Brasil atual, o perfil, a credibilidade e o contetido
dos Planos Diretores estdo assim ligados aos avancgos da consciéncia de classe,
da organizacdo do poder politico das classes populares. Esse € um processo
vagaroso, uma vez que no Brasil [...] nossa histdria é lenta, pois € grande O Poder
do Atraso. (p. 11)

Assim, o problema da fiscalizagdo passa pela propria credibilidade e contetdo dos
planos, que, pela linguagem técnica muitas vezes faz com que o PDM seja deixado de lado
por falta de conhecimento técnico da sociedade. Para além, o processo de planejamento e
revisdo de planos é lento e vagaroso e a participacdo se da por vias as vezes mal divulgadas
para atingir fins politicos o que acaba por desenvolver na sociedade uma sensacao

despertencimento, além de descrédito nas politicas publicas.

13 Conforme § 3° do Art. 40 da Lei 10.257 de 10 de julho de 2001.



O Plano Diretor como instrumento de gestdo municipal 89

3.9 Os desafios do Plano Diretor nos municipios amazonenses

Através da analise da implementago dos instrumentos urbanisticos contidos no
Plano Diretor das cidades amazonenses é possivel olhar para as diferencas e semelhancas
das cidades e encontrar indicativos do modelo brasileiro de urbanizagdo, como em qualquer
outro Estado.

De todo, cabe exaltar que os planos voltados ao desenvolvimento ambiental,
agropecuario, turistico, dos povos indigenas e ribeirinhos, bem como a criacdo da
identidade cultural amazonense sdo destaques positivos a implementacéo.

Porém, cabe evidenciar a discrepancia do discurso autarquico e da real
implementacdo de alguns planos como ao nivel de saneamento bésico, satde publica e de
educacdo, além da falta de desenvolvimento das areas rurais dos municipios que 0s
integram, de desenvolvimento energético com formas de energia mais sustentaveis, da
producdo aquicola sendo que o proprio Estado apresenta hidrografia propicia a isso e de
desenvolvimento habitacional, com a auséncia de fundos municipais de habitacdo e
auséncia de conselho de habitacdo popular. Ressalta-se também a auséncia de agéncias
municipais de habitacdo, que infelizmente ndo permite que a propria populacao vulneravel
socialmente faca uso do direito que a ela pertence da funcéo social da propriedade e de uma
cidade inclusiva e pertencente a todos.

Na ordenacdo do espaco, a falta de zonas especiais de interesse difuso, de
interesse social, de interesse urbano, de planos locais de ordenacao, de projetos setorizados
e de guias de diretrizes urbanisticas claras e transparentes demonstra a falta de politicas
publicas voltadas ao ordenamento do espaco urbano amazonense e acentua 0s graus de
marginalizacdo e desigualdade no acesso a moradia por parte da populacéo.

No desenvolvimento urbano, a falta de instrumentos de parcelamento, edificagédo
ou utilizagdo compulsorios, do direito de preempcao e de operacfes urbanas consorciadas,
negociadas e/ou compulsérias acaba por induzir a cidade na promocao da especulacdo
imobiliaria e impede o desenvolvimento sustentavel citadino.

A falta de assisténcia técnica e juridica gratuita nas cidades amazonenses ocasiona
a falta de informac&o por parte da populagdo na busca e consecugdo dos seus direitos a
cidade. N&o distante, os proprios instrumentos juridicos e politicos que procuram dar
sentido ao direito a cidade s&o negligenciados nos planos, conforme posigédo autarquica:

usucapiao, concessao de uso especial para fins de moradia, concessao de direito real de uso,
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regularizagdes fundiarias e serviddo administrativa sdo instrumentos que ndo figuram em
parcela significativa das cidades.

Ao debrucar-se sobre o interior das cidades amazonenses, é necessario entender as
causas dos seus problemas mais visiveis que se agravam a cada ano: a inseguranca, a
violéncia, os engarrafamentos e, principalmente, a profunda desigualdade social existente
em forma de guetos de riqueza e de pobreza.

Afinal, por que as cidades sdo tdo desiguais na distribuicdo das riquezas, nas suas
estruturas econémicas, na oferta de bens e servicos, nas oportunidades de trabalho e no
estudo da sua populagdo?

E existente uma rede dinamica composta por varias pequenas cidades e poucas,
mas expressivas, grandes cidades. Essas cidades encaram uma reproducédo da desigualdade
no seu interior gerando uma cidade dual: uma pequena parte rica e legal que usufrui do que
ha de melhor em infraestrutura, servigos, emprego e lazer e uma parte pobre, ilegal,
precaria e que vive a sombra da riqueza dos primeiros.

Todo esse cenario desencadeia num padrdo de desenvolvimento que ndo prepara
as cidades para o recebimento de novos moradores que, na sua maioria, sdo sentenciados
aos guetos das favelas e loteamentos clandestinos ou cidades dormitérios.

A desigualdade também se expressa na gestdo municipal, no seu grau de
dependéncia de recursos estaduais e federais, € mais, na sua capacidade de produzir
riguezas e transforma-las em qualidade de vida para 0s municipes.

Maricato (2001) afirma que:

A maior tolerancia e condescendéncia em relacdo a producdo ilegal do espaco
urbano vém dos governos municipais, aos quais cabe a maior parte da
competéncia constitucional de controlar a ocupacdo do solo. A ldgica
concentradora da gestdo puablica urbana ndo admite a incorporacao ao orcamento
publico da imensa massa, moradora da cidade ilegal, que reivindica servicos
publicos [...]. Esta situagdo constitui, portanto, uma inesgotavel fonte para o
clientelismo politico. (p. 224)

O que se reflete ao nivel das regides, com um Sul desenvolvido, que se expande
para o Centro-Oeste e apresenta 0os melhores indices sociais e econdémicos do Pais, e um
Norte-Nordeste com indicadores abaixo da média nacional.

A terra urbana é tratada como uma mercadoria cara, de posse de poucos que
definem se querem ou ndo colocé-la para venda ou locacdo. A pequena parte com
infraestrutura e servicos é cada vez mais objeto de especulacdo imobiliaria, encarecendo o

preco das terras nesses locais.
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Com a auséncia de politicas publicas de constru¢cdo de moradias, mercado
especulativo alto e baixa renda da maior parte da populagdo, tornou-se impossivel para o
cidaddo mais humilde financeiramente pagar seu aluguel ou comprar um imdvel
formalmente. Entdo, sem ajuda do governo e sem dinheiro para locagdo ou moradia na
cidade legal, sobra apenas os locais ilegais e irregulares.

Ainda para Maricato (2001):

E nas areas rejeitadas pelo mercado imobiliario privado e nas piblicas, situadas
em regides desvalorizadas, que a populacdo trabalhadora pobre vai se instalar:
beira de cdrregos, encostas de morros, terrenos sujeitos a enchentes ou outro tipo
de risco, regibes poluidas ou [...] areas de protecdo ambiental (onde a vigéncia
de legislacdo de protecéo e a auséncia de fiscalizacdo definem a desvalorizacéo).
(p. 219)

Esses locais acarretam custos individuais e coletivos com precariedade de
saneamento basico, transporte, salde e educacdo que se somam a inseguranca juridica e
administrativa de perder a posse do imovel por despejos forcados em virtude, muitas vezes,
da precariedade e fragilidade das construgdes clandestinas.

Todos esses aspectos contribuem para a insustentabilidade das cidades e um
urbanismo de risco com segregacéo social, ilegalidade e degradacdo ambiental.

As cidades acabam por apresentar um comportamento de alta densidade
demogréafica em algumas regides e grandes vazios e bolsdes de miséria em outras. Alguns
desafios a enfrentar:

— A ocupacdo desenfreada de fundos de vales, mangues e morros tem como problemas
visiveis as enchentes das partes mais baixas e 0s escorregamentos de terra;

— A poluicdo dos cursos de agua e mananciais geram caréncia e alto custo de
abastecimento e a proliferacdo de doencas que se veiculam por essas aguas;

— A disseminacdo urbana, pela incorporacdo de terrenos cada vez mais distantes,
onera a maquina publica na provisao e manutencéo de servigos essenciais (luz, agua,
esgoto, pavimentagéo);

— Os vazios deixados nesse espaco entre terrenos distantes e centrais acabam por
tornar-se objeto de especulacdo imobiliaria, que se projetam na ociosidade de
infraestrutura e inseguranca para pedestres e vizinhos; e

— Areas rurais viram urbanizaveis — o que gera fortes taxas de valorizagio e a

formacdo dos bolsdes de miséria e novas periferias.
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Os estudos que fazem a relagdo entre violéncia urbana, desordem social,
crescimento urbano e problemas sociais, em geral, apresentam ligacdes estreitas com a
auséncia de servicos sociais, a pobreza, 0 anonimato, a desigualdade, a falta de controle
social e de oportunidades para a juventude.

A autossegregacao demonstra um fendmeno recorrente das cidades amazonenses
e constitui-se de mais um desafio. A camada alta e média da sociedade se fecha em torno
dos seus espacos exclusivos buscando 1a qualidade de vida e seguranca; deixando do lado
de fora tudo o que é perigoso, assustador e incbmodo: 0s pobres e a cidade real.

A segregacdo compulsoria, outro desafio, imputa as camadas de baixa renda a
urbanizacdo de espacos precarios, que I& concentram familias que héa varias geragdes sofrem
com as desigualdades, a pobreza e a discriminacao.

Ribeiro (2008) enfatiza que essa situacdo tem ocasionado uma quebra dos lacos
sociais, contribuindo para a proliferacdo de espagos de baixa interacao, tensdes, diminuindo
ou neutralizando préticas de aprendizagem coletiva, impossibilitando a mobilidade social,
concentrando territorialmente a populacdo e imputando a privacao de ativos que ndo sejam
0S gue ja circulam no seu meio.

De forma mais radical, Buarque (apud Bassul, 2005, p. 23) diz que “o elo entre
mundos tao distintos passou a ser a violéncia”.

Assim, os problemas encontrados nas cidades vdo ao desencontro com as respostas
dadas pelas prefeituras ao nivel de implementagédo dos instrumentos, ja que, boa parte dos
instrumentos que se encontram implementados parcial ou totalmente, ainda constituem
desafios ao nivel das politicas publicas amazonenses.

O baixo grau de aplicabilidade dos Planos Diretores reflete seu baixo grau de
legitimidade. No Brasil € corriqueiro dizer, infelizmente, que existem leis que pegam e leis
que ndo pegam; o Plano Diretor frequentemente tem se encaixado no segundo tipo (Braga,
2001).

Ainda, outra questao que influenciaria na legitimidade do Plano Diretor se assenta
na ideia de que os cidaddos devem participar diretamente nas decisGes politicas e ndo
apenas, como quer a democracia representativa, na escolha dos decisores politicos (Santos,
2002).

Dentre os grandes desafios dos Planos Diretores amazonenses esta o planejar com

0 intuito de romper o mainstream injusto e insustentavel de fazer cidades no Brasil com
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gestdes menos patrimonialistas e favoritistas e mais em prol da acdo publica e satisfacdo
das necessidades da populacdo.

Outro grande desafio € incitar o desejo e capacitar a populacdo para compreender
a realidade do seu municipio, entendendo a légica social e a forma de produzir os espagos
urbanos, analisar seus problemas e demandas estruturais para que haja intervencao positiva
na sua realidade.

No mais, se a populacdo ndo mudar, ndo conseguira mudar as cidades. O “jeitinho
brasileiro” de resolver as coisas, que muitas vezes possui sentido pejorativo, como por
exemplo: furar filas, furtar, tirar vantagem dos menos favorecidos, avancar o sinal
vermelho, deixar de pagar o estacionamento, pagar propina, subornar e falsificar, estacionar
em vagas reservadas para cadeirantes ou idosos, comprar meia entrada fingindo ser
estudante, etc. demonstra pequenos atos de corrup¢do cometidos nas acBes diérias. E
preciso se redimir disso e criar uma politica de ordem moral e ética que traga progresso
para todos nas cidades e — para isso — as pessoas precisam mudar a si primeiro. Talvez este
seja 0 maior desafio — afinal — olhar para si de forma realista e honesta é tarefa dificil. O
celebre Mahatma Gandhi uma vez ja disse “temos de nos tornar na mudanga que queremos

ver.”.
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A populacdo brasileira € eminentemente urbana e encontra-se distribuida de forma
desigual no territdrio. Essa desigualdade de distribuicéo é visivel no Estado do Amazonas,
com dimensdes continentais, porém, com densidade demografica elevada na regido da
capital e entorno.

Os beneficios sdo divididos injustamente a populacdo. O planejamento de
construcdo das cidades é falho no sentido de promover um adensamento desordenado. As
cidades crescem conforme as populagdes chegam com a acomodacgdo em qualquer lugar
sem que Se pense em cOmMO esse crescimento deve acontecer, quais 0S vetores de
crescimento, quais as areas que podem ser ocupadas e como cada uma dessas pessoas pode
ter 0 seu espaco dentro da cidade.

Essa urbanizacdo acelerada trouxe agressdes significativas ao meio ambiente,
exclusdo social, caréncia de recursos e servi¢cos, obsolescéncia de infraestrutura e de
espacos construidos.

Ao mesmo tempo, a exclusao territorial ocasionou periferias longinquas, favelas e
invasdes, ineficiente e caro transporte publico (gargalos de mobilidade), especulacdo
imobiliaria sem freios, verticalizacdo das cidades sem precedentes (forcando as cidades a
se adensarem mais) e poluicdo de &guas, solo e ar.

O vislumbre das cidades trouxe a ilusdo das fartas ofertas de emprego e de
melhores condicOes de vida para essa populacdo advinda do &xodo rural. Vir para as cidades
grandes era forma de sair das terras subdesenvolvidas e passar a figurar no
desenvolvimento; ou seja, figurar no epicentro do progresso.

Porém, as cidades atuais acabaram por reproduzir pragmaticamente as injusticas e
desigualdades inerentes ao processo de colonizacdo. Hoje as cidades constituem-se de
desafios para a populagédo e mais ainda para a gestéo publica.
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Ha uma diversidade muito grande nos municipios. As diferencas perpassam o
processo de urbanizacdo e colonizagdo, ocupacdes de litorais e margens de rios, 0 nimero
de habitantes, dimensdes territoriais, localizacdo, configuracdo espacial, riqueza natural,
diferencas culturais e de formacéo historica (municipios planejados ou espontaneos).

H& também uma desigualdade entre ricos e pobres intra e intermunicipios. Essas
desigualdades perpassam pelo dinamismo econdmico (centralidade), pelo ritmo de
desenvolvimento, pela qualidade de vida e pelo acesso dos habitantes aos servicos basicos
e ao direito a cidade.

As acdes do poder publico para o enfrentamento desse quadro urbano deveriam
trabalhar as politicas de habitacdo, a regularizacdo de areas irregulares, definir acbes de
ordenamento e controle do solo e reducdo da especulacdo imobiliaria através de Planos
Diretores que interfiram diretamente nessa cidade real.

A gestdo das politicas publicas precisa ser capaz de resgatar uma divida social e
romper com a maquina de exclusdo existente. Porém, normalmente atua de forma inversa,
onde leis e normas urbanisticas acabam por triplicar o valor de terrenos do dia para a noite;
o0 planejamento € tecnocratico e acaba por ndo considerar a cidade real — somente a parte
mais rica da cidade.

Promover novas praticas de gestdo de fato democréaticas implica em transmitir
conhecimento, estimular o envolvimento e a formacdo de novas liderancas, possibilitar
parcerias e finalmente delegar poder e promover o controle social com autonomia, com
independéncia no pensar e no agir.

Elaborar e aprovar planos includentes é algo dificil. Transforméa-los em cidades
concretas é um desafio ainda maior.

Em relacdo a presente iniciativa, a média de todos os instrumentos implementados
ao nivel dos municipios respondentes encontra-se em torno de 20 (vinte), que indica um
percentual de implementacdo em torno de 27% (vinte e sete por cento) nos municipios
amazonenses.

Dentre os instrumentos com maior frequéncia de implementacdo estiveram: o
IPTU progressivo, implementado totalmente em 37 municipios, o plano municipal de
saneamento basico e de desenvolvimento educacional, bem como a secretaria municipal de
infraestrutura implementados totalmente em 35 municipios e o plano de desenvolvimento

da salde puablica, implementado totalmente em 34 municipios.
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Dentre os instrumentos com menor frequéncia de implementagdo estiveram:
iniciativa popular de projeto de lei, planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano com apenas 1 municipio com implementacao total do instrumento. o direito de
preempcdo e o plano de desenvolvimento dos distritos municipais, que seguem com
implementacdo total em apenas 2 municipios cada, seguidos da agéncia municipal de
habitagdo, secretaria municipal da fazenda (financgas) e debates, conferéncias, audiéncias e
consultas pablicas com implementacéo total em apenas 3 municipios cada.

Também foi possivel perceber certas contradi¢fes inerentes as respostas dadas
pelos municipios, haja vista que 8 (oito) municipios que se enquadravam no grupo de
municipios com mais de 20.000 habitantes, e, que obrigatoriamente deveriam possuir Plano
Diretor Municipal informaram ndo possui-lo. Para além, existe baixa implementacdo de
desenvolvimento de areas rurais dos municipios amazonenses que se caracterizam pelo
abandono ou mesmo inacessibilidade de politicas publicas. A definicdo de um plano
municipal de saneamento basico possui cerca de 97% de implementacdo nos municipios
dadas as respostas, porém, os dados de outras pesquisas apontam as cidades amazonicas
como piores neste quisito. HaA também uma baixa implementacdo de planos de
desenvolvimento energético no Amazonas mesmo este sendo rico em recursos naturais que
poderiam potencializar a producgdo energética. Importante destacar a inexisténcia de planos
que incentivem o transporte intermodal, visto que a logistica amazonense é complicada em
terras que possuem proporcBes continentais. A politica de transito e transporte urbano e
rural é deficiente ja que prioriza cargas e ndo da atencdo ao transporte coletivo onde a
populagdo amazonense faz uso comum e frequente de motocicletas irregulares. O sistema
viario urbano e rural apresenta respostas com cerca de 63% de implementacdo, porém, na
realidade os problemas sdo recorrentes. Exemplo disso é o norte possuir 0s piores
indicadores de qualidade das estradas do Brasil; intramunicipio ndo é diferente, ja que, com
baixa malha viaria nas cidades o acesso e deslocamente da populacéo piora em épocas de
chuvas e cheias dos rios. Cerca de 81% dos municipios ndo pensam no desenvolvimento de
distritos municipais (bairros) e suas politicas sdo generalistas. Cerca de 79% dos municipios
ndo trabalham um plano de desenvolvimento da producéo aquicola, sendo que, 0 Amazonas
possui recursos hidricos abundantes e falta representatividade no setor.

Ainda, o desenvolvimento industrial amazonense € mediano, ha representatividade

industrial junto a capital, mais especificamente no Polo Industrial de Manaus; o interior é



98 Consideragdes finais

eminentemente agricola. O desenvolvimento turistico esta presente em 82% dos
Municipios, porém dentre os maiores problemas estd a “preparacdo das cidades” e a
infraestrutura para receber esses turistas. Falta de planos de desenvolvimento habitacional,
onde grande quantidade de pessoas vive em moradias irregulares (loteamentos
clandestinos) e em condicdes desfavoraveis. As politicas voltadas a habitagdo social podem
ser consideradas medianas, haja vista que a produgdo de moradias populares ndo atende a
demanda a contento e acentua a periferia nas cidades com baixa oferta de infraestrutura de
servigos nos locais de implantagdo destas moradias. Também, o desenvolvimento dos
povos ribeirinhos ainda pode ser considerado mediano; devido ao isolamento e a
desigualdade de acesso aos servigos publicos. O desenvolvimento da salde publica que
figura nas respostas com implantacao total nos municipios — é apontado em outras pesquisas
como ineficaz e ineficiente, principalmente nos sistemas de salde dos interiores. O
desenvolvimento educacional que figura com implementacdo em 97% dos inquéritos por
questionario conflita com dados de outras pesquisas que demonstram falta de infraestrutura
e preparacao mais precaria do alunado do que em outras regides. Apesar das manifestacdes
culturais anuais, muitos municipios carecem de incentivos.

E perceptivel que metade dos municipios respondentes ainda apresenta algum grau
de indefinicdo quanto aos instrumentos de planejamento e ordenacdo do espa¢o. Quanto
aos instrumentos de inducdo do desenvolvimento urbano, ainda hd implementagéo parcial
em sua maioria, portanto, cabe maior atencdo para implementacdo total. Quanto aos
instrumentos de viabilizacdo financeira, também cabe atencdo ao fundo destinado ao
cuidado do meio ambiente, que ainda ndo se encontra implantado em quase metade das
cidades e também os fundos de habitacdo e de melhorias, que poderiam induzir planos e
projetos urbanos e revitalizar a estrutura paisagistica da cidade. Quanto aos instrumentos
de gestdo, estes se encontram ainda inexistentes, ndo implementados ou implementados
parcialmente. Dentre eles estdo instrumentos que tratam da participacdo cidada na
elaboracdo do PPA, LOA e LDO, o que emite um alerta quanto a propria fiscalizacéo das
politicas publicas, principalmente aquelas ao nivel das finangas publicas.

Os instrumentos juridicos e politicos encontram-se significativamente indefinidos;
portanto, a regulacdo e cumprimento da funcéo social da propriedade pode se encontrar
prejudicada. Quanto a fiscalizagdo do PDM verificou-se que a prefeitura oportuniza os

meios, porém, a populacdo ndo manifesta interesse, seja por desconhecimento ou por
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descrédito na atuacdo publica. Para além, falta revisdo e adequacdo do PDM na
periodicidade méaxima de 10 (dez) anos conforme imposicéo legal.

O processo de transformacdo do pais inicia nos municipios. Neste contexto
conclui-se que o PDM ganha importancia como instrumento que norteia a politica de
desenvolvimento dos municipios amazonenses com iniciativas que preparam o municipio
para o pleno desenvolvimento, viabilizando as alternativas econdmicas existentes, com
incluséo social e respeito ao meio ambiente. Na gestdo do PDM das cidades amazonenses
encontram-se muitos desafios; em esséncia esse plano deve possibilitar que o cidaddo
decida a cidade que quer, para aonde essa cidade caminha, quem ird ocupé-la e de que
forma ird ocupé-la numa grande discussdo coletiva que integre o cidaddo ao fazer politico.

Com relacdo a contribuicdo tedrica do presente trabalho é possivel destacar o
conhecimento do contexto dos Planos Diretores no Estado do Amazonas, 0s rumos de sua
implementacdo e a propria avaliacdo autarquica de sua atuacdo frente o planejamento
urbanistico das cidades, haja vista a incipiente literatura que trata desse assunto no Estado.

Ja a contribuicdo pratica refere-se a verificacdo das experiéncias e as debilidades
na implementacdo nos Planos Diretores amazonenses com foco a resolucdo dos problemas
e intervencdo na realidade da gestdo urbana dos municipios.

Como limitagdes do estudo, tem-se: a) a impossibilidade de checagem dos dados
contidos nas respostas do inquérito; b) a impossibilidade de identificacdo do grau de
conhecimento por parte dos respondentes a respeito dos instrumentos tratados; e c¢) a
definicdo de um olhar estritamente voltado a gestdo publica e ndo a questfes técnicas e
especificas relacionadas aos instrumentos.

Como direcionadores de investigacdes futuras cabem: a verificacdo da relacéo
entre os instrumentos — se a implementacdo de um instrumento pode definir a viabilidade
ou implementacdo de outro ou o contrério — se a falta de implementacéo de um instrumento
pode definir a inviabilidade ou ndo implementacdo de outro; além da realizacdo de
pesquisas de campo, para consulta a populacdo sobre a efetividade dos instrumentos,
buscando compreender os motivos da baixa fiscalizagdo aos instrumentos contidos no PDM
no Amazonas ou mesmo em outros estados brasileiros, correlacionando as respostas dadas
pelas prefeituras municipais e as respostas dadas pela populagédo. Para além, é possivel criar
a partir do estudo de outros estados e regides um indicador do grau de implementacao

dos instrumentos do PDM no Brasil.
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Apéndice A — Populacao

ESTIMATIVAS DA POPULACAO RESIDENTE NOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS COM DATA DE REFERENCIA EM 1° DE JULHO DE 2015

UF COD. COD. - POPULACAO
UE MUNIC NOME DO MUNICIPIO ESTIMADA
AM 13 00029 Alvardes 15.545
AM 13 00060 Amatura 10.847
AM 13 00086 Anami 12.320
AM 13 00102 Anori 19.292
AM 13 00144 Apui 20.648
AM 13 00201 Atalaia do Norte 18.133
AM 13 00300 Autazes 37.033
AM 13 00409 Barcelos 27.433
AM 13 00508 Barreirinha 30.658
AM 13 00607 Benjamin Constant 39.484
AM 13 00631 Beruri 18.171
AM 13 00680 Boa Vista do Ramos 17.668
AM 13 00706 Boca do Acre 33.498
AM 13 00805 Borba 39.292
AM 13 00839 Caapiranga 12.420
AM 13 00904 Canutama 15.130
AM 13 01001 Carauari 27.880
AM 13 01100 Careiro 36.435
AM 13 01159 Careiro da Varzea 27.981
AM 13 01209 Coari 83.078
AM 13 01308 Codajés 26.777
AM 13 01407 Eirunepé 34.025
AM 13 01506 Envira 18.786
AM 13 01605 Fonte Boa 20.742
AM 13 01654 Guajara 15.826
AM 13 01704 Humaita 51.302
AM 13 01803 Ipixuna 26.860
AM 13 01852 Iranduba 45,984
AM 13 01902 Itacoatiara 97.122
AM 13 01951 Itamarati 8.179
AM 13 02009 Itapiranga 8.953
AM 13 02108 Japurd 5.125
AM 13 02207 Jurua 13.198
AM 13 02306 Jutai 16.585
AM 13 02405 Labrea 43.263
AM 13 02504 Manacapuru 94.175
AM 13 02553 Manaquiri 28.413
AM 13 02603 Manaus 2.057.711
AM 13 02702 Manicoré 53.053
AM 13 02801 Marad 18.423
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AM 13 02900 Maués 59.983
AM 13 03007 Nhamunda 20.358
AM 13 03106 Nova Olinda do Norte 35.156
AM 13 03205 Novo Airdo 17.671
AM 13 03304 Novo Aripuand 24.315
AM 13 03403 Parintins 111.575
AM 13 03502 Pauini 19.378
AM 13 03536 Presidente Figueiredo 32.812
AM 13 03569 Rio Preto da Eva 30.530
AM 13 03601 Santa Isabel do Rio Negro 22.404
AM 13 03700 Santo Antonio do Ica 23.688
AM 13 03809 Sdo Gabriel da Cachoeira 43.094
AM 13 03908 Séo Paulo de Olivenca 36.536
AM 13 03957 Séo Sebastido do Uatuma 12.781
AM 13 04005 Silves 9.081
AM 13 04062 Tabatinga 61.028
AM 13 04104 Tapaua 18.152
AM 13 04203 Tefé 62.444
AM 13 04237 Tonantins 18.478
AM 13 04260 Uarini 13.121
AM 13 04302 Urucara 17.163
AM 13 04401 Urucurituba 21.140

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Socias - COPIS.
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Caro (a) senhor (a) dirigente,

Na condicdo de pesquisador-estudante da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra (FEUC) em Portugal estou a realizar um estudo sobre a
implementacdo dos Planos Diretores Municipais como indutores de desenvolvimento nos
municipios amazonenses. Gostaria de pedir a sua colaboracdo no preenchimento deste
inquérito por questionario. Levara no maximo 10 (dez) minutos.

O que nos interessa € avaliar a implementacdo dos instrumentos de
regulamentacdo urbanistica e ordenamento territorial urbano contidos nos Planos Diretores
Municipais das cidades amazonenses.

Um instrumento indefinido pode ser entendido como ndo constante no Plano
Diretor e, portanto, sem possibilidade de implementacao; um instrumento inexistente pode
ser entendido que consta no Plano Diretor, porém, nao existe de forma pratica; um
instrumento existente e ndo implementado pode ser entendido que consta no Plano
Diretor, porém, ainda ndo foi implementado por algum motivo ou carece de um estudo mais
aprofundado para implementacdo; um instrumento existente e parcialmente
implementado pode ser entendido que consta no Plano Diretor, porém, ainda ndo foi
implementado totalmente, mas sim de forma parcial — ou seja — em parte; e, por fim, um
instrumento existente e implementado pode ser entendido que consta no Plano Diretor e

estd implementado em sua totalidade — em funcionamento.

Caso necessite de algum esclarecimento adicional ndo hesite em contatar-nos.
Cordialmente,
Juliano Milton Kriger (juliano@aol.com.br / jmk@student.fe.uc.pt)

Faculty of Economics - University of Coimbra


mailto:jmk@student.fe.uc.pt
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1. Municipio de resposta:
Relagdo de 62 cidades amazonenses (selecionar).
2. Primeiro e ultimo nome:
Com a finalidade de garantir a VERACIDADE das respostas do questionario, solicita-se a sua
identificacdo.
3. Cargo na prefeitura do municipio:
Prefeito
Vice-prefeito
Secretario de Planejamento
Outro: .
4. Seu municipio possui Plano Diretor Municipal?
Caso vocé clique em “ndo”, vocé sera redirecionado para a pagina de envio do formuldrio.
Sim
Nao
As questdes dos grupos G1, G2, G3, G4, G5, G6 e G7 possuem como opcoes de resposta:
Indefinido

Inexistente
Existente e ndo implementado
Existente e parcialmente implementado
Existente e implementado
A politica de desenvolvimento municipal visa articular a¢gdes de forma integrada para elaboracdo
de planos regionais, municipais e locais de atuagdo urbana e rural visando o desenvolvimento
sustentavel.
Com relacdo as questes abaixo, solicita-se selecionar em cada questdo a situacdo do
instrumento da politica de desenvolvimento municipal no Plano Diretor do seu municipio.

5. Plano de desenvolvimento rural
Plano de desenvolvimento ambiental
Plano municipal de saneamento basico
Plano de desenvolvimento energético
Plano de desenvolvimento de transportes intermodal

10. | Politica de transito e transporte urbano e rural
Objetiva melhorar o transito urbano e o sistema de carga e descarga dos produtos comerciaveis
em dreas urbanas, otimizar o transporte coletivo e o transporte escolar municipal; melhorar o
sistema de transporte de cargas nas rodovias do municipio.

11. ‘ Politica para o sistema vidrio urbano e rural
Objetiva um sistema vidrio em consonancia com o processo dindmico de crescimento da cidade,
integrando-se adequadamente ao uso e ocupacao do solo urbano de acordo com o zoneamento
urbano e rural.

12. | Plano de desenvolvimento dos distritos municipais

13. | Plano de desenvolvimento da produgdo agropecuaria

14. | Plano de desenvolvimento da produgdo aquicola

15. | Plano de desenvolvimento industrial

16. | Plano de desenvolvimento turistico

17. | Plano de desenvolvimento habitacional

18. | Politica de habitacao de interesse social

LR IND
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Os programas de habitacdo de interesse social sdo desenvolvidos pelo Poder Executivo Municipal
com a finalidade de desenvolver agGes de combate ao déficit habitacional do Municipio.

19. | Plano de desenvolvimento das comunidades indigenas

20. | Plano de desenvolvimento dos povos ribeirinhos

21. | Plano de desenvolvimento da saude publica

22. | Plano de desenvolvimento educacional

23. | Politica de identidade cultural da cidade
Medidas que visem preservar ou criar identidade pelos habitantes do local com relagdo ao
municipio em que vivem.
Sdo instrumentos que possuem o objetivo de organizar o territdrio municipal, principalmente
através da implementacdo de zonas de uso e ocupacdo. Essas zonas possuem caracteristicas
singulares e com um potencial especifico para determinadas atividades, seja na drea urbana ou
rural.
Com relagdo as questbes abaixo, solicita-se selecionar em cada questdo a situacdo do
instrumento de planejamento de ordenacdo do espaco urbano e rural no Plano Diretor do seu
municipio.

24. | Organizagao do territério municipal

25. | Zonas especiais de interesse difuso urano e rural
Denominam-se Zonas Especiais de Interesse Difuso (ZEIDs) o zoneamento do territério municipal
que tem por finalidade o atendimento dos interesses especificos de ordem Ambiental, Industrial,
Turistico e Cultural.

26. | Zonas especiais de interesse social
As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo dreas selecionadas para a acomodacao,
adequacdo e readequacdo da populacdo de baixa renda de maneira a possibilitar melhor
qualidade de vida aos cidaddos.

27. ‘ Zonas especiais de interesse urbanistico
As Zonas Especiais de Interesse Urbanistico (ZEIU) sdo areas demarcadas no territério municipal,
gue necessitam de intervencdo urbana pelo Poder Publico Municipal para a regularizacdo de
loteamentos, para readequagdes urbanisticas dos loteamentos existentes, ou de regides que
necessitem de direcionamento quanto ao sistema vidrio.

28. | Planos locais
Os Planos Locais sdao propostas de planejamento para orientagdo das a¢des do executivo
municipal, obtidas em audiéncia publica convocada pelos Conselhos Regionais.

29. ‘ Planos, programas e projetos setoriais
Planos, programas e projetos de estudos que devem seguir as politicas setoriais.

30. | Uso e ocupacgao do solo urbano
Adequacdo da densidade populacional a capacidade de suporte das infraestruturas instaladas.

31. ‘ Parcelamento do solo
Destino de areas a malha vidria e a implantacdo de equipamentos publicos urbanos e
comunitarios, obedecendo ao regime urbanistico.

32. ‘ Guia de diretrizes urbanisticas
A Guia de Diretrizes Urbanisticas (GDU) é o documento que norteia as condicbes de
parcelamento, uso e ocupacgao do solo urbano.
Esses instrumentos possuem a caracteristica de promover o adequado aproveitamento do solo
e do imodvel urbano, evitando que haja subutilizacdo e especulagéo.
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Com relagdo as questdes abaixo, solicita- se selecionar em cada questdo a situacdo do
instrumento de inducdo do desenvolvimento urbano no Plano Diretor do seu municipio.

33. \ Parcelamento, edifica¢ao ou utilizagao compulsérios
O parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsérios sdo instrumentos urbanisticos
aplicados pelo Poder Publico Municipal para as dreas urbanas nao edificadas, subtilizadas ou ndo
utilizadas com a finalidade de promover um adequado aproveitamento da propriedade e induzir
a ocupacao e o desenvolvimento das fungGes sociais da cidade.

34, \ Direito de preempgao
O direito de preempgdo confere ao Poder Publico Municipal preferéncia para aquisicdo de
imovel urbano objeto de aliena¢do onerosa entre particulares.

35. | Outorga onerosa do direito de construir
A outorga onerosa do direito de construir é a autorizacdo emitida pelo Poder Publico Municipal
para o exercicio do direito de construir acima dos indices urbanisticos estabelecidos na Lei de
Uso e Ocupacédo do Solo Urbano, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario, com
a finalidade de equilibrar a ocupacao do solo urbano existente.

36. ‘ Operagdes urbanas consorciadas, negociadas e/ou compulsérias
A Operacgdo Urbana Consorciada é o conjunto de intervencbes e medidas coordenadas pelo
Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de transformacdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental. As a¢des urbanisticas de relevante
interesse municipal poderdao ser negociadas ou compulsdrias, permitindo-se ao Poder Publico
Municipal a utilizagdo conjunta ou individualmente, de alguns mecanismos de negociagdao com
os proprietarios das respectivas areas de interesse.

37. \ Transferéncia do direito de construir
A transferéncia do direito de construir é a autorizagdo emitida pelo Poder Publico Municipal,
para que o proprietario de imdvel urbano, publico ou privado, exerga em outro local, ou aliene,
mediante escritura publica, o direito de construir no imdvel, quando considerado necessario.

38. ‘ Tombamento de imdveis, edificagcdes, equipamentos e mobiliario urbano
O Municipio podera proceder o tombamento total ou parcial de bens mdveis e imdveis, de
propriedade publica ou particular existentes em seu territério que, pelo seu valor cultural,
histérico, artistico, arquitetonico, documental, bibliografico, paleogréafico, urbanistico,
museografico, toponimico, ecolégico e hidrico, ficam sob a especial prote¢dao do Poder Publico
Municipal.

39. ‘ Estudo de impacto de vizinhanga
Define os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana que dependerao
de elaboragdo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou
autorizag¢Oes de construcdo, ampliagao ou funcionamento a cargo do Poder Publico Municipal.

40. ‘ Estudo de impacto ambiental
E um relatério técnico onde se avaliam as consequéncias para o ambiente decorrentes de um
determinado projeto. Nele encontram-se identificados e avaliados de forma imparcial e
meramente técnica os impactos que um determinado projeto podera causar no ambiente, assim
como apresentar medidas mitigadoras.

41. ‘ Desapropria¢ao por necessidade, utilidade publica, ou por interesse social
Cessdo ao dominio publico, compulséria e mediante justa indenizagdo, de propriedade
pertencente a um particular.
Esses instrumentos objetivam provisionar os recursos financeiros do municipio para a
implementacdo da Politica Urbana.
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Com relagdo as questbes abaixo, solicita-se selecionar em cada questdo a situagdo do
instrumento de viabilizacdo financeira do desenvolvimento urbano no Plano Diretor do seu
municipio.

42. | Incentivos e beneficios fiscais e financeiros
E a fixacdo de mecanismos de estimulos e incentivos fiscais que promovam o desenvolvimento
urbano do municipio.

43. | Fundo municipal de urbanizagao
Tem o objetivo de captar recursos para o financiamento de projetos de interesses urbanisticos,
programas de planejamento urbano, entre outros.

44. | Fundo municipal de desenvolvimento
Instrumento de viabilizacdo financeira do desenvolvimento municipal, em sua respectiva area
de abrangéncia (reserva).

45. | Fundo municipal de meio ambiente
Instrumento de viabilizacdo financeira do desenvolvimento municipal, em sua respectiva area
de abrangéncia (reserva).

46. | Fundo municipal de habitagao
Instrumento de viabilizacdo financeira do desenvolvimento municipal, em sua respectiva area
de abrangéncia (reserva).

47. | Fundo municipal de melhoria
Instrumento de viabilizacdo financeira do desenvolvimento municipal, em sua respectiva area
de abrangéncia (reserva).
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) com aliquotas
diferenciadas de acordo com a localizagao e o uso do imével
G5 - Instrumentos de gestao

Esses instrumentos possuem uma caracteristica impar e de especial interesse para a

consolidacdo de um Plano Diretor Participativo, ja que sdo responsaveis por promover o controle
social para a gestdo democratica da cidade, garantindo que a comunidade participe, de forma
efetiva, na fiscalizacdo, acompanhamento e deliberagdo sobre os rumos da Politica Urbana
Municipal.
Com relagdao as questbes abaixo, solicita-se selecionar em cada questdo a situagdo do
instrumento de gestdo no Plano Diretor do seu municipio.

49. | Referendo popular e plebiscito

50. | Debates, conferéncias, audiéncias e consultas publicas
Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano
52. | Assisténcia técnica e juridica gratuita
53. | Diretrizes orgamentarias e orgamento anual
54. | Gestao participativa do orcamento
55. | Plano plurianual
Esses instrumentos tem o objetivo de regular, promover e assegurar o cumprimento da fungao
social da propriedade, de modo a coibir a manutencdo de imdveis ociosos como reserva de
mercado para especulacdo imobilidria, garantindo a ocupagdo dos vazios urbanos, de modo a
ampliar a oferta de moradias na cidade.
Com relagdao as questGes abaixo, solicita-se selecionar em cada questdo a situagdo do
instrumento juridico e politico no Plano Diretor do seu municipio.

56. ‘ Usucapido especial de imével urbano

48.

51.
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Como forma de aquisicdo da propriedade de bem imédvel, nas duas modalidades em que se
apresenta, individual e coletiva, sua parcela de contribuicdo a politica urbana é afeita a funcao
social da propriedade, ao gerar a perda desse direito, para quem ndo o exerce, tendo em vista
aquele escopo aprioristico, e sua aquisicdo, para quem age de forma coincidente a sua finalidade.

57. \ Usucapido especial de imével rural

Como forma de aquisicdo da propriedade de bem imével, nas duas modalidades em que se
apresenta, individual e coletiva, sua parcela de contribuicdo a politica urbana é afeita a funcao
social da propriedade, ao gerar a perda desse direito, para quem ndo o exerce, tendo em vista
aquele escopo aprioristico, e sua aquisicdo, para quem age de forma coincidente a sua finalidade.

58. ‘ Concessao de uso especial para fins de moradia

Concessdo aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, até duzentos e cinquenta metros quadrados de imdével
publico situado em drea urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, desde que nao
seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

59. | Concessdo de direito real de uso

Concessao de uso de terrenos publicos ou particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo
ou indeterminado, como direito real resoltvel, para fins especificos de regulariza¢dao fundidria
de interesse social, urbanizacdo, industrializacao, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentdvel das varzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia
ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas.

60. | Regularizagées fundiarias

E o processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com a finalidade de
integrar assentamentos irregulares ao contexto legal das cidades.

61. | Serviddo administrativa

E tida como o direito real de gozo de natureza publica instituido sobre imével de propriedade
alheia com base em lei por entidade publica ou por seus delegados em face de um servigco publico
ou de um bem afetado a fim de utilidade publica.

62. | Limitagdes administrativas

E toda imposicdo geral, gratuita, unilateral e de ordem publica condicionadora do exercicio de
direitos ou de atividades particulares as exigéncias do bem-estar social.

63. ‘ Direito de superficie

E uma concess3o atribuida pelo proprietario do terreno a outrem, para construcdo e utilizagdo
durante certo tempo, salvo para realizagdo de obra no subsolo a ndo ser que inerente ao objeto
da concessao, que pode ser gratuita, ou mediante pagamento de valor fixo a vista ou parcelado.
G7 - Orgios do sistema de planejamento municipal

Os 6rgdos do sistema de planejamento municipal garantem a consecugao do Plano Diretor no
ambito do municipio de forma descentralizada e com participagao social.

Com relagdo as questdes abaixo, solicita-se selecionar em cada questdo a situagdo de criagdo de
Orgaos do sistema de planejamento municipal no Plano Diretor do seu municipio.

64. | Conselho Municipal do Plano Diretor (ou 6rgao similar);

65. | Conselhos Regionais Municipais (ou 6rgdo similar);

66. | Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (ou 6rgdo similar);

67. | Conselho Municipal de Desenvolvimento (ou drgao similar);

68. | Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (ou 6rgao similar);

69. | Conselho Municipal de Habitacdo Popular (ou 6rgao similar);

70. | Conselho do Orcamento Participativo (ou 6rgdo similar);

71. | Secretaria Municipal de Planejamento (ou 6rgdo similar);

72. | Secretaria Municipal de Fazenda ou Finangas (ou érgdo similar);
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73. | Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo (ou 6rgao similar);

74. | Secretaria Municipal de Servigos Urbanos (ou 6rgao similar);

75. | Secretaria Municipal de Infraestrutura (ou érgao similar);

76. | Agéncia Municipal de Habitagao (ou 6rgao similar);
G8 - Fiscalizagao do Plano Diretor
A fiscalizagdo é o ato de garantir que as diretrizes planejadas sejam cumpridas.

Diretor do seu municipio.

Com relagdo as questdes abaixo, solicita-se responder em cada questdo a situa¢do do Plano

O Plano Diretor Municipal como instrumento legal, tem sido fiscalizado no

77. L
municipio?

Sim

N3o

78. | A prefeitura oportuniza meios de fiscalizagdo por parte da popula¢ao?

Sim

N3do

79. | A populagao fiscaliza a execugdo do Plano Diretor Municipal?

Responda essa questdo, somente se a resposta anterior for "sim".

Sim

Nado

80. | Harevisdo e adequacao periddica do Plano Diretor Municipal?

Sim

Nado
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Apéndice C-R

espostas ao Inquérito

Q1 Q3 Q4|qs|06|o7|s[q9lo10|011]|Q12|013|Q14]|Q15[Q16|017|Q18[Q19[020
Alvardes Chefe de Gabinete Sm|4|4|5[af2]4 4 1 1 1 1 1 1 3 1 1
Amaturé Chefe de Gabinete do Prefeito Néo

Anamé Secretario de Finangas Néao
Anori Assessor Parlamentar Sm|4|5[5])2]2 4 5 2 4 2 1 5 1 1 5 2
Apui Assessor Parlamentar Néo
Atalaia do Norte Secretério de Governo Néo
Autazes Assessor do Prefeito Sm|1|5[5]|2]2 5 5 1 5 2 5 5 1 4 5 4
Barcelos Chefe de Gabinete do Prefeito Sm|4|4a]5]|4]4 5 4 1 5 4 4 5 5 5 5 5
Representante do Municipio Smf2]2]5]5]2 2 4 3 4 2 4 4 2 1 1 1
Benjamin Constant Secretério de Planejamento Smj1|4f5]|2]2 3 2 2 2 2 3 4 3 5 3 3
Beruri Assessor Parlamentar Sm|5|5|5[2[2] 4 1 2 4 2 2 4 4 5 2 2
Boa Vista do Ramos do Municipio em Manaus [Sim | 1 | 4 | 5 | 2 [ 1 5 1 1 5 2 1 5 2 2 5 1
Boca do Acre Chefe de Gabinete do Prefeito Smf5[5[5]1]5] 4 5 4 5 5 4 5 4 5 5 5
Borba Chefe de Gabinete Néo
Caapiranga Assessor Parlamentar Nao
Canutama Assessor Parlamentar Smf3[1]5]2]2 4 4 1 1 2 2 3 1 1 1 4
Carauari Assessor do Prefeito Néo
Careiro Assessor Contabil Nzo
Careiro da Varzea Secretario de Administragéo Smf2f2]5]2]1 3 1 2 4 4 4 4 2 4 4 4
Coari Secretério Administrativo Sm|1[5[5]|2]4 5 4 5 4 4 5 5 5 5 4
Codajas Procurador Geral do Municipio Smf1f1]5]2]2 2 1 1 1 1 3 4 4 1 1
Eirunepé Assessor Parlamentar Nao
Envira Secretério do Prefeito Smf1]1]5]2]2 4 1 2 3 2 4 4 2 1 1 1
Fonte Boa Assessor Parlamentar Sm|1)3|5[2[3]3 5 1 1 1 2 1 1 1 1 1
Guajard Assessor Parlamentar Smf1f4]5]2]2 4 4 1 4 2 4 5 2 4 4 4
Humaita Secretario de Planejamento Sm|5|5|5[|4]4 5 5 4 5 5 5 5 5 5 5 1
Ipixuna Secretario de Governo Néo
Iranduba Assessor Parlamentar Sm|4[5]5]2 5 4 1 5 5 3 3 4 5
Itacoatiara Assessor Tecnico Sim 5|5 5 5 2 4 4 5 3 4 5 4
Itamarati Secretério de Governo Néo
Itapiranga Representante do Mun Smj1|1[5)2]2 5 4 1 5 1 5 4 2 4 4 4
Japurd Representante do Municipio Nao
Jurud Representante do Municipio Nao
Jutai Secretério de Governo Néo
Labrea Representante do Muni ioemManaus [Sim | 5 | 5|5 |2 |1 5 4 1 4 2 2 4 4 5 4 5
Manacapuru Secretario de Adminstracdo Sm{5[5[5]|5]|5] 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Managuiri Chefe de Gabinete Néo
Manaus Assessor do Prefeito Sm| 4 5|5(5 5 5 4 3 5 5 5 4 4
Manicoré Assessor Parlamentar Sim 415]2]2] 4 1 2 1 2 1 1 2 4 4
Marad Assessor Parlamentar Néo
Maués Secretério de Finangas Sm|4 4511 4 4 1 4 2 3 5 2 4 5 1
Nhamunda Secretario de Administracdo Smf1f1]5]1]2 1 5 1 2 2 2 4 1 1 4 4
Nova Olinda do Norte Secretério de Administracao Smj1|5[5)2]|2 5 5 2 4 2 5 5 2 1 4 4
Novo Airdo Administrativo Smf2|4[5]2]4 2 2 2 3 2 2 5 2 3 4 4
Novo Aripuani Representante do MunicipioemManaus [sim | 3 [ 4 |5 |2 |2 4 [ a | a [ a | a | 2|5 [a]|a]|a]a
Parintins Secretério de Planejamento Smj1|1[4])2]2 4 1 2 1 2 1 5 1 1 4 4
Pauini do Municipio em Manaus | Nao
Presidente Figueiredo Secretério de Planejamento Sm|1|5[5])1]2 1 1 1 1 2 1 5 1 1 3 1
Rio Preto da Eva Assessor Parlamentar Smf1]4]5]2]4 4 4 2 4 2 4 5 2 2 2 3
Santa Isabel do Rio Negro Secretério de Administracao Smj1|4f5]|2]2 2 2 2 2 2 3 4 2 4 1 1
Santo Anténio do Ica Assessor de gabinete Smf4f4a]2]2]2 2 4 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Sao Gabriel da Cachoeira Chefe de Gabinete Sm|3|4|5[2[2]4 4 2 4 2 2 5 2 2 4 4
Sdo Paulo de Olivenca Chefe de Gabinete Smf2|4]5]2]2 4 1 2 4 2 4 4 2 3 1 2
Sdo Sebastido do Uatuma Chefe de Gabinete do Prefeito Néo
Silves Prefeito Néao
Tabatinga Secretdrio de Planejamento Smj1|1f4)2]2 3 3 1 4 2 2 1 4 1 5 4
Tapaud Secretario de Planejamento Néo
Tefé Assessor Parlamentar Smj1|3[5])2]|2 1 2 2 1 2 1 4 2 1 1 4
Tonantins Néao
Uarini do Mun em Manaus | Ndo
Urucara Representante do Municipio em Manaus | Ndo
Urucurituba Secretario de Néo

Fonte: Elaborado e tabu

lado pelo autor (2016)

Obs.: A Q2 foi ocultada para garanti o sigilo do nome do respondente.

LEGENDA

indefinido

inexistente

existente e nao implementado
existente e parcialmente implementado

existente e
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Q1 Q21]Q22|Q23]Q24|0Q25[(026|0Q27]|028[0Q29]|Q30[Q31|Q32|0Q33]|Q34[Q35|0Q36/Q37|0Q38[Q39]|Q40
Alvarées 5 5 4 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 4
Amatura

Anamé
Anori 5 5 4 4 3 4 1 2 1 4 1 4 4 2 4 2 4 4 5 5
Apui
Atalaia do Norte
Autazes 5 5 5 5 5 5 5 1 4 5 5 4 4 1 5 2 5 5 5 5
Barcelos 5 5 5 5 4 5 5 5 5 5 4 4 5 4 5 5 5 5 5 5
Barreirinha 5 5 4 4 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 4 4 4 4 4 4
Benjamin Constant 5 5 4 3 1 1 1 3 3 3 3 3 3 2 4 4 4 4 4 4
Beruri 5 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 1 2 1 4 4 1
Boa Vista do Ramos 5 5 4 4 1 1 1 4 1 1 1 1 1 2 4 1 4 5 5 4
Boca do Acre 5 5 5 3 5 5 4 5 5 4 4 4 4 3 5 5 5 5 5 5
Borba
Caapiranga
Canutama 5 5 1 1 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 1
Carauari
Careiro
Careiro da Varzea 5 5 4 4 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 4 4 4 4
Coari 5 5 5 5 5 5 4 4 4 5 4 5 4 2 3 4 5 5 5 5
Codajés 5 4 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 4 4
Eirunepé
Envira 5 5 4 1 1 1 1 4 2 4 4 1 1 1 4 1 4 4 4 4
Fonte Boa 5 5 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1 1 4
Guajaré 5 5 4 4 4 4 4 1 2 4 4 1 4 2 4 1 4 4 4 1
Humaitd 5 5 5 5 5 4 4 4 4 5 5 5 5 4 5 4 5 5 5 5
Ipixuna
Iranduba 5 5 4 4 1 1 1 4 1 4 4 5 4 1 4 1 4 4 4 5
Itacoatiara 5 5 5 5 4 4 4 4 4 4 4 2 4 2 5 4 5 4 5 5
Itamarati
Itapiranga 5 5 4 4 4 4 1 4 4 3 1 3 3 1 3 4 4 4 4 5
Japurd
Jurud
Jutai
Labrea 5 5 4 3 2 4 2 2 2 3 3 4 1 1 1 1 3 1 1 3
Manacapuru 5 5 5 5 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Manaquiri
Manaus 5 5 5 5 5 4 5 5 5 4 4 4 5 5 5 5 5 5 5 5
Manicoré 5 5 4 3 2 1 2 2 4 4 4 3 3 2 4 4 4 5 4 4
Marad
Maués 5 5 4 1 1 3 4 1 2 4 3 3 3 2 4 2 3 3 4 5
Nhamunda 5 5 5 1 1 1 1 1 1 3 1 1 1 2 1 1 3 1 3 1
Nova Olinda do Norte 5 5 4 4 1 1 1 4 4 4 4 1 1 1 1 1 4 4 4 4
Novo Airdo 4 5 4 1 1 1 2 2 2 2 2 1 1 1 1 2 2 2 3 4
Novo Aripuand 4 4 5 5 4 4 3 2 2 3 2 2 4 4 4 4 4 4 4 4
Parintins 5 5 4 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 3 2 4 4 4 4
Pauini
Presidente Figueiredo 4 5 5 1 1 3 1 1 1 4 5 4 1 1 1 2 1 3 4 5
Rio Preto da Eva 5 5 4 1 2 2 2 1 1 4 4 1 1 2 4 1 4 4 4 5
Santa Isabel do Rio Negro | 5 5 1 2 1 3 2 2 1 4 4 2 1 1 4 2 4 4 4 4
Santo Antonio do I¢a 5 3 2 3 3 4 3 2 2 3 3 3 2 2 2 2 3 3 3 3
SAo Gabriel da Cachoeira 4 5 4 1 1 1 1 4 3 1 1 2 1 1 1 1 1 1 2 1
Sdo Paulo de Olivenga 5 5 4 1 2 2 2 2 3 2 4 2 1 2 1 1 1 1 1 4
Sa0 Sebastido do Uatumé
Silves
Tabatinga 5 5 2 1 2 2 2 2 1 1 1 1 1 2 4 1 4 1 4 5
Tapaud
Tefé 5 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 1 2 3 4 4 5
Tonantins
Uarini
Urucaré
Urucurituba
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Q1

Q41

Q42

Q43
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Q45

Q46

Q47
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Q60

Alvarées

2

2

2

5

5

3

3

Amatura

Anamé

Anori

Apui

Atalaia do Norte

Autazes

Barcelos

Barreirinha

Benjamin Constant

Beruri

Boa Vista do Ramos

Boca do Acre

ST S PSR FN P3N 19

o |o o | s o |

3,1 N F O G PR P3N TN

o [ s o |s o ;o

(S0 AC I SR P R B )

ar N N e I o N

o o (o |k | o o

o o o o o o ;o

3,1 F G P PP FNGR P3N NS

(51 FNI NG P FNG NG N

S lw s W s

E SR DR O DO £ B [N

[SL 0N NS R - = E- N S 1))

o |on o | o o o

o |on o o o Jor O

L2 0 T o I SR NS R K6

L2 0 T I SR R NS 2 R 4]

S SN FENE [N PN PN S

a |- P W e o,

S I N IR P P 1S

Borba

Caapiranga

Canutama

Carauari

Careiro

Careiro da Varzea

Coari

Codajés

= |0

[N

N

[N

[N

[N

INRFSN

INRFN

N

N

S |lo

o |0

RN L&

[N

[N

Eirunepé

Envira

Fonte Boa

Guajaré

Humaita

[S2 o L B

albd | |-

a N oS

(S0 o O B

[S20 o O

BN LI RSl N ]

aloa|s |

alo oo

a NN e

(LN ESH IR ES

alw s

a NN

als|s|s

[S2 = B B

[S20 K& K520 B=

S

NG PR NG P

S

(S0 K& 0 R el

S

Ipixuna

Iranduba

[$))

(8]

N

[N

N

N

N

EN

o

N

N

w

S

[N

Itacoatiara

w s

[l B

Itamarati

Itapiranga

Japurd

Juruad

Jutai

Léabrea

Manacapuru

Manaquiri

Manaus

Manicoré

RN L&

N

N

N

INRFSN

N

B L&

w |o

RN L&

[N

[N

Marad

Maués

Nhamunda

Nova Olinda do Norte

Novo Airdo

Novo Aripuand

Parintins

Bl B KAl B L B

S loals | IN |0

BSOS INdIN S

oo s [s |~ |-

Ll K B ST ROV

Ll B [V ST EOV R N

=N LSH LSE SR N DN

oo oo o o

N[ |w NN

N[N RN |w

LN S NN FN SN DN

NS |a N

gl |s|w|s

NS o>

(20 B[S K I K6 KOy

w s |w |~~~

s s e fw|w

NG

e s e

Pk o e

Pauini

Presidente Figueiredo

Rio Preto da Eva

Santa Isabel do Rio Negro

Santo Antdnio do Ica

Sdo Gabriel da Cachoeira

SAo Paulo de Olivencga

EeN BN BN B LN K

(X3 F) I3 PN S NS

NN NN S

N oI NN B

BN ININ S

NN NN N B

N[N NN e

oo |w o oo

W |w N s

W[ |lw ||

(X3 FNI NG PO PG N

N[NNI N

N ook |~

Slo|lw s > |w

Sl |jo o |

NP |wlw |~ |-

Pl |- ]s |-

Pl |- ]s -

P e s ]s |-

N =W NN -

Sdo Sebastido do Uatuma

Silves

Tabatinga

Tapaua

Tefé

Tonantins

Uarini

Urucara

Urucurituba




130 Apéndice C — Respostas ao Inquérito

Q1 Q61[Q62[Q63[Q64[Q65[066|067|068|Q69|Q70|Q71|Q72[(Q73|Q74|Q75|Q76]|Q77|Q78|Q79[Q80
Alvarées 1 1 1 5 2 2 1 1 1 1 5 2 5 5 5 2 | Néo| Sim | N&o | Ndo
Amatura

Anamé
Anori 1 3 4 5 2 1 2 3 2 4 4 2 5 5 5 2 | Sim| Sim | N&o | Ndo
Apui
Atalaia do Norte
Autazes 4 1 5 5 2 5 5 5 2 2 5 2 5 5 5 2 | Sim | Sim | Ndo | Sim
Barcelos 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 5 1 5 5 5 1 | Sim | Nao | Ndo | Sim
Barreirinha 1 4 4 4 1 4 4 4 2 5 5 2 5 5 5 2 | Sim | Sim | Ndo | Nao
Benjamin Constant 2 3 2 5 2 2 2 4 2 4 5 2 5 5 5 2 | Néo| Sim | Ndo | Sim
Beruri 1 4 5 5 2 2 2 4 2 1 5 2 5 5 5 2 | Nao| Sim | Nao | Nao
Boa Vista do Ramos 1 4 4 5 2 2 5 2 2 3 5 2 4 5 5 2 | Sim | Sim | Nao | Nao
Boca do Acre 5 5 5 5 1 5 5 4 5 5 5 1 5 5 5 5 | Sim| Sim | Ndo | Sim
Borba
Caapiranga
Canutama 3 1 1 1 1 4 4 1 1 4 5 2 5 1 5 1 [ Sim| Sim | Ndo | Ndo
Carauari
Careiro
Careiro da Varzea 1 1 1 5 2 2 1 4 2 5 5 2 5 5 5 2 [ Néo| Sim | Ndo | Ndo
Coari 5 5 2 4 4 4 4 4 4 4 5 2 5 5 5 4 Sim | Sim | Sim | Nao
Codajés 1 1 1 4 2 2 2 2 2 2 4 2 4 4 5 1 N&o | Sim | Nédo | Nédo
Eirunepé
Envira 2 1 1 5 2 4 2 1 2 4 5 2 5 5 5 2 | Néo| Sim | N&o | Ndo
Fonte Boa 4 3 4 1 1 3 4 5 1 4 5 2 2 4 5 3 | Néo | Ndo | N&o | Ndo
Guajaré 1 5 5 5 2 5 2 4 2 4 4 2 5 2 4 2 | Sim | Sim | Ndo | Nao
Humaitd 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 1 5 5 5 5 | Sim| Sim | Ndo | Sim
Ipixuna
Iranduba 2 4 4 4 2 4 2 4 2 4 4 2 2 2 5 2 | Sim| Sim | N&o | Sim
Itacoatiara 4 4 4 5 2 2 4 4 2 1 5 2 5 5 5 2 | N&o| Sim | N&o | Sim
Itamarati
Itapiranga 3 3 5 5 2 5 2 1 2 5 5 2 5 5 5 2 | Néo| Sim | N&o | Ndo
Japurd
Jurud
Jutai
Labrea 2 1 1 2 2 1 4 4 4 2 5 2 4 1 5 1 Ndo [ Sim [ Ndo | Ndo
Manacapuru 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 [ Sim| Sim | Ndo | Sim
Manaquiri
Manaus 4 4 3 5 5 5 2 5 5 5 5 2 5 5 5 3 [ Sm]| Sim| Sim| Sm
Manicoré 1 1 2 4 2 2 2 4 2 2 4 2 4 5 5 2 | Sim | Sim | N&o | Ndo
Marad
Maués 2 1 2 4 2 2 4 5 2 1 5 2 4 4 5 1 | Nao| Sim | Ndo | Nao
Nhamunda 1 1 1 1 2 2 2 3 2 1 5 2 5 1 4 2 Ndo [ Sim [ Nao | Ndo
Nova Olinda do Norte 2 4 4 5 2 2 4 4 2 5 5 2 5 4 5 2 | Sim| Sim | Ndo | Ndo
Novo Airdo 4 5 2 4 4 4 3 5 2 2 5 5 2 2 3 2 | Sim | Ndo | Ndo | Ndo
Novo Aripuand 1 4 2 5 4 4 4 4 1 1 5 2 5 5 5 4 | Sim | Sim [ N&o | Ndo
Parintins 1 2 1 1 1 2 5 4 2 2 5 2 5 5 5 2 | Néo| Sim | N&o | Ndo
Pauini
Presidente Figueiredo 2 1 3 4 1 4 4 5 1 4 5 2 4 4 5 2 | Sim | Sim | Nao | Ndo
Rio Preto da Eva 1 4 4 4 2 4 4 5 2 4 4 2 5 2 5 2 | Sim ] Sim | Sim | Nao
Santa Isabel do Rio Negro | 2 3 2 5 2 2 2 4 2 1 5 2 5 5 5 2 | Néo| Sim | Ndo | Sim
Santo Antonio do I¢a 3 4 4 1 2 1 1 3 2 2 5 5 5 2 5 2 | Nao| Sim | Nao | Nao
SAo Gabriel da Cachoeira 1 1 1 5 2 4 4 4 2 5 5 2 5 5 5 2 | Sim| Sim | N&o | Sim
Sdo Paulo de Olivenga 2 2 3 4 2 2 4 4 2 4 4 2 5 5 5 2 | Sim| Sim | N&o | Ndo
Sa0 Sebastido do Uatumé
Silves
Tabatinga 1 2 2 1 2 1 1 4 1 1 5 2 1 1 5 2 | Ndo | Sim | Nao | Ndo
Tapaud
Tefé 2 2 4 5 2 4 4 4 2 2 5 2 4 5 5 2 Sim | Sim | N&do | Ndo
Tonantins
Uarini
Urucaré
Urucurituba




