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Au cours de la séance du Parlement du 22 octobre 1965,

la commission du marché intérieur a été chargée de 1'élaboration
d'un avis destiné a la commission de la protection sanitaire sur
la directive concernant le rapprochement des dispositions légis-
latives, réglementaires et administratives relatives aux subs-
tances et préparations dangereuses et sur la directive concernant
le rapprochement des dispositions législatives, réglementaires

et administratives relatives & la classification, a 1'étiquetage
et & 1l'emballage des substances dangercuses (doc. 80/1965-66).

M. Kulawig 2 été chargé par la commission de rédiger 1'avis,

En sa réunion du 25 novembre 1965, la commission a adopté
le présent avis a l'unanimité.

Etaient présents : M. CARBONI, président
Ii, BERKHOUWER, vice-président
M. SEUFFERT, vice-président
M. KULAWIG, rédacteur

MM. ALRIC
ARMENGAUD
HAHN
ILLERHAUS
MORO
PHILIPP
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I. INTRODUCLION

N

1. La Commissiocon de la C.H.E. 2 soumis au Conseil, le 10 mai

1965, deux propositions ayant respectivement trait &

I. - une directive concernant le rapprochement des disposi-~
tiong législatives, rpblﬂn ntzires et administratives

relatives sux substances et préparations dangereuses.

IT. - une directive concernant le rapprochement des disposi-
tlons légisiatives, réglementaires et administratives
relatives & la classification, & 1l'étiquetage et 2
l'emballage des substances dangereuses.

(doc. 80/1965-66)

Lors de sa session des 14 et 15 juin 1965, le Conseil
a décidé, conformément & 1'article 100, deuxiénme alinéa du
traité de la C.E.BE., de consulter le Parlement sur ces proposi-
tions. Aussi, par lettre en date du 15 juin 1965, le président
du Conseil de 1la C.E.E. en a~t-il communiqué le texte au pré-
sident du Parlement européen.

2. Le 22 octobre 1965, les deux propositions de directive ont
été renvoyées pour examen au fond a la commission de la protec-

tion sanitaire et pour =2vis & la comnission du marché intérieur.

IT. OBSERVATIONS QUANT AU FOND

m

5. Les propositions de la Commission de la C.E.L. se fondent sur
1l'article 100 du traité qui prévoit le rapprochement des dis=-
positions 1législatives, réglementaires et administratives des
Etats membres qui ont une incidence directe sur 1'établissement
ou le fonctionnement du marché commun. La Commission de la
C.E.Z. a notamment constaté que les disparités existants entre
les prescriptions naticnales relatives 4 1la mise sur le marché
de substances ¢t de préparations dangereuses ainsi gu'a leur
manipulation, entrave les échanges au sein de la Communauté
et ont, ds ce falt, une incidence directe sur 1l'établissement
et le fonctionnement du marché commun. I1 importe par consé-
guent d'éliminer ces entraves par le rapprochement des dispo-
sitions législatives, réglemcntaires et administratives con-

cernant les substances et les préparations dangereuses.
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4, ©Notong en outre que toutes les prescriptions relatives & -la mis
sur le marché de substances et de preparatioﬁs dangereuses.ain81
qu'a léur manipulation visent & prot@ver la vie et la santé de 1a
population et en purtrc ulier de ceux qui, par leur profession, sont
_amenés A& les manier. Ainsi donc, de ce point de vue égaiement, un
rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et ad-
ninistiatives s'impose; ce rapprochement permettra en effet d'amé-
liorer considérablement les conditions dans lesquelles la vie et la
”Santé de la population et des personnes directement intéressées poOuULr -~
ront &tre protegees. ‘

5. Aussi, la commission du mar b intérieur souscrit--elle aux prin-
cipes qui sont & 13 base des propositions de directive élaborées

par l'exécutif de la C.E.E.

6. Vu l'ampleur du sujet et la multiplicité des mesures nécessaires
au rapprochement des divers systémes de prescriptions, la Commis-
sion de la C.E.E. jugea utile d’'élaborer d'abord une directive-
cadre pour la compléter ensuilte par des directives complémentaires

7. La premiére directive, celle concernant le rapprochement des dis-

aux substances et preparations dangereuses, constitue cette
directive~cadre et c'est de ce terme que nous la désignerons par la
suite.

La seconde directive, quil =2 trailt au rapprochement des disposi-
tions législatives, réglenentaires et administratives relatives &
la classification, a 1'dtiquetage et 2 l'emballage des substances
dangereuses, est,au conbtraire, une directive complémentaire dans
le sens gue 1lul confeére 1e'paragraphe précédant., C'est donc ainsi

gue nous l'appellerons dans les pages gul suivent.

o

8. Dés a présent, le rapprochement des dispositions législatives,

réglementaires ot adninistroetbtives quil concernent la classification,
1'étiquetage ot 1l'en

=~

allage des substances dangereuses, est réalisd

L

dans le ca're de la directive complémentaire. Celle—ci-peut 8tre
arrétée conjointement avec la directive-cadr D'autres directives
combl mentalres suivront.

A cet égard, la commission du marché intérieur approuve la facon
de procéder de la Commission de la C.E.X.
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9. Dlune part, la directive—cadre, =n liaison. avec.la pgremidre
dilrective comprementelre, plrmet de mettre Librement sur le marcheé

rations aan-

C‘”z\

dans tous les Btoets membres, lées substances et pr
grreuses qui tombent sous L'apolication ce cette dircotlve 1

i

épordent aux prescriptions des directives complémentaires.

Drautre part, les Dtats memdres conservent le drolt de

fixer eux-memes la procédure & sulvre 1 ce guil concerne le mise

B

5

en circul-otion dex substanc-s et préparstions dangereuses «F leu
manipulation sour autent que cette matiére n'alt pas encore été

réglée dens le cadre de directives complémentaires.

10. Lo Commission de L C.B.B. & jugé utile de prévoir dans le

directive-cadre, sans préjudice du recou s o lo. Cour de justice

es Coumuneuteés :uropérnnes prevu cux articles 169 ¢t 170 du trei-
1i

té, unc nrocédure tendent 3 résoudre les litiges pouvant surgir

(D\

entre les futorités compétentes dos Etats membres & propos de 1.

misc sur le merché de substances ot de oréparetions déngereuses.
Checune des porties & intérlt & recourir 3 cette orvocédure : &n

effet, 1o Commis.ion geub proposer des meaures de nature & gur-
monter les difficultés qui pourraient surgii de sorte que l'on
peut évitey Ce longues controverse . juridigues devant la Cour de
ju tice bout en ayent la garantic gue Lles digpositions de 1la

~

directive—-cadre sexont dfo-nt Lppriguées.

$)

1. e directbive-cadic cussi bien qus la directive cowplémen-
tedre prévoient en wmejeure partie des prescriptions dlordre-tech-
nigque &u sujet dosqu.ll. s 1la commission au marché intérieur n'sa

vEag &4 prendre Hosition.

st, wn revanche, zurtout nenchée sur les diverses
obligation: que 1. . propositions de directive 1mvog¢nt aux tats
Que Ces Obligsltions n

'articie 100 du trait

=
[

WEmDTe3 vont pas au-

(&N

delad de .




ITI. OBSERVATIONS CONCERNANT CERTAINS ARTICLES

13. L'artiecls 5 bligetion aux
t

0
Btets wembres d'aut mise sur le nmar-

cetbte

<
£

‘._
o7}
[
]
g )

ché dec substanc ¢t preéparations dangereuses 30U

directive et qui ré[ondent 4 touteg les conditions fixées &

leur suiet dansg les différontes directives couplémentaires.
) -

Les Btats wembres doivent cependant avoir la faculté
de prendre eux-mime . ou de meintenir les dispositions de sécu-
rité gu'ils estiuent nécessaires en ce gul concerne la mise en
circuletion et la menipulaticn de substances et de préparations

dangereuses.

Cependent, si les directives complémentaires visées &
Itarticle 4 de le directive-cadre contienncnt ¢€ja de: dispo-
sitions & ce sujet, celles—ci sont obligetoires pour les Etats

MEMDL €S

La commission du marche intéricur ¢33t d'evis gque L'in-
troduction de 1 réglementation proposée den: le cadre d'unc
dircetive ¢3% parfeitement admissible. ©£lle reconmande cepen-—
dent & la Commission d'élaborer le plus 0t possitcle des direc-
tives complémentaires afin de soumettre & des rprescriptions
communcs les matiérss qui provisoirement reldvent encore de la
compétence des Etat. membres; en effet, les écarts entre les
TEﬂLFMth&ElO“” nation. les peuvent neteument avoir une inci-

dence airecte sur loe fonetionnewent du lisrché commun.

4. L'article 8 de 1o dircetive-cadre prévoit gque les
ftats nenbres informeront la Coummission en temps utile pour
'elle puisse présenter 3¢5 obscrvations, de tout projet
ultéricur de dispositions légizletives, réglenientaires et ad-
ministratives qu'ils enviscgont d'adopter dans les matidres

égive per la direcctive.

]

Le Commi .sion du wmerché intérieur se félicite de
cette réglementation, car ell: sssure d'enblée 1'intervention

en tewps opportun de¢ le Commi .zion de 1s C.E.E. dens Lo Dro—

[ef}

1
cedure segisletive de . Btats menbres ¢t, pertant, une 1 rge
v

armonisation des dispositions légasletives, réglementoires
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et adwinistratives gui seront arrctés per cux. De plus, ¢lle
estine que cette réglementation cst compatible avec le carac-

tére d'une directive.

15. Selon l'erticle 9 de la dircetbive-cadre et l'article &
de 1 directive compléuenteire, leg Dtate meubres mettent en
vigueur les mesures nécessalres pow” se conformer 4 la direc-
tive dens un délal qul reste & fiXer et coluuence & courir i
partir de 1. notification de 1. directive; 1ls en i1nforuent

1mmédictement la Commission.

clon la commigsion du marché intériecur ce délai devrails

=

7

o

Ctre fixé & six mois.

Tlle ¢astine d'sutre part qu- dans ces propositions ul-
i

téricurcs la Comwission devralit prévoir un délai snalogue pour

18 mite ¢n vigueur des L sured nécegsalres pour se conformer

2 l@ directive.

Fainalenment, ¢lle recommande gue L'obligation d'infor-
rer "ipmédi tement" 1o Comwlssion soit reuwplacéde pesr 1l'obliga
tion de l'inforwer "un wmois" apre: 1 misc en ocuvre des -

SUrXes €11 gued tion.

16. Soug réscrve des renarques ot des propositions forwu-
1lé=3 ci-dessus 1o countaszion du nerché intéricur approuve leg

1

deux propositions de directive telles gqu'elles ont €té éla-

borécs par la Commission de la C.E.E.

L
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