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1.2 De Wet kosten bestuurlijke voorprocedures 
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1.3 Doelstellingen regeling 
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1.4 Vraagstelling 
 



 

 �1�

#	�!	������	���	�����*���	���������	���	�����		���	����	�����	��

���		�*��	�������	����������	���	�����	���	��	�������	���	��	���	�

����	�*���	��	���	������	������������	�����	��	���	���������	0

+'����	�������������	-��	��	�(�#	�'	��	�	���*�����	�'	��������	�

����	�*���	��	���	���-�������	+	�'	��	*���	��	�	*���(���*�	����	��

���������	*���	�'	��������	*�+����	��	�	*����		�������*������0

�	�������	�
�����������	��	�������������	�,'		�	�;�	������	�

�	�	*����7��3�*	�8��	'���	�(�5�	������+����	�'	�����		������	��

�����*��	��**	��������	��������+���������������	*����'	����	����(�

5�	�		*��	*����	��	��	��		���	��	������	�'	��+�**	����	��	��

��	�����������	�+�	�	��'���	���	�����		��
�'��������	���	��

	���	���	�*��������	�������	�(�D������	��	���	��������	������	�����

�	���	��	���	�	���	�����������	������*���	�	�����	�����	�������

�����	��*���	�������	������	���	�*��������	�����	���	�������	����

�		��	*	��	�-��-������	���	*�	*(�#	��	��	���	�	���	����	��*���	��

��*�	���������	*�	*�����������*��	�������	��	����	����	��	����0

�	�*���	��	���	�
���	��	��	B*	�����	��������	���	�����������	������

��	���
�+���������	**	�(�5	��������������	���������	��	�'	���	���0

����	������	�����	���		-���	P��*�	�(�D�	�+���������		���	�+�	����

�	���	����������	��	����	�����	�����		�������	�'��+	�'���	��

�	����(�>	����	-���		�������	�����	���	��	������	�������	����0

�	�*���	��	���	�(�%��	�+���������	������	��	�	*�����		��	*	��	�����	0

�������	��	�������	������	���	�*	�	��������	�����	�*���	��	���	��

�	����		��	�����	����	������	������	������	����	��	��	��	���	0

�������	*����*��	�������	���	���������������	�����	�*���	��	���	��

+���+������	�	�	��( 
 

5	�����	�������	�*	���������	���*�	��	��������	**������	�����	����0

�	�+�	���	�����*������@ 

�

)����	�	��	�'����������	��	�	*�������	����	���	����������	����0

�	������	��	�����*���	���������	���	��	�������	����
�'���	���	�

��	*��	**���	�������	��	�	*��������	��	����������������	���*��	��

��	��+������	*����	������6�

�



 

 �4�

,	���	���'�������������	+	��������	**����������	�+�������	��	�

!	������	���	�����*���	���������	���	��������	�����������	��

'���������	��	���	����	��	+	������	���������������	���*�	��������

�	��	���	��'������	����		*�(�

�

#	+	��������	**������*�����		�����		�������*��		*����	�@�

�

�(� )����	�	��	�+�����	�����������	���	�	���	���	�!	������	��

�	�����*��0� �	���������	���	�6�

�(� �	�	���	�����������	���	�	���	��������	���	*����	������0

�	���	�� 0� ��	���	������	�
�	��+����
����'	*�	�'��+	6�

&(� 5�	������'�����		���	��	���	���������	�!	������	���	�����0

*���	�� ��������	���	�
�����	��������������	�������*����	��	��	�

�	+'���0� �����-�	�6�

�(� 5�	������'���	���	�+�	�	����		������	��	���	�������	�	0

'	+	��� ������	���	�����
�	�	�����	��������������	�������*��	0

�*���	������ �	+'���6�

1� 5�	�'������	������	�������������	��	���	�����������	���	0

������� � �	����		��6�

4(� )���	�'	��������	�����	*	��	���	��������	��	�	*�����-�	�*��	�6�

9(� 5�	�'������	������	���	*�	*�E	����	��	�����**���������	�

'	�����-��0� ���F��	����		���	����	����������	���	���������

'�������	�	'	+	�6�

:(� 5�	�'������	������	�������������	��	���	�����������	��	��0

�	����	����		*�6�

<(� 5�	�'������	������	���	*�	*�E	����	��	�����**���������	�

'	�����-��0� ���F�������	��	���	���	����		*�6�

��(� )���	����	�	'	+	���	�������	�	��	���������	��	����	����0

�	�6��

��(� )���	�!	������	���	�����*���	���������	���	��������	���	�����
�

�	�� �	���	��	���	��	������*��	�*	�	��������	�����6�

��(�5		-���	�!	������	���	�����*���	���������	���	��		����	�'	�

�������	0� ��	B	���E���+���	��	�'	�����F6�



 

 �9�

�&(�#�	��+�����	�	�	--	��	������
�+��*���	�����	����-��	������

		���	0�+'��������-�
��	�����	*�	�����	��	��	�����	'���	*�	�

�	�	�	����	��� ����������	*����	����	��	����	�
���������	�����

�������	����6�

�

�

,�	*������������	��		*����	�@��

�

%����	���F��	�	���	�����������	���	���	������*��	�*	�	���	���	�

�	�	*�������		����������'����	����	��	�	*�����	�����	����	���0

�	�(�#�	��	�	���	���'�������	*�����	P��*�	��������	��	�	���	���

�����	�����������	��	���	��	�	*���(�>��	*�������	��		�������'	�0

�	*	���������	���	���������	�����	���	���-��	�	����	���	��0

�	*����	�������		������	��	���	����(�)���	�����	�+�	�������������

���	������-�	�����'	*�	�'��+	��	���	�������	�����	����-��		��(�

)���	�,'		�	�;�	������	����	0#������������	��	��'�������	�

�	�	�����'	����	�+�����L�	��	���	��	�*	��	��������	��	��������	��

�����	*����	��	��	������	*�����	��������	������+����������		��

�	��	*���	��	���	�����������	�������	�����	����	�
���		��

����	��	�����	*�����	�	������	�M(�9�#	������	������2������	�

�		-���	+	����	���	��	��	�(�

�

%��&F�%*���	��	+'����	�����	������������		���	�*�������	����0

����+�������	��+���
�����	���	*����	��	��	��	���	������*��	�*	0

�	�����	��	�	���+����	���	�'	��		���	��	������	��	�	*������	�(�

5	�����	���	���	������������	�	��	���������	�����������	�	���(��	0

*����	��	��	������	�����	�����**	��	��	�	�	���		���	��	��

��	������	��	�	*���
���������		*�������+���������	�	��	���������

	���	���	���������������	��'�**	���	*���	��	��		���	�+�	����

����	��	���	����(�#�����������	�����'�	�		���	��	����	�����

�	�'	��	��'	*�	����	�	��+����	��	�(�

�

                                                 
�9(�� ;�	������	��))
�����H��
��9����
���(���(�



 

 �:�

%����	��1F�=�������		���	���	����������	��	����	�����	�����

�	������
���	����	���	������N������	��	�*�����������	���	+'���0

�����-���-��	�������������	-��	��	������-��N��	��	�*���	��Q-��	������

����	��	���	�������	�����(�5	������	���������	������		���	�+�	��

����		���	*����	��	��	
��*�������	��	��		���	������*��	�*	�	�
�

'������	�����		��(�#�������'���������	����������	������	����7����

�	���	��������������	�'���	�����	��������	��8(�%����	����������

�����	����	�+�	��	���	���	��	��	�����	���	��������	�+�����

��	��	�	�����-���3��*��	������	����'���������	*	��(�

�

%��9F�%*���	��	�*�����������	��	�������	�����	�����	���	�	��

'���	���	���	�
��	���	���	�������	����	*	��'����	������	�����

�	��	���	������	��+���(�5	������	��������-��	���	�������������

��	������		���	*	����		-�����	��	*��	��+����
�'����	������������

�����	*	�����(�>	������+�����	��	���-����	��'�	��	+	��	����	*����

-	��	*���������	��(��		-��		��	�	���		*����	��	*�	��	0

+'��������-�	�������	���	���	��		������	�
��-�'������	������	�

�����	��	���	����������	��	*��������	���	������+	*-6�>������	��

������	��	���	����������	�����	+'�����	����	�����	�������-�		��

E���-����	*���	F��	+'��������-�	�������	�������	������	�����0

��	���6�"�������	��+�����-����	������'	*������	���	�����	��	�0

��	�����'������	���*�
�����	��+���'�������	�	�	��(�%����	������

�����	+	�����	������	���������+������	��	������	������	�'��+	�'���0

����	��	���	�����'�������	�	�	���	���	�'��+	�'�������	������	�

�����	���	�����'����������	��	*�(�

�

%��:�	��<F�R��	����������	��	���	�*���	�������*	�����	���	��������

�����	��	�	*����������	���	�����������	*���(�)���	�����	�+�	�����

������	���	��	��	���	���	���	�����*3�	�������	����	*���	������0

����	���	����	�+����������	�	��	��	��	���	���������������	���	�

������	���	�������	�+��	������	�����	��	���	������	��	���	0

�*���	�(�

�



 

 �<�

%����F�5	���	�*��������	�����	���	�������	�����	���'	�����-����0

�	�����������'��������	��	���	�����������	�����	�������	�������0

������'�������	�	�	��(��	��	�����	������+�	�����		�����������0

�	*����	�������'	*�		����	*����	����	����	�	�	��	��	������	��	�0

���	����������+���	�	��	��**	��E�����	*��
�*���&F(�5	������	����������

��	�	��	�������	���	�����	*	�������	���	������	���	��	���	���	*	��

��	���	���	�������������	�'	�����-�����	��	���	�����������	0

*����	��(�D	���	���*���������������	�	��	��	���	�	*���������	����0

�	��	���	�����������	�������-��	���	������	�����*�����	���	�'	�0

�	*�����	����	�����	��E�	�������*��	�*����	*	���	����*��	�����0

�	������	���������	-F(�5�	���	������	������*��	�*	�	����	������������

��������		*(�

�

%����F�#	�!	������	���	�����*���	���������	���	���	����		�������*�

	*		��	������	����	*������	�*	�������������	�����������	���	������

*��������(�����	���	���	������*��	�*	�	�������	����������		*������

�	�+�	��������	��	���	������������		��+		��*����������������	�

��������	���	�����	�	�(�D	������������������������'���		��		��+����

��	*�E��������		*��+���	������+������I�+�	������	*�9@&�	�������	*�

9@�9�%'�F�'������-�	����
��	�������	�����������	�����	��+�����	�0

+�	��������	��	���	������	�*��������	��(�5	������	���������	������

�����������(�"�������	����	*���������	�������	**���������	�����0

�	������	���	���������*		����*	�	��(�#�����������	�+��������

��	�	��	��	������	����������	�'	������	+	�����	�����������*		��

+����(�

�

%����F�#	�!	������	���	�����*���	���������	���	����	���		��		�0

������	�����	���	�������	��	���	���������E		���		*������	F����0

�	����	�		���	*����	��	��	�����	���������	���	�����(�5	������	�

�����������	�	��	������	��*�	���		-���	����������	���	�'������

�	�+�	�	��������	�����	��	���	�����'���	���	����(�"�����	�

�����������	�����	�*���	��	���	���		*�����	��	��+����		������
�

	���	���	*����	�	����������	��	���	�����������	+'���������	�

�	�������	���	���	�	����'��	�
�����	��	�'����	�������	�������*�



 

 ���

�	�+�	�	�����	���	����������	��	����	�����	�����	�����	���	�

��	�'	�'	�������	�	��	�(�5	��������������	��������-�	�������	����

�������+���	��	�'	������	��+����
���	���	�����	���(�

�

%���&F�#	�'	���������	��	*�	��	�	�	--	��	���	��	�(�5	������0

�	*���������*��	�������	��������		�����	����������������	�*���
��	��

�	������*�	�	��		����	�'���������	�*�����		������		���	�*�������

�	+'���
���		������	��	���	������	��	����	�(�:�D	�����	����0

�	��	*���	�	�	--	���+�������	��+���������	�!	������	���	�����*��0

�	���������	���	��*	��������		���	������	��������������	���	������

����	���������	���	�E�	+'�����-������������	-��	��	�F(�5	���	0

������+�*���	*���������	�������������	�������	��	��������	���

�����	���	���	�	���	�*����������	��		������	��	���	�����'�*�

������	�(�#	+	��	����	������	���	���������'	**�����'������	���	�

�	�'����	�����������	���	��		��0#��������	(�(��	��	�	*���������

�	��	���	���������	�����(�5	�����	���	��������	*���������	�'	��

		��������	-��	�	�	--	����		-������	�+�������+���		��-������B*	�����0

�	*��		-�����	��'�*��	��������	�������	��	�*�����������	��	��	0

�	�	�(�

                                                 
�:(�%(>(A(�2���	�
��	+'���
��������-��	�	*���������+���	����6�)�@�=2������H&(��



 

 ���

�

Opzet van het onderzoek                     �� 

2.1 Inleiding 
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2.2  Telefonische enquêtes onder bestuursorganen 
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2.3  Dossieronderzoek bij bestuursorganen 
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2.4  Diepte-interviews met ambtenaren 
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2.5  Jurisprudentie-analyse en interviews met rechters 
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2.6  Diepte-interviews rechtshulpverleners 
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De verzoeken om kostenvergoeding                   �� 

3.1  Inleiding 
 

)���������-�������������	����	��	��	��	�+�	�	��������	��	���	0

������	�����*(�#	���-�����	���	�����������-����������	�'	���
�����-0

������������	��	*	-������	�	�.�/�	
��	�������	����	�+�	��	���	�

���	���	'�(�)����������-�&(���������	�������*����	��	��	��	�+�	�	��

������&�	���	�		���	��	*-����������������	�������	��	*	-������	�	�0

.�/�	��	�	*	��		��	��	�����������	���	�����*(�)����������-�&(&�

���������	����	������'�	��	+	��	�+�	�	��������	��	���	�����

����	+'����+�������	��	��(�#������'������	��������	���'��������

'	*���	����	��	�+�	�	��+�����	�����E��������-�&(�F(�5	��

���-�������*�����-�	��		������*���	( 
 
 
3.2  Het aantal verzoeken 
 
3.2.1 Het aantal bezwaarschriften 
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3.2.2 Het aantal verzoeken om kostenvergoeding 
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3.3  Wie doen een verzoek? 
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3.4  Op welk moment doet men een verzoek? 
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3.5  Conclusie 
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De beslissingen van bestuursorganen                   �� 
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4.2 Bekendheid en informatieverstrekking 
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4.8 De vergoede kostenposten 
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4.9 De hoogte van het toegekende bedrag 
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4.10 Conclusie 
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5.2 Verzoek en beslissing 
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Neveneffecten van de wet                      �� 
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7.3.2 Rechtshulpverleners 
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7.3.3 Rechters 

����

"����	��	*������������	��	�������	���	��*�������	���		*�����	���	�

+�����	'���	��������	�'	�(�R����	�������	����-�������*		���*�����

�	�������*�+��	����������������-�������������������	��	������0

�	���	����������������	�����	��'�������	���	�������������	�!	��

����	���	�����*���	���������	���	�������	����	���
��	�������(�5	��

�	��	-���*	�����	��	*	���	���**	��+��	�(�

�

D	��	��	*	��	���	����	��'	*�		����	��	������	�������*��	�+�	0

�	��������	��	���	����
�������	������������	������	��		��

��	��	������	�������*�+��	��'��������	+'�����	���+����*��	��

��������������		���	������*��	�*	�	�(�#����	+'�����	���+������0

�	��*��	����������
������*�	����	+	��	���	���*����	�������	�	�����

�		���	��*�������	+	�'	�(�

�

#	��	���	�������	*	����	���**	��*��	*������	���	��������-��	���	0

�	���	������*�+��	��'������N�����N����	���		������	��	���	�����

����	+'����'������	����	�		���	J����'	�����*	�	��(�#	��	�����**	��

����	���	�����	*	�������	��	���	���+����	���	���	����(�

�

�
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7.5  Juridisering�
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Vaker een rechtshulpverlener? 
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Samenvattende slotbeschouwing                      �� 

8.1 Inleiding 
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8.2 Aantal verzoeken en de genomen beslissingen 
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8.3 Doelbereiking 
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8.3.1 Criteria: de doelstellingen  
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8.3.2 Eenheid in de rechtsmacht 
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8.3.3 Het criterium voor kostenvergoeding 
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8.3.4 Het puntenstelsel en de wegingsfactor 
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8.3.5 Neveneffecten 
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A. Bekendheid van de regeling 
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Bijlage 2: Lijst met respondenten                        
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Bijlage 3:  Vragenlijst telefonische interviews                  
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