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-door Jouke van Dijk-

Het gaat goed met de
Noordelijke arbeidsmarkt

De Noordelijke arbeidsmarkt wordt al vele decennia gezien als problematisch. Kort samengevat is het beeld: cen tekort aan banen en
een te hoge werkloosheid. Dat de werkgelegenheid in het Noorden de laatste 15 jaar in hetzelfde tempo groeit als landelijk hoor je bijna
nooit en ook niet dat de werkloosheid zelfs iets sneller daalt als landelijk. De werkloosheid is in het Noorden nog wel steeds hoger, maar
voor de meeste mensen in het Noorden is de kans op een baan en een aantrekkelijke loopbaan nauwelijks slechter dan in de rest van het
land. In dit artikel wordt eerste een korte beschrijving gegeven van de situatie op en de ontwikkeling van de Noordelijke Arbeidsmarkt’.

Vervolgens wordt ingegaan op de toekomstverwachting.

In de drie noordelijke provincies wonen eind 2007 1,7 miljoen mensen,
Daarvan behoren er 1,1 miljoen tot de potentiéle beroepsbevolking
in de leeftijd van 15-64 jaar. Van deze groep behoren 740.000 tot de
bervepsbevolking, of wel mensen dic werk hebben of op zock zijn naar
wetl. De potentiéle beroepshevolking in het Noorden neemt de laatsie
jaren iets afneemt, vooral door uitmigratic vit Friesland. Desondanks
neemt de beroepsbevolking nog lets toe omdat het aantal mensen wat
werls heeft of zoekt toencemr. De totale werkgelegenheid bestaar uit ca.
600000 banen van meer dan 12 uur.

Tussen het beschikbare aantal banen en de beroepsbevolking zir cen
gat van 140,000 mensen die geen baan hebben en die wel {zouden
mocten) willen. In november 2007 staan bij de arbeidsbureaus (CWT)
in het Noorden 58.000 mensen als werkzockend ingeschreven. Als
we kijlen naar het aanral mensen dat recht heeft op een uirkering,

- blijlet dat in de herfst van 2007 er 24.000 mensen zijn met een \WW-

uitkering, 34.000 met een bijstandsuitkering en 87.000 mer een
arbeidsongeschiktheidsuitkering. Nier jedereen met een  dergelijke
uitkering is in staat om te werken enis verplicht zich bij hetarbeidsbureau
in te schrijven. Een deel is ziek, wordt omgeschoold of heett andere
problemen dic werken onmogelijk maake. Maar ook cen deel werkt in een
kleine parttime baan en van de arbeidsongeschikten blijkt ook ca. 20% te
werken. Hr zijn ook mensen die een baan zocken en zich nict inschrijven
bij het CW1 en ook geen uitkering hebben, de zogenaamde NUG-ers
(Niet UltkeringsGerechligde werkzockenden) en dit zijn in het Noorden
naar schatting ca. 50.000. Studenten die een baan zocken voor meer dan
12 uur horen onder meer ot deze groep. Uit het voorgaande blijkt dat
het dus niet precies te achterhalen is war de arbeidsmarktsituatie is van
de 140.000 mensen dic wel tot de beroepsbevolking horen maar geen
werk hebben,

Uir Figuur 1 blijke dat de noordelijke werlkgelegenheidsgroei de laatste
vijftien jaar vrijwel gelijk op gaat met de landelifke groei. Bij de recessic
van 1993-1994 was de recessic in het Noorden duidelijk dieper en
duurde aanzienlijk langer dan landelijk. Bij de meeste recenre recessie
van 2003-2004 was de recessic in het Noorden even diep als landelijk.
Her herstel duurde nog wel iets langer, maar voor 2006 is de groei van de
werkgelegenheid al bijna weer gelijlk aan het landelijke gemiddelde. Dat
de economie in het Noorden zich ongeveer op gelijke wijze ontwilkelt
als landelijk is niet zo verwonderlijk als we kijken naar de sectorstructuur
(zie Tiguur 2). Binnen het Nootrden zijn wel flinke verschillen: de
werkgelegenheidsontwikkeling is in Friesland en Drenthe aanzienlijk
gunstiger dat in de provincie Groningen. Traditiegetrouw is er in het
Noorden een oververregenwoordiging van de werkgelegenheid in de
sectoren landbouw, industricen houwnijverheid en ook de overheidssector
(openbaar besraur, onderwijs en gexondheldszorg) is relatief omvangrijk.
De omvang van de werkgelegenheid in de commerci€le diensren is juist
kleiner. Uit Tiguur 2 blijkt dat deze verschillen nog steeds zichthaar zijn,

madr ook dar de verschillen crg klein zijn geworden, Het is dan ook
niet verwonderlijk dat de ontwikkeling van de werkgelegenheid in het
Novrden steeds meer de landelifke trend gaar volgen. De achterstand
van het Noorden in termen van het aantal banen per 1000 inwoners
wordt ook kleiner, maar het inlopen gaat wel langzaam.
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Figunr 1. Werdgelegenbeidseroei Noorden en Nederland, 1991-2006
Bran: Provinciaal Werkgelggenheidrogister (PWR), T.ISA en de Noordelijke
Arbeidsmarkt Verkenning 2008

Zoals in het begin van dit artikel al is genoemd, wordt de Noordelijke
economice al decennialang gekenmerkr door hoge werkloosheid. Uir de
cijfers van het CWI voor november 2007 blijki dat de werkloosheid in
her  Noorden  met 7,8% inderdaad hoger is dan de 6,2% voor
Nederland: een verschil van 1,6 procenrpunt. Maar de werkloosheid in
her Noorden daalt wel sneller dan landelijk. Tn 2001 was de werkloosheid
in het Noorden 8,6% cn in Nederland 6,4%: een verschil van 2.2
procentpunt. Ook hier zien we dus dat de achrerstand van het Noorden
kleiner wordr. De samensielling van het werkzoekendenbestand lijkt ook
erg op her landelijke beeld: ongeveer de helft is vrouw, de helft is ouder
dan 45 jaar, de helft heeft cen lager opleiding (maximaal vmbo/mave)
cn 70% is al langer dan cen jaar werkloos. De groepen lageropgeleiden,
langdurig werklozen en ouderen vertonen een grore overlap. Vooral
het opleidingsnivean blijkt cruciaal in de kansen op cen baan, Binnen
het Noorden zijn ook qua werkloosheid grote verschillen. Tn november
2007 is de werkloosheid in de provincic Friesland het laagst met 7% en
in Groningen het hoogst met 8,9%, Drenthe zit daar tussenin met 7,5%.
Binnen provincies zijn ook grote verschillen. De werkloosheid is het
hoogst in Oost-Groningen en Zuidoost-Drenthe en in de grorere steden,
Dat laatste komt omdat de groepen met een zwalke arbeidsmarkepositic
de neiging hebben om zich te concentreren in de steden, terwijl de vele
banen in de steden vaak worden vervuild door personen die buiren de
steden wonex.

Uit het voorgaande blijkt dat de ontwikkeling van de werkgelegenheid




en werkloosheld in het Noorden de landelijke trend goed volgt en

dat de achterstand langzaam kleiner wordr. Blijft dat zo door gaan
in de tockomst? Deze vraag is lastig te beantwoorden omdat er veel
regenstrijdige ontwikkelingen zijn. Als de bevolking in het Noorden
afneemt zijn er minder consumenten en dart is slecht voor de vraag naar
arbeid. Als echier vooral de werklozen het Noorden verlaten kan dic
cen positiel effect hebben op de arbeidsmarke. Die kans is cchter niet
7o groot, wanl de werklozen zijn vooral lager opgeleid en ouder dan 45
jaar en die groepen blijken nauwelijks te verhuizen. Als juist de goed
opgeleide mensen door de krappe arbeidsmarkt naar de Randstad worden
gerrokken, kan dat de econoinische groel in her Noorden belemmeren
als er een gebrek komt aan geschikl personeel. Maar is dit gevaar eche
2o groor? De huizenprijzen in de Randstad zijn aanzienlijk hoger dan in
her Noorden en her is ook niet leuk om als je naar je werk gaat lang in
de file te sraan, Als er goede banen in het Noorden zijn met een redelijk
carricreperspectief verwacht ik dat velen hier liever willen blijven of
zelfs wit de Randstad hier naar toe verhuizen vanwege de mooie en
beraalbare woonomgeving, Zcker als er kinderen zijn. Maar dan moeten
er wel banen zijn.

De kans dar die banen er komen is zeker aanwezig, want uit
internationaal vergelijkend  onderzock blijkt dat banen de neiging
hebben om de mensen re volgen en nict andersom®. Lin verder blijkt
dat de groei van arbeidsproductiviteit in het Noorden groter is dan in
de Randstad. it komr doordat in de Randsstad de congestic-nadelen
door files groter zijn dan de agglomeratievoordelen die voortvlocien uir
de ruimtelijke concentratie van economische activiteited®. Ofwel: ook
als de bevolkingsgroei in Nederland stabiliscert of afneemr, kunnen de
regionale economie en de arbeidsmarke in het Noorden blijven fAloreren.
Maar dan moet her Noorden er wel in slagen goed onder de aandachr re
brengen dat je er mooi en beraalbaar kan wonen. En natuurlijk ook de
woningen bouwen die de mensen graag willen hebben en die neerzetten
op plekken waar de mensen graag willen wonen. De banen zullen dan
wel volgen als de arbeidsmarke krap wordt, Dat gaat des te beter als de
bedrijven er achter komen dat het rendement op investeringen buiten de
Randstad hoger is vanwege de hogere groei van de arbeidsproductivireir.
Maar de kunsen zijn nier overal en voor ledereen even groot. Her gebied
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Figar 2. Werkaeleoenberdsstractuar in het Noorden en Nederiand, 2006
Brow: PW'R, 1.1SA en de Noordelijke Avbeidimarks Verkenning 2008

binnen de lijn Lecuwarden - Groningen - Assen - Hoogeveen ligt relatief
dichrt bij de Randstad en maakt meer kans op economische groei dan de
gebieden langs de Waddenkust en de Duitse grens. Voor degenen met
een nier afgemankte schoolopleiding en voor degenén dic al langdurig
buiten het arbeidsmarkiproces verblijven is de kans om ooit weer
betaald werk te krijgen klein, zelfs bij cen zeer krappe arbeidsmarkr.
Voor hoger opgeleiden is van belang dar er banen komen met een goed
carriéreperspectief en or moet ook een baan zijn voor de partner. Maar
als overheden en bedrijven zich bewust ziin van deze problemen en een
adequaar beleid gaan voeren, zijn de vooruitzichten voor de Noordelijke
arbeidsmarkr gunstig.

Noten:

' De cijfers zijn gebascerd op voutlopige gesevens uit: Loutens
Broersma, Dirk Stelder en Jouke wvan Dijk (2008). Noordelijke
Arbeidsmarktverkenning 2008, Groningen: Rijksuniversiteit Groningen
(verschijnt in februari 2008).

* Gerke Hoogstra, Raymond ].G. M. Florax en Jouke van Dijk (2005). ‘Do
‘jobs tollow people’ or ‘people follow jobs? A meta-analysis of Carlino-
Mills studies’. Paper gepresenteerd op het 45th Buropese congres van de
European Regional Science Association, Amsterdam, 23-27 augustus,
2005.

' Zie Lourens Broersma en Jouke van Dijk (2008), *The effects of

congestion and agglomeration on mip-growth in Dutch regions’, dat
binnenkort verschijnt in Journal of Ticonomic Geography, maar nu al
online beschikbaar is: doi:10.1093 /jeg/Thm041
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