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Sintesis de las presentaciones en el foro sobre papeleras [1]

Un debate binacional

Planteada la controversia binacional por la instalacion de dos fabricas de celulosa en la orilla oriental
del rio Uruguay, el Instituto de Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA instalé un Foro
de Debate, organizando una serie de mesas redondas [2] con participacion de especialistas argentinos
y uruguayos de diversas disciplinas, a fin de brindar opiniones provenientes del campo cientifico sobre
aspectos particulares del problema [3]. El presente articulo, presentado por los organizadores del foro,
constituye un repaso sobre las ideas vertidas por los participantes.

por Luis Dominguez Roca y Claudia E. Natenzon
Profesores e investigadores del Instituto de Geografia de la Facultad
de Filosofia y Letras, UBA.

El primer panel, denominado "El conflicto de las plantas de celulosa del rio Uruguay: una
aproximacion cientifica al tema", se realizé el 22 de marzo de 2006. Organizado en forma
conjunta con el Laboratorio de Estudios Socio-territoriales del Departamento de Geografia
de la Facultad de Ciencias de la Universidad de la Republica (Uruguay) fue coordinado
por la Dra. Claudia E. Natenzon, docente e investigadora de la Carrera de Geografia
(UBA). En él participaron investigadores de ambas universidades:

- Raquel Alvarado, gedgrafa, Magister en Politicas Ambientales y Territoriales, docente e
investigadora en la Universidad de la Republica, Uruguay (Facultad de Ciencias,
Departamento de Geografia, Laboratorio de Estudios Socio-Territoriales);

- Claudio L. Daniele, bidlogo, investigador del Instituto de Geografia y profesor del
Departamento de Geografia (UBA, FFyL);

- Irene Wais de Badgen, bidloga y ecéloga, profesora del Departamento de Geografia
(UBA, FFyL);

- Jorge Etcharran, quimico, Magister en Politicas Ambientales y Territoriales, profesor en
la Universidad Tecnoldgica Nacional, ex Secretario de Politica Ambiental de la Provincia
de Buenos Aires;

- David Gonzalez, quimico, profesor e investigador en la Facultad de Quimica de la
Universidad de la Republica, Uruguay;

- Adolfo Koutoudjian, gedgrafo, profesor del Departamento de Geografia (UBA, FFyL).

Raquel Alvarado ubicé la controversia en el contexto de la politica forestal desarrollada en
Uruguay desde fines de los '80. Dicha politica generd un intenso debate sobre su
significado econdmico y sus posibles efectos ambientales. Se caracterizé por un fuerte
apoyo estatal, por la presencia de importantes inversiones extranjeras y por sus efectos
en el territorio. El Estado definié las "zonas de prioridad forestal" y las especies a plantar,
desarrollando una generosa politica de subsidios y exenciones impositivas. En el caso de
las industrias vinculadas con la forestacion no existid una orientacion tan definida por
parte del Estado en cuanto al tipo de actividad a promover, pero igualmente fueron objeto
de importantes estimulos a la inversion, como la Ley de Inversiones, la creacién de zonas
francas o el acuerdo de proteccién de inversiones con Finlandia, en cuyo marco se instala
la planta de Botnia. El gobierno que asumié en marzo de 2005 realizé importantes
cambios en la politica forestal, tales como la eliminacién de los subsidios y un control mas
estricto del cumplimiento de las normas laborales.
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Claudio L. Daniele expuso los aspectos conceptuales de los procesos de evaluacion de
impacto ambiental y destaco la existencia de instancias que no fueron aprovechadas en
este caso, como la CARU (Comision Administradora del Rio Uruguay), donde pudo
haberse discutido y prevenido esta situacion. Sefalé que en cualquier proyecto existen
impactos desde su anuncio, como la incertidumbre y la preocupacion generada en la
poblacién. Hubo una insuficiente respuesta técnico-politica a esas inquietudes y
deficiencias en la difusion de los resultados de los estudios. Existieron debilidades en el
planteo de alternativas con respecto a la localizacion, a las tecnologias y a las
modalidades de comunicacion. Asimismo, no se marco la diferencia entre los impactos
potenciales y los impactos probables de cada proyecto. Por otra parte, la discusion en los
ambitos técnicos fue reducida en comparacion con la discusion en el ambito social.

Irene Wais explico las caracteristicas de las comunidades biolégicas en los ambientes
acuaticos y el modo en que pueden ser afectadas si se generan efluentes contaminantes.
Subrayd los problemas en la difusién de los estudios de impacto ambiental, tales como el
uso de un lenguaje excesivamente técnico. Menciono los diversos métodos utilizados para
la produccién y blanqueo de la pasta de celulosa (cloro elemental, ECF y TCF),
desarrollados con mayor detalle en las siguientes exposiciones. Por ultimo, destacé la
importancia de un monitoreo conjunto y permanente para evitar la contaminacion.

Jorge Etcharran expuso los métodos que se utilizan para la fabricacion y blanqueo de la
pasta de celulosa, sus ventajas y desventajas. Sefiald la importancia de considerar no
solo los aspectos cualitativos sino también los cuantitativos, ya que el volumen de
produccion puede incidir significativamente en los impactos, mas alla de la tecnologia
empleada. En estas plantas se aplicara el método de blanqueo por diéxido de cloro (ECF),
que es ampliamente utilizado en todo el mundo y reduce en mucho la generacién de
dioxinas. Sin embargo, éstas podrian alcanzar niveles significativos debido a la magnitud
de las plantas proyectadas. Luego abordo el problema de la localizacion de las
actividades, destacando la falta de una politica territorial que defina criterios para la
radicacion de industrias.

Desde otra perspectiva, David Gonzalez presento los conceptos basicos de la llamada
quimica ambiental o "quimica verde" y plante6 una discusion critica sobre la ética
ambiental de Hans Jonas, concluyendo en la necesidad de mas y mejor tecnologia para
resolver los problemas ambientales que la actividad humana genera. Luego explico los
pasos principales del proceso productivo de la celulosa y del papel, analizando
especialmente los diversos métodos de blanqueo. Sefald que el método totalmente libre
de cloro (TCF) no da la misma calidad de papel y consume mas arboles en la produccién
y que tanto con el método ECF como con el TCF las dioxinas caen por debajo de los
valores detectables. Por ultimo, destacé que la tecnologia ECF que se aplicara en las
plantas proyectadas cumple con las normas que la Unidn Europea exigira desde el 2007.
La solucion del problema pasaria por un estricto control y por exigir siempre la mejor
tecnologia disponible.

Adolfo Koutoudjian considero los aspectos juridicos y geopoliticos de la controversia.
Subrayd que la cuestion fundamental es de orden juridico. Trazd un diagndstico de la
situacion, caracterizada por: un hecho consumado del Uruguay (la decisién de construir
las plantas); una excesiva parsimonia por parte de los organismos que debieron ocuparse
del tema inicialmente; una respuesta juridica del gobierno argentino, recurriendo a la
Corte de La Haya; y una presién de los vecinos de Gualeguaychu, por via ilegal, mediante
cortes de transito en los puentes. En términos geopoliticos la situacion se caracteriza por
un estancamiento del Mercosur, una marginacién de los paises pequefios frente al eje



Buenos Aires-San Pablo y cierta tendencia al distanciamiento de aquellos paises. Por otra
parte, destaco que la controversia se plantea en términos completamente diferentes en
cada pais. Desde el punto de vista uruguayo se trata de una cuestion de soberania. Para
la Argentina se trata de un problema transfronterizo, donde las principales variables serian
el volumen de produccion previsto, la tecnologia utilizada y los contenidos del estudio de
impacto ambiental. En términos politicos, la situacion se encuentra estancada por
planteos maximalistas de ambas partes, convirtiéndose en un clasico de la teoria del
conflicto. La salida de esta situacion requiere "pensar en grande", reforzar el Mercosur,
reconocer los derechos de ambas partes (el de Uruguay a construir plantas en su territorio
y el argentino a no ver afectado su medio ambiente) y establecer mecanismos juridicos
que garanticen esos derechos, incluyendo un mecanismo permanente de control y
monitoreo de la contaminacién. Por ultimo, recordd experiencias pasadas donde se
resolvieron situaciones conflictivas con Brasil y con Uruguay, mediante la firma de
tratados internacionales.

El segundo encuentro

El segundo panel, denominado "El conflicto de las plantas de celulosa del rio Uruguay.
Aportes sectoriales", tuvo lugar el 25 de abril y fue coordinado por el Lic. Carlos Jiménez,
Director del Departamento de Geografia de la UBA. En esta ocasion participaron:

n Claudia Peirano, Contadora Publica Nacional, Magister de la Universidad de Missouri
(EE.UU.) en Economia Agricola y de la Universidad de Princeton (EE.UU.) en Politicas
Publicas, Directora de Desarrollo Institucional, Asociacion Forestal Argentina.

n Carlos Reboratti, gedgrafo, investigador de CONICET y profesor del Departamento de
Geografia (UBA, FFyL).

La presentacion de Claudia Peirano permitié conocer aspectos de la dimension
econdmica del conflicto, mostrandolo dentro del ciclo de produccion industrial forestal
mundial. En primer lugar analizé el contexto internacional donde dos procesos han
impulsado transformaciones del sector celuldsico: los cambios tecnoldgicos de los afios
'90 dirigidos a implementar tecnologias limpias y el crecimiento de las superficies
cultivadas de bosques. Hoy, los principales paises productores y exportadores de celulosa
y papel coinciden con los paises de mayor desarrollo humano y sustentabilidad ambiental,
pero la tendencia es que la produccion se vaya mudando a nuevos paises por la
expansioén de los bosques de cultivo, que implican mayor productividad y menores costos.
Esto es lo que lleva a que las industrias derivadas de la produccion forestal (tales como
aserraderos, papeleras, tableros de fibra y de particulas, compensados, impregnadoras,
resina pino, tanineras) se ubiquen en las cercanias de las areas implantadas. Al mismo
tiempo, como los procesos de produccion y manejo de efluente fueron cambiando a
sistemas con menor impacto ambiental, la construccion de plantas con nueva tecnologia
ha llevado a que las plantas mas antiguas y ambientalmente mas perjudiciales vayan
saliendo de produccion. La expansion internacional se realiza en nuevas regiones, tales
como el cono sur, dentro del cual Argentina tiene un mayor potencial para liderar el sector
celuldsico papelero de base forestal cultivada. El desarrollo de la industria en la R. O. del
Uruguay tendra alto impacto econémico. Con 600.000 ha de bosques cultivados, atraera
inversiones por mas de 3.000 millones de ddlares, generara la localizacion de industrias
derivadas de la madera, puertos, infraestructura y servicios; generara entre 12.000 y
14.000 puestos de trabajo en el sector forestal, mas de 5.000 puestos en sus industrias y
otros miles en empleos indirectos en logistica, transportes y servicios; y se aumentaran
las exportaciones forestales superando los 1.000 millones de délares (se estima que solo
la entrada en funcionamiento de BOTNIA significara 1,5 % de aumento en el PIB
uruguayo). Por su parte, Argentina tiene 1,1 millén de hectareas de bosques cultivados,
de las cuales, 600.000 hectareas se plantaron en los ultimos 15 anos, y 5 millones de
hectareas mas con potencial forestal. Para su industrializacion resulta necesario atraer



inversiones similares a las de Uruguay. En este marco, la disertante sefial6 que la
situacion uruguaya puede considerarse como un reflejo de nuevas oportunidades para
nuestro pais.

Finalmente, Carlos Reboratti realizé una identificacidon y analisis de los principales actores
involucrados en el conflicto, sefialando intereses, acciones y falencias, considerando que
nadie mira mas alla de su perspectiva. Al comenzar sefialé que la controversia actual no
es nueva ni unica, y tiene antecedentes en otras instalaciones de la industria en el mundo,
antecedentes que tuvieron una rapida solucion negociada, caso que no ha podido darse
aqui. También indicé que el papel tiene un rol importante en el mundo y que su consumo
es uno de los indicadores utilizados para identificar el grado de desarrollo de los paises, y
que se trata de un mercado de enorme expansion. Los actores identificados por Reboratti
son cinco. En primer lugar, las fabricas de celulosa (con un rol central): Ence y Botnia.
Directivos de esta ultima han sefialado que la de Uruguay es la mas importante inversion
realizada por la empresa en su historia fuera del pais, lo que marca por qué se ha seguido
adelante a pesar de los pedidos de paro de la obra por 90 dias. En segundo lugar, los
actores gubernamentales de diferentes niveles (desde las Presidencias hasta los
gobiernos municipales), con problemas de escalas diferentes: para Uruguay se trata de la
inversion mas grande que ha tenido en su historia, que le permitiria quebrar su vieja
dependencia del campo; mientras que para Argentina, no. Pero en ambos paises, resulta
terrible que el conflicto va llevando a posturas nacionalistas de enemistad. En tercer lugar,
sefalo la presencia del ambientalismo institucional representado en este caso por tres
ONG: Fundacién Vida Silvestre, FARN y Greenpeace, cada una de las cuales tiene
posturas y estrategias diferentes. A continuacién marco la presencia del ambientalismo
espontaneo representado por las Asambleas Ambientales de Gualeguaychu y también de
Colén. Con muchisima convocatoria y llegada a través de los medios, han captado la
voluntad de la gente pero tienen una vision fundamentalista, representada en la consigna
"no a las papeleras", la que lleva a una posicion imposible de negociar. Al mismo tiempo,
presentan una actitud general de sospecha, junto a actitudes egoistas. Y, en quinto lugar,
el ambientalismo oficial, representado en este caso por la Secretaria de Medio Ambiente
que se caracteriza por no emitir opinion respecto de este conflicto ambiental y de ningun
otro, y también a no cumplir con el rol de informar de manera clara y cierta al pueblo
argentino sobre este problema. Finalmente, sefialé que en la raiz de este conflicto esta la
cuestidon no saldada aun de qué hacer si para producir afectamos de alguna manera el
ambiente, lo que lleva a preguntar sobre la capacidad real de Argentina o Uruguay para
ejercer control sobre empresas del tamafno y la complejidad de las involucradas en el
debate. Entonces, ese "no a las papeleras" en realidad esta evidenciando el miedo a la
falta de control, cuando todas las papeleras tienen que ser controladas porque se trata de
empresas capitalistas que pueden querer bajar sus costos reduciendo su control de
calidad.

Para finalizar, como comentaristas de las presentaciones realizadas nos parece
interesante sefalar que varios expositores diferenciaron explicitamente el "no a las
papeleras" del "no a la contaminacion”, optando en su mayoria por la segunda opcion.

NOTAS

[1] Las apreciaciones que se incluyen en este articulo son resultado de una elaboracion
realizada por los autores sobre la base de las exposiciones de los panelistas y, en
consecuencia, son los unicos responsables de los errores u omisiones en los que se esté
incurriendo.

[2] Dos mesas redondas ya han sido llevadas a cabo y se prepara la realizacién de una



tercera para fines del mes de agosto del 2006.

[3] La desgrabacion completa de las exposiciones estara disponible en la siguiente pagina
web:

http://www.filo.uba.ar/contenidos/investi gacion/institutos/geografia/home page.htm.
También conformaran una publicacién impresa que podra ser adquirida en OPFYL-Oficina
de Publicaciones de la Facultad de Filosofia y Letras, UBA.



