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Abstract: No final dos anos 90 iniciou-se no continente africano o estudo sistematico sobre a
violéncia urbana, nomeadamente sobre a proliferacdo de gangs, com incidéncia sobre as
cidades da Africa do Sul. Nesta comunicacio propomos a analise destes fenémenos em
cidades de menor escala, de paises “pacificos” da Africa Ocidental Guiné-Bissau: (Bissau) e
Cabo Verde (Praia). A visibilidade da recente emergéncia de grupos violentos na Praia
(denominados thugs) contrasta com o caso de Bissau, marcado por uma timida presenca de
tais fendmenos. Trata-se de um paradoxo na distribuicdo geogréafica das violéncias? Por que
motivos a Praia, capital do que muitos analistas apontam como um “pais modelo” africano, se
sobrepBe a Bissau, capital de um pais politicamente instavel, saido de um conflito militar
onde abundam armas de fogo em posse civil? Sera apenas uma questdo de visibilidade? Ou
existem factores que, por enquanto, retardam mas acabardo por acelerar os mesmos tipos de
fendbmenos em Bissau? Em relagdo a violéncia na Praia, ela, podera ser explicada, num
primeiro olhar, pelo crescente nimero de repatriados (jovens emigrantes expulsos, sobretudo,
pelo Estado Norte-Americano, devido a ligagdes ao crime e ao trafico de drogas) que
reproduzem formas de organizacdo criminosa dos Estados Unidos da América (EUA). Isto
mostraria a insuficiéncia das explicac¢Oes tradicionais (abandono escolar, desemprego), uma
vez que a situacdo dos jovens em Bissau, apesar de preocupante, ndo os leva a pegar em
armas e a organizarem-se, ainda que existam grupos que se dedicam a pratica de crimes e
outros a luta contra os mesmos (vigilantes). Poder-se-a ainda justificar esta diferenca pelo
grau trivializacdo da violéncia relacionada com factores estruturais? A nossa hipotese nesta
comunicacdo é a de que a forma como as identidades sdo construidas e estimuladas e os
mecanismos de controlo social — relacionados, por exemplo, com a idade, com a comunidade
ou com a participacdo na economia informal — exercido sobre as mesmas sdo factores

determinantes da disseminagdo ou contencdo das violéncias.



Introducio

Nesta comunicacdo propomo-nos a analisar a pertinéncia de diferentes abordagens as causas
da violéncia colectiva levada a cabo por e entre jovens em contextos urbanos. Fazemo-lo,
tendo em conta tanto factores de mobilizagdo como factores de contengdo da violéncia, sendo
estes Gltimos normalmente os mais negligenciados. Procuramos entender os factores
estruturais e contextuais de mobilizacdo como de contencédo da violéncia através da analise de
violéncia colectiva juvenil em pequenas cidades, de dois pequenos paises da Africa Ocidental:

Guiné-Bissau (Bissau) e Cabo Verde (Praia).

Apesar de o conceito de “jovem” constituir uma categoria social/politica e historicamente
construida, e consequentemente ndo homogénea, monolitica, “transhistorica” ou
“transcultural” (Durham, 2000:115)', sentimos a necessidade de pensar as questdes da
juventude em Africa, relacionando-o com dindmicas violentas, nomeadamente em paises
altamente periféricos, dependentes e externalizados, embora com acesso distinto aos bens e

servigos que o desenvolvimento pode originar.

O trabalho® parte da constatagdo de um aparente paradoxo: a visibilidade da recente
emergéncia de grupos violentos na Praia (denominados thugs) contrasta com o caso de
Bissau, marcado por uma timida presenca de tais fendmenos. Por que motivos a Praia, capital
do que muitos analistas apontam como um “pais modelo” africano, se sobrepde, em termos de
violéncia colectiva juvenil, a Bissau, capital de um pais politicamente instavel, saido de um

conflito militar onde abundam armas de fogo em posse civil?

! A operacionalizacdo do conceito “jovem” é um exercicio complexo em qualquer parte do mundo. Destacamos
aqui dois dos problemas mais recorrentes. Por um lado, a abordagem biol6gica, definida pela idade, é limitada e
n&o se aplica a todas as culturas e sociedades da mesma forma. Durham (2000:116) propde o conceito de social
shifter, que ela pede emprestado a linguistica, para destacar o caracter volatil, relacional e varidvel da categoria
“jovem”. Por outro lado, a ideia de jovem enquanto uma categoria homogénea, consolidada, ignorando-se as
diversidades e dimensdes como género, classe, etnia, religido, etc. deve ser contrariada. O jovem, e neste caso
concreto, os jovens possuem identidades fragmentadas, sdo actores de fronteira, ambiguos, hibridos — “entre o
local e o global, o rural e o urbano, a tradicdo e a modernidade” (De Boeck e Honwana, 2000, Ebo, 2005). No
ambito desta pesquisa concreta, para fins de delimitagdo de inquéritos circunscrevemos a faixa etaria dos jovens,
de acordo com definicdo do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento: de 15 a 24 anos (UNDP;
2006:12), embora reconhecendo a insuficiéncias que uma abordagem meramente etéaria possa causar. No entanto,
esse critério ndo foi fundamental para a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas individuais ou focus groups.

2 A investigacdo que da origem a esta comunicacio insere-se num projecto mais vasto sobre “Trajectérias de
disseminacdo e contencdo da violéncia: um estudo comparativo entre Bissau e Praia”, coordenado por José
Manuel Pureza e financiado pela Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT). Neste mesmo projecto, outros
tipos de violéncia directa sdo analisados, nomeadamente a violéncia interpessoal, ndo colectiva, e as percepcdes
dos jovens em relacdo a violéncia e relagdes de género, em colaboragdo com o Instituto Promundo, do Rio de
Janeiro. Além disso, conta com contributos da investigagdo levada a cabo no projecto Peacebuilding processes
and state failure strategies, financiado pela Fundag@o Ford, com alguns dos dados aqui incluidos resultantes do
relatério parcial Moura et al (2007).



Sera apenas uma questdo de visibilidade? Sera uma questdo de desenvolvimento? Serad a
presencga/auséncia de factores de incentivo como o crescente nimero de repatriados em Cabo-
Verde, ou uma maior atrac¢do pelas armas de fogo, portanto, uma questdo de organizacéo?
Ou serdo mecanismos relacionados com a construcdo de identidades, o controlo social e a
reaccdo ao mesmo? E qual o papel especifico das politicas internacionais na promog¢éo ou

recuo deste tipo de violéncia?

1. Porque razoes os jovens se mobilizam... ou nao?
A abordagem da relacdo entre jovens e violéncia é frequentemente marcada pelo risco de
reificacdo, de naturalizacdo das explicacdes e das causas. Neste sentido, ja varias vezes se
alertou para a importancia da contextualizacdo e para a atencéo a especificidade de cada caso
(Ebo, 2005; Argenti, 2002). Diversos autores identificaram j& as causas de mobilizacdo para a
violéncia colectiva® dos jovens. Baseamo-nos sobretudo na literatura sobre contextos
africanos, devido a alguns processos histéricos significativos e distintivos (descolonizacéo,
nacionalismo e crise econdmica aguda) mas incluimos outras andlises, ja que recusamos a
ideia de que as razdes pelas quais os jovens africanos se mobilizam para a violéncia sejam
muito distintas das causas apontadas para qualquer outro contexto, desconstruindo assim a
nocdo de que “a juventude africana estd em apuros e mergulhada em violéncia” (Abbink,

2005) mais do que em outras partes do mundo.

Importa realcar tipos distintos de relacdo jovens/violéncias, com implicacdes e contornos
especificos que podem passar, por um lado, pela participacdo dos jovens nos conflitos
armados/guerras declaradas e, por outro lado, pelo seu envolvimento na violéncia colectiva,
mais ou menos organizada, armada ou ndo, em contextos de ndo-guerra/paz formal.

Neste caso, pretendemos centrar a analise em fendmenos de violéncia directa colectiva como
ponto de partida para entender outras formas de violéncia. Tanto o conceito de novissimas
guerras — enquanto “concentracdes de grande intensidade de violéncias em territorios muito
limitados ou micro territérios (bairros, comunidades urbanas, zonas suburbanas) dentro de um
contexto de paz aparente, institucionalizada e formal” (Moura, 2004: 6) — como um dos seus

fundamentos, a nocdo de continunns de violéncia (Scheper-Hughes e Bourgois, 2004)

% Varios tipos: guerrilha urbana, violéncia urbana, violéncia relacionada com gangs, violéncia militar privada e
crime organizado.



inspiram a tentativa de compreensdo dos fendmenos de violéncia colectiva juvenil — armada

ou ndo — ou da sua inexisténcia nestes dois casos concretos.

A sua contribuicdo é fundamental para analisar diferentes escalas da violéncia em contextos
considerados pacificos, uma vez que defendemos que as condicdes estruturais da mobilizacédo
dos jovens para a violéncia em contextos de paz formal ndo diferem muito de contextos de
guerra, tal como ndo sdo sempre distintos 0s mecanismos que despoletam a violéncia directa,

apenas o nivel de organizacdo, a escala em que se actua e o tipo de actores envolvidos.

1.1. Desenvolvimento ou falha no desenvolvimento?

Uma das causas apontadas com maior énfase para o fendmeno de violéncia colectiva,
sobretudo no que diz respeito a participagdo em guerras, € o colapso dos Estados neo-
patrimoniais no pds Guerra Fria — periodo em que se assiste a marginalizacdo do continente
africano e a diminuicdo da ajuda externa, a qual era a base de sobrevivéncia de Estados
extravertidos (Richards, 1996) — bem como a natureza exclusivista destes mesmos Estados e a
sua falha ao nivel educativo (Abbink, 2005: 24). Além disso, a profunda consciéncia das
falhas do desenvolvimento e o colapso ou incapacidade de grande parte dos Estados pos-
coloniais para formular modelos bem sucedidos de desenvolvimento, causaram muita
insatisfacdo, sobretudo entre os mais excluidos do desenvolvimento e das redes de acesso a
recursos: 0s jovens. Porém, a questdo do colapso do Estado afectando os jovens ndo é
meramente relativa a distribuicdo econémica e ao emprego. Tem consequéncias também ao
nivel do acesso a educacdo ou saude, bem como a justica e seguranca das comunidades. Neste
sentido, 0s jovens sdo muitas vezes quem se ocupa da seguranca dos bairros, organizando
milicias, quem mais se revolta com a inexisténcia de mecanismos de justica vidveis, para além

dos chamados “tradicionais”, nos quais, muitas vezes 0s jovens ndo confiam.

Por outro lado, perfilhamos a duvida de que os Estados possam colapsar desde que a
sociedade seja suficientemente forte para suportar a crise do Estado (Roque, 2007).
Inspirando-nos na ideia de resiliéncia e resisténcia das sociedades agrarias ou tradicionais face
ao controlo do Estado (Sigrist, 2001), partimos da convicgédo de que os efeitos do colapso do
Estado ndo se sentem em sociedades onde este nunca assumiu uma presenca hegemonica ou
foi circunscrita a um pequeno circulo urbano e elitista e onde a sociedade civil é, por isso,
mais forte e mais propensa a escapar ao controlo do Estado do que a reclamar perante este

qualquer tipo de retribuicdo. A ser certa esta convicgdo, isso significaria que existiriam



também menos reivindicacfes ou reacgdes violentas por parte dos jovens. Na realidade, tal
sucederia no caso de existirem sociedades onde os jovens aceitam plenamente as condicGes de

liberdade que lhes s&o atribuidas pelos mais velhos.

Um outro mecanismo de contencdo da violéncia juvenil estaria ainda relacionado com as
estratégias e oportunidades nao violentas de superacdo de uma condi¢do de marginalizagéo:
estratégias individuais - como a emigracdo, a economia informal ou a prostituicdo - ou
colectivas (remessas de familiares no estrangeiro ou apoio na familia alargada). Na realidade
nada disto impede per se a violéncia — pode até incluir esquemas ilegais e violentos — ou

supera a marginalizagcdo necessariamente.

Perante uma n&o aceitacdo das velhas regras sociais e a desintegragdo de algumas das
sociedades rurais, a urbanizacdo e a transformacdo dos papéis sociais, uma parte das
abordagens sobre a violéncia colectiva em contextos urbanos, bem como dos conflitos
armados em sentido tradicional, segue uma linha de analise em que a anomia social é tida
como a condi¢do sine qua non para 0 surgimento dos gangs e dindmicas de violéncia
associadas. Nesse sentido, contextos em que existe deterioracdo de condigdes de vida bem
como maiores desigualdades sociais e exclusdo, mesmo que em contextos de aparente
progresso econoémico, sdo mais propicios a proliferacdo de formas violentas de actuacdo. O
papel da frustracdo das expectativas e de relagcdes sociais cada vez mais marcadas pelo
individualismo é essencial. Sabe-se, por exemplo, que fendémenos como gangs surgem em
contextos em que existe ja um grau de escolarizagédo elevado, pelo menos ao nivel do ensino
secundario (Santacruz Giralt et al, 2001; Humphreys and Weinstein, 2004) ao mesmo tempo
que se fortalecem lacos de solidariedade entre pares e de socializa¢do entre iguais nas zonas
urbanas (Sévédé-Bardem, 1997:147) como contraponto a modelos de organizacdo baseados
na familia hierarquizada e no poder dos mais velhos. Estes modelos podem ser ou nédo

violentos. Para isso contribuem outros factores que analisamos de seguida.

Convem, porém, salientar que, neste sentido, ndo serd o desenvolvimento ou a falta dele que
contribui para a violéncia colectiva juvenil, mas sim a distribui¢cdo dos ganhos ou perdas do
desenvolvimento e das crises econémicas, bem como a no¢do de disempowerment que pode

provocar ou ndo reacgoes violentas.



1.2. Sociedade e cultura de violéncia

Além disso, e paralelamente, os jovens ndo sdo excluidos apenas pelo sector formal da
economia e pelas politicas dos Estados mas também nas sociedades ditas tradicionais pelos
chefes e os “mais velhos”. O controlo social exercido sobre os jovens em determinadas
sociedades levou a uma “crise de juventude” e a conflitos inter-geracionais em meios rurais,
relacionados com a obtencdo de terra e mulheres e com a fuga ao trabalho escravo (Richards,
2004: 1-14) revelando uma vontade de reivindicacdo politica de um estatuto melhorado. Por
outro lado, quer em termos empiricos, quer em termos de andlise, aponta-se precisamente a
falta de controlo, a dissolucdo dos velhos lagos sociais de obediéncia que justificariam que os
jovens se envolvessem na criminalidade ou em grupos violentos, por falta de controlo da
familia, nomeadamente em &reas urbanas, associado a maior liberdade com consumo de

droga, alcool, e frequéncia de espagos de diverséo.

O surgimento de economias de guerra e de participacdo compulsiva dos jovens em cenarios
de guerra e os seus efeitos de spill over e de organizacdo de uma maquina econdémica levaram
a militarizacdo de boa parte de jovens africanos e a sua socializacdo exclusiva na guerra e
suas formas de actuacdo, nomeadamente através da valorizacdo do acesso a armas ligeiras.
Em cenarios de pds-guerra, a disseminacdo da violéncia a varios niveis é produto de accao

dos jovens, ndo s6 fruto das caracteristicas demograficas do continente.

A normalizagéo da violéncia pode ainda resultar de uma aceitagdo generalizada da violéncia
dita “privada” ou individual, como a violéncia doméstica (onde a maior parte das vitimas sdo
mulheres e criancas). Esta normalizacdo pode levar a legitimacdo, pelos jovens, de
determinados tipos de violéncia colectiva, ainda que o ndo seja aos olhos da sociedade,
havendo da parte desta um maior grau de aprovagdo/aceitacdo do primeiro tipo de violéncia
em detrimento do segundo. Neste sentido, a normalizacdo da violéncia funciona,
simultaneamente, como um factor de contencdo e disseminacdo. A hierarquizacdo e 0
autoritarismo na familia, como na comunidade, & semelhanca de esquemas de governacao
politica ndo democraticos, bem como a “coloniza¢do” das mentes que se revela numa imagem
de infantilidade associada, muitas vezes, aos jovens africanos, ou uma tradi¢do de convivéncia
pacifica entre grupos (étnicos, religiosos, regionais) nas comunidades, ou ainda a existéncia
de mecanismos de integracdo social (associagOes, grupos informais, etc.) sdo ainda factores
relevantes de potencial contencdo da violéncia colectiva juvenil, ou, em alguns casos,

potenciadores, quando provocam uma reac¢ao de rejeicao.



A tradicdo de controlo social forte dos jovens, por um lado, leva a que haja menos violéncia,
por outro, pode suscitar reaccdes violentas. A pertenca a uma religido e o seguimento
criterioso dos seus preceitos sdo muitas vezes referidos como factores de contengdo da
violéncia, como uma forma adicional de controlo social. A impunidade prevalecente em
muitas sociedades, a aceitacdo dos abusos de policia, militares e autoridades sdao também

elementos que podem impulsionar ou retrair a violéncia colectiva juvenil.

1.3. Controlo social, pertenca e construcao de identidades violentas

Os jovens sdo vistos, muitas vezes, sob um prisma dicotdmico, ou seja, como “ vitimas, como
um colectivo de maquinas irracionais de matar, seres amorais forcados a combater por
influéncia das drogas e lavagens cerebrais” ou como “vanguardas nas lutas de libertacdo
nacional e vozes contra a opressdo colonial e a injustica” (Mclintyre, 2005:1). Segundo
Mclintyre ambas as perspectivas resultam da auséncia de analises aprofundadas sobre as
escolhas, as motivacBes e as ambicdes dos jovens soldados que acabam por ser
“agentes/actores invisiveis” dos conflitos (idem: ibidem). Esta lacuna é também identificada
por investigadores como Argenti (2002: 150) que sublinham a raridade de “estudos sobre as

aspiracdes, necessidades e estratégias de sobrevivéncia dos jovens soldados em Africa”.

Coloca-se a questdo de saber até que ponto a participacdo na violéncia colectiva ndo é
também impulsionada por uma agenda politica propria dos jovens. Em alguns casos, a
marginalizacdo e a alienacdo dos jovens podem constituir um denominador comum. Na
opinido de Abdullah (2002: 2) a participacao nos conflitos é muitas vezes considerada um

emprego, um meio de se “tornar alguém” (becoming somebody):

Os jovens e criancas que se véem com AK47 ou a lancar granadas nos diversos
conflitos armados que tém atravessado todo o continente ndo sao os filhos e as
filhas da elite africana. Sao jovens que se diferenciam dos demais por residirem
em zonas geograficas especificas (bairros pobres nas periferias das grandes
cidades) e por terem uma sub-cultura prépria. Sdo denominados marginais,

lumpen jovens. Na Africa do Sul sdo chamados tsotsis, na Libéria gronah boys,



na Serra Leoa rarray boys, na Nigeéria area boys ou omo jaguda, na Somalia sdo

os mohryam e na Zambia kaponye®.

Estas denominacdes retratam a estigmatizacdo a que sao sujeitos esses jovens®, que em muitos
casos assumem o0s esteredtipos presentes em cada um desses rotulos e agem de acordo com
eles (Barker, 2005; Chigunta, 2002).

A pertenca aos grupos armados cria uma ilusdo de igualdade e de esbatimento das hierarquias,
tal como apontado por Richards (1996) em relagcdo a mobilizacdo de jovens para os conflitos
na Serra Leoa. Os gangs surgem entdo como novos modelos de insercéo social e coesdo
comunitaria. Nestes contextos, a violéncia transforma-se numa estratégia organizada de

sobrevivéncia ou de afirmagéo de grupos de jovens.

Uma das formas de construcdo e manipulagéo violenta das identidades diz respeito as divisdes
étnicas, a criacdo de bodes expiatorios e a mobilizacdo politica ou de milicias privadas de
identificacdo étnica a que aderem o0s jovens, muitos deles sem nunca chegarem a conhecer

outra forma de integracdo social do que a linhageira, clanica ou étnica.

Mas parece-nos realmente essencial que todas as analises revelem a heterogeneidade e 0 sexo
“dos jovens”. A categoria “jovem”, sobretudo quando analisada em contextos de violéncia ou
a sua relagdo com a mesma, tende a ser pensada, a partida, como uma categoria abstracta,
universal e assexuada, o que significa, na pratica, que se pensa em homens jovens. E
sobretudo quando se estudam mulheres jovens que se evidencia a necessidade de atribuir sexo
ao “objecto” de estudo ou ainda introduzir analises de género. No entanto, quando se estuda
homens convém também analisar as suas percepc¢des de género, a forma como diferentes tipos
de masculinidade influenciam diferentes tipos de violéncia cometidos ou sofridos por estes
mesmos jovens (Barker, 2005; Moura, 2007) e esta analise ndo deve ser feita apenas no que
diz respeito a violéncia “doméstica” ou a violéncia de “género”, mas em relacdo a todas as
violéncias, analisadas a luz de um processo de construcdo de uma identidade, de auto-

afirmacéo ou de pertenca.

* Tradug#o nossa.
®> Por exemplo, rarray boys significa “rapazes sem compromisso” (footloose youth) e jaguda significa
“desonesto” (Barker, 2005:2).



Neste sentido, Kynoch (1999) defende que, apesar da criminalidade violenta (gangs) se basear
transversalmente na dominacao das mulheres e numa masculinidade violenta, a multiplicidade
de factores (classe, filiagdo politica, rituais, etnicidade, geracdo (idade) e género) é essencial
na compreensdo da construcdo das identidades. Nas palavras de Michael Kimmel (2005), a
violéncia perpetrada em nome de um certo tipo de masculinidade ndo € tanto o resultado de
uma identidade, mas sobretudo uma tentativa de restabelecer o poder e, assim, pertencer a um
“grupo”. A andlise de Gary Barker (2005) sobre os motivos que levam o0s jovens, em Varios
centros urbanos do mundo, a integrar gangs e grupos armados, que os levam a “matar ou
morrer para alcancar uma versdo legitima da masculinidade” revela que as exigéncias de uma
versdo dominante da masculinidade em contextos de pobreza (ou melhor, desigualdade) em
todo o mundo estdo relacionados com a possibilidade de obter bens, dinheiro, respeito e
mulheres. No entanto, os meios que cada um esta disposto a usar, ou estdo disponiveis,
marcam a fronteira entre a adopcdo de uma masculinidade violenta e outros tipos de

masculinidade.

Na realidade, as masculinidades e/ou feminilidades violentas podem constituir-se e legitimar-
se diferenciadamente perante diferentes tipos de violéncia. Por exemplo, a violéncia no
espaco publico pode ndo ser aceite socialmente como forma de alcancar uma masculinidade

poderosa e, pelo contrério, ser aceite no foro dito “privado”.

1.4. Fluxos transnacionais e globalizacido: factores de facilitacao

A presenca de factores estruturais e as mudancas sociais necessitam de factores que
possibilitem ou ajudem a uma socializacdo violenta, nomeadamente, armada. Entre estes
factores encontram-se a disponibilidade de armas ligeiras, a existéncia de mercados ilegais de
droga, a co-optacédo pelo crime organizado de dindmicas juvenis inicialmente ndo violentas ou
ainda a adopgdo de estilos de vida, comportamentos e desejos e habitos de consumo

globalizados.

Bricefio-Leon e Zubillaga (2002) consideram que o processo de globalizacdo da violéncia, no
caso da America Latina, pode ser analisada com base em cinco processos especificos e
interligados: (1) mudanca na economia da droga; (2) proliferacdo das armas de fogo; (3)
semelhanca entre os padrdes culturais de violéncia e a emergéncia de um actor — “the young

man from a marginal neighbourhood”; (4) medo generalizado por parte da populagéo; e (5)
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apoio dos cidaddos a accéo extralegal da policia. Neste esquema, os factores de facilitacdo da
violéncia assumem um peso significativo, que pode resumir-se desta forma:
All listen to the same advertising on the radio and see the same television
commercials; globalization is democratic and egalitarian in spreading
expectations, but it is inequitable in providing the means to satisfy them”
(Bricefio-Ledn e Zubillage, 2002:.28).

A ideia essencial que pretendemos realcar, analisando simultaneamente factores de
mobilizacdo e contencdo, € a de que a visibilidade que é dada a formas de expressao violentas
contrasta com a invisibilidade de praticas que impedem a violéncia, levando, por vezes a uma
glamorizacdo da violéncia e a uma subalternizacdo simbdlica (quando ndo mesmo

ridicularizagdo) das préaticas de contencao.

2. Trajectorias da violéncia urbana em Bissau e Praia: uma analise a partir dos
jovens
Analisaremos em seguida a relevancia de fendmenos de violéncia urbana em cada um dos
casos e a importancia que assumem 0s jovens nestes fendmenos. Depois procederemos a uma

revisao das causas antes apontadas e sua aplicacdo nas duas cidades em causa.

2.1. Violéncia urbana: um problema real?

Em Bissau e na Praia, até ha pouco tempo, violéncia urbana e criminalidade associada ndo
eram questdes relevantes. No entanto, torna-se, por um lado, um assunto cada vez mais
noticiado e gerador de panico social na Praia, e, por outro lado, existe uma preocupacao forte
com a possibilidade dos contornos que a intensificacdo da inser¢do em rotas de trafico
internacional de droga, entre outros factores, poderd assumir em Bissau. Dentro do fendmeno
de violéncia urbana, interessa-nos entender especificamente o surgimento ou ndo de formas de

organizacao colectiva entre jovens que assumam dimensdes violentas.

Na Ultima década, registou-se, em particular a cidade da Praia, um aumento da criminalidade,
com a introducdo de novos fendmenos de violéncia urbana, que trazem inovacdes a nivel do
modus operandi, do tipo de armas utilizadas e dos protagonistas. Sendo um fenémeno recente,
grande parte da abordagem sobre esta nova conflitualidade urbana em Cabo Verde tem sido
feita pelos meios de comunicagdo social — com todos os riscos de superficialidade e

enviesamento da andlise que isso pode acarretar.
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Os dois estudos realizados até hoje tém a chancela do Ministério da Justica de Cabo Verde®.
As conclusdes da primeira fase do estudo’ revelam que o consumo de droga, o desemprego e
a pobreza séo considerados como as principais causas da criminalidade. O tréafico de droga é
apontado como o crime mais perigoso, sendo que o furto constitui igualmente um dos crimes
mais frequentes e preocupantes. A opinido dos agentes da policia inquiridos difere de certa
forma da opinido da populacdo, no sentido em que ndo atribuem a pobreza a mesma
relevancia enquanto causa da criminalidade, ou seja, num ranking de treze possiveis causas
ocupa o oitavo lugar (Ministério Justicay/ONUDC, 2007: 10;17). Quanto aos indices de
dendncia, o estudo conclui que sdo muito baixos, inferiores aos dos demais paises africanos

onde o inquérito foi também aplicado, encontrando-se entre 0s mais baixos a nivel mundial.

O segundo estudo versa especificamente sobre os jovens em conflito com a lei e conclui que
cerca de 80% das infraccdes cometidas pelos jovens entre 0s 16 e 19 anos sdo crimes contra a
propriedade. Na apresentacéo publica® dos principais resultados, o coordenador do estudo, o
soci6logo Gabriel Fernandes, sublinhou a complexa rede causal por detras do fendmeno da
delinquéncia juvenil em Cabo Verde (especificamente nas principais cidades, Praia e
Mindelo). Factores como a exclusdo social, o défice de autoridade e de proteccdo, quer da
parte do Estado quer da parte da familia — levando a uma “espécie de autonomia exacerbada”

— foram apontados como estando na origem das infraccoes.

Em Bissau, a colocacdo de grades nas janelas e portas das casas, 0 aumento da seguranca em
embaixadas, casas de estrangeiros, etc., mostram que a cidade ja ndo € a mesma de ha uma
década. Também o aumento de sinais exteriores de riqueza (casas, automoveis caros)

mostram que existem negdcios lucrativos na Guiné-Bissau, embora ndo seja possivel

® O primeiro, intitulado “Estudo sobre crime e corrupcdo em Cabo Verde” e coordenado pela Comissio de
Coordenacdo do Combate a Droga (um dos organismos autdnomos do Ministério da Justica), contou com 0
apoio do Escritorio das Nagdes Unidas contra a Droga e o Crime (ONUDC), sendo enquadrado no &mbito da
implementacdo do Programa Integrado contra a Droga e o Crime. Consistiu na aplicacdo de quatro inquéritos — a
populacdo (com o objectivo de ter a perspectiva das vitimas), a policia e aos funcionéarios do sector publico e
privado — com objectivo de perceber o panorama da criminalidade e da corrupcdo em Cabo Verde, visando
estratégias eficazes de prevencdo e combate a esses fendmenos (Ministério JusticayONUDC, 2007).

’ Quanto a corrupcdo, os dados revelam que as alfandegas e as cAmaras municipais foram consideradas as
instituicdes publicas mais corruptas, o que pode ser interessante analisar tendo em conta a chegada de grande
parte das armas por via maritima. Os resultados finais, decorrentes da segunda fase do estudo deverdo ser
divulgados este més (Setembro 2008).

8 O relatério do estudo ainda ndo foi divulgado. A informacdo que aqui apresentamos foi recolhida na
apresentacdo dos principais resultados no ambito do seminario sobre a reinsercdo social, organizado pelo
Ministério da Justica, que teve lugar na Praia no dia 29 de Julho de 2008.
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identifica-los. Para saber se a estes sinais corresponde realmente uma situacdo de crescente
inseguranca, teremos que confiar nos testemunhos e andlise qualitativa. As percepc¢des da
criminalidade vao no sentido de um aumento progressivo mas nao violento ou organizado. No
entanto, contribui para 0 aumento do nimero de empresas de seguranca, para aqueles que
podem pagar 0S Seus Servicos: pequenos comerciantes, empresas, ONG, organizacOes
internacionais. Apesar de ndo existirem fendmenos como gangs, 0s homicidios serem pouco
frequentes e grande parte dos roubos ndo serem violentos, existe grande inseguranca na
familia e em espacos considerados normalmente de “proteccdo”: vizinhanga, comunidade,

institui¢des publicas.

O primeiro estudo realizado sobre “delinquéncia juvenil” em Bissau (Jao et al., 1996),
anterior ao conflito armado, apontava ja para um aumento da criminalidade. As causas
estruturais apontadas — desemprego, crise econémica — permanecem ou s80 mesmo agravadas
pela guerra. Dados de 1995 (Jao et al, 1996: 11) apontam para uma maioria de crimes
relacionados com assalto a médo armada, consumo e trafico de droga, falsificacdo de moeda,
furto simples e violagcdo de menores. A nogdo de que o tréfico de drogas é um fenémeno
recente é, portanto, falsa, embora se possa considerar que existe um aumento consideravel e
mudanca do tipo de droga. Este tipo de actividade era praticada sobretudo por cidaddos
estrangeiros da sub-regido, enquanto os assaltos @ mdo armada eram quase na totalidade
praticados por guineenses. Ha que diferenciar a pequena criminalidade ndo organizada (furtos,
agressdes fisicas, algumas com armas) e ainda a pratica de extorsdo, mais ou menos
organizada, dentro dos bairros da criminalidade associada com o trafico de droga. E seguro
afirmar que Bissau esta, por enquanto, longe da realidade da Praia em termos de organizagéo

colectiva juvenil violenta.

A violéncia juvenil em Bissau € bastante mais dispersa, relacionada com questfes privadas e
ndo assume qualquer logica de controlo territorial. Apesar de muitos negarem a existéncia de
fendbmenos de organizacdo rigida ou visivel, varios relatos apontam para algum grau de
organizacdo que coexiste com os actos isolados e individuais®. Alguns informantes afirmam
existirem bairros onde o controlo organizado ¢ feito a entrada, sendo exigida uma espécie de

“peagem” (reldgios, telemdveis, dinheiro ou outros pertences). Além disso, parece existir uma

® Uma noticia de Agosto de 2006 intitulada “Bando armado desmantelado em Nhom”, do Kansare, 7 de Agosto
n° 82 parece ser um exemplo disso. Segundo o jornal foram encontradas varias AK47 e metralhadoras, entre
outras armas, que eram utilizadas em assaltos nocturnos. No entanto, ndo conhecemos a idade dos proprietarios
do arsenal.
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pratica de “acordos” entre grupos para assaltos em bairros diferentes do bairro de origem®®.
Uma das pessoas entrevistadas referiu a existéncia de um grupo organizado em um dos
bairros centrais que utilizaria criancas até 12 ou 13 anos para efectuar assaltos, nomeadamente
a residéncias. Por outro lado, esta organizacao é também notada em termos de proteccdo dos
bairros, levada a cabo essencialmente por jovens. Sendo a justica popular uma constante,
assiste-se a proliferacdo de grupos de vigilantes, por vezes proximos de milicias nos bairros
de Bissau. O tipo de punicdo da policia e dos populares baseia-se quase exclusivamente nos

castigos corporais, muitas vezes graves.

Ao contrario, na cidade da Praia, os grupos denominados “thugs” utilizam técnicas de
actuacdo caracteristicas dos gangs, como a logica de controlo territorial, forte solidariedade de
grupo, confronto entre grupos rivais, entre outras™. Os thugs actuam tanto nos bairros mais
desfavorecidos da Praia como nos bairros de classe média e alta. Em 2005, por exemplo,
alguns dos homicidios, alegadamente associados a "ajustes de contas” relacionados com o
trafico de droga, que chocaram a cidade da Praia tiveram lugar no Palmarejo, um dos bairros
mais favorecidos da capital cabo-verdiana. Em regra, 0s grupos evitam praticar crimes nos
seus bairros de residéncia. Os espacos de diversao nocturna, bem como os festivais musicais,
tém sido alguns dos locais escolhidos para a préatica de actos violentos e confronto entre os

grupos.

Quanto a circulagdo dos membros dos grupos nos bairros rivais ela é limitada, mesmo
tratando-se de visitas aos familiares. De acordo com os dados recolhidos nas entrevistas, eles

recorrem ao contacto telefénico com mais frequéncia e optam por visitas rapidas de taxi.

Relativamente a organizacdo interna dos grupos ndo existe uma estrutura estavel,
predeterminada no sentido em que por exemplo a escolha dos chefes ou a distribuicdo de

tarefas, muitas vezes é feita ad hoc'”. No entanto, a posse de arma de fogo - algumas vezes

10 Segundo as entrevistas/focus groups, mas também referido no estudo sobre delinquéncia juvenil (Jao et al,
1996).

1« e fores daqui do bairro e vem alguém ou um grupo (10 pessoas ou mais) de um outro bairro e vem te bater,
entdo as pessoas aqui, 0s gangs, véem isso como um abuso e jamais aceitariam que alguém viesse de um outro
bairro para abusar, de forma injusta. Isto pode ser uma situacdo que origina os gangs. Mesmo que nao facas parte
de um gang, se vires uma situacdo dessas, acabas por entrar na briga, por causa da situacdo da injustica” (Jovem
participante de entrevista colectiva na Praia).

12 Qualquer um dos membros pode ser chefe do grupo. A ideia do assalto pode surgir da parte de qualquer um e todos
aceitam. (Jovem participante de entrevista colectiva na Praia).
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roubadas aos guardas nocturnos - funciona como um elemento diferenciador em termos de

chefia e comando dos grupos:

Muitas vezes ha alguns que séo filhos de pais mais ricos e tém mais armas,
acabam por ser chefes e as outras pessoas acabam por obedecé-los (sic) e
muitas vezes acabam por querer ficar com a maior parte das coisas roubadas

(Jovem participante de entrevista colectiva na Praia).

Quando ndo h& armas, quem manda é quem tem mais “forca de espirito”, quem
tem mais moral, mais garra para enfrentar as situacoes; e é seguido por todos

(Jovem participante de entrevista colectiva na Praia).

A idade também é um factor importante na distribuicdo das tarefas dentro do grupo. Em
muitos casos 0s mais velhos agridem os mais novos e obrigam-nos a fazer tarefas arriscadas,
tendo em conta a sua inimputabilidade, acabando em alguns casos por ficar com os objectos
roubados por eles. Nestes casos ter uma arma de fogo pode contribuir para reverter a situacéo

de “abuso” dos mais novos pelos membros mais velhos:

Ter arma significa muito. Porque quando tens uma arma sentes que ninguém abusa de
ti. Quando eu era pequeno muita gente abusava de mim mas a partir dos doze anos
quando tive a minha primeira arma, ja ninguém abusava de mim. (Entrevista a detido

na prisdo de S&o Martinho, Santiago).

Outra diferenca assinalavel prende-se com o grau de violéncia que a criminalidade apresenta
em uma e outra cidade. Se, em Bissau, a incredulidade dos guineenses perante alguns tipos de
crimes utilizando armas de fogo, por exemplo, é ilustrativa da quase auséncia destes
instrumentos no passado, 0s tipos de instrumentos mais citados na descricdo de actos
violentos sdo sobretudo facas e garrafas. No entanto, neste novo fendmeno de violéncia na
Praia, nomeadamente a préatica dos assaltos denominados kasubddi, tem-se caracterizado pela
utilizacdo de violéncia aparentemente desnecessaria, gratuita, no sentido em que mesmo nos

casos em que ndo ha resisténcia por parte da vitima existem relatos de espancamento, de
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agressdo, ou seja, 0 assaltante ndo se limita simplesmente a levar o objecto desejado, como

acontece, por exemplo, no caso do roubo para o consumo de droga.

A Unica caracteristica mais ou menos comum entre as praticas de violéncia urbana é o facto
de serem levadas a cabo por jovens maioritariamente do sexo masculino. Em Bissau, ha
também relatos de envolvimento directo de raparigas em agressdes com facas. Existem
técnicas dispersas como utilizacdo das raparigas para atrair e assaltar mas de forma
desorganizada. Tanto os rapazes como as raparigas sdo referenciados pela sociedade por
quererem mais do que lhes é permitido. Na Praia, as jovens que fazem parte dos grupos e que
sdo maioritariamente namoradas de algum ou de varios membros dos grupos, tém a funcéo de

atrair as “vitimas”, servindo como “iscos”.

J& a origem social dos jovens é reconhecida, na Praia, como originarios dos bairros mais
periféricos da cidade, em contexto de exclusédo social, de abandono escolar ou desemprego —
nesses grupos existem também jovens estudantes, da classe média, os denominados “thugs de

elite”®

—, que actuam em grupos organizados, cometendo, a par de furtos e pequenos assaltos,
homicidios com arma de fogo. Em Bissau ndo existem dados sobre origens sociais de jovens
envolvidos em actos violentos. No entanto, os actos praticados com armas de fogo séo
normalmente referenciados tendo como sujeitos, jovens de classe média ou alta, como forma

de demonstracédo de poder.

Esta andlise parece-nos extremamente relevante e actual no sentido de, por um lado, prevenir
0 surgimento de novos tipos de violéncia em Bissau, ja que o periodo pos conflito armado, a
crescente visibilidade do trafico de droga, a permanéncia de contextos de expectativas
falhadas pelos jovens, a auséncia de Estado e a normalizagdo da violéncia ao nivel social
podem, no entanto, constituir novidades no contexto que impede ou proporciona o0 aumento
dos niveis de violéncia. Assim como podem, por outro lado, evitar uma escalada da violéncia
na Praia. Corre-se o risco de o fendmeno dos thugs assumir proporc¢des alarmantes como em
metropoles ao nivel mundial, num momento em que as escolas do ensino secundario passaram
a ser também um dos lugares privilegiados, quer enquanto espaco de manifestacdo desse tipo
de violéncia — tendo ocorrido, inclusive casos de homicidios na sequéncia de confrontos entre

os alunos — quer enquanto lugar de recrutamento dos jovens para 0s grupos e de venda de

13 Jornal A Nacéo, n°49, 07 a 13/08/2008
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droga. E, portanto essencial, voltar a analisar as causas da mobilizacdo ou n&o mobilizacéo

dos jovens a luz da cada contexto.

2.2. Voltando as causas

Porque estdo os jovens associados a violéncia colectiva ou porque ndo estdo, quando as
condicgdes estruturais indicam que poderiam estar? A reflexdo que apresentamos a seguir €
uma tentativa de resposta a estas questfes tendo como referéncia os contextos guineense e

cabo-verdiano.

Atentando para as especificidades de cada um dos casos, ndo pretendemos apresentar uma
perspectiva dicotomica, com dois exemplos polarizados. Nesse caso, teriamos, por um lado, o
caso de Bissau onde apesar da existéncia de factores estruturais similares aos que noutros
contextos levam ao surgimento de gangs e a revoltas militares, ndo tem havido manifestacdo
de violéncia colectiva por parte dos jovens; e, por outro lado, a cidade da Praia, onde o
aumento da criminalidade perpetrada por grupos de jovens denominados thugs tem inquietado
a sociedade cabo-verdiana. Pretendemos, sim, sistematizar os factores que em Bissau e na

Praia levam a disseminagdo ou a contenc¢do da violéncia colectiva juvenil.

2.2.1. Desenvolvimento ou falha no desenvolvimento?

Se, por um lado, em Bissau, existiriam condic¢Oes para que se adoptasse a perspectiva de falha
do desenvolvimento, responsavel por alguma mobilizacdo no conflito 1998-99, esta condicao
estrutural ndo parece mobilizar os jovens para a criminalidade em larga escala ou a
organizacdo violenta. A par dos factores imediatos que despoletaram este conflito militar
(caso de trafico de armas envolvendo militares e politicos) a mobilizagdo de 1998 pode ser
vista como um sinal de protesto contra um Estado exclusivista que falhou em conseguir
desenvolvimento. A situacdo agravou-se com a imposi¢do dos programas de ajustamento
estrutural que conduziu ao quase colapso das estruturas materiais e humanas do Estado e

levaram-no a demitir-se da “esfera social”.

Se a falta de “desenvolvimento” persistente e cronica ndo induz necessariamente a violéncia
urbana disseminada, um recuo nos progressos alcancados e a criacdo de novas desigualdades
podem fazé-lo. Em 1996 Augel escreveu que, apesar de todos os ataques dos quais 0S
sistemas politico e econémico foram alvo, “a situagdo social e econdémica mantém-se

surpreendentemente solida” (Augel e Cardoso, 1996: 51). No entanto, convém questionar até
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que ponto esta situacdo permanece assim tdo solida, depois de um conflito armado com
consequéncias econémicas piores que o genocidio no Ruanda®, com o desmantelamento dos
sectores produtivos, o falhango dos projectos e programas de desenvolvimento desde a
independéncia e perante a progressiva criminalizagdo do Estado. Em breve as consequéncias
de processos de modernizacgdo e centralizagéo, a crise alimentar e a incapacidade de resposta
da ajuda externa podem levar a uma incapacidade generalizada de evitar a frustragdo ou

pensar em alternativas de sobrevivéncia.

Quando perguntado aos jovens guineenses quais as razdes da ndo adesdo a violéncia colectiva
e armada, estes justificam precisamente com a “falta de desenvolvimento”, que os faria menos
aptos, com menos “conhecimentos”, com menos formacéo e capacidade de imitar modelos de
outros paises. Na realidade, apesar de enfrentarem talvez até de forma mais profunda o
desemprego, a dependéncia, e falta de educacao e oportunidades, os jovens de Bissau ndo tém
capacidade de se organizar para a violéncia mas também ndo a encaram, em geral, como uma
forma legitima de obtencdo de recursos ou afirmacdo, precisamente porque, apesar do
fendmeno de urbanizacdo, em Bissau quase todos continuam a ser conhecidos uns dos outros

e dificilmente escapariam ao controlo familiar e comunitério.

Além disso, como ja foi referido, sabe-se que ndo sdo os jovens com menos escolarizacdo os
mais vulneraveis a violéncia mas sim os que tém educacdo média, secundaria, e que depois
ndo encontram eco das suas aspiragdes. Este aspecto — ou seja, o desfasamento entre as
aspiracdes dos jovens e a sua concretizacdo — tem sido apontado como um motivos para a

criminalidade juvenil em Cabo Verde.

Contrariamente a Guiné-Bissau, Cabo Verde tem “acertado” no desenvolvimento. No grupo
dos paises africanos de lingua portuguesa (PALOP) é considerado, internacionalmente, um
“bom aluno”, um pais modelo, quer devido a forma como conduziu, no inicio da década de
90, o processo de transi¢cdo para o multipartidarismo, quer pela gestdo eficaz que tem feito da
ajuda externa desde a sua independéncia em 1975. Para esta classificagdo positiva concorre

também o facto de Cabo Verde ser uma das antigas coldnias portuguesas onde nunca ocorreu

4 Estima que o PIB da Guiné-Bissau seria 42% mais elevado sem o conflito, enquanto no Ruanda seria apenas
25-30% mais elevado sem o genocidio de 1994 (World Bank, 2005: xv). Apesar desta consideracdo, nao é
possivel afirmar qual o contributo especifico do conflito, separando-o das condicfes anteriormente existentes no
pais (liberalizagdo e privatizagdo nos anos 80 e 90), e seria, por outro lado, necessario, indagar o proprio papel
das institui¢des internacionais na criacdo de um contexto econémico propenso a mobilizagdo para a guerra.

18



um conflito armado. A assinatura de um acordo de parceria especial com a Unido Europeia,
bem como a saida do pais do grupo de Paises Menos Avancados (PMA) e a entrada na
Organizagdo Mundial do Comercio sdo as mais recentes dindmicas que atestam o
reconhecimento internacional do desenvolvimento de Cabo Verde, um pequeno Estado
insular cujas principais fontes de desenvolvimento sdo exogenas: ajuda internacional e

remessas dos emigrantes.

Apesar deste percurso excepcional em termos da Africa Subsaariana (com valores acima da
média a nivel da esperanca de vida, educacdo, PIB, etc.), o desemprego e a pobreza
continuam a constituir problemas reais e desafios importantes para o Estado cabo-verdiano e
sua populacdo. Importa, portanto, considerar a relacdo entre crescimento econdmico,
resultante da crescente integracdo de Cabo Verde na economia global e o aprofundamento das
desigualdades sociais, visivel, por exemplo, na propria paisagem urbana da cidade da Praia,
onde os bairros clandestinos proliferam paredes meias com condominios fechados,
urbanizagdes semelhantes a qualquer cidade europeia. Se por um lado a oferta em termos de
produtos materiais e simbdlicos € muito mais vasta e actualizada, por outro lado, as condi¢Ges
de acesso a esses produtos sdo cada vez mais limitadas para uma franja significativa da

populacéo, na qual se encontram em ndmero significativo os jovens.

O que influencia decisivamente o aumento ou diversificagdo da violéncia urbana,
nomeadamente levada a cabo por jovens, sdo processos de urbanizacao e transformacao social

ocorridos nas Ultimas décadas em Bissau e na Praia.

Nos Ultimos dez anos, vive-se na cidade da Praia num contexto de tensdo, complexificacdo e
conflitualidade marcado por um crescimento urbano acelerado™, que resulta das migragdes
internas provenientes do interior de Santiago e das outras ilhas e da imigracdo originaria de

alguns paises da costa ocidental africana.

Cabo Verde passou recentemente a ser um pais de imigracdo, o que pode acentuar a pressao
ao nivel das condicbes de habitabilidade (deficiéncias na cobertura de luz eléctrica e
saneamento basico, etc.) e do acesso ao emprego, ou pelo menos a percepcdo de que assim

sucede. Neste quadro, aumenta o namero de bairros periféricos muito pobres, caracterizados

> A populagdo da cidade da Praia ronda os 120 mil habitantes, sendo a populagéo total de Cabo Verde cerca de
400 mil habitantes.
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por uma vulnerabilidade econdmica e social com grandes efeitos sobre as familias, como o
alcoolismo, ao mesmo tempo que se estimula a autonomia precoce dos jovens, que passam
parte significativa do seu tempo nas ruas, sem o acompanhamento das maes'°que, na sua
maioria, trabalham em situacfes precarias. Ha, portanto, um conjunto de mudancas rapidas,
algum crescimento econdmico e agravamento das desigualdades sociais e da excluséo social,
afectando particularmente uma populacdo extremamente jovem (53% da populacdo tem

menos de 20 anos).

Por seu lado, em Bissau'’, a falta de politicas de urbanizag&o, bem como de qualquer servico
publico funcional e acessivel, incluindo agua e luz, faz do dia a dia uma luta constante por

minimas condicdes de vida.

A degradacdo das condicGes de vida ap6s o conflito é assinalada por 77% da populacéo,
sendo superior nas zonas urbanas (80%) em relacao as rurais (74,1%) (World Bank, 2005). As
cidades ja ndo correspondem as expectativas dos que ai habitam, nem dos que a ela recorrem.
O periodo que se seguiu ao conflito de 1998-99 foi caracterizado pela inexisténcia de politicas
de reabilitagdo consistentes e de largo espectro. N&do houve nenhum tipo de preocupagdo com
questdes psicoldgicas e psicossociais, e a confianga nas instituicdes, dirigentes, vizinhos,
parece degradar-se (World Bank, 2005).

Neste contexto de baixos niveis de confianca nas autoridades oficiais (Estado, autoridades
tradicionais), os jovens em particular também ndo parecem ter muita confianca nas
autoridades ditas tradicionais (Roque, 2008)*®, ficando assim duplamente marginalizados no
acesso a justica. A situacdo dos agentes judiciais e policiais leva a facil corrupcdo e ao
descrédito da justica formal, num contexto em que mesmo a justica tradicional parece perder
forca. Neste contexto, a preferéncia das populagdes acaba por recair na “justica popular”
desorganizada (perseguicdes e linchamentos), muitas vezes dirigidas a “bodes expiatérios”,
sem julgamento, formacao de culpa ou possibilidade de defesa. Os grupos de vigilantes nos

bairros de Bissau ocupam varias dezenas de jovens, nem sempre utilizando os métodos menos

6 A familia cabo-verdiana é maioritariamente monoparental feminina, em resultado da emigracdo masculina,
entre outros factores.

!7 Calcula-se que tenha entre 350 mil e 400 mil habitantes num pais com cerca de 1 milhdo e 200 mil.

8 Dados de um outro inquérito do Nucleo de Estudos para a Paz, levado a cabo na Guiné-Bissau, sobre
seguran¢a humana, indicam que existe uma baixa confianga em geral nas institui¢fes tradicionais, como nas
publicas, embora mais elevada nas areas rurais, sendo 0 nosso inquérito feito sobretudo a jovens urbanos. Os
dados ndo estdo ainda disponiveis em publicacéo.
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violentos. A auséncia do Estado legitima assim a defesa de principios que véem nos direitos

humanos uma ameaca.

Em Cabo Verde, a leitura dos comentérios as noticias sobre violéncia nas edi¢des online dos
jornais nos fornece pistas importantes da desilusdo com a justica formal e com a intervencao

das autoridades, bem como a propensao para a “justica popular’:

N&o vale a pena levar estes individuos para prisdo e com direito ao café almogo e
jantar, a custa dos contribuintes que ddo no duro para garantir o sustento do seu
agregado familiar. Esses bandidos, depois de uma boa surra na esquadra da Policia
devem ser exterminados. Assim veremos se num abrir e fechar os olhos a sociedade

ndo muda e os thugs acabam de vez.*

Num estudo realizado pelo Conselho Nacional de Juventude (2003) na Guiné-Bissau, as
principais dificuldades identificadas pelos jovens das varias regides foram o fraco nivel de
ensino; o baixo nivel académico; a inexisténcia de centros de aconselhamento e de orientacdo
profissional; a centralizacdo de servicos e projectos de promocao dos jovens, em Bissau; e as

dificeis condi¢des econdmicas. Estas dificuldades séo sintetizadas no seguinte testemunho:

O jovem levanta-se de manhd e faz a mesma coisa até a noite ou as vezes nao
faz nada. Fica depois la do pé de mangueiro ou do poildo e joga baralho e joga
damas e conta passadas, como a gente diz aqui. E 0 que é que € isso para um
jovem? Jovem quer coisa que mexe com a sua adrenalina. E ndo estd a
acontecer neste momento. (Entrevista a lider de organizacéo da sociedade civil,
Bissau).

Apesar da “necessidade de adrenalina”, os jovens de Bissau ndo parecem optar por encontra-
la em vias que sdo cada vez mais relevantes na Praia, através de formacdo de grupos
violentos. Talvez porque a encontrem em mecanismos de socializagdo entre iguais menos

violentas, como veremos mais a frente.

19 Comentérios & noticia sobre o0 assassinato de um motorista da empresa de transportes publicos da cidade da
Praia, Moura Company, publicada no jornal Expresso das llhas, no dia 11 de Setembro de 2008.
(http://www.expressodasilhas.cv/noticias/detail/id/5390/)
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No entanto, na mesma linha, em Cabo Verde, os inquéritos aplicados aos jovens nos bairros
da cidade da Praia apontam a falta de ocupacgdo dos jovens, 0 desemprego, pouca opc¢do a

nivel formag&o profissional como os principais factores que levam a pratica da violéncia.

2.2.2. Sociedade e cultura de violéncia

Consideramos que numa analise dos elementos propulsores ou inibidores da violéncia
colectiva juvenil em Bissau e na Praia devem ser tidos em linha de conta aspectos que
revelem o grau de aceitacdo da violéncia, nas suas mais variadas manifestacdes, que perpassa

toda a sociedade.

Em Cabo Verde, de acordo com um estudo de 2003 (Ames et al, 2003: 2) a maioria da
populacéo rejeita a violéncia. No entanto, cerca de dois ter¢os dos inquiridos afirmou que em
justa causa ndo hesitaria em usar a violéncia. Os dados sobre a violéncia doméstica, sobretudo
contra as mulheres, também revelam que esta é uma pratica comum em Cabo Verde, de certa
forma, socialmente tolerada, transversal as classes sociais, grupos etarios ou graus de
instrucé@o, o que denota a perpetuacdo de comportamentos violentos. Nao existindo divisoes
étnicas, raciais ou religiosas, as clivagens sociais sdo essencialmente motivadas pelas
diferencas economicas e de classe. A relacdo com os imigrantes da costa ocidental africana
pode constituir uma outra potencial fonte de conflitualidade, no sentido em que, apesar de
fornecerem a maior parte da méo-de-obra para a construgdo civil, serem professores e
vendedores ambulantes, sdo frequentemente associados ao trafico de droga ou a violéncia (a

semelhanca do que acontece em demais contextos migratérios).

Ainda segundo o referido estudo, s6 para 2% da populacdo a violéncia e a criminalidade
representavam um problema para o qual era preciso intervencdo governamental imediata
(Ames et al, 2003:19, 20). Actualmente, dada a intensificacdo desses fendmenos, a opinido da
populacéo é significativamente diferente. Com base em estudos mais recentes (Verdaasdonk,
2005) e no nosso inquérito, a violéncia associada a formacdo dos gangs (thugs), o trafico de
droga e o crescente sentimento generalizado de inseguranga séo apontados como 0s principais

problemas da cidade da Praia, em relacdo aos quais o governo deve actuar.

Ja no que diz respeito a Bissau, imediatamente apds o conflito parece ter existido um aumento

de actos violentos associados ao descontrolo dos militares e da populagéo:
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Naquele tempo, ndo é, durante a guerra e depois, as pessoas estavam convencidas que
ndo havia controlo, cada um podia fazer aquilo que queria. E sabe-se que os militares
envolveram-se muito, muito, muito nesse aspecto dos ataques a mao armada, de
assaltos, de roubos, etc. Muitas vezes viu-se pisadas, ndo é, de botas de militares,
aqueles que eram apanhados ou eram apanhados porque estavam com farda militar,
etc. Pronto, quando se vé uma farda € uma autoridade e estd armado, portanto, era
claro que tinha todos os direitos para fazer aquilo que quiser. Entdo essa coisa deu
mais ou menos para o pais ficar sem controlo. (Entrevista a dirigente de organizagdo

da sociedade civil, Bissau).

No entanto, varios informantes revelam que esta violéncia descontrolada por parte de
militares tem vindo a diminuir significativamente. 1sso ndo impede que uma larga parte dos
jovens inquiridos no nosso inquérito assumam ja ter presenciado violéncia gratuita levada a

cabo por militares sobre civis.

Actualmente, a violéncia urbana é cada vez mais associada a criminalidade organizada e

menos ao descontrolo geral. No entanto, permanecem tragos desta normalizagéo da violéncia:

Quebrou um pouco, ndo significa que parou, ndo, longe disso. De uma maneira
esporadica ainda acontece isso no que diz respeito, portanto, aos assaltos, aos furtos e
etc. Mas a violéncia de, sei 14, de homicida, portanto, esses homicidios, esse matar as
pessoas — que na Guiné ndo se matava assim as pessoas — e que depois comegou quase
a ficar comum, alguém pega numa pistola numa arma e mata (Entrevistas a membro

de organizacéo da sociedade civil).

Na Guine-Bissau, a impunidade que muitas vezes marca a relacdo das autoridades com a
violéncia, ou seja, a inexisténcia de capacidade para julgar suspeitos de crimes e actos
violentos e puni-los, faz imperar a légica do castigo imediato (traduzido em tortura, castigos
corporais, pagamento ao lesado, etc.). O exemplo de impunidade descontrolada dado pelos
governantes e militares, agravada pela Lei de Amnistia referente aos crimes cometidos desde
a independéncia até 2004 ndo ajuda a melhorar o sentido da justica. A corrup¢do raramente €
punida: “Ndés roubamos...eles tomam emprestado”, refere um grupo de jovens em relacéo as

autoridades.
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A par disso, a tradicdo de controlo associada ao poder dos mais velhos e consequente
infantilizacdo dos jovens, por um lado, leva a que haja menos violéncia, por outro, pode
suscitar reaccdes violentas que pdem em causa exactamente a hierarquizagdo social e o
autoritarismo. Por outras palavras, se em contextos onde o0s jovens tém uma autonomia
precoce (em consequéncia da auséncia da protecgdo/controlo da familia e do Estado) existe
uma forte propensdo para a pratica de actos violentos, nos casos de maior controlo social

podem também estar criadas as condi¢des para desafiar a autoridade através da violéncia.

Ao mesmo tempo, a violéncia familiar estd extremamente vulgarizada e a aceitacdo da
violéncia nas relag¢Ges intimas também, como demonstram os dados dos inquéritos e algumas
entrevistas. Pela sua aceitacdo e normalizacdo social, a violéncia contra mulheres deve ser
aqui destacada. A amplitude da violéncia doméstica (dirigida maioritariamente a mulheres) é
impossivel de determinar neste contexto. A auséncia de dados e a escassez das denuncias ndo
nos impede, porém, de lancar pistas de analise sobre a extensdo da violéncia domestica na
sociedade guineense. Sabemos que 51,5% das mulheres consideram aceitavel que o marido
Ihes bata por diferentes motivos (MICS 2007). A violéncia fisica e psicoldgica é
extremamente comum e pode assumir varias formas de relagdo; mas se nos centrarmos apenas
na relacdo homem-mulher ou pais-filha, estamos a falar de algo extremamente desvalorizado
e ndo encarado como violéncia, necessariamente, mas como, por exemplo, medidas
educativas. As praticas de violéncia doméstica devem ser analisadas tendo em conta 0s
impactos nos sistemas organizativos e nas relages de poder das transformacgdes sociais e
econdmicas (urbanizacdo, desemprego, aumento da economia informal). A perda de algumas
prerrogativas pelos homens — acesso directo a recursos e emprego, perda de autoridade,

aumento dos rendimentos das mulheres — parece aumentar os riscos de violéncia doméstica.

Neste sentido, a legitimidade que outros tipos de violéncia tém na sociedade e na relacdo com
as autoridades parece ndo ter ainda influenciado a violéncia juvenil em Bissau, a ndo ser na
reproducdo através dessas mesmas violéncias e ndo na transposi¢cdo para novos tipos de
actuacdo, ao contrério, do que pode suceder na Praia. Comum as duas cidades é a aceitacéo,

legitimacdo e trivializacdo da violéncia no ambito familiar e comunitéario.

2.2.3. Controlo social, pertenca e construcio de identidades violentas
Numa sociedade organizada em classes de idades, como é o caso de algumas sociedades na

Guine-Bissau, a capacidade de controlar os jovens tem-se revelado crucial para evitar
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conflitos inter-geracionais graves. E, portanto, essencial destacar a imporancia de mecanismos
de controlo ou de organizacdo social ligados a idade (como, no caso da Guiné-Bissau, as
redes de solidariedade na base de mandjuandade® - de mulheres, de jovens ou mistos - ou
djorcon?"), como elementos importantes no quadro de negociago, prevencéo e resolucio de
conflitos e de mitigacdo da violéncia. Segundo Koudawo (1996, 2000), os apoios a Nino
Vieira baseavam-se bastante nas mandjuandades urbanas, em resultado do reconhecimento de
alguma autonomia (ainda que sem alcance reivindicativo) mas foram também as
solidariedades em torno destas agregacdes que contribuiram para a sua derrota no conflito de
1998-99 como expressao do descontentamento com o regime politico e econémico.

Um outro exemplo de contencdo da violéncia € avancado por Schiefer e Temudo (2003), que
analisam a importancia dos sistemas agricolas e da convivéncia inter étnica na contencdo do
grau de violéncia do conflito na Guiné-Bissau. Segundo Marina Temudo (s/d), apds a
independéncia, os mais velhos souberam conceder uma crescente liberdade e independéncia
econdmica aos jovens e como tal, na auséncia de uma tensao intergeracional forte, os cadetes
ndo se sentiram incentivados a aderir & guerra. No entanto, existe a possibilidade de o virem a
fazer a medida que os jovens se distanciam do partido maioritario (PAIGC) e procuram novas
fontes de rendimento e reconhecimento. Para além disso, os jovens foram os grandes
protagonistas de uma primeira fase do conflito de 1998-99, quer do lado de Nino Vieira, cujo
recrutamento seguiu uma base étnica, quer do lado da Junta Militar que, numa segunda fase,
se viu obrigada a chamar os veteranos, uma vez gque 0s mais jovens pouco podiam adiantar

em termos de estratégia militar.

A organizagdo social na Guiné-Bissau é caracterizada por uma grande diversidade, com
sociedades mais ou menos hierarquizadas e com diferentes formas de alcancar status e
pertenca social, designadamente através de rituais de passagem. Rituais violentos, incluindo
castigos fisicos, tém sido progressivamente abandonados, passando o0s conflitos
intergeracionais a ser resolvidos de forma ndo violenta. No entanto registam-se se relatos
inimeros de casamento forcado. Apesar das ameacgas simbdlicas continuarem a ser utilizadas
para as situacbes de incumprimento dos rituais de passagem, existe alguma abertura as

mudancas sociais que tém levado, por exemplo, 0s jovens a questionar a poligamia.

20 Classe de idade ou associacdo urbana, multifuncional com fins cerimoniais. Também podem ser formas de
organizacédo do trabalho colectivo. Rurais e urbanas (Domingues, 2000).
2! Linhagem, agrupamento familiar alargado com antepassados comuns.
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No contexto urbano de Bissau, a solidariedade entre pares e as suas formas de integracao e
associago, através de organizacdes formais ou informais — bancadas® -, bem como baixo
sentimento de marginalizacdo resultante da auséncia de grande disparidade social, podem
conduzir a recusa da violéncia e da criminalidade pelos jovens. Ainda estdo por analisar as
formas em que estas dindmicas podem também induzir a violéncia. Alguns dos informantes,
dividem, por exemplo, as “bancadas do bem”, dedicadas a organizar campeonatos de futebol,
limpeza das ruas, festas e as “bancadas do mal”, que serviriam para 0s jovens se juntarem
para consumir lcool e drogas ou organizar furtos e roubos. Pelo contrario os mecanismos de
controlo familiar e comunitario podem ser igualmente um obstaculo ao desenvolvimento

pessoal / individual, sendo que muitos jovens fogem das obriga¢des, emigrando.

Em Cabo Verde ndo existem mecanismos de controlo social associados, por exemplo, a
pertenca étnica, tendo a familia e as igrejas um papel fundamental neste contexto. O actual
fendmeno da violéncia colectiva juvenil pode ter na desestruturacdo familiar uma das causas

da sua disseminagéo.

Em ambos os paises € notaria a prevaléncia do controlo social baseado no sexo e nos papéis
atribuidos a rapazes e raparigas. Esta é uma das linhas de andlise a desenvolver mediante os

resultados dos inquéritos ainda por analisar.

2.2.4. Fluxos transnacionais e globalizacdo: factores catalisadores

Os jovens sdo, mais do que qualquer outro grupo social, susceptiveis as expectativas
introduzidas pela globalizacdo — acesso as tecnologias, as imagens e simbolos globalizados —
e simultaneamente a frustracdo que o ndo cumprimento dessas expectativas pode acarretar —

desemprego, apatia, migracdes falhadas, etc.

Importa ter presente que este processo de abertura a globalizacdo ndo acontece de forma
mimética mas implica apropriacdo, “domesticacdo” e adaptacdo as culturas locais, (De Boeck
e Honwana, 2000:8), no sentido em que as categorias globais sdo preenchidas por contetdos e
significados locais/nacionais. Neste contexto, analisaremos em seguida os fluxos

transnacionais/globais enquanto factores de facilitacdo dos fendmenos de violéncia em Bissau

22 Grupo de jovens que se retine normalmente num mesmo local para conversar ou organizar actividades.
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e na Praia. Fa-lo-emos em torno de trés eixos: o impacto dos fluxos do trafico de drogas, a
relacdo entre fluxos globais e presenca de armas de fogo nas duas cidades e a determinacao de

modos de vida pelos fluxos globais.

Bissau e Praia na rota do trafico internacional de cocaina

A margem dos fluxos legais a Guiné-Bissau é hoje um territorio apetecido por redes de trafico
de drogas e de armas. No caso do trafico de drogas, colocam-se duas hipoteses: ou ele tem
apenas maior exposicdo mediatica actualmente, ou aumentou de facto drasticamente nos
ultimos dois anos. O trafico de armas, por sua vez, ocupava ja um lugar conhecido no

despoletar do conflito politico-militar em 1998, e parece no ter desaparecido®.

Aparentemente, o desvio da rota internacional do trafico de cocaina proveniente da América
da Latina® que passava por Cabo Verde (resultante do aumento do controlo) foi feito em
direccdo a Guiné-Bissau, ponto de passagem para a Europa. Segundo o Financial Times
(2006): a recent cocaine consignment intercepted in Bissau was estimated to be worth as
much as all the grants the country received last year.

Certo é que a Guiné-Bissau, como outros paises na regido, tem sido alvo de grande atencao
internacional devido as apreensdes de droga no territdrio, a presenca de sul americanos, para
efectuar este tipo de actividade, altamente armados, que se dedicam a este tipo de actividade,
e as conhecidas dendncias de descontrolo das fronteiras e até mesmo associacdo do
narcotrafico com as autoridades locais. A Guiné-Bissau estard assim evoluindo na sua
condicdo de entreposto comercial de bens priméarios para um ponto de passagem da droga da
América Latina para a Europa, por via aérea e fluvial.

Mas para além de ser ponto de passagem, existe uma crescente preocupa¢do com o0 aumento
do consumo de droga, embora ndo existam dados que possam afirmar a sua dimenséo e

consequéncias:

2 Une pirogue de provenance encore non identifiée aurait débarqué hier soir dans le port de Bandim chargée
d’armements légers et lourds (...) on trouve des mines, bazookas, mitraillettes y compris des
munitions (UNOGBIS, 2006).

24 «south American drug traffickers reported in Guinea Bissau”, Reuters, 24 de Setembro de 2006.
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A Guiné é s6 um entreposto, portanto vem e passa. Mas fica algum e ha algum
consumo de droga, mesmo nota-se na rua o numero de pessoas que estdo a
ficar malucas. Os doidos estdo a aumentar e os doidos jovens estdo a aumentar,
e bom, é o problema da droga e quando os jovens estdo a drogar-se fazem os
assaltos, matam-se, vao as discotecas, por “um toma la d& ca uma palha” estdo
a matar uns aos outros com pistolas, com armas. (Entrevista a lider de

organizacdo da sociedade civil, Bissau).

O tréfico de drogas é cada vez mais associado a um potencial aumento da violéncia. Estes
fluxos correm o risco de se tornarem as principais fontes de rendimento da grande massa de
jovens desempregados em Bissau, num contexto de contraccdo dos recursos alternativos,
como a ajuda internacional. O sentimento de impunidade generalizada e a baixa esperanca de
vida levam a que o aproveitamento de oportunidades de rendimentos rapidos seja cada vez

mais aceitavel: “A droga vai trazer o desenvolvimento!”, afirma um dos entrevistados.

Tal como a Guiné-Bissau, Cabo Verde, fruto do seu posicionamento estratégico e da
vulnerabilidade da costa, tem servido de placa giratoria importante no tréafico de droga entre a
América Latina, Europa e América do Norte. As noticias de constantes apreensdes revelam o
aumento do controlo. Todavia, ainda ha um longo caminho a percorrer ao nivel da adopcéo de
uma politica eficaz e de meios técnicos de controlo das fronteiras. Ora, o tipo de violéncia
associado ao trafico introduziu novos métodos e praticas criminais “mais profissionais” e até
entdo desconhecidos em Cabo Verde, como os “homicidios por encomenda”, “ajustes de
contas”, “queima de arquivos”, etc. Durante os primeiros anos da década de 2000 (2003,
2004, 2005) houve um aumento significativo deste tipo de crime. O assassinato, numa das
celas do principal estabelecimento prisional de Cabo Verde (Prisdo de S&o Martinho,
localizada na llha de Santiago) de um hospedeiro de bordo (da Companhia Aérea Nacional
TACV) preso por trafico de droga, constitui um exemplo paradigmatico dessa nova forma de
actuacdo. Este preso era uma das principais testemunhas de uma alegada rede internacional de

trafico de droga®.

Associado ao trafico tém também surgido casos de corrupcédo e de envolvimento de efectivos

quer da Policia Nacional quer da Policia Judiciéria, a par de alegadas ligacfes de imigrantes

2 Jornal A Semana, 14 de Dezembro de 2007.

28



da costa ocidental (nigerianos, por exemplo) e do aumento do numero dos chamados
“correios” — pessoas, na sua maioria mulheres muito pobres, aliciadas para transportar

pequenas quantias de droga.

Armas de fogo: uma questdo?

Na Guiné-Bissau, segundo 0 Governo®®, estima-se que existam cerca de 25 mil armas ilegais;
jé segundo dados de organizacdes ndo governamentais®’, calcula-se que existam 75 mil armas
a circular no pais, sendo que estas podem ser usadas em contextos sociais aparentemente
normalizados, além de o pais se configurar como uma plataforma para o comércio ilegal

regional.

No entanto, é bastante dificil ter acesso a numeros oficiais, uma vez que os pontos de
informacao séo dispersos, dificeis de aceder ou nédo estdo dispostos a prestar essa informacao.
De acordo com um responsavel governamental, as importacdes e exportacdes legais sdo quase
insignificantes, além de existir, supostamente, maior controlo na atribuicdo de licencas. No
entanto, a existéncia de fronteiras porosas fazem da Guiné-Bissau um ponto de passagem
privilegiado do trafico de armas, por exemplo, para a Casamance (provincia senegalesa com

reivindicacdes independentistas).

A posse civil de armas esta bastante disseminada. Qualquer pessoa pode ter acesso a uma
arma para fins de caga. No entanto, varios testemunhos apontam como mais preocupante a
utilizacdo de armas de fogo por militares, ex-militares e seus familiares (sobretudo filhos,
jovens e criangas), revelando a insuficiéncia (quase inexisténcia) de esforcos de
desarmamento dos militares no pos-conflito. A utilizacdo das armas segue assim novos
caminhos: sdo usadas para assaltos a residéncias, em zonas de diversao nocturna, associadas
ao trafico de droga (existem relatos de tiroteios em pontos conhecidos de venda de droga) e
no espago publico como instrumentos mais banalizados que substituem as armas ditas

«brancas».

Além disso, existe uma forte producdo artesanal de armas de fogo no interior do pais que é,

ainda assim, a mais facil de localizar e combater. No entanto, pouco ou nada existe em termos

%6 Noticia Afrol News de 11 de Marco de 2005: “Small arms access increases in Guinea-Bissau”.
*" Noticia Panapress de 20 de Novembro de 2006: “Cerca de 75 mil armas ligeiras circulam na Guiné-Bissau”.
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de analise do potencial de utilizagdo destas armas (em contextos de guerra e de paz) ou do seu
impacto. Existem ainda varios mitos ou boatos acerca de inimeras armas enterradas e
escondidas, cuja localizagéo estaria guardada no segredo de determinada etnias ou chefes
locais e que representariam uma ameaca caso estes resolvessem revoltar-se politicamente.
Mas, talvez mais preocupante seja mesmo ndo se conhecer a utilizacdo e os circuitos das
armas “ndo enterradas ou escondidas”, optando-se, em geral, por programas de desarmamento
simbolicos, sem preocupacdo de anélise, identificacdo ou regulacdo das armas e do seu
potencial de ameacga. Sem este tipo de preocupacgdo, estes programas mais parecem estratégias
de pura captacdo de fundos internacionais. Para além disso, sem um mapeamento e producéo
de dados sobre disponibilidade e proliferacdo de armas de fogo dificilmente se conseguira

aferir o sucesso dos mesmos programas.

Em Cabo Verde a proliferagéo das armas ligeiras resulta igualmente da vulnerabilidade do
pais, quer a nivel do controlo da costa, das aguas territoriais, quer a nivel da prépria
legislacdo, que limita, por exemplo, uma actuacdo mais eficiente da Policia Fiscal
(enquadrada na Policia Nacional). Esta tem poderes reduzidos ndo podendo por exemplo
inspeccionar as cargas. Por outro lado, hd uma margem maior, talvez demasiada, de actuagdo
por parte dos aduaneiros, 0 que em muitos casos pode conduzir a processos de
desresponsabilizacdo. Uma vez que grande parte das armas entra pela via maritima (visto que
h& mais condi¢cBes de controlo a nivel aeroportuario, como por exemplo a existéncia de
scanners, detectores de metais, etc.) torna-se fundamental a implementagéo de uma vigilancia
apertada nos principais portos do pais e uma actualizacdo da legislacdo no sentido de

propiciar uma maior capacidade de controlo nas alfandegas (Cardoso, 2008a).

Actualmente existe na Praia a ideia de que s6 ndo tem arma de fogo quem ndo quer, uma vez
que estas podem alegadamente ser adquiridas no Sucupira, o principal mercado da cidade.
Esta facilidade no acesso é visivel, por exemplo, nos casos, cada vez mais frequentes, de
apreensOes de contentores com armas e municdes e de trocas de tiros entre grupos rivais nos

bairros:

Aqui é pior que o Brasil (...) é uma violéncia constante. Estds em casa e parece que

s&0 pipocas a estalar. So tiros a torto e a direito.?

28 Opini&o de uma moradora do bairro de Achada Grande (Reportagem da Televisio Nacional de Cabo Verde
intitulada “Violéncia Urbana uma inquietacdo da sociedade caboverdiana)
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No caso dos assaltos ndo ha chefe agora quando ha brigas, nos confrontos entre gangs
ja ha. E quem tem a pistola. Por exemplo, se eu tiver muitas pistolas distribuo pelo
grupo, escolho as pessoas, distribuo as tarefas. (Jovem participante de entrevista

colectiva na Praia).

Quando questionados sobre a existéncia de armas de fogo no agregado familiar grande parte
dos nossos inquiridos respondeu positivamente. Ha situacbes em que o0s proprios pais

incentivam os filhos a ter uma arma de fogo numa légica de autodefesa®.

A acessibilidade das armas de fogo é também facilitada devido a producéo artesanal de armas,
denominadas Boka Bedju®, cuja sofisticacdo tem vindo a aumentar, alegadamente no interior
da Ilha de Santiago e em alguns bairros da cidade da Praia. O desarmamento da populagéo
comeca, assim, a emergir como uma questdo a ser seriamente ponderada pelas autoridades

cabo-verdianas.®

Influéncias simbolicas e modos de vida/comportamento

Embora a influéncia de uma cultura juvenil global, baseada na musica rap, hip-hop e outros
géneros comece a estender-se a varios grupos de jovens em Bissau, a sua preponderancia é

significativamente diferente da encontrada na Praia.

Nos jovens cabo-verdianos existe uma forte influéncia da cultura global, mais particularmente
da norte-americana, e de padr@es de masculinidade violenta, visivel nos modelos de
comportamento adoptados, nos estilos de roupa, vocabulario, linguagem corporal, etc. Sdo
dois os principais canais dessa influéncia: emigrantes (Estados Unidos € o pais que acolhe a

maior comunidade cabo-verdiana emigrada) e/ou deportados (que tornaram o0s bens e

%% Reportagem da Televisdo Nacional de Cabo Verde intitulada “Violéncia Urbana uma inquietacio da sociedade
caboverdiana”.

% A palavra crioula Bedju pode ter dois significados em portugués: velha e dura. A expressdo “Boka Bedju”é
usada para caracterizar alguém que mesmo sem argumentos convincentes defende acerrimamente a sua opinido a
ponto de aproximar-se da pura teimosia.

3! Recentemente (fim do més de Maio) o Ministério da Administracdo Interna, em parceria com o Ministério da
Justica, organizou um atelier intitulado “Didlogo Publico sobre a Proliferacdo de Armas Ligeiras e de Pequeno
Calibre em Cabo Verde”, com o objectivo de recolher dados e contribui¢Bes para a realizagdo de um inquérito
nacional sobre a proliferacdo de armas. Este inquérito servira de base para a elaboracdo de um Plano nacional
para o controlo do fabrico, circulagdo e comercializagdo de armas em Cabo Verde. (www.asemana.cv)
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simbolos globais mais proximos e acessiveis) e media (MTV, por exemplo). Uma das
manifestacdes deste fendmeno €, entre outras, a denominacdo de thugs aos grupos de jovens
envolvidos com a violéncia ou a crioulizagdo da expressdo cash or body para kasubodi para
designar os assaltos a mao armada (como referido anteriormente). Muitos jovens cabo-
verdianos chegam falar com alguma fluéncia o inglés, mesmo sem ter tido qualquer contacto
com a lingua a nivel do percurso escolar, que, em muitos casos, abandonaram precocemente.
Por exemplo, num dos focus groups realizados, os confortos entre os thugs rivais foram

sempre referenciados como fights (Cardoso, 2008b).

Ha& por parte de uma franja significativa da populacéo juvenil cabo-verdiana um processo de
apropriacdo, de adaptacdo de produtos materiais e simbolicos associados aos jovens negros
norte-americanos, em geral e aos idolos da musica rap e da cultura hip hop, em particular.
Questionados sobre a existéncia de alguma figura masculina que admirassem, alguns jovens
escolheram o rapper norte-americano Tu Pac. Alguns antrop6logos e especialistas da
emigracdo cabo-verdiana tém estudado os efeitos desses fluxos de bens materiais (remessas,
presentes) e simbdlicos entre a didspora e a homeland na cultura local (Trajano Filho 2005,
Saint-Maurice 1997). Ndo sdo conhecidas, no entanto, abordagens especificas desses
fendmenos relativamente aos jovens cabo-verdianos. Ja 0s jovens guineenses, apesar de se
apropriarem dos mesmo tipos de simbolos, fazem-nos mesclando-os com simbolos nacionais,

por exemplo, na musica e revelando menos exposic¢ao aos fendmenos mediaticos.

3. Repensar as politicas
Os jovens tém sido alvo de marginalizacdo por parte dos Estados africanos, quer a nivel
interno, devido a inexisténcia de politicas publicas especificas, quer a nivel das politicas de
intervencdo externa, associadas nomeadamente a ajuda ao desenvolvimento ou a reconstrucdo

pos-conflito, que os exclui da sua agenda principal.

A sua visibilidade ¢ limitada a sua identificacdo enquanto ameaca, especificamente, enquanto
potenciais recrutas de ac¢es militares ou “disseminadores” do virus da Sida, por exemplo. A
ajuda externa atenta quase exclusivamente nas condi¢cfes de facilitacdo directa dos conflitos
em detrimento das causas de mobilizacdo e disseminacdo da violéncia ao nivel estrutural e
cultural. A concentragdo dos esfor¢os em reformas como as dedicadas a defesa e ao sector de

seguranca reduz a atencdo a outras formas de violéncias micro e privada.
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Na ultima década, a ajuda a Guiné-Bissau, salvo algumas excepcdes, limitou-se a gestdo das
crises e iniciativas isoladas. Os projectos de urbanizacao e desenvolvimento nunca se centram
nas expectativas dos jovens ou na cria¢do de oportunidades que véo para além do paradigma
das necessidades basicas. Por exemplo, 0s projectos de desenvolvimento rural ou seguranca
alimentar ndo abarcam/ndo trabalham com auto-estima, status social ou expectativas

globalizadas dos jovens.

A maximizacdo do seu potencial emancipatorio passa por uma abordagem contextualizada e
histérica da categoria “jovem”; passa pela ruptura com a perspectiva dominante de
vitimizacdo e dicotomizacdo, passa necessariamente por uma maior atencdo a diferenca
sexual. Neste sentido, ndo se pode perder de vista, por um lado as continuidades no pos-
colonial das praticas/normas pré-coloniais (gerontocracia, nomeadamente), e por outro lado, a
I6gica de transplantacdo do global para o local, no &mbito das diversas préaticas performativas

e culturais protagonizadas pelo/as jovens africanos/as.

As politicas e medidas dirigidas aos jovens em contextos de violéncia urbana organizada
também se pautam pela invisibilidade, na medida em que privilegiam as estratégias
repressivas, quer a nivel legislativo, quer no ambito de “politicas de policiamento repressivo,
de detencdo e aprisionamento dos membros do grupo ou de sua execucdo sumaria. Os
programas existentes de prevencao e reabilitacdo (...) sdo muitas vezes limitados, carecem de
fundos e, em muitos casos, a violéncia armada organizada ndo € sequer reconhecida como

problema especifico pelos governos” (Dowdney, 2005: 142).

Uma vez que as medidas repressivas actuam no imediato e frequentemente consistem em
ac¢es cirdrgicas, torna-se fundamental a adopcdo de uma perspectiva de longo prazo, que

contemple as causas mais profundas e os factores de risco da violéncia juvenil.

Em Cabo Verde a nova conflitualidade juvenil urbana “surpreendeu” de certo modo o
governo e as forcas policiais, que ainda estdo a procura da melhor forma de actuacéo e de
resposta. Perpassa a ideia de que € urgente agir, com vista a evitar a réplica de situacfes de
algumas cidades da América Latina. Ao nivel da policia nacional sdo alegadas muitas
dificuldades em termos de capacidade de accdo devido a falta de efectivos e de meios. Em

alguns casos, a policia tem adoptado uma perspectiva de actuacdo desproporcionada e até
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repressiva, de que é exemplo a presenca da Policia Militar nas ruas®? — como forca dissuasora
da violéncia — e por alguns casos de queixas de maus-tratos de jovens que chegam por
exemplo @ Comissdo Nacional dos Direitos Humanos e Cidadania. A propria populagéo,
devido ao aumento da (e do sentimento de) inseguranca, acaba por requerer da parte das
autoridades uma intervengdo mais incisiva.

Todavia, coloca-se também a questdo da inexisténcia de outro tipo de mecanismos e
equipamentos de resposta para o problema da delinquéncia juvenil — uma parte significativa
dos jovens que pertencem aos grupos tém menos de 16 anos e por conseguinte Sao
inimputaveis®. Sao recentes e ainda pouco consolidados os esforcos na criagdo e organizagio
de estruturas — como centros de acolhimentos — que possam lidar com este fendmeno.
Algumas analises tém concluido que em grande dos paises, 0s centros de detencdo da justica
juvenil sdo desajustados, ndo contribuindo para uma reinsercdo social eficaz (Dowdney,
2005:160).

A actual situacdo requer uma aposta clara nos estudos sobre a problematica (numa logica de
investigagdo-acgédo), por um lado, e por outro lado, numa perspectiva de rede e de parceria
entre varias instituicGes (policia, governo, municipios - atraves, por exemplo, do reforco da
autoridade municipal a nivel dos bairros; criacdo da policia municipal -, “sociedade civil”,
etc.), no sentido de operacionalizar politicas e projectos que visem a resposta e a prevencao
das violéncias. Importa agir a dois niveis: a um nivel mais urgente, epidérmico, de curto
prazo, através, nomeadamente, do aumento do nimero de esquadras policiais, melhoria da
iluminacdo publica, etc. e a um nivel mais estrutural, dérmico, de longo prazo, com a adopc¢éo
de medidas preventivas e de politicas publicas dirigidas aos jovens, como a criacdo de
emprego, requalificacdo dos bairros periféricos, adaptacdo do quadro juridico, capacitacdo das

institui¢des a nivel dos recursos materiais e humanos.

5. Conclusoes
Parece-nos que a forma como as identidades dos jovens sdo construidas e estimuladas e 0s

mecanismos de controlo social exercido sobre as mesmas, sao os factores determinantes da

%2 0 governo decidiu retomar a presenca da Policia Militar nas ruas da Cidade da Praia, como forma de reforcar a
seguranca publica, abalada nos Gltimos dias por varios tipos de crime, entre os quais o homicidio de um condutor
da empresa de transportes publicos Moura Company, medida bastante criticada, nomeadamente pelo lider do
principal partido da oposicao.

%% Foram adoptadas medidas tutelares sdcio-educativas para 0s menores que praticam crimes: Decreto
Legislativo,n°2/2006 de 27 de Novembro.
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disseminacdo ou contencdo das violéncias, embora estas assumam, dependendo do contextos

e dos factores de facilitacdo, formas distintas de organizacéo.

Assim sendo, como factor estrutural prevalecente, encontramos 0s niveis de desigualdade
social. Se na Praia, as formas de reivindicar um estatuto social menos desigual assume cada
vez mais proporc¢des violentas, em Bissau, 0s niveis baixos de desigualdade tornam menos

relevante e mais dispersa esta reivindicacao.

Se, por um lado, a legitimacdo da violéncia ao nivel familiar e comunitario € semelhante nos
dois casos, por outro lado, o controlo exercido sobre as manifestacdes e expressdes violentas
dos jovens é particularmente eficaz em Bissau mas encontra-se em diluicdo na Praia, dando

origem a novas formas de controlo, medidas repressivas, de criminalizacdo dos jovens.

Por outro lado, sabemos que independentemente da existéncia de factores estruturais ou
factores culturais de legitimacdo de determinados tipos de violéncia, muita atencdo deve ser
dada a mecanismos que: a) Contribuem para a organizagdo da violéncia: a violéncia colectiva
tem que ser minimamente organizada e servir objectivos comuns; b) Facilitam a escalada da
violéncia e contribuem para a sua trivializacdo (disponibilidade e culto de armas de fogo, por
exemplo). Neste sentido, a penetracdo diferenciada dos fluxos de droga, armas e
simbolos/maneira de estar nos dois paises ajuda a reforcar os mecanismos de controlo social
de forma distinta, revelando-se numa configuracdo mais globalizada da identidade dos jovens

cabo-verdianos e mais localizada dos jovens guineenses.

Importa ainda, num contexto internacional, assinalar o risco de se resvalar, em ambos os
paises, para uma logica securitaria e coerciva, em detrimento de uma actuacdo efectiva ao
nivel das causas estruturais desses fendomenos, nomeadamente no que diz respeito a politicas
migratorias dos paises europeus. Ao mesmo tempo, importa reflectir sobre as politicas
internacionais de comércio de armas e as consequéncias dos fluxos legais como ilegais das

mesmas nestes paises.
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