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Resumo

O Turismo tem-se transformado, neste final de século, numa das actividades econdémicas
mais pujantes da nossa época. Estendeu-se a todos os cantos do mundo. Contribui para a
criagdo de riqueza e melhoria do bem-estar dos cidadaos.

Também em Portugal o sector conheceu um forte crescimento nas duas Ultimas décadas e a
producdo a ele associada coloca-o entre 0os mais importantes sectores da economia. O
Turismo continua a ndo merecer dos poderes politicos a atencdo e os cuidados que a sua
importancia e a sua dimensdo exigem. N&o é de estranhar, por isso, a luta pelo
reconhecimento politico do sector.

O sucesso do Turismo garante-se através da atribuicdo de uma dimenséo turistica aos
transportes, ao desenvolvimento regional, as infra-estruturas, ao ambiente e a cultura.

Sem a criagdo de uma consciéncia colectiva assente no conhecimento aprofundado e com
bases cientificas, favoravel ao Turismo, este terd sempre sérias dificuldades em se impor
como actividade de corpo inteiro. Nos Gltimos dez anos alteraram-se as concepcdes de
desenvolvimento turistico que passaram a ter como referéncia e valores fundamentais a
sustentabilidade, a qualidade, a diferenciacdo e a diversificacdo. Assistiu-se a emergéncia
de novos destinos, introduziram-se novas condigdes de concorréncia, criaram-se novas
modalidades de oferta, assistiu-se a um amplo movimento de reorganizacdo empresarial,
surgiram novas formas de exploracdo do transporte aéreo (baixo — custo) e 0s
consumidores passaram a dispor de mais e melhor informacao.

De acordo com estes parametros pretendo analisar a evolucdo do Turismo, com especial
incidéncia no Turismo de Portugal. A Serra da Estrela e o Concelho de Seia véao ser o meu

estudo de caso.
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Abstract

Tourism has been transforming itself, in this end of century, at one of the most strong
economic activities of our times. It extended to all of the corners in the world. It
contributed to the creation of richness and better well-being of the citizens.

Also in Portugal the sector knew a strong growth in the last two decades and the
production associated to it, put it between the most important sectors of economy. The
Tourism continues not having, from politic powers, the attention and cares that its
importance and dimension demands. It is not strange, for that, the fight for recognition of
the sector by politics.

The success of Tourism guarantee itself through the attribution of a turistic dimension to
the transports, to regional development, to the substructures, to the environment and to the
culture.

Without the creation of a group conscience supported by the deep knowledge and scientific
bases, in tourism favour, this will have always serious difficulties at impose itself as a full
body activity. In the last ten years the conceptions of turistic development have been
changed that passed to have as reference and fundamental values the sustainability, the
quality, the differentiation and diversification. We assisted to the emergence of new
destinies, it were introduced new conditions of competition, it were created new offer
modalities, we assisted to a big movement of business reorganization, new ways of
exploration of aerial transport arose (low-cost) and the consumers had been having more
and better information.

Accordingly with these parameters | want to analise the evolution of Tourism, with special
incidence in the Tourism of Portugal. Serra da Estrela and Seia council will be my case

study.
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Résumé

Le tourisme s’a transformé, dans cette fin du siecle, dans une des activités économiques plus
vigoureux de notre temps. S"a allongé a tous les coins du monde. Contribue pour la création de
la richesse et I"amélioration du bien-étre des citoyens.

Aussi en Portugal le secteur a connu une forte croissance dans les deux derniéres décennies et la
production qui lui est associé¢ lui met entre les plus importants secteurs de 1’économie. Le
Tourisme continue a non mériter des pouvoirs politiques |"attention et les soins que I"importance
et sa dimension exigent. Non est pas de s étonner, donc, la lutte par la reconnaissance politique
du secteur.

Le succés du Tourisme est garanti a travers de |attribution d"une dimension touristique a les
transports, au développement régional, aux les infrastructures, au environnement et a la culture.
Sans création d’une conscience collectif basé dans la connaissance profondeur et avec bases
scientifiques, favorable au Tourisme, ce sera toujours graves difficultés en s'imposer comme
activité¢ de tout le corps. Dans les derniéres dix années ont changé les conceptions
d“environnement touristique qu”ont passe a avoir comme référence et valeurs fondamentaux

la durabilité, la qualité, la différentiation et la diversification. S'a aidé a I"émergence de
nouveaux destinations, s"a introduit nouveaux conditions de concurrence, ils ont crée nouveaux
modalités d"offre, s"a assisté a un large mouvement de réorganisation de I entreprise, se posent
nouveaux formes d"exploration du transport aérien (bas-pris) et les consommateurs ont passe a
disposer de plus et mieux information.

Selon ces paramétres je veux analyser I"évolution du Tourisme, avec spécieux incidence dans le

Tourisme de Portugal. La Serra da Estrela et le Conseils de Seia vont étre mon étude de cas.
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Introducéao

“A mobilidade ligada ao lazer ndo ¢ um fendmeno nem de ontem nem de hoje. Pelo
contrario, tem estado presente ao longo da histéria do Homem e relaciona-se quer com 0s
diferentes usos do tempo através dos tempos, quer com as alteracBes na estrutura da
sociedade em geral. Isto é, existe uma relacdo estreita entre a sociedade, 0 modo como a
sociedade usa o tempo (ou como os diferentes grupos sociais 0 usam) e 0 modo como o
espaco € utilizado. O espaco traduz sempre a dimensdo, a socializagdo do tempo”
(A.GAMA, 1988 citado por CRAVIDAO, 1996:44).

“(...) o conhecimento do fendémeno turistico e o correcto entendimento do funcionamento
das actividades a que da origem, impdem o dominio dos seus conceitos bem como dos
seus principais fundamentos.

(...) exige a estruturacdo l6gica de um dominio coerente de conhecimentos consistentes
que possibilitem o seu estudo, a compreensdo das suas variadas dimensGes e 0
estabelecimento de condigdes de gestdo adequadas”(CUNHA,2001:11).

O interesse por esta area do conhecimento levou a criacdo de um Mestrado (2° Ciclo) na
Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra que, tendo como objecto de estudo o
Lazer e o Turismo, se tem revelado pertinente e da maior importancia.

Com esta investigacdo pretendo fazer uma analise, relativamente a actividade turistica no
concelho de Seia, tendo em atengdo os aspectos geograficos, econdmicos e culturais.
Pretendo, com este desafio, fazer uma rigorosa selec¢do de toda a informacédo existente,
baseada na defini¢do de linhas orientadoras e limites de investigacdo. A tarefa pareceu-me
dificil, mas aliciante e ambiciosa. Com base no passado procurei compreender 0 presente e
penso ser possivel perspectivar, prever e propor mudancas estratégicas gque possam
melhorar o futuro, tornando-o mais promissor. Esta minha conviccdo € devida ao facto de
0 Turismo poder ser usado como alavanca de desenvolvimento e projeccdo dos lugares,
enquanto destinos turisticos e espacos de lazer e bem-estar. Associar o patrimoénio material
e imaterial a cultura e viver experiéncias que poderdo ser Unicas para o turista visitante de
qualquer destino sdo medidas sustentaveis e viaveis que urge implementar, a fim de que
um concelho, dito do interior, se torne ndo s6 um destino turistico mas também um lugar
de qualidade e sustentabilidade, onde populacdo local e visitantes coabitem de forma

harmoniosa.
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Segundo ABREU (2007) a triade turismo, cultura e inovacdo sugerem-nos: historia e
tradicdo, memoria e identidade de um espaco vivido — um lugar e um cenério onde se
desenvolve a acgdo. Apos breves anos de estudo das questdes do Turismo surgiu a vontade
de fazer algo. Segundo ABREU (2007) nesta complexidade de alteragcdes provocadas pelo
Turismo, coabita a inovagdo como um processo de mudanca de forma esclarecida,
respeitando a histéria e a memoria da populagdo, reclamando o arrojo da novidade,
apreendendo as novas realidades socioecondmicas (...)
O concelho de Seia tem as suas fragilidades, como qualquer outro. Essas fragilidades
podem ser suplantadas com medidas coerentes, inteligiveis e objectivas, umas de curto,
outras de médio ou longo prazos, mas que sejam realmente benéficas e frutiferas.
A questdo da qualificagdo no Turismo é também um factor importante para o sucesso, ja
gue sé com servigos de exceléncia se conseguem atingir 0s objectivos tracados.
Uma cadeia de valor que articule todos os seus diferentes agentes e que funcione
verdadeiramente enquanto cadeia é sempre um factor decisivo. Qualquer plano implica a
definicdo de estratégias e o estabelecimento de metas, tendo em atengdo um cuidadoso,
atento e consistente ordenamento do territorio.
A importancia de um Turismo com futuro e de qualidade despertou em mim a necessidade
de contribuir para se faca mais e melhor Turismo em Seia, a fim de que esta regido atinja
um patamar de exceléncia. Portugal tem percorrido um caminho dificil, onde s6 o sol e
praia, aliados a uma apreciada gastronomia, tém vingado como atractivos turisticos. Esta
regido, onde sempre vivi, precisa de ser reconhecida e valorizada. Os recursos existentes
reclamam uma definicdo de prioridades por parte dos organismos competentes. Alertar,
sugerir, planear e executar sdo as palavras de ordem que servem de pilares a minha
dissertacdo.

Escolher o tema de uma dissertacdo € um desafio, no minimo, exigente. A imensa
panoplia de assuntos e a dificuldade em tratar um tema especifico, sem divagar por outros
caminhos, ndo se mostra tarefa facil. Os meus objectivos sdo claros, embora reconheca que
0s caminhos a percorrer, além de tortuosos, configurem obstaculos dificeis de transpor.

O titulo escolhido, & partida polémico, suscitou alguma curiosidade. “Seia, onde tudo
parece nada” ¢, segundo a minha perspectiva, simples de explicar. Este concelho, a
semelhanca de outros do interior do pais, parece merecer pouca atencdo por parte dos
organismos governamentais competentes. “Nao passamos do mesmo” ¢ uma expressao
muitas vezes repetida por elementos da populagdo local que insistem em permanecer na

sua terra e fazer nesta a sua vida. A Serra da Estrela, aos olhos de quem vive em Seia, €

19



uma oportunidade em termos turisticos mas, ao mesmo tempo, um obstaculo. Pretendo
reconhecer as potencialidades, perceber o que de positivo tem sido feito, acabar com
alguns estigmas sociais e apontar caminhos para que a regido seja de todos e para todos.
Acreditar em tudo o que temos e em tudo o que somos, rendibilizar os recursos existentes e
apostar num Turismo de qualidade, ou mesmo de exceléncia, poderdo ser formulas de
sucesso.

Seia precisa e merece.
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Objectivos Gerais:

1.

Conhecer a evolugdo do fenédmeno do Turismo e perceber a sua importancia para a
economia portuguesa;

Articular os conceitos de Mobilidade, Turismo e Lazeres com a evolugéo social;
Referir as principais InstituicGes Publicas de Turismo, analisar as suas politicas e
reflectir sobre os resultados;

Conhecer os Organismos de Proteccdo da Natureza e respectivas fungoes;

Entender os territérios como elementos relacionais e dinamicos, salientando a
importancia das inter-relacfes entre territorios e populacgdes;

Reconhecer a importancia do investimento, por parte do sector publico e privado;
Reflectir sobre a importancia da articulacdo entre o planeamento e o

desenvolvimento turistico sustentavel.

Objectivos Especificos:

el

Perceber a relagéo entre a Serra da Estrela e o Turismo;

Referir a realidade geogréafica, demogréafica e econdmica do Concelho de Seia;
Reconhecer o papel do Municipio enquanto agente dinamizador do turismo;
Analisar a importancia do papel do poder publico nas estratégias locais de
requalificacdo territorial / valorizacdo do patrimonio;

Analisar as intervengdes, em ordem ao aproveitamento dos recursos turisticos
existentes;

Auscultar opinifes acerca das estratégias em curso;

Conhecer 0s objectivos e prioridades do Municipio;

Contribuir para a definicdo de linhas estratégicas de desenvolvimento territorial,

onde o turismo devera ter uma fungéo relevante.
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Metodologia:

Pesquisa bibliografica sobre os temas que servem de base a dissertacao;

Analise documental (livros e revistas, textos e documentos, material promocional, edi¢des
em cd-rom e consultas na Internet);

Realizagéo de entrevistas a agentes locais;

Percepcionar a forma de divulgagdo dos recursos turisticos existentes;

Contacto com elementos da populacdo, auscultando a sua percepcdo relativamente as
estratégias turisticas implementadas;

Auscultar as principais criticas e sugestdes de residentes e visitantes.
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Estrutura da Dissertacao

Na introducéo defino os pressupostos e justifico o tema escolhido.

A dissertacdo propriamente dita consta de quatro partes distintas. A 12 parte € constituida
por 2 capitulos. No primeiro analiso o Turismo Mundial e a evolugdo do fendmeno
turistico. No segundo fago um pequeno discurso dos conceitos tedricos relacionados com a
Mobilidade, o Turismo e os Lazeres, a relagdo existente entre 0s mesmos e 0 modo como a
sociedade o0s encara e 0s vive. A 22 parte é composta pelo terceiro e pelo quarto capitulos.
O terceiro € dedicado as Instituicbes do Turismo: Organizacdo Mundial do Turismo
(OMT) e ao Turismo de Portugal, I.P.. A OMT rege o fendbmeno em termos mundiais,
publica relatérios anuais, define coordenadas e aponta directrizes aos seus Membros. a
guem cabe a tomada de decisdes e a definicdo de politicas para o sector. Ao Turismo de
Portugal, I.P. cabe “um papel — chave na manutengdo e no desenvolvimento da economia
nacional”. Neste capitulo pretendo, ainda, demonstrar a importancia e o impacto do Plano
Estratégico Nacional do Turismo (PENT), dando particular destaque a Serra da Estrela.
Faco ainda referéncia ao Turismo da Serra da Estrela e a Turistrela,S.A., a quem tem sido
confiada a gestdo deste territorio.

No quarto capitulo analiso os Organismos de Proteccdo da Natureza: Instituto da
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (ICNB) e Parque Natural da Serra da Estrela
(PNSE). O ICNB assegura a execu¢do das politicas de conservacdo e a gestdo das areas
protegidas. Ao PNSE, que engloba uma parte significativa do concelho de Seia, cabe a
promocdo da conservacao dos valores naturais, o desenvolvimento rural, a salvaguarda do
patriménio edificado, a animac&o sécio-cultural e a promog¢édo do repouso e do recreio ao
ar livre.

A 3? parte da minha dissertacdo engloba o quinto e o sexto capitulos, que versam sobre a
importancia do Marketing Territorial e a relagdo existente entre Territorio,
Desenvolvimento e Sustentabilidade. O desenvolvimento do Turismo nas areas protegidas,
rurais e de montanha é também objecto de anélise.

A 48 parte esta dividida em quatro capitulos. No sétimo enquadro geograficamente a Serra
da Estrela.

O concelho de Seia é objecto de estudo no oitavo capitulo. Apds o enguadramento

geografico e social, refiro as actividades econdémicas.
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Aos objectivos e prioridades do Municipio, definidos no “Orgamento e Grandes Op¢des do
Plano 20107, dediquei especial atengéo.

Ao longo do nono capitulo analiso os recursos naturais, culturais e turisticos. Turismo e
desenvolvimento local, ameacas ao desenvolvimento do turismo e revitalizacdo do sector
séo também abordados.

“Planear em Seia” é 0 décimo capitulo da minha dissertacdo. Nele explico a importancia
da existéncia de um Plano Estratégico, a forma como ele pode ser aplicado e as diversas
fases que o constituem. Segue-se uma Analise SWOT ao concelho de Seia, ap6s o que
defino linhas estratégicas coesas, consolidadas e graduais que urgem projectar o Concelho,
enquanto destino turistico, a fim de que este atinja um patamar de exceléncia.

A concluséo desta dissertacdo tem como objectivo fazer um balango real de todo o
trabalho desenvolvido. Tematicas tdo actuais quanto estas exigem de todos os
intervenientes uma resposta eficaz na defesa e preservacdo do patrimonio natural e
cultural, minimizando potenciais conflitos de interesses entre o turismo e a preservacao do
ambiente natural. Faco uma anélise critica a todo o processo, refiro o apoio prestado, as
dificuldades encontradas e procuro avaliar até que ponto o turismo se tem revelado como

agente dinamizador da regido.
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12 Parte

Capitulo I — O Turismo Mundial

“O tempo gasto a recolher informagdes raramente é tempo perdido” (SUN TZU, teorico

militar chinés do século IV a.C.).

“A origem do vocabulo turismo parece relacionar-se com a expressdo inglesa “the tour”
que tera em Franga como equivalente “le tour”, e que designava, no final do século XVIII
ou ja no inicio do século XIX, a viagem de ida e volta que 0s jovens aristocratas britanicos
realizavam a Franca, a Italia ou a Grécia com o intuito de completar a sua educacao.
Porém, ¢ um facto que as deslocagdes de “caracter turistico” remontam a civilizagdes bem
mais antigas” (CRAVIDAO e CUNHA, 1991:203).

Embora iniciado na segunda metade do seculo XIX, o turismo, enquanto actividade
econdmica, € um fendmeno tipico do século passado, induzido, em grande parte, pela
sociedade industrial.

“(...) a partir de meados do século XX (...) os estudos ndo sé aumentam como, sobretudo,
adquirem perspectivas inovadoras na interpretacdo das profundas modificacbes que este
fendmeno introduz no espaco.

E principalmente a partir dos anos 50 que uma nova dindmica preside aos intensos fluxos
das populag¢bes que procuram, fora da sua residéncia habitual, novos espacgos de lazer. O
Sul da Europa converte-se, rapidamente, no espaco de 6cio das populacBes oriundas da
Europa industrializada. A convergéncia de circunstancias varias, entre as quais se
salientam as condi¢bes ambientais naturais (o0 clima, o relevo do litoral, o mar), a
paisagem, a existéncia de um valioso patrimdnio historico e cultural e a proximidade da
Europa rica, transformaram aquele espaco num territério particularmente atractivo. A
imagem turistica tradicional dilui-se e da lugar a novos espacos onde a publicidade
comanda os instrumentos e as estratégias econdmicas ligadas ao sector do turismo. Nesta
dindmica o espaco deixa de ser um factor de producdo e transforma-se num objecto de
consumo ” (CRAVIDAO e CUNHA, 1991:201).

Na opinido de JEAN MARIE MIOSSEC (1977) “o espago turistico € antes de tudo uma

imagem”. Imagem que nos ajuda a compreender as dindmicas da actividade turistica.
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Nos séculos XVII e XVIII, periodo pertencente a Idade Classica ou primitiva, “cidades
como Roma, Avignon, Sevilha ou Insbruk, constituem os principais centros que a
burguesia, os artistas e o0s intelectuais de entdo procuram, embora ainda com preocupacoes
essencialmente educativas. SO mais tarde a viagem comeca a adquirir uma funcéo
ladica.(...) Em meados do século XVIII (...) Chamonix, em Fran¢a, e Bad Gastein, na
Austria, entram numa importante fase de desenvolvimento associada ao termalismo e aos
desportos de Inverno” (CRAVIDAO e CUNHA, 1991:203).

Na Idade Moderna, a partir dos finais do século XVIII e inicio do século XIX, “(...) novos
espacos sdo procurados pela clientela que, até entdo, tinha nas termas, nos grandes centros
culturais da época, ou na montanha, os espacos turisticos privilegiados” (CRAVIDAO e
CUNHA, 1991:203). O litoral mediterraneo, a Riviera Franco-Italiana, Chamonix, Saint-
Moritz, algumas praias do Atlantico, da Mancha ou do Mar do Norte, as costas da Florida,
da Califérnia, de Cuba ou do México tornam-se destinos turisticos de eleicdo.

A partir do inicio do século XX registam-se profundas e rapidas mutacdes, alteram-se 0s
comportamentos e as atitudes dos homens, pelo que o turismo passa a ser considerado uma
actividade econdmica relevante.

Na Europa, ¢ “a partir do final da 1 Guerra Mundial que a procura de espacos litorais
comega a crescer a um ritmo que ndo parara de aumentar” (CRAVIDAO e CUNHA,
1991:204). A partir de 1945, ano em que terminou a 22 Guerra Mundial, o turismo conhece
um dos seus periodos aureos, tornando-se uma das actividades econémicas com maior
volume de negocios. “Neste periodo, todas as preocupacdes e toda a politica foi orientada
para o desenvolvimento do turismo internacional e captacdo de correntes turisticas
externas (...)” (CUNHA, 2006:47).
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Em 1980 realizou-se em Manila a Conferéncia Mundial de Turismo. Analisadas as
estratégias de desenvolvimento turistico utilizadas no passado, foram definidas linhas

orientadoras recomendaveis, em virtude das novas preocupacoes.

Quadro n° 1.1 — Estratégias do turismo

Antes da Conferéncia de Manila Depois da Conferéncia
Cesenvolvimento espontineo 1. Desenvolvimento planificado
. —emaiégias deixadas a iniciativa individual 2. Politica de turismo desenvolvida a nivel nacional

* —portancia dada aos aspectos economicos 3. Consideragio dada aos factores politicos, sociais,
economicos, educacionais, culturais ¢ ambientais

= MMamimizagio dos lucros 4, Optimizagdo das vantagens economicas e sociais
= Importancia atribuida aos precos 5. Importéncia dada aos valores
= Crescimento 6. Desenvolvimento
T Ferias passivas 7. Férias activas
* Produtos estereotipados 8. Produtos diferenciados
- Publicidade e promogdo do turismo 9. Informacio e educagdo por intermédio do turismo
.. Degradacdo do ambiente 10. Protec¢do do ambiente
1. «Guetos» turisticos 11. Integracdo da populagdo local
.2, Falta de comunicagio 12. Utilizagdo das linguas numa optica universal

Fonte: CUNHA, (2006)

As relacGes econdémicas internacionais alteraram-se profundamente. Portugal aderiu a
Comunidade Europeia. Foi criado o Sistema Monetario Europeu. Surgiram novos destinos,
pelo que a Europa perdeu posicéo, no conjunto mundial, a favor de paises emergentes.

Esta conjuntura econémica desplotou novas mentalidades e facilitou a mobilidade das

populacgdes.
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Capitulo Il — Mobilidade, Turismo e Lazeres

“ O turismo é um produto da mobilidade.” (CRAVIDAOQ, 1996:49)

2.1 - A mobilidade (conceito e relagdo existente entre Turismo e
lazer)

O Turismo é uma das formas de ocupacao dos tempos livres, tendo-se transformado num
dos mais produtivos sub - sectores da actividade econémica.

Resulta da forma como se aproveitam os tempos de lazer, independentemente das
razdes/motivacdes que originam as viagens ou qualquer tipo de deslocacdo que facamos
fora do nosso ambiente quotidiano. GAMA (2008) considera que “...A dificuldade de
definir lazer torna-se pois patente na maioria das definicdes propostas, onde se evidenciam
as fronteiras ambiguas com o conceito oposto de trabalho e com o conceito englobante de
tempo livre.”

“Geralmente, ao falar-se em lazer, pensa-se em nada fazer ou em inaccéo (...) mas cada
vez mais pessoas procuram ocupar 0s seus tempos livres como forma de distraccao,
evasdo, divertimento ou de desenvolvimento pessoal...” (CUNHA, 2001:13)
DUMAZDIER (1988) define o lazer como “...a actividade a qual as pessoas se entregam
livremente, fora das suas necessidades e obrigacGes profissionais, familiares, sociais, para
se descontrair, divertir, aumentar 0s seus conhecimentos e a sua espontanea participagéo
social, livre exercicio e capacidade criativa.”

A mobilidade das populacdes sempre foi uma constante. Mas, s6 a partir do século XVII,
durante o designado “Grand Tour” é que 0S Seus participantes passaram a ser designados
como “turistas” e todos estes movimentos foram reconhecidos como turisticos.

“ O tema da mobilidade geografica das populacdes vem merecendo em todo o mundo o
interesse crescente de demografos e sociélogos e de outros mais que consagram a
actividade profissional ao estudo dos homens e da sociedade” (FERRAO, (1992:9) citado
por CRUZ, sd). CRUZ (sd) considera que é necessario relacionar a mobilidade espacial
das populagdes com “ (...) casos especificos como 0 emprego, 0s servi¢os, 0 consumo, o
lazer e os tempos livres.” (SANTOS, 1999) explica o conceito de lazer como “a motivagao

para o trabalho para a maioria da populagdo do primeiro mundo”.
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2.2 - Tempo de trabalho e tempo de lazer

Com a reducdo do tempo de trabalho regula-se a possibilidade e o direito ao repouso
semanal, pelo que o conceito de lazer ganha uma nova dimensdo. “ (...) a mudanca que
progressivamente se tem instalado nas sociedades desenvolvidas, recuperou, renovou e
reinventou formas de mobilidade onde o lazer ¢ a componente fundamental. Os novos
modos de consumir o espago assumem, hoje, quer pelos quantitativos demograficos que
envolvem, quer pelas alteragdes espaciais que promovem, uma expressdo a que ndo se
pode ficar alheio. (...) De facto, a mobilidade espacial das populacdes é responsavel ndo
s0 pelos novos padrbes de distribuicdo da populagdo, como por novos comportamentos
demograficos ao nivel da sua estrutura interna.” (CRAVIDAO, 1996)

O Turismo transforma-se num fenémeno da sociedade, influencia o comportamento das
pessoas e comeca a alcancar uma dimensdo economica sem precedentes (...)” (CUNHA

2006:43). E neste contexto que também os actores principais — 0s turistas — mudam.

2.3 - Perfil do turista

A evolucdo do Turismo foi também marcada e influenciada pelo desenvolvimento dos
transportes que vieram revolucionar a forma como as deslocacdes foram e séo efectuadas.
Segundo CUNHA (2006) “ (...) a partir dos anos 50, os paises europeus conheceram a fase
de maior progresso econémico e social que o mundo jamais havia conhecido o que
impulsionou e consolidou o desenvolvimento do turismo.” O Turismo tem que perceber as
mutacgOes/ alteracdes que 0 mundo a sua volta sofre, para que seja possivel reinventar-se e
readaptar-se, conseguindo assim responder, de forma eficaz, a essas altera¢des. O periodo
entre 1945 e 1973 foi dos mais influentes para o Turismo. Assistiu-se a alteragdes no perfil
dos turistas e percebeu-se a panoplia de motivacbes que os levava a viajar. Em 1980 as
estratégias para o Turismo foram alteradas, com base nas mudancas a que se assistia. O
Turismo j& ndo poderia surgir de forma espontdnea, mas deveria obedecer a um
“desenvolvimento planificado”, ou seja, comega assim a criar-se uma estratégia técnico-
cientifica para o sector. Factores de natureza cultural e social, entre outros, desencadeiam a
definicdo de politicas de Turismo. Surgem, pela primeira vez, estratégias que tém em conta
as caracteristicas dos lugares e o envolvimento das populacées locais em ordem a obtengéo

de sucesso. As caracteristicas dos lugares, enquanto aspectos autoctones, sdo factores de
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relevancia e objecto de promocao/ divulgacgéo junto dos turistas/ visitantes, aliados a uma
cuidada proteccéo do ambiente, perspectivando-se a sustentabilidade dos lugares.

Outro aspecto relevante € o facto de os meios tecnoldgicos, como o computador e a
Internet, terem vindo revolucionar, de algum modo, a forma como se processam as
transaccdes no Turismo; ou seja, a evolugdo do Turismo enquanto sector da actividade
econdmica permite uma globalizacdo do fendmeno, quer na perspectiva de quem vende,
quer na de quem compra, tornando-se assim uma oportunidade para ambas as partes. Para
ser mais facilmente compreensivel a evolucdo do Turismo enquanto fendmeno, Licinio
Cunha define diferentes geracGes para o Turismo, de acordo com as diferentes fases que o
sector tem atravessado. A 12 geragdo € caracterizada por procura individual de carécter
elitista e viagens de longa duracdo, baseadas em motivagdes concentradas em torno da
aventura/ novidade, valor educacional e satisfacdo espiritual. A 22 geracdo é marcada pelo
predominio da procura de “sol e mar” baseada na massificagdo. A 3* geracdo
correspondem viagens de curta duragdo e repartidas, tendo-se os produtos tornado tdo
importantes quanto os destinos. A 42 geracdo € constituida por turistas bem informados e
conscientes, orientados para o entretenimento, excitacdo e educacdo, para 0S quais as
novas tecnologias sd0 uma importante base de apoio. E esta Ultima geracdo que vai ser
objecto da minha investigacao.

A evolugéo do Turismo originou novos conceitos e novos tipos de turismo, defendidos por
autores com diferentes perspectivas. Face a necessidade da existéncia de critérios aceites

universalmente, essa funcéo foi atribuida a OMT (Organizacdo Mundial do Turismo).

De acordo com a OMT (1994):

> Visitante é toda a pessoa que se desloca a um local situado fora do seu ambiente
habitual durante um periodo inferior a 12 meses consecutivos e cujo motivo
principal da visita é outro que ndo seja o de exercer uma actividade no local
visitado;

» Turista é todo o visitante que passa pelo menos uma noite num estabelecimento
colectivo ou num alojamento privado no local visitado;

» Visitante do dia, em substitui¢do do termo “excursionista”, € todo o visitante que

nédo passa a noite no local visitado.
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2.4 — Lazeres e Sociedade

A problematica do tempo e do espago ¢, hoje em dia, assunto de debate. O tempo “impde-
se, hoje, no quotidiano das sociedades ditas “modernas” de uma forma mais globalizante
que nunca. Escasso, avaliado como recurso, € rigorosamente contabilizado em todas as
instancias.” GAMA (2008: 17) “ Ao tempo associa-se o espago.” (GAMA, 2008:17)
Ambos séo termos da linguagem comum. O tempo livre opbe-se ao tempo de trabalho e o
seu uso assume formas diversificadas e desiguais. “ A organiza¢do do trabalho industrial e
a sua evolucdo conduziu a uma valorizacdo do tempo livre e do écio, diferenciando-se e
opondo-se mesmo as formas como € tomado nas sociedades tradicionais.” (GAMA,
2008:18) “ (...) As fadigas da vida moderna tornam indispensdveis o divertimento, a
distracgdo, o descanso” (LEFEBVRE, 1968:103 citado por GAMA, 2008:18). “Tempo
livre, ocio e trabalho sdo concebidos na forma de produtos da sociedade moderna, em que
a urbanizacdo e a industrializacdo configuram o modo de vida e as relagdes sociais (...)”
GAMA,2008:19) “(...) as praticas ligadas ao tempo livre tém, como quaisquer outras,
relacdo com o espago(...)”. (GAMA, 2008:19) “Inicialmente, nas sociedades onde eram
fracos 0s meios técnicos de mobilidade espacial, como nas areas ainda hoje carecidas
desses meios, 0s espacos dos tempos livres confinavam-se e confinam-se dominantemente
aos lugares proximos, com especial significado para os centros de socializacdo das
comunidades. S&o, por um lado, os largos, centros civicos das comunidades, para 0 espaco
aldedo, como 0 € a casa para 0 espaco familiar. Lugares de festas e de passar o tempo
correspondem também a espacos privilegiados de socializagdo.” (GAMA, 2008:20) “ Os
tipos de 6cio e o seu alcance tém, por isso, muito de relacdo com o tempo disponivel para a
sua pratica. Se o alcance espacial é um problema técnico, dependendo dos meios de
transporte e da sua eficacia em distancia, tempo de duracédo das deslocagdes e comodidade,
é também, por razdes economicas, um problema social ja que gera, por esse motivo, uma
segregacao social no que se refere a utilizacdo do territério. De inicio, o turismo foi
apanagio das classes dominantes, a aristocracia e a burguesia endinheirada dos finais do
século XIX e principios do nosso século. Estas dispunham de tempo livre e de dinheiro
que lhes permitia usufruir das longas estadias nas estancias de praia ou termais mais
afamadas da sua época. Muitas transformagfes se operaram desde entdo e, a0 mesmo
tempo que se massificaram 0s 0cios, 0 turismo acompanhou esse movimento. Mas, se

muito mais gente veio a dispor de tempo livre, a sua duracao e frequéncia divergia muito
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do ponto de vista social, acentuando-se mesmo a desigualdade social perante o turismo.
Esta desigualdade, porque o turismo se tornou um “consumidor” de espaco, evidenciou-se,
também, cada vez mais na sua dimensdo espacial. Dispor de mais dinheiro é dispor de

mais tempo, € ir mais longe, € poder consumir mais caro ¢ melhor” (GAMA, 2008:23).

2.5 —Tipos de Turismo

H& hoje uma diversificada classificacdo de tipos de turismo. Uns tém perdurado no tempo
e continuam com significativa importancia. Outros aparecem como “novos nichos”, onde 0
efémero pode ser uma das suas caracteristicas.

De entre os muitos Tipos de Turismo existentes refiro 0s que considero mais
significativos, em virtude de estarem mais directamente relacionados com a area de estudo
da minha dissertacao.

Motivacdes culturais, profissionais, desportivas e outras estdo na origem das escolhas dos
destinos e nos Tipos de Turismo a praticar.

O Turismo de Natureza manifesta-se de duas formas: natural e ecoldgica. A primeira
relaciona-se com 0s Varios aspectos da Terra, do Mar e do Céu e com o seu estado de
pureza; a segunda, também conhecida por Ecoturismo, esta vocacionada para as areas
naturais com o fim de observar e compreender a Natureza e a Histdria Natural do
Ambiente. A motivacdo dominante é a contemplacdo do meio natural e a evasdo ao meio
urbano.

DOMINGUES (1992) considera Ecoturismo a designacdo que se da a exploracdo de
actividades turisticas que tém por objectivo conservar/preservar os recursos da Natureza e
contribuir para a fixacdo das populacdes em regides rurais, mediante a implementacédo de
medidas adequadas.

CUNHA (2006) explana a sua preocupacao relativamente a finitude dos recursos, o que
levou a uma maior preocupacdo com as questdes ambientais e despertou interesse pelas
viagens de contacto com a Natureza, fazendo nascer novas formas de turismo.

O aproveitamento e a adaptacdo de actividades ao meio envolvente sdo extremamente
importantes para o desenvolvimento de uma actividade turistica consolidada. Os locais
onde as actividades de Ecoturismo sdo possiveis devem ter sempre em conta a preservacao
e conservagdo do meio ambiente, pois 0s recursos podem tornar-se escassos ou mesmo

inexistentes com a sua utilizacao e possivel degradacdo. Os percursos pedestres permitem
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vislumbrar paisagens Unicas e apreciar a riqueza da fauna e flora, proporcionando
experiéncias inesqueciveis.

O Turismo de Montanha ocorre em regides montanhosas. O ar puro, as paisagens
verdejantes, as aguas cristalinas e o clima frio sdo as principais atrac¢des turisticas. A
neve, que no Inverno cobre as montanhas, proporciona a pratica de actividades desportivas
e de lazer, nomeadamente, o esqui, 0 snowboard, corridas de cées de trend e pulka.

O Turismo de Montanha possibilita, ainda, a pratica de asa delta, parapente, rappel,
montanhismo e escalada.

O Turismo Desportivo tem cada vez um maior numero de adeptos, de todas as idades e
estratos sociais. Podem ser, apenas, simples espectadores ou elementos participativos nas
varias modalidades ao seu dispor. Jogos Olimpicos, Campeonatos de Futebol, Corridas de
Automdveis, Golfe, Esqui e Equitacdo estdo a ter cada vez mais adesao.

O Turismo Cultural/Historico esta associado ao desejo de ver coisas novas, de aumentar
conhecimentos, comparar civilizagcdes e culturas, ou ainda a satisfacdo de necessidades
espirituais. Centros Culturais, Museus, Monumentos ou Templos Religiosos satisfazem os
anseios dos mais eruditos. Ha também quem se interesse pela cultura camponesa. Incluem-
se, ainda, nesta vertente, as viagens de estudo.

O Turismo Religioso, intimamente associado a lugares santos e locais de culto, mobiliza
muitos milhares de pessoas por todo 0 mundo.

O Turismo Social “nasceu do reconhecimento de que o gozo de férias fora da residéncia
habitual é um direito de todos independentemente do nivel social e do rendimento de cada
um” (CUNHA, 2006:378). Destinado, essencialmente, as pessoas que dispdem de fracos
rendimentos, este tipo de turismo responde a uma necessidade social. Beneficia de formas
de intervencdo especificas, ou por parte do Estado, ou de organizagdes de trabalhadores,
ou ainda de associa¢des ndo governamentais ou de solidariedade social.

O Turismo Sénior baseia-se no intuito de integrar a pessoa idosa na sociedade e promover
a sua qualidade de vida. O envelhecimento da populacdo tem levado os responsaveis pelo
marketing a criarem roteiros especiais, de acordo com as possibilidades econémicas e
limitacbes de salde de cada um. Nota-se que o idoso estd a valorizar cada vez mais a
participacdo social e a cultura, combatendo assim a solid&o.

A partir de 1995 o Governo langcou uma nova geracdo de politicas sociais destinadas a
idosos com poucos recursos. Permito-me destacar a notavel intervencdo do Instituto
Nacional de Aproveitamento dos Tempos Livres (INATEL) enquanto Organismo

promotor deste tipo de turismo, na sua vertente social.

33



O Turismo de Repouso surge como factor de recuperacéo fisica e mental. Locais calmos,
Estancias Termais ou os modernos Health Resorts poderdo dar resposta as vitimas do
stress urbano.

O Turismo de Negdcios, como o préprio nome indica, origina importantes movimentos de
grande significado econdémico. Reunides, Congressos, ExposicOes e Feiras sdo alvos
preferenciais.

Dada a importancia e a dimensdo da actividade turistica, o estudo da procura, da oferta e

do mercado turistico tornaram-se primordiais.

2.6— Procura Turistica

Ap0s a Segunda Guerra Mundial a procura turistica tem crescido, devido, principalmente,
a melhoria da qualidade de vida, ao desenvolvimento dos transportes e ao direito a férias
pagas. Essa mesma procura esta directamente relacionada com as diversas quantidades de
bens e servigos que 0s visitantes, residentes e ndo residentes, adquirem num dado
momento. Pode assumir a forma fisica, que traduz os fluxos turisticos, ou seja o nimero de
pessoas que se deslocam para locais diferentes daqueles onde residem ou trabalham, ou
ainda a forma monetéria, que corresponde as receitas que resultam de todos os gastos
realizados pelos visitantes. A procura geografica tem a ver com aspectos direccionais que
retratam as origens e os destinos escolhidos. Por fim, a procura global que abrange a
procura efectiva ou real e a potencial, concretizavel num futuro mais ou menos préximo.

A procura turistica tem crescido, de forma constante, a nivel mundial, abrangendo cada
vez um maior numero de pessoas. Verificaram-se alguns afrouxamentos, é certo, mas
foram insuficientes para inverterem essa tendéncia.

O leque de motivaces que leva as pessoas a viajar €, hoje, muito mais alargado. Razdes de
ordem pessoal, social, profissional, familiar, entre outros. Também estas tendem a
aumentar, o que ira desencadear novos Tipos de Turismo e produtos. A democratizacdo do
Turismo tera que acompanhar a alteracdo dos modos de vida.

Na generalidade dos destinos turisticos a distribui¢do da procura, ao longo do ano, € muito
desigual, originando sazonalidade. Como causas posso apontar o clima, os periodos de

férias, os habitos e ainda razdes sociais e econémicas.
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Existem, também, areas de concentracdo turistica, ndo s6 em termos de destino mas
também de origem. S&o as maiores poténcias mundiais que determinam os maiores fluxos
turisticos. Sdo também elas as principais destinatarias do Turismo Mundial.

O mar, as montanhas e as grandes cidades sdo atractivos determinantes, originando fortes
correntes turisticas. Embora surjam novas tendéncias estes continuam no topo das
preferéncias. O facto de estarem desigualmente distribuidos no espaco e grande parte deles
ser irreproduzivel desencadeia uma distribuigdo irregular de fluxos turisticos.

A concentracdo turistica pode originar problemas, por vezes de dificil solugdo, tendo como
alvos as empresas, 0s trabalhadores e 0s proprios consumidores. As empresas investem de
forma a satisfazer o elevado numero de turistas que afluem aos principais destinos
turisticos na época alta. Para garantir rendibilidade na época baixa, ha necessidade de criar
alternativas, o que exige outro tipo de investimentos. Os trabalhadores sdo, muitas vezes,
vitimas de trabalho incerto. Os préprios consumidores arriscam-se a um tratamento pouco
profissional, em virtude de os trabalhadores do sector ndo serem devidamente qualificados
e remunerados. A enorme afluéncia de turistas pode gerar algum desconforto e
inseguranca.

Em termos de espago pode surgir dependéncia de mercado. Podem ainda desencadear-se
impactos ambientais graves, tais como a destruicdo dos espacos verdes e a degradagdo do
ambiente. Além disso, a elevada concentracdo de pessoas em determinadas zonas origina o
abandono das restantes.

E cada vez menor a dependéncia dos atractivos naturais e historico-monumentais. Estes,
estdo a ser substituidos por novos equipamentos, que se transformam em auténticos
recursos turisticos, tais como Parques Tematicos e de Diversdo. A sua volta constroem-se
hotéis, restaurantes, estabelecimentos comerciais e equipamentos desportivos,

transformando-os em verdadeiros Centros Turisticos.

2.7- Oferta Turistica

Denomina-se como oferta turistica “0 conjunto de todas as facilidades, bens e servigos
adquiridos ou utilizados pelos visitantes, bem como todos aqueles que foram criados com
o fim de satisfazer as suas necessidades e postos a sua disposi¢do e ainda os elementos

naturais ou culturais que concorrem para a sua deslocagédo” (CUNHA 2001:175).
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Todos os bens e servigos turisticos sdo produzidos para 0 momento em que S&o
consumidos ndo podendo ser armazenados para momento posterior. (...) Se num dado
momento ndo existe procura ndo pode haver producdo. (...) Para haver produgao é preciso
que o cliente se desloque ao local onde ela se realiza, havendo uma intima relacéo entre o
consumo e a presenca do cliente.(...) A producdo e o consumo ocorrem no mesmo local e
ao mesmo tempo 0 que tem como consequéncia que s6 ha producdo turistica quando ha
consumo. Nao h& possibilidade de deslocar a oferta turistica para outro local: uma praia ou
uma montanha ndo podem deslocar-se para outros locais. (...) Qualquer viagem comporta
necessariamente um conjunto minimo de bens e servigcos: deslocacdo (transporte),
alojamento e alimentacdo, pelo menos (...) e se um deles ndo funcionar bem os outros sdo
afectados. (...) Testar um produto turistico significa consumi-lo (CUNHA 2001,177:178).
As principais componentes da oferta turistica sdo 0s recursos turisticos, quer eles sejam
naturais ou criados pelo homem, as infra-estruturas, as superstruturas, as acessibilidades e
transportes e a hospitalidade e acolhimento. Como recursos turisticos naturais temos o
clima, a flora e a fauna, a paisagem, as praias e as montanhas. Criados pelo Homem foram
a Arte, a Historia, os Monumentos, os Parques Tematicos e de Diversdo. As infra-
estruturas dizem respeito ao abastecimento de A&gua, sistema de esgotos, gas e
electricidade, drenagem, estradas, proximidade de aeroportos, parques de estacionamento,
marinas e facilidades de transporte. Os equipamentos correspondem a alojamentos,
restaurantes, locais de entretenimento/diversdo e estabelecimentos comerciais. As
acessibilidades englobam vias de acesso, meios de transporte e sua organizacdo. A
hospitalidade e acolhimento determinam um atendimento de qualidade -componente
fundamental da oferta turistica.

2.8 - Mercado Turistico

Entende-se por mercado turistico o0 mecanismo pelo qual os compradores e 0s vendedores
de bens ou servigos turisticos se confrontam para determinar o preco e as quantidades
desses bens e servicos.

O mercado turistico engloba trés intervenientes: os produtores, os vendedores dos produtos
e 0s compradores. Abrange elementos tdo diversificados como alojamento, transporte,

transferéncias, refei¢des, visitas, divertimentos, compras, repouso, entre outros...
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A compra de um produto intangivel ndo esgota as aquisicdes exigidas pela viagem. O
consumidor tem de se deslocar para a localidade onde vai consumir o produto que
adquiriu, ao contrario do que sucede em relacdo a generalidade dos produtos, que séo
adquiridos num dado mercado, podendo ai ser consumidos ou noutra localidade.

Entre vendedores e consumidores estabelece-se, assim, uma rede de interaccGes que
origina a complexa cadeia de valor/ distribuigdo turistica. S&o diversos os agentes da
actividade turistica: produtores, grossistas, retalhistas e consumidores.

Em Turismo é praticamente impossivel encontrar dois produtos iguais, mesmo que cada
um deles responda a necessidades iguais, devido a existéncia de mercados livres, em que
as unidades econdmicas actuam livremente, e mercados regulamentados, sujeitos a
condicdes impostas por forcas estranhas ao mercado.

Dada a dimensao que a actividade turistica atingiu, surgiu a necessidade de a regulamentar
e dinamizar. Nesse sentido, foram criados organismos e instituicdes, cuja principal funcéo
¢ planear e supervisionar este importante sector. Garantir a sustentabilidade e

sobrevivéncia dos destinos turisticos tornou-se uma prioridade.
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22 Parte

Capitulo 111 — Turismo e Organizagoes

“A melhor maneira de predizer o futuro é inventa-/o” (DENNIS GABOR).

3.1 -Organizacdo Mundial do Turismo (OMT)

A Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) foi criada em 27 de Setembro de 1974, pela
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), tendo sucedido a um outro Organismo
denominado Unido Internacional dos Organismos Oficiais de Turismo (UIOOT). Sedeada
em Madrid tem como objectivo principal “promover ¢ desenvolver o Turismo com vista a
contribuir para a expansao econdémica, a compreensao internacional, a paz, a prosperidade,
bem como para o respeito universal e a observancia dos direitos e liberdades humanas
fundamentais sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido”.

“(...) prestara especial atencdo aos interesses dos paises em vias de desenvolvimento no
dominio do turismo”. ““ (...) estabelecera e manterd uma cooperacédo eficaz com os 6rgaos

2 13

competentes das Nacdes Unidas e as suas agéncias especializadas.” “(...)procurara
estabelecer relacfes de cooperacao estratégica com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento™.
De acordo com o artigo 4° dos estatutos da OMT “ A qualidade de Membro da
Organizacao seré acessivel aos:

» Membros efectivos;

» Membros associados;

» Membros filiados.

De acordo com o artigo 5° “ A qualidade de Membro efectivo da Organizagéo é acessivel a
todos os Estados soberanos”. “ A qualidade de Membro associado ¢ acessivel a todos os
territdrios ou grupos que ndo assumem a responsabilidade das suas relagdes
internacionais”. “ A qualidade de Membro filiado da Organizagdo ¢ acessivel as

organizacg0es internacionais, intergovernamentais e ndo governamentais, que se ocupem de
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assuntos de interesse turistico especializados, bem como as organiza¢Ges comerciais e
associagdes cujas actividades se relacionam com o0s objectivos da Organiza¢do ou que

dependem da sua competéncia”.

A OMT possui 3 6rgdos internos de gestéo:
» Assembleia-geral, denominada” a Assembleia”;
» Conselho Executivo, denominado “o Conselho”;

» Secretariado.

Segundo dados de Junho de 2009, a OMT ¢é constituida por 154 paises como Membros
efectivos, 7 Membros associados e mais de 390 Membros afiliados.

Neste momento exerce funcBes de Secretario — Geral o Sr. Tabed Rifai.

Foi necessario um longo percurso para que esta Organizacao atingisse a dimensdo que hoje
Ihe é reconhecida. Em 1946 realizou-se na cidade de Londres o 1° Congresso Internacional
de Organismos Nacionais de Turismo. No ano seguinte realizou-se a 1* Assembleia
Constitutiva da Unido Internacional das Organizagdes Oficiais de Viagens em Haia. Em
1948 foi criada a Comissdo Europeia de Turismo (ETC). 1967 é declarado Ano
Internacional do Turismo (ITY). A 27 de Setembro de 1970, na cidade do México, sdo
aprovados os Estatutos da Organiza¢do Mundial do Turismo. A partir de 1980, o dia 27 de
Setembro passou a ser assinalado como Dia Mundial do Turismo.

Em 1989 realiza-se a VIII Assembleia-geral da OMT em Paris. No ano de 1991, na
Conferéncia de Ottawa, foram estabelecidas as medidas recomendadas para a seguranga no
Turismo e surgem as primeiras preocupacfes com pessoas portadoras de deficiéncia
através da “Criacdo de oportunidades para pessoas portadoras de deficiéncia nos anos
noventa”. Em 1992, no Rio de Janeiro, realizou-se uma conferéncia sobre a temética do
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Em 1995, apds a declaracdo sobre a Rota da Seda e a
Rota do Escravo, realiza-se um evento designado por 1° Forum sobre a OMC
(Organizagdo Mundial do Comércio), em Cadiz (Espanha), “que ressalta a importancia da
cooperacao entre autoridades locais, regionais e nacionais”. Em Bali, Indonésia, em 1996
realiza-se a 22 edicdo deste evento. Em 1997 Francesco Frangialli é eleito Secretario-geral
da OMT. As estatisticas do Turismo s@o hoje um instrumento de trabalho precioso para 0s
turismdlogos. Por esse facto, no ano 2000, as estatisticas das NacBes Unidas aprovam

normas internacionais que, posteriormente, seriam incluidas na Conta Satélite do Turismo
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(CST). 2002 foi declarado o Ano Internacional do Ecoturismo. Em 2006, Kofi Annan
preside as comemoragfes do XXX aniversario da OMT, em Madrid. Realizou-se também,
no mesmo ano, a Primeira Conferéncia Internacional sobre Turismo e Artesanato.

Feiras Internacionais de Turismo, como a FITUR, em Madrid, e a BTL (Bolsa de Turismo
de Lisboa) sdo algumas das inUmeras actividades que contribuem para uma maior
visibilidade do sector turistico.

A OMT debate-se com inlmeras preocupaces e levanta uma panoplia de questbes
relativas ao Turismo. Alerta os diferentes Estados para as mais variadas situacdes. Através
das suas delegacBes sdo desenvolvidas, em cooperacdo com o0s governos, politicas
concertadas de Turismo. Uma das premissas dos seus estatutos € o combate as
desigualdades sociais, a fim de que cada destino se torne harmonioso e crie um
relacionamento saudavel entre visitantes e visitados.

Outra das grandes preocupacfes da OMT é estabelecer politicas concertadas no ambito da
formacéo e educagdo em Turismo, factor fundamental para que cada destino receba com
qualidade e eficacia os seus visitantes. A gestdo dos destinos, tendo em conta a sua
capacidade de carga e a sua sustentabilidade, sdo também aspectos que preocupam este
organismo que luta por um turismo global e pelo desenvolvimento de infra-estruturas de
apoio ao Turismo. Informagdes/ comunicagdes e a melhor gestdo de crises nos diferentes
estados sdo factores fundamentais que urge implementar. Um elemento fundamental e
objecto de referéncia para o Turismo, em termos mundiais, sdo as estatisticas. Elas
permitem que os diferentes paises se renovem, quando necessario, e percebam quais as
politicas mais adequadas a cada momento e situacdo. O Turismo, independentemente da
sua importancia em termos econdémicos, é um sector fragil, visto depender, em certa
medida, de factores externos que o podem influenciar, quer positiva quer negativamente.

Epidemias, guerras ou inseguranca podem ter consequéncias nefastas.

As oscilagOes sdo grandes, de acordo com a anélise efectuada pela OMT.
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3.1.1 - Tendéncias e Previsdes para o Turismo Mundial

Os dados referem-se ao espago temporal correspondente aos Ultimos 14 anos, ou seja a
partir de 1995. Verificou-se um crescimento significativo das chegadas de turistas
internacionais até ao ano 2000, ao que se seguiu um ligeiro abrandamento correspondente
aos anos de 2001, 2002 e 2003. A partir de 2004 registaram-se aumentos significativos até
2007. Em 2008 o aumento foi ligeiro, seguindo-se uma descida acentuada em 2009.

Os valores previstos para 2010 apontam para uma descida para os 880 milhdes o que

corresponde a uma diferenca de 40 milhdes em relacdo a 2009.

Grafico n° I11.1 — Chegadas de Turistas Internacionais, 1995-2009

2009: an exceptionally challenging year

International tourist arrivals, 1995-2009*
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Fonte: 2009 International Tourism Results and Prospects for 2010

A OMT publicou ainda um ranking mundial, por paises e por regides do mundo,
divulgando quais os que obtiveram melhor resultado em termos de receitas (C.fAnexo I).
Verificamos que o primeiro lugar pertence aos Estados Unidos, seguindo-se a Espanha.
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Em terceiro lugar aparece a Franca, em 4° a Italia e em 5° a China, pais que se tem vindo a
afirmar em termos turisticos. Em 6° lugar temos a Alemanha, em 7° 0 Reino Unido, em 8°
a Australia, em 9° a Turquia e em 10° a Austria. Portugal aparece em 27° lugar, facto esse
que deve ser motivo de reflexdo. E importante analisar a situacdo portuguesa no contexto
europeu e mundial.

Em termos de paises emissores de Turismo podemos concluir que os primeiros lugares
pertencem a paises com grande poder econdmico e que, nos Ultimos anos, se tornaram
grandes poténcias mundiais, com as quais é dificil competir. Adoptando algumas medidas,
talvez ndo seja dificil subir alguns lugares no ranking. Essas medidas poderdo passar por
melhorar aspectos menos positivos, tornando os paises mais atractivos. Com a
globalizagcdo o mundo tornou-se uma “aldeia global”. Atravessar fronteiras deixou de ser
um problema. Um mundo globalizado pode trazer alguns riscos, em termos de seguranca,
mas pode também tornar-se um mundo de oportunidades. As novas tecnologias permitem-
nos viajar até locais que outrora nos pareciam inalcancgaveis.

A intervencdo do Estado é indispensavel para o sucesso do desenvolvimento do Turismo,
ja que a ele cabe o papel de ser o seu promotor. Sabemos, também, que os Governos tém
dado pouca atencdo ao sector, falhando no estabelecimento de politicas consideradas
prioritarias. Ao Turismo de Portugal compete promover a imagem do pais, maximizar 0s

beneficios do Turismo e minimizar as falhas.

3.2 — 0O Turismo em Portugal

3. 2.1 -Evolucéo do Turismo em Portugal

“(...) o territdrio portugués — a semelhanca de outros paises da bacia do mediterraneo —
define-se como um espaco turistico de recepcdo e no qual a actividade turistica, pelo
dinamismo econdmico crescente que vem assumindo, induz modificacdes nos modos de
utilizacdo e nas formas de organizacdo do espaco, a0 mesmo tempo que se instalam
processos de reestruturacdo social e cultural geradores de novas dindmicas
territoriais”(MALTA,1996:6). Nos “processos de modelagdo dos espagos turisticos”
“participam diversos actores, 0s quais, obviamente, assumem funcGes e graus de
envolvimento diferenciados” (MALTA, 1996:6). Sendo o Turismo, enquanto actividade

economica, um sector de cariz eminentemente privado, o Estado torna-se um “agente —
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chave na organizagdo do espaco turistico nacional” (MALTA, 1996:7) enquanto
participante activo no processo de turistificagdo do territério. “ (...) a nogdo de
turistificacdo serve para exprimir o conjunto de processos e mecanismos que fazem com
que um lugar ou um espaco seja objecto de utilizacdo para fins turisticos(J.-
M.DEWAILLY e E.FLAMENT,1993 citado por MALTA,1996: 7). “ (...) de um modo
geral, os motivos subjacentes a intervencdo dos poderes publicos prendem-se com a
emergéncia de disfungdes ou problemas colectivos, relativamente aos quais € necessario
encontrar uma solucao premente e sistematica. Depois de identificados os problemas (...)
o Estado intervém no sentido da regulacdo dos comportamentos dos actores sociais mais
relevantes, podendo o ambito, formas, modalidades e mecanismos dessa intervencao
assumir as mais diversas configuragdes” (MALTA, 1996:8). Cabe ao Estado a
responsabilidade pelo “processo de construcdo e consolidagdo de uma politica de turismo”
(MALTA, 1996:8) estabelecendo objectivos, definindo estratégias e delineando um
sistema de avaliagio permanente que imponha o Turismo como factor de

desenvolvimento.

3.3— Turismo de Portugal, I.P.

O Turismo tem desempenhado, nos Gltimos anos, um papel-chave na manutencdo e no
desenvolvimento da economia nacional. A 12 metade da década de 50 foi importante para o
sector, na medida em que ele foi institucionalizado e foram criadas novas politicas de
Turismo que lhe ofereceram credibilidade. “Integrado no Ministério da Economia e
Inovagcdo o Turismo de Portugal é a autoridade turistica nacional responsavel pela
promocdo, valorizacdo e sustentabilidade da actividade turistica, agregando numa Unica
entidade todas as competéncias institucionais relativas a dinamizacdo do Turismo desde a

oferta a procura.” (www.turismodeportugal.pt)

O Turismo de Portugal definiu 5 prioridades para o sector, a saber:

- qualificar e desenvolver novas infra-estruturas turisticas;

- desenvolver a formagéo de recursos humanos;

- apoiar o investimento no sector;

- coordenar e apoiar a promogdo interna e externa de Portugal como destino turistico;

- regularizar e fiscalizar jogos de fortuna e azar.
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A importéncia do Turismo para a economia portuguesa foi descoberta desde cedo. No
entanto, a implementacdo de medidas especificas para o seu desenvolvimento apenas
aconteceu quando os restantes paises europeus ja tinham alcangado uma dimensdo e
importancia relevante e atingido um patamar sélido. A institucionalizacdo do Turismo,
enquanto sector, foi um factor decisivo para que o turismo nacional se consolidasse e
tornasse credivel.

Ao criar o PENT (Plano Estratégico Nacional do Turismo) o Turismo de Portugal pretende

esbater algumas das muitas assimetrias regionais.

3.3.1 -Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT)

Em 1986/1989 surgiram medidas efectivamente sélidas para o sector turistico com o
aparecimento do PNT (Plano Nacional de Turismo) considerado “factor estratégico para a
eliminacdo dos desequilibrios e reanimagdo da economia”. No entanto veio a verificar-se
que era necessario actualizar e fazer algo mais pelo turismo nacional. Entre outras medidas
surgiu o PENT (Plano Estratégico Nacional do Turismo) com o horizonte temporal entre
2006 e 2015. O seu grande objectivo é tornar atractivo o pais como um todo, com as
variedades e especificidades de cada regido, em vez de apenas as 3 mais conhecidas que

sdo o Algarve, Lisboa e a Regido Autbnoma da Madeira.

Sé&o objectivos do PENT:
» contribuir para o aumento do PIB nacional;
» aumentar o emprego qualificado;

> acelerar o crescimento do turismo interno.

Pretende desenvolver novos pdlos de atracgdo turistica como o Alqueva, Litoral

Alentejano, Oeste, Douro, Serra da Estrela, Porto Santo e Agores.
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Para tal foram estabelecidos alguns parametros como:

dinamizagao de “clusters” regionais

planos sectoriais

acessos e redes de transporte competitivos;

“via rapida” para projectos de elevado valor acrescentado;

novo quadro de incentivos

YV V. V V V V

calendario de animacéo regular.

Foram ainda definidos 10 produtos, em torno do territério, tendo em conta a sua

atractividade e o seu interesse estratégico.

Quadro n° 111.1 — Contribuigdo dos produtos para cada regiao

Contribuicao dos produtos para cada regiao

el - 0 UL L il
| Fa % .
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Al || e e Hegicke | haturmra e [ Cruseliay] | T, Fesickreid | Pam-mstar | enhos
Algarve . [ ] N i »
Lishoa . [ ] L L "
A0 ® - . -
Madela = "
r Crumim] | Pofota .;:"::
n
Porta e Norte ® & & ’ - il
Pt Fatta]
Centro » .
. s ) i
Arores [ ] . .
Alentajo * . . .
|lhamd Lionl Liand ienl
Hamiej i) Aurizjancy | Alerrisjara) Marinjara|
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11 Imparténcia reltiva superior dos Crozeins

Fonte: PENT (2006 -2015)
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Esses produtos constituem os principais atractivos que se pretendem desenvolver e
promover.

» Gastronomia e Vinhos;
Touring Cultural e Paisagistico;
Saude e Bem-estar;
Turismo de Natureza;
MICE (Turismo de negdcios)
Turismo Residencial;
City/Short Breacks;
Golfe;
Turismo Nautico;
Sol e Mar.

YV V.V V V V V V V

Quadro n° 111.2 — Matriz Estratégica de desenvolvimento dos produtos no territério

[ =

Regitesi/destinos turisticos
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Fonte: PENT (2006 — 2015)

Para que este plano resulte foram ainda definidos os “eixos da estratégia”.

O eixo I tem especial incidéncia sobre “territorios, destinos e produtos”

O Eixo II diz respeito as “marcas e mercados”. Nele pretende-se afirmar Portugal como
marca em termos turisticos, bem como ““consolidar e desenvolver mercados”.

O eixo Il ¢ referente a “qualificacdo de recursos”. As suas principais metas sdo melhorar
servicos e destinos, qualificar recursos humanos e desburocratizar.

O Eixo IV designa-se por “distribuicdo e comercializacdo”. Pretende ajustar empresas e

destinos aos novos modelos de negécio.
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O V e Ultimo eixo esta relacionado com “inovacgdo e conhecimento”. Pretende-se, com 0

mesmo, gerar conhecimento para decidir e inserir o Turismo no plano tecnolégico.

3.3.2 PENT - Serra da Estrela

Sendo a Serra da Estrela um dos 7 novos polos de atrac¢éo turistica, a desenvolver através
do PENT, pretende-se que sejam analisadas pormenorizadamente as mais valias existentes,
sendo as mesmas consideradas aspectos diferenciadores de desenvolvimento.
Em relacdo a Serra da Estrela os principais factores distintivos por Polo de
Desenvolvimento Turistico s&o:

» Local de exceléncia para observar neve em Portugal;
Aldeias preservadas;
Parque Natural da Serra da Estrela;

Gastronomia;

YV V VYV V

Cultura Local.

A criacdo do polo turistico da Serra da Estrela visa o desenvolvimento de um efectivo
destino de neve para o mercado nacional, aproveitando 0s recursos naturais da Serra,
contribuindo também para o desenvolvimento econémico da zona, e constituindo uma real
alternativa aos pequenos resorts de montanha de Espanha. O polo circunscrito pelas NUTS
3 Serra da Estrela, Beira Interior Norte e Cova da Beira, abrange toda a area do Parque
Natural da Serra da Estrela e municipios circundantes com importantes recursos naturais,
culturais e paisagisticos.

Deverdo ser desenvolvidos dois produtos no polo: Touring e Turismo de Natureza (com
particular enfoque na oferta de neve). O mercado alvo da Serra da Estrela é o mercado
nacional, onde o pdlo se diferencia por ser o Unico destino de neve. Sera servido por via
rodoviaria, sendo necessario melhorar as condi¢Bes de seguranca nas acessibilidades aos
pontos mais altos da Serra. Devera ser desenvolvida uma oferta de alojamento hoteleiro
multi-segmentada visando os diferentes tipos de procura do po6lo e desenvolvidas rotas
turisticas e servicos de apoio ao turista, para o aproveitamento das caracteristicas
especificas da Serra da Estrela (in PENT — Serra da Estrela).

Os recursos naturais da Serra da Estrela ndo podem, de forma alguma, restringir-se a neve.

No decorrer de um Seminario subordinado ao tema *“ Neve - importancia natural, cultural e
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economica”, promovido pelo Municipio de Seia com a colaboracdo da Associagdo
“Aldeia” ( Accdo, Liberdade, Desenvolvimento, Educagdo, Investigacdo, Ambiente)
realizado nos dias 20 e 21 de Fevereiro nas instalagdes do Centro de Interpretacéo da Serra
da Estrela (CISE), o presidente da Camara de Seia, Carlos Filipe Camelo, referiu que “ a
sazonalidade associada ao turismo de Inverno ndo € futuro” para a regido, nem para o

13

Concelho, pelo que ¢ necessario encontrar “ alternativas e complementaridades” ao
turismo associado a neve (Porta da Estrela n® 887 de 28 de Fevereiro de 2010 in
“Alteragdes climaticas obrigam a repensar alternativas turisticas a neve”). José Belarmino,
director da entidade regional Turismo Serra da Estrela defende também que a neve é um
produto “vendido por natureza” e que a atractividade para a regido “ ¢ quando ha neve”,
fazendo-se os plenos na hotelaria, mas “ndo nos da garantias de um turismo para toda a
vida”. Frisou ainda que as “ preocupagdes” do presidente da Camara de Seia sdo “as
preocupacgdes” da Turismo. E necessario “conceber uma campanha virada para a ndo
neve”, “apostando-se noutras areas de importancia turistica e econémica para a nossa
regido” (Porta da Estrela n® 887 de 28 de Fevereiro de 2010 in “Alteragdes climaticas
obrigam a repensar alternativas turisticas a neve”). Segundo José Conde, técnico superior
do CISE, “a neve ¢ um recurso que deve ser explorado numa vertente cultural e natural” e
ndo apenas “na vertente economica” (Porta da Estrela n°887 de 28 de Fevereiro in
“Alteragdes climaticas obrigam a repensar alternativas turisticas a neve”).(Cf.Anexo II)

E necessario apostar forte no aproveitamento e divulgacéo de tantos e tdo variados lugares,
gue encantam quem 0s Vvisita, € na descoberta de elementos de autenticidade que deliciam
0s mais despertos. Paisagens maravilhosas, lagoas, algumas em locais reconditos, rios e
riachos, sons da natureza, fauna e flora, sdo algumas das muitas ofertas com que a Serra da
Estrela presenteia quem a percorre ou visita.

Entidades governamentais, Autarquias, gedgrafos, ambientalistas, bidlogos, paisagistas,
técnicos de planeamento, turismélogos e responsaveis pelo Parque Natural da Serra da
Estrela deveriam dar as maos e unir esfor¢os no sentido de conseguirem que esta regiao se

afirme como vincadamente turistica.

Sendo os eixos rodoviarios as Unicas vias de acesso ao Macico Central da Serra da Estrela,
cabe ao Governo “ (...) a concessdo da concepcdo, projecto, construcdo, conservacéo,
exploracdo, requalificacdo, alargamento e financiamento da rede rodoviaria nacional
(...)”(Decreto — Lei n° 380/ 2007, de 13 de Novembro) (C.f. Anexo III).
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Através do Despacho n° 19868-A/2009 publicado em Diario da Republica, 22 série-N°168-
31 de Agosto de 2009, o Senhor Ministro de Estado e das Financas, Fernando Teixeira dos
Santos e o0 Senhor Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicac¢@es, Mario Lino
Soares Correia, determinaram o lancamento dos concursos publicos para a construcdo dos
eixos rodoviarios IC 6, entre Tabua e Covilha (IP 2/A 23), IC 7 entre Oliveira do Hospital
(1C6) e Fornos de Algodres (IP 5/ A 25), e IC 37 entre Viseu (IP 5/ A 25) e Seia (IC 7),
medida h& muito reivindicada e com a qual se congratularam autarcas e municipes.
Segundo Carlos Filipe Camelo, Presidente da Camara Municipal de Seia, “ Tratou-se da
mais elementar justica, na medida em que estas acessibilidades vinham sendo
sistematicamente adiadas ao longo da Ultima década, ndo obstante tratar-se da regido com
uma das mais baixas taxas de execucdo do Plano Rodoviario Nacional e das mais elevadas
taxas de sinistralidade” (Porta da Estrela, n°® 886, de 19 de Fevereiro de 2010).
(Cf.Anexoll)

Anténio Mendonca, Ministro das Obras Pablicas, Transportes e Comunicacgdes, durante
um almoco debate, promovido pela Ordem dos Economistas, comunicou que o Governo
decidiu suspender o langamento de novas concessdes que estavam anunciadas ““ tendo em
consideragdo as condi¢Ges econoémico - financeiras actuais e futuras e o custo de
oportunidade dos investimentos”(Jornal Nova Guarda,03-02-2010 in

www.novaguarda.pt).

No jornal Porta da Estrela de 19 de Fevereiro de 2010 o autarca de Seia refere que a
noticia recente de suspender a Rede Rodovidria da Serra da Estrela “tendo em vista conter
a despesa publica, constitui mais um rude golpe no desenvolvimento desta regido, na
medida em que podera gorar as expectativas entretanto geradas em torno de novos
investimentos na area do Turismo, entre outras”.(...) “Nao concordamos ¢ que, mais uma
vez, sejam regides como a nossa as primeiras a serem escolhidas como reféns do défice e a
ter de hipotecar o seu desenvolvimento, que queremos e desejamos sustentavel.”

Eduardo Mendes de Brito, ex- autarca, escreve: “ Todos temos plena consciéncia das
imensas dificuldades que o pais enfrenta. Sabemos que é preciso fazer sacrificios para dar
salude e solidez as contas publicas. Mas ndo podem ser aqueles que andam a fazer
sacrificios ha mais de trinta anos para que outras regiées tenham tudo ou quase tudo, a

pagar agora 0s custos de alguns luxos desnecessarios.

49


http://www.novaguarda.pt/

O governo, (...) com maior obrigacdo de ter preocupacdes sociais e de coesao territorial,
ndo podia, ou melhor n&o devia ter tomado esta decisédo incompetente e injusta. Primeiro
olhava para o Pais, comparava 0 que cada regido j& tem, os problemas que enfrenta,
sobretudo nas areas do emprego e da fixacao das pessoas e depois, com critérios de justica,
solidariedade e rigor, decidia onde cortava mais e menos.

(...) O governo, (...), tem que arrepiar caminho ¢ em nome do interesse nacional deixar
avangar estas obras (...). Se assim nao for, ficara ligado a morte lenta desta regiéo (...)”

(Porta da Estrela, n°887 de 28 de Fevereiro de 2010 in “IC’s: Lutar com determinagdo”).

Sendo, de acordo com o PENT, o mercado alvo da Serra da Estrela o mercado nacional
sera possivel atingir os objectivos propostos? Como?

Ainda de acordo com o PENT “Devera ser desenvolvida uma oferta de alojamento
hoteleiro multi-segmentada visando os diferentes tipos de procura do pédlo (... ).

Como podemos atrair investidores no sector da hotelaria, se o monopolio de um
patriménio natural, que € de todos, foi entregue a uma Unica empresa — Turistrela,SA?

“ A Turistrela detém uma concessao superior a 30 mil hectares, acima dos 800 metros de
altitude, na area gerida pelo Parque Natural da Serra da Estrela. A concessdo foi atribuida
pelo Governo por despacho publicado no nimero 111 da segunda série do Diario da
Republica, em 15 de Maio de 1986. A concessao é regulada pelos decretos-lei 408/86 de
11 de Dezembro e 269/87 de 3 de Junho, que atribuem isencdo fiscal a Turistrela por um

periodo de 15 anos, terminado em 2001~ (www.centrofundao.com). No mesmo site é

referido: “A renegociacdo dos contratos de arrendamento das duas dezenas de lojas do
Centro Comercial da Torre, na Serra da Estrela, ocorreu em 2001 entre a Turistrela e o
Instituto da Conservacdo da Natureza (ICN), entidade que recebe todas as receitas de areas
protegidas do Pais. Antes dessa altura, os valores — que o director do Parque Natural da
Serra da Estrela (PNSE) ndo soube especificar — eram divididos em partes iguais pela
Turistrela e pelo ICN. Depois de 2001, “os contratos foram renegociados e passamos a
receber uma verba irriséria”, disse ao Diario XXI Fernando Matos, director do PNSE.

Aquele responsavel, que ndo participou na negociacao, acrescenta que “ foram incluidos
num Unico contrato” além do Centro Comercial da Torre, o Centro de Vendas da Lagoa
Comprida, a casa de apoio a Estancia de Esqui e ainda o parque de campismo do Vale do
Rossim. “A receita (do ICN) em vez de aumentar, diminuiu drasticamente”, frisa Fernando
Matos, concluindo que “além de ter sido mau para o ICN, foi péssimo para o Estado

portugués” (www.centrofundao.com).
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“O empresario Luis Veiga (...) no Forum Novas Fronteiras, (...) fez duras criticas ao (...)
Governo, liderado por Antonio Guterres, por ter entregue as receitas das rendas do centro
Comercial da Torre, na Serra da Estrela, & Turistrela. “ E uma vergonha uma empresa estar
a receber todas as rendas desse centro comercial, que foi construido com dinheiros

(13

publicos”, disse o empresario covilhanense (...). Ha quatro anos, “ o rendimento foi
subtraido ao Parque Natural da Serra da Estrela, que vive a mingua, precisamente porque
ndo tem acesso a esse rendimento, que esta a ir totalmente para uma empresa privada,”(...)
Luis Veiga considera ainda que “ ndo ha justificagdo para manter a concessdao quando ha
empresarios interessados em investir na Serra da Estrela”, nomeadamente, na area do esqui
e da hotelaria. “So6 a concorréncia permite qualidade (...).””

“Contactado pelo Diario XXI, Artur Costa Pais, administrador da Turistrela ndo quis fazer
comentarios as declaragdbes de Luis Veiga” (Diario XXl citado por

www.centrofundao.com).

Ainda de acordo com o PENT “desenvolver rotas turisticas e servicos de apoio ao
turista” € extremamente importante, ja que permite um melhor conhecimento,

interpretacdo e preservacdo de um patriménio natural e cultural Unicos.

3.4 -Turismo da Serra da Estrela

De acordo com o D.L. n° 67/2008 de 10 de Abril o Governo considera o turismo como um
factor estratégico de desenvolvimento da economia portuguesa e esta fortemente
empenhado na criagdo e consolidacdo de estruturas publicas fortes, modernas e dindmicas,
preparadas para responder aos desafios que o turismo enfrenta.

O Turismo ndo se desenvolve por si, necessita do envolvimento, da mobilizacdo e da
responsabilizacdo de todos os agentes publicos e privados, impondo-se a coexisténcia de
organismos que o qualifiquem, incentivem e promovam. No contexto da modernizagéo da
Administragdo Publica, o Governo aprovou através da Resolucdo do Conselho de
Ministros n°124/2005, de 4 de Agosto, o Programa de Reestruturagcdo da Administracéo
Central do Estado (PRACE), tendo como objectivo a promogdo da cidadania, do

desenvolvimento econdémico e da qualidade dos servicos publicos, com ganhos de
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eficiéncia, pela simplificacdo, racionalizacdo e automatizacdao que permitam a diminuigéo
do nimero de servigos e dos recursos a eles afectos.

Através da Resolugdo do Conselho de Ministros n® 39/2006, de 21 de Abril, o Governo
aprovou as orientacGes, gerais e especiais, para a reestruturacdao dos varios ministérios, nas
quais assume a necessidade de criar um organismo central do turismo unico, responsavel
pela prossecucdo da politica de turismo nacional — o Turismo de Portugal, I. P. e a
descentralizacdo das 19 regides de turismo para associacdes de municipios ou outras
entidades supramunicipais.

Neste contexto, imple-se a reorganizacdo das entidades publicas regionais com
responsabilidades na &rea do turismo.

De facto, um organismo publico central e Gnico do turismo necessita de cooperagdo e
suporte regional para a concretizagdo e implementagdo da politica de turismo, (...).
Pretende-se, desta forma, por um lado, assegurar a cobertura de todo o territorio nacional
e, por outro, permitir que cada um dos pdlos de desenvolvimento turistico (...) tenha uma
entidade dinamizadora e interlocutora junto do érgdo central do turismo.

Nos termos da alinea a) do n°1 do artigo 198° da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:

Para efeitos de organizacdo do planeamento turistico para Portugal continental, séo
consideradas cinco areas regionais de turismo, (...) (Cap. I, artigo 2°) que sdo: Norte,
Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve correspondendo a toda a area abrangida por cada uma

das Nomenclaturas das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos de Nivel Il (NUTS I1).

Nas areas regionais de turismo definidas no artigo 2°. sdo criados os polos de
desenvolvimento turistico(...) (Cap.I, artigo 4°, n°l) denominados por: Douro, Serra da
Estrela, Leiria — Fatima, Oeste, Litoral Alentejano e Alqueva.

O pélo de desenvolvimento turistico Serra da Estrela abrange a unidade territorial da Serra
da Estrela que compreende os municipios de Fornos de Algodres, Gouveia e Seia, a
unidade territorial da Beira Interior Norte que compreende os municipios de Almeida,
Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Guarda, Manteigas, Meda, Pinhel, Sabugal
e Trancoso e a unidade territorial da Cova da Beira que compreende 0s municipios de
Belmonte, Covilhd e Fundéo (Cf. Anexo V).

A Entidade Regional de Turismo que gere este polo esta sedeada na cidade da Covilhd e €

designada por Turismo da Serra da Estrela.
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Considero importante que Natureza e turistas convivam de modo saudavel. Para tal é
necessario reeducar e sensibilizar o turista, em ordem a “(...) incluir as perspectivas de
progresso das sociedades humanas na linha geral de preservacdo do
planeta”(ADAMS,1999 ¢ BAKER e tal,1997 citado por FERNANDES,2004). Este papel é
da responsabilidade do Estado Portugués, atraves do ICNB (Instituto de Conservacdo da

Natureza e Biodiversidade), de quem dependem as areas classificadas.
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Capitulo IV — Organismos de Proteccdo da Natureza

“ Existe uma grande diferenca entre saber o que fazer e fazer o que se sabe”’(Anthony

Robbins).

4.1 -Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
(ICNB)

“Em Portugal, a politica de conservagdo da natureza adquiriu expressdo visivel na década
de 70, momento em que foi publicada a Lei n°9/70, de 19 de Junho, fundamental para a
criacdo de Areas Protegidas. Ap6s o 25 de Abril de 1974, o Decreto-Lei n® 550/75, de 30
de Setembro, organizou a Secretaria de Estado do Ambiente e criou o Servigo Nacional de
Parques, Reservas e Patrimonio Paisagistico (SNPRPP), organismo dotado de
personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira, antecessor do ICN.

Ja nos anos 80, através do Decreto-Lei n° 49/83, de 31 de Janeiro, foi criado o Servico
Nacional de Parques, Reservas e Conservacdo da Natureza (SNPRCN) cuja lei organica foi
aprovada pelo Decreto Regulamentar n° 3/86, de 8 de Janeiro.

Em 1993, foi aprovado, através do Decreto-Lei n® 19/93, de 23 de Janeiro, 0 hovo regime
juridico de classificacdo de Areas Protegidas e criado o Instituto de Conservacdo da
Natureza (ICN) - Decreto — Lei n® 193/93, de 24 de Maio.

Em 2007, tendo em conta a lei organica do entdo Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR) — Decreto — Lei
n° 207/2006, de 27 de Outubro — foi decidida a manutencao e reestruturacdo do Instituto da
Conservacdo da Natureza (ICN), refundado com a componente da Biodiversidade e
redenominado Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, I.P. (ICNB) —
Decreto — Lei n°® 136/2007, D.R. n® 82, Série |, de 27 de Abril de 2007. A Portaria n°
530/2007, de 30 de Abril aprova os Estatutos do ICNB. As unidades organicas do ICNB

foram criadas através do Despacho n°20137, D.R. n° 170, Série 1l, de 4 de Setembro de

2007 (www.icnb.pt).
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Séo atribuicdes do ICNB:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

4.2 -

Exercer as funcOes de autoridade nacional para a conservacgao da natureza e da
biodiversidade;

Assegurar a preservacdo da conservacdao da natureza e da biodiversidade e a
gestdo sustentavel de espécies e habitats naturais (...);

Propor a criacdo de areas classificadas, terrestres e marinhas e assegurar a
gestao das que sdo de interesse nacional (...);

Promover a articulacdo e a integracdo dos objectivos de conservacdo e de
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais na politica de ordenamento do
territorio (...);

Promover a aplicacdo da Estratégia Nacional da Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade (ENCNB) e a concepc¢do e gestdo do Programa Nacional de
Conservacao da Natureza;

Promover e desenvolver a informacéo, visitacdo, educacéo e sensibilizacdo das
populacdes, dos agentes e das organizagdes (...), com vista a criar uma
consciéncia colectiva da importancia dos valores naturais;

Assegurar, em cooperagdo com as entidades competentes, 0 acompanhamento
das questbes, a transposicdo e o cumprimento do direito internacional e

comunitario em matéria de conservacdo da natureza e da biodiversidade

(www.icnb.pt).

Parque Natural da Serra da Estrela (PNSE)

“Proteger a natureza e o0 meio ambiente, ndo ¢ apenas um dever mas uma necessidade das

actuais e das futuras geragdes!”(Www.pdsse.org)

“Parque Natural ¢ uma area que se caracteriza por conter paisagens naturais, seminaturais

e humanizadas, de interesse nacional, sendo exemplo de integracdo harmoniosa da

actividade humana e da natureza e que apresenta amostras de um bioma ou regido natural”

(Roteiro Serra da Estrela, sd:56).

O Macico da Estrela foi classificado como Parque Natural (Cf.Anexo V) através do
Decreto - Lei n°® 557/76 de 16 Julho (Cf.Anexo VI), visto tratar-se de “uma regido de

caracteristica economia de montanha, onde vive uma populacao rural que conserva habitos
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e formas de cultura local que interessa acautelar e promover”, onde subsistem “ refugios de
vida selvagem e formacGes vegetais endémicas de importancia nacional” representando
“um extraordinario componente natural de grande valor paisagistico”(www.icnb.pt). A
“elevada sensibilidade” da area, a “grande procura que as populagdes no gozo dos seus
tempos livres estdo a efectivar” e a necessidade de um ordenamento destinado a promover

uma utilizacdo mais racional contribuiram também para a sua classificacéo.

O Parque Natural da Serra da Estrela (PNSE) abrange uma area montanhosa, localizada no
Centro-Este do territorio portugués, repartida pelos concelhos de Celorico da Beira,
Covilhd, Gouveia, Guarda, Manteigas e Seia, constituindo uma das mais extensas areas
protegidas nacionais (www.cise.org).

Com uma area inicial de 52 000 hectares viu os seus limites redefinidos em revisdes
posteriores. Em 1979 a sua area foi ampliada para 101 060 hectares (D.R. n° 167/79) e,
mais recentemente, em 2007 (D.R.n° 83/2007) sofreu uma reducdo para 88 850 hectares

(www.cise.orqg).

O PNSE compreende uma sucessdo de planaltos que se estendem desde a Guarda, a
nordeste, até aos contrafortes da Serra do Acor, a sudoeste, no concelho de Seia. Ocupa
uma area de média e alta montanha, que inclui o ponto mais elevado do territério
continental, a 1993 metros de altitude, e onde se observam os melhores testemunhos de

uma paisagem glaciaria a nivel nacional (www.cise.org).

O PNSE tem como objectivos especificos os seguintes:

» Promover a conservacdo dos valores naturais, desenvolvendo accBes tendentes a
salvaguarda dos aspectos geoldgicos e das espécies da flora e fauna com interesse
cientifico ou paisagistico;

» Promover o desenvolvimento rural, levando a efeito accdes de estimulo e
valorizacdo das actividades econOmicas tradicionais que garantam a evolugéo

equilibrada das paisagens e da vida das comunidades;
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» Salvaguardar o patrimonio edificado, levando a efeito ac¢bes de reabilitacdo, bem
como promovendo uma construgéo integrada na paisagem;

» Apoiar a animagdo socio-cultural, através da promog¢do da cultura, habitos e
tradicOes populares;

» Promover o repouso e o recreio ao ar livre, de forma que a Serra da Estrela seja
visitada e apreciada sem que dai advenham riscos de degradacéo fisica e bioldgica
para a paisagem e para o ambiente (in ICNB).

A sua sede localiza-se na Vila de Manteigas, bem no coracdo do Parque. Possui delegacdes

em Seia, Gouveia e Guarda.

4.2.1 — Estatutos de Conservacao
“Principalmente devido a sua singularidade a nivel nacional, este territério encontra-se ao
abrigo de quatro estatutos de protecg¢do, um “titulo” portugués outorgado como Parque
Natural, dois de directrizes europeias — Rede Natura e Reserva Bio-genética e um
concedido a nivel Internacional com a Convencdo de RAMSAR para as Zonas HUmidas.
Também possui no seu interior uma das 90 IBA’s nacionais (Area Importante para as
Aves) definida pela SPEA (Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves), representante

portuguesa da Birdlife International (www.pdsse.orq).

Nacional

Decreto — Lei n° 557/76, de 16 de Julho: cria o Parque Natural da Serra da Estrela;

Decreto — Regulamentar n° 50/97, de 20 de Novembro: reclassifica a Area Protegida
mantendo o estatuto anterior mas redefinindo os seus limites;

Decreto — Regulamentar n°® 83/2007 de 10 de Outubro, altera os limites do Parque Natural
da Serra da Estrela;

Resolugdo do Conselho de Ministros n° 76/00, de 5 de Julho: cria o Sitio “Serra da Estrela”

(proposto para Sitio de Importancia Comunitaria — SIC — Rede Natura 2000);

(www.icnb.pt)
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Internacional
Rede de Reservas Biogenéticas do Conselho da Europa: “ Planalto Central da Serra da
Estrela” (area actualmente integrada no Sitio “Serra da Estrela” — Rede Natura 2000).

Sitio Ramsar: “Planalto Superior da Serra da Estrela e a parte superior do rio

Zézere”(Www.icnb.pt).

Segundo o Organograma do Instituto de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
(ICNB, IP) o PNSE encontra-se sob a tutela do Departamento de Gestdo de Areas
Classificadas Centro e Alto Alentejo, dependente da Unidade de Planeamento Estratégico
e Controlo de Gestdo do ICNB, IP (Cf.Anexo VII).

4.2.2 — PNSE - Factor de unido ou discérdia?

Todos os seis concelhos abrangidos (total ou parcialmente) pelo PNSE, apresentaram os
seus Planos Directores Municipais (PDM) aprovados e ratificados.

O PDM de Seia teve o seu inicio em Outubro de 1990, tendo sido concluido em 18.01.94.
Aprovado em 23.02.96 (Ratificacdo n°121) pela Assembleia Municipal foi publicado no
Diério da Republica n® 169/24.07.97.

Sofreu nova Ratificacdo em 28/02/2003, a qual consta do Diario da Republica Il Série n°
178 de 4 de Agosto de 2003.

“Nos concelhos de Seia, Gouveia e Celorico a area do PNSE (...) é considerada como
Espaco Natural, sendo dele subtraidos e apresentados como classes de espacos distintas o
Espaco Agricola e o Espaco Florestal, embora em Celorico estas classes sejam
apresentadas como subespagos (...) (Revisdo do Plano de Ordenamento do Parque

Natural da Serra da Estrela).
As principais preocupacdes relativamente ao relacionamento entre o desenvolvimento e
ordenamento municipal e o ordenamento do PNSE séo:

» uma relativa indiferenga em relagédo ao PNSE concentrando-se os investimentos de

cada  municipio em territérios exteriores ao Parque, estando orientados

essencialmente para a consolidacéo da importancia das sedes de concelho;
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» pressdes construtivas na envolvéncia dos perimetros urbanos e, principalmente, as
necessidades de expansdo dos seus limites, justificadas pela necessidade de criagéo
de novas areas industriais e da expansdo das areas urbanas, por forca de algum
dinamismo do tecido empresarial local e do parque habitacional em areas
especificas. A reduzida area de construcdo tem sido apontada como conducente a
uma forte especulagdo “empurrando” as pretensdes para fora dos aglomerados;

» a pretensdo unanime da redugdo dos limites actuais do PNSE é apontada como
potencial solucdo para muitos dos conflitos em torno das questdes urbanisticas e
do uso do solo;

» as pressdes em torno das infraestruturas e equipamentos de apoio ao turismo.

» o facto de a aposta no desenvolvimento turistico assentar globalmente numa oferta
dispersa de tipologias de elevada capacidade que favorecem a utilizacdo intensiva
da Serra (...) quase sempre dissociada da valorizagdo dos aglomerados
tradicionais;

» criacdo de equipamentos de recreio e lazer complementar a actividade hoteleira;

“Genericamente verifica-se que € esperada uma maior abertura quanto a regulamentagdo
do uso do solo nas &reas de maior dindmica, nomeadamente no que respeita as areas
urbanas e uma clarificacdo quanto a estratégia para as acessibilidades e para o turismo, em
ambos os casos como forma de viabilizar o desenvolvimento dos concelhos inseridos no

PNSE” (Revisdo do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela).

Para esclarecer a questdo “PNSE — Factor de unido ou discordia?” auscultei as opinides de
algumas pessoas a quem “lancei” a pergunta: “O que pensa do Parque Natural da Serra da
Estrela?”.

Umas através de entrevistas, (Cf.Anexo VIII) outras em conversas ocasionais (pelo que

ndo estdo identificadas) referiram:

“(...)ndo serve rigorosamente para nada..”

“(...)s6 serve para dificultar a vida as pessoas.”

“(...) foi criado com boas inten¢des mas foi tudo desviado. Ha quem tente furar as boas
intengdes. O poder compra tudo.”

“(...) a conveniéncia do momento ¢ que dita a lei.”

“(...) 0 que eu penso nao pode ser escrito.”
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“(...) dificultam a vida as pessoas para assegurarem o seu posto de trabalho.”

“(...) so servem para andar de jipe, passar multas ou estarem sentados nos gabinetes”.
“(...) ndo se sabe exactamente o que ¢ que eles fazem.”

“(...) eles que se preocupem com as plantinhas e com os animaizinhos e que deixem os
outros trabalhar.”

Outros referem:

“Nem sempre é pacifica. Mas também n3o é conflitual. E mais uma mediagdo
colaborante.”

“Hoje em dia ¢ um elemento positivo. As grandes dificuldades ja foram ultrapassadas com
a revisdo do Plano de Ordenamento (...).”

“As pessoas criticam, talvez porque ndo estdo devidamente informadas.”

“ Ha quem conteste as decisdes tomadas, porque ndo vao de encontro aos interesses

pessoais.”

Face a esta diversidade de opinides, dirigi-me a Delegacdo de Seia do PNSE, onde fui
informada de que ninguém esta autorizado a responder, por escrito, ao que quer que seja.
SO o poderia fazer um supervisor que estd na cidade da Guarda e que “s6 vem a Seia de
vez em quando”.

Seré este um factor da unido que se pretende, ou, pelo contrario, um contributo para a tdo

referida discordia?
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32 Parte

Capitulo V- Marketing Territorial

“Construir é colaborar com a terra; é por numa paisagem uma marca humana que a
modificara para sempre;(...)’(MARGUERITE YOURCENAR).

Sendo os territérios elementos relacionais e dindmicos, as organiza¢Ges empresariais sao
0s actores sociais que estabelecem constantemente uma ligacao entre a gestdo empresarial
e a gestdo territorial. Em funcdo dessa ligacdo sdo propostas formas de actuacao territorial
com o objectivo de aumentar o valor relacional do territdrio quando perspectivado numa
rede alargada de actores empresariais. H4& quem ainda veja os territérios com limites
territoriais estaticos e fronteiras administrativas rigidas, o que implica politicas de gestédo
muito dirigidas para o seu interior. Contudo, eles vivem cada vez mais para além de
qualquer limite administrativo ou territorial que possa vir a ser fixado. Os territorios séo,
portanto, realidades construidas na base das interac¢des e influéncias dindmicas, com uma
heterogeneidade de actores. A gestdo dos territorios, para além dos seus limites fisicos, é
de uma importéncia vital na busca de actores que lhes confiram dinamismo, valor e

atractividade.

O espaco fisico e a accdo econdmica ndo podem ser analisados separadamente. Para
analisar a economia global conjugam-se diferentes escalas geogréaficas ligadas em rede. Os
espagos cruzam-se com muitos outros espacos. “ Em qualquer local estardo presentes
I6gicas de distancia e proximidade” (AMIN, 1998: 154 citado por CORREIA, sd.) fazendo
com que a identidade do local se altere dinamicamente. Ha que descobrir a forma mais
eficaz de estabelecer os termos de interac¢do entre o interior € o exterior. “ (...) a riqueza
das regibes ¢ moldada ndo apenas pelo que se passa no seu interior mas também por
amplos conjuntos de relagGes de controlo e dependéncia de concorréncia e de mercados.
Estas relagdes podem ser com outras regides dentro do mesmo territorio nacional mas, de
uma forma crescente, acontecem a uma escala internacional”’(COE et al., 2004, 469 citado
por CORREIA,sd.).
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As fronteiras das regides ndo deverdo ser tracadas por factores de ordem administrativa
mas antes por formas comuns de entendimento. Numa rede global as barreiras
administrativas perdem sentido perante a forga de relacionamentos conjuntos. O conceito
de distancia fisica perde também sentido e valor, sendo substituido pelos conceitos de
distancia relacional e distancia organizacional. As possibilidades para uma regido
prosperar dependem ndo apenas da iniciativa local mas também das suas interdependéncias
com outras regides. A posicdo de uma regido resulta da sua capacidade de criar e/ou
influenciar relagdes de negocios. Essa posicdo sera sempre evolutiva e podera ser alterada
com o desenvolvimento de novas relagdes ou modificacdo das ja existentes.

A avaliacdo de uma regido sera feita de acordo com a configurag&o do seu relacionamento,
a sua atractividade e as interacgdes que promove. Uma regido pode ser rica em recursos
fisicos mas ndo ser possuidora suficiente de valor, devido a falta de interaccdo e

coordena(_;éo desses mesmaos recursos.

As empresas serdo, por exceléncia, um meio de ligar competéncias e recursos do territério
com o exterior, uma vez que estdo inseridas num ambiente social e econdmico particular e
especifico. A capacidade de uma empresa desenvolver e gerir 0s seus relacionamentos com
outras empresas assume uma importancia extrema. A gestdo empresarial tem que estar
ligada a geografia economica. O espaco deve deixar de ser visto como um elemento
passivo de recursos mas antes como um elemento activo. “ Nao serd apenas suficiente
perguntar qual o impacto das empresas no territério mas também quais os efeitos do
territorio nas empresas” (SCHOENBERGER, 1999 citado por CORREIA, sd). O caracter
das relacbes pessoais e institucionais que se desenvolvem e tém origem num contexto
territorial € algo de Unico, inimitavel e que afecta o potencial e atractividade da regido em
que se desenvolvem. As relagBes entre as empresas dentro de um territorio e esse proprio
territorio reflectem os modos como as particularidades das empresas se misturam com as
particularidades dos territorios. ““ As redes estdo inseridas em territdrios e os territorios ao
mesmo tempo estdo inseridos em redes” (DICKEN et al., 2001, 97 citado por CORREIA,
sd.). SHOENBERGER, 1999, citado por CORREIA, sd argumenta que a grande empresa
entendida como multinacional € internamente regionalizada. Torna-se necessario que as

regides encararem 0 processo de investimento empresarial de forma relacional e
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complementar, o que exigird uma alteracdo da sua politica de gestdo em consonancia com
este processo.

A procura de desenvolvimento de uma regido ndo deverd ser limitada ao espaco, mas
indexada a outras regides ou territorios, assumindo estes, entre si, uma componente
relacional decisiva do seu potencial de desenvolvimento.

A abordagem relacional do espago da particular atencdo a forma como se comportam 0s
agentes, as relacbes que 0s mesmos estabelecem e ao impacto das mesmas para O
territorio. Uma regido pode ser fonte de varios beneficios para as empresas.

Na fase decisiva de instalacdo uma empresa podera ter poucos requisitos locais. Contudo,
depois de se instalar, 0 amadurecimento das relacdes e o estabelecimento de interaccfes
poderdo garantir a sua continuidade.

S&o as contingéncias internas que permitem a ligacdo ao exterior, sendo necessario um
clima interno muito forte e distintivo para se conseguir uma ligacdo proveitosa. Do
exterior deverd também surgir uma resposta positiva, que faca com que a empresa, no seu
interior, se torne mais atractiva.

Né&o basta captar investimento. Ha que tirar partido dele e potenciar as suas capacidades de
expansao.

O valor de um territorio depende ndo s6 dos seus recursos tangiveis, mas também da sua
integracdo numa rede dindmica que o torna diferenciado e Ihe permite adicéo de valor.
Cabe ao Marketing Territorial a responsabilidade de enfrentar os desafios do mundo
actual, promover os lugares e desenvolver as populagdes. “Com o fim da era industrial, os
lugares precisam de captar novos residentes, visitantes e investidores que promovam o seu
desenvolvimento. Para isso, € necessario inovar, requalificar e promover a singularidade e
a identidade de cada lugar, pois os elementos essenciais da economia actual — talento,
criatividade e inovacdo — ndo se encontram distribuidos de forma equitativa por todo o
mundo. Pelo contrdrio, o0 mundo actual reafirma a importancia da Geografia e da
localizacdo geogréfica, pois ha uma crescente concentracdo destes factores em lugares
especificos.

Desta forma, o marketing territorial apesar de ndo ser uma estratégia recente, surge como
uma nova metodologia no ordenamento do territério, capaz de analisar o contexto actual a
diferentes escalas e definir uma estratégia de planeamento com o fim ultimo de
desenvolver o territorio” (FIDALGO, 2009:6).

“(...) uma estrutura turistica (...) que deseje organizar-se ou adaptar-se as modificagdes

técnicas, socioldgicas, econdmicas e politicas, hoje constantes, devera preocupar-se com o
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objectivo de dar satisfagdo as necessidades dos consumidores, previamente identificadas e
interpretadas, apoiando nessa politica a sua estratégia de
actividade”(BAPTISTA,2003:21).

“(...) o marketing, mais do que uma atitude, uma politica ou uma gestao centradas Nno
presente, deve privilegiar uma persistente e organizada visdo/antecipacdo do
futuro”(BAPTISTA,2003:22).

Neste contexto, € necessario projectar a imagem do Concelho de Seia para além da sua
localizagcdo geogréfica, analisar a forma como ele se tem afirmado no contexto nacional,
verificar quais 0s eixos da sua estratégia de marketing territorial e avaliar qual o seu
impacto no desenvolvimento e na qualidade de vida das populagdes.

Os lagos pessoais que me ligam a Seia incentivaram-me a escolhé-la como estudo de caso
para a minha dissertacdo. Este facto pode trazer-me vantagens, mas também
inconvenientes. Se, por um lado, tenho algum conhecimento prévio da realidade local, bem
como dos agentes do processo e dos caminhos a percorrer, por outro, fazer uma anélise
objectiva e imparcial vai ser um desafio que, ndo sendo fécil, se mostra aliciante.

Para garantir a minha isencdo conto com a preciosa colaboracdo de responsaveis,
visitantes, comerciantes e residentes. Sdo eles que, sentindo os impactos da estratégia,
fazem dela a sua avaliacdo. Surgirdo, certamente, diferentes pontos de vista em relagdo as
dindmicas implementadas, o que tornara esta dissertacdo mais rica e frutuosa.

N&do podemos esquecer que cabe a cada um de nds um papel cooperante no sentido de

melhorar a nossa qualidade de vida e dar maior visibilidade a terra que nos viu nascer.
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Capitulo VI — Territdrio, Desenvolvimento e Sustentabilidade

“N&o existe pragmatismo eficaz que néo seja impulsionado por uma visdo”(JACQUES
DELORS, 1989,CE).

O desenvolvimento do territorio, em ordem a sua sustentabilidade, exige a maior atencéo
por parte dos diversos agentes com responsabilidades nesta matéria: académicos,
governantes, legisladores, autarcas, empresarios, cidadaos comuns...

Os académicos vocacionados para esta tematica tém dado especial destaque ao estudo
aprofundado das relacdes entre 0 Homem e 0 seu meio envolvente, aos efeitos produzidos
pelas diversas posi¢fes assumidas e alertado para as possiveis consequéncias em relacdo as
geracOes vindouras.

O Seminario intitulado “Patriménio Cultural”, que fez parte integrante do 1° ano deste 2°
Ciclo em Lazer, Patriménio e Desenvolvimento, alertou-me para a pertinéncia destas
questoes.

A dissertacdo redigida pelo Senhor Professor Doutor Jodo Luis Jesus Fernandes revelou-se
um auxiliar precioso para a elaboragdo deste capitulo.

Dela retirei os principais fundamentos para a abordagem desta tematica. Segundo este
autor “O conceito de desenvolvimento tem mudado: o que no passado era visto como
sucesso, hoje é questionado. Apontam-se novos caminhos e, com isso, fazem-se
julgamentos sobre a accdo histérica do homem, o seu papel enquanto agente de mudanga,
neste lugar e naquele, aqui e ali ou, em ultima analise, em toda a superficie terrestre. Como
solucdo, como uma nova luz orientadora, 0 Desenvolvimento Sustentavel, a par de outras
alternativas, parece ser o caminho mais procurado, a panaceia para a resolucdo dos
problemas do mundo e para a perpetuacdo da presenca humana na face da Terra — com
qualidade de vida mas também com os olhos no longo prazo e o respeito pelas geracGes
futuras” (FERNANDES, 2004:9).

“Na actualidade, o conceito de desenvolvimento ¢ uma referéncia na qual todos se situam:
entre 0 mais desenvolvido e 0 menos desenvolvido, entre o que esta no bom caminho para
o desenvolvimento e aquele que, pelo contrario, se afasta. Na Europa ocidental, os ciclos

politicos curtos e de alternancia usam este conceito como uma bandeira eleitoral:
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conseguimos caminhar no sentido do desenvolvimento, assim apela quem ocupou a cadeira
do poder e conduziu os destinos do colectivo ou, pelo contrério, afastdmo-nos do trajecto
de desenvolvimento, como ¢ usual a oposigao referir (...).

Em Portugal, mesmo a escala nacional, problematiza-se o desenvolvimento deste ou
daquele municipio, deste ou daquele lugar, discutem-se os problemas da “interioridade”,
da “litoralidade” e da “desertificagdo humana” (termo mais mediatizado e comum que se
pretende ancorar a ideia de despovoamento); associam-se actividades econdémicas, como o
turismo, equipamentos como as vias de comunicacdo e servigos, como a salde e a
educacdo (com especial relevo para as institui¢cbes de ensino superior), ao desenvolvimento
deste ou daquele territério. Buscam-se solugdes e panaceias, sempre para se atingir o tdo
propalado desenvolvimento (FERNANDES, 2004:19).

Ao desenvolvimento corresponde “a constru¢ao de uma realidade nova, diferente da pré —
existente mas diferente desta por ser mais positiva” (FERNANDES, 2004:21).

“Este processo de transformagdo tem suscitado controvérsia” (FERNANDES, 2004:23) e
dado origem a intimeras questdes: “melhor para quem? O melhor para um cidadao sera o
melhor para o outro? Melhor para alguns ou (...) para a humanidade no seu todo? O
melhor para uns serd o melhor para outros? (...) desenvolver aqui ou ali? Porqué aqui e
nao ali? (...) O melhor hoje serd o melhor para amanhd? Assegurar o melhor para alguns
no curto prazo inviabilizara o futuro desses e de outros, no longo prazo? Inviabilizara o
futuro da humanidade? A discussdo sobre a problematica do desenvolvimento entra assim
no dominio dos valores e das percepcoes. Para além destas, emergem ainda outras davidas:
como avaliar os processos de desenvolvimento? Que medig¢oes poderdo ser realizadas?”
(FERNANDES, 2004:23).

“Defende-se a descentralizacdo e apontam-se as virtudes dos processos ascendentes e
participados. Afinal, ndo existe um caminho Unico. E possivel, e até desejavel, caminhar-se
em direccdo ao futuro por vias e trajectos diferenciados, orientados ndo apenas pela
difusdo univoca de uma verdade absoluta mas, pelo contrério, enriquecidos pelo encontro e
a sintese entre as imposi¢des de um sistema interdependente de macroescala cada vez mais
global e os impulsos localizados. Este ambiente critico conduz a logicas de actua¢do mais
descentralizadas, quer no plano estatal, quer fora deste, em diversas formas de
emancipacao e associacao.

A par do processo de emancipacdo, alargaram-se 0s objectivos e 0s horizontes das
dindmicas de desenvolvimento (...)”(FERNANDES,2004:38).
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6.1 — Sustentabilidade

A partir de finais da década de 60 a ecologia entrou no &mbito da educacdo formal,
surgindo lideres de opinido que apelavam a comportamentos ecologicamente correctos.
“Exploraram-se recursos naturais, deslocalizaram-se actividades e intensificaram-se 0s
meios de artificializacdo de faixas importantes no planeta. Tal como no passado, também
no século XX emergiram correntes e autores optimistas, por um lado, e pessimistas, por
outro. Os primeiros continuaram a advogar os beneficios do crescimento expansivo, 0s
segundos, (...), alertaram para os efeitos nefastos e de longo prazo desses modelos de
desenvolvimento. Neste grupo, alguns apontaram o excesso de populacdo como um
problema, outros levantaram-se contra o0 modelo de expansionismo econdémico e
tecnoldgico. Entretanto, as questGes ambientais foram penetrando na opinido publica e na
consciéncia colectiva: porque ocorreram crises ambientais, pela mediatizacdo das mesmas
mas também porque, em especial a partir dos anos 60, se viveu um clima geral de
contestacdo, sobretudo no mundo ocidental. Entretanto, nalguns casos de forma
oportunista, 0 ambiente entra na linguagem politica e publicitéria.

E neste contexto que, ja nas Ultimas décadas do século XX, se caminha para o conceito
formal de desenvolvimento sustentavel e para a adopc¢do da sustentabilidade como uma
referéncia incontornavel nas dindmicas de desenvolvimento” (FERNANDES, 2004:89).
“Para Jaime Melo Baptista (2002), a evolugdo das sociedades humanas afectaram o
sistema ambiental. Este é constituido por trés elementos: os recursos ambientais, 0s
utilizadores e as utilizacdes. Segundo este autor, a primeira componente deste sistema é
mais inflexivel, isto €, os recursos ndo aumentam, assim como a capacidade de carga
também ndo sofre acréscimos, 0 que entra em ruptura com a multiplicacdo dos utilizadores
e a diversificagdo das utilizagdes, cada vez mais complexas e predadoras” (FERNANDES,
2004:91).

STEFANIE PFAHL et al citado por FERNANDES (2004:91) refere-se, neste ponto de
vista, a diferentes sindromas, um conceito adoptado que procura sintetizar, em trés grupos,
os efeitos negativos da ac¢do humana, susceptiveis de colocarem em causa a seguranca a
vérias escalas. (...) esta listagem ¢ interessante na medida em que sistematiza o conjunto
dos impactos da actividade humana na superficie terrestre. Das praticas agricolas e
industriais, aos efeitos dos conflitos bélicos; da expansdo urbana as consequéncias de

alguns grandes projectos de desenvolvimento, da ma utilizagdo da tecnologia aos efeitos
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directos e indirectos, de curto e de longo prazo, de externalidades como os residuos ou
outros, esta sistematizacéo faz o levantamento de alguns dos principais factores que, pela
negativa, tém marcado as paisagens e constituem testemunhos da pegada impressa pelas
sociedades humanas na superficie terrestre.

Segundo SIMON DALBY (2002) citado por FERNANDES (2004:91-92) uma boa parte
dos danos ambientais provocados pelo homem resultam dos fluxos de recursos (petréleo,
madeira, café, ...) a escala mundial, para alimentar o crescente nivel consumista das
populacdes do Norte geoecondmico. Por isso, para este autor, uma das principais
preocupacdes é também, para além do consumismo excessivo, o crescente desdobramento
territorial entre a produgéo e o consumo.

“ A Conferéncia Mundial sobre Ambiente Humano que ocorreu em Estocolmo em 1972
foi um importante patamar no longo caminho que conduziu ao conceito de
desenvolvimento sustentavel. Para além de ter reafirmado a actualidade e a dimensdo
global da problemética ambiental, e de ter colocado a questdo ecoldgica na agenda
diplomaética internacional, o encontro realizado na capital sueca levou a redaccao do Plano
de Accdo para o Ambiente Humano e a criacdo do Programa das Nac¢bes Unidas para o
Ambiente (PNUA) ” (FERNANDES, 2004:93).

“(...) o conceito de desenvolvimento sustentavel remete-nos, segundo Baker et al (1997),
para duas questoes essenciais”. Sendo o ser humano um “agente de consumo” espera-se
dele “um consumo mais regrado e consciente das “limitacdes” do globo terrestre.
(FERNANDES, 2004:95).

Na verdade, este conceito € um alerta global para a insustentabilidade ecoldgica do
sistema econémico dominante (e globalizado) sobretudo desde a II Guerra Mundial”
(SCHNAIBERG, 1997 citado por FERNANDES, 2004:95).

“Com efeito, do desenvolvimento sustentavel espera-se que satisfaca as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragOes futuras de satisfazerem as suas
proprias necessidades (CARVALHO e FERNANDES, 2002 citado por FERNANDES,
2004:96).

“Para Jaime Melo Baptista (2003,p.348), os actores envolvidos na problemética da
sustentabilidade podem sistematizar-se em trés grupos: o Estado; a sociedade civil e 0
tecido empresarial. No entanto, nem sempre ha sintonia entre esses protagonistas”
(FERNANDES, 204:103).

“(...) o complexo quadro social da poés-modernidade traduz-se no jogo e na articulagéo

entre actores com diferentes posturas quer no que ao desenvolvimento diz respeito, quer no
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que a relagdo do homem com o meio concerne”’(SARAIVA,1999 citada por
FERNANDES,2004:103).

“Na verdade, (...) estas diferentes éticas projectam-Se, em primeiro lugar, nos diferentes
consumidores e construtores dos espacos geograficos, traduzindo-se em diferentes
territorialidades, na medida em que estruturam actores de desenvolvimento com diferentes
posturas e enquadramentos ético-filosoficos ou com “prioridades contraditorias”, nas
palavras de Dominique Dron (1998,p.56)”(FERNANDES,2004:103).

“ A paisagem deve entdo ser entendida ndo como um quadro homogéneo e estavel, mas
como um cenario dindmico que reflecte e traduz as concepcdes que animam os diferentes
agentes de desenvolvimento, que sdo, afinal, todos os cidaddos que consomem e
contribuem para a organizagdo de um determinado territdrio. Esta concepcao, nao reafirma
apenas as paisagens como objectos fulcrais na ciéncia geogréafica, como também sublinha a
sua importancia enquanto quadro de reflexdao dentro da problematica do desenvolvimento”
(CARVALHO e FERNANDES, 2002 citado por FERNANDES, 2004:106).

“ Em sintese, numa primeira analise, o conceito de desenvolvimento sustentivel é o
herdeiro directo do processo de humanizacgéo da esfera terrestre, sobretudo dos seus efeitos
mais negativos. Na verdade, a origem deste modelo de desenvolvimento é mais complexa.
Resulta de uma conjugacdo de factores econdmicos, politicos, sociais, culturais, entre
outros. O desenvolvimento sustentavel, enquanto paradigma do desenvolvimento no século
XXI, é também o resultado da globalizacdo das politicas ambientais. Neste ponto de vista,
a realizacdo de algumas conferéncias internacionais tiveram um importante papel, mais na
mediatizacdo deste conceito, do que na efectiva resolucdo dos problemas. Mas, apesar
disso, o desenvolvimento sustentavel ndo é um conceito de aceitacdo universal. E pouco
ambicioso para os ecologistas radicais, muito vago para alguns, demasiado tedrico para
certos detractores, um excessivo travdo ao crescimento e ao desenvolvimento, para 0s mais
expansionistas. Noutra perspectiva, o desenvolvimento sustentavel pode ser entendido
como um meio de harmonizagdo de diferentes posturas, um ponto de encontro entre 0s
diversos actores que intervém nas dinamicas de desenvolvimento e sentem a problematica
ambiental de modo muito heterogéneo” (FERNANDES, 2004:107).

“(...) as paisagens sdo cendrios de encontro, coexisténcia e sobreposicdo, nem sempre em
harmonia, (...). Esta heterogeneidade resulta de diferentes modos de percepcdao dessas
paisagens, de diferentes vias e modos de apropriacdo dos espagos geograficos” (WEISS,
1993 citado por FERNANDES, 2004:107).
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6.2 — Desenvolvimento e Areas Protegidas

“ (...) as areas protegidas sdo agora apontadas como instrumentos de concretizacdo
territorial da ideia de sustentabilidade. No entanto, a ligagdo entre o desenvolvimento
sustentavel e a institucionalizacdo dos espacos classificados é complexa.
A criacdo de territorios protegidos, areas classificadas sujeitas a um perimetro de protec¢édo
e a regras controladas de gestdo e apropriacdo, ocorre desde hd muito. Apesar disso, no
actual debate sobre a sustentabilidade, a questdo das areas protegidas (re)ganha outro
sentido, como se pode ver pelo aumento do numero de territérios classificados, de
instituicOes responsaveis pela sua gestdo e até da producéo cientifica sobre esta tematica.
Com as areas protegidas, criam-se novos territorios que traduzem outras organizacdes
administrativas e até inovadoras relagcGes de poder e de apropriacdo dos recursos e dos
espacos geograficos. Na verdade, instituem-se areas protegidas para a proteccao de valores
e bens patrimoniais sob os quais, como se deduz a partir da criacdo dessas barreiras de
refugio, penderdo ameacas (FERNANDES, 2004:119).
“ Para uma das mais importantes instituicdes supranacionais envolvidas nesta matéria, a
Unido Internacional de Conservacdo da Natureza (IUCN, 1994,p.7) uma area protegida é
uma “area maritima e/ou terrestre especialmente dedicada a proteccdo e manutencao da
diversidade bioldgica e dos bens naturais e culturais a esta associados, e para o efeito
gerido através de instrumentos legais™” (FERNANDES, 2004:120).
“Na assembleia-geral da UNESCO, realizada em Paris em 1972, foi assinada a
Convencdo para a Proteccdo do Patrimonio Cultural e Natural da Humanidade.
Com este documento, a comunidade internacional assume a existéncia de valores
patrimoniais com uma relevéncia global. Embora reafirme o papel de cada Estado na
defesa desses valores, esta convencdo pressupfe o estabelecimento de uma rede
global de cooperacdo com vista a defesa de bens reconhecidos como universais (...).
(...) foi estabelecido um grupo intergovernamental no seio da UNESCO, o Comité do
Patrimonio Mundial que, trabalhando com o aconselhamento do ICOMOS e do
IUCN, é responsavel pelo estabelecimento de uma lista de lugares classificados com o
estatuto de Patrimonio Mundial. Esta classificacdo estabelece trés categorias:
» Patriménio mundial de valor natural — aspectos naturais, monumentos geoldgicos e
sitios naturais importantes (...); areas superlativas de excepcional beleza e valor

estético; areas importantes para a preservacgéo de espécies ameagadas (...).
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» Patriménio mundial de valor cultural — sitios, monumentos ou grupos de edificios
que testemunhem de modo relevante a criatividade humana (...).

» Patrimonio mundial de valor misto (cultural + natural), nas quais se integram as
paisagens culturais (FERNANDES, 2004:127).

“No caso portugués, as areas protegidas sao citadas de modo explicito no Plano Nacional
da Politica do Ambiente, apresentado em 1995. De facto, este documento refere o
Estabelecimento de um Sistema Nacional de Areas Protegidas como uma das éareas de
accao prioritaria, de forma a “assegurar a protec¢do do patrimoénio natural e seminatural
mais relevante do territorio” (MARN, 1995,p.50 citado por FERNANDES, 2004:241).
“Neste documento, para além das referéncias ao necessario desenvolvimento dos
instrumentos e dos meios para a gestdo mais adequada destes espacos protegidos, assume-
se como outra area de actuacdo o estabelecimento “de incentivos adequados a
determinadas formas de desenvolvimento socio-econdémico nas areas protegidas””
(FERNANDES, 2004:241).

De acordo com o Decreto —Lei n® 19/93, de 23 de Janeiro, pode ler-se: a “conservagdo da
Natureza, a proteccdo dos espacos naturais e das paisagens, a preservacao das espécies
da fauna e da flora e dos seus habitats naturais a manutencao dos equilibrios ecologicos e
a proteccdo dos recursos naturais contra todas as formas de degradacdo constituem
objectivos de interesse publico, a prosseguir mediante a implementacéo e regulamentacéo

de um sistema nacional de areas protegidas”.

“Segundo este texto legal de 1993, que ¢ a base da Rede Nacional de Areas Protegidas:
» Parque Nacional é “ wuma drea que contenha um ou vdrios ecossistemas
inalterados ou pouco alterados pela intervengdo humana (...)".
» Reserva Natural é “uma &rea destinada a proteccdo de habitats da flora e da
fauna. (...).”
» Parque Natural, no Artigo 7°, é definido como “uma &rea que se caracteriza por

conter paisagens naturais, seminaturais e humanizadas, de interesse nacional,

(..).”7
» Por Paisagem protegida entende-se “uma area com paisagens naturais,

seminaturais e humanizadas, de interesse regional ou local, (..)”

(FERNANDES,2004:243-244).
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“O Instituto de Conservacao da Natureza, herdeiro do antigo Servigo Nacional de
Parques, Reservas e Patrimonio Paisagistico, depois Servico Nacional de Parques,
Reservas e Conservagdo da Natureza, é o 6rgao publico responsavel por esta rede de
areas protegidas” (FERNANDES, 2004:245).

6.3 -Turismo nas areas protegidas, rurais e de montanha

As areas protegidas, rurais e de montanha devem merecer especial atencédo e ser objecto de
reflexdo, quando pretendemos torna-las atractivas em termos turisticos. E necessario um
planeamento cuidadoso, atendendo as caracteristicas de cada lugar. “(...)as novas
orientacBes e politicas europeias de desenvolvimento rural revelam alteragdes profundas
na forma de pensar e actuar sobre os territérios(...)”(LARRINOA,2001; PUENTE
FERNANDEZ 2002 citado por CARVALHO,2005). (...) “A paisagem e o patriménio
constituem recursos activos territoriais na medida em que podem configurar um
recurso/ferramenta Gtil de desenvolvimento e um valor a conservar para novos usos do
territorio (...)”(CARVALHO, 2003-a). “Nos tltimos anos reconheceu-se também a
importancia da dimensdo territorial com perspectiva para investigar, interpretar e ajudar a
conduzir o desenvolvimento” (CARVALHO 2005). “Valoriza-se agora a
multifuncionalidade da agricultura e do mundo rural (...) cada vez mais apreciados pela
sociedade urbana.”.

“Os espagos rurais de montanha pelas dificuldades (estruturais e funcionais) e situa¢oes de
marginalidade que tém sofrido nas Gltimas décadas suscitam, de igual modo, preocupagdes
prioritarias de ordenamento e desenvolvimento territorial. A (re)descoberta da montanha, a
valorizacdo dos seus recursos ecoldgicos e culturais e a crescente utilizacdo do tempo
livre sdo elementos decisivos que vém conferir a estes territorios novas funcionalidades
(residenciais, recreativas, turismo, desporto, entre outros)”’(CORREIA, 2009).

“ No caso de Portugal, a montanha reflecte formas prdprias de apropriacdo e utilizacdo,
em funcdo de diversos factores (econémicos, sociais, politicos e culturais) na génese de
uma evolugdo complexa (...) (FERNANDES, 2008 citado por CORREIA, 2009).

“E que os aspectos simbolicos, a espessura da sua identidade sociocultural, sdo aspectos
qualitativamente da maior importancia para areas de baixa densidade, fundamentais para a
sua afirmagdo” (VAZ, 2004:35 citado por FIDALGO, 2009).
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LIMA e MILHEIRO (2007) consideram que o Turismo, em Portugal, tem tido alguns
problemas no que diz respeito a saturacdo espacial e temporal, bem como consideram que
temos assistido a uma fraca distribuicdo dos beneficios do Turismo pelas diferentes
regides, o que afirmam poder afectar o desenvolvimento sustentavel do Turismo.

O seu planeamento devera conciliar os objectivos econdémicos, sem pér em causa 0S
recursos naturais e culturais, contribuindo ndo s para a sua conservagdo, mas também
para 0 aumento da qualidade de vida das populagdes locais.

Estas reflexdes tém sido da maior importancia, pois vado despertando nas entidades
responsaveis uma maior sensibilizacdo para a necessidade de incrementar e dinamizar todo
o territorio nacional. As areas de mais baixa densidade populacional, em vez de ignoradas,

deveriam ser privilegiadas, ja que lutam contra tudo o que Ihes é adverso.
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42 Parte

Capitulo VII — Serra da Estrela

“ Nada tem o valor da for¢ca do amor do Homem pela sua terra, a sua floresta, os seus
rios, as suas montanhas, os seus rochedos, as suas arvores, as suas aves, as suas pedras.”
— JEAN MARIE ADIAFFI, La Carte d’Identité

“No interior centro de Portugal, envolvendo o ponto mais alto do territorio continental
(2000m) aparece a regido mais magica e diversa do pais”. (Turismo Serra da Estrela)
Sendo a mais alta cadeia montanhosa de Portugal* marca a transicéo entre o Norte e o Sul
no que diz respeito ao clima, a vegetacdo e a ocupacdo humana. Terra de paisagens
fantasticas, da grande montanha, de encostas ingremes e vales férteis onde se respira o ar
puro e se vislumbram horizontes vastos. “ Como todos os espacos singulares e de enorme
beleza, € uma éarea de grande sensibilidade ecoldgica, possuindo um patriménio

biogenético, cultural e paisagistico, inico no nosso pais”. (CMS)

7.1- Enquadramento Geografico

Localizada no Centro — Este de Portugal Continental, com orientacdo NE/SW, a Serra da
Estrela faz parte da Cordilheira Central da Peninsula Ibérica. “ No seu limite Sudoeste,
depois de se elevar até 1993 metros no planalto da Torre, a Serra da Estrela tomba
abruptamente mais de mil metros, por gargantas glaciarias.” Estabelece fronteira fisica e
cultural entre o Norte Atlantico e o Sul Mediterranico. A altitude associada & enorme
massa de todo o macico central, forma uma gradiente vertical de temperatura e constitui
uma barreira de condensacdo relativamente as massas de ar hiumido de origem atléntica

que aqui chocam com influéncias mediterranicas. Deste confronto resultam todos o0s

! “Montes Herminios” era o nome pelo qual no tempo dos romanos era designada esta serra. “Os antigos
habitantes eram asperos e afeitos as durezas da montanha e por isso indomaveis guerreiros e invenciveis nas
pelejas. Ficaram para todo o sempre memoraveis as lutas aqui travadas entre os romanos e 0s habitantes dos
Herminios chefiados por Viriato” (BIGOTTE, 1992:727).
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contrastes climaticos e os factores ambientais Unicos no espaco geografico do nosso pais.
Os pendores acentuados do relevo aliados ao enorme planalto de alta montanha e aos vales
glaciares, formam as condi¢Oes para o surgimento de habitats e paisagens singulares.
Todos os espacos sdo peculiares e de enorme beleza. E uma éarea de grande sensibilidade
ecologica, possuindo um patriménio biogenético, cultural e paisagistico classificado como
patrimonio da Biosfera ” (MAGALHAES, s.d.:116:117).

Morfologicamente, apresenta um conjunto de planaltos, que se elevam de nordeste para
sudoeste. “ No aspecto paisagistico salienta-se 0 relevo acidentado e vigoroso da
montanha. (...) num passeio breve ¢ possivel subir dos 300 metros (...) a altitudes
superiores a 1900 metros(...). Na parte superior da montanha sdo inimeros os vestigios da
ultima acg¢do glaciar, como os vales em “U”, os circos ¢ as lagoas de origem glaciaria (...)”
(CMSeia,sd). Na mancha geoldgica dos xistos e grauvaques, entre 0s 500 e os 600 metros
de altitude, as linhas de 4gua descrevem um tracado sinuoso. Esculturas monumentais de
granito erguem-se entre 0s 280 e os 340 metros de altitude, por entre as quais deslizam
linhas de &gua de tragado rectilineo. Em contraste com a imponéncia dos cumes, na base
da montanha encontram-se, fruto da desagregacdo das rochas graniticas, arcoses, areias e
outros depdsitos sedimentares.

A sua “ notavel situagdo geografica (...) proporcionou, desde os tempos pré —historicos, o
tracado de rotas naturais para as comunidades primitivas de recolectores e pastores,
forneceu aos primeiros agricultores e pastores os recursos para edificar as suas antas e
délmens memoriais, e tracou as estradas romanas, os caminhos medievais e da
transumancia, sobrepostos no tempo histérico — cultural, ainda hoje percurso obrigatorio
das modernas auto-estradas e itinerarios principais ( A23, IP3, A25/ E 80). (Roteiro Serra
da Estrela, s.d:12,14).
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Capitulo VIII — O Concelho de Seia

“A extrema importancia de algumas coisas sem importancia nenhuma” (RODRIGUES,
1997:28).

8.1- Enquadramento Geograéfico e Social

Integrado no Distrito da Guarda o Concelho de Seia é um dos 79 concelhos da Regido
Centro. (Cf.Anexo 1X) Faz parte da unidade territorial da Serra da Estrela. Pertence ao
Parque Natural da Serra da Estrela, beneficiando de uma das suas delegagbes, e ao
Turismo da Serra da Estrela.

Encostado a vertente ocidental da Serra da Estrela, mais propriamente na encosta noroeste,
0 extenso Concelho de Seia possui uma area de 436km2 e engloba 29 freguesias,
distribuidas pela sede do concelho e por vilas, aldeias e lugares dispersos.

Foi D. Afonso Henriques, 1° rei de Portugal, que, em 1136, através de uma Carta de Foral,
Ihe conferiu a categoria de concelho.

“(...) o povoamento deste concelho radica desde a época romana, sendo para além dela,
mas com prevaléncia acentuada nos primordios da nacionalidade. Abundam ainda, embora
ndo explorados, os vestigios das épocas primitivas, sobretudo da dominagdo romana. Na
generalidade, pode afirmar-se que a quase totalidade das freguesias iniciou a sua
caminhada com o povoamento do territorio, a partir da reconquista crista. As povoacdes
que ja existiam antes, vindas de recuadas eras, iniciaram entdo uma histdria que as
projectou com relevo na vida regional” (BIGOTTE, 1992:428).

O “Dicionario de Geografia Universal”, de 1878, refere que “O concelho tem 29
freguesias com 28.722 habitantes numa area de 48.545 hectares” (Dicionario de Geografia
Universal citado por BIGOTTE, 1992:428).

Em 1950 a populacao rondava os 35.962 habitantes. “ Nas décadas de 60/80 verifica-se um
acentuado crescimento em Seia e S.Romao, enquanto ha diminuicdo de populagdo noutras
freguesias do concelho”( BIGOTTE,1992:429). “A populag¢do diminui, porém, em todo o
concelho no censo de 91, embora aumentasse na cidade, que continua em franco progresso
habitacional.” (BIGOTTE, 1992:430).

Devido a sua interioridade, o decrescimo populacional tem vindo a acentuar-se no

Concelho.
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Quadro n°VIIIl.1 - Evolucéao da Populagdo Residente no Concelho (1864-2001)

Anos de Recenseamento N." de Habitantes
1864 2T 2386
1878 29 274
1890 30 640
1900 31 929
1911 33154
1920 31 929
1930 33 154
1940 34 392
1950 35962
1960 34 436
1970 31 874
1981 31 3562
1991 30 362
2001 28 144

Fonte: INE (CLAS)

Em 1950 o Concelho de Seia possuia 35.962 habitantes. Em 2001 esses valores situavam-

se nos 28.144 habitantes.

Devido a inexisténcia de informacdes mais recentes, em Fevereiro de 2007 estavam

inscritos nos cadernos eleitorais 25.895 eleitores. (www.gov-civ-quarda.pt)
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Gréafico n® VIII.1 — Piramide Etéaria de 2001

Graficon.®1| Pirdmide Etaria de 2001
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Fonte: INE (CLAS)

“No que diz respeito a variavel sexo a distribuicdo no concelho é equilibrada, o sexo
feminino representa 52% da populacgéo residente e 0 masculino 48%, ainda segundo dados
do INE que se reportam aos Censos 2001”. (Conselho Local de Acgédo Social (CLAS) de
Seia - Diagnostico Social Rede Social de Seia, 2005/7/21).

Ainda de acordo com a mesma fonte “ a natalidade tem diminuido”, “os jovens tém saido”
e “assiste-se a um envelhecimento da populagio”.

Em 2001 o grupo etario predominante situava-se entre os 45 e os 64 anos. A taxa de
analfabetismo rondava os 11,6%. 12.697 pessoas tinham concluido o 1° ciclo do Ensino
Bésico e 2059 possuiam um Curso Superior.
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8.2 — Actividades Econdmicas

O Concelho de Seia detém no Sabugueiro a aldeia mais alta do pais, com 1100 metros de
altitude. As restantes freguesias estdo numa média altitude que vai desde os 800 metros em
Loriga, 550 em Seia e a média de 600/700 para as restantes povoacGes dispersas pela
planicie entre 0 Mondego e o rio Alva. “A maioria assenta em terrenos férteis, onde
abundam as culturas tradicionais da Beira. As que mais se encostam a montanha, ou com
assento nas suas ondulagdes, tém desde recuados tempos uma tradi¢do de pecudria que
assenta no aproveitamento dos pastos abundantes e sua riqueza florestal” (BIGOTTE,
1992:428). ““ (...) Abundante de centeio, azeite, frutas, excelente vinho, gado e caca. Faz
importante comércio de Ias com as provincias do norte de Portugal e Galiza. Os industriais
inscritos na matriz sdo 1500 (...) (Dicionario de Geografia Universal, 1878 citado por
BIGOTTE, 1992:428).

O aproveitamento das inimeras quedas de agua que descem abundantes das vertentes da
Serra voltou este concelho para a industria de lanificios, a par da riqueza local resultante
da existéncia de numerosos rebanhos de ovelhas que forneciam a matéria-prima — a |a.
Cerca de 15% da populacdo do concelho de Seia esteve ligada aos lanificios concentrando
nos principais centros populacionais, Seia e S&o Romado, centenas de familias. Além da
industria de lanificios, existiam ainda fabricas de tapecarias, confec¢fes e malhas.
Intimamente ligado a esta actividade encontra-se, sem sombra de duvida, o Comendador
Joaquim Fernandes Ferreira Simdes. “ (...) simbolo de inteligéncia perspicaz e acentuado
dinamismo, impde-se entre os homens (...) que mais contribuiram para o bem colectivo
desta regido, sobretudo para o progresso da cidade de Seia”(BIGOTTE,1992:670). Com
cerca de 4.000 operarios, contribuiu, de uma forma extraordinaria, para a riqueza e
progresso da regiao.

Antonio Marques da Silva deixou o seu nome para sempre vinculado ao ramo da
electricidade em Portugal. Em 1909, com a constru¢do da Central de Nossa Senhora do
Desterro, em S.Romdo, criou a grande Empresa Hidroeléctrica da Serra da Estrela,
actualmente designada por Electricidade de Portugal (EDP), que foi crescendo até se tornar
uma das maiores organizagdes de producao eléctrica do pais.

Com o decorrer dos anos, novas industrias foram surgindo: madeiras, marmores, calgado,

etc.
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“O concelho de Seia tem uma longa ¢ historica tradi¢do de pastoreio, (...). Assim 0
permitiam as terras Uberes da planicie circundante da Serra, onde as pastagens abundam. E
até as planuras altas da serra ddo pasto que ovelhas e cabras retougam no verdo.”
(BIGOTTE, 1992:435) Este facto constituia uma fonte de producéo e riqueza para 0s
inUmeros pastores que, através da ordenha da ovelha bordaleira, caracteristica da Serra da
Estrela, recolhiam o leite com o qual fabricavam o “(...) bom queijo da serra amanteigado
e gordo, como ainda hoje é produzido em muitas casas pelas maos cuidadosas e sapientes
das mulheres dos pastores(...)”(MARTINHO, 1979 citado por BIGOTTE,1992:439).

“ A criagao de fabricas de queijo veio criar um novo tipo de queijo serrano que, no
desconhecimento do castico e genuino queijo da serra, muitos confundem com o
verdadeiro” (BIGOTTE, 1992:439).

Na sequéncia de tdo intensa e diversificada actividade econdmica, o desenvolvimento
comercial atingiu, também, uma dimensdo consideravel. Uma grande rede comercial,
constituida por dezenas de lojas dispersas por todo o concelho, colocava a disposi¢do dos
municipes 0s mais variados produtos.

A vida agricola e a pecuaria tiveram uma grande incidéncia no viver economico das gentes
da regido. O milho, o centeio, as batatas, o feijdo, o azeite, o vinho e a fruta predominavam
na agricultura regional, como meio de subsisténcia complementar de outras actividades
econdmicas.

A floresta era, também, uma fonte de riqueza na producdo de madeiras e resinas.

Apesar de toda esta panoplia, muitas familias debatiam-se com dificuldades de
sobrevivéncia. Consumiam apenas aquilo que produziam e nem sempre a agricultura
compensava 0 esforco dispendido. O mesmo sucedia com alguns animais que criavam,
Unica carne que comiam ao longo do ano. Os agregados familiares eram numerosos, pelo
que as caréncias eram muitas. O apoio do Estado era inexistente, ndo havendo abono de
familia nem reformas.

O receio pelo futuro era uma constante, 0 que determinava comportamentos que
descuravam aspectos importantes como a saude. Recorria-se as “mezinhas”, ja que se
demonstrava extremamente dificil o acesso a Medicina. Para além das dificuldades
econdmicas, a auséncia de vias de acesso e meios de transporte implicava que, em casos
extremos, fosse o médico a deslocar-se as localidades, chegando mesmo a fazer alguns
percursos a pé. Devo referir que alguns médicos que residiam em Seia prestavam este
servico de forma gratuita. Como forma de reconhecimento, 0s que possuiam menos

recursos “pagavam-lhes” em géneros. Sa0 ainda hoje recordados o Dr. Antonio Simdes
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Pereira, vitima de uma tremenda epidemia que atacou sem tréguas, o Dr. Antonio Melo
Sena Mota Veiga, que, a par da sua carreira de médico, exerceu o cargo de Presidente da
Cémara e o Dr. Joaquim Guilherme Correia de Carvalho, considerado “pai dos
pobres”e/ou “médico milagreiro”, que marcou uma época inconfundivel na area da saude
em Seia.

Por iniciativa do Padre Doutor José Quelhas Bigotte, paroco de Seia desde 14 de Agosto
de 1938, foram fundadas varias obras de assisténcia e cultura, como o “Patronato de Nossa
Senhora de Fatima”, que acolhia criancas e jovens, a quem paralelamente eram
proporcionadas aprendizagens relacionadas com o “saber-fazer”, o”Agasalho dos Pobres”,
o “Patriménio dos Pobres”, a “Conferéncia de S. Vicente de Paulo”, “Escuteiros”,
“Jardim-de-infancia, Centro de Dia, Lar para a 3% idade e Actividades dos Tempos Livres
(A.T.L.) ” — obras estas que se encontram congregadas a volta do Centro Paroquial de
Seia.

Em algumas freguesias do concelho, outras pessoas e/ou familias, dotadas de enorme
generosidade, dedicaram as suas vidas e alguns dos seus bens a obras de solidariedade
social.

As actividades do sector primario deixaram de interessar as camadas mais jovens da
populagcdo. Estas, passaram a procurar empregos que lhes proporcionassem uma
remuneracao certa e um horario fixo e reduzido, o que ndo sucedia na agricultura e na
pastoricia. Na tentativa de melhorar o nivel de vida surgiu o &xodo rural, através do qual se
iniciou a desertificacdo do interior do pais. Aumentou significativamente a densidade
populacional nas regides mais industrializadas, desencadeando as primeiras assimetrias
regionais. O fendmeno emigratério desencadeou uma “intensa sangria da populagdo”
(BIGOTTE, 1992: 483). Os principais destinos foram, inicialmente, o Brasil, a Argentina,
a Venezuela, os Estados Unidos da Ameérica e alguns paises africanos. Mais recentemente,
na década de 60/70,a Franca, a Alemanha, o Reino Unido e a Suiga, entre outros.

O pequeno comércio, disperso um pouco por todo o concelho, comegou a “fechar portas”.
Surgiram as cadeias comerciais e as grandes superficies que, aglutinando todos os bens e
servicos, lentamente vao destruindo o comércio local.

A industria téxtil, que foi o suporte da economia concelhia durante décadas, foi vitima de
uma acentuada crise. A abertura de fronteiras e a subsequente invasdo de mercado por
produtos oriundos de paises com mao-de-obra mais barata, associada a falta de
modernizacdo dos equipamentos e a dificuldade em escoar mercadoria, desencadearam

uma situacao que levou a industria téxtil a ruina.
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Perante esta dura realidade, a situacdo socio-economica do concelho sofreu um abalo
preocupante. O desemprego atingiu niveis elevados, o que continua a verificar-se, na
sequéncia do encerramento de muitas empresas.

Em 1991 a taxa de desemprego situava-se nos 7.5%. Em 2001 rondava os 8%. Em 2004
subiu para os 12.02%, em 2005 registava valores na ordem dos 12.3%. Actualmente fixa-
se nos 13.9%. O namero de inscritos no Centro de Emprego de Seia ndo para de aumentar,
de acordo com o que se verifica noutras regides do pais. Dados publicados recentemente
referem que neste Centro estdo inscritas 2633 pessoas, abrangendo um total de 1762

desempregados. (www.ointerior.pt)

Um elevado numero de familias depende, actualmente, de apoios de ordem social.

8.3- Objectivos e prioridades do Municipio

Face a situacdo econdmica descrita, enderecei uma carta ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Seia (Cf.AnexoVIIl), a quem solicitei a sua colaboragdo, bem como a
consulta da documentacéo existente relativa ao turismo.

Do documento “Orcamento e Grandes Op¢6es do Plano 2010 destaco:

“O Municipio de Seia estd consciente de que a proposta de orcamento que agora apresenta
foi elaborada num momento de particular dificuldade da conjuntura econémica em que a
sociedade portuguesa, em geral, e o concelho de Seia, em particular, vivem mergulhados”.
A adopcao de “(...) politicas sociais que procurem diminuir as dificuldades sentidas pelas
familias e as assimetrias concelhias,”(...),uma aposta firme na “procura constante de
respostas eficazes para os problemas e aspiragdes concretas da populacao(...)”, “a
promocao do emprego”, apostar “numa politica de ambiente e recursos naturais™(...), “ a
constru¢do dum panorama cultural mais alargado, mais participado, mais abrangente, (...),
procurar que jovens e Associagdes “‘encontrem o seu espaco de accdo e de
intervencao’(...), “tornar a gestdo do Concelho e da Camara Municipal mais simples, mais
desburocratizada, mais agil, mais imaginativa e mais participada”(...), bem como “langar
as bases de um processo de moderniza¢do administrativa” sdo objectivos e prioridades do
Municipio (Orgamento e Grandes Opc¢des do Plano Municipio de Seia Camara Municipal,
2010).
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Graéfico n° VIII.2 — Grandes Opc¢des do Plano 2010
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Fonte: www.cm-seia.pt

De acordo com o gréafico sectorial apresentado, respeitante as Grandes Opcdes do Plano
2010, as areas prioritarias sao: 21,35% para OperacOes da Divida Autarquica, 13,14% para
a Educacdo, 12,41% para Transportes Rodoviarios, 8,00% para abastecimento de agua,
7,41% para ordenamento do territdrio e 6,90% para a Cultura.

Estando o concelho de Seia inserido numa regido de montanha como a Serra da Estrela o
ordenamento do territério reclama uma atencao redobrada. Sera que 7,41% é suficiente
para fazer face as necessidades de um concelho com caracteristicas tao diversificadas?
Surpreende-me o facto de o Turismo néo estar contemplado nas Grandes Op¢des do Plano
2010. Nao deveria ele constituir uma aposta forte, ja que gera investimento, cria postos de
trabalho, atrai visitantes e pode tornar-se uma excelente fonte de rendimento?

Que podera a Proteccao Civil fazer com 0,47% do Orgamento Municipal na luta contra os

incéndios? Se algo ndo mudar o flagelo vai repetir-se ou mesmo agravar-se.
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Auscultadas pessoas de diversos quadrantes, constato que muitas das aspiracbes dos
municipes vao continuar sem resposta: “(...) estradas que ndo ha, emprego que nao se cria,
rigueza que ndo se produz, o turismo que ndo aparece e as capacidades que ainda vai
havendo mas ndo arriscam” (“Seia precisa urgentemente de iniciativas e muito mais
dinamismo” — ALCIDES HENRIQUES - Porta da Estrela n°® 899 de 30 de Junho de
2010).(Cf.Anexo 1)

Apesar da crise, muitos consideram que a distribuicdo de meios devia ser mais justa. Um
dos aspectos mais referidos e contestados é a concessao feita a Turistrela,S.A. “Segundo as
regras comunitarias, ninguém pode ter o monopodlio seja do que for. Assim sendo, a
concessdo a Turistrela de toda a exploracao turistica, acima dos 800 metros, impossibilita
outras pessoas ou empresas de entrarem na concorréncia do sector”.

Reconheco e louvo a coragem de alguns empresarios que, apesar de tudo isto, continuam a
arriscar e a investir em Seia. As “Campanulas de Mérito Municipal”, atribuidas
anualmente, tém como objectivo “Reconhecer e valorizar as pessoas e Instituicdes que
com o seu trabalho, vontade e dedicagdo, contribuem de forma significativa para o

desenvolvimento do concelho de Seia (...)” (www.cm-seia.pt). Tém sido contempladas as

areas culturais, empresariais e desportivas. “O sucesso de uns incita outros ao sucesso”
(RODRIGUES, 1997:57).

O Jornal “Porta da Estrela”, de 20 de Maio de 2010, noticia em 1* pagina: “Seia lidera
projectos nacionais e internacionais”’.(Cf.Anexoll) O responsavel pela Autarquia afirma
ser “uma forma de demonstrar que ndo estamos parados e que em todos os campos
queremos andar para a frente e colocar Seia e 0 seu concelho nas bocas do mundo, por
questdes positivas”. Os Dados Estatisticos, cedidos pela Directora do Departamento de
Cultura, Educacdo, Desporto, Turismo e Accdo Social, por mim solicitados, comprovam,
inequivocamente, que as principais apostas tém sido ganhas.

Ao Posto de Turismo de Seia dirigiram-se, em 2008, 3.912 visitantes nacionais e 1.131
estrangeiros. Em 2009 os visitantes nacionais foram 4.823 e os estrangeiros 1.475.
(Cf.AnexoX)

Um acordo intermunicipal entre Seia, Gouveia e Fornos de Algodres, concelhos
integradores da unidade territorial da Serra da Estrela, vai permitir a realizagdo da Feira do
Queijo da Serra da Estrela. Trata-se de um excelente exemplo de cooperagédo, que dara
maior visibilidade ao evento e a regido.

Muito tem sido feito em prol do concelho. O titulo Seia, onde tudo parece nada... ndo tem,

como a partida possa indiciar, uma intencdo perjurativa. Seia ndo parou no tempo. Sé que,
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muitas vezes, as medidas tomadas ndo tém resultados imediatos e, por esse facto, nem

sempre sdo compreendidas. Seia precisa e merece mais e melhor, 0 que depende do

esforgo de todos. Sé trabalhando no presente conquistaremos o futuro.
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Capitulo IX — Recursos
“O amor da terra existe em n0s, no sangue das veias e no sonho das almas, no brilhar dos

olhos e no agir das mdos...” (Cancioneiro Popular de Seia)

Quadro n° IX.1 — Recursos para a actividade turistica

Recursos Naturais Recursos Culturais Recursos Turisticos

» Mosaico Paisagistico » Paisagens Culturais » Zonas de Lazer

> Relevo » Monumentos » Praias Fluviais

» Clima » Santuarios e Capelas » Museus

> Sol » Arquitectura » Aldeias e Casas de

» Arpuro » Figuras Histdricas Montanha

> Agua » Tradigdes » Centros de

> Neve » Etnografia Interpretacéo

» Fauna » Festas e Romarias » Postos de Turismo

> Flora » Cultura Musical » Parque Natural

> Ribeiras e Riachos » Gastronomia > Percursos Pedestres e

> Quedas de Agua » Artesanato de BTT

» Lagoas e Charcos » Feiras Antigas » Hotelaria e

» Acudes e Levadas » Aurraiais Beirdes Restauracéo

> Rios e Barragens » Eventos (Festivais) » Comércio local

> Centrais > Infra estruturas de
Hidroeléctricas apoio ao turismo

» Caminhos tradicionais

» Lugares emblematicos

> Florestas e Matas

» Pastagens

» Campos Agricolas

> Rebanhos

» Céo da Serra

Fonte: Angela Fonseca (2010)
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9.1 — Recursos Naturais

“No planalto superior da Serra, numerosas lagoas ou charcos temporarios de origem
glaciar, além de conferirem um particular encanto a paisagem, albergam uma grande
diversidade de vida. O facto de todo o andar superior da serra ser um planalto, potenciou o
surgimento de zonas de encharcamento e acumulacdo de agua, em que a escorréncia ndo é
facilitada, sendo ai que as chamadas turfeiras, (...) encontram as condi¢deS ambientais
para se desenvolverem. Neste sistema de acumulacdes e drenagem, que retém agua mesmo
depois da neve derreter, é que as flores de alta montanha encontram, chegada a Primavera,
condicbes para colorir todo o planalto. Sendo este o Unico local do territério nacional em
que se atingem estas altitudes, € natural que aqui ocorram muitas espécies vegetais, que a
nivel nacional se encontrem restringidas a Serra da Estrela. Mas ndo s6. A Serra da Estrela
alberga pelo menos duas plantas endémicas, (...). Nos vales, covdes e depressdes dos
pontos mais altos da montanha desenvolvem-se cervunais, prados naturais (...) que
constituem locais de pastoreio de Verdo. Nas encostas intermédias, escondidos entre os
pinhais que dominam a paisagem, pequenos bosques formados por espécies como 0s
carvalhos, azevinho, teixo e bétula sdo o abrigo de Outono de numerosas espécies de
cogumelos. No sopé da montanha, com marcada presenga humana, predominam as matas e
0s campos agricolas ocupados por olivais, vinhedos, milharais e pastagens. Nas encostas
mais ingremes encontram-se grandiosas paisagens de socalcos, irrigadas através de um
complexo e engenhoso sistema de agudes e levadas (...)” (MAGALHAES, sd: 117-120).
No andar superior, acima dos 1600 metros, domina o zimbro e o piorno. No andar
intermédio, entre 0s 900 e os 1600 metros, prevalece o carvalho negral e a azinheira. No
andar basal, até aos 900 metros, encontram-se carvalhos, sobreiros e azinheiras.

Ribeiras e riachos, onde “espadanam” as afamadas trutas, tornam-se rios famosos —
Mondego, Zézere ¢ Alva. “O homem dominou a natureza, a barragem nasceu
(...)"(BIGOTTE,1992:17) e as 4aguas do rio Alva, caminhando “entre fraguedos e
penhascos brancos”, alimentam as Centrais Hidroeléctricas.

A Torre, o Cantaro Magro, a Lagoa Comprida, o Vale do Zézere (candidato a Maravilha
Natural de Portugal) e o Poco do Inferno sdo alguns dos lugares considerados

emblematicos.
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Parte significativa do concelho de Seia encontra-se dentro dos limites do Parque Natural
da Serra da Estrela. Como todos os espacos singulares e de enorme beleza é uma area de
grande sensibilidade ecoldgica, possuindo um patrimonio biogenético, cultural e
paisagistico, Unicos no nosso pais. O concelho de Seia caracteriza-se por conter paisagens
naturais, semi-naturais e humanizadas. “ (...) as florestas originais foram desaparecendo
gradualmente. Novos bidtopos semi-naturais evoluiram da longa tradicdo do pastoreio e da
agricultura.(...) A paisagem de agricultura tradicional pouco intensiva apresenta
diversidade elevada da flora e da fauna, especialmente onde uma variedade das colheitas
ocorre em campos relativamente pequenos, dentro de uma matriz de varios bidtopos, tais
como matos, lameiros, prados, rios, canais da irrigacdo e socalcos. (...) estes mosaicos
paisagisticos sdo valorizados ainda pelas suas qualidades cénicas ( estéticas ) e significado
cultural. A tradicdo de pastoricia deu origem a duas racas autoctones de ovelhas, a
Mondegueira e a Bordaleira, esta, a melhor para a producdo de leite” (Roteiro Serra da
Estrela, sd:24).

“Desde a Alta Idade Média, entre o Outono e a Primavera, que os pastores migravam
longas distancias ( transumancia ) até a bacia do Douro(a Norte), a Idanha ( a Sudeste) e
mesmo até ao Alentejo (a Sul) . Na Primavera, regressavam com 0s seus rebanhos de
ovelhas e algumas cabras, através dos caminhos tradicionais (canadas) até as pastagens de
montanha da Serra da Estrela” (Roteiro Serra da Estrela, sd:118-119).

“ Curioso espectaculo ¢ o que todos os anos, nos oferecem os rebanhos que emigram para
a Serra, quando abandonam a planicie, durante o verdo, por serem poucas as terras ndo
irrigadas e as restantes estarem ocupadas pela cultura.

As pastagens da serra sdo constituidas, principalmente, por Servum (...), € em mais
pequena percentagem pela urgueira (...), sargago (...), giestas (...), ¢ serradela espontanea
(...), que se encontram no fundo dos vales, nos charcos e nas anfractuosidades das rochas.
Em fins de Junho, filas intermindveis de ovelhas caminham para a serra ... A frente do
rebanho, os maiorais empunhando o caracteristico cajado e indumentados a usanca
tradicional: botas apolainadas, colete (...), manta as costas, chapéu de abas largas e
grossos safdes de 1a.

Gritos, assobios, movimentos do cajado dos que seguem adiante e dos que seguem atras,
conduzem o rebanho, aceleram, abrandam ou param a marcha. Ao ruido caracteristico do
caminhar das ovelhas, envoltas em nuvens de p6, misturam-se 0s sons estridentes dos

guizos e chocalhos.
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(...) Atras seguem enormes caes com grandes coleiras de bicos que caminham lestos,
confiantes na sua capacidade de guardadores do rebanho” (BIGOTTE, 1992:762-763).
O Céo Serra da Estrela é caracterizado pelo seu porte altivo e comportamento docil em
relacdo ao dono, inteligente nas funcbes e de bravura na luta. « (...) felpudo cdo de raga
peculiar, dentuca arreganhada se o uivo do lobo faminto desce dos cumes
nevados”(MODESTO,1988:83) o Cdo da Serra considera-se o “Senhor da Montanha”.

A originalidade das solugdes de adaptacao do “Meio” ao desenvolvimento sustentavel da
presenca humana (em muitos casos extremamente adverso), constitui um patriménio
unico, de grande interesse turistico, que € urgente divulgar e valorizar, permitindo assim a
sua moderniza¢dao e contrariando o abandono e degrada¢ao que ameaca o mundo rural”
(Roteiro Serra da Estrela, sd:24).

“Ao atravessar a Serra da Estrela os rios proporcionam imponentes vales em garganta ou,
quando incapazes de talhar a rocha, despenham-se através de quedas de agua. A pureza
destas aguas e do ar de montanha, a verdura dos vales profundos, o sol que faz brilhar o
granito, fazem com que esta regido assuma o encontro perfeito e tranquilo com a
Natureza” (CMSeia).

Um dos principais cursos de agua que atravessa o concelho da pelo nome de Rio Alva.
Desenvolve-se na encosta SW do PNSE. A partir da Lagoa do Vale do Rossim, localizada
entre os concelhos de Seia, Gouveia e Manteigas, o Alva caminha em direc¢do ao
Mondego.

O seu caudal é aproveitado para a producdo de energia eléctrica, tendo permitido a
instalacdo de uma cadeia de Centrais hidroeléctricas: Sabugueiro I, Sabugueiro 1, Central
Eléctrica do Desterro, Ponte Jugais e Vila Cova a Coelheira.

Cedo se verificou que o simples aproveitamento das aguas do Rio Alva néo era suficiente
pelo que, para aumentar a sua capacidade, sobretudo no periodo estival, foi construida a
Barragem da Lagoa Comprida, em 1913.

Mais recente foi a construcdo de uma outra barragem — o Lagoacho. O Rio Alva abastece,
ainda, a rede pablica para consumo doméstico, ndo s6 em localidades do concelho de Seia,

mas também de Oliveira do Hospital, concelho limitrofe.
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9.2- Recursos Culturais

A Serra da Estrela ¢ uma regido com elevada riqueza historica. “A comprovar a
antiguidade da ocupacdo humana da regido encontram-se gravuras rupestres e sepulturas
antropomorficas”(CMS,sd). Salpicam-na Castelos, Crastos, Aldeias Histéricas, Judiarias
Medievais, Ermidas e Capelas. Merece especial referéncia a esbelta imagem de Nossa

9% ¢

Senhora da Boa Estrela, erguida no “Covao do Boi”, “junto aos Cantaros, na serrania dura

e agreste”, “
osol (...)” (BIGOTTE,1992:731).

Nas Terras da Estrela nasceram descobridores, exploradores, cientistas ou cosmografos.

tendo como abobada maravilhosa o firmamento estrelado e por lampada votiva

Foi também “berg¢o de Viriato”, chefe dos lusitanos e pastor dos Montes Herminios. D.
Henrique (Duque de Viseu e Senhor da Covilhd), Pedro Alvares Cabral (natural de
Belmonte, fidalgo e navegador), Sacadura Cabral (natural de Celorico da Beira, aviador e
Oficial da Marinha), Péro da Covilhd (escudeiro real), Afonso de Paiva (explorador),
Mestre José Vizinho (médico da corte de D.Jodo Il,0 Principe Perfeito), Rui Faleiro e
Francisco Faleiro ( cosmoégrafos e navegadores) sdo algumas das figures ilustres da
regiao.

Em Seia nasceu o Doutor Afonso (Augusto da) Costa, lente na Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, conhecido estadista e republicano de referéncia. Ligado a Seia
esta, também, o Doutor Alvaro Barreirinhas Cunhal, filno de um ilustre senense e
dirigente, durante largos anos, do Partido Comunista Portugués.

A Serra da Estrela ¢ também rica em tradi¢des. ““ Neste territorio de montanha habita
também desde ha varios séculos, uma populacdo serrana que possui um vasto
conhecimento e um rico e diversificado patrimdnio etnografico e cultural que urge

preservar em todos os seus ambitos (gastronomia, folclore, etc)” (Www.pdsse.org).

Por todo o concelho continuam a realizar-se inumeras Festas e Romarias de cariz religioso,
vividas de forma intensa por muitos populares. Frequentemente, é referida a importancia
atribuida as festas. Expressdes como “E a festa da minha terra”, “N&o quero que as festas
acabem”, “Contribuo sempre para elas, mesmo que ndo possa estar presente”, “E uma

’

forma de as pessoas virem, conviverem e de as familias se reunirem”.
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A Festa da Padroeira realiza-se no dia 15 de Agosto. As colectividades marcam presenca.
Um dos pontos altos é, ao fim da tarde, a Procissdo Solene. Nela participam as
individualidades locais, muitos devotos e os mordomos de todas as festas realizadas nas
freguesias anexas, com 0s andores dos santos venerados nos respectivos lugares.

Bandas Filarménicas, muitas delas auto-didactas, sd@o imprescindiveis. Ranchos
Folcléricos animam os festejos e ddo a conhecer, por meio dos seus trajes, dancas e
cantares, muitas das vivéncias de outrora.

N&o héa festa que se preze que ndo seja acompanhada de boa mesa, onde tém sempre lugar
o “cabrito assado”, o “arroz de carqueja com entrecosto”, o “rancho”, a “feijoca a pastor”,
0 “arroz de miscaros”, o javali, a perdiz, o coelho, a lebre, os produtos da matanca do
porco (presunto, chourica, farinheira e morcela), o pao centeio, a broa de milho, o arroz
doce, os bolos de azeite, o0 mel (de urze ou de rosmaninho), o vinho, a aguardente

zimbrada e os licores serranos.

Maria de Lourdes Modesto, em “Cozinha Tradicional Portuguesa”, escreve: “De mao
dada, sempre, a tradicéo e o progresso. Naquela mesa que volta e meia imagino representar
a gastronomia de uma regido ou provincia, coloco, com cuidado quase religioso, o queijo
da serra (para meu gosto, o amanteigado, esbordando, gordo e planturoso, se se abre uma
brecha na casca de marfim velho), dos melhores do mundo, sem sombra de lisonja ou
exagerado de nacionalismo” (MODESTO, 1988:83).

Penso ser pertinente fazer uma referéncia a forma artesanal como “era” concebido o
“afamado” Queijo da Serra. Mungido o leite da ovelha de raga bordaleira para a “ferrada”,
a coagulacdo faz-se com flor de cardo e a devida dose de sal. Quando o leite ja esta
coagulado, tira-se a coalhada para um “cincho”, que esta colocado sobre a “francela”, que
tem uma “goteira” em bico para “dar vazdo” ao soro. Com este, fabrica-se 0 afamado
requeijdo, que, acompanhado com o doce de abdbora, constitui uma das sobremesas mais
apreciadas (adaptado de BIGOTTE, 1992).

Eventos como Semanas Gastronomicas e Festivais de Sopas tém divulgado “saberes e
sabores” tradicionais.

Convivios organizados recriam, em espacos de lazer, os jogos tradicionais: malha, fito,
pido, bilharda, etc.

Alguns eventos de caracter mais recente, tais como Feiras Antigas e Arraiais Beirdes, tém

sido considerados como recursos culturais de enorme importancia.
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Os produtos artesanais sdo, também, marcas evidentes de um passado que tentamos nédo
esquecer. A Associacdo de Artesdos da Serra da Estrela tem como ponto de honra a sua
divulgacéo, preservacdo e promocao. Artigos em pele, objectos em madeira, cestaria (em
vime ou verga), olaria, tecelagem em I& ou em linho, latoaria, tanoaria e pecas decorativas
em xisto, sdo alguns dos produtos que os visitantes podem apreciar e/ou adquirir em feiras

de artesanato e nos estabelecimentos comerciais locais.

Importantes marcas da cultura tradicional tém sido preservadas através da intensa
actividade dos Grupos Etnograficos. O Rancho Folclorico de Seia nasceu em 1984, com
uma grande vontade de servir a cultura e a etnografia. Tem desenvolvido um trabalho a
todos os titulos meritorio, pela colaboragdo em inimeras festas regionais e locais, actuando
nos mais diversos lugares do nosso pais e no estrangeiro. Inaugurou em Junho de 2008 o
seu Museu Etnografico que retne um vasto espolio de utensilios agricolas e trajes,
recolhidos ao longo dos anos, representativos dos vérios oficios da regido: carpinteiro,

resineiro e sapateiro, entre outros.

A partir de uma iniciativa levada a efeito pelo Parque Natural da Serra da Estrela
denominada “1° Concurso de Ovelhas da Regido Serrana”, a ter lugar no dia 29 de Junho
de 1978 na Ermida de Nossa Senhora do Desterro, integrada nas Tradicionais Festas em
honra de S.Pedro, as quais, anualmente, acorriam muitissimos romeiros vindos de toda a
Beira Alta, nasceu 0 Rancho Folclérico “Os Pastores” de Sdo Romdo. “Seguidamente
fez-se um trabalho exaustivo na recolha de testemunhos etnofolcléricos na aba ocidental
da Serra da Estrela com o objectivo de os preservar e depois divulgar no pais e estrangeiro.
Assim a heranca que o0s antepassados nos legaram vai perdurando no

tempo”’(Www.ranchopastores.serradaestrela.com). Nas instalagbes da sua sede possui,

também, um Museu Etnogréfico.

Os outros Ranchos do concelho sdo: o0 Rancho “Estrela D’Alva” de Vila Cova, o Rancho
Folclérico de Paranhos da Beira, o Rancho “Flores da Serra” de Folhadosa e o Rancho
Folclorico Etnografico “Os Camponeses” da Teixeira.

A semelhanca do que acontece no norte do pais, grupos de concertinas tém recriado usos e

costumes que pareciam votados ao esquecimento.
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9.3 — Recursos Turisticos

Todos os recursos naturais e culturais, anteriormente referidos, sdo considerados recursos
turisticos. Para além destes existem ainda Museus, Praias Fluviais, Aldeias e Casas de
Montanha, Centros de Interpretagcdo, Parque Natural, entre outros...

O lugar da Senhora do Desterro, a 3kms de S.Roméo, conjuga, em perfeita simbiose, as
vertentes natural, cultural e religiosa. A “Cabeca da Velha”, a “Mata do Desterro” (que vai
ser alvo de Campo de Trabalho Cientifico), um “Crasto”, o rio Alva e a primeira Central
Hidroeléctrica, uma praia fluvial, percursos pedestres e de BTT devidamente sinalizados, e
um Santuério com caracteristicas sui generis sdo potencialidades distintivas deste espaco.
Os mais corajosos sdo convidados a um mergulho ou a préatica de desportos nauticos. Para
actividades mais radicais ha também espacos propicios. Em fase de requalificacdo esta o

Parque de Merendas e a zona do Choupal.

Os Santuérios existentes no concelho, que associam o culto ao lazer, confirmam a

existéncia de fortes marcas do Turismo Religioso:

> Santuario de Nossa Senhora do Desterro, em S.Romao;
» Santudrio de Nossa Senhora da Saude, em Valezim;
» Santuario de Nossa Senhora da Guia, em Loriga;

> Santudrio de Santa Eufémia, em Paranhos da Beira.
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E como “A Cultura tem sempre lugar em qualquer lugar” Seia tem-se imposto no

panorama nacional.

llustracdo n° 1X.1 — Centro de Interpretacdo da Serra da Estrela

Fonte: www.correiodabeiraserra.com

O Centro de Interpretacdo da Serra da Estrela (CISE), inaugurado em 2000, é um bom
exemplo. Orientado “(...)para o desenvolvimento de actividades de educacdo ambiental e
de valorizagdo do patrimonio ambiental da serra da Estrela, (...) tem por missdo reunir,
sintetizar e divulgar conhecimentos sobre 0s processos naturais, sociais e econémicos que
condicionam a vida nesta montanha”(CISE). Constitui “um ponto privilegiado para partir a
descoberta da Estrela ”(CISE). Dispde de uma Exposi¢do Permanente, Areas Tematicas,
Sistemas de Informacdo Geografica, Realidade Virtual e Laboratorios e Visitas Virtuais a
Serra. Localiza-se na Quinta do Carvalhal, bem no centro da cidade. Trata-se de um espaco
rico em espécies autdctones da Serra da Estrela, arvores caracteristicas das florestas euro-
asidticas e norte americanas, bem como espécies das regides subtropicais dos varios
continentes.
Os seus objectivos principais sao:

» Apoiar a investigacao;

» Promover a interpretacdo da natureza;

» Promover a educacdo ambiental;

» Promover o turismo de natureza.
E um pélo de atracco turistica, divulga os valores ambientais da serra da Estrela, promove
accOes de formacdo direccionadas a empresas de turismo de natureza e promove
actividades de animacg&o ambiental como:

» Percursos pedestres;
» Saidas de campo tematicas;
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» Cursos de ambito ambiental;
> Exposicoes;
» Aulas de Natureza (CONDE, 2007).

Em 2008 o total de entradas foi de 25.420, tendo o més de Maio atingido o maior nimero
de visitantes — 4171. Em 2009 o namero de visitantes foi de 24.069. A maior afluéncia

registou-se no més de Junho, com 2977 (Cf.AnexoX).

llustracdo n° 1X.2—- Fachada do Museu do Brinquedo

Fonte: www.cm-seia.pt

O Museu do Brinquedo de Seia, inaugurado em Fevereiro de 2002, impde-se, também,
como um exemplo do turismo cultural. Tem como objectivos:
> valorizar um periodo da nossa vida que é fundamental para o desenvolvimento
global do ser humano: a infancia;
valorizar a actividade ludica e o direito de brincar;
preservar a memoria dos jogos, brinquedos e brincadeiras;
estudar, conservar, expor e comunicar esse patrimonio cultural;

promover actividades de envolvimento com a populacéo;

YV V. V VYV V

tornar-se num espaco de cultura, educacdo e lazer(Guia do Museu do Brinquedo).
Espacos como “Conhecer o mundo a brincar”, “Memorias de Infancia”, “Brincar € ...
Sonhar”, “Portugal. Décadas de Brincadeiras”, Biblioteca, Oficina, Posto de vendas,
Auditorio e Exposi¢cbes Temporarias permite a troca de experiéncias e saberes
geracionais por vezes bastante dispares.

Em 2008 o Museu do Brinquedo recebeu 18.550 visitantes, tendo o nimero aumentado
em 2009 para 21.373. Estes valores dizem respeito a visitantes nacionais e
estrangeiros, oriundos de paises como Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Australia,

Bélgica, Brasil, Espanha, E.U.A., Franca, Holanda, Inglaterra, Italia, Japdo,
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Luxemburgo, México, Mogambique, Roménia, Suica, Tailandia, Timor e Venezuela
(Cf.AnexoX).

llustracdo n° 1X.3 — Futuro Museu da Electricidade de Seia

Fonte: Angela Fonseca (2008)

Na sequéncia de um protocolo de cooperacdo assinado entre a Camara Municipal de
Seia e a Hidrocenel — Energia do Centro S.A., empresa do grupo EDP, o futuro Museu
da Electricidade de Seia serd instalado na Central Hidroeléctrica da Senhora do
Desterro.

O objectivo deste novo equipamento cultural ¢, segundo Eduardo Brito, (...), “dar a
conhecer o passado, o presente e o futuro da producdo de electricidade no Sistema
Hidroeléctrico da Serra da Estrela, divulgando o patrimonio tecnoldgico, natural, social
e cultural que lhe esta associado”.

Trata-se de uma homenagem, mais que justa, a Antonio Marques da Silva, “
trabalhador infatigavel que (...) deixou o seu nome para sempre vinculado ao ramo da

electricidade e deve ser considerado um dos pioneiros da electricidade em Portugal”
(BIGOTTE, 1992:386).
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llustragéo n° 1X.4 — Museu do Péo

Fonte: www.viajar.clix.pt

O Museu do P&o, unico na Peninsula Ibérica dedicado a esta tematica, “nasceu em 1996,
fruto da sinergia entre um empresario ¢ um grupo de docentes e académicos”. A média
anual de visitantes situa-se “entre os 110.000 e os 120.000” (dados de 2007)% sendo um
“plblico transversal em termos etarios e socio-econémicos”, na opinido do Doutor Sérgio
Carvalho, seu Director Cientifico.

Os Eventos ocupam, actualmente, muito do nosso tempo, enriquecem as nossas vidas, e
ddo maior visibilidade aos lugares.

O Cine Eco -Festival Internacional de Cinema e Video de Ambiente da Serra da Estrela
tem assumido um papel fundamental na promoc¢éo dos valores ambientais. Na opinido do
Dr. Carlos Teofilo, director deste Festival, “este (...) tem contribuido para a denuncia
daquilo que considero o principal problema do século XXI. A necessidade de preservar
este planeta, (...).

O Festival tem contribuido, nomeadamente junto dos mais jovens e em nome de um dos
seus principais objectivos — a Educacdo Ambiental — para alertar esta realidade cada vez
mais 6bvia, mas que muitas vezes se secundariza em nome do tal progresso e de um falso
conceito de desenvolvimento”.

Destaco, ainda, as Jornadas Historicas, a ExpoSocial, o0 Concurso de Empreendedorismo,
a Fiagris (Feira Industrial, Comercial e Agricola de Seia), o Festival Internacional de
Jazz & Blues da Serra da Estrela, o Festival Internacional Artes do Palco e Stand Up
Comedy de Seia, a Feira do Livro e do Brinquedo, a Feira do Queijo, as Marchas
Populares, o Festival de Folclore e outras manifestagdes culturais que decorrem na Casa

Municipal da Cultura: cinema, teatro, concertos, danca, exposigdes, etc.

2 Refiro dados de 2007 por, apesar de vérias tentativas, (in loco) ndo me terem sido cedidas estatisticas
recentes.
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A Cultura e a Educacéo tém merecido especial atencdo por parte da Autarquia, que tem
feito grandes investimentos a este nivel. Seia possui um Parque Escolar dotado das mais
modernas infraestruturas. A desertificacdo das aldeias é preocupante, mas 0S Nnovos
Centros Escolares proporcionam a todas as criangas e jovens igualdade de oportunidades.
A Biblioteca Municipal, a Ludoteca, a Casa das Artes e as Piscinas Municipais s&o uma
mais valia. O Parque Municipal é um espaco rico e multifacetado. Possui espagos verdes
destinados ao lazer, Parque Infantil, Piscina, Anfiteatro e Pavilhdo Gimnodesportivo. Onde
se realizam inmeras actividades ao longo do ano.

O Complexo Desportivo da Quinta da Nogueira, propriedade da Camara Municipal, esta
dotado de infraestruturas que permitem a préatica de futebol, atletismo, ténis, caminhadas,
etc. O Gabinete de Desporto proporciona actividades de ocupacdo de tempos livres em
periodos de férias escolares, organiza Torneios inter-escolas, o FootPascoa e Campeonatos
Nacionais de Atletismo que tém trazido a Seia inimeros atletas de varias modalidades.
Promove, de Junho a Setembro, diversas caminhadas pela zona urbana de Seia. A
actividade denomina-se “Caminhar Saudavel” e ¢ orientada pelos Técnicos Superiores de

Desporto do Municipio. O projecto “Satide em Movimento” ¢ destinado a “proporcionar

uma actividade fisica aos idosos, de forma orientada,”(...)(Www.cm-seia.pt).

A Escola Superior de Turismo e Hotelaria dispde de ofertas formativas em “Turismo ¢
Lazer”, “Gestdo Hoteleira”, “Restaura¢ao e Catering”, “Especializacdo Tecnologica em
Gestdo de Animacdo Turistica”, “ECT em Técnicas de Restaura¢do” e Mestrado em
“Gestao e Sustentabilidade no Turismo”(CF.Anexo VIII).

Existe, também, uma Escola Profissional, voltada, neste momento, para as areas das
Energias Renovaveis, Termalismo, Topografia, Gestdo e Musica. Parece-me incongruente
ter sido encerrado o Curso de Técnico de Turismo/Profissional de Informacdo e Animacéo
Turistica, 0 que permitia alguma qualificacdo profissional. Empresas de formacédo estdo a
aproveitar essa situacdo para criarem cursos intensivos de curta duracéo.

Foi também criada a Academia Sénior de Seia (ACASES), cujo objectivo ¢ “fomentar ¢
dinamizar a ocupacdo de tempos livres de pessoas reformadas ou desempregadas com mais
de 50 anos de idade, contribuindo assim para a melhoria do seu nivel cultural e social,
dando-lhes formacdo adequada em areas de cariz académico, ético, ludico e

social”’(www.academiaseniorseia.com). Os utilizadores habituais sdo 70, distribuidos de
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acordo com as diversas actividades e respectivos horarios. O nimero de associados é de
148.

9.4 — Turismo e Desenvolvimento Local

“A Serra da Estrela possui um importante patrimonio ambiental aos niveis nacional e
europeu” (CONDE, 2007). 2010, Ano Internacional da Biodiversidade, tem como
objectivos divulgar e preservar o patriménio natural. Nesse sentido ha que valorizar as
riquezas locais, articular processos de desenvolvimento econémico, tendo como ponto de
partida a cultura e a tradi¢do, promover os lugares e 0s espacos como factores de recurso e
desenvolvimento, procurar a integracdo local e contribuir para o desenvolvimento da
localidade. Dado que o patrimdnio é uma das grandes marcas historicas de um pais e nos
elucida acerca das origens da sua populacado esta tera que se sentir identificada com ambos.
“O turismo perfila-se como um dos principais vectores de desenvolvimento na Serra da
Estrela” (CONDE, 2007), pelo que o patriménio nio pode servir apenas os visitantes. E
desejavel que a populagdo residente saiba o que existe, goste daquilo que tem e prime na
sua utilizacdo ndo deixando morrer as suas tradi¢fes, habitos e costumes, ja que estes
fazem parte integrante da sua identidade cultural.

As relagdes turismo/ambiente detém um elevado grau de complexidade. “ (...) a principal
ideia de forca é a de que o ambiente é um bem perecivel que esta a ser progressivamente
consumido pela actividade turistica. (...) a preservacdo da qualidade do ambiente e a
preservacdo de espacgos naturais ndo poluidos assume no mundo de hoje (...) uma
particular importancia.

A esta posicdo de defesa das condi¢cdes ambientais poder-se-ao contrapor, e normalmente
contrapGem-se, as vantagens econdmicas da actividade turistica ainda que realizada com
graves consequéncias para aquelas.(...)

Dai a enorme necessidade de conciliar os interesses economicos do turismo com 0s
interesses ambientais, até para evitar o recurso a outras solucdes que, visando igualmente o
desenvolvimento econémico, sejam muito mais agressivas sobre o ambiente que o proprio
turismo. No entanto, esta conciliagdo de interesses, que passa em primeiro lugar por
politicas de planeamento e ordenamento do territdrio e pela definicdo de um volume para a
actividade turistica de acordo com as caracteristicas do espaco em que estas actividades se

implantam, coloca problemas varios nem sempre de facil solucgéo. (...)
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A ndo serem acauteladas medidas que permitam um certo equilibrio entre a qualidade do
ambiente e a pratica turistica, (...) verificar-se-a, (...) aquilo que ¢ conhecido pelo
fenomeno de “destruigdo do turismo pelo turismo ” (CRAVIDAO e CUNHA, 1991:216).
Sendo o Turismo de Natureza um dos tipos de turismo mais procurados hoje ha que
encarar 0 turista como visitante e ndo como invasor. Os espacos reclamam um
determinado tipo de utilizagdo, planeada previamente, a fim de evitar situacOes de
degradacdo ou mesmo de utilizacdo indevida. Cabe aos Organismos publicos, nacionais e
locais a responsabilidade de recuperar, conservar e preservar os lugares que, por direito
proprio, sdo de todos nos. Esse facto ndo desresponsabiliza todos aqueles que usufruem
dos mesmos, a quem a Natureza exige comportamentos ambientalmente ndo agressivos.
S&o consideradas ameacas ao desenvolvimento do Turismo de Natureza na Serra da
Estrela:

» “Massificagao e sazonalidade do turismo
Degradacéo do patrimoénio natural e paisagistico
Frequéncia e intensidade dos incéndios florestais
Descaracterizacdo dos nacleos urbanos
Abandono de praticas agricolas tradicionais
Deficiente divulgacéo dos valores naturais
Reduzida oferta de actividades de animagao ambiental” (CONDE, 2007).

YV V. V V V V

A Plataforma pelo Desenvolvimento Sustentavel da Serra da Estrela (PDSSE) denuncia

ainda como obstaculos ao desenvolvimento do turismo:

» Abertura de estradas asfaltadas de altitude e parques de estacionamento;

> Intenso trafego automovel, agravando a degradacdo da qualidade do ar, 0 AG
(aquecimento global), perturbacdo da fauna e consequéncia na seguranca e experiéncia
dos visitantes;

» Aposta excessiva no esqui de pista e sem beneficios econdmicos para os locais;

» Grande contaminacdo de residuos deixados pelos visitantes ocasionais;

» Perda da biodiversidade, solo, quantidade e qualidade da agua, etc ... causada pelos

incéndios.
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De JOSE AMOREIRA, no Blog http://ocantarozangado.blogspot.com:

» “(...) que nbs aqui s6 podemos viver da neve.”

» “E porque ¢ que os jornais e revistas nacionais sé se lembram da serra da Estrela
como destino de férias no Inverno?”

» “(...) nos ultimos meses, alguns responsaveis do ICNB (...) consideram que a
escalada e o montanhismo no Cantaro Magro devem ser proibidos, e por isso
indeferem todos os pedidos para a realizagdo dessas actividades (...).”

» “(...)todos os Invernos sdo despejadas varias toneladas de sal-gema, que escorrem
para as mesmissimas areas que o ICNB quer proteger da erosao(...).”

» “Outras actividades, aparentemente muito mais impactantes (raids tt, voltinhas de
carro piqueniques de beira de estrada, esqui, sku, caca, pesca, encontros de
motoqueiros, snow-fashions, etc,etc,etc), algumas das quais com impactos nos
mesmos locais que alegadamente se querem proteger(...) sdo permitidas! Pior,

todas estas actividades ndo sdo s6 permitidas, elas s3o mesmo encorajadas (...).”

9.5- Revitaliza¢ao do Turismo

“O turismo ¢, actualmente, um dos sectores mais importantes para a revitalizaciao
econdmica dos desertificados territorios de montanha de todo o mundo. Contudo, o
oportunismo, a falta de ética de alguns promotores e de alguns visitantes, o desadequado
planeamento e desenvolvimento especulativo em busca do lucro facil e rapido e ao menor
custo, tem levado em determinados territdrios, a graves e irreversiveis danos ambientais, e
em alguns casos, com implica¢Ges sociais negativas. Tal como ocorre com outros sectores
econdmicos da sociedade, o turismo também necessita de ser reinventado segundo o
conceito de sustentabilidade ambiental e social. Para tal o Turismo de Montanha devera

ser, necessariamente, sustentavel e reger-se pelas seguintes premissas:

1- o turismo deve ser um e ndo o Unico meio de subsisténcia do desenvolvimento das

economias diversificadas dos territérios de montanha;

2- 0s beneficios e oportunidades resultantes do turismo de montanha deverdo ser

adequados e devidamente dirigidos proporcionalmente para as populagdes locais;
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3- 0s impactes do turismo na biodiversidade e diversidade cultural deverdo ser bem
documentados, minimizados e geridos. Uma porcdo das receitas turisticas devera
ser canalizada para a conservacdo e recuperacdo de bio-recursos, da heranca

cultural e de locais sagrados;

4- as populacbes locais deverdo ter um papel activo e responsabilidade no
planeamento e execucdo de um turismo sustentavel de montanha, suportado por
outros agentes e redes, por politicas e acgdes governamentais e pela assisténcia
técnica para a sua concretizacdo ( In: Bishkek Global Mountain Summit —
Thematic paper B3 — Mountain Tourism and Conservation of Biological and
Cultural Diversity. 2002 Ano Internacional das Montanhas citado por

www.pdsse.orq).

Em ordem a concretizacdo destes objectivos, técnicos do Parque Natural da Serra da
Estrela (PNSE), do Centro Interpretativo da Torre e do Centro de Interpretacdo da Serra da
Estrela (CISE) disponibilizam o apoio necessario, e/ou possivel, quando solicitados para o
efeito, através da realizagdo de Acgdes de Formagdo ou acompanhando grupos em
percursos pedestres.

O Centro de Interpretacdo da Serra da Estrela (CISE) tem contribuido para essa
revitalizagdo, ao informar, formar, esclarecer e sensibilizar residentes e visitantes,
apelando a necessidade de preservar o meio ambiente, a fim de que se estabeleca uma
relacdo harmoniosa entre Natureza e Turismo.

Estas medidas contribuem, de algum modo, para revitalizar o turismo no concelho de Seia.
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Capitulo X — Planear em Seia

“Ndo ha grandes triunfos (...) sem enormes riscos” (RODRIGUES, 2001:193-194).

Planear

> Porqué?
» Como?

> Para qué?

10.1 - Conceito e importancia de um Planeamento Estratégico

“O planeamento ¢ uma actividade pratica (‘técnica’) que avalia tendéncias passadas, faz
projeccdes e estabelece as grandes linhas estruturantes para o desenvolvimento do futuro
(‘cenarios/estratégia’). Para além disso, e na sua generalidade, o planeamento ¢ uma
actividade intelectual que se debate com um desenho do futuro (‘ideologia’), e com a
imaginacao (‘arte’) acerca do que o ambiente econdémico, social e fisico devera ser no
futuro”(EVANS,1997 citado por COSTA,sd).

“Apesar das rapidas mudangas que, cada vez mais, sdo intrinsecas a sociedade
contemporanea, é fundamental que académicos, gestores e politicos percepcionem a forma
como 0s sistemas se encontram a evoluir, para poderem capturar, a seu favor, os beneficios
subjacentes as transformacdes em curso nos sistemas e na sociedade”(COSTA,sd).

“(...) uma leitura cada vez mais integrada dos sistemas afigura-se, cada vez mais, ndo
como uma nova ‘moda’ de abordagem académica, mas sim como uma tendéncia de anélise
bem solida ao nivel da actividade cientifica e da sociedade. Em termos de planeamento
regional e urbano observa-se, cada vez mais, que a melhoria do seu sistema de
funcionamento passa, ndo apenas, pelo aperfeicoamento do sistema interno em que este
opera, mas igual e fortemente, pela melhoria do sistema organizacional em que 0 mesmo
se apoia. Isto €, existe uma necessidade urgente de se compreender, e perspectivar, a
evolucdo do sistema do planeamento regional e urbano através das mutacfes e
melhoramentos que sdo necessarios serem introduzidos no sistema organizacional em que
0 mesmo funciona (COSTA,sd).

“(...) a actividade do planeamento ira, cada vez mais no futuro, orientar-se e solidificar-se

em torno das seguintes areas — chave: (i) criagao de um ‘capital intelectual, * (...)
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(ii) criagdo de um ‘capital social, ‘(...) (iii) criagdo de um ‘capital politico’, (...) (iv)
criagdo de um ‘capital institucional, ‘(...) (v) cria¢do de um ‘capital econémico’, (...)
(COSTA,sd).

10.2 — O Planeamento Estratégico do Turismo

O conceito de gestdo estratégica € complexo e interdisciplinar.

Planear estrategicamente consiste em produzir bens ou servicos que satisfacam as
necessidades dos consumidores/utilizadores e em desenvolver a capacidade de antever
motivacdes futuras, em constante mutacdo, com o0 objectivo de lhes dar respostas
adequadas e atempadas. Para tal € necessario activar mecanismos como: “observar”,
“interpretar”, “auscultar”, “questionar”, “prever”, etc.

“ (...) a perspectiva de marketing ¢ essencial para enquadrar a gestdo estratégica, que
inclui o processo de planeamento. N&o €, contudo, pacifica a abordagem das iniciativas,
das responsabilidades e das metodologias a utilizar a nivel institucional

(... )’ (BAPTISTA,2003:51).

“(...) para refor¢ar a competitividade do turismo portugués, ¢ crucial que os investimentos
publicos assumam um caracter estratégico”(SANCHO SILVA,1999 citado por
BAPTISTA,2003:52) “ (...) ndo basta recuperar e preservar o que “vem de tras”, se o que
se cria hoje constitui um contraste gritante com o0 que se pretende
conservar’(BAPTISTA,2003:63).

“Os conceitos e a pratica da estratégia e do planeamento em turismo implicam, pois, (...) a
necessidade de uma politica turistica, com destaque para a articulacdo com as politicas da
cultura, do ambiente e de outras formas de utilizagdo dos recursos e¢ espacos naturais”
(BAPTISTA, 2003:78).

10.3 - Fases do Planeamento

“A abordagem do planeamento local ou regional deve ser flexivel (tendo em conta o
enquadramento para atingir 0s objectivos), abrangente (considerando todos as
componentes da oferta derivada ou construida), integrada (tendo em conta outras politicas
e outros sectores), visar a sustentabilidade ambiental (sem gerar impactes adversos na

oferta primaria ou original), basear-se na comunidade (estimulando o seu envolvimento),
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considerar os condicionalismos da implementacdo (em termos realisticos, de acordo com
as técnicas aplicaveis) e respeitar a estratégia (tendo em conta as resolugdes a tomar
imediatamente e em situacdes de rdpida mudanca); deve ter em conta que planear é
organizar o futuro para atingir determinados objectivos, tarefa que proporciona um guia
para o processo de decisdo para adequadas acgdes futuras, e que o planeamento do turismo
pode ser incorporado no planeamento geral para uma determinada &rea e, se tal for
realizado, o turismo sera automaticamente integrado nos padrdes de desenvolvimento da
area. Em nosso entender, porém, o objectivo essencial de integracdo serd mais facil e

9999

adequadamente atingido se a atitude de “poder ser” for substituida pela de “dever ser
(BAPTISTA, 2003:189).

“O processo de planeamento turistico aos niveis local ou regional deve respeitar as
seguintes fases: preparacdo do estudo (avaliacdo do estudo prévio de viabilidade e, se for
positiva, fundamentar a decisdo das autoridades para realizar o planeamento);
determinacdo dos objectivos (equilibrando os factores econdémico, ambiental, social e
cultural, na Optica da sustentabilidade); pesquisas e avaliagdes (dos condicionalismos da
area, dos recursos turisticos, dos produtos possiveis, dos mercados actuais e provaveis, das
infra-estruturas existentes ou a criar, das politicas de desenvolvimento na area e dos
elementos institucionais do turismo, incluindo méo - de - obra disponivel e a formar);
analise e sintese (integrando de forma abrangente e inter-relacionada todos os elementos
pesquisados e analisados); politica e formulacdo (do plano de desenvolvimento e do plano
fisico do turismo) e implementacdo e gestdo (com técnicas consideradas atraves do
processo de planeamento).

“No que respeita a implementacdo e gestdo, falta referir a necessidade de monitorizagdo e
controlo, distinguindo as iniciativas e realizacbes a cargo das administracGes central,
regional e local e a sua compatibilizacdo, no tempo e no espago, com 0s investimentos a
realizar pelos empresarios, logicamente inspirados e enquadradas nas conclus@es do plano,
0 que implica a necessidade, ndo explicitada, de actuacdes sob a forma de parcerias de
concertacao estratégica (BAPTISTA, 2003:189-190).
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10.4 — Definicao de linhas estratégicas para Seia

Ameacas e oportunidades do meio envolvente externo (variaveis incontrolaveis), pontos

fortes (ou forgas) e pontos fracos (ou fraquezas) do meio envolvente interno do Pais ou da

regido (variaveis controlaveis) podem ser sintetizados através da anélise SWOT: Strengths

(forcas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats (ameacas).

Quadro n° X.1 - Analise SWOT

Meio Envolvente

Interno

Pontos Fortes/ Forgas

Pontos Fracos/ Fraquezas

Situacdo geografica

Ser uma area protegida
Diversidade paisagistica
Espacos de lazer / Desportos
Ser um destino seguro
Patrimdnio edificado
Infra-estruturas existentes
Hotelaria e Restauracédo
Eventos

Hospitalidade

TradicOes

Auséncia de Planos Estratégicos

Falta de articulacdo entre agentes

Acessos dificeis e Sinalética insuficiente
Assimetrias

Descaracterizacdo/ Ma imagem / Descrenca
sobre a regiédo

Aposta excessiva no esqui de pistae TT
Reducéo da Floresta/ Incéndios

Servicos de Saude

Fraco investimento / Desemprego/ Emprego
néo qualificado

Formacao Profissional /Saidas Profissionais

Incapacidade de fixacdo da populacédo

Meio Envolvente

Externo

Oportunidades

Fragquezas / Ameagas

Diversidade dos Ecossistemas e
das paisagens
2010 - Ano

Biodiversidade

Internacional da

Melhor aproveitamento da &gua
(desportos de Verdo)
Aguecimento Global (incentivo a

novas tipologias de turismo)

Distanciamento por parte do Poder Central
Orcamentos limitados

Concessoes

Poluicéo

Aquecimento Global

Massificacdo e Sazonalidade

Clientela de baixo consumo

Politica de Emprego

Fonte: Angela Fonseca (2010)
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Os recursos internos permitem “desenvolver estratégias (...) que combinem oportunidades
com forgas, melhorem os pontos fracos e contrabalancem as ameacgas” (ALLEN,
2003:156) a fim de que se atinjam os objectivos.

O facto de o Concelho de Seia ser detentor de uma Optima situacdo geogréafica, no centro
do Pais, ser uma area protegida, beneficiar de uma apreciada diversidade paisagistica,
possuir espacos de lazer propicios & pratica de desportos e ser rico em patrimonio
edificado transforma-o numa regido que reune todas as condi¢Oes para ser um destino
turistico de eleicéo.

Constata-se que, em simultaneo, se verifica a auséncia ou ineficAcia de Planos
Estratégicos, a falta de articulacdo entre agentes, as méas condi¢cfes das acessibilidades, a
degradacdo da imagem, o fraco investimento na area do turismo e o emprego ndo
qualificado, aspectos estes que em nada contribuem para um turismo de exceléncia.
Verificam-se ainda alguns aspectos que podem constituir sérias ameacas a desejavel
qualidade do turismo: a pouca atencdo por parte dos organismos e entidades responsaveis,
a crise econdmica em que o pais mergulhou, a auséncia de investidores com capital
préprio.

As alteracdes climaticas deveriam fazer repensar a Serra, enquanto destino de Inverno,

desenvolvendo um “Turismo de 4 estagdes”.
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Observando o pais como um todo (Cf. Anexo 1X) sdo notorias as assimetrias entre Norte e
Sul, Litoral e Interior, Montanha e Planicie. A Serra da Estrela ¢é influenciada por factores
de ordem muito diversa, ja referidas no capitulo VII. O concelho de Seia, & semelhanca de
outros do interior, apresenta fragilidades como o envelhecimento da populacdo, o
abandono das profissdes que serviam de base a sua economia, o declinio da actividade
industrial, etc.

Este facto devia ter sido previsto atempadamente e desencadeado a elaboragdo de um
plano estratégico que minimizasse os efeitos da crise em que o concelho mergulhou. Tal
ndo aconteceu, pelo que nos debatemos com elevados niveis de desemprego e assistimos a
morte lenta das principais “imagens de marca” do concelho e da regido. Os recursos
existentes estdo subaproveitados: quer os naturais, quer os culturais, quer os turisticos,
quer, inclusivamente, 0s recursos humanos.

Reconheco que a Serra da Estrela, como referi na analise SWOT, pode ser encarada como
uma oportunidade, devido a sua diversidade, mas é também ameacada por factores como o
distanciamento, por parte do Poder Central, o aquecimento global, a poluicdo, a
massificacdo e a sazonalidade, etc.

Para fazer mais e melhor turismo em Seia era essencial uma colaboracédo directa e eficaz
entre todos os agentes (entidades, técnicos, empresas, residentes, turistas, ...), o que
poderia obter-se através da criacdo de um Departamento de Turismo. “N&o sendo a chave
do problema poderia ser parte da solu¢do”. Essa equipa comecaria por definir
competéncias e territérios de intervencdo, faria o levantamento de todos 0s recursos
existentes, definiria trilhos, colocaria a sinalética adequada, elaboraria roteiros tematicos,
itinerarios culturais e religiosos. Penso ser Util a criacdo de uma plataforma informética
que, através da utilizacdo de “chips”, localizasse pessoas eventualmente perdidas durante
as suas caminhadas.

Penso que seria também (til a criacdo de uma Associacdo de Hoteleiros e Profissionais de
Turismo, o que permitiria um intercdmbio saudavel e partilha de recursos. Poderia ainda
colaborar na formacdo académica e/ou profissional, enriquecendo os quadros de
formadores do Centro de Emprego e dos Centros de Formacao.

Proteger, conservar e desenvolver ndo podem ser encarados separadamente. A Educacdo
Ambiental devia fazer parte dos planos curriculares de todos os graus de ensino.

E sintomatico o facto de o Estado e as Instituicbes de Solidariedade Social serem as
principais empregadoras do concelho, o que denota que as empresas do sector privado tém

fraca expressdo. O concelho de Seia e a Serra da Estrela merecem a elaboracdo de um
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programa anual de animacdo transversal e multifacetado, devidamente divulgado pela
comunicacgdo social. Era também importante que o concelho de Seia fosse integrado em
pacotes turisticos que lhe conferissem maior expressdo. A massificacdo e a sazonalidade
deveriam ser esbatidas através da implementacdo de novos equipamentos, produtos e/ou
Servigos.

Para inverter a imagem negativa deixada pelos recentes incéndios considero urgente a
abertura de corredores de emergéncia seguida de reflorestacdo das zonas ardidas com
vegetacgdo autoctone.

Deviam ser criadas alternativas ao sal-gema com que sdo desobstruidos 0s acessos ao
Macico Central.

A semelhanca do que acontece em outras zonas protegidas, como na Serra do Gerés ou em
Puebla de Sanabria (Espanha), ndo seria possivel ponderar a possibilidade de gerir a
capacidade de carga dos locais a visitar?

Penso que toda a actividade turistica do concelho devia ser supervisionada e controlada, a
fim de evitar uma economia paralela.

Leitos e margens de rios e ribeiras deviam ser limpos regularmente e as zonas adjacentes,
que retnam condicbes para tal, dotadas de acessos e infra estruturas de apoio que as
transformassem em locais apraziveis.

Os Santuérios existentes e recintos envolventes deviam estar munidos de meios humanos e
técnicos, conseguidos através de protocolos, atribuindo-lhes o lugar a que tém direito no
ambito do turismo religioso.

Proponho, também, que a histéria local e dos lugares seja amplamente divulgada, através
da colocacdo de painéis informativos nos locais de maior afluéncia. Suportes digitais,
colocados, por exemplo, nos postos de turismo, poderiam chamar a atencdo para locais de
referéncia e disponibilizar informacdes Uteis, dirigidas, essencialmente, aos turistas
visitantes.

Chamo a atencdo do Municipio para a descaracterizacao de algumas construcdes que nada
tém a ver com a traca original da regido.

Proponho também a higiene adequada e embelezamento dos espacos destinados a recolha
dos residuos solidos.

Relativamente a cidade de Seia, sede do Concelho, apelo a reabilitacdo urgente do Centro
Histdrico, a fim de dignificar a sua imagem e requalificar o patrimonio.

Julgo pertinente a cedéncia de um espago & Associagdo dos Artesdos com vista a criagdo

de um Centro de Artesanato que permita aos visitantes o contacto directo com produtos
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auténticos. Existem espacgos devolutos como antigas fabricas ou escolas desactivadas que
poderiam ser aproveitadas para o efeito.

Penso ser do mé&ximo interesse a criacdo de um Roteiro orientado, a partir do Posto de
Turismo, atraves da colocacdo de pequenos outdooors junto dos principais “emblemas” da
cidade.

Permito-me ainda sugerir a substituicdo do Cortejo Histdrico, geralmente associado ao
feriado municipal, por um Cortejo Cultural que mais se identificasse com a histdria e
cultura locais.

Todas estas medidas (e certamente muitas mais) permitiam uma relacdo mais saudavel
entre Homem, Natureza, Cultura e Turismo.

Através da aplicacdo de medidas coerentes, inteligiveis e objectivas apostariamos num
turismo de qualidade que nos conduziria ao “patamar de exceléncia” por que todos
ansiamos, em lugar da tendéncia que se verifica de cada um fazer “o melhor que pode e

sabe” dentro da sua esfera de actuagao”.
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Conclusao
Ao concluir esta minha dissertacdo coloco a mim mesma varias questoes:

» Porqué o titulo “Seia, onde tudo parece nada...” que eu propria escolhi?

» Quem sou eu para avaliar o concelho e tudo o que nele tem sido feito?

» Qual a minha capacidade para definir linhas estratégicas para o concelho?

» Sera que consegui atingir os objectivos?
“Seia, onde tudo parece nada...”. Muitos passam pelo concelho de Seia e ndo ficam a
conhecé-lo, porque fazem dele, apenas, ponto de passagem. A imagem que retém €, muitas
vezes, negativa, ou, pelo menos, distorcida.
O concelho de Seia possui muitos e diversificados recursos, quer naturais quer culturais.
Muitos deles continuam por explorar, outros ndo estdo devidamente divulgados e outros,
ainda, vdo caindo no esquecimento. E impressionante a veracidade da expressdo: “A
extrema importancia de algumas coisas sem importancia nenhuma” (RODRIGUES,
1997:28). Para além de alguns lugares considerados “de visita obrigatoria” Seia tem a
disposicao do turista infra estruturas e servicos de apoio nem sempre valorizados. “Fiquei
impressionada! Néao fazia ideia. Devia apostar-se mais na divulgagdo da Serra da Estrela”.
(comentario de uma turista)
A minha responsabilidade, enquanto municipe, imp6s-me uma reflex&o.
Visitantes, comerciantes e residentes, com diferentes pontos de vista, emitem correntes de
opinido nem sempre tidas em conta. Todos estes agentes desempenham um papel
importante em todo o processo de planeamento estratégico.
Sem a pretensdo de alguns que se julgam “detentores do saber” considero o meu percurso
académico um factor contributivo. Os conhecimentos que fui adquirindo e os muitos
agentes envolvidos neste processo fizeram de mim a pessoa que hoje sou. Sem falsa
modéstia e sabendo que “o elogio fica mal em boca propria” tenho que reconhecer que
cresci e adquiri maturidade. Considero, contudo, que a melhor anélise resulta do confronto
de opiniGes, pelo que fui para rua. “ O tempo gasto a recolher informagoes raramente é
tempo perdido”(SUN TZU, teo6rico militar chinés do século IV a.C. citado por
KOTLER,2001:97). Contactei pessoas de diversas faixas etarias, diferentes niveis
culturais, responsaveis pelo Municipio e agentes locais.
Constatei a existéncia de um enorme fosso entre Orgdos do Poder e populacdo, ambos

dignos da maior atencdo e do maior respeito. Os principais motivos parecem-me ser a falta
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de informacdo, auséncia de colaboracdo entre 0s varios organismos, incompreensdo em
relacdo ao trabalho desenvolvido, cepticismo, falta de credibilidade, espirito destrutivo.
Confrontei-me com a boa vontade de muitos, com a compreensdo de outros que
reconhecem que os investimentos tém que ser feitos de modo gradual, mas deparei-me
também com alguns que defendem a “velha teoria” do “copo meio cheio e meio vazio”.
Seria injusta se ndo referisse que, em Seia, se tém envidado esforcos significativos e feito
grandes investimentos, em ordem a tentar atingir o “patamar de exceléncia” a que me
referi na introducdo desta dissertacdo. Mas “ a insatisfacdo anda de maos dadas com o
progresso”. Por mais que se fagca ¢ sempre pouco, o que, sendo um factor positivo, nao
pode alhear-se da objectividade — a situa¢do econémica do pais.

Em ordem a definicdo de linhas estratégicas de desenvolvimento territorial mais uma vez
me baseei em propostas apresentadas pelas pessoas que inquiri, algumas das quais
demonstraram uma ampla visdo estratégica da regido. Contactei com detentores de
elevados graus académicos, mas também com alguns que tiraram 0 Seu curso na
“universidade da vida”, onde muito se aprende. Curiosamente, existem opinides
convergentes.

As Instituicdes existem, os Organismos estdo criados, mas a sua eficacia € questionada.
Sdo acusados de “distanciamento” em relagdo a realidade local. Penso que unir esforcos
no sentido de “mais e melhor para todos” poderia ser uma preciosa ajuda. “Caminhos
paralelos nunca se encontram”. E preciso tentar a convergéncia.

Ser4 que consegui atingir os objectivos? “Nunca se consegue tudo, porque, 2 medida que
vamos trabalhando, vdo surgindo coisas novas”, diferentes perspectivas e outros
indicadores. Ao longo de todo este processo, fiquei surpreendida com a simpatia e
disponibilidade das pessoas entrevistadas. Lamento as dificuldades encontradas em
relacdo a pouca abertura por parte das Entidades oficiais, detentoras de uma maior
responsabilidade, face a esta teméatica. O mundo estd em constante mutacdo e, como tal,
inventar e/ou reinventar o futuro para criar novas oportunidades tornou-se um imperativo.
Espero contribuir, de algum modo, para que se faca mais e melhor Turismo em Seia, a fim

de que consigamos um Concelho “de todos” e “para todos”.
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n°® 895 de 20 de Maio de 2010

n°® 896 de 30 de Maio de 2010

n° 897 de 11 de Junho de 2010
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Anexo |

Ranking Mundial por Paises e por Regides do Mundo
Fonte: www.unwto.org
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International Tousism Receipts

Monthly or quarterly data series
uss$ Local currencies, current prices (% on previous year)
2000 2006 2007 2008" Series 07/06 0807 2009 2008
(billion) YID Qf Q2 Q3 Ap May Jum Jul Aug Sep Qf @2 @B o

World 475 T44 85T M4

1 United States 824 87 %7 1101 sa 128 138 -177 -132 197 -151 230 -208 -21.3 -203 242 27 139 -28

2 Spain 300 511 56 616 33 04 100 -143 80 36 101 89 83 88 54 13 02 80

3 France 308 463 543 556 73 46 61 -89 101 08 192 99 00 00 1.8 14 114 -35

4 ltaly 275 3B1 427 457 25 01 88 -89 107 55 130 122 49 18 1.2 20 i1

5 China 162 339 72 408 § 97 97 79 -154 92 15 100 1.2 62 07 54 03 131 -20 -M13 74

6 Gemmany 187 328 360 400 a7 35 99 81 103 -109 1.9 -80 -11.9 -10.9 21 38 25 55

7 United Kingdom 219 M6 BE B0 sa 26 16 34 -34 -34 25 95 18 -34

8 Australia 93 178 223 247 125 104 105 102 108 155 107 59 74 136 14 134 73 97

9 Turkey 76 169 185 220 $ 97 187 38 -1.1 96 30 47 87 19 37 284 259 144 163
10  Austia 98 166 189 218 40 76 75 -106 Q% 147 10 30 46
11 Thailand 75 134 167 182 133 &2 -233 -20 -253 27 173 62 -188
12 Greece 92 143 155 171 43 28 156 -182 142 22 4.2 104 167 78 85 15 47
13 Hong Kang (China) 59 116 138 153 187 1.0 10 82 68 139 142 140 40
14 Malaysia 50 104 140 153 %3 55 23 06 39 13 40 82 88
15 Canada 108 1.6 153 151 08 21 38 06 61 08 -34 35 06
16 Switzerland 66 108 122 144 80 &7 08 04 20 1.7 63 65 23
17  Macao (China) 32 98 136 134 /1 19

18 Netherlands 72 113 133 133 74 66 78 199 47 1.2 115 92 131
19 Mexico 83 122 129 133 $ 55 34 180 -85 -1 41 432 -89 -209 -20 57 68 48 38
20 Sweden 41 91 120 125 270 15 162 142 180 1.7 108 87 108
21 Belgium 66 103 109 124 30 56 -167 -109 -204 262 21 -5 19 168 46 -24
22 Russian Federation 34 76 96 113 $ 259 43 -43 -236 -48 456 320 251 14
23 India 35 86 107 18 134 160 14 74 69 88 211 339 64
24 Poland 57 72 106 18 06 -33 51 31 68 63 31 -89 -06
25 Egypt 43 76 93 N0 § 26 181 85 172 18 393 426 152 -100
26 Croatia 28 79 93 HNO € 73 105 161 -28 -183 173 158 69 199
27 Portugal 52 84 101 109 109 @5 -102 -150 87 a1 165 -82 58 87 12 07 42
28  Japan 34 85 93 108 1.6 18 -200 -204 -41 -162 -27.3 -298 203 55 109 83 -12 96
29 Singapore 51 75 92 108 123 84 88 97 78 287 79 51 03
30 SaudiArabia - %0 52 97 54 81 -362 -399 -305 -396 419 162 31 170 298 275
31 Korea, Republicof 88 58 &1 91 § 61 479 227 499 119 62 224 63 219 64 29 £0 387 304 286 859
32 CzchRep 30 55 66 727 75 20 85 73 95 152 17 -75 05
33 South Africa 27 79 84 76 s 1.2 60 03 31 34 76 69 65 30
34 Indonesia 50 44 53 74 $ 02 380 128 -145 12 409 317 378 416
35  Morocco 20 60 72 72 1.8 -&1 09 93 -85 -176
36 Lebanon - 50 55072 § 97 31.6

37  Untd Arab Emirates 11 50 61 72 21 179

38 Denmark 37 86 62 67 24 Q7 23 68 07 78 02 -30 32
39 lIrefand 26 53 61 63 39 33 27 434 922 03 10 -36 -106
40 Hungary 38 42 47 60 € 23 189 69 109 41 104 129 252 230
41 Taiwan (pr. of China) 37 51 52 59 § 15 139 106 26 184 114 134 127 178
42 Brazil 18 43 50 58 § 319 168 -108 -115 14 93 116 170 55 49 88 44 207 170 24 79
43 Ulsaine 04 35 46 58 § g 139 -J0 -324 392 369 378 282 -89
44  New Zealand 23 47 54 58 06 -30 32 09 66 31 12 33 61
45 Argentina 2% 33 43 46 % 280 74 142 148 134 29 Wt Zr3  4d
46 Norway 22 38 45 4§ 78 01 132 135 -129 58 66 -09 -17
47  Luxembourg 18 36 40 45 15 38 50 06 87 86 51 38 -13
48  Philippines 22 35 49 44 % 408 110 402 -396 409 -3%6.6 446 407 05 07 187 -227
49 Dominican Rp 29 39 41 42 § 38 28 71 79 60 33 63 18 -10
50 Israel 41 28 31 41 § 124 31 105 -153 67 333 429 316 173

Source: World Tourism Organization (UNWTO) ©
See box at page 2 for explanation of abbreviations and signs used

(Data as collected by UNWTO June 2009)

121



Inbound Tourism: short-term trends 2009
World

(Continued from page 1)

In absolute terms, the number of international tourist
arrivals worldwide is estimated to have reached 600
million between January and August 2009, down from 643
million in the same period of 2008. The 2009 level is
currently between the 617 million of 2007 and 578 million
of 2006. The first eight months of the year generally
account for roughly 69% of the total annual number.

In relative terms the decline in international tourism
demand through the first eight months of 2009 equals 7%.

In Europe and the Americas results remain sluggish.
With a few minor exceptions (mainly in Western Europe),
European countries (-8% in the first eight months) have
shown no real improvement since the middle of the year,
and any growth that comes in the last four months of 2009
will be from the low base recorded in the second half of
2008. The same can be said for the Americas, which is
down 7% over January-August 2008, with monthly 6%
declines in July and August reflecting little overall change.

In the first eight months of 2009, the world’s tourism
industry was faced with a large number of challenges, led
by the global economic crisis, the credit crunch and rising

Monthly declines eased in July and August (to -3%) and W o)

data already available for September points to a | 1o

continuation of this trend. Still, whatever Q4 brings in \‘ .

terms of good mews, it is practically certain that the final |

count for the year will be below the magic 900 million ' 2

mark, taking world arrivals back to pre-2007 levels. | »

On a positive note, Africa has continued to post good ’

results through the year to date (+4%). The Middle East i =

(-8%) has posted positive growth since June, partly setting @

off the large decreases in the first five months. And Asia

and the Pacific (-5%) — and particularly South-East Asia — i

now looks as though it will succeed in achieving positive o | i

growth in the coming months of the year, thanks to the first Jn Feb Mar Apr May Jun Ju Aug Sep Oct Nov Dec

clear signs of a sustained recovery in August (+3.5%) and ‘ ¥

September, although the growth is likely to be modest. S usien OuentRon (MR KR ©
International Tourist Arrivals by (Subjregion

Full year Share Change Monthly or quarterly data series (% change over same period of the previous year)
2007 2008 2008 0706087 2009" 2008
(milion) (%) ) YID Qi Q2 Q3 Jan Feb Mar Apr May Jun Juf Aug Sep Qf Q2 Q3 Q4

World 904 92 10 61 20 -67 -103 -66 7§ -101 -128 4.1 106 -73 -33 -34 85 40 05 -23
Europe 4868 4835 530 41 @4 -80 -134 -7.7 -7.5 -134 -180 -15 -118 -83 40 -51 68 22 -09 42
Northerm Europe: 581 %0 62 28 20 83 -132 69 47 471 136 A7 -¥45 37 -45 -77 7.5 02 43 89
Westem Europe 1538 1524 165 35 49 74 -40 63 21 431 -231 13 123 78 -23 -23 74 18 34 33
CentralEastem Euwrope 966 936 108 56 31 -106 -137 -100 127 143 -142 84 112 104 -84 -87 54 53 40 -38
Southem/Mediter. Eu. 1782 1796 195 43 08 71 127 I3 89 115 161 06 -110 90 -31 48 67 45 03 -34
Asia and the Pacific 1820 1841 200 96 12 -53 -75 -60 -51 106 -69 -07 -100 -74 -52 35 83 34 -19 44
Nartiv-East Asia 1010 t010 110 98 01 $57 75 I3 06 47 -97 82 02 116 107 69 58 07 97 17 46 55
South-East Asia 597 617 67 123 35 43 £5 45 41 -39 123 34 21 86 -29 -27 18 153 73 71 27 29
Oceania 112 111 12 17 10 48 -58 33 19 -85 66 45 51 98 -78 -20 17 43 49 -25
South Asia ot 103 1t 26 21 80 -141 35 22 473 112 135 29 63 47 02 -51 -20 88 49 14 -39
Americas 1429 471 160 52 29 -67 -66 -71 13 -48 -126 27 -11.9 114 63 -64 96 24 17 23
North America %3 w8 106 52 26 82 77 96 19 -49 -144 24 456 141 71 74 99 36 13 28
Caribbean 198 2202 22 16 21 B0 76 32 34 67 117 26 30 42 -22 -41 88 26 A48 27
Central America 78 83 09 120 70 62 46 -84 45 -63 -119 24 139 438 79 -35 138 8 41 16
South America 01 08 23 65 36 13 25 39 02 -24 60 112 16 42 -50 -53 79 18 62 45
Africa 453 469 &1 920 36 38 1.7 65 852 30 27 116 46 36 57 02 49 32 05 28
North Africa %3 w2 18 85 49 14 22 72 49 53 52 25 166 46 23 47 135 54 96 80 06 6.1
Subsaharam Africa 289 298 32 94 29 54 14 641 52 21 28 89 46 46 638 140 31 05 16 14
Middle East 466 551 6O 140 182 -76 -180 -69 49 -350 -100 41 -157 -87 73 110 16 19 211 335 30 171

Source: World Tourism Organizaion (UNWTQ) ©

(Data as oollected by UNWTO October 2009)
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Alteracdes climaticas ohrigam a repensar alternativas turisticas 4 neve

Camanra de Seia e Turismo Serra da Estrela
anostam em novos conceitos turisticos

A possihilidade de a neve vir a
gscassear na Serra ta Estrela
levido a0 aguecimento glokial estd a
preocupiar autarcas e opieradores,
1ue defendem novas prioridades
furisticas para a regido.

A cidade de Seia recebeu, no
dia 20 de Fevereiro, um seminario
sobre aimportancia natural, cultu-
ral e econémica da neve, realizado
pelo CISE - Centro de Interpreta-
7o da Serra da Estrela e pela as-
sociagao ALDEIA, que juntou cerca
de uma centena de participantes
de varios pontos do pais.

No decorrer dos trabalhos,
o presidente da Camara de Seia,
Carlos Filipe Camelo, referiu que
«asazonalidade associada ao turis-
mo deinverno nao é futuro» paraa
regido, nem para o concelho, pelo
que é necessario encontrar «alter-
nativas e complementaridades» ao
turismo associado a neve.

0 autarca defende uma clara
aposta em projectos relaciona-
dos com o patriménio natural e
construido da regido, «de forma
a dar outras mais-valias e outras
garantias aqueles que continuam
4 apostar nesta regido, como uma
regiao de turismo de futuro»,

Devido as alteragées climati-
cas, Carlos Filipe Camelo considera
que o futuro turistico em redor
do manto branco pode estar em

risco. No caso de Seia, a autarquia
pretende apostar na criacio de
novos atractivos que possam levar
visitantes ao concelho durante
todo 0 ano, como o CISE e museus
ligados ao brinquedo, a0 pao e &
electricidade, entre outros.

O director da entidade regional
da Turismo Serra da Estrela, José
Belarmino, defende também que
aneve é um produto «vendido por
natureza» e que a atractividade
para a regiao «é quando ha neve»,
fazendo-se os plenos na hotelaria,
mas «nao nos da garantias de um
turismo para toda a vida». Segun-
do o responsavel, no futuro, terao
quer ser encontradas outras alter-
nativas a neve, para «ocupar o res-
to dos meses que ndo sio de neve».
«E evidente que a neve continua
a ser um elemento fundamental
para o desenvolvimento turistico
da nossa regiao, mas nio é tudo»,
declarou na sessao de abertura do
seminario.

José Belarmino frisou que as
«preocupagoes» do presidente da
Camara de Seia sio «as preocupa-
¢6es» da Turismo, € conceberuma
campanha virada para a nio neve,
«apostando-se noutras dreas de
importancia turistica e economica
para a nossa regidoy, falando na
necessidade de a regido direccio-
nar as apostas para «outro tipo

«de elementos» turisticos «como a

gastronomia, o turismo cultural e
O turismo paisagistico e denatnva.

* Semindrio no CISE dehateu temaica da Neve

za». «E preciso preparar o futuro e
o futuro pode nio passar s6 pela
neve», avisa o dirigente.

mmnm-m W
liag cuftural ¢

Os participantes no semi-
ndrio concluiram que a neve
como recurso natural «deve ser
aproveitado de uma forma mais
integrada». Segundo José Con-
de, técnico superior do CISE, «a
neve é um recurso que deve ser
explorado numa vertente cultural
e natural» e nao apenas «na ver-
tente economica».

Varios oradores nas jornadas
apontaram «varias vias de inves-
tigacao futura» no campo cienti-
fico, nomeadamente nas areas do

clima e daaenmarfalacia da Qaves

da Estrela. Por outro lado, salien-
tou que devido ao aquecimento
global do planeta, tudo indica que,
no futuro, «a quantidade de neve
existente na serra poderd ndo per-
mitir que se faga o tipo de desporto
ou de actividade que se faz hoje,
por muito mais tempo». «Convém
que aregido encontre alternativas
a este modelo que temos agoran,
disse o elemento da organizacio
do seminario que juntou cerca de
uma centena de participantes de
varios pontos do pais.

Também disse que, mesmo no
campo desportivo e recreativo, a
neve «tem muitos outros usos do
que apenas 0-do esqui de pistar.
«Hé outras alternativas que é
possivel fazer, respeitando sempre

a a Aa

uma compatibilizacio com o ter-
ritério e com as pessoas que aqui
residemy, defendeu.

José Conde resumiu que os
participantes nos trabalhos tam-
bém conclufram que a regido da
Serra da Estrela ficaré a ganhar
«se a neve for encarada de uma
forma global e nio apenas em
uma perspectiva excessivamente
orientada para a exploragio do es-
qui e pista». Disse que «ha outras
vertentes que se devem explorar»,
ndo s6 a cientifica «mas também a
nivel recreativo e cultural». Em sua
opiniao «ha outros aspectos muito
curiosos acerca daneve, por exem-
ploacerca da biologia das espécies
ouaadaptagdo da fauna e da flora
quese podem aproveitar para fazer
circuitos interpretativos e espaos
museol6gicos que explorem essa
vertente»,

O mesmo elemento da organi-
zacao do seminario recordou que
em outras montanhas da Europa
existem projectos que exploram
vertentes diferentes da neve, lan-
¢ando o desafio para que «também
sejam criados em Portugaly.

No decorrer dos trabalhos
foram abordados temas como “os
climas locais da Serra da Estrela”,
“As plantas e a neve”, “As aves e a
neve, estratégias de sobrevivén-
cia”, “A neve e as suas gentes” e
“A Estrela, mae dos glaciares, um
destino turistico para todo 0 ano”,

anbra antvac
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Gamara de Seia escreve a Cavaco e a Socrates

Suspensdo da rede rodovidria da
Serra da Estrela continua a gerar
tlescontentamento.

O Presidente da Camara Mu-
nicipal de Seia, Catlos Filipe Ca-
melo, escreveu ao Presidente da
Republica e ao Primeiro-Ministro
a quem manifestou o seu descon-
tentamento pela suspensio da
rede rodoviaria da Serra da Estre-
la, que iria permitir a construgao
dos Ttinerérios Complementares
(IC) 6,7 e 37.

Nas comunicagdes, as quais
o PE teve acesso, o autarca so-
cialista defende a concretizagio
dos objectivos que haviam sido
definidos para a regido da Serra
da Estrela, uma suspensao que
«estd a penalizar fortemente o seu
desenvolvimento».

«Para uma autarquia, de uma
regiio de montanha como a de
Seia, a promogio do desenvolvi-
mento é um desafio permanente &
capacidade de descobrir e orientar
recursos. Esta situacio prende-se
com especificidades territoriais
muito préprias que vio desde a
natureza do nosso territério, ao
despovoamento, ao envelheci-
mento da populagio, aos custos
majorados na execucio de infra-
estruturas e outros equipamentos,
e a pouca capacidade de atrac¢iao
de investimentos privados», refere
0 autarca nas missivas enviadas a
Cavaco Silva e a José Socrates.

Consciente de que sem novos
acessos que liguem o concelho e a

regiao aos principais eixos rodovi-
arios do Pais, «tudo se torna mais
dificil em matéria de mudanga
das estruturas qualitativas que
levem a um maior bem-estar e
qualidade de vida das pessoas
que aqui vivem», razdo pela qual
o concelho de Seia e a regido da
Serra da Estrela «continuam a
enfrentar gravissimos problemas
de desemprego e competitividade
empresarial, causados, em grande

medida, pela auséncia de inves-

timento do Estado na criagdo de
acessibilidades viarias», adianta
Filipe Camelo.

«Por isso, ao longo dos ultimos
anos, lutamos e exigimos, com
firmeza, ao longo dos ultimos
anos, que os governos concreti-
zassem os objectivos que haviam
sido definidos para a regido da
Serra da Estrela, construindo os
Itinerarios Complementares (IC)
6,7 e 37, rec e designad

» Filipe Camelo exige que governantes

SR

promessas feitas aos cidaddes residentes na regido

tiva concessio. «Tratou-se da mais
1 ar justica, na medida em

de Rede Rodovidria da Serra da
Estrela, consubstanciados ja em
investimentos de varios milhses
de euros em longos e demorados
estudos», que o Municipio sempre
apoiou, escreve o autarca.

Rute golpe

Depois de «um longo proces-
so» em torno da defini¢do dos
tragados, Filipe Camelo destaca
o facto de o Ministério das Obras
Publicas, através de um despacho,
em Agosto de 2009, ter dado ins-
trucoes as Estradas de Portugal
(EP) para preparar o concurso
publico do lancamento da respec-

que estas acessibilidades vinham
sendo sistematicamente adiad

Turismo, entre outras», sublinha o

presidente do Municipio de Seia.
«Estamos conscientes da ne-

cessidade de que as medidas para

ao longo da tdltima década, nio
obstante tratar-se da regido com
uma das mais baixas taxas de
execucdo do Plano Rodoviario
Nacional e das mais elevadas taxas
de sinistralidade».

Contudo, a noticia recente de
suspender a Rede Rodovidria da
Serra da Estrela, «tendo em vista
conter a despesa publica, constitui
mais um rude golpe no desenvolvi-
mento desta regido, na medida em
que poderé gorar as expectativas
entretanto geradas em torno de
novos investimentos na area do

a contengio da despesa publica e
minimiza¢do do défice para inter-
valo compativel com a exigéncia
do Pacto de Estabilidade e Cres-
cimento (PEC) sdo necessdrias.
Nao concordamos é que, mais uma
vez, sejam regides como a nossa
as primeiras a serem escolhidas
como reféns do défice e a ter de
hipotecar o seu desenvolvimento,
que queremos e desejamos sus-
tentavel», refere Filipe Camelo,
que refere ainda que «qualquer
decisdo que se tome sem resolver
este problema perde a sua eficicia,

tornando tudo muito mais dificil,
a0 Municipio e a outros agentes de
desenvolvimento».

Nao desistindo de lutar por
tudo aquilo a que Seia e a regido
tém direito, Filipe Camelo deu
conta também desta sua posicao
ao Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagoes, ao
Ministro de Estado e das Finangas,
ao Secretario de Estado Adjunto,
das Obras Publicas e das Comu-
nicagées, aos Governadores Civis
dos Distritos de Coimbra, Castelo
Branco, Guarda e Viseu, aos presi-
dentes dos Grupos Parlamentares
com assento na Assembleia da
Repblica e aos Deputados eleitos
pelo Circulo Eleitoral da Guarda.
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IG's: Lutar com determinacao

Eduardo Mendes e Brito

i

Quando todos pensamos e acreditamos que tinha chegado a hora
dos concelhos do lado poente da Serra da Estrela (Seia, Gouveia,
Celorico, Fornos, Nelas e Oliveira do Hospital), ou seja que era desta
vez que se iam construir, definitivamente, 0s novos acessos rodoviarios
IC6, IC7elC 37, porque ha muito lutamos e que sdo absolutamente
fundamentais para colocar esta regido em pé de igualdade com o resto
do pais e principalmente com 0s nossos vizinhos, dando-lhe condigées
para se afirmar, ser mais atractiva e competitiva, eis que o governo,
de uma forma absurda, incompetente e injusta, adiou, sabe-se l& para
quando, a construgao destas obras.

Todos temos plena consciéncia das imensas dificuldades que o
pais enfrenta. Sabemos que é preciso fazer sacrificios para dar satide
e solidez as contas publicas. Mas ndo podem ser aqueles que andam
a fazer sacrificios ha mais de trinta anos para que outras regides
tenham tudo ou quase tudo, a pagar agora os custos de alguns luxos
desnecessarios.

O governo, que até € socialista, logo com maior obrigagao de ter
preocupacdes sociais e de coesao teritorial, ndo podia, ou melhor ndo
devia ter tomado esta decisao incompetente e injusta. Primeiro olhava
parao Pais, comparava o que cada regiao ja tem, os problemas que
enfrenta, sobretudo nas areas do emprego e da fixacdo de pessoas
e depois, com critérios de justica, solidariedade e rigor, decidia onde
cortava mais € menos.

Eraisso que se pedia e ainda pedimos ao governo. Governar, nao
¢ fratar tudo da mesma maneira, sem atender as especificidades e
aos problemas de cada regiao.

0 governo, que tem feito do combate as deS|gualdades e as as-
simetrias regionais umas das principais linhas de orientagéo do seu
discurso politico, tem que arrepiar caminho e em nome do interesse
nacional, deixar avancar estas obras de acordo com as decisoes ja
tomadas. Se assim néo for, ficara ligado @ morte lenta desta regiao.
Nao resta outro caminho ao governo do eng. José Socrates, ele
que & um conhecedor profundo desta regido e dos problemas que
enfrenta .

Enquanto isso ndo acontece, mobilizemo-nos, facamos chegar
ao governo, por todos os meios democraticos ao nosso alcance, o
sentimento do nosso descontentamento e frustragao. Lembremos-lhe
que as promessas sao para cumprir e que aqui ha milhares de portu-
gueses que ha trinta anos clamam por justica e igualdade.

Lembramos ainda aos nossos deputados, sobretudo aos da
maioria, que 0 Seu Compromisso € com 0 povo e que esta € a hora
de mostrar o que valem e que o seu siléncio pode, legitimamente, ser
interpretado como cobardia politica, ou medo de perder as simpatias
dos corredores do poder

Apesar desta contrariedade, nao estamos vencidos. Lutemos com
confianga e determinagao, porque so vence quem luta!
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Aleides Henrigues

Seia precisa urgentemente
de iniciativas e muito mais

dinamismo

Num dos ultimos fins-de-semana, decorreram aqui en-
contros e acontecimentos que juntaram pessoas vindas de
diversos sitios do Pais.

Uma parte desses visitantes ha muitos meses que nao
tinham contacto com a cidade.

A primeira reacg@o que se ouviu sobre Seia foi pouco
abonatéria, depreciativa e triste.

Notam-lhe alguma decadéncia. A cidade néo tem diné-
mica.

Nas conversas, as pessoas transmitem descrenca sobre
aterra.

Lamentam muito as estradas que ndo ha, emprego que ndo
se cria, riqueza que nao se produz, o turismo que ndo aparece
e as capacidades que ainda vai havendo, mas ndo arriscam.

Este espirito € o resultado de muitos anos de maus habi-
tos. As pessoas exigiam tudo, reclamavam e obtinham. Hoje
ja ndo é assim.

Cada cidad&o tem vivido muito para si em busca dos seus
interesses pessoais, alheando-se do colectivo.

Cada um de nos tem de mudar a forma de estar na vida.
Vivemos em sociedade, temos que, por dever, que nos esforgar
por ser Uteis a essa sociedade.

Todos, podemos e devemaos contribuir com 0 bem comum.
Essa ¢ a nossa obrigagdo como cidadaos integrados numa
comunidade culturalmente identificada.

Seia tem que acordar.

As instituicdes mais representativas tém tido quase por
regra, as mesmas pessoas desde ha longos anos. Néo ha
juventude a despertar para estas actividades institucionais que,
vao morrer com a morte dos velhos dirigentes e responsaveis.
Temos exemplos quanto basta para percebermos que fazemos
pouco pela nossa terra.

Queremos ter as coisas, mas nao ajudamos, ndo cola-
boramos, ndo somos contribuintes nem solidarios, quase s6
criticos.

As campanhas e os movimentos para recolher de fundos
e ajudas monetérios, seja dos Bombeiros Voluntarios da
Misericérdia ou douta instituicao redundam num fracasso.
Como é possivel que a nossa sociedade nao desperte para
encorajar e dinamizar as nossas instituicdes, sejam culturais
como a Banda ou o Rancho, sejam sociais como a Casa do
Povo, a Misericordia Humanitarios, como os Bombeiros, a Cruz
Vermelha ou a Caritas!

As pessoas que dirigem estas Organizagdes repetem-se
em cada acto eleitoral, a juventude ndc adere e a grande
maioria das pessoas é-lhes indiferente.

O fim delas esta a vista.

Com este estado de espirito, Seia tem de evidenciado aos
olhos do exterior decadéncia.

ABanda ¢ imprescindivel que aparece numa terra, que deu
tanto e tao brilhantes musicos. Nao podemos continuar a formar
aqui tanto jovem e depois vir engrossar outras agremiacdes.

O voluntariado é o primeiro sinal de bairrismo sadio que
se deseja e o impulso que faz falta a esta Terra. A propria
Camara tem de mostrar outra dinamica, ser mais executante
e mais desafiadora desta sociedade civil que parece estar a
adormecer.

Tem de repensar a sua estratégia cultural.

Esta Terra tem de inverter esta imagem negativa que se
esta a instalar.

Tem que bater mais e produzir melhores ideias e mais
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quem manda, infelizmente, vao repercutir-se sempre sobre as
pessoas.

Ainda nenhum sistema pediu responsabilidades econémicas e
até juridicas aos que infernizam a vida das pessoas, com politicas
erradas, esbanjamento de recursos compadrios partidarios, divi-
das para pagar no futuro, obras e investimentos insensatos...

Aos cidadaos impde-se que arquem com tudo isto de forma
violenta.

Um dia os politicos hao-de ficar sujeitos a responder pelas
decisdes erradas e prejudiciais!

As consequéncias politicas ndo s@o consequéncias, ja que
nao remedeiam os erros praticados e estes sao reflectidos sobre
a sociedade.

O Pais vai sofrer o encerramento de largas centenas de
escolas espalhadas pelas aldeias do interior de Portugal. Porqué
e no interesse de quem?

Dizem que sdo medidas de conteng&o financeira. Mas quando
€ que um Pais esbanjador tem a coragem de vir encerrar escolas
por razdes economicistas?

Onde estéo os resultados da primeira medida de encerra-
mento de escolas?

Os alunos aprenderam mais?

Os pais ficaram mais colaborantes?

Melhorou o ensino de tal forma que justifique este abandono
das escolas primarias?

O Pais vai progredir com esta concentragao de criangas
que tem de tomar refei¢des longe de casa, andar mais tempo
entregues a si proprios, suportar sacrificios maiores para irem e
regressarem da escola?

As Camaras (existem para defesa dos interesses locais) sao
chamadas ao assunto! O encerramento, ou nao, vai depender
muito destes gestores. Nao podem eles, nem devem assumir
decisdes sem perceberem qual € a melhor deciséo, nao so6 para
as criangas e pais, mas para a vida econdmica e social dos
aglomerados populacionais que tém a sua responsabilidade. E
preciso perceber que ha muita gente, além das criangas, que €
afectada.

Nao “matem” as aldeias; ndo abdiquem da defesa dos inte-
resses gerais e colectivos; ndo abandonem mais edificios; néo
assumam mais encargos financeiros com transportes e ordenados,
porque precisam desse dinheiro para outras actividades. Sejam
firmes, coerentes e corajosos. E o que se pede aos autarcas!

Enfim, ndo enfileirem pela “cangdo” do Governo nem se
incomodem de o contrariar, ainda que o custe fazer por razoes
economicas ou mesmo de cor partidaria.

Administrar os concelhos é tomar decisoes de proximidade e
de interesse geral dos habitantes.

Num concelho como o nosso, onde o Governo ndo investe
nada, e ao invés retira o hospital daqui, com as consequéncias
que ja se vao conhecendo, fecha as escolas, diminui o potencial
de emprego e distribuicdo de riqueza, ameaga retirar os avides
dos incéndios, aumenta as despesas a Camara com transportes
e com os pagamentos de ordenados, construgéo e duplicagao de
edificios escolares etc etc e que a tudo isto ainda soma a maior
desconsideragéo, que foi a de prometer uns poucos quildmetros
de estrada capazes de nos ligar as redes nacionais, mas logo
“suspende” a obra com o argumento do corte de despesas e
reducéo do deficit orcamental e mantém outras A.E., pontes e
TGV, ndo pode mais ser considerado amigo ou interessado nesta
gente que vive neste recanto. Os responsaveis Camararios tém
de saber olhar pela defesa dos interesses das pessoas que aqui
vivem e exigir o que lhes pertence por justica. Sem temor, receio
ou inibigéo.

O interior ndo se pode deixar saldar a qualquer prego.
Bastal...
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S6ia litiera candidaturas a Ill‘ﬂlﬂl}lﬂs flacionais
B internacionais

A Camara de Seia est4 aliderar
a candidatura de dois projectos de
ambito nacional e transfronteiri-
¢0. O antincio foi feito por Carlos
Filipe Camelo para, desta forma,
relevar a «qualidade dos servicos
que nos temosy.

Um dos projectos éa CultRede,
uma rede que integra 18 munici-
pios e que pretende aumentar a
oferta cultural em diversas autar-
quias do pais. A outra iniciativa na
qual o Municipio também é lider
é a candidatura ao projecto euro-
peu INTERREG IV que tem como
objectivo a constituigio de uma
rede inter-regional de centros de
interpretacdo da natureza.

«Nunca é demais relevar estas
questdes porque é algo reconhe-
cido também pelo conjunto de
Municipios que connosco traba-
lhamy, sendo também «uma forma
de demonstrar que ndo estamos
parados e que em todos os campos
queremos andar para a frente e
colocar Seia e o seu concelho nas
bocas do mundo, por questdes
positivas, salientou o autarca.

Acescolha de Seia para apresen-
tar e gerir a candidatura CultRede
2011-2013 foi feita pelos restan-
tes parceiros, num total de 18
municipios: Alcanena, Alcochete,
Alijo, Castelo Branco, Estarreja,
Figueira da Foz, Gouveia, Leiria,

Pombal, Ponte de Lima, Rio Maior,
Santarém, Santiago do Cacém,
Seia e Sesimbra, abrangendo um
universo populacional de 817 mil
habitantes. «Isto deve-nos tam-
bém encher o peito pelo reconhe-
cimento dos outros municipios e
pela capacidade que nés colocimos
e demonstrdmos durante a outra
candidatura - liderada por Leiria
- em termos de trabalhoy, refere
Filipe Camelo.

i

A outra candidatura tem a ver
com o projecto europeu INTER-
REG 1V para a constituicio de
umarede inter-regional de centros
de interpretacio da natureza,
cujo objectivo é dar resposta aos
problemas relacionados com a
conservacio e a proteccio da na-
tureza e também a utilizacdo sus-
tentével dos recursos renovaveis e
enddgenos, com a prevencio dos
riscos e com as suas consequéncias
para a sociedade. Outro objectivo
¢ melhorar a competitividade e
as potencialidades a nivel local,
regional e transnacional.

Para isso, sdo parceiros neste
projecto os municipios portugue-
ses de Seia - que lidera -, Penela,
Proenga-a-Nova e Vila Nova de
Paiva, os espanhois da Reserva

} m:mmmmumnmm

Francia (Salamanca), da Puebla de
Sanabria (Zamora), da Fundacio
Duques de Soria e da Fundagio
Caixa de Granada e os franceses
do Comité Régional de Développe-
ment Touristique d’Auvergne.
Opresidente da Cimara de Seia
adiantou que «ndo tem sido facily o
desenvolvimento da candidatura,

especificos, muito miudinhos e
nem sempre as diversas entidades
associadas tém facultado o con-
junto de informagdo necessaria
a0 desenvolvimento do projecto,
de uma forma linear e atempado
tanto quanto nds a desejavamos».
Realcou o facto de a associagio e
a cooperagao entre os diferentes

uma programacio de iniciativas
comuns, que tenham como base «a
coeréncia, a complementaridade,
a igualdade de oportunidades e
o desenvolvimento sustentivel,
atendendo devidamente as con-
dicbes ambientais e econémicas
e sociais dos territérios de baixa
densidade».

Dlisasia Dl
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Anexo |11

Decreto-Lei n°® 380/2007, de 13 de Novembro
Fonte: www.dre.pt
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Didrio da Republica, 2.° série—N.° 168—3] de Agosto de 2009

MINISTERIQS DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA E DAS OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICAGOES

Despacho n.® 19868-A/2009
Considerando que: g

a) Nos termos do Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de Novembro,
que atribuiu 4 EP — Estradas de Portugal, S. A., sociedade an6nima de
capitais exclusivamente publicos, a concessio da concepgao, projecto,
construcdo, conservagio, exploragdo, requalificagfio, alargamento e
financiamento da rede rodoviaria nacional, e aprova as respectivas
bases, o Estado, na qualidade de concedente, exerce os seus direitos
dando instrugdes 3 EP — Estradas de Portugal, S. A., sobre as vias que
esta deve, prioritariamente, langar a concurso, em activa prossecugio
do objectivo de conclusao e requalificagio da rede rodovidria nacional
prevista no Plano Rodoviario Nacional;

b) Através das Resolugdes do Conselho de Ministros n.” 177/2007, de
10 de Dezembro, 181/2007, de 11 de Dezembro, 56/2008, de 26 de Margo,
€ 106/2008, de 7 de Julho, procedeu-se a identificagdo de nove empreen-
dimentos prioritarios: auto-estrada Transmontana, Douro Interior, Baixo
Alentejo, Baixo Tejo, Litoral Oeste, auto-estradas do Centro, Alto Alentejo,
Algarve Litoral e Pinhal Interior, a desenvolver pela EP — Estradas de
Portugal, S. A, em regime de parceria publico-privada, o que configurou
um passo importante na concretizagdo dos objectivos em que o novo
modelo de gesto e financiamento do sector rodovi4rio nacional assenta,
nomeadamente no reforgo da seguranga rodoviéria, ¢ na promogéo da
coesdo territorial, de forma n@o 56 a criar uma moderna e eficiente rede
de acessibilidades, mas a melhorar os niveis de conservagao e de conforto
de circulagdio das estradas existentes, reduzindo assim as assimetrias
regionais, a interioridade e o isolamento;

c) Estes nove empreendimentos rodovidrios incluem cerca de 2360 km de
estradas, sendo que apenas 50 % se referem a construgio nova. Os restantes
50% referem-se 4 requalificag@io e conservagio de estradas existentes;

d) Dos 2360 km de estradas que estdo incluidas nessas nove con-
cessoes, apenas 29 % sdo em auto-estrada, sendo a sua grande maio-
ria— 71%— referente a estradas sem perfil de auto-estrada, com o
objectivo de ligar os concelhos do interior aos principais eixos rodoviérios;

€) Mais de 90 % das novas estradas que estéo incluidas nestas con-
cessdes sdo para promover o desenvolvimento do interior, isto &, ou
se desenvolvem no interior ou ligam o interior ao litoral, e incidem
precisamente nas regides de Tras-os-Montes, Centro Interior € Alen-
tejo, precisamente onde a concretizagao do Plano Rodovidrio Nacional
(PRN2000) é menor € onde a sinistralidade rodoviéria atinge os valores
mais elevados;

/) Importando dar continuidade a prossecugéo deste objectivo, foram
identificados quatro novos empreendimentos prioritérios, a desenvolver
pela EP — Estradas de Portugal, S. A, também cm regime de parceria
publico-privada: concessdo Serra da Estrela, concessdo Vouga, concessdo
Tejo Internacional, concessio Ribatejo;

) Estas quatro concessdes, que envolvem cerca de 800 km de estradas,
sdo exclusivamente para impulsionar o desenvolvimento do interior,
sendo que apenas cerca de 10 % sdo em auto-estrada. Os restantes 90 %
referem-se a estradas sem perfil de auto-estrada, com o objectivo de
aproximar os concelhos do interior aos principais eixos rodovidrios e
ao litoral. Com estas quatro concessdes serdo melhoradas as ligagbes
de mais de 30 sedes de concelho;

/) Também nestas quatro novas concessdes apenas cerca de 40 % sdo de
nova construgdo, os restantes 60 % referem-se a requalificago e conserva-
¢80 de estradas existentes, tendo em vista a modernizagao da actual rede
de estradas, melhorando os seus niveis de conservagdo e de comodidade
de circulag@o e consequentemente o servigo publico prestado:

Assim:

1 — Determina-se que a EP — Estradas de Portugal, S. A., prepare
€ promova o langamento, para ocorrer até ao final do 1.° semestre de
2010, dos concursos piblicos internacionais para as seguintes subcon-
cessdes, em regime de parceria publico-privada, com observéancia dos
procedimentos legais aplicaveis e sem prejuizo do disposto, designada-
mente, no n.° 6 do artigo 2.° do Decreto-Lei n ° 86/2003, de 26 de Abril,
na redac¢@o que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n° 141/2006, de 27 de
Julho, no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de Novembro,
nas alineas @) e b) do n.° 5 do artigo 7.° € no artigo 21.° dos estatutos da

Estradas de Portugal, S. A., aprovados pelo Decreto-Lei n.° 3742007,
de 7 de Novembro:

a) Concessdo serra da Estrela, que integra os seguintes itinerarios:

IC 6, entre Tébua e Covilha (IP 2/A 23);

IC 7, entre Oliveira do Hospital (IC 6) e Fornos de Algodres (IP 5/
A 25);

IC 37, entre Viseu (IP 5/A 25) e Seia (IC 7),

EN 231, trogo em servigo entre Seia (IC 7) e Trigais (IC 6);

EN 232, trogo em servigo entre Mangualde (IC 12) e Belmonte;

ER 338, trogo em servigo entre Vide (IC 6) e Manteigas (entronca-
mento da EN 232);

ER 339, trogo em servigo entre Seia e Lagoa Comprida e entre Nave
e Covilhg;

EN 345, ligagdo de Belmonte ao IP 2/A 23;

b) Concessdo Vouga, que integra os seguintes itinerarios:

IC 33, entre PenaficiIP 4/A 4) € Arouca (EN 327), incluindo liga¢do
4 Zona Industrial do Rossio;

EN 223 e EN 327, entre Santa Maria da Feira (IP 1/A 1) e Manso-
res;

ER 227, ligag@o de Vale de Cambra ao IC 2/A 32:

IC 2, trogo em servigo entre Oliveira de Azeméis sul e Sdo Jodo da
Madeira norte;

EN 108 e EN 224, trogo em servigo entre Entre-o0s-Rios e Castelo de
Paiva, incluindo a ponte Hintze Ribeiro;

EN 109, trogo em servigo entre Maceda (IC 1/A 29) e Ovar (EN

7

EN109-5, trogo em servigo entre Estarreja (IC 1/A 29) € ria de Aveiro
(entroncamento da EN 327);

EN 222, trogo em servico entre Ponte do Arda e a EM 504;

EN 223, tro¢o em servigo entre Santa Maria da Feira (MPlIALe
Maceda (IC 1/A 29); ¢

EN 224, trogo em servigo entre Estarreja ¢ Vale de Cambra;

EN 227, troo em servico entre Sdo Jodo da Madeira e o IC 2/A 32

EN 326, trogo em servigo entre Mansores e Arouca;

EN 327, trogo em servigo entre Ovar (IC 1/A 29) e S#o Jacinto;

Ponte Hintze Ribeiro (nova);

¢) Concessao Tejo internacional, que integra os seguintes itinera-
rios:

IC 31, entre Castelo Branco (IP 2/A 23) e Monfortinho;
EN 353, trogo em servigo entre Idanha-a-Nova e o IC 3 15

d) Concesséo Ribatejo, que integra os seguintes itinerarios:

IC 3, entre Atalaia e Almeirim;

IC 9, entre Abrantes e Ponte de Sor;

A 23, trogo em servigo entre Torres Novas (IP 1/A 1) e Abrantes;

IC 10, rogo em servigo entre Santarém (IP 1/A 1) e Almeirim;

EN 118, trogo em servigo entre Chamusca e Gavido, incluindo a
construgdo das variantes ao Tramagal e ao Rossio a0 sul do Tejo.

2 — O presente despacho produz efeitos na data da sua assinatura.

28 de Agosto de 2009. — O Ministro de Estado e das Finangas,
Fernando Teixeira dos Santos. — O Ministro das Obras Publicas, Trans-
portes e Comunicag¢des, Mdrio Lino Soares Correia.

202247412

MINISTERIOS DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE
SOCIAL E DA SAUDE

Despacho n.° 19868-B/2009

A Organiza¢do Mundial de Satde (OMS) definiu a actual fase da
pandemia de gripe no nivel 6. Atingido este nivel, o Governo decide
tomar um conjunto de acgdes em termos de planeamento e coordenagio
de recursos multissectoriais de modo a diminuir os impactes sociais €
econémicos da mesma.

Concretamente, na area social, 0 Governo entende tomar as medidas
adequadas e necessarias para acautelar a protecgdo social dos benefi-
CI4Tios que se encontrem impedidos, temporariamente, do exercicio da
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MUNICIPIO DE SEIA
PRESIDENCIA
Ex.mo Senhor

N/ Ref.: Data: 01/09/2009

VI Ref.: Data:

Assunto: Langamento da ConcsssZo da Rede Rodoviaria da Serra da Estrela

do despacho do Senhor Ministro das Obras Publicas,

Junto envio a V.Exa. cdpia d
Transpories = Comunica guzl determina o langamenio dos CONCUrsos publicos

para a consirug@o dos eixos

Estz € uma decisdo da maxima importancia
iitc nos batemos.

Hwe

doviarios IC 6, IC 7 & IC
para o futuro do nosso Concelho e

da regizo s psia qual ha m

Como sempre, o trabalho, a persisténcia s 2 determinagao dao resultados.

42 continuar atentos e mobilizados,

Nao chegamos ainda 2 “meta”. Precisamcs
Republica de 31 de Agosto, torna o

~ A=
ez

mas a decis@o do Governo, publicada em Diari

caminho mais facil.

74
Com os melhores cumprimentos, /é?-@\"‘/ aQFi

O Presidents gda Camara

.,, f@ g

Eduardo’Mendes gle Brito

Largo Dr. Borges Pires 6270-494 Seia Contribuinte n® 506676170 Tel. 238310230 Fax 238310232 E-mail : cm-seia@cm-seia.pt

GAP/RICARDO ALVO
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Anexo IV

Decreto — Lei n°67/2008 de 10 de Abril
Fonte: www.dre.pt
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¢do e disponibiliza¢go regulado no Despacho Normativo
n.° 29/2001, de 30 de Junho.

9.° O disposto na presente portaria produz efeitos a
partir de 11 de Maio de 2007, data do inicio de fungdes da
Comisso de Protecgdo de Criancgas e Jovens.

Em 24 de Julho de 2007.

O Ministro da Justica, Alberto Bernardes Costa. —
O Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, José
Antonio Fonseca Vieira da Silva.

Portaria n.° 283/2008
de 10 de Abril

A lei de protecg@o de criangas e jovens em perigo,
aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro, regula a
criagdo, a competéncia e o funcionamento das comissoes
de protecgdo de criangas e jovens em todos os concelhos
do Pais, determinando que a respectiva instala¢fio seja
declarada por portaria conjunta dos Ministros da Justica
¢ do Trabalho e da Solidariedade Social.

Accdes de informagdo e articulag@o entre todas as en-
tidades publicas e particulares intervenientes foram ja
desenvolvidas no concelho da Vidigueira com vista & ins-
talag@o da respectiva comissdo de protec¢do, dando assim
cumprimento ao preceituado na lei de proteccéo.

Assim:

Ao abrigo do n.°3 do artigo 12.° da lei de protec¢do
de criangas e jovens em perigo, manda o Governo, pelos
Ministros da Justi¢a e do Trabalho e da Solidariedade
Social, o seguinte:

1.° E criada a Comissfo de Protec¢@o de Criangas e
Jovens do Concelho da Vidigueira, a qual fica instalada
em edificio da Cadmara Municipal.

2.° A Comiss3o, a funcionar na modalidade alargada, ¢
constituida, nos termos do artigo 17.° da lei de protecg¢do de
criangas e jovens em perigo, pelos seguintes elementos:

a) Um representante do municipio;

b) Um representante do Instituto da Seguranca
Social, I. P,;

¢) Um representante dos servigos locais do Ministério
da Educagdo;

d) Um médico, em representacdo dos servigos de
saude;

) Um representante das institui¢des particulares de so-
lidariedade social ou de organizagdes ndo governamentais
que desenvolvam actividades de carédcter ndo institucional
destinadas a criangas e jovens;

/) Um representante das institui¢des particulares de so-
lidariedade social ou de organizagdes ndo governamentais
que desenvolvam actividades em regime de colocagdo
institucional de criangas e jovens;

2) Um representante das associagdes de pais;

h) Um representante das associagdes ou organizagdes
privadas que desenvolvam actividades desportivas, cultu-
rais ou recreativas destinadas a criangas e jovens;

i) Um representante das associagdes de jovens ou dos
servigos de juventude;

/) Um representante da Guarda Nacional Republi-
cana;

1) Quatro pessoas designadas pela assembleia municipal
ou pela assembleia de freguesia;

m) Os técnicos que venham a ser cooptados pela Co-
missio.

Diario da Repiblica, 1.°série—N.° 71— 10 de Abril de 2008

3.° O presidente da Comissdo de Protecgdo € eleito pela
comissdo alargada, de entre todos os seus membros, na
primeira reunifio plendria, por um periodo de dois anos,
renovavel por duas vezes. As fung¢des de secretrio sdo
desempenhadas por um membro da Comissdo, designado
pelo presidente.

4.° A Comissdo, a funcionar em modalidade restrita, é
composta, nos termos do artigo 20.° da lei de protecgio,
sempre por um numero impar, nunca inferior a cinco, de
entre os membros que integram a comissgo alargada, desig-
nados para o efeito em reunido plenaria apds a instalag&o,
sendo membros por ineréncia o presidente da Comisséo de
Protec¢do, os representantes do municipio e do Instituto
da Seguranca Social, I. P.

5. Os membros da comissdo restrita exercem fungdes
em regime de tempo parcial ou de tempo completo, nos
termos do n.° 3 do artigo 22.° da lei de protecg¢do, durante o
periodo de um ano, tempo findo o qual € obrigatoriamente
reavaliado.

6.° Nos 30 dias seguintes a publicag¢do da presente por-
taria, as entidades que integram a Comissdo de Protec¢éo
indicam os seus membros nominalmente, bem como o
presidente ¢ o secretario da Comissdo de Protecgio, ao
presidente da Comiss&o Nacional de Protec¢do das Crian-
cas e Jovens em Risco.

7.° O apoio logistico necessario ao funcionamento da
Comissdo de Protecgio é assegurado pelo municipio nos
termos previstos no artigo 14.° da lei de protec¢do, podendo
vir a ser celebrados protocolos de cooperacdo com os
servigos do Estado representados na Comissdo Nacional
de Protecg@o das Criangas e Jovens em Risco para efeitos
do suporte com os encargos financeiros resultantes deste
apoio.

8.° O fundo de maneio, previsto pelon.® 2 do artigo 14.°
da lei de protecgdo de criangas e jovens em perigo, ¢ as-
segurado transitoriamente pelo Instituto da Seguranca
Social, I. P., tendo como conteido, montante e forma de
gestdo o previsto no Decreto-Lei n.° 332-B/2000, de 30 de
Dezembro, sendo o procedimento para a sua determina-
¢do e disponibilizagdo regulado no Despacho Normativo
n.° 29/2001, de 30 de Junho.

9.° O disposto na presente portaria produz efeitos a
partir de 9 de Julho de 2007, data do inicio de fungdes da
Comisséo de Protecgio de Criangas e Jovens.

Em 19 de Margo de 2008.

O Ministro da Justica, Alberto Bernardes Costa. — O
Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, José An-
tonio Fonseca Vieira da Silva.

MINISTERIO DA ECONOMIA E DA INOVAGAO

Decreto-Lei n.° 67/2008
de 10 de Abril

O Governo considera o turismo como um factor estra-
tégico de desenvolvimento da economia portuguesa e estd
fortemente empenhado na criagio e consolidagfo de estru-
turas publicas fortes, modernas e dindmicas, preparadas
para responder aos desafios que o turismo enfrenta.

O turismo ndo se desenvolve por si, necessita do envol-
vimento, da mobilizacéo e da responsabilizacdo de todos os
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agentes publicos e privados, impondo-se a coexisténcia de
organismos que o qualifiquem, incentivem e promovam.

No contexto da modernizagio da Administracdo Publica,
o Governo aprovou, através da Resolucio do Conselho
de Ministros n.° 124/2005, de 4 de Agosto, o Programa
de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado
(PRACE), tendo como objectivo a promoc¢io da cidadania,
do desenvolvimento econémico e da qualidade dos servigos
publicos, com ganhos de efici€ncia, pela simplificagdo,
racionalizacdo e automatizac@o que permitam a diminui¢io
do namero de servigos e dos recursos a eles afectos.

No dmbito deste Programa, e tendo presente a necessi-
dade ja referida de dotar os organismos publicos na area
do turismo das competéncias indispensaveis a afirmacio
de Portugal enquanto um dos principais destinos turisti-
cos europeus, o Governo aprovou, através da Resolucio
do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21 de Abril, as
orientacdes, gerais € especiais, para a reestruturacdo dos
varios ministérios, nas quais assume a necessidade de criar
um organismo central do turismo unico, responsavel pela
prossecucio da politica de turismo nacional — o Turismo
de Portugal, 1. P. —, e a descentralizac3o das 19 regides de
turismo para associagdes de municipios ou outras entidades
supramunicipais.

Neste contexto, impde-se a reorganizacio das entida-
des puablicas regionais com responsabilidades na 4rea do
turismo. "5

De facto, um organismo publico central ¢ tnico do
turismo necessita de cooperacao e suporte regional para
a concretizagdo e implementagdo da politica de turismo,
nio se compadecendo esse apoio com diferentes formas
de funcionamento dos organismos regionais e locais de
turismo, nem tZ0 pouco com a descontinuidade territorial
que hoje se verifica na sua acg¢do. Tal articulag@o, para que
seja coerente e consistente, ndo podera realizar-se com
um numero demasiado vasto de interlocutores regionais e
locais, sendo que o regime actualmente em vigor deu azo
a um desenho territorial em grande parte aleatorio, por
vezes sem racionalidade territorial visivel, mesmo sob o
simples ponto de vista turistico. Acresce que a existéncia
de um nimero notoriamente excessivo de orgdos regionais
e locais de turismo retira, a uma parte deles, a dimenséo
critica necessaria em termos de coeréncia do produto turis-
tico oferecido e dos recursos e meios de acg¢ao disponiveis.

Com o presente decreto-lei, redefine-se um quadro de
interlocutores para o desenvolvimento do turismo regional
compativel e coerente com as outras formas de adminis-
tracdo desconcentradas e ou descentralizadas. Pretende-se,
desta forma, por um lado, assegurar a cobertura de todo o
territorio nacional e, por outro, permitir que cada um dos
polos de desenvolvimento turistico identificados no anexo
ao presente decreto-lei tenha uma entidade dinamizadora
¢ interlocutora junto do 6rgdo central do turismo. 77

Define-se também um modelo inovador de gestdo para
estes novos organismos, que lhes confira uma capacidade
de autofinanciamento e que estimule o envolvimento dos
agentes privados na sua actividade.

Este novo modelo permitira o estabelecimento de parce-
rias, entre outros, com o Turismo de Portugal, I. P., criando
oportunidade para o desempenho de actividades e projectos
contidos na esfera da administracdo central.

Em sintese. com o regime que agora se aprova garante-
-se que todo o territorio esté abrangido pela capacidade de
actuacdo de um organismo regional de turismo e assegura-

-se que esfas esIrumiras recionais detém compeienciag 2
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capacidades que lhe permitem encontrar solucdes de gestio
auténoma, definindo-se, ainda, critérios para a afectagdo
de eventuais verbas provenientes do Or¢amento do Es-
tado, associados a uma monitorizagdo e verificacio do
cumprimento de objectivos fixados por parte do Turismo
de Portugal, I. P.

Neste contexto, permite-se que em sede de regulamen-
tacdo propria de cada uma das novas entidades regio-
nais de turismo sejam definidas as respectivas formas de
organizacio e funcionamento, desde que respeitem um
conjunto minimo de requisitos estabelecidos no presente
decreto-lei.

Foram ouvidas a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses, a Associac@o Nacional das Regides de Tu-
rismo e a Confederacéo do Turismo de Portugal.

Assim:

Nos termos da alinea @) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei estabelece o regime juridico das
areas regionais de turismo de Portugal continental, a sua
delimitac¢do e caracteristicas, bem como o regime juridico
da criacdo, organizag¢io e funcionamento das respectivas
entidades regionais de turismo.

Axtigo 2.°
Areas regionais de turismo

1 — Para efeitos de organizacdo do planeamento tu-
ristico para Portugal continental, sdo consideradas cinco
areas regionais de turismo, as quais incluem toda a area
abrangida por cada uma das Nomenclaturas das Unidades
Territoriais para Fins Estatisticos de Nivel II (NUTS II),
considerando-se para os efeitos do presente decreto-lei a
conformacio fixada pelo Decreto-Lei n.® 46/89, de 15 de
Fevereiro, com a redacg¢io do Decreto-Lei n.° 317/99, de
11 de Agosto.

2 — No ambito territorial incluido nas areas metropo-
litanas de Lisboa e do Porto, o0 membro do Governo com
tutela na area do turismo pode contratualizar o exercicio
de actividades e a realizag#o de projectos da administracio
central com associacdes de direito privado que tenham por
objecto a actividade turistica.

Artigo 3.°
Entidade regional de turismo

1 — Em cada uma das areas regionais de turismo defini-
dasno n.° 1 do artigo 2.°, € criada uma entidade regional de
turismo, que funciona como entidade gestora, assumindo a
natureza de pessoa colectiva de direito publico de dmbito
territorial, dotada de autonomia administrativa e financeira
e de patrimonio proprio, a qual cabe exercer as competén-
cias definidas no presente decreto-lei e aquelas que sejam
definidas nos estatutos ou regulamentos internos e, ainda,
as que resulicm de contrato ou protocolo a ccicbrar com o

Turismo de Porugal. I P ou com outras entidades nublic
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2 — Cada uma das entidades a que se referem os ni-
meros anteriores assume a designagdo que conste dos res-
pectivos estatutos.

Artigo 4.°

Polos de daenvolvnmento turistico

1 — Nas éreas regionais de turismo definidas no ar-
tigo 2.° s3o criados os polos de desenvolvimento turistico
identificados no anexo ao presente decreto-lei, do qual faz
parte integrante.

2 — O disposto no presente decreto-lei aplica-se, com as
devidas adaptacdes, aos pélos de desenvolvimento turistico
e respectivas entidades regionais de turismo, incluindo
as disposi¢des relativas a sucessdo das entidades objecto
de extingfo e a criagdo e funcionamento das comissdes
instaladoras.

3 — A constitui¢do dos pélos de desenvolvimento tu-
ristico nfo prejudica a participagdo regular das entidades
publicas e privadas, que os integram, na composi¢io ¢
funcionamento da 4rea regional de turismo correspondente
a NUTS 1I do territério em que se insere cada uma dessas
entidades, de acordo com os estatutos.

Artigo 5.°
Mlssao e atnbmgées

1 — As entidades reglonals de tunsmo incumbe a valo-
rizagdo turistica das respectivas areas, visando o aprovei-
tamento sustentado dos recursos turisticos, no quadro das
orientagdes e directrizes da politica de turismo definida
pelo Governo e nos planos plurianuais das administracdes
central e local.

2 — Sdo atribui¢des das entidades regionais de turismo:

a) Colaborar com os 6rgéos centrais e locais com vista
a prossecugdo dos objectivos da politica nacional que for
definida para o turismo;

b) Promover a realiza¢do de estudos de caracterizagdo
das respectivas areas geograficas, sob o ponto de vista
turistico e proceder 4 identificagdo e dinamizagio dos
recursos turisticos existentes;

¢) Monitorizar a oferta turistica regional, tendo em conta
a afirmacdo turistica dos destinos regionais;

d) Dinamizar e potencializar os valores turisticos re-
gionais.

3 — O membro do Governo com tutela na area do
turismo pode contratualizar com as entidades regionais
de turismo o exercicio de actividades e a realizagéo de
Dro;ectos da admmxstracao central, com observancia do
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3 — Cada entidade regional pode instalar ou gerir postos
de turismo dentro da sua circunscrigdo territorial.

4 — As entidades regionais de turismo podem instalar e
gerir postos de turismo nas regies espanholas fronteirigas,
mediante autoriza¢do do membro do Governo responsavel
pela area do turismo.

Artigo 7.°
Participacdo nas entidades regionais de turismo

1 — As entidades publicas e privadas com interesse
no desenvolvimento e na valorizac¢do turistica da respec-
tiva regido podem participar nas entidades regionais de
turismo.

2 — A participacdo de entidades publicas e privadas
numa regido de turismo depende de manifestagdo prévia
e expressa nesse sentido, nos termos da legislagio apli-
cavel.

3 — Os municipios s6 podem participar na entidade da
area regional de turismo em que se encontrem territorial-
mente integrados, nos termos definidos no artigo 2.°

4 — A forma de participagdo de cada entidade numa
entidade regional de turismo ¢é definida pelos respectivos
estatutos.

5 — A participagdo de um municipio na respectiva
entidade regional de turismo constitui um requisito de
acesso aos programas publicos de financiamento na drea
do turismo com recurso a fundos exclusivamente nacionais.

Artigo 8.°
Principio da estabilidade

As entidades que participem numa entidade regional
de turismo ficam obrigadas a nesta permanecer durante
o periodo de cinco anos, sob pena de perderem todos os
beneficios financeiros ¢ administrativos.

CAPITULO II

Organizacio interna

Artigo 9.°
Orgios

1 — As entidades regionais de turismo integram os
seguintes 6rgaos:
a) A assembleia geral, com poderes deliberativos gerais,

nomeadamente cm matcna de E‘p!' (804 HCRO do or¢camento €
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seguintes ao inicio de funcdes, todos os documentos res-
peitantes a instalag@o da entidade regional de turismo.

Artigo 27.°
Estatutos

1 — Os cstatutos iniciais dc cada entidade regionai de
turismo sdo aprovados, tendo em conta o projecto previsto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.°, por portaria conjunta
dos membros do Governo com tutela na drea da adminis-
tracd@o local, das financas, da Administraggo Piblica e do
turismo.

2 — Com salvaguarda do disposto non.° 1 do artigo 6.°,
a alterac@o dos estatutos das entidades regionais de turismo
¢ efectuada pela assembleia geral, com respeito pelo pre-
sente decreto-lei e demais regulamentagao aplicavel.

3 — Os estatutos de cada entidade regional de turismo
e respectivas alteracBes sdo obrigatoriamente publicados
no Didrio da Republica, devendo, quande alterados, ser
republicados em anexo ao acto que procedeu a referida
alteragfo.

Ariigo 28.°

Contratualizacia

A celebracdio dos contratos a que se referem os arti-
gos 2.° ¢ 5.° fica condicionada & existéncia de verbas pre-
vistas no Orgamento do Estade e confiadas ao Turismo
de Portugal, 1. P.

Artigo 29.°
Ambito territorial de aplicagdo

As disposi¢oes do presente decreto-lei ndo se aplicam
as Regides Auténomas dos Acores ¢ da Madeira.

Artigo 30.°
Norma revogaidria

1 — Sé&o revogados os artigos 117.° a 130.° do Codigo
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 27 424,
de 31 de Dezembro de 1936, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 31 095, de 31 de Dezembro de 1940.

2 — Séo, ainda, revogados os seguintes diplomas, bem
como todos os diplomas que procederam a cria¢do de
zonas de turismo ao abrigo das disposi¢cdes mencionadas
no nimero anterior:

a) Decreto-Lei n.° 13/89, de 7 de Janeiro;

b) Decreto-Lei n.” 287/91, de 9 de Agosto;

¢) Decreto-Lei n.° 195/92, de 8 de Setembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 65/2002, de 20 de Margo;

d) Decreto-Lei n.° 73/93, de 10 de Margo;

e) Decreto-Lei n.° 77/93, de 12 de Margo, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 5/2002, de 4 de Janeiro;

/) Decreto-Lein.® 78/93, de 12 de Margo, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 317/98, de 23 de Outubro;

2) Decreto-Lei n.° 81/93, de 15 de Margo;

) Decreto-Lei n.° 82/93, de 15 de Margo, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 325/98, de 30 de Qutubro;

7) Decreto-Lei n.° 151/93, de 6 de Maio;

J) Decreto-Lei n.° 152/93, de 6 de Maio;

1) Decreto-Lei n.° 153/93, de 6 de Maio, alterado pelos
Decretos-Leis n.” 290/97,de 22 de Outubro, ¢ 1/2002, de
2 de Janeiro;

m) Decreto-Lei n.° 154/93, de 6 de Maio;
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n) Decreto-Lei n.° 155/93, de 6 de Maio, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 291/97, de 22 de Outubro;

0) Decreto-Lei n.° 156/93, de 6 de Maio, alterado pelo
Decreto-Lein.® 12/96, de 29 de Fevereiro, € pelo Decreto-
-Lei n.° 346/98, de 9 de Novembro;

p) Decreto-Lei n.° 157/93, de 6 de Maio, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 64/2002, de 20 de Marco;

q) Decreto-Lei n.° 158/93, de 6 de Maio;

r) Decreto-Lei n.° 159/93, de 6 de Maio, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 135/2001, de 24 de Margo;

5) Decreto-Lei n.° 1606/93, de 6 de Maio;

t) Decreto-Lei n.° 161/93, de 6 de Maio, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 382/98, de 27 de Junho;

u) Decreto-Lei n.° 262/93, de 24 de Julho;

v) Decreto-Lei n.° 263/93, de 24 de Julho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 328/2001, de 18 de Dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 174/2004, de 21 de Julho;

x) Decreto-Lei n.° 463/99, de 5 de Novembro;

z) Decreto n.° 94/80, de 27 de b tembro;

aa) Decreto Regulamentar 1n.° 18/81, de 135 de Maio;

ab) Decreto Regulamentar n.® 50/82, de 18 de Agosto;

ac) Decreto do Governo n.° 76/83, de 7 de Outubro;

ad) Decreto do Governo n.° 3/87, de 12 de Janeiro;
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Artigo 31.°
Entrada em vigor

8] presente decreto-ig
ao da sua publicagdo.

1 entra em vigor no dia seguinte

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de
Dezembro de 2007. — José Sécrates Carvalho Pinto de
Sousa — Rui Carlos Pereira — Alberto Bernardes Cos-
ta — Francisco Carlos da Gragca Nunes Correia — Manuel
Antonio Gomes de Almeida de Pinho.

do em 28 de Marco de 2008.
Publigue-se.

Promuliga

O Presidente da Repfiiblica, ANIBAL CAVACO SiLVA.
Referendado em 31 de Margo de 2008.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto
de Sousa.
ANEXO

Lista dos pélos de desenvolvimento turistico
nos fermos do artigo 4.°

Pélos Musicipios integrados nos polos

Unidade territorial do Douro — Alij6, Ar-
mamar, Carrazeda de Ansides, Freixo de
Espada a Cinta, Lamego, Mesio Frio,
Moimenta da Beira, Murca, Penedono,
Peso da Régua, Sabrosa, Santa Marta
de Penaguido, S. Jodo da Pesqueira,
Semancelhe, Tabuaco, Tarouca, Torre
de Moncorvo, Vila Real e Vila Nova de
Foz Coa.

Unidade territorial da serra da Estrela — For-
nos de Algodres, Gouveia e Seia.

Unidade territorial da Beira Interior
Norte) — Almeida, Celorico da Beira,
Figueira de Castelo Rodrigo, Guarda,
Manteigas, Meda, Pinhel, Sabugal e
Trancoso.

Serrada Estrela .. __ ..
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Palos Municipios integrados nos pélos

Unidade territorial da Cova da Beira — Bel-
monte, Covilhd e Fundao.

Unidade  territorial de  Leiria-
-Fatima — Alcobaga, Batalha, Leiria,
Marinha Grande, Nazaré, Ourém (que
inclui Fatima), Pombal e Porto de Més.

Unidade territorial do Oeste — Alenquer,
Arruda dos Vinhos, Bombarral, Cadaval,
Caldas da Rainha, Lounnha Obidos, Pe-
niche, Sobral de Monte Agraco e Torres
Vedras.

Unidade territorial do Litoral Alenteja-
no — Alcécer do Sal, Grandola, Odemira,
Santiago do Cacém e Sines.

Unidade territorial da zona envolvente a
albufeira de Alqueva — Alandroal, Bar-
rancos, Portel, Reguengos de Monsaraz,
Moura e Mourdo.

Litoral Alentejano . . . .

Alqueyass s reat S

MINISTERIO DO TRABALHO
E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Pgortaria n.° 284/2008
de 10 de Abril

As alteracdes dos contratos colectivos de trabalho entre
a APIM — Associagdo Portuguesa da Indistria de Moagem
¢ Massas e outras e a FESAHT — FederagZo dos Sindi-
catos da Agricultura, Alimentago, Bebidas, Hotelaria ¢
Turismo de Portuga! e entre as mesmas assocmcoes de
FETICEQ dos moamac@

i Lederacd
T OECTacys

peias associacoes aue 08 OUIorgaram.

A FESAH | — Federacio dos Sindicaios ga Agricuiiura.
Alimentacio, Bebidas, Hotelaria € Turisino de Portugal
requereu a exiensao da convencao por si subscrita as re-
lacSes de trabalho entre empregadores ¢ irabalhadores ndo
representados pelas associagdes ouiorganies ¢ que, nos
distritos referidos, se dediquem 4 mesma actividade.

As convengdes actualizam as tabelas salariais. O estudo

de avaliacio do impacte da extensdo das tabelas salariais
teve por base as retribt s efectivas praticadas nos scc-
tores abrangidos pelas convengdes, apuradas pelos quadros
de pessoal de 2005 ¢ actualizal das com basc no aumento
percentu alariais das convengoes

ual médio das tabelas
a

pubhca as em 2006. Os traba :I“a iores a tempo Pomp*em
dos sectores 2![’)1‘2!!1,__1 ios be ias con .’CEICéCS., com exciusiao
dos praticanies, dos Anremil/
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trabalhadores com retribuigdes inferiores as das tabelas
salariais das conven¢des.

As convengdes actualizam, ainda, outras prestagdes de
contetido pecuniario, nomeadamente o subsidio de alimen-
tagdo, com um acréscimo de 2,4 %, e o subsidio de turno,
com um acréscimo entre 3,5% e 4,6 %. Ndo se dispde de
dados estatisticos que permitam avaliar o impacte destas
prestacdes. Considerando a finalidade da extensdo e que as
mesmas prestagdes foram objecto de extensoes anteriores,
justifica-se inclui-las na extens@o.

As tabelas salariais das convengdes contém retribuicdes
inferiores a retribuicdo minima mensal garantida para 2008.
No entanto, a retribui¢io minima mensal garantida pode
ser objecto de redugdes relacionadas com o trabalhador,
de acordo com o artigo 209.° da Lei n.° 35/2004, de 29
de Julho. Deste modo, as referidas retribuicdes apenas
s30 objecto de extensdo para abranger situagdes em que a
retribuicAo minima mensal garantida resultante da reducéo
seja inferior aquelas.

Tendo em consideracdo que ndo ¢ vidvel proceder a
verificagdo objectiva da representatividade das associa-
¢des outorgantes e, ainda, que os regimes das referidas
convengdes sdo substanciaimente idénticos, procede-se a
respectiva extensdo conjunta.

Com vista a aproximar os estatutos laborais dos trabalha-
dores e as condigdes de concorréncia entre as empresas dos
sectores abrangidos pelas convencdes, a extensdo assegura
para as tabelas salariais e para as clausulas de contetdo
pecunirio retroactividade idéntica a das convengdes.

A extensdo das alteragdes da conveng@o tem, no piano
social, o efeito de uniformizar as condi¢des minimas de
trabalho dos trabalhadores e, no plano econémico, o de
aproximar as condicGes de concorréncia entre empresas

An o
do mesmo sector.
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Anexo V

Mapa do Parque Natural da Serra da Estrela
Fonte: www.icnb.pt
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Anexo VI

Decreto — Lei n®557/76 16 de Julho
Fonte: www.dre.pt
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Decreto Regulamentar n.? 83/2007
de 10 de Outubro

O Parque Natural da Serra da Estrela foi criado pelo
Decreto-Lein.° 557/76, de 16 de Julho, ao abrigo da base
v da Lei n.° 9/70, de 19 de Junho.

Os limites desta area protegida, definidos no citado
decreto-lei, viriam a ser posteriormente redefinidos pelo
Decreto-Lei n.° 167/79, de 4 de Junho.

O Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra
da Estrela actualmente em vigor, aprovado pela Portaria
n.° 583/90, de 25 de Julho, estabelece, no artigo 4.° do
respectivo Regulamento, que existem 4dreas denominadas
zonas de transi¢o, marginais aos objectivos que presidiram
a classificacgo da area protegida, nas quais € assegurado um
compromisso com os respectivos municipios, no sentido de
obter um correcto ordenamento do territério, e, ainda, que
as referidas zonas de transigZo vigoram até a aprovagéo de
diploma que altere os limites do Parque Natural.

O Parque Natural da Serra da Estrela foi reclassificado
pelo Decreto Regulamentar n.® 50/97, de 20 de Novembro,
nos termos do disposto no Decreto-Lein.® 19/93, de 23 de
Janeiro, que criou a Rede Nacional de Areas Protegidas.

O artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 50/97, de 20 de
Novembro, relativo aos limites do Parque Natural, fixados
nos anexos I (descri¢do dos limites) e it (carta simplificada)
deste diploma, estabelece a delimitaggio da area protegida
operada pelo Decreto-Lei n.° 167/79, de 4 de Junho.

Estando em curso a revisdo do Plano de Ordenamento
do Parque Natural da Serra da Estrela, verificou-se, através
dos estudos técnicos que fundamentam a referida reviséo,
que as «zonas de transi¢doy» apresentam escasso valor na-
tural e uma elevada humanizacéo, tendo-se concluido que
estas zonas devem ser excluidas da 4rea protegida.

Os referidos estudos técnicos vieram demonstrar, ainda,
a importancia de proceder aos acertos dos limites do Par-
que Natural pelos do Sitio da Rede Natura PTCON0014
Serra da Estrela.

Com a presente alteragdo dos limites do Parque Natural
da Serra da Estrela, confere-se uma maior coeréncia em
termos de conservagdo da natureza e de gestfio da 4rea
protegida, com a introducg@o de habitats importantes no
Parque Natural e a eliminagfio de dreas sem interesse em
termos de valores naturais.

Foram ouvidas as Cimaras Municipais de Celorico da
Beira, da Covilhd, de Gouveia, da Guarda, de Manteigas
e de Seia.

Assim:

Ao abrigo do disposto no artigo 13.° do Decreto-Lei
n.° 19/93, de 23 de Janeiro, na redacg@o dada pelos
Decretos-Leisn.” 151/95, de 24 de Junho, 213/97, de 16
de Agosto, 227/98, de 17 de Julho, 221/2002, de 22 de
Outubro, 117/2005, de 18 de Julho, e 136/2007, de 27 de
Abril, e nos termos da alinea ¢) do artigo 199.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracdo ao Decreto Regulamentar n.° 50/97, de 20 de Novembro

1 — Os anexos 1 e 1 do Decreto Regulamentar n.° 50/97,
de 20 de Novembro, passam a ter a redac¢o e represen-

Didrio da Republica, 1.° série—N.° 195—10 de Outubro de 2007

tac3o em carta constantes do anexo ao presente decreto
regulamentar, que dele faz parte integrante.

2 — As duvidas eventualmente suscitadas sdo resolvi-
das pela consulta da carta a escala de 1:25 000, arquivada
para o efeito no Instituto da Conservaggio da Natureza e da
Biodiversidade, 1. P.

Artigo 2.°

Entrada em vigor

O presente decreto regulamentar entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publica¢do.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de
Julho de 2007. — Luis Filipe Marques Amado — Rui
Carlos Pereira — Humberto Delgado Ubach Chaves
Rosa — Bernardo Luis Amador Trindade — Rui Nobre
Gongalves — Paulo Jorge Oliveira Ribeiro de Campos.

Promulgado em 13 de Setembro de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Republica, AniBaL CAvACO SILVA.
Referendado em 14 de Setembro de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto
de Sousa.

ANEXO

(a que se refere o n.° 1 do artigo 1.°)
ANEXO1

Parque Natural da Serra da Estrela
(superficie 88 850 ha)

Limites

OperimetrodoParqueNaturalda SerradaEstrelaencontra-
-se inserido nas cartas militares 1/25 000n.” 191, 192, 201,
202, 203, 212, 213, 214, 222, 223, 224, 233, 234 e 235.

A norte — partindo de Celorico da Beira, segue pela
A 25 até encontrar a EN 16, vira a direita e segue por esta,
excluindo os perimetros urbanos da Lajeosa do Mondego
e do Porto da Carne, até proximo de Chios; vira 3 direita
pela estrada municipal até & barragem do Caldeirgo e con-
tinua, excluindo a albufeira, pela ribeira do Caldeirdo até
encontrar a EN 18-1 em S#o Salvador.

A leste — partindo de S3o Salvador, sobe a encosta até
encontrar o caminho péblico e segue por este, passando
pelos marcos geodésicos dos Mosqueiros, Lanchal e Serra
de Mor, descendo a encosta em direcgio & ponte antiga
sobre o rio Zézere; atravessa este e segue por caminho
publico, continuando pela linha de festo, passando pelos
marcos geodésicos da mata da Atalaia e Rafeiro, descendo
a encosta ao encontro da EM 501 no Alto de Sdo Gido;
continua pela estrada que vai daqui para a Vila de Carva-
Iho, passando por Cabego Alto, Tiro da Barra e Portela;
contorna a Vila do Carvalho e segue pela meia encosta até
Entre-Ribeiras; segue pela estrada florestal, passando pela
Rosa Negra, e continua em direcgfo & EN 339, seguindo
pela estrada florestal que passa por Pifio, Quinta da Valeira,
Pedra da Albarda e Pedras Brancas até 3 EN 230 aproxi-
madamente ao quilémetro 160.

A sul — segue pela EN 230 até ao limite do concelho de
Oliveira do Hospital, contornando os perimetros urbanos
de Unhais da Serra, Teixeira de Cima, Ribeira de Balocas,
Barriosa e Vide.
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A oeste — segue o limite do concelho de Oliveira do
Hospital até ao rio Alva, passando pelos marcos geodésicos
da Ugeirica e Aveleira, e cgatinua por este rio, contorna o
perimetro urbano de Sandomil até & Central Hidroeléctrica
de Vila Cova a Coelheira; sobe pela ribeira das Paradas,
contorna o perimetro urbano de Sdo Roméo e segue pelo
caminho da Quinta da Salgueira até 2 EN 339; segue pela
EM 1124 até aos Vales, virando & esquerda pela EM 522-3
até as proximidades de S&o Martinho e depois pelo cami-
nho e EM 522, passando por Santa Marinha, Eird e Pagos
da Serra, contornando os perimetros urbanos; continua pela
EM 522 até Gouveia, contorriando os perimetros urbanos
de Moimenta da Serra ¢ Gouveia; segue pela EN 330,
contornando os perimetros urbanos de Nabais e Nabainhos,
vira 2 esquerda pela EM 555-1 até a EN 17 e continua
por esta até Celorico da Beira, contornando os perimetros
urbanos de Vila Cortés da Serra, Carrapichana e Corti¢d
da Serra e Celorico da Beira.

© ANEXO L

Carta do Parque Natural da Serra da Estrela

Limites do Parque Natural da Serra da Estrela

F T o 7 §
1 /I 1
A ‘AE
[Cafarco da Beira [ Y ) g

4~ 24853380 N5 T
1524952941 330521.47

1:250.000

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO DESENVOLVIMENTO
RURAL E DAS PESCAS

Decreto-Lei n.° 334/2007
de 10 de Outubro

O Decreto-Lei n.° 94/98, de 15 de Abril, aprovou as
normas técnicas de execug¢do previstas no n.° 1 do ar-
tigo 2.° do Decreto-Lei n.° 284/94, de 11 de Novembro,
que estabeleceu o regime aplicavel a colocagfio no mercado
dos produtos fitofarmacéuticos, transpondo a Directiva
n.° 91/414/CEE, do Conselho, de 15 de Julho.

Este decreto-lei contém um anexo 1 no qual se enu-
meram as substdncias activas inscritas na lista posi-
tiva comunitédria (LPC) cuja utilizagdo como produtos
fitofarmacéuticos ¢é autorizada. Este anexo vai sendo
preenchido a medida que forem inscritas na LPC as
substancias activas avaliadas a nivel comunitério para
as quais foi possivel presumir-se que a utilizagdo dos
produtos fitofarmacéuticos que as contenham, ou os
seus residuos, ndo tém efeitos prejudiciais para a satde
humana ou animal, nem uma influéncia inaceitavel sobre
o ambiente, desde que sejam observadas determinadas
condig¢des ai descritas.

Foram, entretanto, publicadas as Directivas
n.”2006/39/CE, de 12 de Abril, 2006/64/CE, de 18 de
Julho, 2006/74/CE, de 21 de Agosto, 2006/131/CE, de
11 de Dezembro, 2006/132/CE, de 11 de Dezembro,
2006/133/CE, de 11 de Dezembro, 2006/134/CE, de
11 de Dezembro, 2006/135/CE, de 11 de Dezembro,
2006/136/CE, de 11 de Dezembro, e 2007/6/CE, de 14
de Fevereiro, da Comiss&o, que procedem a inclusio
de 23 substincias activas (clodinafope, pirimicarbe,
rimsulfurdo, tolclofos-metilo, triticonazol, clopiralide,
ciprodinil, fosetil, trinexapace, diclorprope-P, metcona-
zol, pirimetanil, triclopir, metamidofos, procimidona,
flusilazol, fenarimol, carbendazime, dinocape, metra-
fenona, Bacillus subtilus, spinosade e tiametoxame)
no anexo I da Directiva n.° 91/414/CEE, do Conselho,
de 15 de Julho, pelo que se torna necessério proceder 2
transposicéo para a ordem juridica interna das citadas
directivas, integrando-se aquelas substincias activas
no anexo I do Decreto-Lei n.° 94/98, de 15 de Abril, de
acordo com o previsto no n.° 7 do seu artigo 6.°

Foi igualmente publicada a Directiva n.° 2007/21/CE,
de 10 de Abril, que procede a renovagdo do prazo de
inclusdo de sete substincias activas ja inscritas na LPC
(azoxistrobina, imazalil, cresoxime-metilo, espiroxamina,
azimsulfurdo, prohexadlona—calcw e ﬂurox1p1r), pelo que
se efectua, também, a sua transposi¢@o, harmonizando,
em conforrmdade o anexo 1 do Decreto-Le1 n.° 94/98, de
15 de Abril.

Aproveita-se ainda a oportunidade para introduzir uma
correcgdo & numerag¢io do citado anexo 1, substituindo a
inscri¢@io n.° 129 atribuida 2 substancia activa dimoxistro-
bina pela n.° 130, mantendo-se a restante redacgfo.

Por 1ltimo, cabe realgar que, com a harmonizagio
legislativa que agora se opera, através da inclusfio de
mais 23 substancias activas na LPC, se propicia & agri-
cultura nacional produtos mais seguros para o utilizador,
para o consumidor e para os ecossistemas agricolas,
garantindo-se, em consequéncia, a saide dos trabalha-
dores agricolas, a seguranga alimentar ¢ a defesa do
ambiente.

Foi promovida a consulta ao Conselho Nacional do
Consumo.

Assim:

Nos termos da alinea @) don.® 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei transpde para a ordem juridica
interna:

a) As Directivas n.°°2006/39/CE, de 12 de Abril,
2006/64/CE, de 18 de Julho, 2006/74/CE, de 21 de
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Anexo Vi

Organograma do ICNB

Fonte: www.icnb.pt
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Angela Catarina Duarte Fonseca
Avenida dos Bombeiros n°.8 S.Roméo
6270-255 Sei

Telef: 238399277 / Telm: 965037540

E-mail: aingilacionscCal,sapo.pi

Exmo. Sr.
Presidente da CAmara Municipal de
Seia

Eu, Angela Catarina Duarte Fonseca, residente na Avenida dos Bombeiros, n°. 8,
S.Romdo - Seia, portadora do B.I. n° 12458869 e N.LF. 213589842, licenciada em
Turismo e Lazer pela Escola Superior de Turismo e Hotelaria de Seia e, actualmente,
mestranda em Lazer, Patriménio e Desenvolvimento na Faculdade de Letras da
Universidade de Coimbra venho, por este meio, solicitar a colaboragio de Vossa
Exceléncia e da Entidade que representa, bem como a possibilidade. de consultar a
documentagfio existente relativa ao Turismo no Concelho de Seia, na sequéncia do

estudo/analise que estou a desenvolver para a minha dissertaciio de mestrado.

Desde ja reconhecida,

Com os mais respeitosos cumprimentos

S.Roméo, 17 de Maio de 2010
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Universidade de Coimbra
Faculdade de Letras

Entrevista ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Seia
Dr. Carlos Filipe Camelo

1- Como Presidente da Cimara Municipal de Seia que opinifio tem acerca deste

concelho?

2- Quais séio os objectivos do Municipio?

3- Quais as prioridades?
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4- Que medidas tém sido tomadas para o sector do Turismo?

5- Considera positiva a intervenciio do Parque Natural da Serra da Estrela?

6- Que futuro vislumbra para o Turismo na Serra da Estrela?

Seia, de Junho de 2010

(Carles Filipe Cameleo, Dr.)

Entrevista realizada por:

Aﬁgelﬁ"f‘onsecé e
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1 — Como Presidente da Cémara Municipal de Seia, que opinido tem acerca deste
Concelho?

Seia é um Concelho de montanha, rico em tradi¢des, artesanato e gastronomia. A ampla oferta de
actividades turisticas e a sua localizacdo privilegiada na rede rodoviaria, definem Seia como o
ponto de partida para a descoberta ndo s6 do Concelho, mas de toda a Serra da Estrela. Parte
significativa do Concelho situa-se dentro dos limites do Parque natural da Serra da Estrela, sendo
por isso um espago singular e de enorme beleza, possuindo um patrimonio biogenético, cultural e
paisagistico, Unicos no Pais.

Com vontade e determinacdo, temos vindo a enfrentar e a vencer as dificuldades que vao
surgindo e a criar condicbes para que sejamos hoje um Concelho moderno e em crescente
afirmacéao.

O mérito deste sucesso vai por inteiro para as pessoas que aqui vivem e trabalham e que com o
seu esforco, nos mais variados sectores de actividade (empresas, escolas, instituicdes, etc.),
deram e ddo um contributo insubstituivel ao desenvolvimento e afirma¢éo do Concelho.

O momento que vivemos continua a ser de dificuldades, mas é também de muitas e novas
oportunidades; temos novos e atractivos equipamentos culturais, dispomos de uma excelente e
gualificada rede de ensino, possuimos excelentes equipamentos de apoio a infancia e terceira
idade e comegam a surgir sinais muito positivos no dominio do investimento privado.

Fruto de alguma atractividade que o Concelho, hoje, apresenta, foi aqui instalado o Contact
Center da EDP, que criou cerca de 250 postos de trabalho. Destaco, igualmente, o investimento
da Endesa na construcdo da barragem de Girabolhos, superior a 100 milhdes de euros, que se
iniciard ja no préximo ano e a implantacdo de um complexo de golfe, que prevé criar perto de 500
postos de trabalho, no qual a Camara esta muito empenhada, em conjunto com o promotor, tendo
em vista a incluséo do investimento nos projectos de interesse nacional.

Ha ainda a intengcdo da instalacdo de um novo hotel e um retail park. Resumindo, o tecido
econdmico e empresarial esta a diversificar-se e estamos a atrair novos e importantes
investimentos, como referi anteriormente.

Sem esquecer as dificuldades, € nestas oportunidades que devemos concentrar 0S Nn0SS0S
esforcos e energias. Falta, no entanto, a construcdo de novas vias de acesso aos principais eixos

rodoviérios, a nossa principal prioridade em matéria de exigéncia ao poder central.
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2 — Quais sao os objectivos do Municipio?

A afirmacado do Concelho enquanto espaco atractivo para residir, visitar e investir, consolidando a
sua imagem como um territério ambiental de exceléncia, ndo s6 pela sua localizagdo geografica
mas, acima de tudo, pelos indicadores de ambiente urbano traduzidos em politicas urbanas
sustentaveis. No revitalizar socialmente o concelho de Seia, promovendo o dinamismo da base
econOmica deste territério e a inversdo da sua tendéncia demografica, assumindo o emprego
como condicdo para a criacdo de oportunidades de empregabilidade e o desenvolvimento de

planos de atraccado de novos residentes.

3 —Quais as prioridades?

Uma primeira linha orientadora é contrariar o despovoamento, promover o emprego e a
modernizacdo. Temos a noc¢do de que € necessario fixar populagdo jovem, dinamizando a
actividade produtiva e, cumulativamente, recorrer, também, ao aperfeicoamento de estratégias de
captacd@o de novos residentes. A estratégia para estimular a economia do concelho e promover o
emprego passa por dinamizar e diversificar a actividade empresarial, designadamente apoiar,
através do nosso Gabinete de Apoio ao Investimento e ao Empreendedorismo, novos talentos e
novas empresas a criarem vantagens comparativas, apostando numa cultura de inovacdo, que
permita, reforcar de forma sustentada o investimento nas empresas.

Em segundo lugar, apostar nhuma politica de ambiente e recursos naturais que tenha por objectivo
a criacdo das condi¢cdes necessérias a concretizacdo de um desenvolvimento integrado e
equilibrado do nosso concelho. As questdes ambientais sdo uma aposta, que, para além da sua
localizagdo num contexto ambiental de exceléncia, o concelho de Seia disponha de excelentes
indicadores de ambiente urbano e se afirme pela inovagao e vanguardismo das politicas urbanas
sustentaveis. Assim, € objectivo, explorar todas as relagbes de complementaridade e de
valorizagdo do produto turistico, usando o turismo como plataforma para dar maior visibilidade,
nomeadamente, as inddstrias criativas, a gastronomia, ao patriménio natural e ao construido.

Uma terceira &rea de aposta é a do reforco das politicas sociais, reduzindo as desigualdades.
Mesmo vivendo-se um contexto de forte restricdo orcamental, o Municipio ndo deixara de
continuar, com o projecto que protagonizo, a afectar uma parte crescente dos seus recursos ao
investimento na Coesado Social, nomeadamente: assegurar recursos em defesa das politicas
sociais e sua sustentabilidade; reduzir as desigualdades e combater a pobreza; apoiar as familias,
em particular aquelas de menores rendimentos; cooperar com as instituicdes da sociedade civil e
as freguesias na acc¢éao social.

Outra linha orientadora esta centrada em torno da Qualidade de Vida e a participacéo
democrética.

E preocupacéo central da governacdo da Camara estar mais proxima do cidad&o, centrar-se nas

pessoas e na sociedade da mudanca, gerando economias de procedimentos, que facilite aquela
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relacdo e a torne menos burocratica e mais competitiva. Pretendemos modernizar ainda mais os
servicos Municipais de forma a alcancar uma Administracéo eficaz, que sirva bem os cidadéos e
as Organizac8es. Nesta area, as linhas de actuacéo passarao por facilitar a vida ao cidadao e as
organizacdes; melhorar a qualidade do servico pela melhoria dos recursos humanos e das
condi¢cdes de trabalho, e tornar a administracdo amiga da economia, ajustando-a aos recursos

financeiros sustentaveis e contribuindo para um ambiente favoravel ao crescimento.

4 — Que medidas tém sido tomadas para o sector do Turismo?

O nosso programa é transversal, com projectos e acgdes, que acabam por entroncar uns nos
outros. A titulo de exemplo, refiro a requalificacdo da baixa do Rio Seia como um projecto de
turismo, economia, desporto e ambiente. Nao tenho essa visdo parcelar e segmentada da
realidade. Quando construimos o Centro de Interpretacdo da Serra da Estrela, o Museu do
Brinquedo ou o Museu da Electricidade, em curso, estamos a investir no Turismo, ao apostar em

equipamentos de qualidade.

5 - Considera positiva a intervencdo do Parque Natural da Serra da Estrela?

Considero, globalmente positiva. E, contudo, necesséario conciliar desenvolvimento com

preservacgdo da natureza, algo que nem sempre tem sido conseguido.

6 — Que futuro para o Turismo da Serra da Estrela?

Tem ainda uma larga margem de progressdo, mas tem evoluido muito paulatinamente, néo
assumindo ainda um papel central na estrutura de emprego em virtude da elevada sazonalidade
da procura e do insuficiente desenvolvimento dos servigos turisticos.

Esta montanha rica em tradigfes, artesanato e gastronomia. Este € um espaco singular e de
enorme beleza, possuindo um patrimoénio biogenético, cultural e paisagistico, Unicos no Pais.

O turismo deve ser encarado como uma actividade fundamental para o desenvolvimento integrado

e sustentavel das economias e das regides.

Contudo, o desenvolvimento da actividade turistica deve ter por base o conjunto dos recursos
existentes, quer em termos de patriménio edificado, quer ao nivel do patriménio natural, pelo que
é absolutamente fundamental organizar e desenvolver a oferta turistica da regido, que deve
alicercar-se numa inventariagdo exaustiva do conjunto de recursos existentes: naturais, culturais,

religiosos, eventos (feiras, festivais, literatura, etc.) e negdcios.

No ambito da inventariacdo dos recursos importara também efectuar a sua adequada
organizacao, divulgacao e promocédo, de modo a capitalizar todo o seu potencial de atrac¢do. Para
além da divulgacdo e promoc¢do dos recursos existentes, importa também prestar atencédo e

impulsionar o desenvolvimento de recursos com potencial que venham a ser identificados.

Existem condi¢fes para encarar o futuro do sector com grande confianca.
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Universidade de Coimbra
Faculdade de Letras

Entrevista realizada a Eduardo Mendes de Brito (ex-autarca)

1- Como ex-presidente da Camara Municipal de Seia, que balanco faz dos mandatos
que exerceu?

R: Fago um balango positivo, na medida em que se conseguiu resolver uma parte dos

principais problemas, sobretudo a nivel da Educacdo, Saude, Saneamento Basico e

Equipamentos Culturais: Escolas, Hospital, CISE, Casa da Cultura, etc.

2- Quais foram as batalhas mais dificeis de travar? Porqué?
R: As duas mais dificeis foram o Hospital e as acessibilidades. Foi também muito dificil a

luta pela manutenco de alguns postos de trabalho.

3- Conseguiu concretizar todos os projectos a que se propos?
R: Nunca se consegue tudo, porque, & medida que vamos trabalhando, véo surgindo coisas

novas.

4- Sendo, como todos sabem, um elemento da familia socialista, considera que esse
facto contribuiu, a par do seu mérito pessoal, para o éxito que obteve?

R: No inicio, o0 Governo néo era socialista, embora isso tenha acontecido durante grande

parte do tempo. Esse factor ajuda, mas também complica. Pertencer ao Partido obriga-nos,

por vezes, a tomar decisdes dificeis. Entre tomar o partido do Governo, ou o do Concelho,

eu optei sempre pelo Concelho.

5- Que avaliacio faz do trabalho desenvolvido:

a) pelo Turismo de Portugal, I.P.?
R: As relagdes com o Turismo de Portugal ndo sdo muito positivas. Este Instituto devia ser

mais activo, aproximando-se mais da realidade local.
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b) pelo Turismo da Serra da Estrela?
R: O Turismo da Serra da Estrela precisa de mudar muito e de se adaptar aos tempos

modernos. No que toca ao concelho de Seia € necessario que tenha uma maior presencga.

¢) pelo Parque Natural da Serra da Estrela?
R: Hoje em dia é um elemento positivo. As grandes dificuldades ja foram
ultrapassadas, uma vez que, ha cerca de 2 anos, foi revisto o seu Plano de
Ordenamento. Antigamente pronunciava-se sobre tudo. Hoje, dentro dos
aglomerados urbanos ja ndo tem nenhuma influéncia. Considero importante o PNSE
dedicar - se mais a preservacdo da Natureza e da Biodiversidade. Se o n#o fizerem,

como podemos ter Turismo?

6- Como encara a concessio a Turistrela,S.A.?
R: E um tema discutivel. Hoje ndo faz nenhum sentido, ja que se acabou com os
monopolios. Acabar com a concessdo nfo sera a chave do problema, mas parte da

solucéo.

7- Em termos turisticos, como encara o futuro do concelho?

R: Precisamos de atrair investidores com capacidade financeira. S6 esses podem
empregar pessoas qualificadas. Atrds dos grandes vém os pequenos, com pequenas
iniciativas.

Actualmente, temos vantagens em viver numa Aarea protegida, porque, sO
preservando a Natureza temos algo para mostrar. Se for tudo igual a Lisboa nfo vem

ca ninguém.

S.Romio, / \ dgxﬂpho de 2010

Entrevista realizada por:

AUA

(Angela“Fonseca) i
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Entrevista

1- Qual a importancia de a area do Parque Natural da Serra da Estrela ser uma zona
protegida?

2- Qual é a fungdo do PNSE, e de que meios dispde?

3- Que relagéo existe entre o PNSE e os agentes turisticos locais?

4- Relativamente as acessibilidades a Serra da Estrela, o que pensa o PNSE?

5-  Que avaliagdo fazem do comportamento dos turistas que visitam a Serra da Estrela?

Seia, de Junho de 2010

Entrevista realizada por:
1 o
ey X O

Angela Fonseca
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Entrevista a Directora da Escola Superior de Turismo e Hotelaria de Seia do
Instituto Politécnico da Guarda

1 - Porqué uma Escola Superior de Turismo ¢ Hotelaria na cidade de Seia?

R:

2- Que ofertas formativas propde e que critérios serviram de base a essa escolha?
R:

3— Considera que o Concelho e a Regifio possuem um mercado de trabalho
que satisfaca as necessidades dos recém licenciados da Escola?
R:

4 - Como perspectiva o futuro do turismo ?
R:

Seia, 30 de Agosto de 2010

] N
)zf(,ka%,@ £ S{U .
(Amabela Olivei i
Entgevista realizada por:

A\ \

INN\rv 2\ C. RCY O ¢
(Ang"ela Fonseca) 3 Anabela Naia Sardo
Directora da ESTH



Universidade de Coimbra
Faculdade de Letras

Entrevista a Directora da Escola Superior de Turismo e Hotelaria
do Instituto Politécnico da Guarda

1. A criacdo desta escola, em 1999, ficou a deverse ao objectivo explicito de
descentralizar a sua oferta formativa do IPG. Deste modo, esta Escola do IPG foi
criada em Seia e ndo no campus do Instituto na sequéncia da anterior instalacao de
um pélo do IPG nesta mesma cidade. Por outro lado, foi objectivo, inicial, alargar a
oferta formativa respondendo & falta de recursos humanos em areas carenciadas
como o turismo, e, posteriormente, nas areas da hotelaria e da restauracao.

2. A Escola tem a seguinte oferta formativa:

Mestrado em Gestao e Sustentabilidade no Turismo

Licenciatura em Turismo e Lazer

Licenciatura em Gestao Hoteleira

Licenciatura em Restauracéo e Catering

Curso de Especializacao Tecnolégica (CET) em Gestao de Animacéo Turistica
ECT em Técnicas de Restauracao

Os critérios que estao na base da escolha da oferta formativa estdo em consonancia
com o espirito do IPG e com os objectivos especificos desta Escola Superior que procura
implementar-se como uma escola de referéncia e um centro de investigacdo nas areas
estratégicas do Turismo e da Hotelaria, visando formar profissionais, altamente qualificados
e empreendedores e ajudando a promocao do desenvolvimento local, regional e nacional.

3. A Escola forma profissionais para o pais. Actualmente, o concelho ainda néo possui
um mercado de trabalho que responda as necessidades de emprego dos recém-icenciados.
0 mesmo se passa relativamente a prépria regido em que a Escola se encontra inserida,
tendo os licenciados que procurar emprego fora do concelho e da regiao, no pais, na Europa
e mesmo em paises fora do espaco europeu.

De acordo com estudos feitos pelo Gabinete de Estagios e Saidas Profissionais da
ESTH/IPG, em 2010, de 98 alunos licenciados em Turismo e Lazer, Gestdo Hoteleira e
Informéatica para o Turismo, 64,3% estdo a trabalhar na &rea; sendo que 16,3% se
encontram a trabalhar fora da area. 71,4% dos diplomados obtiveram emprego até um ano
depois de concluidos os estudos.

4. Apesar da actual conjuntura econémica, penso que deveremos perspectivar o futuro
do turismo em Portugal de forma optimista, tendo em conta, por exemplo, a crescente
qualificacdo dos recursos humanos e o consequente aumento da qualidade dos servicos
prestados, bem como a existéncia de novos produtos turisticos que incrementam a proprio
sector.
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Entrevista ao Doutor Alberto Trindade Martinho

Empresario turistico e Docente do Ensino Superior

1- Que balango faz da actividade turistica no Concelho de Seia? ‘
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2- Que medidas gostaria de ver 1mplementadas‘7
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3- Como encara a relagio entre o Parque Natural da Serra da Estrela ¢ a actividade

turistica desenvolvida na Serra da Estrela‘? e
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4- Como vé o futuro da Serra da Estrela, enquanto atractivo turistico?
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Seia, ” 2 de Junho de 2010
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(Alberte Trindade Martinho,Doutor)

Entrevista realizada por:

. Angela Fonseca
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Entrevista realizada a Padre José Moreira Martinho

1- De entre tantas e tio variadas motivacdes que levam as pessoas a viajar qual é a
importincia atribuida ao Turismo Religioso no panorama nacional?
R:
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2- Os Santudrios sdo importantes recursos turisticos. Considera que eles tém sido
devidamente valorizados? Porqué?
R-
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3 — Que medidas gostaria de ver implementadas?
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Entrevista realizada por:
(Angla Fonseca)
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Entrevista realizada a Alberto Monteiro da Silva — Professor do 1° Ciclo

1-Como amante da Natureza e conhecedor profundo da Serra da Estrela que avaliacdo
faz do roveltamento tunstlco dos recursos existentes?

R: y/mm LY Sl e 4 a8 w/gﬂvw/% Lot
sy %M/%l Il 106 ¢ il 2ok, ;;/Wg%m

/W PrellZ  irnlth] flaless, g X T

%m/w Pl B Upps & ol 57, 110 MM L2 sadare

el o 4 m/tzm oty A ThAstny /%c’z /.
il ¢
N s Y / ﬂmﬂmﬁwzg %
7 mz? ﬁmm e
%J s thiﬂ{ 4% f‘* ’ZZ/;Z ”WM

%%M ﬁm&fw M }% e w’[w M

"//4 %M, bt ,{ mtr/té« wz{y ) R 3],
2 - Ex tem reglao lugares reconditos, d mvulgar eleza que muito poucos’ G474 Y
conhecem. Que comentario lhe apraz fazer? s .

Ry foe 2 v eald, &/2%% 2 Ur 2o ZMMM
%$ﬁm Leat U395 ¢ WWM//I s C’/é/&//fé’ﬁ'/é’i/éb
PuhZugie] dscdle el et S5 - o, Lareclinyodi2 80 flmeiinss 4
T ¢ @MMM lnesliehe, o Geittsen @7@4&7%& 5/2{5/%/2:@
be frscon Ai Jeliile- i /J;/Zd lrislizs, prude 2 2z Lot} s wris)
A W ¢ waili! Ypwe M%W D /¥ et e S sex,
%%m tay Lloutiing Jrséslons /a@ﬁww%ﬂ L e L3P
M/le&f%/ﬂ % Ny 42 éj%f” A W)’ Wc‘éﬂﬂqz Zrps

sy . N7 -
W any @ WG, 1pect; PieRutsiom, JIS el 4/5 W %«« \//%:ZM//‘
de/'
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4 — Que apreciaciio faz do trabalho desenvolvido pelo Parque Natural da Serra da

strela"
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5 Quals considera serem os principais obsticulos ao desenvolvxmento do Turismo?
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Entrevista realizada por'
(Angla Fonseca)
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Entrevista a
o 20F 4 .
e uedo A( v g (chening

<

1- O que pensa do Parque Natural da Serra da Estrela?
R: O Parque ¢ uma Institui¢do do Estado que tem como fungfo dificultar a vida aos residentes da
regifo. '

2 — Por que afirma isso?

R: Sou possuidor de um terreno com 31.000 metros quadrados que pertence ao Parque Natural.
N3o me deixam construir nem reconstruir uma casa que possui 165 metros quadrados de area
coberta.

3 — Que pretendia fazer neste terreno?

R: Uma casa de Turismo Rural, tendo em conta que ele se situa junto a uma das principais lagoas
da Serra da Estrela — o Vale do Rossim. Do projecto fazia parte também o aproveitamento das
4guas da lagoa para a prética de desportos nauticos.

Ando nesta luta, sem nada conseguir, h4 mais de dez anos. S6 sou proprietario para pagar
impostos.

4 — Tem mais algum comentario a fazer?

R: Sim, tenho. O Parque Natural encontra-se em estado natural porque nés (residentes) o
preservamos. Ndo sfo os funciondrios do Parque Natural que apenas andam de jipe, passam
multas ou estdo sentados nos gabinetes.

Segundo as regras comunitarias, ninguém pode ter o monopélio seja do que for. Assim sendo, a
concessdo a Turistrela de toda a exploragio turistica impossibilita outras pessoas ou empresas de
entrarem na concorréncia do sector.

Os precos praticados sdo exorbitantes, o que afasta os turistas. 99% do artesanato da Serra da
Estrela no ¢ da zona.

5 — Que propde, para alterar toda esta situacfio?

R: Dar a conhecer o interior da serra e nfio apenas o circuito automovel. Ha 25 lagoas e s6 um
ntimero restrito é visitavel. H4 locais 6ptimos por explorar. Devia haver trilhos sinalizados.
Deviam ser criadas infra-estruturas para funcionarem durante todo o ano.

Deviam promover visitas de estudo que permitissem a observagéo de actividades como: o fabrico
do queijo, a malha, a desfolhada, entre outras. ..

Para proibir temos que dar alternativas. Se néo se pode carregar agua, tem que haver fontenarios.
Se néo se podem acender fogueiras tem que haver grelhadores.

A verdade é que, se estivermos & espera de viver do Turismo, morremos todos de fome.
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Entrevista a José Luis Oliveira
Comerciante de produtos regionais

1 — Na condigfio de natural e residente no concelho de Seia que balanco faz da
actividade turistica na regido?
R: As coisas estdo a ser mal conduzidas. Estamos numa zona de recursos que podiam ser
melhor aproveitados, visto estarmos inseridos numa zona protegida.
2 - Que tipo de turistas visita a Serra da Estrela e quais os produtos regionais
mais procurados?
R: Pessoas da classe média e média/baixa € quem, infelizmente, nos visita, devido a
situacdo do pais. Nunca nos passou pela cabega chegarmos a esta situagfo.
Os produtos mais procurados séo: o queijo, os enchidos e os artigos em pele.

3 - O que pensa da actuaciio das entidades responsaveis pelo turismo?

R: Pensam em tudo, menos naquilo que poderia trazer grandes beneficios para o
comércio e para a regido.

4 - Que futuro antevé para o turismo na regiio?

R: S6 nos resta, a breve prazo, fechar a porta. Qualquer dia estamos a chegar a época do
D. Dinis, em que a regifio s6 servia para a caga.

5 - Que medidas gostaria de ver implementadas?

R: Um melhor aproveitamento dos recursos ¢ a implementagéio dos projectos que estio

na gaveta. Novos hotéis, novas pistas de esqui, campos de golfe e teleférico.
O que nos prometeram e nunca foi concretizado vai fazer parar o Concelho.

Seia, de Agosto de 2010

Entrevista realizada por:

fale el Yonye ce
(An‘éela Fonseca)
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Anexo I X

Mapa de Portugal Continental
Fonte: Porto Editora

Mapa do Concelho de Seia
Cedido pelo Prof. Alberto Monteiro da Silva
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ANnexo X

Estatisticas
Fonte: Camara Municipal de Seia
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MUNICIPIO DE SEIA
CAMARA MUNICIPAL

Contribuinte N.° 506 676 170

Exma. Senhora

Angela Catarina Duarte Fonseca
Av. Dos Bombeiros, n° 8 — S. Romao

6270-255 SEI
= 2.

VI Ref.: Data: N/ Ref.: F NBNE 455 Data: 16/06/2010

ASSUNTO: Dados Estatisticos

Exma. Senhora

No seguimento do contacto mantido com V. Exa., e conforme solicitado no vosso oficio, junto
enviamos dados referentes as entradas no Museu do Brinquedo e Centro de Interpretagcdo da Serra

da Estrela, bem como dos turistas que procuraram informagdes no Posto de Turismo (pessoalmente),
relativos ao ano de 2008 e 2009.

Ficando ao vosso inteiro dispor para qualquer esclarecimento, e desejando o maior sucesso
para o vosso trabalho, despedimo-nos

Com os melhores cumprimentos,

DP/ES

Com Delegagdo de Competéncias do Presidente da Camara
A Directora do Departamento de Cultura, Educagéo, Desporto, Turismo e Acgéo Social

'QK%:%’\& s

Dina Proenga

sela

Telefone: + 351 238 310 230 - Fax: + 351 238 310 232 - Email:cm-seia@cm-seia.pt Largo Dr. Borges Pires 6270 - 494 SEIA
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MUNICIPIO DE SEIA
Camara Municipal de Seia
Departamento de Administragéo e Financas

Divis&o de Cultura, Educagdo e Desporto - CISE

CISE-Centro de Interpretacdo da Serra da Estrela
Total de Entradas - 25.420
Ano de 2008

5.000

4.000

3.000

2.000

JANEIRO  FEVEREIRO MARGO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO

MUNICIPIO DE SEIA

Camara Municipal de Seia
D de Cultura, Desporto, Turismo e Acgo Social
Divis&o de Cultura, Educagéo, Desporto e Turismo - CISE

DAF-DCED-CISE-004.00

CISE-Centro de Interpretacdo da Serra da Estrela
Total de Entradas - 24.069

Ano 2009
3.500

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

0

Janeiro Fevereiro  Margo Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro Outubro Novembro Dezembro

DCEDTAS-DCEDT-CISE-020.01
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MUSEU DO BRINQUEDO

Numero de Visitantes Anuais

N° de Entradas Anuais - Ano 2008 / 2009

= Ano 2008
@ Ano 2009

18550

Paises Estrangeiros — ano 2008: Brasil, Alemanha, Espanha, Bélgica, Mocambique,
Franga, México, Luxemburgo, Holanda, E.U.A. e Jap&o.

Paises Estrangeiros — ano 2009: Brasil, Espanha, Australia, Holanda, Luxemburgo,
Alemanha, Venezuela, 'Franga, Suica, E.U.A,, Itdlia, Timor, Inglaterra, Roménia,
Argentina, Tailandia e Africa do Sul.
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MUNICIPIO DE SEIA

Departamento de Cultura, Educacgéo, Desporto, Turismo, Acgdo Social e Satde
Divisdo de Cultura, Educagéo, Desporto e Turismo
Posto de Turismo de Seia

Visitantes Portugueses

Ano 2008 Ano 2009

Visitantes Estrangeiros

Ano 2008 Ano 2009

DCEDTAS-DCEDT
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