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PRESENTACION!

El funcionamiento de los mercados,

el devenir de las estructuras politicas,

la creacién de la cultura y pensamiento... todo aquello

que normalmente evaluamos para hablar de desarrollo

tiene una condicion sine qua non:

la produccién y reproduccion diaria de la vida y salud de las personas,
es decir, los cuidados de todas ellas.

Podemos decir que son la base

sobre las que se asientan los sistemas socioeconémicos.

Amaya Pérez Orozco (2010)

Una afirmacion tan contundente justifica a plenitud la publicacién de este estudio que desde la
economia y el derecho argumenta y da sustento a la urgencia de que Ecuador, ratifique el Convenio
156 de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- sobre la igualdad de oportunidades y de trato
entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares.

Aln mas alla de la declaracion del trabajo doméstico como productivo, Ecuador ha avanzado en el
reconocimiento de las actividades de la reproduccién social como el eje fundamental de un desarrollo
solidario y equitativo. Por ello el Buen Vivir entiende -o pretende entender- los procesos productivos en
relacién con los reproductivos. Esta afirmacion implica que, al mismo tiempo, se develen los nudos de
desigualdad que estas actividades relacionadas con el cuidado y la reproduccién social han significado.

Se trata de un avance politicamente importante para las mujeres y sus luchas, sin embargo
como Estado y sociedad nos enfrenta al reto de entender mas a fondo estas realidades que afectan
directamente a las nociones tradicionales, aun fuertemente enraizadas en nuestro imaginario social,
respecto de las familias, las relaciones parentales, la reproduccion humana y la vida. Precisamente por
estas implicaciones “subversivas” se avanza con dificultades en el debate y en la comprension de las
implicaciones, por tanto, en la construccion de politicas de igualdad sustantiva que den cuenta de ese
compromiso asumido como Estado y Gobierno.

En Ecuador los esfuerzos de decision politica aun acusan grave miopia respecto de las mujeres y sus
realidades, las politicas estan auin lejos de incluirlas como actoras paritarias del desarrollo econémico

y social. En la planificacion y gestion publica aiin prima la nocion de politicas universales per se, que
no son erradas por ser universales cuanto por ser neutras al género, razon por la cual los esfuerzos de
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gestion desde quienes son decisores y ejecutores de la politica son aln insuficientes si los evaluamos
respecto del compromiso de igualdad real establecido en el mandato Constitucional. Sin duda, si
fuera cumplido el compromiso de corresponsabilidad social en el trabajo productivo y reproductivo,
asistiiamos a un verdadero cambio de paradigma, en el que, el cuidado humano articularia un
nuevo sistema de redistribucion del poder y los recursos entre hombres y mujeres. En definitiva la
corresponsabilidad de la reproduccion de la vida seria consustancial a una politica y economia social
entre iguales.

Para honrar los avances constitucionales en la materia es necesario cambiar la logica de debate,
disefio y planificacion de las politicas con la certeza de que si incluyeran una perspectiva de género
desde su origen serfan mas eficientes y exitosas en su implementacion. En este punto entonces, hay
que recordar a “todo el mundo” que la Convencién contra todas las formas de discriminacion hacia las
Mujeres —CEDAW- establece que la discriminacion contra la mujer se da por objeto o por resultado
y mas aun, en materia de derechos humanos, las responsabilidades piblicas existen por accion o por
omisién. Por tanto, la ceguera respecto a las construcciones de género y su efecto potencialmente
discriminatorio en el disefio y aplicacion de las politicas publicas nos retrasa como pais en la tarea
estratégica de construir igualdad real entre hombres y mujeres. Nos aleja como Estado del debido
cumplimiento de los derechos humanos para el cincuenta por ciento de la poblacion.

En este contexto avanzar en la ratificacién del Convenio 156 refuerza el compromiso del Estado
ecuatoriano pues da pautas para la implementacién interna. De hecho, en el articulo 29 establece que
“Las disposiciones del presente Convenio podran aplicarse por via legislativa, convenios colectivos,
reglamentos de empresa, laudos arbitrales, decisiones judiciales, 0 mediante una combinacion de tales
medidas, o de cualquier otra forma apropiada que sea conforme a la practica nacional y tenga en
cuenta las condiciones nacionales.”

Es importante destacar que este estudio argumentativo para la ratificacion del Convenio 156 nace
del acuerdo expresado en una carta compromiso entre el Ministerio de Relaciones Laborales y la
Comision de Transicion hacia el Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género (18 marzo 2010), en la
que ambas instancias desde sus competencias respectivas se comprometen a garantizar la promocion
y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres a través de la institucionalizacion del enfoque
de género en las politicas, planes, proyectos y programas de empleo del Ministerio de Relaciones
Laborales y la implementacién de mecanismos y herramientas.

En este rico proceso el uso de las cifras arrojadas por la Encuesta de Uso del Tiempo de Ecuador
muestran su potencia estadistica, puesto que desde el afo 2005 oficialmente el INEC y el mecanismo
de género han aplicado la encuesta y han desplegado el analisis sobre el tiempo de trabajo que para
las mujeres ecuatorianas significa la reproduccion de la vida y el cuidado. Alison Vasconez da cuenta
de esa riqueza en el estudio que ahora publicamos, el mismo que ha sido el sustento para justificar la
oportunidad de ratificar el Convenio 156 ante los 6rganos nacionales responsables de la ratificacion
de instrumentos internacionales.

Seria extensa la lista de personas cuyo trabajo ha permitido llegar a este momento culminante en la
ratificacion del Convenio 156, sin embargo no se puede omitir el trabajo realizado por Rocio Balarezo
del equipo de la Comision de Transicion, la asistencia técnica de Marfa Elena Valenzuela especialista
regional de género y empleo de la OIT, el aporte tedrico de Alison Vasconez y, por supuesto, la activa
participacion de Paola Pavon y el Grupo de Parlamentarias por los Derechos Humano de las Mujeres
de la Asamblea Nacional. {Gracias a todas las personas por su compromiso!




A la fecha de esta publicacion la Corte Constitucional en tanto 6rgano que vigila la coherencia
del Convenio con los estandares nacionales e internacionales en materia laboral y derechos humanos,
da curso a la ratificacion del Convenio 156. Cumplimos asi con la formalidad que el proceso impone
a todo instrumento internacional antes de la ratificacion en el ambito interno. Para el afio 2012, sin
ninguna duda, la ratificacién sera una realidad.

Los retos mas significativos alin estan ahi, en el centro donde se reproduce la vida de todos los seres
humanos sin distincion alguna. Nos reafirmamos nuevamente en Amaya Pérez cuando convoca a un
debate democratico sobre ;Quién debe cuidar, a quién, como, donde, a cambio de qué?

Ana Lucia Herrera
Presidenta
Comision de Transicion hacia el

Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género.

Quito DM, noviembre 2011

i Este texto ha sido redactado en base a la ponencia presentada en el seminario Economia del Cuidado organizado por la Comision de
Transicion y el Grupo Parlamentario por los derechos humanos de las mujeres en noviembre 2010.
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 Debate sobre trabajo doméstico

Las economistas feministas provenientes de la tendencia marxista de los afios sesenta buscaban identificar la
base material de las relaciones de poder que generaban opresion a las mujeres. A partir de ello surgen ideas sobre
el debate de la desigual participacion entre hombres y mujeres en el trabajo asalariado, trabajo doméstico y de la
familia. Aunque se realizaron esfuerzos por argumentar estos sucesos desde posiciones marxistas, éstos se vieron
limitados por su alto nivel de abstraccion, lo que impidio trasladar a la realidad y por lo tanto, comprender la
verdadera importancia social del trabajo doméstico y de cuidado.

A pesar de este limitante ya quedan planteadas las tensiones derivadas de las dos esferas econémicas: la
mercantil y la doméstica. De esta manera Carrasco (1999) presenta algunos de los temas clave en cuanto a la
importancia del trabajo doméstico en el sistema capitalista desde la vision marxista. Entre ellos encontramos los
siguientes:

- Caracterizacion del trabajo doméstico como modo de produccion: la tesis de Delphy (1970) despierta
el debate entre la relacién del capitalismo y el patriarcado, es decir, mujeres siendo explotadas en el
ambito doméstico por hombres y acentuando la divisidon sexual del trabajo para la reproduccion de la
fuerza de trabajo.

+ Reproduccion de la fuerza de trabajo: Dalla Costa (1972) afirma que el trabajo doméstico es productivo en la
medida en que reproduce la mercancia: fuerza de trabajo, que se traslada al sistema capitalista transfiriendo
por completo su valor al capital. En este sentido, el trabajo doméstico de las mujeres tiene una doble funcion:
primero, provee fuerza de trabajo, segundo, actéia como ejército de reserva para entrar y salir del mercado
cuando el sistema lo requiere.

- Trabajo doméstico como creador de valor: Smith (1978) después de un andlisis utilizando categorias marxistas
concluyo que el trabajo doméstico no forma parte de la produccion e intercambio de mercancias, lo cual lo
deja fuera del campo de aplicacion de la teoria del valor. Ademas, se sefiala que la vision funcionalista entre el
trabajo doméstico y el capitalismo es limitada y no da importancia al orden de género en la economia y las
relaciones patriarcales que configuran las relaciones econdmicas de reproduccion de las relaciones capitalistas
de produccion (Pearson, 1998).

En cuanto a este Ultimo punto, se llegd a un nivel de debate politico que sugirié la abolicién del trabajo
domeéstico, minimizando la verdadera importancia del trabajo doméstico y de cuidados y pasando por alto que
son servicios generados en el hogar que proveen de bienestar y calidad de vida.

Seglin el documento de Contreras et al (2008), existe otra vertiente que enfoca el debate sobre el trabajo
domeéstico desde el sistema patriarcal, éste se fundamenta en la division sexual del trabajo, como un sistema de
dominacion de los hombres sobre las mujeres a través del trabajo. Asi se encuentran tres visiones:

1. La constitucion de las familias y la necesidad de contar con una persona que se dedique al servicio de
la misma dentro del hogar. A medida que las mujeres ingresan en el mercado laboral, la segregacion y
discriminacién laboral seran los mecanismos para mantener la autoridad y la subordinacion de las mujeres
en la familia (Rodriguez, 2000).




2. La subordinacion de las mujeres esta también asociada con la reproduccion bioldgica (el control sobre el
cuerpo 'y la fertilidad) a través de mecanismos como la violencia que se conjugan con los medios econémicos
de dominacion.

3. Finalmente, una tercera vision hace referencia al “patriarcado capitalista” como sistema de sometimiento de
las mujeres en el hogar, por la necesidad de generacion de fuerza de trabajo pero también de reducir la

competencia en el mercado laboral (y mantener bajos los salarios).

Después de estas primeras perspectivas alrededor del trabajo doméstico se ha iniciado la construccion de
fundamentos de una nueva economia en la que se entiende al “sistema econdmico como un proceso continuo
de reproduccioén social, en donde el sistema patriarcal y el capitalista mantienen flujos permanentes, y en donde
el trabajo doméstico juega un rol basico” (Contreras et al, 2008). Este trabajo es desarrollado a partir de la division
sexual de trabajo y sirve como factor para la reproduccion de la fuerza laboral cuyo valor se traslada al sistema
econdmico sin considerar sus costos.

1.2 Relacion e interacciones entre el trabajo mercantil y doméstico

Los conflictos surgidos a partir de la dificultad de poder combinar equitativamente los tiempos dedicados al
trabajo mercantil y los dedicados al trabajo doméstico entre hombres y mujeres, evidencian la importancia y la
complementariedad de ambas esferas econdmicas. Cuando se empieza a considerar a la sostenibilidad humana
como un tema central, los andlisis de la distribucién del tiempo de trabajo y de vida de los diferentes sectores
sociales toman verdadera importancia y el tema de la reproducciéon humana como proceso social empieza a
utilizarse como categorfa analitica central en los estudios de las sociedades.

Las necesidades de los seres humanos se las puede separar en dos grupos, como las clasifica Carrasco (2001): la
primera es la dimension objetiva que incluye las necesidades bioldgicas y la segunda es la dimension subjetiva que
tiene que ver con las necesidades sicoldgicas, afectivas, emocionales y espirituales. La satisfaccién de necesidades
de la dimension objetiva se la puede realizar a través del intercambio de bienes y servicios mercantiles o publicos,
mientras que para cubrir las necesidades de la segunda dimension se requiere de una produccion de bienes y
servicios dentro del hogar. Estos bienes tienen una caracteristica importante: no se distingue facilmente entre
aquellos que pueden ser mercantilizados y aquellos que no, debido a su componente de subjetividad'. De ahi
se deriva que los bienes y servicios domésticos de cuidado pueden no ser reemplazados por algiin bien que
encontramos en el mercado pero, al mismo tiempo, tienen gran relevancia para la reproduccion de la sociedad.
Posiblemente, este sea uno de los motivos para “justificar” el poco reconocimiento de la importancia de la
economfa doméstica en el sistema econdmico, ademas del hecho de que las relaciones de las sociedades estan
basadas en la jerarquia patriarcal liberal.

En cuanto a estas justificaciones, las de orden ideoldgico patriarcal tienen que ver con la imposicion de valores
y concepciones, basadas en relaciones de poder, del grupo dominante (es decir el de los hombres). Estos valores
son aceptados como validos y universales, logrando la invisibilidad del resto de la sociedad que no se ajuste
a los estandares impuestos. Dentro de este grupo no valorado se encuentran las actividades relacionadas con
el sostenimiento de la vida humana, que tradicionalmente han realizado las mujeres y que en gran medida se
caracterizan porque su resultado desaparece en el desarrollo de la actividad. Por el contrario, las actividades que

1 Esto implica que, por ejemplo, dos nifios (u otro miembro de la familia) con las mismas caracteristicas demograficas, o hijos de diferentes hogares,
pueden tener una diferente valoracion de un mismo bien.
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logran perpetuar y se realizan en el ambito pUblico, es decir, fuera del hogar, adquieren un valor de mercado
cuantificable e intercambiable. La otra justificacion se basa en la naturaleza del sistema econdmico. La actividad
que vincula el ambito del hogar con la produccién mercantil es el trabajo doméstico, el cual debe permanecer
oculto para poder transferir los costos de la esfera mercantil a la doméstica. Esta es una de las motivaciones para
que la actividad del hogar se mantenga invisible. Sin embargo, en los afios setenta se inicia el debate sobre la forma
de explotacion del hogar por parte del sistema capitalista. Ante ello, se dilucida la insuficiencia de los salarios para
cubrir las necesidades de reproduccion de la fuerza de trabajo, sobre todo para aquellas que son sustituibles en el
mercado. Asi, se puede entender al salario como el Uinico nexo econdmico entre la esfera mercantil y doméstica.

Lasactividades desarrolladas en el hogar como criary mantener personas saludables, con estabilidad emocional,
seguridad afectiva, capacidad de relacion y comunicacion, entre otros, son “caracteristicas humanas sin las cuales
seria imposible no sélo el funcionamiento de la esfera mercantil capitalista, sino ni siquiera la adquisicion del
llamado ‘capital humano” Carrasco (2001, p. 7). Ahi es donde el capitalismo profundiza las fallas en cuanto a
sus concepciones del ser humano dentro del sistema econémico, ya que olvida el nexo que tiene el hogar con
el sistema y convierte al ser humano en un medio para alcanzar beneficios, minimizando o haciendo invisible la
importancia del cuidado de la vida humana.

Mirando dentro del mercado lo que constituye la generacion de capital humano, queda claro que la oferta
laboral se produce en el hogar, mientras que la demanda esta “dada por la légica de la economia productiva y la
inversion estatal, de modo que un proceso de desempleo, subempleo y otros desajustes del mercado de trabajo
son también fruto del conflicto produccién-reproduccién” (Contreras et al, 2008).

En cuanto a la relacién del mercado laboral mercantil y el doméstico, las mismas autoras definen las siguientes
caracteristicas:

1. Lanaturaleza genérica del trabajo: la entrada y permanencia en el mercado laboral de las personas depende
de sus actividades dentro del hogar. Por ello resulta dificultoso para las mujeres tener relaciones laborables
estables debido a que son ellas las tradicionalmente responsables de los trabajos de cuidado y domésticos.

2. la formacién de salarios: esta condicionada a la consideracion de valores entregados en trabajo y a los
procesos discriminatorios que marcan brechas salariales, en medio de un sistema en el que las condiciones
laborales de las mujeres son desfavorables y donde el trabajo doméstico no remunerado no tiene
importancia para la especificacion de los salarios.

3. Brechas, discriminacion y segregacion laboral: el conflicto central derivado de la tension entre las formas
de organizacion de produccion y cuidado ha sido atenuado de manera injusta a traves de flexibilidad,
segregacion y diferencias salariales por igual trabajo. De esta manera las modalidades de ocupacion femenina
se ubican, mayoritariamente, entre trabajo a tiempo parcial y flexible de disponibilidad no inmediata, esto se
da por su carga de trabajo doméstico.

La reproduccion de la fuerza de trabajo crea, de manera general, fuerza laboral que no considera el valor que
se transfiere del costo de trabajo total, y, particularmente, la fuerza laboral femenina que encuentra, inicialmente,
sus limitantes a la entrada al mercado debido al trabajo doméstico; sin embargo, posteriormente las dificultades
para el empleo femenino se ven acentuadas por concepciones de género en relacion a la reproduccion®

2 Esto quiere decir que se acepta y se considera valida la idea de que las mujeres son mejores en las actividades relacionadas con sus roles tradicionales,
ademas “el mercado asume que las mujeres tienen mas largos periodos de desempleo, poca disponibilidad y mayor movilidad laboral” (Contreras et al,
2008) y, por Ultimo, se justifica el hecho de recibir salarios mas bajos en relacion a los hombres debido a que su historial de salarios es bajo y su tiempo
menos elastico.




— Fuerza de trabajo <—>» Salario de subsistencia

Proceso de reproduccion / i no incluye valor de
prOdUCCién en el Ambito sessererenesssssisantstessseserertstssssssratasesessseres reproducci(')n
doméstico No ofert.a de trabajo

: alas mujeres i—> No activdad remunerada,

T .......................................................... no autonomia econdmica
Division sexual del trabajo P MO,V'I'dad )
- Periodos mas largos Barreras a la entrada
i de desempleo Discriminacion
i - Demandas “costosas” Segragacion

Fuente: Vasconez, 2010

En el empleo, la situacion de precariedad se manifiesta a través de un perfil laboral basado en la inseguridad
(Rodriguez, 2006, Pérez, 2001): en el horizonte temporal del empleo, en la remuneracion, en las condiciones de
empleo, incluso en el tipo y magnitud del trabajo. Estas inseguridades se materializan en la creciente presencia
de contratos temporales y parciales, flexibilizacion de los horarios, el multiempleo, la alta probabilidad de caer
en el desempleo, el subempleo (mayoritario en Ecuador), el desempleo oculto, la dependencia del salario de una
negociacion bilateral, ligada a un debilitamiento de la organizacion de trabajadoras/es; la movilidad, el trabajo en
la calle, la poca cobertura de seguridad y salud, la incertidumbre.

2. EL CONVENIO 156

2.1 Justificacion y Antecedentes

La Organizacion Internacional del Trabajo ha marcado tres etapas en sus esfuerzos por lograr la equidad de
género en cuanto al trabajo se refiere. Es asi que en una primera etapa la Organizacion se focaliza en proteger
a la mujer en su capacidad reproductiva y respecto de condiciones que se consideraban inadecuadas para
ellas, posteriormente se abarca temas en torno a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y no
discriminacion. Por Ultimo, se reconocié que era necesario revisar la forma en que se organiza y distribuye el
trabajo productivo y reproductivo en toda sociedad, iniciando asf una tercera etapa en la que se incorpora la idea
de “trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares”.

Esta Ultima etapa iniciada en 1960 busca el avance de las mujeres en el mercado de trabajo, para lo cual en
1965 se aprobo la Recomendacion 123 sobre empleo de las mujeres con responsabilidades familiares, sin embargo,
aun no se consideraba la carga global del trabajo de ellas. Posteriormente, en 1981, cuando la incorporacion de
las mujeres habia incrementado notablemente se aprob¢ el Convenio 156 y la Recomendacion 165, lo cuales se
detallaran a continuacion. Segun la Organizacion® el debate se centré en:

3 OIT-PNUD, Trabajo y familia: Hacia nuevas formas de conciliacién con corresponsabilidad social, Oficina Internacional del Trabajo y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Santiago, 2009, p. 26.
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i. los multiples roles que asumian ellas;

ii. la necesidad de incorporar los problemas de las mujeres trabajadoras en los esfuerzos globales por mejorar
las condiciones de los trabajadores. También, para hacer realidad el derecho de trabajar sin ser objeto de
discriminacion.

2.2 Recomendacion 165

Esta recomendacion plantea generar medidas que contribuyan con las politicas de mejoramiento de las
condiciones de trabajo y la calidad de vida para garantizar el acceso, permanencia y reintegro al trabajo de los
trabajadores con responsabilidades familiares, incluyendo a quienes tienen trabajos “atipicos’, es decir, aquellos
que trabajan a tiempo parcial 0 en sus hogares. Todas estas iniciativas se basan en la idea de que tanto hombres
como mujeres, son responsables de sus hijos/as o de personas dependientes en el hogar.

Otros medios tangibles, que establece esta recomendacion, para generar espacios para trabajadores con
responsabilidades familiares, son la ampliacion de los servicios a la infancia y de ayuda familiar estableciendo
planes para el desarrollo sistematico v facilitando la organizacion de servicios y medios adecuados y suficientes,
de forma gratuita o a un costo razonable, que respondan a las necesidades de estos trabajadores y de las personas
a su cargo.

2.3 Convenio 156 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares

El convenio se crea considerando la importancia del reconocimiento de los derechos de todo ser humano a
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual, promover la efectiva igualdad de oportunidades y de trato
para las trabajadoras y trabajadores, asi como que las condiciones de empleo para personas con responsabilidades
familiares® son diferentes y especiales frente otros tipos de trabajadores.

Por otro lado, se tomd en cuenta los objetivos de otros convenios y recomendaciones de la Organizacion y de
otros organismos especializados. Por ejemplo, en la Recomendacion sobre discriminacion de empleo y ocupacion
(1958) no hace referencia expresa a las distinciones fundadas en las responsabilidades familiares; ademéas, muchos
delos fines para los que se cred la Recomendacion sobre el empleo de las mujeres con responsabilidades familiares
(1965) no considera los cambios que se han venido dando en la sociedad desde su adopcion; y por Ultimo, la
Convencioén de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(1979) reconoce que “( ') para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar el papel
tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia.”

Recopilando la experiencia de los diferentes Estados miembros de la OIT frente a la igualdad de oportunidades y
de trato tanto de hombres como de mujeres, se determind que era necesario incorporar en las politicas nacionales
objetivos que promuevan el ejercicio pleno del derecho al trabajo de las personas con responsabilidades familiares
logrando el menor conflicto posible entre estas responsabilidades y las profesionales, eliminando las formas de
discriminacioén laboral y ocupacional existentes. Algunas de las vias que plantea el convenio para la consecucion
de dichos objetivos son:

4 En el Convenio 156 se entiende por trabajadoras y trabajadores con responsabilidades familiares a aquellas/os que son responsables de los hijos/as a
su cargo, y de otros miembros de su familia directa que de manera evidente necesiten su cuidado o sostén, cuando tales responsabilidades limiten sus
posibilidades de prepararse para la actividad econdmica y de ingresar, participar y progresar en ella.

5 Convenio 156 de la OIT.




« Implementacion de medidas para permitir la libre eleccion de ocupacién;

« Incorporacién de facilidades de acceso a la formacion de profesionales que contribuyan con la igualdad de
oportunidades de los trabajadores/as;

+ Generar informacion sobre la problematica de los trabajadores con responsabilidades familiares;

« Permitir la integracion y permanencia de estos trabajadores en la fuerza laboral y su reintegracién después de
un tiempo de ausencia motivada por las responsabilidades familiares;

« Adopcion de medidas para la planificacién local y regional de manera que se tomen en cuenta las necesidades
de este grupo de trabajadores;

« Desarrollo de servicios comunitarios, publicos y privados de asistencia a la infancia y a las familias;
- EBvitar que la responsabilidad familiar sea de por sf una causa para terminar la relacion de trabajo.

Todos estos planteamientos deberan hacerse efectivos a través de politicas nacionales visibilizadas en la
incorporacion de leyes que estén acorde con la realidad de cada pais.

2.4 Procesos de ratificacion llevados a cabo en otros paises

El Convenio 156 de la OIT sobre trabajadores con responsabilidades familiares, puesto en vigencia en 1981,
fue ratificado por 40 paises hasta 2010, siendo Albania y Paraguay los ultimos que lo ratificaron en el afio 2007.
Del total de paises que han ratificado, un poco mas del 20% corresponden a paises de la region latinoamericana
y caribefa.

El alcance de este Convenio puede ser analizado desde el punto de vista de la participacion laboral femenina
y masculina y en los avances de la vision de género en la legislacion laboral de los paises que han ratificado el
Convenio.

Primero se realiza una rapida evaluacion de la situacion de la region, tomando como referencia el Panorama
Laboral de la OIT (2009). Es necesario recalcar que 2009 fue un afo de crisis y sus consecuencias se ven reflejadas
en los indicadores del mercado laboral. A inicios del afio 2000 el desempleo llegaba al 11% a nivel regional; sin
embargo, a partir del 2004 esta tasa decayo hasta llegar a un 7,5% en 2008, atada al crecimiento que experimentaba
Latinoamérica y El Caribe. Con la llegada de la crisis, el desempleo subid a 8,5% en septiembre de 2009. La tasa de
ocupacion cayd de 54,9% a 54,3% entre los afios 2008 y 2009. La caida de la demanda laboral fue compensada con
la estabilidad de la oferta de trabajo pues la tasa de participacion regional se mantuvo en 59,4%.

Los indicadores del tercer trimestre de 2008° registraron menor dinamismo en la tasa de ocupacion a diferencia
de afios anteriores. Esta tasa no aumento en el tercer trimestre y si bien en el cuarto trimestre se incremento por
efectos estacionales, el nivel alcanzado fue inferior al registrado en el cuarto trimestre de 2007.

6 Elaborados a partir de un conjunto de nueve paises que representan el 95% del PIB regional y el 89% de la PEA urbana.
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3. MARCO JURIDICO Y APLICABILIDAD DEL CONVENIO PARA ECUADOR

A continuacion se presenta una matriz de andlisis de la legislacién ecuatoriana por articulo del Convenio 156
de la OIT para evaluar la factibilidad de su aplicacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (Art. 417) establece que los tratados internacionales ratificados
por nuestro pais se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. Es decir, la norma maxima de la Republica ha
impuesto una clara restriccion: un tratado o convenio internacional no podria ser aprobado ni formar parte de
las normas vigentes si estuviese en contradiccion con la Constitucion, siendo esa la primera linea de control de
este analisis.

La Carta Magna impone de manera clara, directa y escalonada el orden de primacia o prelacion entre los
diversos rangos normativos. El orden jerarquico de aplicacién de las normas se produce en el siguiente orden:
(i) Constitucion; (i) Tratados y convenios internacionales; (iii) Leyes organicas; (iv) Leyes ordinarias; (v) Normas
regionales y ordenanzas distritales; (vi) Decretos y reglamentos; (vi) Ordenanzas; (vii) Acuerdos y resoluciones; y,
(viii) Los demas actos y decisiones de los poderes piblicos.

Es decir que si bien el Convenio 156 de la OIT en ningln caso puede contrariar la Constituciéon si podria
hacerlo con normas de menor valor, como leyes y ordenanzas, entre otras.

Con los antecedentes expuestos y luego de revisar el Convenio 156 de la OIT, podemos concluir que el referido
instrumento es viable dentro de nuestra normativa. Para propositos de esta opinion, en el Anexo 1 se ha incluido
el analisis desagregado de cada uno de los articulos del Convenio en mencion, hasta el articulo 9, dado que a
partir del articulo 10 se tratan cuestiones de operacionalizacion del Convenio, que no se consideran relevantes
para el andlisis de los contenidos propiamente dichos.

En lineas generales el Convenio 156 de la OIT marca como linea base el principio de la no discriminacion
enfocada desde el ambito de los trabajadores que tienen responsabilidades familiares. Tal principio no puede
ser considerado atentatorio contra el derecho positivo ecuatoriano porque se encuentra reconocido en el texto
Constitucional ecuatoriano y sirve de inspiracion al desarrollo de la legislacion vigente, incluyendo el Codigo del
Trabajo para el sector privado y la Ley Organica de Servicio PUblico. En efecto, normas que contienen disposiciones
que propugnan esos principios se encuentran diseminadas en muchos cuerpos normativos.

En general, el marco constitucional y los recientes cambios normativos en Ecuador contienen los aspectos
medulares del convenio 156 en lo relacionado con los derechos y deberes de empleadores y trabajadores/as con
respecto a las responsabilidades familiares. De hecho, el primer instrumento tiene consideraciones adicionales que
buscan asegurar no solamente la responsabilidad familiar sino la corresponsabilidad social respecto al cuidado,
asi como la equidad de trabajo y derechos de trabajadores y trabajadores. No obstante, se considera necesario
poner énfasis en los mecanismos de aplicacién de este marco constitucional, ante todo desde el lado del sector
empleador y considerando la variabilidad de los regimenes de trabajo vigentes en el pais, los cuales incluyen una
gran participacion de trabajadores y trabajadoras autbnomas, cuya fuente de derechos son en muchas ocasiones
arreglos no formales y no regulados por la autoridad de politica laboral.




4. SITUACION DEL ECUADOR QUE EVIDENCIA BRECHAS Y BARRERAS:
INDICADORES

Sobre la base del marco conceptual anterior, se presentan tres elementos de evidencia sobre las condiciones
de trabajo de las mujeres, asociadas con su entrada al mercado de trabajo y la discriminacién asociada con
regimenes laborales en los que se involucran debido a su carga domeéstica.

4.1 El mercado de trabajo

Los cambios de las ultimas décadas en el mercado laboral, los procesos de crisis sistémicas mundiales —
uno de cuyos episodios esta en curso- los procesos de cambio demografico debido a factores relacionados
con estatus de las mujeres y las relaciones de género, permiten visualizar varios fendmenos importantes en la
region latinoamericana y particularmente en Ecuador: cambios en las estructuras familiares y por ende en las
demandas de cuidado, cambios en la situacion laboral de las mujeres frente al estrechamiento de la capacidad
de generacion formal publica y privada de empleo, intensificaciéon del trabajo mercantil y por ende de la carga
global de trabajo de las mujeres, y cambios en las formas de enfrentamiento a las responsabilidades domésticas,
en forma de comodificacion, transferencia de responsabilidades a otros miembros del hogar, globalizacion del
cuidado, entre otros.

Al igual que en toda Latinoamérica, la insercion de las mujeres al mercado de trabajo se ha incrementado
constantemente desde hace 25 afios, con una mayor aceleracion durante los ultimos afios de los 80 y la década
de los 90. Esta incorporacion responde, entre otros, a incrementos en los niveles educativos y retardo en la edad
de maternidad, asi como a mayor cobertura de servicios basicos. No obstante, la presencia de mujeres que buscan
trabajo ha sido creciente también durante periodos de crisis, en las que las mujeres ingresan al mercado y las que
se vinculan lo hacen mayoritariamente en situaciones de informalidad, de la que dificilmente salen. No obstante,
en los afios de recuperacion econdmica la participacion no se ha detenido, aunque crece a menor ritmo.

En cualquier caso, aunque la insercion de las mujeres no se produzca debido a una situacion de crisis, ocurre
en una situacion de desventaja, fruto del orden de género establecido en el mercado de trabajo. Igualmente,
si bien la participacion laboral y generacion de ingresos propios son elementos claves para la autonomia
economica y empoderamiento de las mujeres, al ser casi exclusivamente las encargadas del trabajo doméstico no
remunerado, la realizacion de ambas tareas produce que se incremente su carga total de trabajo y se reduzcan sus
oportunidades de tener mejores condiciones laborales y salariales.

Asf, durantelos Ultimos 25 afios, la oferta laboral ha tenido un comportamiento mayoritariamente contraciclico,
salvo en dos periodos: finales de los afios 80 en que la economia tiene un repunte y crece mucho la participacion
en especial de las mujeres, y durante la crisis de finales de los 90 en que ambas participaciones decrecen y se
recuperan junto a la recuperacion del PIB. En el primer caso se trataria de un fenémeno de crecimiento generador
de oportunidades de empleo, que no se da en ninguna otra ocasiéon entre 1990 y 2007. En el segundo, se estaria
entendiendo un ajuste de la crisis via desempleo y trabajo no remunerado de las mujeres, dado que su declive de
oferta de trabajo es mayor que el de los hombres.

Al respecto, el grafico 1T muestra claramente la alta movilidad del trabajo mercantil femenino. Si bien la logica
de participacién (y empleo) es bastante similar, es decir, ambas ofertas de trabajo crecen y decrecen juntas (como
se ve en el grafico 1), la de las mujeres se muestra mucho mas volatil, inestable, sensible a los ciclos econémicos,
y con mas alta probabilidad de salir al desempleo.
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Grafico 1
Ecuador: Evolucion de la Participacion Laboral
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Adicionalmente, se mantienen casi intactas las brechas de desempleo entre hombres y mujeres durante los
Ultimos 15 afos: el desempleo de las mujeres duplica al de los hombres, salvo en periodos de alta recesion en
que esta brecha se amplia hasta mas de 2.5 veces: el desempleo de las mujeres varia entre 10% y 20% de 1990 a
1999 (afio de la crisis) y de alli hasta 8% hasta el presente. El de los hombres va desde el 5% al 8% en crisis y baja
de nuevo al 5%. Al Igual que para la oferta laboral, las fluctuaciones del empleo-desempleo de las mujeres son
mas marcadas que las de los hombres y de alguna manera coinciden con las fluctuaciones de la economia, y las
brechas también se amplian cuando hay crisis general desempleo.

En general, las crisis sucesivas del sistema econémico en Ecuador han dado paso a que muchos trabajadores
y trabajadoras busquen mecanismos de subsistencia en empleos con condiciones diferentes a las que quisieran,
tanto en tiempo como en salarios. La tasa de subempleo en Ecuador crece a medida que la economia deja de
brindar oportunidades, pero se mantiene en general a una tasa creciente, en especial durante la “recuperacion”
economica.

La crisis de 1999, el posterior cambio de régimen monetario y el crecimiento del PIB marcan también cambios
en la logica laboral de hombres y mujeres. En primer lugar, se instala en el pais una modalidad mayoritariamente
informal y de subempleados: en el primer caso, crece la cantidad de personas en autoempleo, empresas micro
sin legalizarse o en actividades de baja calificacion; en el segundo, se amplia el trabajo por horas, la dedicacién a
mas de un trabajo (con horas incompletas), y el los salarios por debajo de los minimos legales. La informalidad
comienza a crecer erraticamente y con fuerza durante la post crisis en especial para los hombres. En el caso de
las mujeres, se encontraba declinando hasta antes de la crisis y posteriormente se incrementa en forma sostenida
y constante. Concretamente, los datos muestran que entre el afio 1990 y el 2008 la proporcion de poblacién
empleada en el sector denominado “moderno” decrece de 52% a 45%, y aquella empleada en el sector informal
se eleva del 38% al 46%. Dentro de este grupo, el 51% de mujeres se encuentra trabajando en el sector informal,
frente al 45% de hombres.

En cuanto al subempleo, el comportamiento es menos disparejo entre hombres y mujeres, salvo en los
periodos post y pre-crisis en los cuales el subempleo de los hombres crece mas rapidamente (ver grafico 2); esto
permite intuir que el subempleo o el empleo informal representan para los hombres una transicion hacia o desde
el empleo pleno, mientras que las mujeres tienen mayor dificultad de pasar de un sector a otro.




Grafico 2
Ecuador: Subempleo
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Otro cambio importante en el mercado laboral durante este tiempo es la retraccion del sector privado como
generador de empleo, en especial en el caso de las mujeres. En 1988 el 32.8% de los hombres y el 45.3% de las
mujeres estaban empleados en el sector privado. En 2007, la participacion de empleados privados entre la PEA
masculina es de 52.21% frente a 29.9% de las mujeres. Este abandono de empleos privados se sustituye por un
crecimiento muy fuerte de la participacion en actividades por cuenta propia en ambos sexos, y en el caso de las
mujeres, de trabajo familiar no remunerado: en 1988 el 2.8% de las mujeres y el 6.8% de los hombres trabajaba
en estas condiciones; en 2008 la proporcion de trabajadoras no remuneradas llega al 18.8% mientras que la
proporcién de hombres se mantiene. Es decir, no solamente que las mujeres dejan condiciones de empleo en
dependencia (que podria verse como un proceso de mejoramiento en sus condiciones de trabajo) sino que una
proporcion importante de ellas se mantiene en el mercado laboral en condiciones inciertas y precarias al extremo.
Igualmente, hace 10 afios habia mayor proporcion relativa de mujeres que hombres patronos: hoy la tendencia
se revierte, y aunque en Ecuador los patrones y patronas son pocos, el 6.3% de los hombres lo son, frente al 2.9%
de las mujeres.

En la misma légica, la reciente crisis financiera ha venido acomparada de ligeros incrementos en el ingreso de
hombres y mujeres al mercado de trabajo. De acuerdo a las encuestas urbanas de empleo, la participacion laboral
de los hombres se habfa reducido durante el afio 2008 pero se vuelve a elevar de 70 a 80% y se mantiene en este
nivel hasta junio de 2009 (ver grafico 3). La oferta de las mujeres se mantiene con una tendencia creciente aunque
no muy pronunciada, alrededor de 55% entre septiembre de 2008 y junio de 2009.
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Grafico 3
Ecuador: oferta de trabajo 2007-2009
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Por otro lado, se nota un cambio en las tasas de desempleo frente a los eventos recientes, como lo muestra el
grafico 4. Este indicador se eleva sostenidamente a partir de septiembre de 2008, alcanzando un pico en marzo de
2009, y manteniéndose en este nivel hasta el presente. Cabe sefialar que la brecha de desempleo entre hombres y
mujeres tiende a reducirse entre marzo de 2008 y junio de 2009, dando un indicio de que el desempleo afecta a
toda la poblacion pero la crisis ha impactado en mayor medida en el desempleo masculino.

Grafico 4
Ecuador: Desempleo 2007-2009
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Sectorialmente se observa que los sectores de actividades inmobiliarias, turismo y comercio han sido

expulsores de mano de obra masculina, mientras que la agricultura ha sido expulsora de mano de obra femenina.
No obstante, en otros sectores como mineria (petréleo) y construccion la mano de obra femenina se incrementa
mucho mas que el crecimiento de la PEA, y el empleo femenino en estos sectores se duplica en términos
absolutos, aunque manteniendo todavia una participacion marginal. La intuicion en el nivel macro puede ser
que la demanda incremental de mano de obra se esta inclinando hacia las mujeres en sectores tradicionalmente
masculinos a causa de facilidades de contratacion, trabajos a tiempo parcial o salarios mas bajos, dado que tanto




la industria petrolera como la construccion presentan crecimientos en el PIB durante el periodo analizado, a
diferencia de los otros sectores de la economia ecuatoriana.

4.2 Estructuras de los hogares del Ecuador

Antes de determinar cudles son las relaciones desiguales entre hombres y mujeres respecto a las horas
dedicadas tanto al trabajo doméstico como al mercantil, es necesario identificar las caracteristicas de los hogares
y su estructura. La dedicacion casi exclusiva de las mujeres a tareas correspondientes al hogar hace que su
carga laboral total incremente considerablemente. Esta situacion reduce las oportunidades de tener mejores
condiciones laborales, y por consiguiente, disminuye su participacion laboral y la generacion de ingresos propios;
factores que produciran la restriccion de la autonomia y el empoderamiento econémico de las mujeres.

Es por ello que resulta importante describir la estructura poblacional, dado que, es ésta la que determinara,
también, en el futuro la demanda de cuidados. Si la oferta de servicios de cuidado no se iguala a la demanda,
proveniente de la estructura demografica en transicion, entonces, nos enfrentaremos a una demanda insatisfecha
que debe ser cubierta; es ahi donde la carga de trabajo global para las mujeres puede llegar a ser insostenible.

De acuerdo a las proyecciones oficiales de la poblacion ecuatoriana, para el afio 2025 se equiparara la
participacion de las primeras edades hasta los 20 afos, la poblacion menor a 15 constituira el 18% de la
poblacién total y las personas mayores a 65 afios formaran el 13% (duplicaran su participacion frente a la actual).
La dependencia demografica se ira estrechando a partir del presente hasta el quinquenio 2015-2020 en que
ocurrira el bono demografico. En los siguientes graficos se puede observar el estrechamiento de la base de la
piramide poblacional hasta el 2015. A partir del 2020, se incrementaran de nuevo las tasas de dependencia. Por
esto, es necesario que se apliquen politicas de educacion y generacion de empleo en este periodo de transicion
de cinco afos para compensar la dependencia futura. Esta logica de compensacion, en la que se acepta que
personas menores a 15y mayores a 65 afios demandan mayor cantidad de cuidados, debe tener presente que las
tareas de cuidado deben ser compartidas por los grupos poblacionales menos dependientes.

En esta seccion iniciaremos con la descripcion de la estructura y caracteristicas de los hogares ecuatorianos.
Una tendencia que evidencia el cambio de las estructuras familiares es el incremento de la proporcion de hogares
monoparentales. Como se presenta en el Grafico 5, este tipo de hogares representaban el 25% del total en 1990,
mientras que para el 2008, ellos constituyen casi el 33%. En promedio, desde 1990 al 2008, el 65% de los hogares
monoparentales tienen jefatura femenina.

Grafico 5
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La incorporacion de las mujeres al ambito educacional y laboral ha sido uno de los factores que ha permitido
el cambio de la estructura de las familias, en particular, y de la poblacion en general. Asi, se produce una tendencia
a lareduccién de hogares con hijos/as menores a 5 afios y un aumento de los hogares sin hijos menores de edad.
En 1990 casi la mitad de hogares ecuatorianos tenia hijos menores a 5 afos. Esta proporcion se reduce al 30%
para el ano 2008 (Grafico 6)

Grafico 6
Ecuador: estructura de hogares
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Los cambios mas dinamicos en las estructuras familiares se han dado en los sectores de mayores ingresos y en
las areas urbanas. En los quintiles mas pobres se sigue concentrando la mayoria de hogares con hijo/as pequefios;
el 54% de los hogares con mas de 3 hijos menores a 5 afos esta en el quintil mas pobre, cerca del 80% de estos
hogares tienen hijos/as menores de 15 afios y en el 30% de los casos mas de tres hijos/as.

En cambio, la proporciéon de hogares ecuatorianos con personas mayores de 65 afios es de apenas 16% y su
distribucion es relativamente pareja en los diferentes grupos socioecondmicos, con sélo una ligera participacion
mayor en los hogares mas pobres.

Esto nos lleva a concluir que la demanda potencial de cuidados esta concentrada todavia en la poblacién
menor a cinco afos y en edad escolar, presente en casi la mitad de los hogares ecuatorianos, pero con mayor
incidencia en los sectores mas pobres, siendo la determinante mas importante de la dedicacién al trabajo y las
horas de cuidado que dedican las mujeres de los estratos sociales mas bajos.

4.3 Distribucion de la carga de trabajo: doméstico y mercantil

Al haber descrito la estructura de los hogares y sus caracteristicas podemos proseguir con el analisis de las
desigualdades de la carga de trabajo en la poblacion combinadas con otros tipos de inequidades. Las horas
de trabajo doméstico realizado por las personas en hogares pobres son mayores, lo cual indica una probable
correlacion entre pobrezay carga de trabajo doméstico. También se podria confirmar en el tiempo la relacién entre
carga de trabajo y crisis econdmicas. En el Grafico 7 se confirma la tendencia explicada cuando observamos que la

mayor dedicacion de horas de trabajo doméstico promedio se atribuye a mujeres mas pobres y va disminuyendo




a medida que aumenta el nivel de ingreso. Asi, se observa que las mujeres en hogares pobres tienen una carga
domeéstica 60% mayor que las de hogares que no lo son (Vasconez 2009, p. 11).

Grafico 7

Ecuador: dedicacion al trabajo por nivel de ingreso del hogar
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Por otro lado, como se observa en el cuadro 1, no existe un trade off entre el tiempo de trabajo doméstico no
remunerado y mercantil, dado que hay una proporciéon importante de mujeres que dedican mas de 40 horas a
la semana a ambas actividades.

Cuadro 1

Carga de trabajo doméstico por intensidad de trabajo en el mercado laboral

mujeres hombres mujeres hombres mujeres hombres

No realiza trabajo

L 13% 7.3% 17% 6,1% 2.5% 7.5%
domeéstico no remunerado

Hasta 10 horas por semana 6.7% 52.0% 11,8% 49.7% 17.0% 53.6%
Entre 10 y 20 horas por

7.5% 185% 14,1% 22.5% 183% 212%
semana
Entre 20 y 40 horas por

23.5% 14.4% 33,1% 15,0% 32.6% 12.7%
semana
Maés de 40 horas por

61.1% 7.7% 39,3% 6.8% 29.5% 49%
semana

Fuente: EUT, 2007
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En las areas rurales, al igual que para las personas que tienen mayor cantidad de hijos pequefios, la carga de
trabajo se incrementa, pero también se incrementan las brechas de carga de trabajo entre hombres y mujeres
(ver graficos 8'y 9).

Grafico 8

Ecuador: Distribucion porcentual del trabajo remunerado y doméstico no remunerado
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Grafico 9

Ecuador: Carga global de trabajo por nimero de hijos/as
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Un indicador que da cuenta de la situacion global del tiempo como medida de bienestar es el de Calidad
del tiempo, desarrollado por Alvaro (2006)’. El indice de igualdad social, que mide la importancia del tiempo

7 Para mayor detalle sobre la definicion de estos indices, ver Perez, Gallardo y Vasconez (2007).




no dedicado al trabajo doméstico para mujeres y hombres, presenta un valor promedio para Ecuador de 0,2. El
indice referencial del trabajo mide la relacién de la carga de trabajo frente al tiempo utilizado en otras actividades,
de mujeres frente a hombres. Aqui la relacion es inversa. Finalmente, el indice de “calidad de vida” que mide el
tiempo dedicado a la educacion, autocuidado y tiempo libre frente al trabajo doméstico muestra un nivel grave
de pobreza de tiempo para las mujeres (ver grafico 10).

Grafico 10

Ecuador: Indices compuestos sobre uso del tiempo
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El acceso a servicio doméstico remunerado es muy bajo en Ecuador. El grafico 11 muestra que cerca de 12%
de hogares lo tiene. Esto no compensa del todo la dedicacion al trabajo puesto que aun asi un 30% en promedio
de la semana de las mujeres esta dedicado a estas tareas.

Grafico 11

Ecuador: dedicacion al trabajo de Cuidadoras de acuerdo a servicio doméstico
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En el cuadro 2 se presenta un resumen del acceso de los hogares a diferentes servicios de cuidados por quintil
de ingreso. Se aprecia que los servicios publicos educativos para la educacion basica son los Unicos a los que tiene
acceso mayoritario y buena cobertura la poblacién mas pobre. En cuanto a los servicios de cuidado infantil, el
acceso en general es bajo y casi no hay diferencias entre quintiles. De quienes acceden, las familias pobres lo hacen
mayoritariamente en centros publicos. Se aprecia también diferencias en la permanencia de los nifios/as menores
a 5 afos, que para el caso del quintil mas bajo estan en 84% a cargo de sus madres, frente al 67% de los hogares
de mayores ingresos.

Cuadro 2

Acceso a servicios de cuidado por quintil de ingresos

Sector 1 2 3 4 5
EDUCACION
Educacién Basica 90,1% 91,4% 93,5% 959% 98,1%
Bachillerato 66,4% 68,0% 71,5% 79,1% 89,5%
Almuerzo escolar 53,5% 66,1% 74,7% 84,1% 92,6%
Desayuno escolar 47,8% 60,3% 69,9% 81,3% 91,6%

CUIDADO INFANTIL

Acceso a servicios de Cuidado Infantil 13,8% 12,2% 13,4% 12,1% 16,4%
Atencién infantil piblica 89,3% 86,3% 74,5% 65,4% 42,3%
Atencion Infantil privada 5,6% 6,8% 14,9% 24,9% 51,3%
Atencién Infantil ONG 10,7% 13,7% 25,5% 34,6% 57,7%
Atencién madre 83,7% 80,6% 78,5% 71,7% 67,0%
Atencién familia 13,6% 18,2% 18,7% 25,8% 26,0%
Atencién privada 2,7% 1,1% 2,8% 2,5% 7,1%
Programa Nutricion 23,8% 18,4% 16,4% 14,1% 7,5%
SALUD
Acceso Salud 683% 68,6% 78,7% 89,1% 91,4%
SERVICIOS DOMESTICOS
Acceso a Servicio Doméstico 52% 7,1% 10,8% 10,7% 21,7%

Fuente: EUT 2007

Por otro lado, el no ingreso al mercado laboral también esta relacionado con variables de ingreso del hogar
y de nivel educativo. No obstante, las mujeres no calificadas (las mas pobres) son usualmente las que menos
oportunidades tienen de ingresar. En general, como se observa en el cuadro 3 las diferencias entre poblacién
no calificada y técnica o profesional que esta trabajando o buscando trabajo entre los hombres llega a 5 puntos
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maximo en el caso de los hombres, pero para las mujeres estar calificadas (técnica o profesional) hace una
diferencia que puede llegar hasta 20 puntos en la posibilidad de estar en el mercado laboral empleada o buscando

un trabajo.
Cuadro 3
Participacion laboral por nivel de calificacion (1)
2002 2008
Calificado No calificado Calificado No calificado
hombres 94% 96% 94% 96%
mujeres 77% 60% 81% 59%

(1) De acuerdo a la definicién de CEPAL, calificado corresponde a técnico o profesional.

Otro aspecto importante de ingreso al mercado laboral es el nivel de ingresos general de las familias. La
carga de cuidados es mucho mayor en ellas que en las mujeres de familias mas ricas, tanto por facilidades de
infraestructura como por la cantidad de hijos pequefios que tienen (ver cuadro 4). La participacion laboral de las
mujeres del quintil de mayores ingresos es casi el doble que el de las mas pobres.

Cuadro 4

Ecuador: Participacion laboral por quintiles de ingreso

Quintiles
1 2 3 4 5
hombres 64% 70% 72% 76% 76%
mujeres 37% 46% 51% 56% 63%

Fuente: Encuestas de empleo INEC, 2009

Como correlato, también la dedicacion al trabajo doméstico es mayor para las mujeres mas pobres: las mujeres
del quintil 1 trabajan 1.7 veces mas horas semanales en cuidados y tareas domésticas.

Partiendo de que la oferta laboral es una decision sobre el uso del tiempo dedicado al trabajo mercantil,
domeéstico y tiempo para otras actividades, que a su vez depende de factores de decision individuales y grupales
y es el resultado de un proceso de conflicto al interior de los hogares, se presenta el resultado de un modelo de
oferta laboral para las mujeres realizado para los afios 2000 hasta el 2009 (Vasconez, 2009). Los factores principales
de incidencia en la oferta laboral de las mujeres se muestran en la tabla 1. En ella se puede observar una relativa
baja elasticidad del salario (aunque mayor que la de los hombres), que se eleva hacia el 2009, mostrando mayor

vulnerabilidad de la fuerza laboral de cara al desempleo o subempleo, asi como la mayor probabilidad de dejar el
mercado laboral durante la crisis.
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Tabla 1: Determinantes de la oferta laboral para las mujeres y hombres en Ecuador

Hombres / Mujeres

1990 2001 2009 1990 2001 2009
Salario hora -0,0474** 0,0292* 0,1446™* | -0,0943*** 0,1150"* 0,2505"**
00130 00153 00171 00317 00270 0,0308
dad 0,0088*** 0,0079*** 0,0094*** 0,0282"* 00156 0,0262***
E ) ) )
a 0,0029 0,028 00021 0,0091 0,0046 0,0034
Edad cuadrado 0,0001*** | -00007"* | -0,0001** |  -0,0003**|  -0,0002*** |  -0,0003***
“ 0,0000 0,0000 0,0000 0,0001 0,0001 0,0000
Presencia de madre/ 0,0035* 0,0002 0,0343* 0,0255*
suegra 00018 0,0024 00178 00139
Educacion superior -0,0854*** 20,0354 | -0,1261*** -0,0440* 0,0035* -0,0362*
p 00136 00150 00159 0,0227 00018 00215
Participacion laboral 0,0352*** 0,0513*** 0,0624™** -0,0380* -0,0675*** 0,0181
pareja 0,0105 0,0095 0,0095 00243 00225 00149
Desembleo pareia -0,0559 -00396* | -0,1149*** 00278 00375 -0,0685
pleo pare) 0,0280 0,0200 00343 01279 00725 0,0604
Hiios/as menores a 5 0,0156*** 0,0057* 0,0338*** -0,0271* -0,0340™ | -0,0165***
) 0,0055 00027 0,0074 00155 00150 0,0061
Hitos en edad escolar 0,0063 -0,0021 -0,0071 0,0094 -0,0036 0,0255™**
) 0,0050 0,0056 0,0054 00117 00118 00102
0,0080* -0,0139** 0,0060 0,0008 -0,0244* -0,0124**
Hijos /as mayores a 15
0,0051 0,0068 00053 00130 00126 0,0057
Ingreso laboral pareia -0,0005"** 00005 |  -0,0007** -0,0001 -0,0004 -0,0247
8 pare) 0,0001 0,0004 0,0000 0,0001 0,0006 00183
Urbana 0,0387*** 0,0410%** -0,0489* 00177
00133 0,0098 00291 00172
Trabajo hijos/as -0,0070*** 00524 -0,0015 -0,0070 0,06171** 0,0036*
mayores 15 00016 00163 00121 0,0354 00291 00019
0,0006™* | -0,0004*** 0,0007*** 0,0012*** 0,0006*** 0,0002**
Ingreso percapita
0,0002 0,0006 0,0000 0,0003 0,0001 0,0001
Acceso educacion -0,0735* -0,0015 -0,0172 -0,0735* -0,0341 -0,0377
(escolar) 0,0372 0,0186 00178 0,0372 0,0433 0,0394
Acceso breescolar 0,0310** 00153 0,0251* -0,0204 0,0349 0,0519**
p 00145 0,0140 00130 00320 0,0284 00227
Recepcion de -0,1188* | -0,1254*** -0,1433"* | -0,1209***
transferencia (bono) 0,0611 0,0230 0,0246 0,0180
Cte 3,8668"* 3,6899** 3,524 3,5636™* 33676 2,8380™*
’ 0,0851 0,0644 0,0495 0,1586 0,1036 00833

Fuente: Vasconez, 2010

.26_



Las variables relacionadas con restricciones de tiempo debidas al trabajo domeéstico son significativas,
especialmente al inicio de la década, para las mujeres ecuatorianas. El incremento en el nimero de menores a 5
afos reduce la oferta laboral en 3,4% en 2007 y en 1,5% en 2009. Por otro lado, la presencia de hijos e hijas sobre
los 15 afios esta relacionada con un incremento de la oferta laboral de las mujeres, pero lo opuesto ocurre cuando
estas personas estan trabajando, lo cual muestra una sustitucion del trabajo entre madres e hijos/as.

Por otro lado, el acceso a servicios pre escolares es muy importante y significante al final de la década, v el
ingreso per capita durante todo el periodo, aunque con un coeficiente bajo (0,2%). Otro hallazgo importante
esta relacionado con las relaciones intrafamiliares: la participacion de la pareja en el mercado de trabajo ha sido
importante y negativa para la participacion de las mujeres en el pasado (2001) pero deja de ser significante hacia
los Ultimos afos de la década. También en el caso de las mujeres es importante la presencia de una persona (en
este caso, madre o suegra) en el hogar, como elemento coadyuvante para el ingreso al mercado.

4.4 Condiciones de trabajo y brechas de género

La caracteristica mas importante del trabajo mercantil de las mujeres es el subempleo; la mitad de las mujeres
esta subocupada porque gana menos que el salario que le corresponde y el 35% porque trabaja menos horas de
las que podria o quisiera. El problema de la subocupacion es mayor en las zonas rurales: el 47% de los hombres y
el 35% de las mujeres del campo estan subempleadas, frente a 22% y 21% en las areas urbanas. El desempleo, en
cambio, es un fendmeno mas urbano.

La mayor participacién de hombres y mujeres se produce entre los 31 y 40 afios, correspondiendo a las
mujeres la maxima tasa, el 66% de la poblacién en edad de trabajar, en este rango de edad. Cabe sefialar que
casi todas las mujeres declaradas inactivas en este grupo, no busca trabajo por dedicacion a tareas domésticas,
y mas de la mitad de estas personas esta en un hogar pobre o extremadamente pobre. En la juventud los dos
sexos trabajan en condiciones de subempleo invisible (menor salario). A medida que avanza la edad, y en especial
en rango de 40 a 50 afos los hombres alcanzan su mayor nivel de empleo pleno (cerca del 54% de la PEA). Las
mujeres llegan al maximo de 36% en el rango mayor a 50 afios, en que la participacion empieza a declinar. Es
importante también la participacion de casi el 60% de hombres y 27% de mujeres en trabajos a tiempo parcial, en
su mayoria cuentapropistas, luego de la edad legal de jubilacion (65 afios).

Cuadro 5

Condicion de actividad por sexo

Oferta laboral Empleo pleno Desempleo

hombres mujeres hombres mujeres hombres mujeres
15 a 20 afos 39,9% 23,9% 14,3% 10,8% 19,5% 22,4%
271a30anos 88,3% 64,5% 41,2% 30,3% 11,0% 16,8%
31 a 40 anos 97,7% 71,6% 51,8% 33,3% 52% 11,5%
41a 50 anos 98,3% 70,3% 53,2% 30,1% 32% 4,5%
57 a 60 afos 94,8% 61,3% 50,9% 36,9% 41% 4,2%
61a 65 afios 83,3% 45,4% 42,4% 32,5% 3,4% 2,3%
66 a 75 afos 58,0% 26,6% 30,9% 20,7% 5,0% 2,1%
76 afios y mas 24,8% 8,6% 18,5% 23,0% 12% 0,8%

Fuente: Encuesta de empleo, INEC 2008
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La mayor parte de las mujeres que participa en el mercado laboral ecuatoriano es trabajadora por cuenta
propia. No obstante, el 30% de las mujeres entre 15y 20 afios y el 15% entre 60y 75 tienen empleo no remunerado.
Ademas, mujeres jovenes menores de 30 afios laboran en relacion de dependencia. A medida que la edad avanza,
se intuye que las mujeres dejan el empleo en empresas o instituciones, y optan por el autoempleo. A partir de los
45 afos mas del 40% de las mujeres trabaja por cuenta propia.

Las regulaciones laborales ecuatorianas estan orientadas en primera instancia a trabajadores y trabajadoras en
relacion de dependencia. El salario por horas no esta reglamentado, y los trabajos a tiempo parcial, por producto (a
destajo) o por temporada responden a arreglos laborales mas bien informales. De modo que la cobertura real de
la ley es bajisima, no solamente por incumplimiento sino porque no hay adecuacion a la realidad laboral. Muestra
de ello es el hecho de que el 45% de la PEA trabaja sin un contrato. En el caso de las mujeres, esta incidencia
es del 51%, frente a 40.4% de los hombres. De quienes tienen contrato, la mayoria tiene contrato temporal,
ocasional o eventual. Al afio 2008 el 55% de las mujeres estaba realizando una actividad de tipo informal. Un
8% se encontraba trabajando como empleadas del hogar, de ellas el 20% tenia afiliacion a la seguridad social (el
sistema de seguridad social en el caso de estas personas es igual que para el resto de trabajadoras y trabajadores).

Como se dijo antes, en Ecuador un factor clave para la decision de vincularse al mercado de trabajo es la
carga de cuidados. Mas de 2,1 millones de mujeres mayores a 18 afios no participa en el mercado (el 40% de
la poblacion de este rango de edad), y de ellas la mitad no ha buscado trabajo por no tener tiempo o no estar
permitidas de hacerlo, debido a su dedicacion a las tareas domeésticas. EI 45% de las mujeres casadas no participa,
frente al 9% de los hombres. En esta misma ldgica, tal como se aprecia en el cuadro 6, las mujeres solteras y
separadas son las que mas participan en el mercado de trabajo: entre el 70 y 80% de ellas lo hace.

Cuadro 6

Ecuador: situacion laboral por estado civil

asado/a eparado/a oltero/a
Hombres
Empleo pleno 51,0% 45,5% 36,3%
Subempleo 45,6% 46,3% 51,2%
Desempleo 3,4% 8,2% 12,5%
Inactivo 8,9% 11,8% 16,7%
Mujeres
Empleo pleno 33,6% 31,6% 33,8%
Subempleo 58,6% 59,0% 52,2%
Desempleo 7,8% 9,4% 14,0%
Inactivo 44,6% 21,2% 29,0%

Fuente: Encuestas de empleo INEC, 2009

En cuanto a las brechas de ingreso laboral entre los vy las trabajadoras en general, se encuentra una brecha
salarial cercana al 33% en promedio, frente a una de ingreso laboral de cerca del 23%. La mayor brecha se
encuentra en el nivel nuloy en el mas alto de la calificacion profesional. Es decir, la fijacion del salario esta marcada
por discriminacion, aunque ésta se suaviza un poco cuando se afiaden otros beneficios laborales no salariales.
Por otro lado, lo que mas diferencia el salario no es tanto la formacion sino el cargo que ocupan las personas:
en los trabajos donde hay mayor segregacion y “competencia’” también existe mayor discriminacion: el trabajo
agropecuario calificado, profesionales y cientificos/as y en el sector denominado moderno.




De los hogares comandados por jefas de hogar, cerca del 30% en el area urbana y 60% en el area rural estan
bajo la linea de pobreza (de 1 ddlar diario por persona), siendo mayor la proporcion de hogares con jefatura
femenina, en especial en las areas urbanas. Se puede intuir que los ingresos laborales de las jefas de hogar son
menores que aquellos de los jefes, en especial por las diferencias educativas y la ubicacion laboral. En efecto, la
brecha de ingresos laborales entre jefes y jefas es de 38%, casi 20 puntos mas alta que la brecha promedio nacional,
lo cual no guarda logica con el nivel de instruccion: hay mas jefas que jefes sin educacién y con un nivel maximo
de primaria, y mas jefes con educacion superior. Sin embargo, las brechas mas altas se dan en el primero y tercer
nivel educativo. Las estimaciones sobre brechas de salario en los Ultimos afios muestran en primer lugar que los
salarios de hombres y mujeres evolucionan de igual forma pero el salario femenino muestra mayores variaciones,
en linea con lo que se observa para el comportamiento de la oferta laboral y el empleo, especialmente en el caso
ecuatoriano. Por otro lado, se pueden distinguir tres sub-periodos del comportamiento salarial entre 2003 y 2009:
el salario se eleva entre 2003 y el tercer trimestre de 2005, se eleva durante 2007 y sube en 2008 hasta el primer
trimestre de 2009. Se debe notar también que, si bien los salarios estimados de hombres y mujeres se mueven en
forma similar, como se dijo antes, no lo hacen en igual magnitud. Dados los movimientos mas bruscos del salario
femenino, la brecha salarial se incrementa en las bajadas y se reducen en las elevaciones. Como es de suponer, la
brecha tiende a reducirse en la segunda mitad del periodo de andlisis como lo muestra el grafico 12.

Grafico 12
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Fuente: Encuestas de empleo, varios afos

Como se ha observado, las condiciones de trabajo de las mujeres en Ecuador estan marcadas por el subempleo,
la sobrecarga de trabajo y la discriminacion en ingreso y participacion. Estas condiciones responden a factores
distintos a su cualificacion y experiencia y a la demanda especifica del mercado, ya que tienen que ver con
fendmenos en los que esta presente un orden de género que diferencia su situacion de la de los trabajadores
hombres. Las mujeres son las principales y mayoritarias responsables del cuidado de los hogares y esto resulta no
solo en barreras a su oferta laboral sino en entrada en condiciones precarias y menores salarios. Por ello, se hacen
necesarias politicas que apoyen la reduccién de esta carga de cuidado, la corresponsabilidad de asumir estas
tareas dentro de la familia y a través de servicios sociales publicos universales, y la posibilidad de realizar trabajo
digno que les permita realizar el trabajo de cuidado sin que ello vaya en detrimento de su bienestar personal.
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5. CONTEXTO LEGAL Y DE POLITICAS RELEVANTES PARA LA CONCILIACION
EN ECUADOR®

5.1 El sistema de proteccion laboral, y el cuidado de hijos e hijas

Las regulaciones laborales ecuatorianas estan orientadas en primera instancia a trabajadores y trabajadoras en
relacién de dependencia. El salario por horas no esta reglamentado, y los trabajos a tiempo parcial, por producto
(a destajo) o por temporada responden a arreglos laborales mas bien informales. Es asi que la cobertura real
de la ley (Codigo del Trabajo) es baja, no solamente por incumplimiento sino porque no hay adecuacion a la
realidad laboral.

El Coédigo del Trabajo sefiala que el personal femenino tiene derecho a descanso por maternidad dentro de
las dos semanas anteriores y de las diez semanas posteriores al parto. No obstante, la licencia por maternidad esta
vinculada al sistema de aportaciones a la Seguridad Social, dado que la remuneracion debe ser cubierta en un 75%
por el IESS, en los casos en que se ha aportado durante un afo. Es decir, todas las trabajadoras que sean madres
estan dispensadas de realizar su trabajo por 12 semanas, pero la remuneracion es un derecho que solo asiste a las
trabajadoras estables y formales.

Este mismo instrumento establece también un apartado referente al trabajo de mujeres después del embarazo,
con algunos lineamientos para su proteccion y no discriminacién, no obstante no indica sanciones sobre quienes
no cumplan con esta proteccion. De hecho, el codigo del trabajo prohibe el trabajo femenino dentro de las
dos semanas anteriores y las diez semanas posteriores al parto, lo cual puede significar un desincentivo para los
empleadores, el reemplazo definitivo de la mujer trabajadora y la terminacion del contrato de trabajo durante
este tiempo. Esto puede ahondar la consideracién de que las mujeres son trabajadoras “costosas”, y elevar la
discriminacién de entrada o fomentar la no renovacion de contratos o el despido (por otras razones) a mujeres
una vez cumplido el permiso de maternidad.

En periodo de lactancia, la ley estipula que la jornada de trabajo de las madres sera de seis horas que se
sefialaran o distribuiran de conformidad con el contrato colectivo, el reglamento interno, o por acuerdo entre
las partes. No obstante, este beneficio se generara si la empresa no cuenta con guarderfas infantiles donde la
madre pueda dedicar tiempo para la lactancia de los hijos. Si no existe control sobre la calidad de las “guarderias”,
este mecanismo puede ser una via de escape de los empleadores que se benefician con la dedicacion de sus
empleadas a tiempo completo en un periodo critico de su reciente maternidad.

Si bien estos sesgos potenciales post-maternidad no han sido identificados ni discutidos, y no existen datos
duros sobre el cumplimiento real de este derecho, cabe sefialar un importante cambio legal reciente, que crea
la licencia por Paternidad para el sector publico y privado. La norma establece que los trabajadores tendran 10
dias de licencia con sueldo, contados desde el nacimiento de su hijo o hija. Ese plazo se extendera cinco dias mas
en caso de nacimientos multiples o parto por cesarea; u ocho dias adicionales, si el nifio nacid prematuro, con
discapacidad o enfermedad degenerativa. Asimismo, se determina que si la madre muere en el parto o mientras
goza de su licencia de maternidad, el padre podra acogerse a un total de 25 dias de licencia con sueldo. Ese mismo
periodo se da a los trabajadores cuyos hijos estén hospitalizados o tengan patologias degenerativas. Esta reforma

8 FEsta seccion toma como referencia la investigacion Fiscalidad y Equidad de Género, CAPITULO Ecuador”, realizada para el Centro de Estudios Fiscales de
Espafa y la Fundacion Carolina, en diciembre 2009.




fue aprobada por unanimidad, no obstante, existe discusién sobre la fuente de financiamiento de esta licencia
que, por parte del Congreso, se plantea que sea en mayor proporcion el empleador. Si la remuneracion se vincula,
nuevamente, a las aportaciones a la Seguridad social como en el caso de la maternidad, presenta el mismo sesgo
en contra de aquellos trabajadores que no estan afiliados o que no tienen suficientes aportaciones.

5.2 Apoyo al cuidado desde las empresas y el estado

Como se dijo antes, el Codigo del trabajo prevé que en las empresas o centros de trabajo que no cuenten con
guarderifas infantiles, durante los nueve meses posteriores al parto, la jornada de trabajo de la madre del lactante
dura seis horas. Esta disposicion tiene cumplimiento Unicamente en el sector publico, a través de exigencias de las
uniones de trabajadores/as, ya que en el sector privado la organizacion sindical ha sido casi totalmente eliminada.
De hecho, las madres lactantes trabajan efectivamente seis horas, pero la diferencia esta en la mayoria de los casos,
deducida de sus vacaciones.

Por otro lado, las guarderfas infantiles estan reguladas en otra seccion del Cédigo, indicando la obligatoriedad
de su existencia solamente si la institucion empleadora cuenta con mas de 50 trabajadores/as (esto, en Ecuador,
es menos del 30%). De todas formas, la cobertura es bajisima aun en las empresas mas grandes: apenas el 1% de
las y los empleados que tienen hijos menores recibe el servicio de guarderia.

Siguiendo con la infraestructura social para el cuidado, en Ecuador los servicios publicos educativos para la
educacioén basica son los Unicos a los que tiene acceso mayoritario y buena cobertura la poblacion mas pobre.
En cuanto a los servicios de cuidado infantil, el acceso en general es bajo, e incluso casi no hay diferencias entre
hogares pobres y no pobres. No obstante, de quienes acceden, las familias pobres lo hacen mayoritariamente en
centros publicos. Se aprecia también diferencias en la permanencia de los nifios/as menores a 5 afios, que para el
caso del quintil mas bajo estan en 84% a cargo de sus madres, frente al 67% de los hogares de mayores ingresos.

5.3 Trabajo precario e informal

Dentro de los cambios legales recientes llevados adelante a partir de la Comision Legislativa derivada de la
Asamblea Constituyente, cabe destacar el mandato Constitucional que elimina las formas precarias de trabajo,
entre ellas la tercerizacion y la intermediacion laboral, y regula el trabajo por horas, en el sentido de que otorga a
los y las trabajadoras a tiempo parcial los mismos beneficios que tiene el resto de la fuerza laboral que trabaja a
tiempo completo. No obstante, este mandato no alcanza a las personas que trabajan en forma autonoma, y los
regimenes parciales no estan suficientemente normados, asi como el trabajo por horas, todavia vigente.

5.4 Salarios minimos

El sueldo o remuneracion unificada es la remuneracion legal establecida que paga el empleador al empleado.
Esta remuneracion se paga por mes, sin suprimir los dias no laborables. Hasta 2009, el sueldo o salario basico
unificado de los trabajadores/as en general del sector privado tenia un piso comun, el salario basico del trabajo

doméstico tenfa un piso menor (20% en 2009) y el trabajo de operarios/as de artesania y colaboradores/as de la
microempresa, un piso aln mas bajo. A partir del primero de enero del 2010 los salarios se unifican para todas las
actividades econdmicas.
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5.5 Trabajo doméstico

A diferencia del resto de la poblacion trabajadora, el servicio doméstico no puede contratarse por mas de
un afio de acuerdo a la ley (como se vio antes, en la practica la mayoria de los y las trabajadoras ecuatorianas
son contratadas por menos de un afio). Se estipulan 15 dias de prueba (menos que en los otros regimenes). Si
existe desahucio se debe conceder una licencia de dos semanas para buscar otra colocacion. La indemnizacion
por despido intempestivo solo considera la remuneracion en dinero. También se indica que en caso de haber
problemas o “perjuicios” causados al empleador, la persona debe permanecer al servicio durante dos semanas
para que pueda ser reemplazada. Y en caso que fallezca el empleador debe subsistir el contrato con los herederos.

Por otro lado, este servicio tiene derecho a un dia de descanso cada dos semanas de trabajo y cuando se ha
servido por mas de un afio y se renueva su contrato, tiene vacaciones por 15 dias, tal como ocurre en el régimen
laboral regular. También se incluye un articulo que obliga, en caso de que la persona de servicio doméstico quede
imposibilitada para trabajar, a que el empleador siga manteniéndola a su cargo, con los recursos necesarios para su
subsistencia, o le jubile de acuerdo a la ley (con un monto de jubilacion de la mitad del monto regular, tal como
se explica en la seccién correspondiente a prestaciones).

5.6 Seguridad social

El sistema de seguridad social ecuatoriano funciona bajo dos regimenes: de capitalizacion y de solidaridad
intergeneracional. El Seguro General es obligatorio Unicamente para los y las trabajadoras en relacion de
dependencia. Pueden afiliarse en forma opcional los y las patronos/as, trabajadores/as independientes y
trabajadores/as en regimenes de autoempleo. Por lo general los trabajos a tiempo parcial, a destajo o estacionales
no cuentan con esta cobertura. En estos casos los y las trabajadoras acuerdan no ser afiliados porque prefieren
que no se les haga el descuento de su salario (9% mensual). Dada la naturaleza y temporalidad de este tipo de
trabajo, las aportaciones discontinuas y bajas no generan coberturas en la mayoria de beneficios del sistema. La
perspectiva de trabajo inestable de muchas mujeres las coloca en esta situacion, en la que prefieren mantenerse
al margen del sistema de seguridad social.

Como la mayoria de sistemas de seguridad social de la region latinoamericana, el Sistema de Pensiones esta
basado en el trabajo formal mercantil. El beneficiario es quien realiza trabajo vinculado a un empleador (en
relacién de dependencia), que recibe un salario y aporta a través de este salario. También cubre a las/os conyuges
dependientes (que no reciben ingreso), pero solamente en caso de enfermedad, y a los hijos e hijas menores a 1
ano. El primer caso constituye un sesgo en contra del ingreso al mercado de las mujeres a menos que consigan
emplearse en el sector publico o en una institucion formal en relacion de dependencia, es decir que cerca de 60%
de las mujeres perderian el beneficio del seguro de salud si salen al mercado de trabajo.

Los trabajadores y trabajadoras que aportan estan cubiertos en principio por accidentes de trabajo, cesantia
y pensiones jubilares. El hecho de tener un contrato de trabajo, ya sea temporal 0 permanente no asegura que
se cumpla con otros derechos laborales. La cobertura de seguro social estatal es de 25% (incluidos los sistemas
locales municipales), 28% en las areas urbanas y 19% en las rurales. Solamente un 2,5% de las personas en areas
urbanas tiene contratado un seguro privado (en las zonas rurales no se lo hace). El seguro social general cubre
mas a hombres que a mujeres (la brecha es de mas o menos 3 puntos porcentuales en ambas areas), mientras
que los sistemas municipales, aunque con baja cobertura, han llegado mas a las mujeres. El 56% Las trabajadoras
y trabajadores que estan en relacién de dependencia estan afiliados al seguro, pero el Unico sector que asegura
cobertura casi total del seguro es el estatal: el 90% de empleados/as publicos/as estan afiliados/as. Se debe




indicar también que una parte de la poblacion de mujeres que se declaran “inactivas” y no son actualmente
pensionistas esta afiliada al seguro social en forma voluntaria y realizan aportes. Se trata de personas que han
abandonado la fuerza laboral, conserva su ndmero patronal pero no alcanzaron a cubrir los afios de servicio
para tener una jubilacion.

Por otro lado, hasta 2009 el salario de las empleadas domésticas era menor que el minimo legal para el resto
de trabajadores/as. En la practica, esto llevaba a que las empleadas domésticas recibieran pagos mas bajos que
su propio minimo (desde este afio estos minimos se igualaron). No obstante, la cobertura del seguro social de
estas trabajadoras/es es un poco mas elevado que la de trabajadores/as por cuenta propia, no remunerados/as y
jornaleros/as agricolas, sin superar el 20%.

Al margen de la ya baja cobertura, los aportes al sistema son aun menores. El sector publico cumple con
esto en la mayoria de los casos (90%), mientras que en las empresas privadas y el empleo domeéstico el nivel de
aportacion es bastante bajo. Se observa en ello que las empleadas privadas estan en empresas o actividades en
las que el nivel de aportes es un poco mayor (52%) que para el caso de los hombres (46,5%). Usualmente, las
empresas estan en mora y los niveles de control de estos aportes son limitados.

En el caso del sistema de pensiones funciona el seguro general y el seguro para el trabajo doméstico. Si la
pension en el primer caso es bajisima en comparacién con el salario vigente (90 dolares), es alin mas baja en el
caso del trabajo doméstico (45 dolares). Estos salarios no aseguran un paquete minimo de subsistencia para los
y las trabajadoras. La pensidon maxima legal se ha establecido en US$ 900 para el Seguro General y US$ 225 para
el Seguro de trabajo doméstico. Este Ultimo monto es alin menor que el salario minimo unificado (que incluye
al trabajo domeéstico).

Por otro lado, como ya se indico, las licencias de maternidad estan vinculadas por completo a la relacion y
cotizaciones de la seguridad social. Desde la seguridad social, este beneficio incluye el Seguro General de Salud
Individual y Familiar que cubre atencién de embarazo, parto y puerperio. En caso de maternidad, los derechos
son los siguientes:

1. Asistencia médicay obstétrica necesaria durante el embarazo, parto y puerperio, cualquiera sea la calificacion
de riesgo del embarazo;

2. Subsidio monetario, durante el periodo de descanso por maternidad, en el caso de la mujer trabajadora; y,

3. Asistencia médica preventiva y curativa del hijo o hija, con inclusién de la prestacion farmacolégica y
quirurgica, durante el primer afio de vida, sin perjuicio de la prestacion de salud hasta los seis afios de edad.

Estos beneficios se reciben si se ha tenido 12 cotizaciones mensuales consecutivas. Se paga también un
subsidio cuando la afiliada recibié atencién medica, tiene certificado de reposo prenatal y de nacimiento. En
Ecuador solamente en el sector publico se celebran contratos mayores a 1 afio. Lo habitual es “renovar” o no
el contrato al final de cada afio y la probabilidad de que durante el primer afio la empleada/o sea afiliada a la
seguridad social es baja.

Por otro lado, en Ecuador no existe proteccion para la situacion de desempleo. En su lugar rige un seguro de
cesantia, que hasta 2009 consistia en la compensacion por desempleo para las personas que habfan realizado
aportes durante cinco afos anteriores. A partir de 2010 se reduce este periodo a dos afios con aportaciones
no consecutivas, para cuando el desempleo haya durado al menos sesenta dias. El monto de la prestacion esta
dado por el fondo acumulado en la cuenta individual de cesantia del afiliado/a y podra recibirse cuantas veces
éste quede cesante (de acuerdo a una tabla de rendimientos financieros). En caso de que el fondo acumulado
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en la cuenta individual de cesantia sea inferior al doble de la remuneracion que percibia el afiliado o afiliada en el
Ultimo mes anterior a la fecha de cese, el Régimen Solidario estipula que la diferencia sera financiada por el Estado.

Es decir, el Estado entrega una suma de dinero al/a aportante “pobre” que se encuentra en situacion de
desempleo. Por su lado, el resto de la poblacion esta desprotegida frente al desempleo: personas que no cotizan,
personas que cotizan por periodos cortos, personas inactivas que entran al mercado laboral pero no encuentran
trabajo.

Las recientes propuestas de reforma a la seguridad social incluyen cambios relevantes para la problematica
del cuidado y la responsabilidad familiar. De acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, se ha
propuesto implementar el sistema de seguridad social para las personas que realizan actividades no remuneradas
en el hogar. Para ello se han realizado algunas iniciativas desde el sistema solidario en combinacién con el sistema
contributivo, en el sentido de que las personas que estan afiliadas al seguro y tienen por ende un beneficio de
pensiones subsidien con una parte de sus ingresos para contribuir al seguro de sus “dependientes” que no tienen
afiliacion. En el caso que quien tiene ingresos del trabajo tampoco tenga afiliacion, se discute la posibilidad de
que estas pensiones se financien con fondos estatales. No existen todavia propuestas concretas en el caso de la
seguridad de cobertura para servicios de salud. Varios proyectos de ley estan siendo discutidos por la Asamblea
Nacional.

6. BENEFICIOS POTENCIALES Y VIABILIDAD DE LA FIRMA DEL CONVENIO 156
DE OIT POR PARTE DE ECUADOR

6.1 Aspectos de eficiencia y equidad

A partir del marco conceptual presentado, se puede plantear que la falta de politicas que retribuyan y
redistribuyan el cuidado, reestructuren la organizacion del trabajo en funcion del sostenimiento de la vida y la
consideracion del trabajo de cuidados como una tarea de responsabilidad social, genera impactos tanto a nivel
micro como macroecondmico. En el nivel micro, la carga de trabajo sobre las mujeres, la pérdida de oportunidad
de prestar trabajo remunerado, las precarias condiciones laborales que nacen de esta responsabilidad social del
cuidado a las mujeres genera no solamente precarizacion de su calidad de vida y su pobreza relativa sino la
pérdida de recursos no aprovechados en el mercado laboral y desajustes en la determinacion del salario que
cubra el valor del cuidado. Esto tiene consecuencias en la economia, las cuales sumadas a la falta de priorizacion
de recursos fiscales hacia el cuidado y las politicas de desregulacion laboral imperantes hasta hace pocos afos,
generan impactos en la demanda efectiva, consumo e inversion, lo cual impacta también en el crecimiento
economico futuro. Es decir, la inequidad tiene impactos en la eficiencia econémica y en el sostenimiento futuro
de la economia.
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6.2 Oferta laboral de las mujeres, eficiencia y equidad

La evidencia muestra que el 35% de las mujeres esta en el subempleo porque trabaja menos horas de las que
podria o quisiera y cerca del 10% de la poblacion en edad de trabajar no busca trabajo pero esta dispuesta a
trabajar. Si a este total sumamos aquellas personas inactivas por tiempo o coercidn, tenemos un 23% de fuerza de
trabajo potencial no utilizada en el mercado laboral, de la cual el 70% son mujeres. En el grafico 13 se presenta la
actual distribucion del ingreso laboral por hora a diciembre 2009, incluyendo a la poblacién de entre 25 y 65 afios
que esta no esta en el mercado de trabajo pero tiene disponibilidad de hacerlo (con salario cero) u oferta menos
horas de lo que quisiera. El coeficente de Gini para el salario correspondiente a esta distribucién era de 0,7. Si se
estima un salario para las personas dispuestas a trabajar, considerando la tasa actual de desempleo de las mujeres
(alrededor del 9%) la distribucién mejora a un Gini de 0,65. Es decir, la participacién laboral de las mujeres que
actualmente tienen restriccién de tiempo o de otro tipo para trabajar impacta en los hogares de ingresos mas
bajos mejorando el nivel de distribucién del ingreso laboral nacional.
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Grafico 13

Distribucion actual del salario horario frente a la distribucion con un ingreso potencial
de las mujeres no participantes en el mercado

Lorenz (salario_hora)

Lorenz (salario_estimado_total)

Dado que la desigualdad es el componente mas importante de la reduccion de la pobreza en Ecuador, se
puede intuir que la participacion laboral de las mujeres tiene impactos en la pobreza. El estudio realizado por
Ledn (2001) plantea que un incremento en la participacion laboral de las mujeres reduce la meta de crecimiento
econdmico necesaria para cumplir con la reduccion de la pobreza fijada en las metas del milenio a 2015.

El esquema de feminizacion laboral sin que las tareas de cuidado sean redistribuidas, es decir sin reducir la
carga de trabajo de cuidados, no es sostenible; en primer lugar impacta directamente en el bienestar propio
de las mujeres, reduciendo ain mas las posibilidades de calidad del tiempo y limitando sus posibilidades de
acceder a recursos propios (con lo cual se incrementa su dependencia de recursos de la familia, el conyuge o el
estado); en segundo término, las modalidades de entrada al mercado de trabajo en condiciones de restriccion de
tiempo generan que las mujeres entren en desventaja, elevando la brecha salarial y las desigualdades de género
en el mercado laboral, presionando alin mas sobre su bienestar. Por el contrario, si estas condiciones mejoran,
fruto de procesos de conciliacién laboral y corresponsabilidad del trabajo de cuidados, esto impactara en los
ingresos esperados por las mujeres, las posibilidades de permanencia en el mercado y por ende su empleabilidad
y productividad.

La presion de la carga de cuidados impacta en la posibilidad de que se oferte mas trabajo en el mercado. La
integracion al trabajo de una gran parte de la poblacion que actualmente no genera ingresos también incide a
nivel macroecondmico en el fortalecimiento de la demanda efectiva y por ende el consumo y la produccion de
mediano plazo. Estos ingresos potenciales, que de acuerdo a calculos recientes pueden estar entre el 25y 28% del
PIB, al no ser generados por el trabajo no formaran parte de la demanda efectiva.

Finalmente, la posibilidad de que las personas que actualmente proveen de trabajos de cuidado no
remunerados ingresen al mercado laboral también puede genera plazas de trabajo para servicio doméstico.
Dados los recientes cambios salariales en Ecuador, este trabajo es pagado al mismo nivel que el salario basico, y
tiene derecho a iguales beneficios. Es necesario que se controle el cumplimiento de estas politicas, de modo que
se incentive la mayor productividad y empleo de calidad en este sector. No obstante, dado que una gran parte
de los hogares ecuatorianos no pueden acceder a este servicio, es necesario que gran parte de los servicios de
cuidado puedan ser provistos por el Estado.




Los procesos de corresponsabilidad y conciliacion laboral pueden tener ademas impactos significativos en la
calidad de vida de la poblacién en general y en la productividad de la fuerza de trabajo en general. La consideracion
del trabajo de cuidados como una inversion y no como un costo laboral es una orientacioén necesaria de la politica
laboral. Por ende, es necesaria la participacién activa del sector empleador. Si bien la consolidacion de un Sistema
de Cuidados es responsabilidad del Estado, es imprescindible la reorganizacion del sistema global de trabajo.
Esto implica revisar las modalidades de trabajo y empleo de hombres y mujeres, y el acceso a la seguridad social
de toda la poblacion, tal como se plantea en la Constitucion de la Republica ecuatoriana. Una transicion hacia
un sistema conciliado e integrado de trabajo proveera de mejor calidad de la fuerza de trabajo, la productividad
de los trabajadores, el ahorro de las familias y de las mismas empresas, lo cual a la larga generara también mayor
produccion y beneficios privados. Hay evidencia clara de que la situacién personal y social de los y las trabajadoras
influye de manera decisiva en su desempefo laboral. Un cambio cultural e institucional, a partir de politicas
activas de empleo, es necesario para que estos procesos se implementen. En este sentido también es necesario
promover y mantener el didlogo entre los grupos involucrados en el trabajo, Estado, trabajadores y empleados, y
sector empleador. Este es un punto critico para llevar adelante reformas estructurales hacia la conciliacion.

6.3 Propuestas de lineamientos de politicas para la conciliacion y corresponsabilidad

Como se ha visto, el tiempo que las mujeres dedican al cuidado afecta sus decisiones de participacion laboral
y de educacion permanente, su calidad de tiempo y de vida, sus relaciones intrafamiliares y sus oportunidades
de generacion de bienestar propio. Por otro lado, este tiempo genera una proporcion mayoritaria del bienestar
colectivo. El cuidado deberia, por tanto, ser organizado de manera que promueva mayores oportunidades para
las mujeres, promoviendo la corresponsabilidad social.

Lo anterior implica ante todo un fortalecimiento de los sistemas estatales de provision de servicios y de
garantia de derechos laborales, pero también cambios en las politicas laborales privadas.

En el caso de la politica laboral y de proteccion, se requiere de la constitucion de un Sistema Nacional de
Cuidados, en donde, partiendo de determinar necesidades actuales y futuras, se pueda establecer la oferta de
servicios y proyectar coberturas, incluyendo en esta oferta al sector privado y la seguridad social.

Desde el lado del empleo, se requiere establecer regulaciones especificas para las diferentes formas de
insercion laboral para incorporar lineamientos de politicas, regulacion, control e incentivos especificos en
torno a la conciliacion, que sean aplicables para hombres y mujeres en forma mandataria. Para el caso de las/
os trabajadoras/es autbnomas/os y las no remuneradas se requiere ademas reforzar con politicas, programas y
proyectos que permitan la organizacién del tiempo, dado que ellas y las mujeres que trabajan como patronas
son las que mayor carga de tiempo global (EUT, 2007).

En el caso de la seguridad social, se requiere de estudios a profundidad sobre la progresividad de este derecho,
asi como de valoracion del aporte del trabajo de cuidados. No obstante, estas politicas estan incompletas si
no se genera un compromiso al interior de las unidades econémicas y familiares de cambios profundos en
las relaciones de género. Este proceso requiere de procesos de dialogo, debate y organizacion profundos. A
continuacion se presenta una matriz en la que se sefialan temas de problematica y algunos lineamientos de
politica para el debate.

Muchos de estos elementos han sido recogidos en las agendas de politica publica ecuatoriana.
La Constitucion recoge estos planteamientos casi en su totalidad especial lo relacionado con derechos y trabajo,
trabajo doméstico y acceso a la seguridad social, tal como se mencion6 antes. Por otro lado, la agenda nacional
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de desarrollo (Plan Nacional del Buen Vivir) plantea en dos de sus objetivos principales: “la corresponsabilidad
social” sobre el cuidado humano, lo cual implica la consolidacion de una infraestructura de cuidados universal
a nivel nacional, retribucion al trabajo no remunerado de las personas que cuidan a otras que estan en
discapacidad, los derechos del trabajo en todas sus modalidades, y el reconocimiento del trabajo de cuidados
como productivo.

No obstante, en el caso de aquellas trabajadoras y trabajadores que no estan en relacion de dependencia,
deben ser apoyados con politicas especificas para su formalizacion, su derecho a la seguridad social y otros
beneficios sociales, asi como al tiempo de descanso y ocio (lo cual es complicado para definirlo como una
politica) y la cobertura de servicios de cuidado para liberar tiempo en especial de las mujeres. En este sentido
irfa el tema de la conciliacion. No obstante, la corresponsabilidad de las tareas dentro del hogar no puede ser
manejada dentro de una politica laboral, a menos que los otros miembros del hogar (masculinos por lo general)
estén en una relacién de dependencia y a la vez estén sujetos a politicas internas de las empresas en las cuales
se prioricen las actividades de cuidado y la conciliacion. Pero si la otra persona se encuentra en igual situacion
de trabajo auténomo, las politicas laborales no bastan y deben ser combinadas con otro tipo de programas o
proyectos en los que se entre a cambiar actitudes y practicas desde la ruptura con los estereotipos de género.
En este sentido, la organizacion y participacion de las mujeres en los procesos politicos y de politicas publicas,
asi como su liderazgo comunitario local pueden ser factores detonantes de estos cambios, asi como una amplia
reforma educativa.

Otra consecuencia importante de estos procesos es la inclusion de la pena de prisién para padres que no
cubran las pensiones alimenticias, y la excepcion de la enajenacion de remuneracion cuando se trate de personas
que estan cubriendo estas pensiones. No obstante, este es un apoyo indirecto para las madres que tienen que
dedicarles mayor tiempo a sus hijos, y su impacto es ante todo de tipo politico.

Por otro lado, ya en la practica el permiso de paternidad no se ha cumplido del todo, por falta compromiso y
entendimiento de los empleadores. Por lo general, se otorgan menos dias de licencia, y se opta por pedir permiso
con cargo a vacaciones (notas de prensa, varios medios). Es necesario que se fortalezcan los controles por parte
del Ministerio de Trabajo y Empleo. Esta necesidad de control aparece no solamente en el caso de las licencias
paternales, sino también para verificar el cumplimiento de otros derechos y la no discriminacion. El Ministerio de
Trabajo tampoco registra denuncias oficiales, a pesar de que no existen requisitos para presentar una queja en
una inspectorfa de trabajo. El cumplimiento de la conciliacién depende de que exista un sector regulador fuerte y
una rectoria de politicas capaz de disefiar procesos de cambio institucional importantes. La reciente creacion del
Ministerio de Relaciones Laborales y su interés especifico en temas como el trabajo doméstico remunerado son
pasos importantes en esta direccion.

A continuacion se presenta una matriz en la que se sefialan temas de problematica y algunos lineamientos de
politica para el debate.




Matriz 2

Matriz de lineamientos de politicas para el Cuidado y la Economia en Ecuador

Temas de problematica

Objetivos

Lineamientos de Politica

El dmbito de los cuidados asimilado
al hogar y las mujeres: familiarizacion
del cuidado, naturalizar este con el
hogar.

Favorecer/promover
transformacion patrones
socio culturales.

Sensibilizacién / visibilizacion
/ reconocimiento del trabajo
de cuidados a nivel familiar,
comunitario y macro.

Revaloracion de los servicios de
cuidado en general, las tareas de
cuidado (ramas, sectores).

Implementacion del enfoque

de género en el curriculo oficial:
eliminar estereotipos de género y
separacion de roles.

Marginacion de quienes se dedican a
tareas de cuidado: sub-valoracion de
su contribucion.

Malas condiciones de los servicios
remunerados de cuidado,
informalidad, bajos salarios, horas
irregulares, etc.

Revalorizacion del trabajo
de cuidados remunerado.

Redefinicion de criterios de
determinacién de salario/
condiciones de trabajo/
formalizacion

Fortalecimiento de inspeccion y
control.

Incremento productividad-
salario/generacion de
capacidades para el trabajo
domeéstico

Organizacion de las/os
trabajadores/as domeésticos/as.

Revisién de la politica salarial para
otras actividades relacionadas
con el cuidado (como salud y
educacion).
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Temas de problematica

Objetivos

Lineamientos de Politica

Inexistencia de politica de cuidados,
orientacion al “bienestar social’,
inclusion. Nuevas oportunidades
con propuestas en Plan de desarrollo
sobre infraestructura de cuidados,
pero vision reducida a personas
dependientes.

Cambio de enfoque de
politicas: el cuidado como
politica de sostenimiento
de la vida: politica
integrada.

Construccion de marcos
normativos derivados del proceso
constitucional, que incluyan el
sostenimiento de la vida.

Inclusion de indicadores en

el sistema de planificacion, de
proyecciones de demandas de
cuidado.

Inclusion del enfoque en las
agendas y programas sectoriales,
locales y nacionales.

Revision de enfoques de los
programas sociales relacionados
con el cuidado.

Profundizar el conocimiento
sobre situacion de adultos
mayores. Fortalecer
institucionalidad de politicas para
este sector.

Constitucion de un Sistema
Nacional Descentralizado de
Cuidados (agentes publicos y
privados).

Ampliacion de cobertura/acceso
y calidad

Generacidn de servicios
adicionales de cuidado, con meta
de provision universal.




Temas de problematica

Objetivos

Lineamientos de Politica

Bajas oportunidades de ingreso al
mercado laboral y discriminacion
debida a tareas de cuidado: barreras,
bajos salarios y oportunidades de
ascenso.

Promover la
corresponsabilidad en el
trabajo de cuidados entre
hombres y mujeres.

Favorecer mecanismos

de conciliacion de trabajo
remunerado y de cuidados
para hombres y mujeres.

Politica de incentivos y control
sobre el ingreso al trabajo de
hombres y mujeres en equidad
de oportunidades: desarrollo de
certificacion de calidad.

Medicion de discriminacion de
género en las empresas/ estudios
de demanda de trabajo y revision
de procesos de seleccion.

Aplicacion universal de licencias
para padres

Ampliacion de cobertura

de guarderias en empresas

y unidades econémicas en
general (incluidas comunitarias,
asociativas y familiares)

Incentivos para servicios de
cuidado infantil.

Mala calidad de tiempo por doble
jornada y pocas posibilidades de
compatibilizar.

Consideracion del trabajo
digno incluyendo la
calidad del tiempo de
reproduccion, produccion
y ocio.

Modificaciéon de politicas
de horarios acordes a las
necesidades sociales del cuidado.

Politicas de ocio y recreacion
para hombres y mujeres.
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7. ANEXOS DEL EXPEDIENTE

7.1 Analisis Comparativo entre el Convenio 156 y la normativa relevante en Ecuador

ANEXO 1°

42

ART.

CONTENIDO

COMENTARIOS

El presente convenio se aplicaalos trabajadores y
alas trabajadoras con responsabilidades hacia los
hijos a su cargo, cuando tales responsabilidades
limiten sus posibilidades de prepararse para la
actividad econémica y de ingresar, participar y
progresar en ella.

2. Las disposiciones del presente Convenio
se aplicaran también a los trabajadores con
responsabilidades respecto de otros miembros
de su familia directa que de manera evidente
necesiten su cuidado o sostén, cuando tales
responsabilidades limiten sus posibilidades de
prepararse para la actividad econémica y de
ingresar, participar y progresar en ella.

3. A los fines del presente Convenio las
expresiones hijos a su cargo y otros miembros
de su familia directa que de manera evidente
necesiten su cuidado o sostén se entienden en
el sentido definido en cada pais por uno de los
medios a que hace referencia el articulo 9 del
presente Convenio.

4. Los trabajadores y las trabajadoras a que se
refieren los parrafos 1y 2 anteriores se designaran
de aqui en adelante como trabajadores con
responsabilidades familiares.

El articulo 1 del Convenio 156 de la OIT,
detalla el ambito subjetivo para la aplicacion
del mismo, debido a que enuncia a las
personas a las cuales va enfocado el presente
instrumento, y los define como trabajadores
con responsabilidades familiares, en los
cuales estan incluidas las personas que
mantienen limitadas sus posibilidades de
prepararse, ingresar, progresar y participar
en la actividad econdmica, por razones de
“responsabilidades”, ya sean éstas de hijos a
su cargo, o de otros miembros de su familia.
Por el dmbito de alcance de este articulo
hemos concluido que es viable su aplicacion
en nuestro ordenamiento juridico, ya que
no existe ninguna prohibicion expresa ni
tampoco tacita para la ratificacion para la
ratificacion de instrumentos internacionales
de este ambito. En nuestro pais se reconoce
al trabajo como un derecho y un deber social,
y como la fuente de realizacion personal y
base de la economia. El Estado ecuatoriano
garantizara a las personas trabajadoras
el pleno respeto a su dignidad una vida
decorosa remuneraciones y trabajo saludable
y libremente escogido o aceptado. Estas
disposiciones las encontramos en el articulo
33 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador. En todo caso, dejemos anotado que
toda vez que el convenio ejecuta una remision
de las definiciones de “hijos a su cargo y otros
miembros de su familia directa que de manera
evidente necesiten su cuidado o sostén” a la
legislacion nacional —en aplicacion del Art. 9
del propio Convenio- a la presente fecha no
existe ninguna prescripcion que complete o
llene esa definicion en nuestro ordenamiento.

9 Este analisis se realizo con la colaboracion del estudio juridico Paz y Horowitz, de Quito Ecuador.




El presente Convenio se aplica a todas las ramas
de actividad econdmica y a todas las categorias
de trabajadores.

El articulo 2 de este Convenio constituye
su ambito de aplicabilidad, sin restringirlo
por si mismo bajo ningiin parametro. No
encontramos disposicion normativa contraria
a la aplicacién de este articulo, aln cuando
debemos sefalar que la Constitucion de la
Republicadel Ecuador contienesidisposiciones
especiales de restriccion, en especial respecto
de las Islas Galapagos (Art. 258) en donde en
procura del ambiente, se puede restringir —
como en efecto existe legislacion que lo hace-
entre otros los derechos de migracion internao
trabajo. Asi, si bien el Convenio podria derivar
en alguna politica de aplicacion generalizada,
podria suceder que aquello choque con algtn
derecho cuya restriccion ha sido operada en
virtud de la Constitucion.

ART.

CONTENIDO

COMENTARIOS

1. Con miras a crear la igualdad efectiva de
oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras, cada Miembro debera incluir entre
los objetivos de su politica nacional el permitir que
las personas con responsabilidades familiares que
desempefien o deseen desempefiar un empleo
ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de
discriminacion y, en la medida de lo posible, sin
conflicto entre sus responsabilidades familiares y
profesionales.

2. A los fines del parrafo 1 anterior, el término
discriminacion significa la discriminacion en materia
de empleo y ocupacional como se define en los
articulos 1y 5 del Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacién)1958.

El articulo 3 del Convenio 156, promueve el
principio de no discriminacion, entendida ésta
en los términos del Convenio 111 de la propia
OIT, denominado también Convenio Relativo
a la Discriminacién (Empleo y Ocupacién),
1958. El referido Convenio 111 establece
una definicion muy amplia del término de
discriminaciéon, comprendiendo de manera
tenerla cualquier tipo de distincion, exclusion
o preferencia que tenga por efecto anular
o alterar la igualdad de oportunidades o
de trabajo en el empleo y la ocupacion. El
articulo 3 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece que son deberes
primordiales del Estado, entre otros, garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales. Esta
disposicion es concordante con el articulo
38 de la misma Constitucion que establece la
obligacion del Estado para incentivar politicas
publicas que garanticen el ejercicio adecuado
de los derechos, entre los cuales encontramos
el derecho al trabajo.
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Ademas, lo preceptuado es también concordante
con por ejemplo el articulo 38 de la Ley Organica
del Servicio Publico, que dispone como
responsabilidad directa del Estado, promover
que las instituciones publicas, garanticen que
los procesos de seleccion e incorporacion al
servicio publico, observen politicas afirmativas
de inclusién a grupos de atencién prioritaria,
la interculturalidad y, la presencia paritaria de
hombres y mujeres en los cargos de nominacion
y designacion.

Norma igualmente correlacionada es aquella
del articulo 79 del Cédigo del Trabajo, que
garantiza la circunstancia de que a igual
trabajo corresponde igual remuneracion sin
discriminacién de ningln tipo. Por lo tanto,
no solo porque la Constitucion ya reconoce el
principio de no discriminacion, sino también por
cuanto existe normativa vigente que impulsa el
contenido del articulo 3 del Convenio, hemos
concluido que no existe impedimento juridico
para la aplicacion del mismo en la normativa
ecuatoriana.

ART.

CONTENIDO

COMENTARIOS

Con miras a crear la igualdad efectiva de
oportunidades y de trato entre trabajadores
y trabajadoras, deberan adoprtarse todas las
medidas compatibles con las condiciones vy
posibilidades nacionales para: a) permitir a los
trabajadores con responsabilidades familiares el
gjercicio de su derecho a elegir libremente su
empleo; b) tener en cuenta sus necesidades en
lo que concierne a las condiciones de empleo y
a la seguridad social.

Es importante recalcar que en el ambito
del sector publico, el articulo 133 de la
Ley Organica del Servicio Publico dispone
que la proteccion de la seguridad social
se extendera de manera progresiva a las
personas que tengan a su cargo el trabajo
familiar no remunerado en el hogar. También
es pertinente concordar al articulo 66 de la
Constitucion, el cual garantiza el derecho a la
libertad laboral, al igual que el articulo 3 del
Codigo de Trabajo, cuyo contenido protege
la premisa de que el trabajador es libre para
dedicar su esfuerzo a la labor licita que a bien
tenga. Es asi como hemos concluido que es
un articulo juridicamente aplicable en nuestro
ordenamiento juridico, cuya Unica restriccion
podria ser las limitaciones a los derechos al
trabajo y movilidad que como quedd descrito
en el articulo precedente, son aplicables
por motivos ambientales por ejemplo en la
jurisdiccion de Galapagos.




ART.

CONTENIDO

COMENTARIOS

Deberan adoptarse ademas todas las
medidas compatibles con las condiciones
y posibilidades nacionales para: a) tener en
cuenta las necesidades de los trabajadores con
responsabilidades familiares en la planificacion
de las comunidades locales o regionales; b)
desarrollar o promover servicios comunitarios,
publicos o privados, tales como los servicios y
medios de asistencia a la infancia y de asistencia
familiar.

El articulo 5 del Convenio, tiene como esencia
normar la intervencion del Estado en cuanto
a la generacion de condiciones relacionadas a
tomar en cuenta las necesidades de los sujetos
protegidos en la planificacién local o regional,
asi como en la promocién y desarrollo
de medios de asistencia. Aun cuando la
legislacion laboral ecuatoriana es de vieja data
y en alguno de sus apartados no responde a
las necesidades del mundo actual, es necesario
revelar que si contiene sendos articulos
altamente proteccionistas de los trabajadores
en general. Asi el articulo 155 del Codigo
de Trabajo impone la obligacién de que las
empresas permanentes de trabajo cuenten
con 50 o mas trabajadores, estableceran
anexo o préximo a la empresa, o centros de
trabajo, un servicio de guarderia infantil para la
atencion de los hijos de éstos, suministrando
gratuitamente atencion, alimentacion, local
e implementos para este servicio. En lo que
respectaalalegislacionaplicablealosservidores
publicos, el articulo 333 de la Ley de Servicio
Publico, dispone la obligacion del Estado de
promover un régimen laboral que funcione
en armonia con las necesidades del cuidado
humano, que facilite servicios, infraestructura
y horarios de trabajo adecuados; al igual
que de manera especial debera proveer
servicios de cuidado infantil, de atencién a las
personas con discapacidad y otros necesarios
para que las personas trabajadoras puedan
desempenfar sus actividades laborales; e
impulsar la corresponsabilidad y reciprocidad
de hombres y mujeres en el trabajo doméstico
y en las obligaciones familiares. Por existir
estas normas, que demuestran un avance en
la busqueda del trato equitativo en el ambito
laboral, concluimos también que el presente
articulo es plenamente aplicable en nuestra
legislacion.
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ART. CONTENIDO COMENTARIOS
6 Las autoridades y organismos competentes de | Este articulo es un anexo al articulo 3 que
cada pafs deberan adoptar medidas apropiadas | dispone la participacion del estado por la
para promover mediante la informacién y la | implementacion de politicas nacionales que
educacién una mejor comprension por parte | promuevan la no discriminacion u el respeto
del publico del principio de la igualdad de | a la igualdad de oportunidades en el ambito
oportunidades y de trato entre trabajadores y | laboral, mediante procesos de informacion
trabajadoras y acerca de los problemas de los | del principio de igualdad de oportunidades,
trabajadores con responsabilidades familiares, | pueda ser de ninguna forma atentatorio a
asi como una corriente de opinion favorable a | la legislacion vigente, maxime cuando es la
la solucién de esos problemas. propia Constitucion la que marca el principio
de no discriminacion. Por lo expuesto,
concluimos que el presente articulo estarfa

acorde a nuestro ordenamiento juridico.

ART. CONTENIDO COMENTARIOS

7 Deberfan  tomarse todas las medidas | El articulo 7 de este Convenio propugna

compatibles con las condiciones y posibilidades
nacionales, incluyendo medidas en el campo
de la orientacion y de la formacion de
profesionales, para que los trabajadores con
responsabilidades familiares puedan integrarse
y permanecer en la fuerza de trabajo, asi como
reintegrarse a ella tras una ausencia debida a
dichas responsabilidades.

la estabilidad laboral de las personas con
responsabilidades familiares que por causas
o motivos de fuerza mayor tengan que
ausentarse de sus puestos de trabajo. En
nuestro Codigo de Trabajo existen nociones
muy generales de proteccion en casos de
responsabilidad familiar, como por ejemplo
cuando se contempla en el articulo 153 y
154 la proteccion a la mujer embarazada por
ausencia ocasionada por su embarazo, seglin
lo cual no se podra dar por terminado el
contrato de trabajo por causa del embarazo
de la mujer trabajadora y el empleador no
podra reemplazarla definitivamente dentro
del periodo de doce semanas, durante este
lapso la mujer tendra derecho a percibir la
remuneracion completa. La Ley ha creado
ademas licencias aplicables a la paternidad
en el sector privado, las cuales ain cuando
estan vigentes, todavia encuentran problemas
practicos en su aplicacion. En  similar
circunstancia, es el mismo Cédigo del Trabajo
el que establece protecciones de la misma
indole, cuando en el articulo 54 ensefia que
por ejemplo no es causa de pérdida de la
remuneracion la circunstancia de que una falta
se haya debido a calidad domeéstica, aunque
la piedra de choque de esta prescripcion es la
ausencia de una definicion legal de aquello que
debe entenderse por calamidad domeéstica.




Adicionalmente, la Ley Organica de Servicio
Publico, contaos con el articulo 27, el cual
sefiala las circunstancias en las cuales los
servidores publicos podran contar con
licencias con remuneraciones, entre las cuales
encontramos la licencia por maternidad,
licencia por paternidad, e incluso también se
encuentran regulados los casos de nacimiento
multiple o por cesarea, por fallecimiento
e inclusive de adopcion de los hijos. De
todas formas, si bien estimamos que esta
prescripcion del Convenio no es incompatible
con la legislacion ecuatoriana, si estimamos
que la efectiva adopcion de las medidas que
se preveen, implicaria un proceso de reforma
y desarrollo al marco legal existente.

ART.

CONTENIDO

COMENTARIOS

a responsabilidad familiar no debe constituir de
por si una causa justificada para poner fin a la
relacion de trabajo.

Este articulo estd muy relacionado con el
articulo 7 del Convenio, ya que favorece y vela
por la estabilidad laboral de los trabajadores
con responsabilidad familiar. Es importante
considerar los principios constitucionales
que salvaguardan la equidad de género v las
prohibiciones a la discriminacién por ningun
motivo, como por ejemplo el articulo 43 del
Texto Constitucional sefiala la obligacién
del Estado para garantizar a las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia el
derechoanoserdiscriminada por suembarazo
en los ambitos educativo, social y laboral.
Igual tenor encontramos en los articulos 332
y 333 de la Ley Organica de Servicio Publico
que disponen que el Estado garantizara el
respeto a los derechos reproductivos de
las personas trabajadoras, lo que incluye la
eliminacion de riesgos laborales que afecten la
salud reproductiva, el acceso vy la estabilidad
en el empleo sin limitaciones por embarazo
o numero de hijas e hijos, derechos a licencia
por paternidad.
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En consecuencia se prohibe el despido de la
mujer trabajadora asociado a su condicion
de gestacion y maternidad, asi como la
discriminacién  vinculada con los roles
reproductivos.

Finalmente, y retornando al ambito privado
las causas justificadas para la terminacion
de un vinculo contractual estan claramente
delimitadas en el articulo 172 del Cédigo del
Trabajo, sin que actualmente en ninguna de
ellas conste una que pueda estar coligada a
la responsabilidad familiar, maxime cuando
como quedd anotado, incluso la ausencia
debida a calamidad doméstica es vya
considerada como una causa justificada de
ausencia.

Por lo tanto es indiscutible que es posible la
aplicacion directa de este articulo en nuestro
ordenamiento juridico.

ART.

CONTENIDO

COMENTARIOS

Las disposiciones del presente Convenio
podran aplicarse por via legislativa, convenios
colectivos, reglamentos de empresa, laudos
arbitrales, decisiones judiciales, 0 mediante una
combinacién de tales medidas, o de cualquier
otra forma apropiada que sea conforme a
la practica nacional y tenga en cuenta las
condiciones nacionales.

Este articulo establece las fuentes de los
derechos y obligaciones de las cuales pueden
derivarse las exigencias al Estado y a los
gobernados, entre las cuales encontramos las
leyes, reglamentos internos, laudos, sentencias
0 contratos colectivos. Todas estas fuentes se
encuentran presentes y reguladas en nuestro
sistema juridico como fuentes validas, y en
este caso para la imposicion de principios
que regulan la igualdad de condiciones
laborales para los trabajadores que tienen
responsabilidades familiares.

Solamente por la naturaleza privada vy
contractual del arbitraje -que es de donde se
derivan los laudos- estimamos que esa es la
Unica fuente de la que no se podrian derivar
en la practica disposiciones de aplicabilidad
del Convenio -al menos no de forma general.
Por lo tanto, si estas fuentes de Derecho son
tasadas en nuestro pais, esta prescripcion es
claramente aplicable.




7.2 Mapeo de legislacion relevante vigente a la fecha de realizacion del estudio™

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL
NORMA: Ley 55
STATUS: Vigente

PUBLICADO: Registro Oficial Suplemento 465

LIBRO PRIMERO DEL SEGURO GENERAL OBLIGATORIO

TITULO | DEL REGIMEN GENERAL

CAPITULO UNO. NORMAS GENERALES

Art. 1.-PRINCIPIOS RECTORES.-El Seguro General Obligatorio forma parte del sistema nacional de seguridad
social y, como tal, su organizacion y funcionamiento se fundamentan en los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia.

Para efectos de la aplicacion de esta Ley:

(...)

Universalidad es la garantia de iguales oportunidades a toda la poblacién asegurable para acceder a las
prestaciones del Seguro General Obligatorio, sin distincion de nacionalidad, etnia, lugar e residencia, sexo,
educacién, ocupacion o ingresos.

(.)

Suficiencia es la entrega oportuna de los servicios, las rentas y los demas beneficios del Seguro General
Obligatorio, se