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INTRODUCCION

EFECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA CRISIS
FINANCIERA EN EL ECUADOR

Para todos es conocido que nuestro pais termino el siglo XX con la
peor crisis financiera que nos dej6é sin moneda y confiscé los ahorros de
los ecuatorianos, perdiéndose uno de los mayores activos como fue
mantener la estabilidad financiera por décadas y constituir uno de los
ejemplos para el mundo en el desarrollo de sus instituciones como: el
Banco de Fomento y el Banco Central que lastimosamente la inaccion de
la Superintendencia de Bancos y Seguros coadyuvo al deterioro del
Sistema Financiero.

En el afio 1.994 en que se inici0 la crisis financiera, la economia
presentaba los siguientes indicadores: un desempleo del 8.4%;
subempleo del 45.2%, una tasa de interés pasiva anual de 26%; tasa
activa del 45% anual y una inflacién del 25.4%; la participacion de la
deuda externa en el PIB era del 86.41%.

La crisis tuvo como antecedentes factores como : la expedicion en
1.994 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero que
provoco la liberalizacion y desregulacion de las entidades financieras que
debilité la gestion de la Superintendencia de Bancos y Seguros; la
inestabilidad politica crisis fiscal y monetaria, alta deuda externa; el
fendmeno de el Nifio, caida del precio del petrdleo; conflicto bélico con el
Perq, crisis financiera internacionales, corrupcion, entre otros; cada uno
con sus diversos efectos.

La presente investigacion se justifica por cuanto es necesario realizar
un andlisis de la crisis financiera que le tocé vivir al pueblo ecuatoriano

derivado de la situacién critica que atravesaron las entidades financieras
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antes y después de 1.999 y que produjo el deterioro de las condiciones de
vida de la poblacién que tuvo repercusiones socioecondmicas. Se quiere
conocer los efectos de la crisis financiera para la poblacion y el Estado y

el estado actual del sistema financiero y de la economia del pais.

= OBJETIVOS

o Objetivo General
Analizar los efectos socioecoomicos de la crisis financiera en el

Ecuador, con el fin de determinar su verdadera incidencia en las

condiciones de vida de la poblacion.
o Objetivos Especificos

- Analizar la crisis del Sistema Financiero con el propésito de
establecer si esta se origino en factores internos y/o externos.

- Realizar un estudio sobre las funciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros a fin de determinar si los controles ejercidos
fueron idoneos.

- Estudiar las causas del feriado bancario, salvataje y congelamiento
de recursos de los depositantes y sus repercusiones.

- Analizar los impactos socioeconémicos de la crisis financiera y

establecer los de mayor incidencia.

Para el efecto se consideraron las siguientes hipétesis generales y
especificas.

*HIPOTESIS
o Hipétesis General
La crisis financiera provoco un estancamiento en la produccion y ahondo

la brecha entre ricos y pobres.

o Hipdtesis Especificas
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- La deuda externa, la fuga de capitales, el conflicto con el Perq,
fueron los factores determinantes para la crisis.

- La nueva Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
obstaculizé a la Superintendencia de Bancos y Seguros, ejercer sus
funciones de control.

- Varias causas de origen interno y externo provocaron la crisis que
perjudico al Estado y especialmente a la poblacion de las clases
media y baja.

- El cierre de empresas, el desempleo, la emigracién, la dolarizacion
y la inflacién son entre otros los efectos de la crisis financiera.

RESUMEN:

Respecto al contenido mismo de la presente investigacion, el Capitulo I,
contempla el marco legal principal que rige a las instituciones financieras,
destacando los principales titulos, articulos, ambito de la ley; sus formas
de gobierno y administracién; el patrimonio técnico; los mecanismos de
informacion, acceso y sigilo y reserva Bancaria, entre otros. También las
razones de la existencia de la Superintendencia de Bancos y Seguros;
conformacién actual del sistema financiero, constitucion y organizacion, y
el numero de 152 instituciones ene. afio 2.005.

A continuacién se hace un breve analisis de los principales indicadores
macroeconomicos tales como : Producto Interno Bruto, Inflacion, Deuda
Externa, Balanza Comercial, Sector Fiscal y el Desempleo,
concluyéndose que estos tienen un apuntalamiento indeleble en la
economia sustentados por los elevados precios del petréleo y remesas de

los emigrantes, lo cual no quiere decir que la economia esté saneada.

. En relacion al Il Capitulo, contiene el analisis de los factores
determinantes de la crisis financiera, entre los que se sefala la

liberalizacion comercial de los paises en desarrollo, el caos monetario
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internacional caracterizado por la especulacion financiera, restriccion al
acceso a los mercados financieros internacionales, caida de las
exportaciones.

Se describe la actuacion del Fondo Monetario Internacional en las
diversas crisis, demostrando su incapacidad, limitaciones en sus
diagnésticos, ademas es conocido que las crisis se originan en parte
como resultado de las reformas econdmicas que impulsa en todo el
mundo. Brevemente se sefiala la crisis financiera de México y Argentina y
similitudes con la crisis ecuatoriana.

Se profundiza en el conflicto bélico con el Perd, crisis eléctrica,
fendbmeno de el Nifo, crisis financieras internacionales, deuda externa,
reduccion de las exportaciones e incremento de las importaciones. Se
determina que la crisis causé el empobrecimiento de la mayoria de la
poblacién con el consecuente aumento de la emigracion; es estudiado el
salvataje bancario para impedir la quiebra de los bancos, la disminucién
del precio del barril del petroleo, la crisis asiatica y rusa que limitaron el
acceso del pais al mercado y financiamiento externo.

También se indica que la fuga de capitales entre 1.999 y afio 2.000
estuvieron en el orden de aproximadamente de US$ 5.546 millones de
dolares en las que intervinieron también las oficinas OFFSHORE.

De otra parte se resalta la excesiva emision monetaria inorganica entre
noviembre de 1.998 y diciembre de 1.999 lo que propicio la devaluacion
del sucre, la inflacion alta y la presion sobre la cotizacion del délar.

Otro elemento importante constituyé la concentracion de crédito en
empresas vinculadas sin importar el deterioro de la situacion financiera de
los bancos. Se hace mencion a los créditos concedidos por el Banco
Central entre julio de 1.998 y febrero de 1.999 y luego al feriado bancario

luego de haber saqueado sus arcas.

. En el Capitulo Il se describe las funciones de control de la

Superintendencia de Bancos y Seguros, su estructura Organico
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Funcional, aspectos generales sobre el estatuto Organico por Procesos y
Organigrama de la estructura Matricial, el modelo de Gestién basado en
Procesos y sus objetivos; los principales macro procesos, procesos Yy
subprocesos. Adicionalmente se sefala la Organizacion Interna con sus
diferentes Organos de Direccién, Apoyo, Supervision, Consulta
Especializada, de Soporte y de Representacion Geografica asi como las
funciones detalladas.

Se abarca sobre el rol de la Superintendencia de Bancos y Seguros
frente al Sistema Financiero, Seguros Privados y Seguridad Social.

Por atraparte se indican los Lineamientos Técnicos sobre la vigilancia
y control financiero con la aplicacion de las Normas de Basilea y sus
avances, Principios Basicos para una supervision bancaria efectiva y la
adhesion a los principios de Basilea por la comunidad internacional en
forma obligatoria. Resulta importante para el pais y la SByS que se
adopten y legislen las recomendaciones del Comité de Basilea. En este
aspecto el Organo de Control ha dado pasos importantes para su
implementacion a partir del afio 2.001 y con mayor énfasis en el 2.004.
Hace resefa del estado de cumplimiento de todos y cada uno de los 25
principios de Basilea sefalando que algunos de ellos requieren expedir
normativa propia para el pais.

Finalmente se hace referencia al Proceso de Supervision In Situ y la
Supervision basada en Riesgos.

" El Capitulo IV, contempla el analisis de las causas del feriado y
salvataje bancario asi como el congelamiento de recursos, indicando sus
efectos y los beneficiarios de estas medidas. El salvaje se dio en una
crisis fiscal y de de recesion demostrandose la fragilidad del sistema
financiero. En 1.998 se estima que la salida de capital alcanzo a 422
millones de ddlares y en 1.999 a 891 millones; situaciones que dieron
lugar al incremento desmedido de las tasas de interés para tratar de
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contener la depreciacion del sucre agudizando la liquidez del sistema
financiero que a la larga desemboc6 en una crisis sistémica.

Se afirma que el salvataje bancario fue uno de los principales
detonantes de la alta inflacion y depreciacion del sucre y en consecuencia
de la decisién de adoptar el feriado bancario y congelar los depdsitos de
la poblacion que privo del capital de trabajo a las empresas ocasionando
quiebras inmediatas, desempleo abierto y aumento de la pobreza. Segun
céalculos se estima que el Estado gasto entre 3.000 mil y 6.000 millones
de ddlares en el intento de salvar a los bancos. En conclusion se llega a
establecer que el feriado bancario, salvataje bancario y el congelamiento
de depdsitos otorgo a los bancos el tiempo y los recursos necesarios para
completar el saneamiento de sus empresas vinculadas sin importar la
permanencia de sus bancos.

La fragilidad del sistema financiero y sus repercusiones sobre amplios
segmentos de la poblacion debe llamar a la reflexion el realizar cambios
legales drasticos.

Se estima que los créditos netos otorgados por el Banco Central del
Ecuador pasé de 108 millones de ddlares a 5.490 millones en el afo
1.999. Solamente en el afio 2.000 se transfirieron 2.300 millones de
dolares, monto al que debe afnadirse los desembolsos anteriores por
cerca de 6.000 millones de ddlares.

Contiene ademas la creacion de la Agencia de Garantia de Depdsitos
AGD, su papel, resultados obtenidos , relaciéon de entrega de recursos
gue se quedo corta al momento de responder a los clientes y administrar
los recursos de los bancos cerrados asi como los retos que le
corresponde para justificar su existencia; contiene ademas el estudio de
las tasas de interés para lo cual se efectian breves definiciones sobre sus
diversos tipos y su comportamiento durante la crisis; se toma en
consideracion el Desagio de las tasas y los margenes de intermediacion

financiera que por cierto son altos.
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. El Capitulo V, se orienta al analisis mismo de los efectos
socioecondémicos de la crisis financiera y la dolarizacion de la economia
para lo cual se realiza una referencia de los antecedentes y efectos que
causo la crisis, evolucion de las condiciones sociales, en especial de la
pobreza, el empleo y sus dilemas. Dentro del contexto socioeconémico se
analiza el incremento de la pobreza, la emigracion, expansion del
desempleo, el subempleo; el desempleo pasé del 8% en 1.998 al 17% a
mediados de 1.999; el ingreso por habitante en 1.999 cayé un 30% en
relacion a 1.998 y luego a partir del afio 2.000 comienza una leve
recuperacion.

Es visto el comportamiento de las exportaciones, el estancamiento de
los productos no tradicionales, la alta dependencia del petrdleo, falta de
competitividad con los mercados internacionales. Se destaca el
incremento de importaciones que da lugar al déficit de la balanza
comercial no petrolera que gracias a los elevados precios del crudo,
compensa y se obtiene un superavit a partir del afio 2.004.

De otro lado, se trata el comportamiento del crédito y sus restricciones
por las todavia altas tasas de interés lo que afecta a la competitividad.

También es enfocada la dolarizacion en el pais, sus antecedentes,
objetivos, efectos, ventajas y desventajas y el comportamiento econémico
de los agentes que ahora tiene que fundamentarse en el espiritu de
empresa, productividad, creatividad y competitividad. El escenario fiscal
presentado entre 1.998 y 1.999 que dio lugar a la creacion del impuesto a
la circulacion de capitales en lugar del impuesto ala renta constituyé un
elemento que agudizé la quiebra de la banca.

Un tema importante que constituyé un efecto de la crisis fue el
aumento de la emigracion, la cual es vista como factor positivo para el
pais por la transferencia de remesas y negativo para el entorno familiar y
social; se sefiala las ventajas y desventajas, riesgos de emigrar y destino

de preferencia de la misma.
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Es esencial el analisis de la inflacion y el desempleo durante y
después de la crisis financiera, por lo que se realizan ciertas precisiones
sobre su comportamiento y efectos.

" En el capitulo VI, titulado “ Como enfrentar una nueva crisis
financiera”, se efectia un diagnéstico de la crisis vivida por el Ecuador; la
evolucion de la economia 2.000 — 2.006, temas descritos a los largo de
este resumen, para luego efectuar una serie de propuestas tendientes a
prepararnos a futuro en caso de presentarse una nueva Crisis
financieras, entre ellas la definicion de un programa econémico de largo
plazo; realizar una reforma financiera estructural que permita contar con
una banca sana y fortalecida; reduccion del gasto publico reconociendo
gue la crisis fue producto del factor fiscal; dotacion de total autonomia e
independencia politica de los Organos de Control; desarrollar
indicadores de alerta temprana que permitan identificar a tiempo
potenciales crisis; promover y participar en el disefio de un nuevo orden
monetario y financiero internacional que fomente la inversion y el
comercio, urgente reforma tributaria para evitar la evasion de impuestos,

entre otras propuestas constantes en la presente tesis.

= Finalmente el capitulo VII, recoge las conclusiones mas importantes
del estudio asi como las diversas recomendaciones a aplicar por las
partes involucradas en lo concerniente a las finanzas publicas, sistema
financiero y al gobierno en general. A manera de ejemplo se cita como
conclusiones que la crisis financiera tuvo su origen en factores
endogenos y exdgenos que ya fueron descritos anteriormente. Dentro de
las recomendaciones que la Superintendencia de Bancos y Seguros
implemente en su totalidad el cumplimiento de las Normas de Basilea y
establezca indicadores propios para cada entidad financiera acorde a
sus caracteristicas y tipos de servicio; establezca requisitos mas
exigentes para la conformacién de entidades financieras y se facilita la

presencia de la banca extranjera que permita una mayor competencia y
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la baja de la tasa de interés para tener mayores posibilidades de
competitividad con otros mercados.

CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1. INTRODUCCION

1.1 Marco Legal del Sistema Financiero

El marco legal para el funcionamiento, administracion y control del
Sistema Financiero Ecuatoriano, constituye en primer lugar la “Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero” expedida y publicada en
el Registro Oficial Suplemento No. 465 del 30 de noviembre de 1994 y su
Codificacion constante en el Registro Oficial 250 de 23 de enero de 2001,
el Reglamento a la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
Decreto Ejecutivo 1852 publicado en el Registro Oficial 475 del 4 de julio
de 1995. Igualmente las Instituciones del Sistema Financiero se rigen por
la Ley y Reglamento de Régimen Tributario Interno, Cadigo Tributario, en
lo que les sea aplicable a méas de los Estatutos propios de cada entidad.
El contenido de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero se
halla estructurado en catorce titulos y 221 articulos de los cuales para

efecto de nuestro estudio resaltaremos los siguientes:

El Titulo I, “Ambito de la Ley*, incluye todo lo relacionado con la
regulacion, creacion, organizacion y desarrollo de las actividades,
funcionamiento y extincion de las Instituciones del Sistema Financiero
Privado. Contiene también todo lo relacionado con la organizacion y

funciones de la Superintendencia de Bancos y Seguros, como entidad
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encargada y responsable de la supervisibn y control del Sistema
Financiero, en salvaguarda de los intereses del publico.

Las Instituciones Financieras Publicas, las Compafias de Seguros y
Reaseguros se rigen por sus propias leyes en lo relativo a su creacion,
actividades, funcionamiento y organizacion; sin embargo se someten a la
ley antes mencionada en lo relacionado a la aplicacion de Normas de
Solvencia y Prudencia Financiera y al control y vigilancia de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, en todo cuanto les sea aplicable
segun su naturaleza juridica. La Superintendencia de Bancos y Seguros
aplicara en casos necesarios las normas de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero para la liquidacién forzosa cuando

existan las suficientes causales que justifiquen tal procedimiento.

En el caso de las Asociaciones, Mutualistas de Ahorro y Crédito para
Vivienda, las Cooperativas de Ahorro y Crédito que realizan
intermediacion financiera con el publico, asi como las Instituciones de
Servicios Financieros como son: Almacenes Generales de Depdsito,
Compafiias de Arrendamiento Mercantil, Compafilas Emisoras o
Administradoras de Tarjetas de Crédito, Casas de Cambio, Corporaciones
de Garantia y Retro Garantia, Corporaciones de Desarrollo de Mercado
Secundario de Hipotecas que tengan como objeto social exclusivo la
realizacion de estas actividades, son sometidas a la aplicacion de Normas
de Solvencia y Prudencia Financiera y control de la Superintendencia de

Bancos y Seguros, en base a las normas que expida para el efecto.

Las Instituciones de Servicios Auxiliares del Sistema Financiero tales
como: transporte de especies monetarias y de valores, servicios de
cobranza, cajeros automaticos, servicios contables y de computacion,
fomento a las exportaciones e inmobiliarias propietarias de bienes

destinados exclusivamente al uso de oficinas de una sociedad
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controladora o Institucion Financiera; y, otras que fuesen calificadas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, sin perjuicio del control que
corresponde a la Superintendencia de Compafias, son vigiladas también
por la Superintendencia de Bancos y Seguros, para lo cual dicta las

normas de caracter general que alcancen tal objetivo.

Cabe anotar que la sociedad controladora y las Instituciones
Financieras integrantes de un grupo financiero son controladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros. Forman parte de un grupo
financiero Unicamente las Instituciones Financieras Privadas, incluyendo
las subsidiarias o afiliadas del exterior, las de servicios financieros, de
servicios auxiliares del Sistema Financiero que regula esta ley, asi como

las Casas de Valores y las Administradoras de Fondos.

Otro titulo importante es el Titulo Ill, que trata del Gobierno y de la
Administracion, el mismo que hace referencia al procedimiento de la Junta
General de Accionistas, sefiala determinados requisitos, prohibiciones, y
deberes, asi como entrega de informes del Directorio, que sin perjuicio del
cumplimiento de otras obligaciones legales y estatutarias deben cumplir
sus integrantes, en caso contrario se establecen claramente las sanciones

y multas respectivas.

En el Titulo IV, “Del Patrimonio”, se determina el Monto Minimo de
Capital Pagado requerido para poder constituir una institucion financiera;
asi como el procedimiento de aplicacién, distribucién y/o destino de a las
utilidades obtenidas por las Instituciones del Sistema Financiero,
resultantes de un ejercicio econémico conforme lo determine la Junta

General de Accionistas.

Por otra parte se establece los requisitos y procedimientos de

calificacion de nuevos accionistas de las Instituciones del Sistema
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Financiero Privado por parte de la Superintendencias de Bancos y
Seguros.

Ademas contempla el andlisis de la relacion porcentual, que debe
existir entre el “Patrimonio Técnico y la suma Ponderada de los Activos y
Contingentes”, conforme lo establece la Junta Bancaria. El Patrimonio
Técnico esta constituido por la “Suma del Capital Pagado, las Reservas,
asi como por el total de Utilidades del Ejercicio Corriente, una vez
cumplidas las condiciones de los literales a) y b) del Articulo 41 de la
presente Ley, Reglamento a la Ley de Instituciones Financieras; Ley de
Régimen Tributario Interno y su Reglamento. Resoluciones de Junta

Bancaria y Superintendencia de Bancos y Seguros.

El Titulo VIII, “De la Informacion”, contempla los mecanismos,
procedimientos y manejo de todo lo que tiene que ver con el acceso a la
informacion, respecto a la situacion econdémica Yy financiera,
especialmente lo relacionado al Sigilo y Reserva Bancaria, asi como lo

concerniente al Sistema de Registro denominado “Central de Riesgos”.

En los Titulos IX y X, se establecen los procedimientos adoptados en
relacion al Anticresis Judicial y la Cancelacion Extraordinaria de
Obligaciones, asi como lo que tiene que ver con las Limitaciones

Prohibiciones y Sanciones que se aplican ante incumplimientos.

En el Titulo XI, “De la Regularizaciéon y Liquidacion de Instituciones
Financieras”, se trata todo lo relativo a la Regularizacion de Instituciones
Financieras con problemas, situacién que de complicarse establece el
procedimiento de Disolucion y Liquidacion; el Derecho de Preferencia de
las Personas Naturales Depositantes; asi como el Mecanismo adoptado
para el Resguardo del Crédito y los Depdsitos Bancarios.

El titulo XIl “De la Superintendencia de Bancos y Seguros” se indica

gue en razbn de constituir un organismo técnico con autonomia
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administrativa, econémica y financiera y personeria juridica de derecho
publico; tiene a su cargo la vigilancia y el total control del funcionamiento
de las Instituciones del Sistema Financiero Publico y Privado, asi como de
las Compariiias de Seguros Y Reaseguros, conforme lo estipula la
Constitucion Politica del Ecuador y el contenido de la Ley General de

Instituciones del Sistema Financiero.

1.2 Conformacion del Sistema Financiero

De acuerdo a lo que indica el Titulo Il, de la “Constitucion y
Organizacion de las Instituciones del Sistema Financiero Privado” de la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, la Superintendencia
de Bancos y Seguros, autoriza la constitucién de las Instituciones del
Sistema Financiero Privado, que estan conformadas bajo la forma de una
comparfia anonima, salvo las Asociaciones, Mutualistas de Ahorro y
Crédito para la Vivienda y las Cooperativas de Ahorro y Crédito, que

realizan intermediacion financiera con el publico.

Finalmente, sefala ademas entre otros aspectos el procedimiento
respecto a: las Acciones de las Instituciones del Sistema Financiero
Privado; el establecimiento de Sucursales de Instituciones Financieras al
interior del pais; asi como la determinacion de Inversiones en el Capital

de las Instituciones del Sistema Financiero del Exterior.

Las instituciones del Sistema Financiero que se encontraban
operando al afio 2.005 y estan bajo el control de la Superintendencia de

Bancos y Seguros son 152 y su detalle es el siguiente:

Instituciones Financieras PUblicas 7
Bancos Privados Nacionales 19

Bancos Privados Extranjeros 6
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Bancos Off Shore 22
Sociedades Financieras 29
Tarjetas de Creédito 5
Administradoras de Fondos 10
Casas de Cambio 23
Cooperativas de Ahorro Y Crédito 29
Mutualistas 11
Almacenes General de Depdsitos 11
Casas de Valores 10
Seguros 38
Aseguradoras Nacionales 6
Inmobiliarias 5
Aseguradoras Extranjeras 6
Reaseguradotas Nacionales 2
Cia. De Titularizacion 1
Servicios de Computacién 7
Entidades Operativas Extranjeras 3
TOTAL DEL SISTEMA 1521

Por ser de mucha importancia tanto por su actividad como su
patrimonio es necesario sefialar la conformacion de las instituciones

financieras del sector publico y privado.
» Entidades del Sector Publico
Las instituciones financieras mas importantes que se encuentran a

cargo del Estado son: Banco Central del Ecuador, Banco del Estado,

Banco Ecuatoriano de la Vivienda, Banco Nacional de Fomento,

! Ecuador: Su Realidad 2.005-2.006, Lola VasqBe Napoleon Saltos; Fundacion José
Peralta, pp. 252 a 253.
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Corporacion Financiera Nacional, Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo, y el Fondo de Solidaridad.

= Entidades del Sector Privado

Son instituciones financieras privadas establecidas bajo el régimen
societario, y estan bajo el control de la Superintendencia de Bancos y
Seguros. Existe una alta centralizacion de capitales en el sector y son

controlados por un grupo reducido de accionistas.

1.3 Principales Indicadores Macroeconémicos

Las crisis financieras y la globalizacion han demostrado la importancia
de que los sectores financieros se presenten solidos para apoyar la
estabilidad macroeconomica de un pais. Evidentemente, esta vinculacion
se identifica cuando las politicas destinadas a mejorar la supervisién de
las instituciones financieras tienden a reducir y a mejorar la gestion del
riesgo, asi como a promover una acertada intermediacion de flujos
financieros; en contrapartida, esta el perfeccionamiento de las politicas
macroeconomicas, como las politicas monetarias y fiscales, con el
objetivo de crear un entorno mas estable y propicio a la estabilidad del

sector financiero.

La solidez del sector financiero y el desempefio macroeconémico se
evalia a través de los denominados indicadores macroeconomicos. La
experiencia ha comprobado que las crisis financieras suelen presentarse
cuando estos indicadores sefialan la existencia de vulnerabilidades, es
decir, cuando las instituciones financieras son débiles y se enfrentan a

trastornos macroeconomicos.

» Indicadores macroecondmicos.- Concepto
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Constituyen los agregados exdgenos relacionados con la solidez del
sistema financiero, como el movimiento de la balanza de pagos, la
flexibilidad de la politica fiscal, la creacion de divisas, la produccion y la
productividad economica, la inflacion considerando sus principales
componentes: precios al productor y al consumidor, la inestabilidad de los
tipos de cambio y las tasas de interés, entre los mas importantes. Este
tipo de variables pueden sefialar desequilibrios que afectan a los sistemas
financieros. Previo a conocer su evolucion historica es necesario definir

algunos de ellos:

a) EIPIB

Es un indicador macroeconémico que mide el valor de mercado de
todos los bienes y servicios que produce un pais durante un afio, hay que
tener claro que no es una medida de riqueza sino de renta. El PIB incluye
todos los bienes y servicios que producen las empresas y las
administraciones publicas adquiridos en el mercado y presenta tres

indicadores diferentes:

- El PIB en términos absolutos: nos da informacion sobre el tamafio de

una economia.

- PIB per-capita : se calcula dividiendo el PIB por la poblacion, de esta
forma tenemos una renta per capita que nos indica el bienestar de una

sociedad.

- Tasa de crecimiento del PIB : se refiere al porcentaje en el que ha
crecido el PIB de un afio con respecto al afio anterior. Nos da informacién

sobre el funcionamiento de una economia.

Para efectos de andlisis de la evolucion de los principales indicadores
macroecondmicos se tomé como afio base el 2.000. Como se puede

apreciar en el siguiente cuadro, en el afio 1.998 tomado como base para
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nuestro estudio, el PIB real alcanz6 a 16.541millones de dodlares, con una
tasa de crecimiento del 2.1% en relacion al afio 1.997, inferior a la de
1.997 que se ubico en el 4.1%; igualmente el del afio 1.999 presento una
tasa decreciente del 6.3%. Recién en el afio 2.000 comienza la
recuperacion de la economia ecuatoriana al crecer el PIB real en el 2.8%
debido a un mayor volumen de las exportaciones de petrdleo, remesas
del exterior y la construccion. A partir del afio 2.000 la economia
presenta en general un desenvolvimiento favorable durante el periodo de
estudio, las tasas de crecimiento del PIB han sido superiores a las del
crecimiento de la poblacidon con excepcion del afio 1.999 ( tasas de
crecimiento de la poblacion: 1.4% en el afio 1.999; 1.5% en el 2.000,
2.001y 2.002; 1.4% en el 2.003, 2.004 y 2.005.)

Asi vemos que en el afio 2.001 el crecimiento del PIB alcanzé al 5.1%;
en el 2.002 al 3.4%, para decrecer en el afio 2.003 al 2.7%; en el 2.004

creci6 el PIB a un 6.6% y terminar el 2.005 con una tasa del 3.3%.?

2 Banco Central del Ecuador, Anuario Estadistic
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Cuadro No. 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO

TASAS DE CRECIMIENTO

PI1B EN | PIB PIB per | PIB per | PIB e | PIB PI1B PIB per
MILOLONES | REAL capita capita millones | real per capita
DE En real en de capita | en
DOLARES millones | (dolares) | dolares | dolares real dolares
de
dolares
de 2000
1998 23.255 16.541 1.384 1.946 -1.6% 21% | 0.6% -3.1%
1999 16.674 15.499 1.279 1.376 -28.3% - -7.6% | -29.3%
6.3%

2000 15.934 15.934 1.296 1.296 -4.4% 28% | 1.3% | -5.8%

2001 21.024 16.749 1.342 1.685 31.9% | 51% | 3.5% | 30.0%

2002 24311 17.321 1.368 1.920 156% | 3.4% | 1.9% | 13.9%

2003 27.201 17.781 1.385 2.118 119% | 2.7% | 1.2% | 10.3%

2004 30.282 19.016 1.460 2.325 11,3% | 6.9% | 5.4% 9.8%

2005 33.062 19.650 1.487 2.502 9.2% 3.3% | 1.8% 7.6%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Efrain Orozco

Merece comentario el crecimiento econémico del 2.004 que alcanz¢ al
6.9 %, gracias al impulso de la actividad petrolera por parte de las
empresas privadas con la operacion del nuevo oleoducto de crudos
pesados OCP; el incremento mas alto registrado en los ultimos afos.
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En cuanto al Producto Interno Bruto Per-cépita se puede observar que
su comportamiento ha sido similar, asi tenemos que en el afio 1.998 fue
de 2.035 dolares para decaer en el afio 1.999 a 1.429 dolares para luego
ir paulatinamente incrementandose a 1900 ddlares en el afio 2002; 2112
en el 2003 y al afio 2.005 alcanzar a los 2.502 délares; en términos de
tasa de crecimiento la mayor se produjo en el afio 2.005 con el 5.4%.

Es importante sefialar que el Producto Interno Bruto no refleja una
tendencia sostenible, lo que resulta preocupante al no permitir

instrumentar estrategias empresariales a largo plazo.

Vale recordar que el crecimiento econdmico no es un fin en si mismo
sino un medio: de que sirve el crecimiento econdmico si persisten la
pobreza, el desempleo y la inequidad, a esto debe afadirse que nuestro
pais es dependiente del petréleo mas no de una economia petrolera.

b) Inflacion

Significa el aumento persistente del nivel general de precios de los
bienes y servicios de una economia con la consecuente pérdida del valor
adquisitivo de la moneda. Se habla de inflacion cronica cuando las tasas
de inflacion se ubican entre el 20 y 80%, durante cinco a mas afos;
inflacion galopante cuando las tasas son superiores al 80% durante dos o

mas afos seguidos, y de hiperinflacion con tasas del 1.000 % anual.

La inflacion en el periodo de crisis tuvo su repunte, del 30.7% que
present6 en el afio 97, se incrementé al 43.4% en 1.998; 60.7% en el afio
1.999; 91.0% en el 2.000 en gue se adoptod la dolarizacion, para luego
caer al 22.4% en el 2.001; 9.4% en el 2.002; 6.8 % en el 2.003; 2% en el
2.004 y 4.4% en el 2.005. De lo expuesto se deduce que luego de seis
afios de la dolarizacion se podria decir que ésta converge a niveles

internacionales, proceso mas lento y costoso de lo que se esperaba.
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La situacion presentada se vio influenciada por una estabilidad en los
precios regulados por el Estado en las tarifas eléctricas y la gasolina, que
a diferencia de los afios anteriores no pusieron presiones sobre los bienes

de consumo y bienes intermedios.

c) Deuda Externa

Es el conjunto de obligaciones de un pais contraidas con gobiernos,
residentes del exterior (empresas, entes oficiales, bancos privados, u
organismos internacionales) que se derivan de las operaciones de crédito
internacional. Se habla de operaciones de corto plazo cuando la
obligacion esta fijada a un plazo menor o igual a un afio. Dependiendo de
las condiciones se puede hablar de deuda concesional, cuando el plazo y
los intereses son mejores que los de mercado; y, deuda no concesional,

cuando el plazo y los intereses son similares a los de mercado.

Al respecto, el pais ha realizado esfuerzos para reducir su posicion
deudora internacional y mejorar su perfil como deudor aun a costa de

sacrificar el area social.

A diciembre del afio 2.004 la deuda externa reflej6 una reduccion de
aproximadamente 432 millones respecto a la del afio 2.003, la misma que
sumaba un gran total de 16.662.9 millones (incluye atrasos en el servicio
de la deuda e intereses). Es importante sefialar que se produjo una
modificacién estructural en la composicion de la deuda por cuanto se vio
incrementada la deuda del sector privado para ubicarse por sobre los

5.765 millones.

Preocupa de sobremanera que en el Presupuesto General del Estado

se destine porcentajes muy elevados para cumplir con el servicio de la
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deuda ( 36% ) en el 2.005 , lo que impide atender sectores prioritarios

como son la reactivacién de la produccion, la salud, la educacion y la

creacion de fuentes de trabajo para reducir el desempleo.?

Cuadro No.2
Deuda Externa

Millones de dolares a final del periodo (+ atrasos + intereses)

ANOS PIB PUBLICA PRIVADA TOTAL
1996 21.268,0 12.628,0 1.958,1 14.586,1
1997 23.635,0 12.579,1 2.520,1 15.099,2
1998 23.255,0 13.240,8 3.159,5 16.400,3
1999 16.674,0 13.752,4 2.529,9 16.282,3
2000 15.934,0 11.335,4 2.229,1 13.564,5
2001 21.024,0 11.372,8 3.038,0 14.410,8
2002 24.310,9 11.388,1 4.899,4 16.287,5
2003 27.201,0 11.493,2 5.169,7 16.662,9
2004 30.282,0 11.061,6 5.765,2 16.826,8
2005 33.062,0 10.851,0 6.662,0 17.513,0
ene-04 27.201,0 114711 5.169,7 16.640,8
ene-05 30.282,0 10.933,0 5.765,2 16.698,2
ene-06 33.062,0 10.851,0 6.662,0 17.513,0

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado por: Efrain Orozco

d) Balanza Comercial

Cuenta que registra sistematicamente las transacciones comerciales

de un pais; saldo del valor de las exportaciones menos las importaciones

3

Ministerio de Economia y Finanzas



XXXI

de bienes en un periodo determinado, generalmente un afio. Si las
exportaciones son mayores que las importaciones se habla de superavit;

de lo contrario, de un déficit comercial.

Luego de que en el afio 1.998 y en el periodo 2.001 al 2.003, se
produjeron déficit en la Balanza Comercial de: 995 millones de ddlares,
397.2 millones; 998; y 71 millones de ddlares, la economia ecuatoriana
registro recién en el afio 2.004 un saldo positivo de alrededor de USD
342 millones y luego en el 2.005 de aproximadamente de 912 millones,
se estima que para el 2.006 sera de US$ 326 millones. A este resultado
contribuyé el buen desempefio de las exportaciones petroleras en
volumen y un repunte de los precios de los hidrocarburos a nivel
internacional; es importante sefialar que en este afio entr6 en operacion el
oleoducto de crudos pesados OCP. Las exportaciones no petroleras
tuvieron una relativa estabilidad, dentro de este grupo, las exportaciones
de bienes tradicionales como son: banano, camardn, cacao, atun,
pescado y café, mantuvieron sus maximos historicos en términos de
volumen ( peso en toneladas ), situacién que no acontecio de igual forma
con su valor en délares , dada la persistencia del deterioro de los términos

de intercambio de estos bienes en el mercado internacional.

Las exportaciones petroleras en el 2.004 alcanzaron a 4.233.7
millones de doélares y en el 2.005 a US$ 5.869.3, mientras que las
exportaciones tradicionales alcanzaron en el afio 2.004 1.808.6 millones
yenel2.005 US$ 2.084.8 millones.

e) Sector Fiscal
Por un lado se habla de un buen manejo fiscal sin embargo se insiste

en la existencia de déficit. La contradiccion en realidad resulta aparente,

lo que sucede es que la austeridad ha sido positiva, pero aun no es
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suficiente y se requiere mas austeridad; pero la idea de déficit en el 2.004
es una falacia, por cuanto el sector publico no financiero * presenté los
superavit mas altos de la region ( en buena parte los excedentes del
IESS).

Cabe sefnalar que el Gobierno Central ha registrado considerables
superavit primarios y presupuestarios durante tres afios consecutivos, los
Mismos que serian mas altos si se incluyeran las cifras de los ingresos del
EX -FEIREP, que sin razén alguna, se excluian del presupuesto,
deliberadamente para dar la impresion de problemas de déficit y justificar

mayor austeridad.

Walter Spurrier en analisis semanal afirma que: “en lo que va del
milenio, los déficit presupuestarios han sido modestos, pero crecientes, ya
gue los gastos corrientes no financieros continian creciendo mas que la
economia “>. Sin embargo los superavit primarios han alcanzado niveles
elevados, incluso superiores a los registrados en otros paises de la
region. El afio 2.004 cerré con un superavit primario de mas del 2% del
PIB — unos 700 millones de dolares- cifra que emociona a los defensores
del manejo econdmico ortodoxo, conservador y prudente, y que revela el
sacrificio a que es sometida la poblacién ecuatoriana para sostener el
servicio de la deuda externa.

El principio detras de los fondos de estabilizacion (EX-FEIREP) es
coherente: ahorrar en época de vacas gordas para tener que comer en
época de vacas flacas. Sin embargo al analizar los resultados se tiene
una realidad alejada de los objetivos iniciales, por cuanto lo que se ha

conseguido es tener un presupuesto rigido e ineficiente. Las deseadas

4
5

Incluye Gobierno Central, Entidades Autonsnentre ellas el IESS y gobiernos seccionales.

Las entidades no incluidas en el presupueiEsS, Petroecuador, universidades y gobiernos
seccionales aportan con un excedente de 1.20esllque son inferiores a sus egresos por 3.300
millones.
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responsabilidad y transparencia no se han hecho presentes, y por el
contrario, el gobierno ha recibido varias criticas; de igual manera es
cuestionable la distribucion de los recursos del EX-FEIREP destinados en

su mayoria a la recompra de la deuda.

Es necesario recalcar que hasta ahora el grueso de los recursos
ahorrados en el EX-FEIREP no se han empleado en recomprar papeles
de la deuda externa, concretamente los Bonos Global. Se ha priorizado la
compra de deuda interna en un 80% en manos de entes estatales, como

la CFN y el IESS; y el 20% en manos de la Banca Privada.

f) Exportaciones e Importaciones

Si vemos el comportamiento de las importaciones, éstas han
aumentado por las fuertes inversiones que significo la construccion del
OCP asi como por la demanda reprimida de autos y maquinaria que han
vuelto a su tendencia normal asi como por productos suntuarios que

existen en el pais.

De otra parte las exportaciones petroleras crecen aceleradamente
tanto por el volumen como por el incremento en los precios
internacionales, sin embargo no es despreciable la tasa de crecimiento en
los rubros no petroleros, las mismas que estan entre el 7% y el 8% anual,

hace cinco afios se pensaba que iba a ser inalcanzable.

Las importaciones que en el afio 2.003 alcanzaron a US$ 6.098
millones, en el afio 2.005 sumaron US$ 8.194 millones y a febrero de
2.006 US$ 1.513 millones. En cuanto a las exportaciones, en el afio 2.003
se ubicaron en US$ 6.036 pasando a US$ 8.050 en el afio 2.005 y a
febrero del 2.006 suman US$ 1.839 millones.
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g) Desempleo

Se lo concibe como la parte proporcional de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) que se encuentra involuntariamente

inactiva.

Si bien es cierto la tasa de desempleo disminuye en los afios 2.001 y
2.002 a 10.4% y 8.6% respectivamente, no es porque se han creado o
incrementado las fuentes de empleo sino por los flujos migratorios (segun
estimaciones en el exterior viven mas de dos millones de ecuatorianos)
Preocupa sobremanera que las tasas de desempleo comiencen a
incrementarse nuevamente en los afios 2.003, 2.004 y 2.005 al 9.8%, 11
%y 11.5% respectivamente.

Del analisis a los indicadores macroecondémicos y los datos cualitativos
comentados se concluye que, estos tienen un apuntalamiento endeble en
la economia; nuestra economia mantiene un equilibrio macroeconémico

fragil sustentado Unicamente por los precios altos del petréleo.

Si bien las tasas de inflacion y niveles de crecimiento de la economia
son aceptables, no se puede creer que la economia esté saneada mas
aun si en el pais se encuentra nuevamente en boga del boom petrolero

gue ha provocado un estancamiento del sector no petrolero.

Si bien es cierto que el Producto Interno Bruto tiene tasas adecuadas

de crecimiento, persiste un alto nivel de pobreza y desempleo en el pais.
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CAPITULO Il

FACTORES DETERMINANTES DE LA CRISIS FINANCIERA

2.1 Causas Y Caracteristicas de una Crisis Financie ra

La crisis en la que se han sumido la mayoria de paises en desarrollo,
muestra el fracaso de las reformas estructurales impulsadas en la ultima
década, por los organismos multilaterales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,
apoyados por los paises industrializados y adoptadas por los gobiernos
del tercer mundo, que llegaron a ser consideradas como la Unica via
posible de alcanzar el desarrollo econdmico. Dichas reformas incluyeron
la liberalizacibn comercial, liberalizaciébn y desregulacién financiera,
reformas laborales y reduccion del tamafo del Estado y de su injerencia
reguladora, incluyendo el despido de empleados publicos, privatizacion de

empresas publicas y disminucién del nimero de entidades publicas.

La liberalizacion comercial de los paises en desarrollo fue unilateral,
puesto que los paises industrializados continuaron aumentando las
barreras al ingreso a sus mercados de productos importados, en los que
sus productores iban perdiendo competitividad , alun cuando dichas
barreras adoptaron nuevas formas, distintas de los aranceles, tales como
: medidas fitosanitarias, medidas antidumping, restricciones voluntarias de

exportaciones, cuotas, etc. Estas medidas, a las cuales se han ido
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afiadiendo nuevas y variadas en los afilos noventa, de acuerdo con una
investigacion realizada por el propio Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio — GATT — a inicios de los ochenta, ya
contemplaban aranceles para alrededor de 800 variedades, que limitan
las posibilidades de aumentar las exportaciones por parte de los paises

en desarrollo.

La crisis financiera que vivio el Ecuador se ubico en un doble
contexto: el del caos monetario y financiero internacional, caracterizado
por el auge de la especulacion financiera, que ha tenido un impacto
desigual entre paises y regiones; y del alto costo social de las maniobras
locales de salvataje bancario en una economia debilitada por la caida de
los ingresos por exportaciones y por la restriccion en el acceso a los
mercados financieros internacionales. La poblacién mas pobre del pais ha
sido la que ha pagado el precio de la transferencia de las obligaciones del

sector bancario privado hacia el Estado.

Los paises industrializados, de donde procede la mayor parte de las
inversiones especulativas de corto plazo, en las que participa un
porcentaje creciente de la poblacion de dichos paises incluyendo los
trabajadores a través de los fondos de pensiones, se benefician de las
fabulosas utilidades obtenidas en los mercados financieros de los paises
en desarrollo, de las elevadas tasas de interés y de la elevada

rentabilidad de los instrumentos financieros.

Los instrumentos financieros han pasado a constituir poderosos
mecanismos de extraccion de excedentes desde los paises en desarrollo
hacia los paises industrializados, empezando por la deuda externa, los
mercados de valores mediante los cuales se han expropiado empresas
publicas, y operaciones financieras en general, en un verdadero auge de

la pirateria financiera. Las oligarquias financieras de los paises en
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desarrollo estan también participando de las utilidades en las operaciones
financieras de todo el mundo, lo que explica su apoyo a las reformas
estructurales y la tendencia generalizada a la concentracion del ingreso
en el mundo, que se presenta tanto en los paises industrializados, como

en los paises en desarrollo.
= Actuacion del Fondo Monetario Internacional en las crisis

La magnitud de las crisis financieras registradas en los afios noventa,
demostraron la incapacidad del Fondo Monetario Internacional, no
solamente de preverlas, sino también de acudir en ayuda de los paises
afectados, en razon de los muy limitados recursos financieros de los que
dispone y mas aun, de sus limitaciones para disefiar un paquete de

medidas efectivas para superar las crisis, con el menor costo posible.

Las crisis tomaron por sorpresa al Fondo Monetario Internacional, a
pesar de la cantidad de informacién sobre la coyuntura de todos los
paises del mundo, que recoge periodicamente; poniendo en evidencia,

ademas, las severas limitaciones de su capacidad de diagndstico.

La magnitud y profundidad de las crisis financieras requiri6 de la
conformaciéon de paquetes de rescate de un tamafo sin precedentes, que
so6lo fueron posibles con el aporte financiero conjunto de los gobiernos de
los paises industrializados, el Fondo Monetario Internacional y los
organismos financieros internacionales, como el Banco de Pagos
Internacionales (BPI), el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, etc. De esta manera, se pusieron en evidencia, las
limitaciones financieras del FMI para ayudar a los paises que cayeron en
crisis, como resultado de las reformas econdmicas que el propio FMI

impulsé en todo el mundo, en particular de la liberalizacion financiera.

La creciente liberalizacion y desregulacion financiera, convirtio a la

economia mundial en un casino, en el que la busqueda de utilidades
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financieras en el corto plazo, por parte del capital, se impuso sobre la
dinamica de las inversiones productivas, en el mediano y largo plazo. La
libre circulacion de capitales posibilitd las fugas masivas de los mismos,
frente a cualquier percepcion de riesgo en el pais en el que se
encontraban temporalmente asentados, o de mejores oportunidades de
obtener una rentabilidad financiera en el corto plazo, en destinos

alternativos.

Finalmente, las recomendaciones de politicas econdmicas por parte
del FMI, a los paises sumidos en las crisis, como soluciones para salir de
ellas, se basaron en la misma inflexible receta recesiva con la que cuenta
este organismo desde su creacion a mediados de los afios cuarenta,
provocando una recesion mayor que la necesaria y elevando, en

consecuencia, los costos econémicos y sociales.

El desprestigio del FMI se ha incrementado con cada nueva crisis
financiera, pero quizas sus peores experiencias fueron las de las crisis
asiatica y rusa. El desprestigio del FMI, generd duras criticas incluso de
prominentes figuras politicas norteamericanas, como fue el caso del
candidato republicano a la presidencia de Estados Unidos, Steve Forbes,
guien manifestdé publicamente que el FMI es como una epidemia, que

"donde va deja atras una estela de disturbios y depresion”.

Las criticas al papel del Fondo Monetario Internacional, fueron
acompafadas de un amplio debate y la proliferacion de propuestas para

reformar el sistema monetario y financiero internacional.

2.2 La Crisis Financiera en México Y Argentina

= MEXICO:

La crisis financiera por la que atraveso el pais en los afios 1994-1995

se debio esencialmente al descuido del gobierno mexicano ante las
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sefales emergentes que aparecieron y ante la posibilidad de dirigir la
Organizacion Mundial de Comercio.

Las crisis financieras tiene raices comunes, sobre todo en los
mercados emergentes, en gran medida por lo menos en el caso de
México, se derivo por el hecho de que el gobierno en el periodo de 1993-
1994 no atendi6 sefales de alerta, como por ejemplo la disminucién de la
reserva internacional, la capacidad econdémica del gobierno mexicano
para afrontar las deudas contraidas, el movimiento zapatista que ya daba
sefales de vida y otros aspectos que tal vez si se hubieran atendido a
tiempo el impacto hubiera sido menor, tal vez el auge de México por esos
afos y la posible candidatura del expresidente Carlos Salinas de Gortari
a la presidencia de la Organizacion Mundial de Comercio, hicieron que
esta problematica se mantuviera oculta o no se le otorgd la importancia
necesaria para evitarla. Otro motivo puede ser la incapacidad de los
gobiernos para detectar estos problemas o bien el no haber contado con

programas para combatirlos.

Desgraciadamente era tanto el auge econdmico de México, que los
inversionistas no se imaginaban el problema que estaba por presentarse
por lo que algunas empresas sufrieron los estragos de esta crisis con
millonarias pérdidas y por lo tanto provocaron grandes fugas de capital del
pais, lo cual se tradujo en un aumento en el desempleo y en los indices

de inflacion generandose asi la crisis de 1994-1995.

El entonces presidente Ernesto Zedillo, afrontd adecuadamente esta
crisis y de manera rapida, pues en los siguientes afios logré una
estabilidad en el pais, tomando en cuenta el momento dificil por el que
atravesaba México.

Sin embargo se considera que en lugar de tener que estar preparados

para actuar con rapidez en momentos de crisis, lo que el gobierno debe
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buscar es atender las sefiales que se presentan con el fin de evitar este
tipo de inestabilidades, atacar el problema antes de que se presente en
su totalidad, buscando al menos minimizar el impacto que pueda tener en
la sociedad, quien es la que desgraciadamente soporta estas situaciones

tan dificiles.

Hay que considerar que la llamada globalizacion financiera debe ser
atendida con la importancia que merece, sobre todo por los paises en
desarrollo ya que en la mayoria de las veces cuando una nacién entra en
crisis aquellos son los primeros en sufrir sus consecuencias, teniendo un
gran impacto en sus economias y en consecuencia en el nivel de vida de

sus ciudadanos.

Tenemos que recordar que el fin principal de los gobiernos es otorgar
un nivel de vida 6ptimo para sus ciudadanos proporcionandoles garantias
en cuanto a la prestacion de los servicios, seguridad publica , etc., sin
embargo los paises no estan logrando este fin.

Lo que llama la atencion es que mientras las economias se
encuentran en crisis, muchas empresas transnacionales de los llamados
paises de occidente, cuyas fabricas o sucursales se encuentran en estas
naciones, cada afio elevan sus ingresos por lo que sus finanzas
internacionales se encuentran saneadas y con altos indices de liquidez,
las cuales tienen la ventaja que al momento de que se presenta una crisis
toman su capital y se retiran de estos paises, como acontecio con el caso
de México, sin dejar nada por la explotacion del recurso humano, la
degradacion del medio ambiente e incluso en ocasiones por fomentar este

tipo de crisis .

México fue el mejor alumno del Fondo Monetario Internacional,
modelo de la “Unica via a seguir”, puesto como ejemplo de la ortodoxia a

todos los paises del sur y del este; y, en consecuencia, recompensado
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por las grandes potencias: firm6 el acuerdo de libre comercio con
Norteamérica que entrd en vigencia el 1 de enero de 1994, fue el primer
pais en desarrollo en ser admitido en mayo de 1994 como el miembro No.
25 de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, esto es

del Grupo de los hasta entonces, 24 paises mas desarrollados del mundo.

México realizo todas las reformas econdémicas sugeridas por el FMI,
gue en diferentes tiempos y a diferentes ritmos también se han venido
aplicando en los demés paises de América Latina en los afios noventa,;
apertura comercial, desregulacién y liberalizacion financiera y redefinicion
del papel del Estado en la economia, mediante la privatizacion de
empresas publicas, la disminucién del numero de empleados publicos, la
eliminacién o fusion de algunas instituciones publicas; y, la desregulacién

de los mercados en general.

Dichas reformas, de acuerdo con el FMI y las promesas
gubernamentales, iban a generar condiciones de crecimiento econémico
sostenido en beneficio de la poblacion, que a cambio de ello, debia
contribuir con sacrificios que se prometia serian temporales, mientras se
ajustaba la economia a las nuevas condiciones. En México, esos
sacrificios se reflejaron en una caida de los salarios minimos reales — de
alrededor del 40% entre 1986 y 1993, en quiebras de empresas en
sectores que no estuvieron en capacidad de competir con los productos
importados y en consecuencia en mayor desempleo en los sectores
afectados. Es necesario destacar, sin embargo, que México es uno de los
principales paises receptores de la inversion extranjera directa dirigida a
los paises en desarrollo, lo que significa que al mismo tiempo que
numerosas empresas quebraban, otras se restablecieron en nuevos
sectores en condiciones muy competitivas. En México, se registr6 en
consecuencia desde fines de los ochenta, un intenso proceso de

reconversion industrial.
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Como resultado de las reformas, las importaciones tuvieron un
crecimiento espectacular, dando lugar a crecientes déficit de la cuenta
corriente, que fueron financiados con el ingreso de capitales extranjeros,
atraidos por la privatizacion de empresas publicas, el auge del mercado
de valores y por los diferenciales entre las tasas de interés locales y las
tasas de interés internacionales que cayeron en el transcurso de los afios
noventa hasta fines de 1993, dada la desaceleracion economica que

experimentaron los paises industrializados desde 1990.

El mayor déficit en la balanza comercial y en consecuencia en la
cuenta corriente, dentro de Ameérica Latina, correspondido a México (el
50% del total regional, en 1993), pais al que también se dirigieron la
mayor parte de los capitales ingresados entre 1990 y 1993, mostrando la
extrema vulnerabilidad de la economia mexicana frente al ingreso de
capital extranjero. La mayor parte del capital ingresado estuvo constituido
por inversion extranjera de cartera, tanto destinada al mercado accionario
(32% del total de la inversion extranjera en 1993), como al mercado de
dinero (el 53%), mientras que la inversion extranjera directa constituyo

apenas el 15% del total de capital ingresado en ese periodo.

La elevacion de las tasas de interés internacionales que se registré en
Estados Unidos desde febrero de 1994, dio lugar a un cambio de
direccion de las corrientes de capital, disminuyendo en consecuencia los
ingresos hacia los denominados mercados emergentes tanto de Asia
como de América Latina en general, y en particular hacia México, el
mayor receptor de capitales hasta entonces, afectado ademas por una
creciente inestabilidad politica. El asesinato del candidato oficial a la
presidencia de la Republica en marzo de 1994, el levantamiento popular
de Chiapas; y el asesinato del Secretario General del Partido
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Revolucionario Institucional en septiembre de 1994, muestran la
convulsion interna que enfrentd ese pais en el transcurso de 1994.

En 1994, el ingreso de capitales a México disminuyé violentamente,
sobre todo la inversion extranjera de cartera (caida del 71% frente al nivel
de 1993), pero también disminuyo el ingreso de capitales por concepto de

crédito externo (47%).

Al disminuir el ingreso de capitales, se produjo una caida de la reserva
monetaria internacional a medida que el déficit de la balanza comercial
continuaba en aumento y la Unica manera de financiarlo era utilizando la
reserva monetaria internacional, a tal punto que entre octubre y diciembre
de 1.994, la RMI descendi6 de 17.242 millones de dolares a 6.148
millones, después de que en marzo del mismo afio se encontraba en
25.332 millones de dodlares (la caida acumulada entre marzo y octubre de
1994 fue del 32%, mientras que entre octubre y diciembre la caida fue del
64,3%). A fines de enero de 1995, la RMI cay6 aun mas a 3.400 millones
de ddlares, lo que significa que en apenas 3 meses — noviembre,
diciembre y enero, México perdié el 80% de la RMI acumulada a lo largo
de cinco afos (1989-1994).

La crisis mexicana tomé por sorpresa a todos. El prestigioso Banco
Salomon Brothers de York, habia emitido una opinion muy positiva sobre
este pais, una semana antes de la caida del peso asi como la principal
agencia financiera mundial, Moofy-s Investors Service, que clasifica los
paises en funcion de los riesgos en que incurren los inversores, le habia

calificado de “muy seguro”.

Con tales evaluaciones, y todas las ofertas de la ultima camparfa
presidencial, los mexicanos se creian salvados, y de repente, el desastre.
Devaluacion brutal de la moneda, fuga de capitales, hundimiento del

mercado de valores y crisis econémica.
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A la rdpida pérdida de las reservas, le siguio la devaluacién del peso
mexicano frente al dolar; la elevacion de las tasas de interés locales para
frenar la salida de capitales; el estrangulamiento y la quiebra de muchas
empresas por la combinacién de devaluacién, mayores tasas de interés y
caida de las ventas; incremento de la cartera vencida de los bancos frente
a la incapacidad de pago de los deudores a pesar del apoyo con fondos
publicos del Banco de México al sistema bancario para capitalizarlos;
recesion del 6,6% para 1995; aumento del desempleo- la tasa de
desempleo urbano casi se duplicé en un afo, al pasar del 3,7% en 1994
al 6,3% en 1995 — y retorno de la inflacién y déficit fiscal, que se creian
desterrados. La tasa de inflacion en 1995 fue del 52,1% superior al 7,1%
de 1994. Los logros macroeconomicos exhibidos como demostracion del
éxito de las reformas econdmicas, esto es el aumento de la reserva
monetaria internacional, el control de la inflacion, la obtencién de un
superavit fiscal y la estabilidad cambiaria, logrados con un sacrificio muy
importante de parte de la mayoria de la poblacién mexicana, se perdieron
de un solo golpe y México se encontré en una situacion peor que al inicio
de las reformas de 1987 e incluso peor que al inicio de la crisis de la
deuda en 1982.

El Producto Interno Bruto por habitante en 1995 era menor que en
1981 (en 12%, caida del 6.4% entre 1981 y 1990, aumento del 0,7% entre
1991 y 1993; y caida del 6,6% en 1995); el nivel de desempleo era mayor
(6,3% en 1995, frente a 4,2% en 1982); los salarios minimos en términos
reales inferiores en alrededor del 40%; el nivel del endeudamiento externo
mayor — 136.500 millones de dolares, frente a 80 mil millones en 1982 ; a
fines de 1996, el saldo de la deuda externa ascendia a 160.000 millones
de ddlares; los recursos recaudados por privatizaciones durante el
sexenio de Salinas de Gortari — alrededor de 23 mil millones de dolares

no sirvieron para aumentar la inversion en infraestructura basica o en la
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modernizacién de las Unicas empresas estratégicas que le restan a
México - Petrdleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad,
peor aun para aumentar la capacidad productiva del pais, mediante
inversiones en nuevas plantas productivas que generen empleos y
coloquen efectivamente al pais en la via del crecimiento econémico
sostenido, sino que se reciclaron hacia el exterior, por una parte, para
financiar las importaciones promovidas por la apertura comercial y la
reevaluacion del peso; y por otra parte, para financiar las utilidades
financieras de los propietarios de los capitales golondrina, esto es de los
especuladores de todo el mundo, pero sobre todo norteamericanos,

colocados temporalmente en el mercado financiero local.

La crisis mexicana del invierno 1994 — 1995 suscitdé dos grandes tipos
de interpretaciones. Para algunos, ninguna sefial previa la habia
precedido, y la politica adoptada por el gobierno y sus mentores en
Washington era fundamentalmente correcta. Esta explicacion imputo la
responsabilidad de la crisis a la manera en que los dirigentes actuales
condujeron la devaluacion de diciembre, a su “imprudencia” o a su
“incompetencia”. Numerosos expertos, han demostrado la inconsistencia
de esta argumentacion, sosteniendo que la caida brutal de las inversiones
de portafolio que dieron lugar a la disminucion de la RMI que precedi6 a
la devaluacién en México, constituye el primer ejemplo de una crisis de un
nuevo tipo en un pais deébil y dependiente, propia de la era de los
mercados financieros globales, caracterizada por la accion poco previsible

de los capitales concentrados y volatiles.

La elevacion de las tasas de interés en Estados Unidos en el
transcurso de 1994 y los primeros meses de 1995, repercutieron no
solamente en México, si bien alli su impacto fue mayor dado el nivel de
dependencia del ingreso de capitales que habia alcanzado la economia

mexicana, sino también sobre otros paises de América Latina, Canada,
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Asia — Pacifico e incluso sobre Europa (ltalia, Suecia, Espafia, Francia,

Polonia, Checoslovaquia y Hungria).

El efecto combinado de una elevacion de las tasas de interés en
Estados Unidos y la desconfianza que generd la crisis mexicana , en los
inversionistas extranjeros, en torno a la solidez de los mercados
emergentes de América Latina, dio lugar a una paralizacion e incluso
reversion de la afluencia de capitales hacia varios paises de América
Latina, registrandose una disminucion de los depdsitos bancarios en
moneda extranjera, caida de las RMI, incremento de las tasas de interés
para retener los capitales, desplome de las bolsas de valores |,
especialmente pronunciado en los casos de Argentina y Peru; y claras

presiones hacia una subida del tipo de cambio.

= ARGENTINA:

Fue uno de los paises mas afectados por la crisis mexicana, victima
del denominado “efecto tequila” que signific6 una salida masiva de
capitales de los mercados emergentes de todo el mundo. Frente a la
salida de capitales, y para evitar un colapso similar al de México, el FMI
entregd a Argentina 2.700 millones de ddlares, mientras el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo le entregaron 3.000 millones de
dolares. La suma de estos recursos, 5.700 millones de délares equivale
al 36% del total de ingresos por exportaciones argentinas registradas en
1994 (15.739 millones de dolares).

A pesar de ello, la RMI argentina cay6 en alrededor del 35% durante
el primer trimestre de 1995. El sistema bancario, un beneficiario directo de
la entrada masiva de capitales, que en consecuencia fue uno de los
sectores de mas rapida expansion entre 1991 y 1994, sintié los mayores

efectos de los retiros de depdsitos que pusieron en peligro la estabilidad
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del sistema financiero. En un primer momento, fueron afectados sobre
todo los bancos mayoristas, los cuales perdieron el 50% de sus depdsitos
en pocos dias. Luego la crisis se extendio al resto del sistema bancatrio,
por lo que a mediados de febrero, a través de un decreto de necesidad y
urgencia, el gobierno modifico la ley de carta organica del Banco Central,
con el objeto de reestablecer su rol de prestamista de ultima instancia y
posibilitar la reestructuracion del sistema bancario. Estas reformas junto
con otras a la ley de Entidades Financieras, fueron sancionadas por el

Congreso.

Las tasas de interés reflejaron la magnitud de la crisis, disparandose la
tasa activa del 9% en que se encontraba en noviembre de 1994, al 50% la
segunda semana de marzo de 1995, mientras que la tasa de interés
pasiva en délares paso del 8,7% al 30% en el mismo periodo.

El retiro de capitales, impactd también sobre el mercado de valores. A
principios de marzo, el indice MERVAL cay6 un 47% respecto de los
niveles de noviembre de 1994.

La elevacion de las tasas de interés deteriord la situacion de las
empresas, registrdndose numerosas quiebras y el consecuente
incremento del desempleo. La tasa de desempleo y el déficit comercial
habian sido las variables méas afectadas durante la aplicacion del plan de
convertibilidad. Entre abril de 1991 y octubre de 1994, la tasa de
desempleo aumento del 6,2% al 12,2%. En 1995, el desempleo dio un
nuevo salto, hasta ascender al 17,5%, la segunda tasa mas elevada en la

region, después de la de Nicaragua del 18,2% en el mismo afio.

Respecto al déficit comercial y al déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos, a Argentina le correspondié el segundo puesto en

Ameérica Latina, por el tamafio de su déficit, después de México, siendo en
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consecuencia el segundo receptor de capitales extranjeros, para financiar
dichos déficit.

La crisis financiera, la menor disponibilidad de ahorro interno y la
mayor intensidad del ajuste fiscal asociado a los compromisos con el FMI
para enfrentar la crisis, provocaron una recesion del 4,6% en 1995. A la
crisis argentina, le sucedio la crisis asiatica, cuyos primeros sintomas se
sintieron ya en el transcurso de 1996, por la presion que sobre los tipos
de cambio ejercieron los capitales que buscaban convertirse a délares
para salir de dichos paises.

= E| Corralito Financiero de Argentina

El llamado "Corralito” fue un claro ejemplo de politica monetaria en
una crisis financiera. La limitacién a las extracciones de efectivo, bajo los
supuestos del modelo de Freeman (1994), es una de las maneras en las
gue se evita un panico bancario. Pero el bajo grado de bancarizacion de
la poblacion, la dificultad de identificacion de los tipos de depositantes y
los inconvenientes tecnolégicos para su funcionamiento, entre otros

hechos, restringieron el desempefio de la medida en Argentina.

Por lo sefialado para eliminar el Corralito era necesario sustituir esta
politica por otra mas efectiva dadas las circunstancias de Argentina o bien
eliminar las causas de la crisis bancaria, como fue la mala supervision

financiera y el excesivo déficit fiscal.

= Caracteristicas del escenario Pre-Corralito

El Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), establecié un

nuevo régimen de encajes con vigencia a partir del 1 de junio del 2.001.
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Segun el mismo, basicamente, se obligaba a bancos y entidades
financieras a constituir encajes de efectivo minimo para los depdsitos y
obligaciones a la vista. Para depoésitos a plazos residuales superiores a
365 dias, se fij6 un incremento automatico de un punto porcentual de los
mismos. Las entidades financieras debian mantener obligatoriamente
estos efectivos minimos en una cuenta corriente en pesos en el BCRA
para cuentas a la vista en esta moneda, la cual era remunerada con

intereses sobre su saldo diario.

Esta medida provoco la aparicion de una discrepancia entre la Base
Monetaria y el Circulante (dinero en poder de los bancos y del publico),
gue hasta ese momento eran idénticos. Si bien ambas continuaron
cayendo, la Base Monetaria se mantuvo encima del circulante hasta
diciembre de 2001, debido a la incorporacion a la Base del componente

"Reservas de los bancos en el BCRA".

Se puede concluir que la medida buscé un crecimiento de la deprimida
Base Monetaria que no alterara precios. Mas, se podia anticipar que esta
medida fracasaria al intentar variar la Base Monetaria bajo el marco
conceptual del modelo Mundell- Fleming, en un sistema de tipo de cambio
fijo, como era la Convertibilidad, y con libre movilidad de capitales (como
era la situacion del pais en ese momento); politicas monetarias de este

tipo fueron totalmente indtiles.

Inicialmente se produciria un desequilibrio en los portafolios de los
agentes econdmicos, quienes tratarian de adquirir activos externos con su
exceso de dinero, presionando de esta manera una devaluacion. El BCRA
entonces deberia intervenir para mantener el tipo de cambio y venderia
reservas a esos efectos, contrayendo nuevamente la Base Monetaria que

trataba de expandir.



Al percibir los agentes esta presion devaluatoria y al desconfiar de las
posibilidades del BCRA de mantener la Convertibilidad, o tal vez de la
voluntad del Gobierno de lograrlo, aparecié el temor por las pérdidas
propias de una devaluacién. De esta forma, se comenzaron a formar
expectativas inflacionarias que en Argentina terminan manifestandose en
una creciente demanda de délares. Este hecho también se puso de
manifiesto en el Sistema Financiero en las cuentas, sobre todo depdsitos

a plazo, que cambiaron subitamente de moneda (de Pesos a Dolares).

Por otro lado, estaban las composiciones de cartera de los Bancos. En
general se habian colocado en el Sector Publico Argentino grandes
proporciones de los fondos obtenidos del Sector Privado (entre Titulos y
Préstamos al Sector). Al surgir las crecientes posibilidades del Default
Argentino, se alimentaron los temores de los ahorristas de no poder
recuperar su dinero. Se comenz6 a desconfiar de la capacidad de los
Bancos de devolver todos los depdsitos (con los rendimientos pactados y
en la moneda original). Al generalizarse ese "rumor" se dieron todas las
circunstancias para que se presentara una corrida bancaria y luego un
panico bancario. Es decir, la decisién racional optima de cada individuo
era retirar todos sus depdsitos antes que el resto o de lo contrario los
bancos no podrian devolverle nada. Esto, agravado ademas por la
posibilidad de devaluacion y la reaparicion de los “fantasmas
inflacionarios”, favorecieron la masividad de los retiros y la "fuga de

capitales”, como forma de prevenirse de estos efectos.

= Situacion actual del Sistema Financiero Argentino

La desconfianza del Publico al Sistema es la clave de su recuperacion
junto con el control de las expectativas. Pero a la vez son objetivos
dificiles de lograr, al menos rapidamente. El problema que trae la
desconfianza es que la gente no so6lo no depositar4 sus ahorros en los

Bancos sino que ademas tratara de extraer todo dinero que tenga en ellos



por temor a perderlos. Al suceder esto el Sistema no tiene fondos para
financiar la Inversion, lo que alimenta la recesion y agudiza el problema
de la credibilidad ain mas. Segun Neder (2002), la economia entra en un
“ciclo vicioso de la desconfianza". Durante el primer cuatrimestre de este
afo, los depdsitos declinaron mas de 13.000 millones de pesos (al tipo de
cambio 1.4 pesos por dolar), y el ritmo de caida de los mismos paso de
2.200 millones a mas de 4.000 millones de enero a abril por los recursos
de amparo presentados en ese lapso. A esto se sumo el goteo diario que

llevé a dudar sobre el tiempo de supervivencia del sistema bancario.

Asimismo, lo peor es que ningun banco (sea nacional o extranjero) se
escapa del escepticismo propagado entre los ahorristas y por esto se
temia un contagio de esta crisis a toda Sudamérica. Es decir que la
mayoria de los inversores, al asociar la situacion de Argentina y sus
caracteristicas a las de todos los paises de la zona, concluyan que
probablemente todos entren en Default, y actuando todos en grupo,
retiren sus fondos de los paises subdesarrollados. Neder denomina a este

comportamiento "Efecto Corralito".

Por el motivo mencionado no existi6 dinero nuevo por depdsitos y
hubo graves problemas de liquidez que en caso de que se liberaran los
fondos totalmente de las restricciones del Corralito, seguramente se
verian agravados. Dominguez (2002) afirma que los bancos contaban a
fines de Mayo de este afio con encajes por 6.000 millones de pesos pero
gue la demanda potencial estimada a esa fecha podria ser de 40.000
millones. Si se hubiera dado esta situacion ante la liberacion del Corralito,
el Gobierno deberia emitir masivamente para cubrir esos retiros, llevando
a una hiperinflacion. La gente se volcaria con estos fondos al dolar, que
por supuesto guardarian en cualquier lado menos en un banco de
Argentina; es decir, la posibilidad de la quiebra de una gran cantidad de

bancos seguiria siendo posible.



Existe ademas una dificultad que subsiste aun cuando la captacién de
fondos hacia el sistema no fuera una traba; el grave deterioro de las
carteras de inversiones de los Bancos por la recesion y por la creciente
inflacion. Esto exige a los Bancos buscar nuevas alternativas de

colocaciones para solucionar este tema, el cual no es un problema menor.

* Propuesta para la liberacion del Corralito

En primer lugar hay que distinguir entre levantar el Corralito y
recuperar el sistema financiero, ya que estas dificilmente son medidas
equivalentes. No se puede eliminar el Corralito sin al mismo tiempo
implementar politicas complementarias que formen en su conjunto un plan
econdmico serio. Antes de pensar en liberar el Corralito se hace

indispensable:

1. Eliminar las expectativas de subida de precios y frenar la demanda
de dolares.- La unica manera de lograrlo es implementando un
nuevo régimen de tipo de cambio fijo, una nueva Convertibilidad, o
hasta una dolarizacion. Es muy dificil que, dada la cultura
inflacionaria que existe en Argentina, otro método distinto a este,
como podria ser un "inflation targetting”, funcione en frenar las
expectativas.

2. Fuerte y renovada supervision bancaria.- Una vez solucionado el
tema de expectativas y cuando los bancos estén de nuevo en
condiciones de captar fondos para invertirlos, la supervisiéon debe
ser un elemento clave; debe servir para detectar situaciones
irregulares y de alarma ante posibles situaciones que de no ser
tratadas a tiempo, lleven a una nueva crisis. La misma debe
permitir, tal como recomienda el FMI, la deteccion de bancos en
problemas y la implementacion de planes (intervenciones si es
necesario) de los bancos "débiles" del sistema. Este elemento

debe devolver la credibilidad necesaria al sistema para que al



introducir elementos de salvataje con altas tasas reales de muy
corto plazo sean efectivas y logren absorber el dinero que queda
liberado del sistema, evitando asi que se acumule la demanda de
dolares. Si una buena supervisibn no garantiza a los inversores
gue su dinero sera colocado responsablemente, ninguna tasa real
por mas alta que sea llegara a atraer fondos al sistema.

3. Disminuir el escepticismo sera una via que permitird al Estado
ahorrar futuras pérdidas. De mas esta decir que la pesificacion
asimétrica le significard al Estado compensar a los Bancos. La
misma intentd efectuarse dejando a los mismos optar por un Bono
en Doélares o uno en Pesos. EI monto de esta compensacion
rondaria los $15.000 millones de pesos.

4. Eliminacién del Déficit Puablico.- Es indispensable que el Gobierno
reduzca su déficit para prevenir, en primer lugar la absorcién
excesiva de fondos del Sistema Financiero y para ademas no tener
gue recurrir a la emision de dinero para financiarse. Este elemento,
al igual que la mala supervision, al no detener la gran proporcion
de fondos que se dirigid al Sector Publico, fueron los mayores

detonantes de la crisis financiera actual.

Dentro de esto incluiria también una reestructuracion de los bancos
publicos, quienes deberian comportarse sujetos a las mismas reglas de
juego que los bancos restantes, para evitar las ineficiencias propias del

sector publico.

Una vez alcanzados, aunque sea parcialmente estos requisitos, es
aconsejable que la liberacion de las restricciones a los retiros en efectivo
se haga gradualmente para evadir "sorpresas” que podrian causarse por
el comportamiento de los agentes de sobre reaccidn (overshooting) o por

comportamientos tipicos de inversores de actuar en grupo.

2.3 Factores que ocasionaron la Crisis Financiera  en el Ecuador
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» Factores y Beneficiarios de la Crisis Financiera en el Ecuador.

El Ecuador estuvo sumido en una de las crisis mas profundas del
presente siglo. Las quiebras empresariales, el aumento del desempleo, la
incapacidad del Estado para financiar los servicios basicos, como salud y
educacion, el peso exorbitante de las deudas externa e interna, la
desconfianza en las instituciones financieras y en general en las
instituciones existentes, la pérdida de poder adquisitivo de los hogares, el
aumento del desempleo, de la pobreza y la delincuencia, las tensiones
regionales, han alcanzado magnitudes no registradas en ningun otro

momento en la posguerra.

La crisis en el Ecuador ha alcanzado proporciones mayores que en los
demas paises de la region, debido a factores como el manejo de la
politica econOmica realizada por los gobiernos de turno, buscando
favorecer exclusivamente a banqueros y a acreedores externos, esto es a
los poderosos grupos financieros y a sus empresas vinculadas, mientras
los pueblos afectados por el fenomeno de El Nifio han permanecido
insensiblemente olvidados y se empobrece a crecientes sectores de la

mayoria de la poblacién ecuatoriana.

En efecto, el Ecuador registré la mayor tasa de inflacion en América
Latina, del 55.3% en promedio al mes de agosto de 1999, alcanzando una
tasa promedio del 60.7% a fines de 1999 frente al 10.2% de inflacién
estimada promedio en todos los paises de América Latina , al mismo
tiempo, registré la recesion mas profunda, caida del PIB estimada en el

12%, frente a un crecimiento promedio de la region del 1%.

El ingreso per-capita medido en ddlares, registré una contraccion del
28.1% de acuerdo con las optimistas previsiones del Banco Central, en

vista de la recesion, combinada con inflacion y devaluacion.



El aumento de la inflacion y la recesién, las quiebras empresariales, el
aumento del desempleo, el incumplimiento en el pago de remuneraciones
a los servidores publicos por varios meses, la incautacion temporal
(denominada congelamiento) de los ahorros y del capital de trabajo de
empresas y ciudadanos ecuatorianos, a favor de los banqueros, ilustran la
magnitud de la violacion de los derechos econdmicos y sociales de la
mayoria de la poblacion, mientras se preservaron los intereses de los

banqueros y los acreedores externos.

= Caracteristicas de la Crisis Financiera en el Ecuad or

La liberalizacién financiera en el Ecuador se inicio en los afios ochenta
pero se perfecciond en los afios noventa, a través de la reforma a varios
cuerpos legales: Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado a fines
de 1992, pero sobre todo mediante la Ley General de Instituciones

Financieras de 1994.

Dichas reformas legales incluyeron dos elementos fundamentales:

a. La eliminacion de las regulaciones por las cuales las autoridades
monetarias incidian sobre las tasas de interés y sobre el destino del
crédito. Los banqueros quedaron en libertad de manejar segin sus
criterios la asignacion del crédito y sus condiciones financieras, y en la
propia legislacion vigente desde entonces, se permitid la concentracion
del crédito en personas naturales y juridicas vinculadas a los accionistas

bancarios.

En forma simultanea, la capacidad de supervision por parte del Estado
se debilité como consecuencia de las reformas introducidas que, al mismo

tiempo que redujeron el tamafio del Estado, debilitaron su poder de
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regulacion. Las leyes del mercado remplazarian al Estado en la l6gica de
dichas reformas neoliberales.

b. El segundo elemento fundamental de las reformas financieras, fue
la puesta en vigencia del impuesto a la libre circulacion de capitales a
nivel internacional, eliminandose el control de cambios, por el cual, el
Banco Central administraba la compra y venta de la mayor parte de las
divisas que ingresaban o que salian del pais, con un pequefio margen de
participacion del mercado libre de cambios, margen que se habia ido

ampliando en el transcurso de los afios ochenta.

Las reformas financieras se introdujeron en el Ecuador en el primer
quinquenio de los noventa, periodo de facil acceso de América Latina a
los mercados financieros internacionales, y en consecuencia, como ha
sucedido en todos los paises después de una liberalizacion financiera, en
un primer momento se registré un ingreso masivo de capitales que
permiti6 una profundizacion financiera, esto es, el aumento de las
captaciones y de los créditos, con la intermediacién del sistema bancario
y financiero local. Las causas que detonaron la crisis financiera

ecuatoriana fueron:

= Causas de la Crisis Financiera

- El conflicto bélico con el Pera y la crisis eléctrica de 1995 — 1996 dieron
lugar a los primeros problemas, registrdndose un virtual estancamiento de
la economia en 1996 y 1997 (tasas de crecimiento del PIB del 0.1% en
1996 y del 1.3% en 1997).

Con respecto al conflicto bélico, este constituyé un enfrentamiento
producido en enero de 1995 en el Alto Cenepa, sitio de la frontera

suroeste con el Perd que a pesar de su corta duracion y la tardanza en
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un acuerdo de paz produjo temor de los agentes econémicos a una
guerra generalizada, situacion que desencadend una ola de miedo que
hizo que los ciudadanos y empresas retiraran su depositos de los
bancos, de los cuales algunos fueron enviados al exterior. A la situacion
sefialada se agrego la paralizacion de la inversién nacional y extranjera y
los egresos extraordinarios que efectud la caja fiscal para atender las
necesidades militares de compra de armas y movilizacion y la logistica de
las tropas que le costaron al Estado 350 millones de doélares equivalentes
al 2% del PIB °; hechos que estuvieron a punto de producir la quiebra del
sistema financiero y el colapso general de la economia, pues se
produjeron cuantiosas fugas de capitales que representaron el 7.4% del
PIB en 1995 y el 6.9% en 1996, esto es una suma aproximada de 2.654
millones de délares ’. Para detener la fuga de capitales y defender el tipo
de cambio el Banco Central incrementd las tasas de interés, sin embargo
a pesar de que estas llegaron a duplicarse a las tasas de inflacion y en
ocasiones se ubicaron cerca del 40% en términos reales, en diciembre de
1995 la tasa de interés anual para depdsitos de corto plazo llego a ser del
70%, con una inflacibn anualizada a diciembre de 1996 del 23% que
representd una tasa pasiva real del 37,2%, sus resultados fueron
limitados en razén del enfrentamiento fronterizo; los conflictos politicos y
los problemas econémicos ocasionaron una pérdida general de confianza

sobre el futuro de la economia ecuatoriana.

Las altas tasas de interés provocaron efectos negativos, pues el
crédito caro contribuy6 a desalentar las actividades productivas, deteriorar
la solvencia de las empresas, tornar especulativa la economia y empeorar
la cartera de las instituciones financieras. La relacion deuda - patrimonio
de las empresas lleg6é a ser 2,5 veces, las que se encontraban sobre-

endeudadas no pudieron cancelar sus obligaciones bancarias, lo que

®  Araujo Marfa Caridad , Gobernabilidad durdat€risis y Politicas de Ajuste, Documento de

Trabajo No. 6, CORDES, 1998 p. 83.
" Gallardo Jorge, Crisis Financiera, Quito, wénsidad del Pacifico, 2001, Pag. 135
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provocé la duplicacion de la cartera vencida de los bancos®. Estos hechos
mMAas una permisiva supervision de la Superintendencia de Bancos y
Seguros sembraron las semillas de la crisis bancaria que estallaria en
1999.

En relacién a la crisis eléctrica en los afios sefalados se produjo un
estiaje en la cuenca del rio Paute, que abastece la central hidroeléctrica
mas importante del pais, lo que provocé racionamientos de energia
eléctrica en el segundo afio que llegaron a prolongarse por seis meses,
afectando seriamente la produccion de todas las actividades econdémicas.

- La situacion del pais empeoro frente al fendmeno de El Nifio, cuyos
efectos se sintieron con intensidad desde el Ultimo trimestre de 1997, y
que luego se extendieron durante 1998, produciendo un impacto
equiparado solamente al ocurrido a mediados del siglo XVI. El total de
pérdidas por este fendmeno, segun estimaciones de la CEPAL, ascendio

a US$ 2.869 millones de délares, lo que equivale al 14,5% del PIB.

Los agricultores de la costa fueron los mas afectados, perdiendo sus
fuentes de empleo y viéndose obligados a abandonar sus hogares 12.595
familias, de las que formaban parte 59.568 personas. En prevencion y
mitigacion, se invirtieron US$ 331 millones, financiados en su mayor parte
con créditos y ayuda internacional (89% del total), mientras el Estado

contribuyé con US$ 67.2 millones.

El fendmeno El Nifio, empobrecié a los agricultores afectados por la
catastrofe natural, pero no tuvo un impacto mayor sobre la crisis fiscal del
Estado, ni sobre la magnitud que alcanzé el déficit de la balanza de
pagos, peor aun sobre la magnitud de la inflacién y recesion juntas que

afectan a la economia ecuatoriana, pues lo que se invirti6 en

8 Arizaga (1996).
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reparaciones, provino en su mayor parte de créditos externos y ayuda

internacional.

El mayor impacto sobre estas variables tuvo la crisis financiera
internacional y la politica econémica del régimen para favorecer al capital

financiero local e internacional.

- Un impacto mayor que el Fendmeno del Nifio sobre la economia
en general, tuvo la crisis financiera internacional que se derivé de la
crisis mexicana iniciada en 1994 y agravada en 1995, que por el
llamado “ efecto tequila”, produjo un compas de espera en el mundo
financiero internacional con relacion a sus inversiones en los
mercados emergentes. Su efecto negativo en la economia ecuatoriana
pudo haberse superado si no se hubiese producido: el enfrentamiento
en el Alto Cenepa, el estiaje en la cuenca del rio Paute y la
inestabilidad politica. A la crisis mencionada le siguidé la crisis
financiera internacional que se origind en Asia a mediados de 1997 y

se extendid a Rusia y América Latina en 1998.

El impacto de la crisis financiera internacional se transmitio al
Ecuador, al igual que al resto de paises de la region, si bien en

diferentes proporciones, por dos vias:

Por restriccion del acceso a los mercados financieros
internacionales, en condiciones de un elevado peso de la deuda
externa, que obliga a estas economias a recurrir al financiamiento
externo, para poder cubrir los compromisos del servicio de la deuda

acumulada.

En el caso del Ecuador, los ingresos por exportaciones en 1998, se

redujeron en 1.061 millones de dolares, en relacion a los registrados



en 1997. Los precios del petrdleo fueron los mas afectados, cayendo
desde 15,25 ddlares por barril en noviembre de 1997, hasta 6,95 en
diciembre de 1998.

El acceso a los mercados financieros internacionales se restringio
con mayor intensidad desde el ultimo trimestre de 1998, contrayéndose
los desembolsos de deuda privada en 2.694 millones de dolares en
1999 (caida del 44%), frente al nivel de 1998. La inversion extranjera
directa también se comprimié en 23,5% en 1999 (636 millones de
dolares frente a 831 millones en 1998).

Tanto el fenobmeno de ElI Nifio como la crisis financiera
internacional, afectaron también a otros paises de América Latina; sin
embargo, la crisis en el Ecuador es la mas profunda de toda la regién.
En efecto, la recesion en el Ecuador en 1999 fue del 9% (frente a un
promedio de crecimiento del 1% o casi nulo en América Latina), pero
sobre todo, la mayor diferencia se registra en la magnitud de la
devaluacion monetaria, del 198% en el Ecuador y apenas del 3,5% en

promedio en América Latina.

El Fenémeno de El Nifio y los efectos de la crisis financiera
internacional no explican, sin embargo, la magnitud que alcanzé la
crisis en el Ecuador, ni el violento empobrecimiento de la mayoria de la
poblacion registrado y el éxodo masivo de ecuatorianos fuera del pais

en busca de empleo, y que aun no se ha detenido.

- Otro elemento que profundizé la crisis en el Ecuador fue el
denominado “salvataje bancario”, esto es el conjunto de medidas
aplicadas por el gobierno de entonces con el argumento de impedir la
quiebra de los bancos, que se realiz6 en tres tiempos hasta enero del
2000.
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- Otras causas que merecen mencionarse constituyen el desplome
de los precios del barril del petréleo, pues en el periodo de algo méas
de 3 afios cayo a menos de $10, desde septiembre de 1996 en que el
barril de petréleo ecuatoriano se facturé a $ 20, llegando a ubicarse a
diciembre de 1999 en US$6,8 por barril; la plaga de la mancha blanca
detectada en el Ecuador a mediados de 1999 redujo drasticamente la
produccion de camarones que segun cifras del Banco Central
representd una caida en el volumen de exportaciones en el 61,8%
entre los afios 1999 y 2000.

- La crisis asiatica y rusa limitaron el acceso del pais al mercado y
al financiamiento externo lo que trajo como consecuencia la quiebra
del 70% de las instituciones del sistema financiero; entre abril de 1998
y diciembre de 1999, quebraron o pasaron a manos del estado 13 de
los 36 bancos que funcionaban en el pais, los mismos que

representaban el 57% de los activos bancarios a diciembre de 1998°.

El colapso de los mas grandes bancos ecuatorianos, del que solo
se libro el Banco del Pichincha, generé masivos retiros de depositos e
importantes fugas de capitales, segun un estudio de la CEPAL 2001,
entre 1999 y 2000 hubo una salida de capitales de 5.546 millones de
dolares.

- Quiza otra de las causas fundamentales de la crisis financiera
constituy6 la presencia de las oficinas OFFSHORE, por medio de las

cuales se produjo una gran fuga de capitales del pais.

- Las acciones del Banco Central para detener la escalada del
precio del ddélar no produjeron resultados por la excesiva emision

monetaria pues entre noviembre de 1998 y diciembre de 1999 esta

9

Gallardo Jorge, Crisis Financiera, Quito,wnsidad del Pacifico, 2001
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crecio en un 204%, por lo tanto los agentes econdmicos esperaban
una devaluacién cercana a dicho porcentaje al menos en el mediano
plazo, por lo que el Banco Central subid la tasa de interés de los BEMs
al 199,9% en diciembre de 1999 sin que se produzcan los efectos

deseados.

- A pesar de la enorme desigualdad en la distribucidon del ingreso, y
de la magnitud de la evasion fiscal de los sectores de altos ingresos, el
gobierno, elimind el impuesto a la renta, a partir de enero de 1999, en
condiciones en que se registraba un elevado déficit fiscal, y lo
reemplazé con el impuesto a la circulacion de capitales ( I.C.C. ) para
transacciones del sistema financiero, el mismo que fue eliminado dos
meses después y la moneda nacional fue reemplazada por el doélar
estadounidense, elemento que también contribuy6 a acelerar la crisis

bancaria.

- La inestabilidad politica y la recesion producida en el primer afio
de gobierno del presidente Mahuad, ocasionaron un severo deterioro
de las condiciones de vida de la poblacion. En efecto en 1999 los
salarios reales se depreciaron en un 10,7%, la pobreza urbana subi6 al
46% vy la indigencia al 10,7%; a esto se sumo el aumento del
desempleo urbano que lleg6 al 14,4% y del subempleo al 56,8%, el
empobrecimiento de la clase media y una mayor concentracion de la
riqueza, el 46,6% de la poblacién urbana estaba bajo la linea de
pobreza y el 20% mas rico de la poblacion acumul6 el 61,2% de la
riqueza del pais.

- Los factores que ocasionaron la crisis no fueron Unicamente el
fenémeno de El Nifio, el conflicto bélico con el Perd, la crisis financiera
internacional, desplome de los precios del petréleo, entre otros, sino
también las politicas de los gobiernos que ahondaron la crisis,

favoreciendo a unos sectores aun a costa de profundizarla para otros.
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Peso de las diferentes variables en la crisis.

La crisis financiera internacional, dio lugar a una pérdida de
ingresos por alrededor de US$ 1.700 millones, como resultado de:
El deterioro de la balanza comercial por US$ 1.538 millones,
la restriccion del acceso del Ecuador a los mercados financieros
internacionales, que dio lugar a transferencias por deuda externa por

US$ 167 millones en los dos ultimos trimestres de 1998.

La balanza comercial se deteriord, por la combinacion de la caida
de los ingresos por exportaciones y el aumento de las importaciones. A
la pérdida de ingresos por exportaciones petroleras, en el transcurso
de 1998 (por 632 millones de ddlares), asociadas basicamente a la
caida de los precios del petréleo en el mercado mundial, se sumo la
pérdida de ingresos por exportaciones del resto de productos tanto
tradicionales como no tradicionales, que ascendié en total a 491.3
millones de ddlares (3.215.8 millones de délares de ingresos en 1998,

frente a 3.707.1 millones de ddlares en 1997).

La pérdida de ingresos por el total de exportaciones en 1998,
ascendié en consecuencia a 1.123 millones de dolares, cifra que
equivale a 3.4 veces el valor total invertido en obras de prevencion y
mitigacion por el fenomeno de EIl Nifio (331 millones de dolares) y a
16.7 veces el aporte del gobierno para el efecto (67.2 millones de
doélares). La crisis financiera internacional tuvo una influencia
muchisimo mayor sobre el deterioro de la balanza comercial y de la

situacion fiscal que los gastos asociados al fendmeno de El Nifio.
La Politica Economica frente la Crisis.

El temor frente a la inminencia de una devaluacion monetaria, por el
deterioro de la balanza de pagos, aument6 la demanda de divisas por
parte de las empresas, bancos y publico en general que habian
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adquirido deudas en moneda extranjera, ejerciendo presion sobre el
tipo de cambio. A Diciembre de 1998, el 56% de la cartera de crédito
de los Bancos Privados, correspondia a créditos en moneda
extranjera, porcentaje sustancialmente superior al registrado en 1990,
del 1.6% antes de las medidas de liberalizacién financiera impulsadas
por el FMI, en el marco de las reformas estructurales del Consenso de

Washington.

La liberalizacion financiera dejé a los intermediarios financieros
locales en absoluta libertad de manejar la cartera de crédito, liberados
de las normas y controles que hasta entonces ejercia el Estado,

calificados por la corriente neoliberal, de "represion financiera".

Las reformas financieras permitieron, en el caso del Ecuador, una
gran concentracion del crédito en empresas vinculadas a los
accionistas de los Bancos, hasta por el 60% de la cartera, porcentaje
gue fue ampliamente superado en la practica, en muchos casos, lo que
unido a la débil capacidad de supervision por parte de los organismos
de control, desprovistos del marco legal para ejercerlo después de las
reformas financieras introducidas en 1994, condujo a una situacién de

descontrol del sistema financiero por parte de las autoridades.

Los intermediarios financieros canalizaron créditos en moneda
extranjera a sus empresas vinculadas y en general al conjunto de
agentes econOmicos, en crecientes proporciones, sin medir el riesgo
de incumplimiento por parte de los deudores, frente al evento de una

devaluacion.

El deterioro de la economia, asociado a la caida de los precios del
petréleo en el mercado internacional, pero también a la disminucion de
los ingresos por el resto de exportaciones, a los efectos del fenémeno

de El Nifio, y a las crecientes dificultades de acceso a los mercados
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internacionales de capitales, configur6 un panorama dificil para la
economia ecuatoriana, de restriccibn de financiamiento en moneda
extranjera. En esas condiciones, los accionistas de los Bancos,
tendieron a fortalecer la situacion financiera de sus empresas
vinculadas, a costa de deteriorar la situacion financiera de los Bancos,
en la confianza de que estos Ultimos podian acceder a los créditos del

Banco Central, en el marco de las disposiciones financieras vigentes.

El elevado nivel de endeudamiento del propio sistema financiero en
moneda extranjera, (41% de la deuda externa privada corresponde a
este sector), impulso a los bancos a elevar sus posiciones en moneda
extranjera, aumentando la presién sobre el tipo de cambio y sus

necesidades de liquidez.

La presion sobre el Banco Central, en demanda de crédito por parte
de los bancos, se incrementdé desde Agosto de 1998, con el nuevo
gobierno, en razén de que el Filanbanco, uno de los bancos mas
grandes del pais, se encontraba al borde de la quiebra a fines del
gobierno anterior, junio y julio de 1998, el cual prefirio dejar el manejo
de este problema a la administraciéon entrante. El crédito interno neto
del Banco Central al sistema financiero se disparé, pasando de un
valor negativo (depdsitos en el Banco Central superiores a créditos, de
1.526.9 miles de millones de sucres el 31 de julio de 1998), a un valor
positivo, de 4.873.9 miles de millones de sucres al 28 de febrero de
1999.

El saldo del crédito interno neto del Banco Central al sistema
financiero, alcanzé su punto maximo en febrero, en que se registré la
devaluacion monetaria. El crédito concedido estuvo ademas altamente
concentrado en un solo banco, el Filanbanco, que recibié mas de 700

millones de délares.
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Durante el primer trimestre de 1999, los bancos reportaron un
aumento de sus utilidades, en particular derivadas de operaciones
cambiarias, esto es de compra y venta de divisas. Este fendmeno
debid6 merecer un examen especial por parte de las autoridades
correspondientes, que permita introducir en adelante las reformas
necesarias en la legislacion, para impedir a futuro, que los bancos
utilicen el dinero que solicitan en créditos del Banco Central, en
compra - venta de divisas, ejerciendo una presion adicional sobre el
tipo de cambio, en los momentos de crisis econdmica, obteniendo
beneficios a costa de profundizarla. El crédito neto del Banco Central al
sistema financiero, aumenté en alrededor de mil millones de ddlares,
entre julio de 1998 y febrero de 1999, decretandose un feriado
bancario cuando el Banco Central habia sido virtualmente saqueado,
entregando a los bancos hasta los billetes viejos que habian sido

retirados de la circulacion para ser incinerados.

La inyeccién de liquidez que realiz6 el Banco Central, por los
créditos concedidos al sistema financiero, en condiciones de deterioro
de la balanza de pagos analizada en parrafos anteriores, elevado nivel
de endeudamiento del sector privado, y; en las condiciones de
restriccibn del acceso al financiamiento externo en los mercados
internacionales, que se sinti6 con mayor intensidad en el dltimo
trimestre de 1998, hizo que la presion sobre el tipo de cambio se

volviera cada vez mas insoportable.

El Banco Central trat6 de mantener su politica de bandas
cambiarias, que la venia aplicando desde diciembre de 1994, elevando
las tasas de interés para tratar de retener los capitales, hasta que a
mediados de febrero llegaron a ubicarse en el 180%; mientras al
mismo tiempo, vendia ddlares de la Reserva Monetaria Internacional

(RMI), tratando de contrarrestar la presion sobre el tipo de cambio.
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Mediante estas intervenciones, el Banco Central perdio el 36% de la
RMI, esto es 700 millones de ddlares entre Julio de 1998 (1.951

millones de dolares) y Febrero de 1999 (1.250 millones de doélares).

Con el argumento de aumentar la recaudacion fiscal, para financiar
el creciente déficit fiscal, el nuevo gobierno adoptd la propuesta del
Partido Socialcristiano, de eliminar el Impuesto a la Renta y en su lugar
colocar el Impuesto a la Circulacion de Capitales, ICC, que entrd en
vigencia, en forma paulatina, sobre diferentes rubros, desde Enero de
1999.

El impuesto a la circulacion de capitales provocé el retiro de
depositos a la vista del sistema bancario, tanto para evitar el pago del
nuevo gravamen como por los mayores requerimientos de liquidez por
parte de los agentes privados, frente a las limitaciones que el propio
gobierno impuso al uso del cheque, con la prohibicion del doble
endoso, por ejemplo, medida impuesta para evitar la evasion del pago
del ICC.

El retiro de depdsitos de los bancos agravé la situacion de iliquidez
del sistema bancario, ademas de que alimentd la fuga de capitales,
que ya se venia registrando, frente a la percepcion de riesgo de
devaluacion, de riesgo frente al débil sistema financiero y finalmente,

para evitar el pago del nuevo tributo.

En esas condiciones, el Banco Central abandono el sistema de
bandas cambiarias, el 12 de febrero de 1999, dejando flotar el tipo de
cambio, el cual en el transcurso de los dos primeros dias posteriores a
la medida, llegé a 18 mil sucres por délares (devaluacion del 150%

frente a la cotizacion anterior a la medida).

Los precios de los bienes y servicios siguieron al délar, e incluso lo
superaron, duplicandose e incluso triplicandose.



Ixviii

2.4 Las Oficinas OFFSHORE en el Ecuador

= Definicion:

Un elemento clave en el proceso del movimiento de capital
internacional ha sido el crecimiento de la llamada Finanzas Offshore.
Durante los ultimos 30 afios, los offshore financial centers se han
convertido en el mayor componente del sistema financiero global
emergente; la existencia de los mismos ha socavado la habilidad de los
gobiernos nacionales para imponer impuestos mas altos a individuos y

compaiiias.

La particularidad de la banca offshore es que todos los bancos son
sucursales de bancos extranjeros y dependen de sus decisiones. Para su
existencia debe cumplir ciertas condiciones que dan la viabilidad de este
sistema, como lo es la estabilidad politica y econdémica, condicidon que
hace a los bancos extranjeros radicarse en otro pais. La seguridad
juridica, exigencia coherente de capital minimo y secreto bancario, son
cuestiones que permiten el ambiente adecuado. La determinacion del
libre cambio, la ausencia de tasas maximas y la no existencia de normas

sobre encajes, ayudan a su 6ptimo funcionamiento.

La banca offshore es atractiva, fundamentalmente por Ia
confidencialidad que ofrece a sus clientes (estricto secreto bancario
basado en el uso de cuentas cifradas) y las altas tasas de interés que
paga por los depoésitos. De otra parte, ofrece una salida a los
inversionistas frente a situaciones de inestabilidad politica en sus paises

de origen.
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De otro lado, los elementos que hacen posible a esta banca asegurar
altas tasas de interés son, principalmente, los beneficios tributarios que
los gobiernos de los centros offshore ofrecen (inexistencia de impuestos a
los intereses y a la renta), una regulacion y supervision bancaria flexible
(no establece encajes ni controles referentes a la administracion de
riesgos) y, en la mayoria de casos, el no requerimiento de presencia fisica
de una sucursal, permite reducir costos; ademas, el pais anfitrion de los
centros offshore se beneficia de los ingresos por el otorgamiento de

licencias bancarias (renovables anualmente).

En América Latina, las instituciones financieras utilizaron los centros
offshore como medio alternativo para realizar operaciones, ante las
estrictas regulaciones prudenciales y las elevadas exigencias de encajes
gue tenian que cumplir en sus paises. Destacan los casos de las crisis
financieras ocurridas en Venezuela (1994), Argentina (1995) y Ecuador
(1999). En todos esos casos, los establecimientos offshore fueron
disefiados con el propédsito de escapar del alcance de las regulaciones y

de la supervision bancaria de los paises donde operaban.

De hecho, los offshore financial centres méas exitosos como lIslas
Caiman y Channel Islands, dependen en este tipo de negocio como una
fuente importante de ingresos gubernamentales y actividad econdmica.
En el caso de las Islas Virgenes Britanicas, gracias a los ingresos
generados por este sector financiero, se han dado el lujo de limitar el
namero de turistas que visitan las islas, esto porque no dependen de la

industria turistica como muchas otras del Caribe.

= |Las OffShore en el Ecuador

La figura de la banca offshore ha sido una modalidad de negocios
importante en el Ecuador y ha tomado relevancia desde varios afios

atras.
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Para explicar el papel de las offshore actualmente, diremos que su
caracteristica principal es: la de ser una estructura que permite que quien

la utiliza tenga anonimato y privacidad.

Una banca offshore puede ser sindbnimo de un paraiso fiscal, también
se puede pensar que son figuras que buscan reducir las cargas
impositivas en distintos paises con la intencién de ocultar movimientos
importantes de dinero; el utilizar este tipo de figuras en algunos casos
esta permitido.

El Ecuador con una economia dolarizada y geograficamente localizado
entre dos importantes paises productores de droga, es altamente
vulnerable al lavado de dinero, sin embargo no es considerado un
importante centro financiero regional debido a que hasta ahora no ha
existido un efectivo control del lavado de dinero, que permita de manera

confiable juzgar la magnitud de tal actividad en el pais.

En el pais, varios bancos ecuatorianos mantienen oficinas offshore,
siendo la Superintendencia de Bancos y Seguros, la responsable por
supervisar tanto a las instituciones dentro del pais como a las offshore.
Las regulaciones son esencialmente las mismas para ambos tipos de
banco, con la excepcion de que los depdsitos offshore ya no son
garantizados por la AGD. Bajo esta modalidad esta prohibido la existencia
de directores anonimos y los requisitos de licencia son los mismos para
ambos tipos de institucidn financiera, adicionalmente, se requiere que los
bancos offshore contraten auditores externos precalificados por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, correspondiendo a estas firmas
contables privadas realizar auditorias regulares de los bancos offshore
gue de otra manera serian realizadas por la Superintendencia de Bancos
y Seguros en Ecuador. Cabe sefalar que no se permiten acciones al

portador en los bancos o compaiiias en el pais.
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La Asociacion de Bancos Privados del Ecuador reconoce que a

mediados del 2.003 los depdsitos ubicados en el exterior y aquellos de la

banca ecuatoriana Off Shore sumaban cerca de 1.800 millones de

dolares, cifra mayor a las remesas enviadas del exterior por nuestros

compatriotas, mientras que a julio del 2.005 se manifiesta que se tenia

896.3 millones de délares, lo que permitié canalizar recursos externos por

1.139 millones de los organismos multilaterales y de la banca

internacional.

= Ventajas de las Oficinas Offshore

Entre sus principales ventajas se pueden mencionar las siguientes:

- Presentan a su casa matriz como un posible prestamista de dltima

instancia.
- Alta Rentabilidad para los inversionistas

= Desventajas:

Entre las m&s importantes se mencionan:

- Banca susceptible a realizar operaciones ilicitas y eludir los

controles locales. Dado que es dificil controlar las conexiones que

tiene el banco con su casa matriz, este tendria ventajas para

realizar dichas operaciones.

« Genera un mayor costo de informacion para el ahorrista, puesto

gue es necesario acceder a informacién que solo se encuentra en

el exterior en su casa matriz.

« Riesgos relacionados a las elevadas tasas de interés

« Inadecuados estandares de supervision que han alentado el

incumplimiento de las normas y la practica de arbitraje regulatorio.

« Varias de las crisis financieras internacionales han sido asociadas

directamente a las operaciones offshore, como es el caso del

Ecuador.
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CAPITULO Il

FUNCIONES DE CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA
DE BANCOS Y SEGUROS

3.1 Estructura Organico Funcional de la Superinten dencia de

Bancos y Seguros

De acuerdo al articulo 183 literal a) de la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero, el Superintendente de Bancos y Seguros expide
el Estatuto Organico por Procesos y el Organigrama de la Estructura
Matricial de la Superintendencia de Bancos y Seguros con vigencia desde
el 13 de enero del 2.005, mediante Resolucion N. ADM-2.005-7061 de la

misma fecha.

= Aspectos Generales

Con el propdsito de fortalecer y dar continuidad al Modelo de Gestion
por Procesos, implementado a partir del mes de noviembre del 2.001 , se
lo ha reforzado apoyado en una estructura matricial que permite
consolidar una nueva cultura organizacional dirigida a la optimizacion de
trabajo de la Superintendencia de Bancos y Seguros. Se requiere otorgar
a este organismo de control de una herramienta moderna, dinamica y
flexible para el cumplimiento de las actividades de supervision bajo
pardmetros de oportunidad, eficacia, productividad y profesionalismo.

Las mejoras introducidas se orientan a reforzar el Modelo de Gestion
basado en Procesos para alcanzar entre otros los siguientes objetivos:
* Enfocar la gestion de la organizacion hacia una cultura permanente

de servicio al cliente.
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* Ejecutar los procesos institucionales para generar productos de
calidad de manera oportuna.

* Optimizar el uso de recursos humanos, financieros, tecnoldgicos y
materiales evitando la duplicacion de actividades y tareas, con
meétodos estandarizados que promueven el trabajo en equipo.

* Impulsar la cultura de mejoramiento continuo de la gestion
institucional.

* Consolidar en la Superintendencia de Bancos y Seguros una red
de procesos, geograficamente integrada para una mejor gestion

institucional.

La estructura organizacional de la Superintendencia de Bancos y
Seguros se alinea con los procesos que generan los productos
institucionales. Esta estructura establece un orden basado en: cadena de
valor integrada por unidades de supervision, unidades de consulta
especializada y los 6rganos de representacion geografica; en la cadena
de soporte, y en las unidades de apoyo. El objetivo de esta estructura es
conseguir economias de escala en la generacion de productos y servicios,
evitar la duplicacibn de actividades y alcanzar la integracion de las

diferentes unidades administrativas.

La conduccion administrativa y técnica de cada uno de los procesos
estd a cargo de un Responsable del Proceso que no es otro que la unidad
administrativa encargada de ejecutarlo. Estos procesos deben garantizar
la calidad de los productos y servicios, la utilizacion eficiente de los
servicios, optimizacion de procesos y la satisfaccion de los clientes

internos y externos; su @mbito de accidn es a nivel nacional.

La Superintendencia de Bancos y Seguros se administra por los

niveles estratégico y operativo.
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La Administracion del nivel estratégico corresponde al Superintendente
de Bancos y Seguros, al Comité Estratégico Institucional y a la Direccion
Nacional de Estrategia y Gestion; unidad que ejerce la Secretaria de

dicho Comité a través del Subdirector de Estrategia y Gestion.

Por otro lado, la administracién del nivel operativo les corresponde a
los responsables de los procesos y se refleja en las actividades asignadas

a ellos.

El Comité estratégico Organizacional esta integrado por el Intendente
General, quien lo presidira y los Intendentes Nacionales, Intendentes
Regionales, Secretario General y Directores Nacionales, como Unicos
responsables del cumplimiento y ejecucion del Plan Estratégico, de los
Planes Operativos, Manuales, Manual de Procesos y Otros Instrumentos
gue regulan las actividades de la institucion.

El Comité antes mencionado tiene la obligacion de asesorar y
presentar informes trimestrales al Superintendente de Bancos y Seguros
sobre el plan estratégico institucional que incluye la estrategia de
supervision y las relacionadas con la administracion de recursos
humanos, financieros, tecnologicos y materiales y los planes de
contingencia que se requieran.

= Procesos de la Superintendencia de Bancos y Seguros ~ *°

La Superintendencia de Bancos y Seguros, ejecuta los siguientes

macro procesos, procesos y subprocesos:

10 Estatuto Organico por Procesos de la Supeiencia de Bancos y Seguros, Resolucién N.

ADM-2.005-7061 de 13 de enero de 2.005



IXxv

CADENA DE VALOR

SUPERVISION
SUPERVISION EXTRA — SITU
SUPERVISION IN - SITU
SUPERVISION INTEGRAL
ASESORIA JURIDICA
GESTION DE ASESORIA LEGAL
GESTION NORMATIVA

» Gestion de normatividad

» Calificacion y actualizacion de peritos, auditores internos y externos

y calificadoras de riesgo.

e Pdlizas de seguridad y contratos de reaseguros
PROCURADURIA JUDICIAL
SANEAMIENTO O LIQUIDACION DE ESTADOS FINANCIEROS
RECLAMOS ADMINISTRATIVOS Y TRAMITES LEGALES DEL
SISTEMA DE SEGUROS PRIVADOS.
RIESGOS
EVALUACION DEL RIESGO FINANCIERO DE LOS SISTEMAS:
FINANCIERO, DE SEGURO PRIVADO Y DE SEGURIDAD SOCIAL.

» Servicios especializados en evaluacion de riesgos de las

calificadoras de riesgo para supervision.

EVALUACION DEL RIESGO OPERACIONAL DE LOS SISTEMAS:
FINANCIERO, DE SEGUROS PRIVADOS Y SEGURIDAD SOCIAL.
EVALUACION DEL RIESGO LEGAL DE LOS SISTEMAS: FINANCIERO,
DE SEGUROS PRIVADOS Y DE SEGURIDAD SOCIAL.
ACTUARIA
ESTUDIOS
INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS ECONOMICOS
INFORMACION ESTADISTICA
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CADENA DE SOPORTE Y APOYO

FINANZAS Y CONTABILIDAD
PRESUPUESTO
CONTABILIDAD
TESORERIA
RECURSOS HUMANOS
RECLUTAMIENTO Y SELECCION DE PERSONAL
FORMACION Y DESARROLLO DE RECURSOS
(CAPACITACION)
EVALUACION DE DESEMPENO Y DEFINICION DEL
CUADROS
REMUNERACIONES
CONTROL DE PERSONAL

» Base de datos de Recursos Humanos

» Licencias y control de asistencia
IMAGEN INSTITUCIONAL

* Imagen Institucional Interna

* Imagen Institucional Externa
SERVICIOS GENERALES
GESTION DE RECURSOS MATERIALES

» Adquisicion de materiales y servicios

* Inventarios y control de bienes
GESTION DE SERVICIOS

* Mantenimiento de instalaciones

* Servicio Médico

* Préstamos al personal

e Seguro médico

* Administracion de servicios bibliograficos

» Control de servicios externalizados

* Reproduccion e impresién de documentos

HUMANOS

PLAN DE
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* Avallos
RECURSOS TECNOLOGICOS
DESARROLLO, IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DE
APLICACIONES TECNOLOGICAS.
e Administracion de cuentas corrientes cerradas y cheques
protestados
» Control de Buros de informacion crediticia
* Administracion de la pagina WEB
OPERACION DE RECURSOS TECNOLOGICOS
» Soporte de Usuarios
MEJORAMIENTO ORGANIZACIONAL
Planificacion Institucional
» Planificacion Estratégica
» Planificacién Operativa
ADMINISTRACION Y EJECUCION DE PROYECTOS
PROCESOS INSTITUCIONALES
* Metodologias
» Disefio y mejoramiento de procesos
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA DE LA JUNTA BANCARIA'Y
DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS.
ADMINISTRACION, VALIDACION Y CERTIFICACION DE LA
DOCUMENTACION Y REQUERIMIENTOS INGRESADOS O
GENERADOS EN LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS.
* Administracion y custodia de documentacion y archivos fisicos.
* Administracion de colegios electorales
» Administracion del catastro y registro de entidades controladas por
la Superintendencia de Bancos y Seguros.
ATENCION A CLIENTES EXTERNOS
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» Atencion a Consultas y solicitudes de los clientes del Sistema
Financiero
» Atencion a requerimientos oficiales
AUDITORIA GUBERNAMENTAL
AUDITORIA INTERNA

PROYECTOS ESPECIALES

CONTROL DE COACTIVAS Y REESTRUCTURACIONES
PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS

PROGRAMA DE CALIFICACION DE COOPERATIVAS

= QOrganizacion Interna de la Superintendencia de Banc o0s y

Seguros

De acuerdo al Estatuto Organico por Procesos y el Organigrama de
Estructura Matricial, la Superintendencia de Bancos y Seguros para el
cumplimiento de su mision y responsabilidades cuenta con las siguientes

unidades:

ORGANOS DE DIRECCION: Junta Bancaria; Superintendente de Bancos
y Seguros e Intendente General.

ORGANOS DE APOYO: Asesoria, Secretaria General, Procuraduria
Judicial, Subdireccion de Actuaria, Subdireccion de Control de Coactivas
y Reestructuraciones, Subdirecciéon de Atencion al Cliente y, Auditoria
Interna.

ORGANOS DE SUPERVISION: Intendencia Nacional de Instituciones
Financieras, Intendencia Nacional del Sistema de Seguros Privados v,
Direccion Nacional de Seguridad Social.

ORGANOS DE CONSULTA ESPECIALIZADA: Intendencia Nacional
Juridica, Direccibn Nacional de Riesgos y, Direccion Nacional de
Estudios.
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ORGANOS DE SOPORTE: Direccion Nacional Financiera Administrativa,
Direccion Nacional de Estrategia y Gestion y, Direccion Nacional de
Recursos Tecnoldgicos.

ORGANOS DE REPRESENTACION GEOGRAFICA: Intendencia
Regional Guayaquil, Intendencia Regional Cuenca, Intendencia Regional
Portoviejo.

Las funciones pormenorizadas constan en el documento mencionado

en parrafos anteriores.

3.2  Funciones de la Superintendencia de Bancos y Se  guros

De acuerdo al Art. 222 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
las Superintendencias son Organismos técnicos con autonomia
administrativa, economica y financiera y personeria juridica de derecho
publico, encargados de controlar instituciones publicas y privadas, a fin de
gue las actividades econdmicas y los servicios que presten se sujeten a la

ley y atiendan al interés general.

Las Superintendencias seran dirigidas y representadas por
Superintendentes elegidos por el Congreso Nacional con el voto de la
mayoria de sus integrantes de ternas enviadas por el Presidente de la
Republica. Desempeiiaran sus funciones durante cuatro afios y podran

ser reelegidos.

La organizacion y funciones de la Superintendencia de Bancos y
Seguros como entidad encargada de la supervision y control del sistema
financiero, se encuentra contemplada en la Codificacion de la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero.

Cuenta con la Junta Bancaria conformada por cinco miembros: el
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Superintendente de Bancos, Gerente General del Banco Central, dos
miembros con sus respectivos alternos, que seran designados por el
Presidente Constitucional de la Republica, y un quinto miembro y su

alterno, que son designados por los cuatro restantes.

Entre las atribuciones de la Junta Bancaria estan las de : formular la
politica de control y supervision del sistema financiero, aprobar las
modificaciones del nivel requerido de patrimonio técnico y las
ponderaciones de los activos de riesgo; resolver las dudas en cuanto al
caracter bancario y financiero de las operaciones y actividades de las
instituciones financieras y dictar las resoluciones para la aplicacion de la
ley General de Instituciones del Sistema Financiero; determinar que las
operaciones y servicios sean compatibles con las actividades de las
instituciones financieras; resolver los recursos de revision de orden
administrativo; aprobar el presupuesto y la escala de remuneraciones del
personal de la Superintendencia de Bancos y Seguros; conocer la
memoria del Superintendente de Bancos, previo el envid al Congreso
Nacional.

Las funciones del Superintendente y por lo tanto de Ila

Superintendencia de Bancos y Seguros son:

* Aprobacién de los estatutos sociales de las instituciones del
sistema financiero privado y sus modificaciones.

* Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las
instituciones sujetas a su control.

» Autorizar la cesion total de activos, pasivos y contratos de las
instituciones del sistema financiero.

* Cuidar que las informaciones de conocimiento publico, de las
instituciones a su cargo sean claras y veraces.

* Vigilar que los programas publicitarios de las instituciones se
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ajusten a las normas vigentes y a la realidad juridica y econémica
del producto o servicio que se promueve.

Establecer programas de vigilancia preventiva y practicar visitas de
inspeccién, sin restriccién alguna, a las instituciones controladas,
gue permitan un conocimiento de su situacion econdmica y
financiera, del manejo de sus negocios, asi como verificar la
veracidad de la informacion que remitan las instituciones
financieras al Banco Central y Superintendencia de Bancos y
Seguros.

Establecer y mantener en la entidad un sistema de registros a
traves de una Central de Riesgos, que permita contar con
informacion consolidada y clasificada sobre los principales
deudores del sistema financiero.

Mantener un centro de informacion financiera a disposicion del
publico y establecer los parametros minimos que incluya una
escala uniforme de calificacién de riesgos.

Elaborar y publicar al menos trimestralmente el boletin de
informacion financiera, en el plazo de treinta dias contados a partir
del cierre del periodo al que se refiere la informacion.

Imponer sanciones administrativas a las instituciones que controla,
cuando estas contravienen las disposiciones que las norman, asi
como a los directores, administradores y funcionarios, y a los
sujetos de crédito que no las observen.

Ejecutar, mediante resolucion las decisiones adoptadas por la
Junta Bancaria.

Iniciar las acciones legales en contra de los directores o
administradores de las instituciones sujetas a su control.

Realizar investigaciones para autorizar inscripciones en el Libro de
Acciones y Accionistas de las instituciones del sistema financiero
privado.

Exigir que se le presenten para su examen todos los valores, libros,
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comprobantes de contabilidad, correspondencia y cualquier otro
documento relacionado con el negocio.

* Recibir las declaraciones juradas de los directores, administradores
y empleados o de las personas vinculadas con la institucién del
sistema financiero privado, observando las formalidades previstas
para esta clase de pruebas en el Codigo de Procedimiento Civil.

» EXxigir que las instituciones controladas presenten y adopten las
correspondientes medidas correctivas y de saneamiento en lo
casos requeridos.

» Efectuar proposiciones a la Junta Bancaria segun lo establece la
ley.

* Designar liguidadores de las instituciones financieras

3.3 El rol de la Superintendencia de Bancos y Seg uros frente al

Sistema Financiero

El sistema financiero constituye un pilar fundamental para el
crecimiento de cada pais, pues en su rol importante de intermediador de
recursos, canaliza los excedentes de un segmento de la poblacion con
capacidad de ahorro a otros sectores que requieren de facilidades
crediticias para su inversion en las diferentes actividades econdémicas
tales como: agricultura, industria, comercio, servicios, vivienda, entre
otros, apoyando a la produccion, crecimiento y empleo de otros sectores y

de la economia en general.

El sistema de seguro privado protege tanto a las personas como a las
empresas publicas y privadas de cualquier acontecimiento o riesgo al que
estdn expuestas. El utilizar los productos que ofrece el sistema de
seguros permite que las personas y las empresas puedan recuperar y
tener mas certidumbre sobre el flujo de los ingresos futuros , todo lo cual

redunda en la posibilidad de generar mayor inversién y por lo tanto
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crecimiento econdémico y bienestar social.

El sistema de seguridad social, ademas de permitir a los ecuatorianos
contar con la mejor proteccion frente al futuro, genera la capacidad de
construir una base de ahorro nacional a largo plazo necesario para la

inversion que garantizara el desarrollo del pais, también a largo plazo.

Es por estas razones de interés nacional, que en todos los paises
existe un particular interés del estado en regular estas actividades, pues
sin ellas el andamiaje econdmico y social de las naciones puede verse

seriamente lesionado.

En el pais la Constitucion Politica de la Republica y las leyes
aprobadas por el Honorable Congreso Nacional, consagran a la
Superintendencia de Bancos y Seguros, como el organismo técnico, con
autonomia administrativa, economica y financiera encargada de la
Supervision y control del Sistema Financiero y Seguros Privados,
prevaleciendo la proteccion de los intereses de las personas, también es
necesario promover la creacion de mecanismos adecuados para que
estos sistemas se puedan desarrollar y constituyan el verdadero eje para

el crecimiento econdmico y bienestar social de los ecuatorianos.

En este sentido la Superintendencia de Bancos y Seguros ha
emprendido un plan de fortalecimiento en busca de llevar a la practica una
nueva vision en beneficio del pais, adoptando una nueva estrategia
institucional denominada “Hacia una Supervision eficaz”. Se han
planteado objetivos institucionales buscando la excelencia en el
cumplimiento de sus responsabilidades en procura de garantizar que los
sistemas financieros sean mas solventes, confiables, eficientes vy
competitivos, que promuevan en forma efectiva el crecimiento econémico

del pais a través del incremento del ahorro doméstico y el ingreso de
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capitales extranjeros y su canalizacion hacia los sectores productivos.

La Superintendencia de Bancos y Seguros, busca garantizar a los
depositantes un sistema de supervision eficaz, preventivo y dinamico,
dirigido a precautelar permanentemente los intereses del publico a través
de la emision de bases legales y normativas idoneas, adecuadas a los

estandares internacionales de supervision acordes a la realidad nacional.

3.4 Lineamientos Técnicos sobre la vigilancia y con trol financiero

con la aplicacion de las Normas de Basilea .-

Durante los ultimos afios, el marco de regulacion y de actuacion a
escala mundial ha sido objeto de importantes cambios, desde un contexto
regulador con fuerte intervencion estatal en las operaciones permitidas
para el sistema financiero, hasta un enfoque mas liberal que busca una

mayor competitividad entre sus integrantes.

= Objetivos de los Principios Basicos de Basilea para una

Supervision Bancaria efectiva

Los Principios Basicos para una Supervision Bancaria efectiva, fueron
desarrollados por el Comité de Basilea de Supervision en coordinacion
con los supervisores de los paises que no pertenecen al G-10;
constituyen un parametro para la comunidad financiera internacional con

el fin de evaluar la eficacia de los regimenes de supervisién bancaria.

La necesidad de fortalecer la supervision de bancos ha constituido una
prioridad muy importante por cuanto se reconoce que las debilidades en
los sistemas bancarios han sido una de las causas de las crisis
financieras en muchos paises en los ultimos tiempos, de la cual no ha

podido substraerse el Ecuador. Las crisis bancarias han afectado a
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muchos paises tanto de economias desarrolladas como emergentes, en
consecuencia el monitoreo de los sistemas bancarios se convierte en un
tema critico y un gran reto para los supervisores. Ante lo expuesto y con
el propésito de mitigar el riesgo es necesario adoptar e implementar

métodos eficaces de supervision.

» Adhesion a los Principios de Basilea por la Comunid ad

Internacional

El Comité de Basilea emitié los principios basicos en septiembre de
1997, los mismos que fueron ratificados por la comunidad Financiera
Internacional en la reunion anual del FMI y el Banco Mundial en Hong
Kong en octubre de 1997. El informe emitido sobre la estabilidad
financiera en Economias de Mercado Emergentes ratificd estos principios

basicos y solicité al FMI y al Banco Mundial su implementacion.

Al respecto en octubre de 1998 el Grupo de 22 paises emitid sus
informes sobre la estructura financiera internacional y en su informe
relacionado al fortalecimiento de los sistemas financieros, ratificd varios
conjuntos de principios aceptables a nivel internacional, en los cuales se
incluyeron los Principios Basicos e importancia de que sean

implementados oportunamente.

La Conferencia internacional de Supervisores de Bancos en Sydney
ratifico estos principios basicos, comprometiéndose a contribuir en forma
activa en su implementacion, solicit6 ademas al Comité de Basilea pautas

mas completas.
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* Presion Internacional para la implementacion de los Principios

Basicos

Siendo preocupacion la estabilidad del sector financiero, la comunidad
de supervisores bancarios estd presionada a garantizar una supervision
efectiva de los Bancos, situacidon reflejada en una creciente demanda
internacional para la implementacion de los principios basicos

anteriormente senalados.

El Comité de Basilea reconoce que para las reformas financieras y
eficiente supervision bancaria se requieren esfuerzos amplios e intensivos
por un periodo de tiempo prudente. A pesar de ello sefiala que es de
suma importancia que las autoridades internacionales de supervision
tomen medidas inmediatas tendientes a: Identificar las debilidades en un
sistema de supervision; trabajar en las debilidades mas urgentes e
importantes; insistir a las autoridades publicas para que apoyen las
acciones tendientes a fortalecer la estabilidad en el sector financiero en
las que se debe considerar la implementacion de los principios bésicos.

Como una organizacion que fija normas, el Comité de Basilea tiene
activa participacion en la interpretacion de los principios basicos actuales,
proporciona capacitacion para los supervisores en todo el mundo y

divulga periddicamente normas y practicas sanas.

En tanto el Fondo Monetario Internacional como el Banco Mundial
tienen un papel activo en el proceso de implementacion de las normas e
insisten en que sus paises miembros cumplan con los principios basicos y
trabaja con ellos en su evaluacion. EI Banco Mundial dentro de sus
operaciones regulares insiste en que sus paises clientes adopten los
principios béasicos y trabaja con ellos para evaluar su marco de

supervision frente a los principios.
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Tanto el Fondo Monetario Internacional como el Banco Mundial
insisten en que los paises corrijan las debilidades identificadas en sus
regimenes de regulacidon y supervision asi como brindan asistencia
técnica y capacitacion para tratar las debilidades en base a prioridades

definidas.

El Comité de Basilea, el Grupo Coordinador de los Principios Basicos,
el FMI y el Banco Mundial, mantienen un didlogo permanente tendiente a:
coordinar iniciativas para que se alcancen los objetivos comunes en esta
area y, garantizar que los escasos recursos para la contratacion de

expertos se utilicen en forma éptima.

Debido al reto que significa el fortalecimiento de la supervision
bancaria en el mundo entero y los recursos limitados con que se cuenta
para lograr ello, las entidades y grupos mencionados estan concientes de
la necesidad de coordinar en forma idénea sus actividades; igualmente
estas organizaciones utilizan recursos suministrados por supervisores del
mundo entero para otorgar asistencia técnica y evaluar sus sistemas de
supervision frente a los principios basicos como una ayuda a los paises

gue la solicitan.

* Requisitos para la Supervision Bancaria efectiva

El Comité de Basilea reconoce que para lograr una supervision
bancaria efectiva se tienen que cumplir una serie de requisitos que
abarcan varias areas: politicas macroecon6micas sanas y sostenibles;
una infraestructura publica bien desarrollada; disciplina de mercado
efectiva; procedimientos para la solucion de problemas de los bancos v,

mecanismos para garantizar un nivel adecuado de proteccién sistémica.

El entorno macroecondémico y sostenibilidad de las politicas
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econdmicas son temas importantes debido a su interaccion doble con la

solvencia de los bancos.

Aunque la evaluacion se centra en la conformidad de los procesos de
supervision bancaria del pais, se debe intentar formar una opinién
respecto de la existencia de puntos vulnerables y riesgos
macroecondmicos que tienen implicaciones para la eficacia de las

garantias prudenciales o la estabilidad del sistema financiero.

La infraestructura publica puede tener un impacto profundo para
cumplir con los principios basicos, probablemente el aspecto mas
importante es la existencia de una cultura crediticia adecuada, es decir un
entorno que le promueve la honra y cumplimiento de los contratos
financieros; se debe construir la cultura crediticia en base a un conjunto
adecuado de leyes que contemple temas financieros, incluyendo
contratos, quiebras, garantias colaterales y la recuperacion de préstamos;
sin embargo no es suficiente tener buenas leyes, se debe contar con un

sistema judicial eficiente que haga respetar sus decisiones.

De otra parte una infraestructura adecuada implica también que las
normas contables se cifian a las mejores practicas internacionales, a fin
de que los inversionistas y supervisores puedan evaluar adecuadamente
la posicion financiera de los bancos asi como estos puedan monitorear la

situacion financiera de las instituciones prestatarias.

Una disciplina de mercado idénea se basa en la transparencia y la
eficaz administracion financiera; a pesar de ello los esfuerzos del gobierno
para influir en las decisiones comerciales, en especial en las operaciones
relacionadas con préstamos debilitan el proceso; en consecuencia,
cualquier tipo de influencia de las politicas gubernamentales en las

operaciones de créditos debe ser transparente.
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El Ecuador con la expedicion de la Ley General de Instituciones
Financieras en el afo 1.994, no fue ajeno a estos cambios; la
conformaciéon de grandes conglomerados y la ampliacion de operaciones
permitidas a las instituciones financieras fueron las caracteristicas

fundamentales de esta ley.

Frente a estos cambios, era inevitable que el esquema de supervision
ecuatoriano también evolucione en funcion de las caracteristicas y avance
gue experimentd el sistema supervisado, pues la insercidbn de nuestro
sistema financiero en el marco de la globalizacién, viene acompafiada del
surgimiento de nuevas técnicas y formas de identificar y medir los riesgos
gue se asocian a la intervencion financiera que debieron ser conocidas y

aplicadas por los equipos de supervision.

El propdsito del cambio fue orientar el tradicional esquema de
supervision que buscaba la identificacion posterior de problemas surgidos
en la mala aplicacién de criterios contables o la incorrecta valuacién de
activos, hacia la identificacion oportuna y adecuada de todos los riesgos
gue asumen las entidades financieras , su cuantificacion y control, desde
el tradicional riesgo crediticio , hasta los nuevos conceptos de riesgos que
surgen de las actuales actividades financieras , en busca de consolidar un

verdadero enfoque de supervision orientada a riesgos .

A fin de que la Superintendencia de Bancos y Seguros, actle y pueda
incentivar la adopcion de medidas correctivas sobre las debilidades
identificadas, antes de que los problemas se materialicen y conduzcan a
niveles de riesgos mayores para la institucion, el nuevo sistema pretende
reforzar el caracter preventivo de la supervision, es decir orientar el
proceso hacia la evaluacion de politicas y procedimientos previo a la toma
de decisiones para generar negocios y administrar los riesgos de cada

institucion.
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Resulta de trascendental importancia para la Superintendencia de
Bancos y para el pais en general, que se adopten y que se legislen las
recomendaciones emitidas por el Comité de Basilea, pues a la Optica de
las calificadoras de riesgo internacionales, de la banca corresponsal y de
los organismos multilaterales; su adopcion garantiza una mayor
estabilidad del sistema financiero y por lo tanto una mayor posibilidad de

acceder a tomar recursos de los mercados financieros internacionales.

Sin embargo de lo sefalado, fue en el afio 2.001, luego de la crisis
bancaria, cuando por primera vez en el Ecuador se introdujeron estos
conceptos de Basilea, a través de la clasificacion de la calidad de los
componentes del Patrimonio Técnico en Patrimonio Primario y Patrimonio
Secundario; sin embargo, no es sino hasta el afio 2.003, plazo
establecido normativamente para el cumplimiento de la disposicion que la
banca ecuatoriana se encuadré6 en los principios internacionales
recomendados por el Comité de Basilea en su Acuerdo de Capitales
emitido en 1.998.

En diciembre del 2.004, se completaron las recomendaciones sobre
solvencia bancaria que establece Basilea, al proponer una forma mas
transparente para deducirse del capital del banco matriz la inversion
realizada en sus subsidiarias y afiliadas, norma que exigird en los
préximos afos un requerimiento de capital adicional al actual cercano a
los cuarenta millones de ddlares al sistema de bancos privados para
lograr un nivel de solvencia acorde a los mas altos estandares
internacionales, tanto en su volumen como en la calidad de su forma de

calculo.

» Principios para una Supervision Efectiva en el Ecua  dor ( Basilea)

Los avances en materia de Principios Basicos para una Supervision
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efectiva dados por Basilea |, han sido modestos en el pais; Gnicamente el

principio relacionado con la clara definicion de las actividades que pueden

desarrollar las entidades autorizadas a operar como bancos ha sido

totalmente cumplido ( Principio 2 ); el 27% de los principios 1.1, 1.3, 1.6,

4,10,12,17, y 19 han sido ampliamente cumplidos; el 62 % se encuentran
materialmente incumplidos ( 1.2, 1.4, 3,5, 6, 7, 8, 9, 13, 14, 15, 16, 18,
20, 21, 22, 23, 24 y 25) y el 7% no se han cumplido en absoluto ( 1.5y

11). Cabe sefialar que los Principios de Basilea son 25.

Entre los temas mas prioritarios para cumplir las recomendaciones de

Basilea para una supervision bancaria efectiva se encuentran:

El cumplimiento de los principios referentes a objetivos, autonomia,
poderes y recursos requiere el fortalecimiento del marco legal para
el supervisor y, lograr independencia politica.

Para el caso de los principios relativos a otorgamiento de licencias
y estructura, es necesario generar normativa para la evaluacion del
“Fit and Proper “de los administradores y directores bancarios en
materia financiera y bancaria. EI Manual de supervisién debe incluir
metodologia interna para evaluar el proceso de otorgamiento de
licencias para nuevas entidades financieras, asi como de aquellas
gue desean ampliar sus operaciones; en particular, la informacién
minima a ser remitida respecto del gobierno corporativo y sistemas
de control interno planeados.

La regulacién actual que permite el registro de las inversiones en
titulos al valor nominal o de adquisicion y no al valor del mercado,
da lugar al incumplimiento del Principio 6, relacionado al
reconocimiento de las pérdidas.

En relacién al principio 7, su incumplimiento se origina en ciertas
imprecisiones de la regulacion actual dirigida a la clasificacion y

provisionamiento del portafolio de créditos. En la actualidad no se
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requiere que los manuales de crédito tengan estandares minimos
como un apropiado chequeo y balances en los procesos de
otorgamiento y monitoreo, los cuales a su vez, generan conflictos
de interés a lo largo del proceso crediticio.

Los reportes de las inspecciones in situ se concentran en aspectos
de cumplimiento y rara vez emiten una opinion sobre la adecuada
calidad de los procesos y procedimientos de las instituciones
financieras.

El incumplimiento del principio 8 se debe al hecho de que existe
una confusion en la clasificacion y provisionamiento del portafolio
de créditos refinanciados, aspecto que amerita aclaraciones
normativas y desarrollo de practicas de supervisién para este tipo
de operaciones. Ademas la informacion existente en la central de
riesgos de la Superintendencia de Bancos y Seguros debe ser
depurada, con la inclusiébn de los riesgos de las instituciones
intervenidas y la aplicacion de normas de homologacion.

Con la finalidad de cumplir el principio 9, el trabajo que realiza la
Superintendencia de Bancos y Seguros para examinar las grandes
exposiciones al riesgo debe ser mejorado. La base de datos de
grupos econdomicos no era revisada desde el afio 2.000 y es
necesario ampliarla. lgualmente no hay un cruce de informacién
entre la central de riesgos y otras fuentes de informacion respecto
de los grupos econémicos.

En conclusion, los vacios en la central de riesgos dificultan
comprender la exposicion total de un prestatario o grupo
econdmico.

Para el cumplimiento del principio 10 , debe requerirse a cada
institucion controlada un reporte de todas sus partes vinculadas,
sin importar el hecho de que estas partes tengan un crédito
otorgado por el banco en cualquier tiempo dado. Esta informacién

permitiria a los supervisores hacer un chequeo cruzado de las
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posiciones de riesgo entre los bancos.

En cuanto al manejo del Riesgo Pais, sefialado en el principio 11,
no existe aln norma ni supervision. Para cumplir con este principio
se necesita desarrollar procedimientos y requerir a los bancos con
exposiciones transfronterizas el establecimiento de controles y
limites en sus actividades que podrian resultar en riesgos pais y de
transferencia. Dichos requerimientos deben contener la fijacion de
limites por pais aprobados por el directorio, determinar los
mecanismos para evaluar las condiciones econdmicas, politicas y
sociales del pais, asi como la imposicion de requerimientos de
provisiones para exposiciones en paises que presentan altos
grados de riesgo pais y de transferencia.

El riesgo de mercado, establecido en el principio 12 no se
encuentra totalmente implementado. La Superintendencia de
Bancos se encuentra practicando supervisiones in situ especificas
sobre este riesgo. Por otra parte, no existe normativa que demande
cargos de capital por riesgo de mercado.

El principio 13 se relaciona con la evaluacion de otros riesgos,
mejorara al incrementar la capacidad de evaluar en su conjunto los
riesgos y los sistemas de control de los bancos. En la actualidad la
evaluacion del gobierno corporativo en nuestro pais es todavia
débil en razén de que se da demasiada importancia a los aspectos
comerciales.

En cuanto al riesgo de liquidez, se debe revisar con mas
profundidad la posicion diaria de los bancos y sus planes de
contingencia en los casos de problemas de liquidez. Al respecto se
requiere mayor capacitacion en la supervision de este tipo de
riesgo.

El desarrollo de normas y metodologias para la evaluacion de los
sistemas de control interno de los bancos y la evaluacion de

desempefio de los auditores internos permitirA cumplir con el
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principio 14; en relacibn con los principios contables, es
indispensable armonizar las normas de la Superintendencia de
Bancos y Seguros con las normas internacionales de contabilidad
generalmente aceptadas.

El principio 15, las unidades encargadas de las actividades de
control de lavado de dinero, se encuentran operando.

En relacion a los principios referentes con los métodos para una
supervision continua, a pesar de los avances logrados en los
procesos de supervision, persisten algunas debilidades
(metodologia y calidad de la informacion, falta de personal
calificado, recursos tecnoldgicos suficientes) que impiden alcanzar
resultados optimos.

Un aspecto que ayudaria a completar estos principios es el
desarrollo de politicas para lograr un mayor contacto y
evaluacion de la gerencia de las instituciones controladas.

Para cumplir el principio 21, relativo a la entrega de informacién se
exige el alineamiento de algunas practicas contables con los
estandares internacionales de contabilidad. Las normas contables
para los bancos difieren en algunos casos de las mejores practicas,
asi tenemos que las normas ecuatorianas de contabilidad permiten
subestimar las provisiones y reservas para préstamos e
inversiones en los Bonos del Gobierno y otras inversiones, en
consecuencia es necesario ajustar las disposiciones para el
registro, clasificacion y provision de las inversiones.

En el cumplimiento de los principios vinculados a la formalidad del
supervisor, se observa la reversibilidad de decisiones finales ;
cuando un banco no puede ejecutar el plan de regularizacion o
presentar las garantias requeridas , los accionistas pierden
insofacto la propiedad de las acciones y la AGD es la que asume la
propiedad y administracion del banco, debiendo generar reportes

sobre la situacion legal, financiera y contable del banco; la ley no
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establece que 6rgano decide sobre la continuidad operacional y
considera un periodo de tres afios para cumplir con el plan de
regularizacion, estos planes deben ser divulgados al publico; sin
embargo, la fragil situacion del sistema bancario ecuatoriano
impide a la Superintendencia de Bancos y Seguros adoptar esta
medida.

Los principios concernientes a la supervision consolidada vy
transfronteriza serdn cumplidos una vez que se mejore la
informacion consolidada de los grupos financieros y los acuerdos
suscritos con otros supervisores; en la actualidad no aseguran una
supervision consolidada efectiva.

La ausencia de una guia para la supervisidbn consolidada y de
informacion de supervision relevante, son aspectos que deben

mejorarse.

= Proceso de Supervision In Situ

La Superintendencia de Bancos y Seguros ha realizado esfuerzos

dirigidos a la emision de regulaciones concordantes con los principios de

una supervision efectiva; sin embargo, falta mucho por hacer respecto del

proceso de supervision in situ, el mismo que presenta debilidades, siendo

las principales:

La cultura de planificacion para una supervision in situ es
incipiente, prueba de ello son los cambios permanentes que sufren
los planes operativos de supervision; ademas en la planificacién de
cada entidad existen falencias que dan lugar a atrasos en los
trabajos, objetivos de supervision no cumplidos, riesgos no
evaluados, tiempos mal calculados, mayor permanencia en el

campo, etc.
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En este mismo ambito, se debe sefialar, que todavia no se aplica la

supervision de manera consolidada, esto es a los grupos financieros en

su integridad.

Las razones que originan los problemas en la planificaciéon de las

inspecciones in situ, son principalmente los siguientes:

a)

b)

c)

d)

a)

La importancia relativa que se otorga al proceso de planificacion de
la supervision.

Escaso entendimiento de las politicas de supervision, en
determinados casos.

La falta de aplicacién de los procesos definidos en los respectivos
manuales de proceso.

Subutilizacion de las herramientas disefiadas para la identificacion
y priorizacién de riesgos, asi como de los informes de auditores
internos y externos, de calificadoras de riesgo y de supervisores
anteriores.

Poco aprovechamiento de los convenios interinstitucionales

suscritos con otros organismos.

En lo referente a la ejecucion de la inspeccion in situ, existen
dificultades que obstaculizan un correcto desempefio del proceso y
tiene relacibn con todos los factores involucrados como son:
recursos humanos, equipos tecnolégicos, manuales y herramientas
informéticas. Los problemas que mencionaremos a continuacion

estan atados a los factores descritos:

El perfil de los supervisores debe mejorar en los ambitos:

profesional, liderazgo, capacidad de trabajo en equipo,

habilidades gerenciales, capacidad de trabajo a presion, comprension

y compromiso con los objetivos de la supervision.
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b) No existe un manual de supervision integral de las entidades
controladas que faciliten la revision de estados financieros y la
valoracion de los activos y contingencias bancarias , en el que
consten los procedimientos de supervision tanto extra situ como in

situ.

c) En la actualidad se utiliza Unicamente una parte del Manual de
Supervision in situ expedido en el afio 2002 y complementariamente

los cuestionarios de evaluacion de riesgos.

d) No se ha desarrollado una herramienta informatica que apoye y
facilite el proceso de supervision, a fin de estandarizarlos y generar
puntos de control y condicién que asegure su calidad asi como contar
con bases de datos de las supervisiones efectuadas.

e) Otro factor a tomar en cuenta es la obsolescencia de los equipos de
computacion asignados a los funcionarios que intervienen en el
proceso de supervision, muchos de ellos han sido reemplazados por

otros de menor capacidad.

* Generalmente existe demora en la entrega de informes de
supervision in situ y en la suscripcion de oficios de observaciones a
las entidades controladas, y en algunos casos se evidencia la falta
de control de calidad por quienes dirigen la supervision. Algunos de
estos problemas se podrian resolver al contar con un adecuado

manual de supervision, a pesar de ello es necesario considerar:

a) Algunos oficios de observaciones dirigidos a las entidades
controladas sufren demoras en su emisién final al no ser depurados

adecuadamente; fallas en la redaccion de informes, conclusiones poco
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claras requieren tiempo adicional para hacer una revision mas

profunda, lo cual demora la emisién final del oficio de observaciones.

b) Hay una exagerada concentracion de responsabilidades en los
intendentes, ellos son los Unicos autorizados para suscribir oficios de

observaciones.

c) Mayor énfasis a la validacion de la informacion enviada por las
instituciones financieras a la Superintendencia de Bancos y Seguros,
la integridad y seguridad de los datos son retos que deberd afrontar la
supervision in situ en procura de garantizar la mejora del proceso de

supervision extra situ.

= Supervisién basada en Riesgos

La evidencia empirica de la mayoria de paises que han atravesado
crisis bancarias, incluido el Ecuador, nos ha demostrado que cuando la
supervision bancaria se enfoca Unicamente hacia la identificacion de
problemas materializados que derivan en la determinacion de ajustes
contables, requerimientos de provisiones ex post 0 ajustes al capital de la
institucién, pierde gran parte de su caracter prudencial o preventivo,
convirtitndose mas bien en el dimensionamiento posterior de los

problemas patrimoniales de ciertas entidades.

Con el objetivo de mejorar la calidad y oportunidad de la supervisiéon a
través del desarrollo de un enfoque prudencial que busque anticipar los
potenciales problemas que ha futuro pueden atravesar las instituciones
financieras por la ausencia de adecuadas practicas y procedimientos para
la administracion, medicién y control de los riesgos a los que se exponen
en un entorno cada vez mas dinamico y volatil, la Superintendencia de

Bancos impulso el desarrollo de una base normativa para la gestion de
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riesgos de las Instituciones financieras controladas asi como el disefio de
algunas herramientas de supervision que proveen un diagndstico de
riesgos. Al efecto se disefiaron una serie de cuestionarios encaminados a
conocer el grado de cumplimiento de las instituciones del sistema
financiero en la implantacion del sistema de administracién integral de
riesgos. De los resultados obtenidos se establece que la conformacion de
los comités y unidades de riesgos presentan deficiencias respecto a los

requisitos normativos.

Se observa que no se ha definido el proceso de administracion integral
de riesgos en el 42% de los bancos y sociedades financieras, en el 61%
de las cooperativas de ahorro y crédito, en el 50% de las asociaciones y

mutualistas y en el 29% de la banca publica* debido a:

- La escasa comprension y visiOn respecto a estos temas asi como la
existencia de pocos profesionales con conocimiento claro de lo que
persigue un adecuado sistema de administracion de riesgos.

- Las entidades financieras, especialmente las pequefas, han avanzado
en la administracion de riesgos solo por cumplir los requerimientos de
la Superintendencia de Bancos y Seguros, sin obtener beneficio propio
por el desarrollo de estas metodologias, contratando software
especializado para la generacién de reportes que no contribuyen a su
propia gestion sino a la demanda de informacién del organismo de
control.

- La falta de una mejor interaccién entre la unidad encargada de ejercer
la supervision y la Direccion Nacional de Riesgos.

- La necesidad de sensibilizar a las Instituciones financieras sobre la
importancia que tiene el manejo de sus riesgos tiene como objetivo
crear un ambiente propicio para generar una cultura de riesgos. El

didlogo, capacitacion, asesoramiento y supervision especializada en

' Plan Estratégico de la Superintendencia de@ay Seguros 2.005-2.007



temas de riesgos entre el supervisor y los érganos directivos y
técnicos de las entidades controladas, debe ser la base para la
creacion de este ambiente.

Por ultimo, la supervision ecuatoriana no puede mirar sin preocupacion
el desafio que implica para la regulacién y supervisiéon del sistema
financiero nacional, la promulgacién definitiva en el afio 2004 del
Nuevo Acuerdo de Capitales del Comité de Basilea, llamado BASILEA
Il.

La propuesta del Comité de Basilea en este nuevo acuerdo,
fundamenta la estimacion de capital de una forma mas sensible al
riesgo, a través de la construccion de modelos internos que permiten
estimar las necesidades de capital y de provisiones, razén por la cual
es necesario que la unidad de riesgos concentre su actividad en el
disefio de modelos y pruebas que vayan fortaleciendo la posicion

institucional.

La tendencia de la regulacion financiera de la mayoria de paises en
el mundo se ha orientado hacia el alineamiento a las recomendaciones
del Comité de Basilea, lo que hace suponer que los lineamientos de
esta nueva protesta del Comité deberan incorporarse a la legislacion

nacional.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LAS CAUSAS DEL FERIADO Y SALVATAJE
BANCARIO Y CONGELAMIENTO DE RECURSOS.

4.1 Causas

La afirmacién sobre la eficiencia del sector privado no resulté cierta,
muchos bancos demostraron ser todo lo contrario, a pesar de su agresivo
ataque a la inoperancia del estado siempre acuden a la proteccion y

amparo del mismo.

Los diversos gobiernos han mantenido una politica de proteccion al
sistema financiero privado, para ello han realizado una serie de
operaciones tendientes a salvar a la banca ecuatoriana, solapar los malos

manejos administrativos y financieros de los banqueros.

Ese fue el caso de la ayuda que el estado le dio al Banco Continental
por 300 mil millones de sucres para arreglar su situacion economica. Las
autoridades del Banco Central interpusieron ante la justicia la acusacion a
los ex accionistas y administradores del banco que enfrentan cargos por

violacion de la ley de instituciones financieras.

Un acontecimiento que sacudid al sistema financiero nacional fue la
liquidacion del banco del Préstamos que figuraba en los ultimos afios
entre los 10 bancos mas grandes del pais. Este Banco, propiedad de la
familia Pefafiel se encargd de demostrar que uno de los mayores
problemas de la banca privada ecuatoriana, es la concentracién de la

propiedad y créditos en una misma familia.
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Se agudizo6 la problematica con la crisis y el posterior saneamiento del
Filanbanco, Banco de Progreso, Banco del Azuay, Banco del
Tungurahua, para terminar en julio de 2001 con el cierre de Filanbanco y

en julio de 2002 con su liquidacion.

El salvataje de la Banca, en una situacion de crisis fiscal y de recesion,
se dio bajo varios factores. Por un lado, puso en evidencia la fragilidad del
sistema financiero, lo que agudizo la desintermediacion financiera y obligo
al publico a protegerse en dolares, lo cual, a su vez, presion6 sobre el tipo
de cambio, generando una depreciaciéon del sucre y una fuga de
capitales. La misma banca y los empresarios del pais empezaron, por otro
lado, a "fondearse" de dolares, ya que alrededor del 45% de las
obligaciones estaban registradas en moneda extranjera y casi el 50% del

crédito bancario se otorg6 en esa moneda.

Adicionalmente la fuga apreciable de capitales, luego la adquisicion de
doélares ante el temor comprensible de la inestabilidad del sucre, las
constantes devaluaciones monetarias y la alza impresionante del délar,
dieron lugar a la emision incontrolable de billetes sin respaldo; salvataje
gue significo la entrega por parte del Estado de billetes recién impresos
por los montos totales equivalentes a los depdsitos de los clientes de los
bancos y entidades financieras , cuyos recursos se llevaron o desviaron
los accionistas o administradores de los bancos, mediante los conocidos
préstamos o créditos vinculados a empresas de su propiedad, muchas de
las veces ficticias y que la AGD cubria los montos en forma ilimitada,
caso Unico en el mundo , pues en EE.UU. se cubren pérdidas de hasta

100 mil dolares por Banco.

Como es natural esto trajo como consecuencia que la salida neta de
capitales del Ecuador alcance en 1998 a 422 millones de ddlares y a

891 millones en 1999, cuando ya la crisis desatado. Esta circunstancia
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produjo la caida de la Reserva Monetaria Internacional (RMI) de 2.200
millones en 1997, a 1.178 en marzo de 1999, y a 1.279 millones a

diciembre de ese afo.

Estas presiones dieron lugar al incremento de las tasas de interés,
como estrategia y mecanismo usado sistematicamente por el Banco
Central para contener la depreciacion del sucre, la misma que sumada a
la cada vez mas acentuada reduccion del saldo de depdsitos agudizo la
iliqguidez del sistema financiero que unido al incremento de la cartera

vencida, lo dejé en una situacion precaria.

Debido a lo antes sefialado, desde finales de 1998, los bancos
comenzaron a demandar nuevos recursos del Banco Central del Ecuador
(BCE), lo cual no impidi6, sin embargo, la quiebra de algunos de ellos y

gue, poco después, se produjera una crisis sistémica.

El salvataje a la banca se convirti6 en uno de los principales
detonantes de la inflacion y, de la descomunal depreciacién del sucre,
siendo el causante de la nefasta decision de declarar el feriado bancario y

congelar perversamente los depdsitos de la poblacion.

Todas las actividades comerciales y productivas, se mantuvieron
practicamente paralizadas desde el 8 hasta el 18 de marzo de 1.999,
debido al “feriado bancario" decretado por el gobierno, continuado luego
con el paro de las organizaciones sociales y mas tarde por las reacciones
de rechazo de diversos gremios y grupos de la sociedad civil, frente a las
medidas de shock dictaminadas por el gobierno el jueves 11 de marzo
gue incluyo la elevacion de los precios de los combustibles en cerca de un
200% y por primera vez en la historia del pais, el congelamiento durante
un afio de los depédsitos de ahorro, de cuentas corrientes y de diversos
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instrumentos de inversion, en el sistema financiero ecuatoriano, cuyos

efectos sobre el conjunto de la economia fueron severos.

Como repercusion directa del feriado bancario y el congelamiento de
depositos por el periodo de un afio, ademas del sufrimiento humano que
ocasiond a grupos de poblacion que se quedaron sin sus ahorros y en
consecuencia sin recursos ni para sus mas elementales necesidades,
privé del capital de trabajo a las empresas, desencadenando quiebras
inmediatas. Se reportaron quiebras de todo tipo de empresas,
comerciales, industriales, de la construccion, de turismo y otros servicios,
sobre todo pequefias y medianas que no tienen acceso al mercado
internacional de capitales, dando lugar a un crecimiento del desempleo y
de la presion de los ecuatorianos desplazados de sus fuentes de trabajo,
por migrar hacia otros paises.

En los siguientes meses estas tendencias se profundizaron,
abarcando a todas las actividades econdOmicas, con el consecuente
incremento del desempleo abierto y la elevacion del nivel de pobreza en

el pais.

Los hechos acontecidos permiten aseverar que el congelamiento de
los depositos y el feriado bancario constituyd una medida politica
tendiente a salvar a un banco grande que a través de su Presidente
Ejecutivo realiz6 una contribucion significativa para la campafia del Ex

Presidente Mahuad.

La congelacion no diferencio en absoluto entre los clientes, no importé
0 si se trataba de cuentas pertenecientes a jubilados, empresas o
personas naturales. Personas que necesitaban su dinero para una
operacion o un tratamiento meédico, no podian sacarlo, tampoco los

jubilados, que en gran parte vivian de sus ahorros.
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El diario EI Comercio, calcula entre 3 a 6 mil millones de délares la
cantidad de dinero gastada por el Estado en el intento de salvar a los
bancos, situacion que al mismo tiempo es causa y consecuencia de la
crisis economica. Entre los bancos y clientes ya no existe la menor
confianza.

Es tan dificil calcular la cantidad exacta, porque eran muy diversas las
formas en la que se realizaron los aportes a los bancos: por medio de la
AGD, Banco Continental (el cual pertenece al Banco Central desde
1995), por transferencia de las cuentas pertenecientes a empresas
estatales a favor de algunos bancos, entre otros dejé mucho que desear

por su falta de transparencia.

Cabe mencionar que el salvataje bancario fue financiado por los
contribuyentes al fisco, sin que estos recibiesen algo o en todo caso muy

poco a cambio.

Entre las entidades que fueron objeto de salvataje bancario estan:

= Filanbanco

La situacion de este banco fue un mal negocio para el estado desde
diciembre de 1998 en que se tomo las primeras medidas para salvarlo.
Este periodo le cost6 al estado nada menos que la cifra de 1.205 millones
de ddlares, con un problema que todavia no culmina porgue audn no

concluye la entrega de fondos a los depositantes.

El primer desembolso realizado por mas de 400 millones de dolares
no sirvi6 para mejorar el estado del banco, pues los problemas de
pérdidas financieras por cartera vencida no mejoraron. Con la creacion
de la AGD en enero de 1999 se asigndé un nuevo desembolso para
Filanbanco por 140 millones de dodlares buscando su capitalizacion, meta

gue no se logré por la dificil situacién en que se encontraba.
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En febrero de 1999, la A.G.D. realizé un desembolso por 100 millones
de ddlares para cubrir requerimientos de falta de liquidez del banco y en
agosto se le entregé nuevamente 176 millones. La crisis del banco no fue
superada durante el afio 2000, por el contrario su deterioro siguio
agudizandose, las autoridades monetarias acordaron un aumento de
capital de 75 millones a través de un juego mediante el cual la deuda que
el banco mantenia con la AGD seria capitalizada como patrimonio. En
mayo de 2001, el Banco pasa a propiedad del Ministerio de Economia y
se intenta reflotarlo con una nueva asignacion de 300 millones de

dolares.

El Gobierno con el argumento que hay que defender a los
depositantes y salvar al banco le entregd nada menos que 1.700
millones de dolares segun lo manifestd Wilma Salgado ex gerente de la
AGD."

= El Progreso

Después de la caida de Filanbanco y de otros bancos chicos, se
produjo la del banco de El Progreso, considerado el segundo banco del
pais por el tamafio de sus activos, y una de las instituciones mas

rentables.

Las razones de la debacle de esta instituciéon fueron producto de la
crisis general de la economia y la reduccion del ingreso de capitales al
Ecuador. Ademas se demostro también que, desde la emision de la Ley
General de Instituciones Financieras expedida en 1994, la mayoria de los
bancos mas importantes habian concentrado el crédito en un reducido

namero de empresas de los principales accionistas que tenian créditos

12 Revista Gestion abril 2002 N. 94 p. 8
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vinculados, mas alla del limite legal permitido, en proporciones que iban
entre el 299% en relacién del patrimonio técnico como fue el caso del
Banco Litoral; Rumifiahui (un Banco del grupo Pichincha en el que existen
intereses del ejército) con el 161%; 72% en el Banco de Guayaquil, 65%
El Progreso, 58% Produbanco, 49% Pacifico, 38% Austro, y 35 %
Pichincha, Popular y Previsora. En el caso del Filanbanco, y de El
Progreso, los créditos de liquidez que habian sido otorgados por el Banco
Central para sostener su iliquidez fueron transferidos a sus empresas,
dejando a estas instituciones insolventes. (Poco antes de que EIl Progreso
pasara a manos de la AGD, cuando ya se evidenciaron los problemas de
esta institucion y se habian solicitado fondos al BCE, se otorgé un crédito
a EMELEC vy, pocos dias después de que el Filanbanco habia entrado en
crisis, sus principales accionistas, inauguraron la nueva cerveceria

nacional, "La Biela").

La crisis de El Progreso, una entidad que tenia cerca de 800 mil
depositantes generd, en todo caso, panico entre los clientes y ahorristas.
Se produjeron sucesivas corridas de depdésitos que, luego de varios dias,
pusieron a este banco en situacion de cierre. Para evitar el temor
generalizado que pudiera influir negativamente en todo el sistema, el
gobierno tuvo que intervenir el banco, y decretar, desde el 1° de Marzo,
un "feriado bancario", que congel6 por un afio los depdsitos e inversiones

a plazo en todos los bancos del pais.
4.2 Préstamos de liquidez otorgados por el Banco Central.

La fragilidad del sistema financiero en el Ecuador presentd
caracteristicas de una verdadera crisis sistémica por el gran niamero de
entidades bancarias y financieras afectadas, la cual se expreso
inicialmente en graves dificultades de liquidez; que se transformaron
rapidamente en problemas de solvencia, situacion que ahondo la

desconfianza del publico.
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Existian 9 instituciones que representaban el 22% de los activos del
sistema, con préstamos de liquidez (segun el articulo 24 de la Ley
General de Instituciones Financieras) y otras 4 instituciones, que
significaban el 18% de los activos del sistema, en Programas de
Estabilizacion (articulo 26 de dicha Ley); en suma, mas de una quinta
parte del sistema estaba en dificultades, incluyendo al Banco del
Progreso, con una participacion del 11.5% en el patrimonio total del
sistema. Los directivos de esa entidad determinaron su cierre unilateral y
la decision de acogerse a la Agencia de Garantia de Depositos (AGD), el
22 de marzo, levantando un movimiento regionalista, en el sentido de que
sus problemas se explicarian por las politicas discriminatorias aplicadas

por las autoridades monetarias.

Cabe sefalar que en el dltimo cuatrimestre de 1998 se produjo la
quiebra de dos bancos (Filanbanco y de Préstamos), el primero de ellos
con base en la costa ecuatoriana y uno de los mas grandes del pais;
mientras que entre 1996 y 1997 se habia registrado la quiebra del Banco
Continental y de varias financieras en todo el pais.

Para demostrar que la crisis financiera constituyé el eje de los
problemas que enfrenté la economia ecuatoriana, es necesario revisar
algunos elementos de la evolucién econdmica y las respuestas de politica
econdmica del gobierno, que retroalimentado y determinado la

profundizacién de la crisis.

Desde 1994, el saldo de la deuda externa contratada por el sector
privado, de la cual se estima que un 90% correspondia al sistema
bancario y era de corto plazo, se expandio rapidamente, multiplicAndose
mas de 5 veces hasta enero de 1999, llegando a un nivel de 3.160
millones de dolares. La crisis asiatica y su contagio al resto del mundo,
significo el brusco cierre de los flujos de capital y el endurecimiento de sus

condiciones hacia los "mercados emergentes”, mas aun de los que se
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dirigen a las economias mas fragiles y riesgosas como la del Ecuador.
Los inversionistas extranjeros se retiraron de América Latina y se

concentraron en los mercados de Europa y los Estados Unidos.

El deterioro del sector externo, por la caida del precio del petrdleo
(principal mecanismo de transmision de la crisis financiera internacional al
Ecuador, asi como por la recesion inducida en diversos segmentos de la
economia mundial) y el impacto del fendmeno del Nifio, precipité la
devaluacion del 15% de nuestra moneda. Sin embargo, las presiones
sobre la paridad cambiaria se mantuvieron y redoblaron por parte de los
bancos privados para cubrir sus compromisos externos, provocando la

reduccién de la reserva monetaria internacional.

La cartera de la banca privada, de la cual un 60% estaba pactado en
dolares, se deterioré rapidamente a pesar de que, la practica de renovar
créditos impedia que ese problema se manifestara en los indices de

cartera vencida.

Paralelamente y al amparo del sigilo bancario, desde agosto de 1998,
el gobierno y especialmente las autoridades monetarias realizaban una
masiva operacion de salvataje de las entidades financieras que
enfrentaban problemas, mediante la concesion de créditos de liquidez y
solvencia, contemplados en la ley. La magnitud de dicha ayuda, significo
un aumento de la liquidez en la economia, incrementando las presiones
especulativas sobre el dolar, situacion que se expreso en el crecimiento
del crédito interno neto del Banco Central al sistema financiero (créditos
menos depdsitos), que entre agosto de 1998 y febrero de 1999 se
multiplicé mas de 5 veces; en el mes de agosto se inyectaron a los
bancos mas de 655 mil millones de sucres. A febrero de 1999, el crédito
interno neto del Banco Central al sistema financiero superoé los 4 billones
873 mil millones de sucres, frente a una cifra negativa de algo mas de 870

mil millones en agosto de 1998.
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Estas cifras no muestran la gran la magnitud de los recursos
entregados a los bancos, pues un monto importante de fondos se
canalizo a través de la Agencia de Garantia de Depositos (AGD), creada
a fines de 1998. Como ejemplo, en términos agregados solo para el
salvamento del Filanbanco se entregaron mas de 920 millones de
doélares, equivalentes a las tres cuartas partes del déficit fiscal sin

financiamiento, antes de las ultimas medidas del gobierno.

Adicionalmente a fines de diciembre con el apoyo del sector
empresarial se aprobo el impuesto del 1% a la circulacion de capitales
(ICC) y elimind el impuesto a la renta, provocando una gran
desintermediacion financiera, en la medida en que los agentes
econOmicos trataban de evitar su impacto, lo que dio lugar a que una
parte de esos recursos salga del pais. En consecuencia, las propias
autoridades econOmicas crearon las condiciones para que las presiones
sobre el ddlar, fundamentalmente por parte de las entidades financieras,

se vean magnificadas.

Ante el riesgo de un desbordamiento general de la economia que
podria llevar el ddélar a niveles insospechados, lo que derivaria en un
proceso hiperinflacionario, y provocaria graves problemas en otras
entidades financieras, la Ministra de Economia y Finanzas acordé con
sectores empresariales y politicos de la costa decretar un feriado bancario
y posteriormente la congelacion del 50% de los depdsitos de ahorro y
cuentas corrientes, en sucres y en dolares, asi como de todas las pélizas
de acumulacién y fondos de inversiéon; medidas que fueron aprobadas por

el Gobierno Central.

La medida sefialada signific6 congelar, inicialmente por un afio, los
recursos por una suma total estimada en cerca de 1.000 millones de
ddlares, en un movimiento sin precedentes, destinado a salvar al sistema

financiero y cortar drasticamente las presiones sobre el dolar, afectando a
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la liquidez de la economia. También se incluia la disposicion de prorrogar
por un afo las operaciones de crédito pendientes.

Los enfrentamientos abiertos que mantuvieron en los medios de
comunicacion, accionistas y ejecutivos de diferentes entidades bancarias,
permitieron clarificar ante la opinidon publica algunas formas clasicas de
funcionamiento de la banca privada en el Ecuador, amparadas en las
disposiciones legales vigentes y en la permisividad de las autoridades de
control. Entre otros mecanismos se mencionan : créditos vinculados;
creacion de empresas fantasmas (generalizada entre diversos sectores
empresariales) tanto para evadir los limites de los créditos vinculados
como para aprovechar los escudos fiscales, eludiendo el pago de
impuestos; y, el elevado indice de concentracion de los créditos en pocos
clientes, relacionados directa o indirectamente con sus propietarios.

Igualmente qued6 muy clara la ineficiencia y fragilidad de varias
instituciones bancarias, frente a los movimientos de depésitos y retiros de
los recursos financieros del sector publico, que constituyen un espacio de
rentabilidad duramente disputado. A pesar de la dureza de las medidas
seflaladas, cuyas repercusiones deflacionarias se manifiestan
progresivamente en todos los sectores econdmicos, el feriado bancario y
el congelamiento de los recursos no ha resuelto ninguno de los problemas

fundamentales del sistema financiero.

En la practica, el feriado pero sobre todo el congelamiento de los
depdsitos, otorgd a los bancos el tiempo y los recursos necesarios para
completar el saneamiento de sus empresas vinculadas con las cuales
tradicionalmente han mantenido nexos privilegiados e ilegales en muchos
otros paises; y poner a salvo sus capitales, sacandolos del pais; es el
conocido ejemplo de la privatizacion de las ganancias y socializacion de

las pérdidas.
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Por lo expuesto, no es extraio gue la reserva monetaria
internacional haya caido en una defensa inoficiosa del sucre, que terminé
con las bandas cambiarias y llevd a la flotacion. En ese contexto,
complicado ain mas por negativos y alarmistas informes de algunas
firmas consultoras internacionales especializadas en la calificacion del
riesgo pais (cuyo poder y posibilidad de error se evidencié crudamente en
la crisis asiatica), la presion sobre el dolar y las expectativas negativas
sobre la marcha de la economia ecuatoriana alcanzaron niveles historicos
gue llevaron la cotizacion del délar hasta los 19 mil sucres a comienzos
de diciembre de 1.999.

De otro lado, la magnitud de los problemas del sistema financiero
evidencid la inoperancia gubernamental para definir un rumbo a seguir,
gue permita enfrentarlos con una perspectiva clara, mas alla de salvar a la
bancocracia que ha sido la gran beneficiaria del largo proceso de ajuste y
reorientacion de la economia en las ultimas dos décadas. No se llegé a
plantear ninguna propuesta que apunte a la superacion de la debilidad
patrimonial del sistema, derivado de las limitadas exigencias de la ley,
capaz de lograr la reduccion del numero de instituciones financieras, que
termind propiciando el efecto contrario, el surgimiento de nuevos bancos

débiles.

La fragilidad del sistema financiero y sus repercusiones sobre amplios
segmentos de poblacién deberia llamar a la reflexion sobre la necesidad

de un cambio legal mucho mas drastico.

El congelamiento de los recursos, por las condiciones de tasas de
interés aplicadas, representd una gran transferencia del conjunto de los
depositantes a los bancos privados; sin considerar las transferencias que
hizo toda la poblacion por la "licuacion"” del salvataje bancario, que

pagamos como impuesto inflacionario.
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Por otra parte, la crisis del sistema financiero ecuatoriano también
desnudo la incapacidad de la Superintendencia de Bancos y Seguros, Yy
de la Junta Bancaria, para regular la operacion del sistema financiero. El
funcionamiento de la Agencia de Garantia de Depositos (AGD), lejos de
asegurar una mejor operacion de los bancos, propici6 un manejo
irresponsable y especulativo, generalizando el riesgo moral en su gestion,
gue se expresa en siete instituciones intervenidas en 10 meses; cuyos
propietarios y ejecutivos entregaron a la AGD verdaderos "esqueletos”
(segun consta en la Revista Gestion No. 94), con altas carteras vencidas,
créditos vinculados y, en suma, los resultados de una gestiébn no solo

ineficiente sino inmoral.

A continuacién se define brevemente los casos especificos de Bancos

que recibieron Préstamos de Liquidez:
» Filanbanco

Es importante sefialar que antes de que comenzaran los problemas del
sistema bancario, Filanbanco financi6 mas del 40% de los negocios

financieros del pais con lineas de crédito de 500 millones de ddlares.

La Comision de Control Civico de la Corrupcion determiné que
Filanbanco recibio del Estado y Banco Central mas de 800 millones de
ddlares con la garantia de un fideicomiso, el cual consisti6 en empresas
inmobiliarias y una letra de Filanbanco. Investigado el caso, se encontrd
irregularidades en su administracion, ademas de que nunca se cobré la

garantia.

A partir de diciembre de 1998, Filanbanco fue administrado por la
AGD, siendo utilizado para capitalizar por medio de colocacion de bonos a
cuatro bancos, los cuales tuvieron serios reparos por parte de la auditoria
externa internacional (Previsora, Popular, Pacifico y Cofiec). En Julio del
2001 Filanbanco cerro sus puertas definitivamente y el Banco del Pacifico
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es ahora la Unica entidad en manos del Estado que se encuentra
operando.

= Banco de Préstamos

Este banco fue uno de los mas grandes y prestigiosos del pais que
pertenecio a la familia Pefafiel, quienes tenian gran poder politico. Los
duefios de este banco se dedicaron a negocios petroleros, ampliandolos
hacia los Estados Unidos y Rusia.

Producto de la crisis rusa, estas empresas tuvieron dificultades por lo
gue recursos del banco fueron trasladados a ellas y como consecuencia
el banco de Préstamos quebr6 a pesar del auxilio prestado por el Banco

Central.

= Banco del Progreso

Este banco cerr6 sus puertas el 22 de Marzo de 1999, como
consecuencia se produjo una protesta dirigida por Fernando Aspiazu,
presidente y fundador de la institucién y algunos ejecutivos de varias
camaras de Guayaquil, lo cual trajo como resultado la concesion de un
plazo de 45 dias para que sus accionistas reunan el suficiente capital que

le permitiera tener liquidez.

Adicionalmente el Banco Central concedio un crédito de 5,6 millones
de dolares, sin embargo aun faltaban 300 millones de dolares.
Funcionarios, accionistas y depositantes se reunieron para tratar de
conseguir dicha cantidad sin lograr su propésito, pues llegaron a sumar
Unicamente 170 millones de ddlares que resultaron insuficientes, por lo
gue una vez mas, la Junta Bancaria amplié el plazo del 30 de abril al 12

de julio.
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Cumplido el plazo, el 13 de Julio de 1.999, el entonces Ministro de
Economia y Finanzas, anuncié que el Banco del Progreso entraba en
saneamiento y su edificio con un valor aproximado de 30 millones de

dolares fuera entregado al Banco Central en calidad de fideicomiso.

Finalmente, el 29 de Septiembre de 1999 se publico y fue de
conocimiento publico que el banco tenia un déficit financiero de 1,145

millones de délares.

= Banco del Azuay

Al 5 de junio de 2006, al Banco del Azuay aun le falta por devolver $
37.522,70 a sus depositantes, apenas una milésima parte de todo lo que
ya pago a los perjudicados la Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD).

De los diez bancos en saneamiento, sus cuentas son las mas depuradas.

Es la primera de las cinco entidades (a mas de FINAGRO,
Tungurahua, Crédito y Bancomex) que se entregaron a la Junta Bancaria

para que disponga su liquidacion.

Los valores pendientes corresponden a los depositantes que no se
han acercado a cobrar dentro de los cronogramas de pago, y esta

depositado en el Banco Central del Ecuador.

Los activos que quedan , muchos de ellos deteriorados como
computadoras y mobiliario embodegados en el edificio a medio construir
gue iba a ser la matriz del banco, estan cuantificados en los balances en $
14,9 millones; sin embargo dicha cantidad no alcanzara para cubrir los $

115,9 millones en pasivos: deudas por pagar que tiene el Azuay.

Al final del 2005, el déficit patrimonial del banco era de $ 101 millones,
siendo este el costo que deberd asumir el Estado para liquidar al banco

del Azuay.
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Las cuentas pendientes del Azuay con el Banco Central y otras de
comercio exterior fueron subrogadas por la AGD, es decir que ésta se
har& cargo de ellas. Hay mas obligaciones con el publico, pero son con la
propia AGD (por el dinero que esta pago a los clientes) y las acreencias

no garantizadas que suman $ 439.443,92.

El hueco patrimonial de los diez bancos en saneamiento representaba
hasta agosto del 2005 unos US $ 2.800 millones.

= |ntervencion del Banco Central del Ecuador

El elevado nivel de endeudamiento del propio sistema financiero en
moneda extranjera, (41% de la deuda externa privada corresponde a este
sector), impulsé a los bancos a elevar sus posiciones en moneda
extranjera, aumentando la presion sobre el tipo de cambio e

incrementando sus necesidades de liquidez.

La presion sobre el Banco Central en demanda de crédito por parte de
los bancos crecié desde Agosto de 1998, con el nuevo gobierno, en razén
de que el Filanbanco, uno de los bancos mas grandes del pais se
encontraba al borde de la quiebra a fines de la anterior administracion,
junio y julio de 1998, el cual prefirio dejar el manejo de este problema al

gobierno entrante.

El crédito interno neto del Banco Central al sistema financiero, se
incremento, pasando de un valor negativo (depdsitos en el Banco Central
superiores a créditos, de 1.526.9 miles de millones de sucres el 31 de julio
de 1998), a un valor positivo, de 4.873.9 miles de millones de sucres al
28 de febrero de 1999; los créditos al sistema financiero alcanzaron su
punto maximo en febrero, en que se registro la devaluacion monetaria. El
creédito concedido estuvo altamente concentrado en un solo banco, el

Filanbanco, que recibié mas de 700 millones de ddlares.
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Durante el primer trimestre de 1999 los bancos reportaron un aumento
de sus utilidades, en particular derivadas de operaciones cambiarias, esto
es de compra y venta de divisas; fendmeno que debid merecer la
realizacion de examenes especiales por parte de los 6rganos de control
gue habrian permitido introducir en adelante las reformas necesarias en la
legislacion para impedir que los bancos utilicen los créditos del Banco
Central, en la compra - venta de divisas, ejerciendo una presion adicional
sobre el tipo de cambio en los momentos de crisis econOmica, para

obtener beneficios a costa de profundizarla.

El crédito neto del Banco Central al sistema financiero, aumento en
alrededor de mil millones de ddlares, entre julio de 1998 y febrero de
1999, decretandose un feriado bancario cuando el Banco Central fue
virtualmente saqueado, entregando a los bancos hasta los billetes viejos

gue habian sido retirados de circulacion para ser incinerados.

La inyeccion de liquidez que realizé el Banco Central, por los créditos
concedidos al sistema financiero, en condiciones de deterioro de la
balanza de pagos; el elevado nivel de endeudamiento del sector privado,
y, las condiciones de restriccién del acceso al financiamiento externo en
los mercados internacionales, que se sintio con mayor intensidad en el
ultimo trimestre de 1998, hizo que la presion sobre el tipo de cambio se

volviera cada vez mas insoportable.

El Banco Central intenté de mantener su politica de bandas cambiarias
aplicadas desde diciembre de 1994, elevando las tasas de interés para
tratar de retener los capitales, las que a mediados de febrero llegaron a
ubicarse en el 180%; mientras que al mismo tiempo vendia dolares de la

RMI tratando de contrarrestar la presion sobre el tipo de cambio.
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Mediante estas intervenciones, el Banco Central perdié el 36% de la
RMI, esto es 700 millones de délares entre Julio de 1998 (1.951 millones
de ddlares) y Febrero de 1999 (1.250 millones de dolares).

Con el argumento de aumentar la recaudacion fiscal para financiar el
creciente déficit fiscal, el nuevo gobierno adopt6 la propuesta del Partido
Socialcristiano, de eliminar el Impuesto a la Renta, y en su lugar colocar el
Impuesto a la Circulacion de Capitales, (ICC), que entrdé en vigencia en
forma paulatina sobre diferentes rubros, desde Enero de 1999.

El impuesto a la circulacion de capitales provoco el retiro de depdsitos
a la vista del sistema bancario, tanto para evitar el pago del nuevo
gravamen como por los mayores requerimientos de liquidez que tenian
los agentes privados, frente a las limitaciones que el propio gobierno
impuso al uso del cheque con la prohibicion del doble endoso, medida
impuesta para evitar la evasion del pago del ICC. El retiro de depdésitos de
los bancos agravo la situacion de iliquidez del sistema bancario, ademas
de que alimento la fuga de capitales que ya se venia registrando frente a
la percepcion del riesgo de devaluacion y, a la debilidad del sistema

financiero.

Ante estas situaciones, el Banco Central abandon6 el sistema de
bandas cambiarias el 12 de febrero de 1999, dejando flotar el tipo de
cambio, el cual en el transcurso de los dos primeros dias posteriores a la
medida llegd a 18 mil sucres por délares (devaluacion del 150% frente a
la cotizacion anterior a la medida). Los precios de los bienes y servicios
siguieron al ddélar, e incluso lo superaron, duplicAandose e incluso

triplicandose.

El riesgo de hiperinflacion era inminente por la magnitud de los
recursos inyectados a la economia por el Banco Central en créditos al

sistema bancario, asi como de hiperdevaluacion por la desproporcion
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existente entre la restringida disponibilidad de divisas en la economia
nacional y la creciente demanda de éstas, dada la magnitud del
endeudamiento en moneda extranjera por parte de los agentes

econdmicos.

En estas circunstancias, el gobierno decreté un feriado bancario por
una semana, para impedir que continie el retiro de depdsitos y la
consecuente quiebra de algunos bancos frente al agotamiento de las
reservas de billetes del Banco Central. Inmediatamente, en abril de 1999,
dispuso el congelamiento de depdsitos en el sistema bancario en
diferentes proporciones segun el tipo de depdsitos, excepto para cuentas
inferiores a 500 dolares; dichos depdsitos permanecieron a disposicion de
los bancos y ademds se autorizé una extension del plazo de los créditos

concedidos por el sistema financiero por el tiempo de un afio adicional.

Si bien los deudores de los bancos consiguieron la ampliacion del
plazo de vencimiento de sus deudas, lo hicieron a la tasa de interés
vigente, que garantiz0 un excesivo margen de intermediaciéon a los
bancos de alrededor del 40% (bancos pagaban intereses a depositantes a
tasas inferiores al 20% anual, mientras cobraban mas del 60% a los
usuarios del crédito).

La cotizacion del dolar cayé nuevamente hasta ubicarse en alrededor
de 9.000 sucres frente a la ausencia de demanda por parte de los
agentes econdmicos desprovistos de sus ahorros y de su capital de
trabajo. Los precios de los bienes y servicios se corrigieron también hacia

abajo, sin retornar a su nivel anterior.

El congelamiento de depdsitos, provocd en consecuencia una
profunda recesion econdmica, reemplazando la hiper-recesion con la
inminente hiperinflacion que la propia politica econdmica del régimen se

encargd de estimular mediante los masivos créditos del Banco Central al
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sistema bancario. En consecuencia el impuesto inflacionario favorecié a
los banqueros, y no al Estado, cuyo déficit se profundiz6 con la

devaluacion monetaria y la recesion.

Resulta irénico sefialar que las autoridades del Banco Central negaron
la concesion de crédito al Estado para la reconstruccion de las
carreteras de la costa destruidas por el fenomeno de El Nifio, mientras no

pusieron limite en el otorgamiento de préstamos a los banqueros.

Las elevadas tasas de interés, combinadas con la devaluacion,
inflacion, y congelamiento de depdsitos precipitaron una profunda
recesion con quiebras empresariales y aumento del desempleo. Los
bancos finalmente continuaron quebrando no asi las empresas
vinculadas de propiedad de los accionistas de los bancos en problemas,
peor aun la economia de los grandes accionistas de dichos bancos,
guienes se beneficiaron de la crisis sin haber compartido sus utilidades
con el Estado en los periodos de bonanza a través de al menos el pago

de impuestos.

Las instituciones financieras en forma literal han estado viviendo del
estado. Los créditos netos otorgados por el Banco Central del Ecuador al
sistema financiero nacional pas6 de 108 millones en 1990 a 5.490 mil
millones de sucres en el afio de 1999. En efecto desde 1999 se desato la
crisis bancaria, la misma que llevé importantes bancos, entre ellos al
Continental, Filanbanco, Progreso y Previsora entre otros, a solicitar al
estado el otorgamiento de préstamos de liquidez y/ o subordinados para
atender su iliquidez. Lamentablemente, la falta de control por parte de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y el manejo irregular que se hizo
de los fondos por parte de los duefios de los bancos, llevé a la quiebra a
muchas de esas instituciones o en otros casos a la necesidad de ser
absorbidas por otras entidades. Aqui opero el llamado salvataje bancario

para lo cual el Banco Central del Ecuador acudié a la emision inorganica
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de dinero y a la contratacion de nueva deuda externa, que en la practica
significé la estatizacién de la banca, por cuanto el estado se hizo cargo de
las mayores instituciones financieras nacionales que habian cerrado sus
puertas. La situacion sefalada se constata por ejemplo con el crecimiento
de la emisibn monetaria la que pas6 de 4.192 en 1998 a 7.683 mil
millones de sucres en 1999. Esto refleja la forma poco responsable como
actuaron las autoridades econdémicas del pais al recurrir a la emision

inorganica de dinero.

Solamente durante el afio 2000, el gobierno transfirio al sistema
bancario mas de 2.300 millones de dodlares, ya sea como transferencias
en efectivo por 415 millones de délares; o como contraccion de deuda
interna 1.100 millones; como deuda externa 550 millones y como nuevos
recursos para constituir fondos de apoyo al sistema financiero 293
millones de dolares. A este monto hay que afadir, los desembolsos
anteriores al aflo 2000 que fueron de 6000 millones de dolares que dan

un total superior a 8.000 millones de délares.™®
4.3 Trabajo Interinstitucional

A fin de finiquitar los bancos en saneamiento, técnicos de la
Superintendencia de Bancos, de la Contraloria General del Estado y de la
Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD), trabajaron en los balances e
informes correspondientes. Los balances mencionados se presentaron al
Directorio de la AGD para su aprobacion, y luego fueron remitidos a la
Junta Bancaria, que con el visto bueno de la Superintendencia (ahora
participante en la revision de cuentas), dispuso cerrar el proceso de

saneamiento de los bancos e iniciar la etapa de liquidacion.

De esta forma se viabilizo el proceso paraiaire final de los bancos y en

consecuencia de la AGD.

13 salgado, W. (2005) Ecuador Debate. Coyuritiagional p. 15y 16.
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4.4 Devolucién de recursos realizados a través d e la Agencia de
Garantia de Depdésitos A.G.D.

* El papel de la AGD

La AGD fue creada para solventar la crisis financiera producida en
1999 que se tradujo en la quiebra de 12 bancos: Azuay, Bancomex,
Crédito, FINAGRO, Finacorp, Occidente, Popular, Préstamos, Progreso,
Sol Banco, Tungurahua y Union, a los que después se suman con
Filanbanco, Previsora y Pacifico. Las autoridades monetarias decidieron
fusionar al Filanbanco con la Previsora y luego al Pacifico con el
Continental; el Unico que sobrevive de estas fusiones es el Pacifico.

La AGD, se cre0 con una apresurada ley en noviembre de 1.998, como
la garantia para que los clientes de los bancos en quiebra puedan
recuperar sus depdsitos, asumiendo el estado el 100% de los depdsitos.
Posteriormente el estado, debia cobrar a los morosos de dichos bancos
para recuperar su inversion; aspecto que no ha podido hacerlo hasta hoy
por una serie de maniobras de los banqueros morosos, de las empresas y
personas deudoras de los bancos y de la actitud complice de los gerentes
de la AGD, que han ocultado *, desaparecido informacién o porque a
pesar de conocer a los deudores y tener sus garantias no las

efectivizaron.

Su accion fue limitada desde el comienzo debido al riesgo de solvencia
del sistema financiero, pues, la mayoria de las instituciones se "situaron
en niveles de requerimientos minimos establecidos del patrimonio técnico
frente a los activos ponderados por riesgo”, que lo fijé la SBS en el del
9%, lo cual da una idea de su fragilidad; su tarea se superpuso a las
funciones del BCE y de la Superintendencia de Compafiias, debilitando y

deslegitimando las funciones de una y otra institucion.
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Debido a que su rol fue el de proporcionar (en base de la garantia de
depdsitos) recursos a los bancos con problemas financieros, esto
ocasiond un incremento de la emision monetaria a niveles del 143% para
octubre de 1999, con una depreciacion de la moneda en un 196% y un

incremento de la inflacién en un 60% anual.

El reconocimiento sin limites de las garantias para preservar el
patrimonio de los depositantes ocasion0 altas iniquidades sociales, pues
las garantias sirvieron para que se preserven los depdsitos en dolares y
en sucres sin limites, lo que favorecio a los depositantes en ddlares mas
gue a los de sucres. De otra parte, como los depositantes en doélares
fueron generalmente los grandes inversionistas que accedian
preferentemente al crédito y formaban parte de las empresas vinculadas a
los "grupos financieros", se deduce que éstos fueron ampliamente

favorecidos con estas medidas en desmedro del pequeiio ahorrista.

En situacion de depreciacion de la moneda, los que "primero"
recibieron o canjearon sus depdsitos por bonos, fueron los mas
favorecidos, ya que recibieron una tasa de descuento mas alta de los que
lo hicieron con posterioridad; es decir, a medida que se incrementaba la
emisibn monetaria, se devaluaba la moneda y se elevaba la tasa de

cambio.

Desde otro angulo, el uso abierto de los bonos de la AGD, mas alla de
un crecimiento de la emisién monetaria (M1) y del cuasi dinero (M2) que
han afectado la masa en circulacion y, por ende, el nivel general de
precios, ocasiond una serie de distorsiones. Estas se refieren a su canje
en BEMs y al uso de éstos por parte de los bancos en la perspectiva de

favorecer sus intereses en desmedro de los intereses del pais.
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La accion de la AGD orientada a lograr la recuperacion de los bancos
con problemas se realiz6 sin un horizonte claro , es decir, no genero
una politica de asistencia a las instituciones financieras que busque
propdsitos como pais. En estas circunstancias, las instituciones
financieras y, especialmente las que pasaron a manos del Estado,
utilizaron toda clase de recursos en la perspectiva de lograr su

recuperacion, sin prestar atencion a los intereses nacionales.

El uso liberal del cuasi dinero se explica por las funciones indefinidas
de la AGD y su papel politico en funcion de presiones e intereses,

asumido por el directorio del BCE para manejar la crisis.

El Estado cred6 la Agencia de Garantia de Depdésitos como un
mecanismo para que los ecuatorianos nos hagamos responsables de la
devolucion de los depdsitos a los clientes y en consecuencia, el Banco
Central continué emitiendo dinero para cumplir con las obligaciones que
les correspondia a los banqueros. La inyeccion de circulante para
financiar las operaciones de la AGD, estimul6 la inflacién, impuesto que

fue pagado por todos los ecuatorianos.

El cobro a los deudores se ha convertido en un asunto imposible por
las presiones politicas y por la influencia econdmica de los mas grandes
deudores. Se estima que existen aproximadamente 3.189 clientes
morosos de los bancos quebrados y un monto por recuperar de 1.670
millones de délares, sin embargo no se puede precisar la cifra
recuperable, algunos célculos sostienen que sera de 710 millones por lo

que la sociedad absorbera la perdida de 960 millones de délares™.

Existen algunas fechas claves para la AGD:

14 Vasquez Lola, Saltos Napoleén (2005-2006)aHou - su realidad 2005 — 2006, Fundacion
José Peralta p. 257 y 258
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Noviembre de 1998: Se crea la Agencia de Garantia de

Depdsitos (AGD), con el objeto de proteger los intereses de los

depositantes de los bancos cerrados.

= Marzo de 1999: La AGD remata los bienes de los 12 bancos
cerrados. Entre ellos, Banco del Progreso, de Crédito, de
Occidente, FINAGRO.

= Diciembre de 1999: Durante este afio la A.G.D. devolvio US
$331.9 millones de ddlares. El ultimo pago se lo realiz6 en la
segunda quincena de diciembre por disposicion del Presidente
Gustavo Noboa quien emitié un Decreto Ejecutivo para agilizar la
devolucién de $155 millones a 56.500 clientes de los bancos
cerrados.

= Octubre de 2000: La AGD ha realizado tres subastas de
vehiculos, obteniéndose un total de US $1°718.534. Ademas, se
efectud la subasta de subsidiarias del Banco Popular, con un
valor de venta de US $ 1°001. 500.

= Noviembre de 2000: Segun un informe, la AGD habria
recuperado el 23,2% de la cartera de los bancos.

= Diciembre de 2000: La entidad ha realizado tres pagos por US
$580.7 millones a través de Filanbanco y Banco del Pacifico.

= Junio de 2001: El Contralor General del Estado, Alfredo Corral,

aprobd indicios de responsabilidad penal en contra del ex gerente

de la AGD, Luis Villacis.

Cabe senalar que Filanbanco fue la primera de las instituciones
bancarias que entré en crisis, pues la critica situacién de la entidad
requirio que el Ministerio de Economia y Finanzas emita bonos del Estado
por US $416 millones.

Luego, al finalizar marzo de 1999 se desato la crisis bancaria, y uno a

uno fueron cayendo bancos y financieras, hasta completar 17 entidades.
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= Entrega de recursos a través de la A.G.D

La AGD, entidad novata en este tipo de acciones, se quedoé corta en el
momento de responder a los clientes y administrar los recursos de los
bancos cerrados. El drama era igual en todos los casos, gente
amontonada en las puertas de los bancos reclamaba la devolucion

inmediata de sus recursos.

Aunque el 17 de mayo del afio 2001 logro liberar parte de su
responsabilidad, al entregar a Filanbanco, en manos del Ministerio de
Economia, todavia no se han liquidado los bancos que estan a su cargo y
mas aun, si se logran pagar las deudas a todos los depositantes,
dificilmente se han podido cobrar las obligaciones de los grandes
deudores y menos aun cubrir todas las asignaciones y bonos emitidos por

el Estado, para sanear a las entidades.

La AGD ha incursionado en todo tipo de negocios, desde venta de
autos, administracion de almacenes de electrodomeésticos, una empresa
eléctrica (EMELEC), o un diario, (El Telégrafo). De las ventas via subasta
apenas se han logrado recaudar $17°881.725, aunque la cifra llega a
$100 millones si se consideran otros cobros realizados.

El ex Gerente de la AGD Patricio Davila en una de las entrevistas
manifestd que para cubrir a los clientes afectados del Banco del Progreso,
se contaba con los activos de EMELEC que valen $118 millones y de no
existir una oferta que cubra este valor habria otra opcion, pues la AGD
recibiria $90 millones (sin precisar su origen) para pagar a sus

depositantes.

El alcalde de Guayaquil sugiri6 que la empresa podia ser adquirida
por una fundacion y que esta la venderia para convertirla en una firma de

capital abierto en la que todos los guayaquilefios puedan ser accionistas.
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Aunque las ventas directas dieron buenos resultados, aun faltan
bienes por vender que ayudarian al pago de los depositantes de las

entidades bancarias liquidadas, asi por ejemplo:

El movimiento en las instalaciones de Sicocar (via Guayaquil -
Salinas), se incrementaba durante los fines de semana. El sitio
concentraba a decenas de personas interesadas en adquirir mobiliarios
gue alguna vez ocuparon espacios en agencias de varios bancos, hoy
cerrados.

Algunos bienes como archivadores, sofas, sillas, escritorios,
extinguidores de incendios, computadoras, mesas, tachos de basura,
plantas artificiales, libreros, refrigeradoras, y mas, se vendieron como en
un almacén. Aunque este mecanismo es mucho mas rapido para obtener

recursos, la AGD aun le apuesta a las subastas al matrtillo.

Los compradores podian pagar sus bienes con Certificados de Depdsitos

de las entidades cerradas, ahora en manos de la AGD.

De otra parte, dos son las tareas que se impuso la Agencia de
Garantia de Depositos (AGD), la primera: hasta octubre de 2002 en la
gue debia concluir el pago, por un monto de US $135 millones a 12.500

ex clientes de la banca cerrada.

Para ello, tenia que concretarse la venta de Emelec, de la cual $90
millones estan comprometidos para la AGD (la mayor parte para el Banco
del Progreso); y en segundo lugar debia devolver al Fondo de Garantia
de Depdsitos, es decir, al Estado, los gastos del salvamento bancario. Al
respecto ninguna de estas tareas pudo ser cumplida por la A.G.D.

Segun Ledén Roldés, la A.G.D, tuvo un nacimiento viciado. "Se cred
direccionada para encubrir a los banqueros tramposos. La ley no se hizo

para evitar la quiebra bancaria, sino para proteger a los que la
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provocaron”. Considera que la ley de la AGD "fue hecha con mala fe, para
encubrir el libertinaje y el fraude bancario”.

Critica la falta de evaluacion de los riesgos antes de tomar decisiones.
Explico que, por ejemplo, en el caso del diario El Telégrafo, al Estado le

costd $25.000 mensuales mantenerlo en marcha.

Walter Spurrier, analista socioeconémico, no es tan severo con la
A.G.D, pues manifestd que la entidad no tuvo ocasion de fortalecerse
institucionalmente para hacer frente a los problemas que afectaron a mas
de la mitad del sistema financiero. Ademas considera que fue manipulada
por presiones politicas, y que sus funcionarios se exponian a juicios
penales si tomaban decisiones polémicas que afectaran a cualquiera de

los involucrados.

Sefala que no hubo la decisién suficiente por parte del Congreso o el
Ejecutivo para que los representantes de la AGD actuaran libremente.

Algunas de las entidades bancarias declaradas en liquidacion por la
AGD son: Banco del Azuay, Occidente, Tungurahua, Financorp, Banco
del Agro FINAGRO, Banco Unién y Banco de Crédito.

= |Los retos de la AGD

La A.G.D. se convirtié en un lastre para el Estado. No se ha sentido
gue la carga disminuya de peso, quiza porque existe la percepcion de que
la crisis bancaria aun no se ha resuelto. Al contrario, la sensacion latente
es que se produjo un robo al Estado, porque, en el entramado legal, los

banqueros siempre salen ganando.

En el caso del Banco Popular, se perfila la posibilidad de solucion para
este afo, de modo que los clientes reciban su dinero. Sin embargo, queda
pendiente la duda del uso que en adelante se le pueda dar como ordena
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la ley, a los casi US $6 millones que se depositaron en el Banco Central
en el presente ejercicio. (2.006).

Por tanto, la administraciéon de la Agencia de Garantia de Depdsitos
tiene un gran reto, aparte de sus obligaciones legales: generar
tranquilidad y confianza a partir de exponer, paso a paso, su gestion para
deshacerse de tantos bienes y activos para devolverle al Estado el dinero

con el que se afronto la crisis.

Tras casi ocho afnos, esta entidad debe culminar su tarea para decirle
al pais que la crisis bancaria paso, que se cumplié con los perjudicados y

gue para voltear la pagina solo resta ajustar los controles.

45 Las tasas de interés en el sistema financier o

=  Definiciones

Previo a realizar un analisis sobre el comportamiento de las tasas de

interés es necesario definir ciertos términos.

Tasas de Interés.- Se las define como el precio del dinero en el
mercado financiero. Al igual que el precio de cualquier producto, cuando
hay mas dinero la tasa baja y cuando hay escasez sube. El Banco Central
del Ecuador calcula semanalmente las tasas de interés en funcion de la
informacion que remiten las instituciones financieras los dias jueves de

cada semana.

Tasa pasiva 0 de captacion : No es sino la que pagan los
intermediarios financieros a los oferentes de recursos por el dinero

captado.
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Tasa activa o de colocacién : Es la que reciben los intermediarios
financieros de los demandantes por los préstamos otorgados, siendo
siempre la tasa mayor por cuanto la diferencia con la tasa de captacion
es la que permite al intermediario financiero cubrir los costos

administrativos y obtener una utilidad.

La diferencia entre la tasa activa y la pasiva se denomina margen de

intermediacion.

Tasas de Interés Referenciales.- Son las que se tranzan en el
mercado y el Banco Central las calcula en funcion de la informacion que

remiten las instituciones financieras.

Tasas de Interés Nominales.- Son aquellas que se pagan o0 se
cobran de conformidad con los contratos establecidos y en las cuales el
pago de los intereses no se capitaliza.

Tasas de Interés Reales .-Son aquellas que resultan de comparar con
la inflacion, es decir, la tasa de intercambio entre bienes y servicios en el
presente y bienes y servicios a futuro. Cuando no hay inflacion la tasa de

interés real es igual a la nominal.

Tasa Legal Referencial.- Corresponde a la tasa activa referencial de
la dltima semana completa del mes anterior de su vigencia; ésta se aplica

en los contratos en los que no se ha especificado una tasa de interés.

Tasa Interbancaria.- Tasa de interés que se cotiza entre los bancos
del sistema por préstamos concedidos entre ellos, pertenece al mercado

de dinero y es de muy corto plazo.

Tasa de Interés Maxima Convencional.- Es calculada por el BCE
tomando en cuenta la tasa activa referencial vigente en la dltima semana

completa del mes anterior, mas un recargo del 50%. Esta es la maxima
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tasa de interés que se puede aplicar a una operacion de crédito dentro o

fuera del sistema.

» Desagio de las Tasas de Interés

A través de decreto ejecutivo, el 9 de enero de 2.000 se expide las
tablas de desagio de intereses que transforman las tasas de interés
activas y pasivas de sucres a dolares, y que serian aplicadas a todos los
vencimientos de las operaciones contratadas antes del 9 de enero, fecha
del anuncio de la dolarizacion. Posterior a esta fecha, el sistema
financiero aplicaria las tasas desagiadas (nuevas tasas), de acuerdo con
la tabla disefiada por técnicos del Banco Central y de la Superintendencia
de Bancos y Seguros.

La tabla de desagio (que abarca todas las posibilidades de tasa desde
un rango de 1% hasta el 150%), fue un referente inicial para el sistema
financiero, posteriormente los intereses se irian adecuando de acuerdo

con las operaciones del mercado.

Antes del 9 de enero, las tasas activas referenciales (para créditos) se
ubicaban en el 70%, nivel que de acuerdo con la tabla de desagio
equivalia desde el 11 de enero al 12,03%. Mientras tanto, las tasas
pasivas (para depdsitos e inversiones a plazo) se ubicaban entre el 43% y

47%, que segun la tabla de desagio se transforman a 6,25% y 9,22%.

Asimismo, para el calculo de las tasas activas se debia diferenciar el
tipo de crédito, para lo cual se lo dividié en varias categorias: A, B, C,Dy
E (corresponden a la calificacion de crédito otorgado por instituciones).
Todo crédito que estaba fuera del sistema financiero, como tarjetas de
credito, comercio formal e informal, se lo ubicé en la categoria 'A'
Esto significaba que si un almacén de electrodomeésticos vendio a crédito

una refrigeradora con un interés del 70% en diciembre de 1.999, desde el
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11 de enero del afio 2000, el cliente pagara una tasa de interés del 12,3%

y ya no del 70%.

La Superintendencia de Bancos y Seguros fue la encargada de
controlar que la banca cumpla con la aplicacién de las tasas de interés de
acuerdo con las tablas de desagio. En el caso de los créditos en
Unidades de Valores Constante (UVC), la deuda se transformé a dolares
y se aplicod la tasa de interés segun el tipo de crédito contratado que
podraser A,B,C,DoE.

= Comportamiento de las Tasas de Interés

El mercado financiero del Ecuador se saturd, pues los intereses
desde el afio 1994 ya no fueron regulados por el Estado sino los fijaban
las instituciones financieras segun sus conveniencias. Habia canibalismo
entre el sistema bancario mediante el instrumento del interés. Los
intereses subieron rapidamente y la rentabilidad de los bancos bajo.

Nadie intervenia.

Cabe sefalar que con gastos publicos altos los intereses tendieron a
subir, debido a que existi6 mas demanda por capitales. Los intereses
altos ahuyentaron a los inversionistas privados, causando costos

adicionales a las empresas y personas.

Ademas los intereses elevados resultaron contraproducentes, en vez
de bajar la cotizacién del dolar la aumenté y debilit6 a la produccién

nacional por inversiones mas bajas y costos elevados.

Uno de los mayores beneficios que se le atribuye a la dolarizacion es
la caida de la tasa de interés a niveles cercanos a los internacionales. Si
bien es cierto, la tasa de interés nominal baja por la reduccion de la

inflacion y del riesgo cambiario, la dolarizacion por si misma no reduce el
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riesgo pais, esta solo cae en la en la medida en que el resto de las
politicas macroecondémicas sean consistentes con una evolucion de

fundamentos solidos.

Las tasas de interés todavia son altas debido a que el riesgo pais aun
es elevado y, en los mercados financieros externos persiste la
desconfianza que el pais cumpla sus obligaciones de deuda externa e
interna, la actual tasa de inflacion y ademas por los costos que incurre la

banca por obligaciones impuestas por el gobierno.

A continuacion se demuestra el comportamiento de las tasas activas y

pasivas referenciales de interés durante los afios 1.998 y 2.006:

Cuadro No.3

Tasas de Interés Referenciales(a)

Afio | Mes Bésica | Pasiva Activa
2000 Dic. 7.70 7.70 14.52
2001 Dic. 5.05 5.05 15.10
2002 Dic. 4.97 4.97 12.77
2003 Dic. 2.75 551 11.19
2004 Dic. 2.15 3.92 7.65
2005 Dic. 2.99 4.30 8.99
2006 Ene. 2.99 4.26 8.29

a) A partir de marzo 13 de 2000 las tasas de interés referenciales se expresan en
dolares de acuerdo(a la Ley para la Transformacién Econémica del Ecuador.
Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE, Boletin Anuario (varios nameros), Cuentas

Nacionales del Ecuador No. 17, e Informacién Estadistica Mensual (varios nimeros).

Elaboracion: Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, ILDIS.
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Como se deduce de la informacion de la tabla, las tasas de interés
activas referenciales vigentes en el Ecuador continian siendo superiores
en mas de un 80% a la tasa PRIME, a lo cual habria que afiadir las
comisiones por diferentes conceptos que la banca local cobra a sus

clientes, lo cual encarece mas aun el uso del crédito.

Esto significa que para los empresarios que quieran invertir en el
Ecuador, utilizando el crédito local, los costos financieros son mucho mas
elevados que los costos en que incurren los empresarios que quieren

invertir en los paises de menores tasas de interés, como Estados Unidos.

La vigencia de tasas de interés elevadas, es uno de los elementos
importantes que explican la inferior capacidad de competir en que se
encuentran los empresarios locales frente a los empresarios en paises de
menores tasas de interés. Las elevadas tasas de interés encarecen la
inversion y el consumo, constituyendo un freno a la inversion al encarecer
los costos de produccién y al estrechar el tamafio del mercado, por los
mayores costos financieros en que incurren los consumidores. Las altas
tasas de interés, inhiben en consecuencia el crecimiento econémico y
actian como un impuesto cobrado por los intermediarios financieros
directamente a los productores y a los consumidores que utilizan sus

servicios.

De otra parte como se puede ver en los graficos siguientes, las tasas
de interés en plazos cortos presentan mayor diversidad. A mayor plazo,

existe menos variacion en los niveles de las tasas de interés.

Las instituciones financieras no compiten por clientes en estos plazos,

por lo que las tasas son mas homogéneas pero altas por la percepcion.
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Grafico No 1

27 TASAS DE INTERES DE OPERACIONES ACTIVAS EN DOLARES
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Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros

Elaborado por: Direccion de Estudios SByS
Grafico No. 2

23 TASAS DE INTERES DE OPERACIONES ACTIVAS EN DOLARES
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Elaborado por: Direccién de Estudios SBy S.
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Grafico No. 3

TASAS DE INTERES DE OPERACIONES ACTIVAS EN DOLARES
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Elaborado por: Direccion de Estudios SBy S.

La rentabilidad del sistema financiero esta marcada por los resultados
alcanzados por el sistema bancario que obtuvo al término del 2005 una

tasa de rendimiento sobre el capital accionarial cercana al 20%.

La representatividad de las comisiones en el sistema financiero,
especialmente en la banca se ha incrementado, pero su nivel de gastos
operativos absorbe el 89% del margen financiero.

Las Tasas de Interés referenciales a Junio de 2006 presentan los
siguientes valores:
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Cuadro No. 4

TASAS DE INTERES REFERENCIAL A JUNIO DE 2006

Activa Referencial 7.42%
Pasivo Referencial 4.32%
Méxima Convencional 12.17%

Fuente: BCE, Reuters

Elaborado por: Efrain Orozco G.

= Margenes de Intermediacidén Financiera

Los margenes de intermediacion, esto es, la diferencia entre la tasa
activa (la que los bancos cobran a los clientes que utilizan el crédito) y la
tasa pasiva (la que los bancos pagan a los ahorristas por sus depdsitos)
es excesivamente elevada en comparacion con los margenes vigentes en

particular en los paises industrializados, del 2 0 3%.

En el cuadro No. 3 se observa que dicha diferencia en el afio 2.000
fue del 6.82% (14.52 - 7.70); en el afio 2.001 del 10.05% (15.10 — 5.05);
sin considerar las comisiones e informacién sobre la tasa promedio a la
gue efectivamente los bancos conceden los créditos que puede estar muy
por encima de la tasa activa referencial, hasta los niveles de la maxima
convencional, que fue del 24.99% en el 2.001. La diferencia entre la tasa
pasiva referencial y la maxima convencional ascendié al 19.94%, un

margen realmente sobredimensionado.

Los elevados margenes de intermediacién, son un reflejo de los
excesivos gastos administrativos de los propios intermediarios financieros
debido al elevado monto de inversiones en activos improductivos -
edificios de lujo, y a las elevadas remuneraciones de los altos ejecutivos.

Los intermediarios financieros argumentan que los elevados margenes se
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deben al elevado riesgo de incumplimiento de pagos por parte de los
clientes, asi como a las ineficiencias del sistema juridico y administrativo

gue dificultan el cobro de las deudas.

La simplificacion de los procesos administrativos y judiciales,
actualmente engorrosos y hasta corruptos, contribuirian en ese sentido, a
la reduccion de los margenes entre tasas activas y pasivas de interés. Los
elevados margenes de intermediacion, en todo caso, constituyen una
severa limitacion a la expansién de la inversion y del consumo, impidiendo
generacion de empleo. Su costo recae en consecuencia sobre todos los

ecuatorianos.
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CAPITULO V

ANALISIS DE LOS EFECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA
CRISIS FINANCIERA

El Ecuador es un pais en vias de desarrollo, con un ingreso por
habitante inferior a la mitad del promedio latinoamericano, y una sociedad
caracterizada por profundas inequidades sociales, étnicas y regionales.
Los programas de ajuste estructural y promocion de exportaciones,
aplicados a partir de 1982, no lograron superar el estancamiento
econdémico y, en cambio, han tenido un elevado costo social, en términos
de incremento en la desigualdad social y persistencia de la pobreza y

desempleo estructural.

Habiendo transcurrido mas de seis afios de la crisis financiera e
instauracion oficial del sistema de dolarizacion, es pertinente hacer una
evaluacion de sus impactos. El objetivo principal es analizar los efectos
sociales de la crisis financiera y dolarizacion en el Ecuador.

La evaluacion se orienta a hacer una breve referencia sobre la
situacién econodmica, en particular, los antecedentes y efectos de la crisis
y un analisis de la evolucion de las condiciones sociales, en especial la

pobreza, el empleo y los salarios.
5.1 Contexto socio-econémico

En 1998, la finalizacion diplomatica del problema territorial con el Peru

, lejos de impulsar el desarrollo nacional como se presagiaba , se vio
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precedido por el colapso de la banca, la quiebra del sistema econémico
del sucre, la irresponsabilidad en el manejo de las cuentas fiscales, el
incremento de la extrema pobreza, producto de la ausencia de una
politica social y el crecimiento de la emigracion de aproximadamente tres
millones de ecuatorianos hacia los paises europeos, asi como la

presencia de cinco presidentes en siete anos.

La crisis financiera se manifestd en una vertiginosa expansion del
desempleo abierto, el subempleo y la pobreza. El primero ascendid, en
las tres principales ciudades del pais, del 8% en 1998 al 17% a mediados

de 1999, mientras la pobreza urbana paso del 36 % al 65%.

Después de la crisis de 1982, el Ecuador adopt6é un proceso de ajuste
estructural y promocién de exportaciones. Aunque la aplicacion de estas
politicas fue tardia, gradual y poco consistente, en medio de profundos
conflictos sociales, y en un contexto de crénica inestabilidad politica,
hacia mediados de la década del 90, el pais liberalizé el tipo de cambio y
las tasas de interés, desmantelando su proteccién arancelaria, abriendo
sus mercados, eliminado algunos subsidios y otras distorsiones en sus
precios, y desregulando parcialmente el sistema financiero y el mercado
laboral.

Los resultados econdmicos de esta estrategia no fueron satisfactorios.
Asi el ingreso por habitante en relacion al PIB para 1998 ( US$ 2.035), es
apenas un 5% superior al de 1980, y, aunque las exportaciones
experimentaron una fuerte expansion durante la primera mitad de los
afios 90, éstas continuaron concentradas en productos primarios o
escasamente elaborados y su aporte al crecimiento de la economia fue
reducido. A la escasa diversificacion de las exportaciones se afiadié una
abultada deuda externa, de 16.400 millones de ddlares, cuyo servicio
viene representando casi el 10% del PIB desde 1995 al 2006.
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De otra parte, el pais registra dificultades estructurales de
competitividad, como resultado del caracter eminentemente rentista de las
clases dominantes, la inequidad social, el bajo desarrollo del capital
humano, deficiencias en el desarrollo institucional y la inestabilidad

politica, entre otros elementos.

El salvataje bancario y congelamiento de depdsitos por el periodo de
un afo, ademas del sufrimiento humano que ocasioné a grupos de la
poblacibn que se quedaron sin sus ahorros y en consecuencia sin
recursos ni para sus mas elementales necesidades, privo del capital de
trabajo a las empresas, desencadenando quiebras inmediatas de todo
tipo de éstas: comerciales, industriales, de la construccion, de turismo y
otros servicios, sobre todo pequefas y medianas que no tienen acceso al
mercado internacional de capitales, dando lugar a un crecimiento del
desempleo y de la presion de los ecuatorianos desplazados de sus

fuentes de trabajo, por migrar hacia otros paises.

A finales de los afios 90 el panorama se agravo por una secuencia de
factores analizados en los medios de comunicacion y académicos, que se
resumen en: el fendmeno de El Nifio de 1998, la caida de los precios del
petréleo en 1998 y 1999, los efectos internos de la crisis financiera
internacional y la deuda externa entre otros. En 1999 y 2000 el sistema
financiero nacional fue afectado por el cierre o transferencia al Estado de
mas de la mitad de los principales bancos del pais. Como consecuencia,
en 1999 el ingreso por habitante ( US$ 1.429 ) cayé en el 30 %, luego de
haber declinado el 1% en 1998, y sélo, a partir del 2001 ( US$ 1.729 )
empieza una leve recuperacion que tiende a irse incrementando en los
afos siguientes, asi en el afio 2.004 alcanzé a US$ 2.409 y en el 2.005 a
US$ 2.502.%°

> Indmarketing, Reporte macroeconémico, mar20e
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Los gobiernos de Noboa (2000-2002) y Gutiérrez buscaron afianzar
en el corto plazo la economia a través de la dolarizacién, y consolidar la
recuperacion mediante la promocion de la inversion extranjera en el
sector petrolero y duplicacion de los volumenes exportables en el plazo

de dos afnos.

Las politicas fiscales buscaron aumentar las recaudaciones mediante
una mayor eficiencia tributaria, la eliminacion del subsidio al gas (no
adoptada aun), la elevacién de los precios de la electricidad y los
combustibles, y cambios en la estructura tributaria (tampoco
implementados en su totalidad). De otra parte, la austeridad fiscal y la
conformacién de un fondo de estabilizacién para el pago y la recompra de
la deuda externa, con los ingresos petroleros derivados de precios
superiores a los 18 ddlares por barril, estaba orientado a reducir el peso

de la deuda en el mediano plazo y estabilizar la economia.

En definitiva, se esperaba que la afluencia de divisas del petroleo, la
austeridad fiscal, la reduccion de la inflacion y las tasas de interés bajo el
sistema de dolarizacion crearan un ambiente de estabilidad y confianza
gue favoreciera la inversion privada y la reactivacion de la economia; sin
embargo, los factores enunciados, no permitieron alcanzar los objetivos
econdmicos deseados, pese a que se presentaron condiciones externas
altamente favorables tales como: altos precios del petréleo
ostensiblemente recuperados desde mediados de 1999 hasta la fecha,
significativas transferencias de divisas de los emigrantes, que se
constituyen en la segunda fuente de ingresos después de las
exportaciones de petroleo; la construccion del nuevo oleoducto de crudos
pesados (OCP) que dinamizd la economia; un tipo de cambio
sobrevaluado, al comienzo de la dolarizacion (25.000 sucres por délar),
que permitié precios favorables para las exportaciones en el afio 2000; y

tasas internacionales de interés bajas (la tasa Libor internacional a 360
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dias llego al 1.45% en el 2002), que aliviaron la presion de los intereses
de la deuda externa sobre el presupuesto.

= Exportaciones:

En cuanto a las exportaciones cabe sefialar que, los principales
productos de exportacion no petroleros se hallaban afectados por
problemas serios, principalmente en los casos del banano (caida de
precios, aranceles impuestos por la UE y, estancamiento en la demanda
internacional) y el camarén (plagas, mancha blanca y problemas
ambientales), ningun otro producto presentaba perspectivas demasiado

favorables.

El petréleo, convertido en el principal puntal de la recuperacion
programada para los proximos afios, presentd limites originados en las
reservas existentes, la baja calidad de los crudos pesados y sus impactos
ambientales negativos, la baja participacion del Estado en el excedente
petrolero y su destino previsible al pago de la deuda externa. El impacto
positivo esperado de la expansion de las exportaciones petroleras en los
proximos afios a pesar de los altos precios no permitira alcanzar tasas

significativas de crecimiento.

La expansion de las exportaciones no petroleras constituye un
elemento medular de las estrategias econémicas futuras. Mas alla de
problemas particulares en los mercados de los principales productos,
éstas se encuentran seriamente afectadas por un tipo de cambio real

desfavorable.

La recuperacion econémica obedecid principalmente a las remesas de
emigrantes, al alza del precio del petréleo y al impacto inmediato de la

construccion del OCP, mas no a la dinamizacién de las exportaciones.
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= Balanza comercial :

La evolucion del tipo de cambio real posterior a la dolarizacion ha
generado un abaratamiento relativo de los bienes importados. La
disponibilidad de crédito para consumo y las crecientes remesas de
divisas de los emigrantes han facilitado un crecimiento acelerado de las

importaciones, en particular de bienes de consumo.

El crecimiento total de las importaciones es significativo, por ejemplo
de US$ 3.017.3 millones en 1.999 pasaron a 3.721.2 millones en el afio
2.000; 5.362.8 millones en el afio 2.001; 7.861.1 millones en el 2.004 y
US$ 8.194 millones en el 2.005. A pesar del peso de la construccion del
OCP, el rubro de mayor crecimiento ha sido el de bienes de consumo.

Como resultado de lo mencionado, la balanza comercial se ha
deteriorado dramaticamente, arrojando saldos negativos casi todos los
meses a partir de junio de 2001 hasta diciembre del 2.003 para luego por
tres afios consecutivos registrar superavit; pero esto no significa que la
demanda por productos ecuatorianos haya aumentado en el mercado
internacional, ni mucho menos que el aparato productivo esté
atravesando por una temporada alta de ventas al exterior; de hecho si se
separa la balanza comercial, en petrolera y no petrolera, se presenta una

realidad preocupante.

Al analizar la tendencia de las balanzas: total, petrolera y no petrolera,
se observa como el resultado comercial positivo, es consecuencia directa
del elevado superavit en la balanza petrolera, el cual por su magnitud

arrastra el saldo de la balanza total hasta convertirlo en positivo.

Al respecto, la tendencia positiva de la balanza comercial, coincide con
el incremento de la produccion petrolera de las empresas privadas (OCP)
en el afio 2.003, y por el contrario, la balanza comercial no petrolera,

registra saldos negativos cada vez mayores como consecuencia del
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estancamiento de las ventas de los productos ecuatorianos, con

excepcion del petroleo.
Cuadro No. 5

Tendencias de la Balanza Comercial Total, Petrolera  y No Petrolera

2000 2001 2002 2003 2004 2005

*Petrolera 2187 1.650 1.823 2.000 3.511 4.805

*No Petrolera
-729 -1.953 -2.792 -1.901 -3.066 -3.893

*Total 1.458 -302 - 969 99 445 747

Fuente: Boletines mensuales del Banco Central del Ecuador N. 1.847, enero 2.006

Autor: Eco. Efrain Orozco G.

Se debe mencionar que, mientras las exportaciones se concentran en
bienes de baja productividad y limitado uso de tecnologia, la importacion
estd compuesta por bienes de elevado valor agregado. La evolucién de
los precios de la canasta de productos exportables del pais frente al
conjunto de bienes importados explica el deterioro de los términos de
intercambio, que mejoran afortunadamente gracias a los altos precios del

crudo.

En este desequilibrio se considera el peso de la deuda, cuyos
compromisos superan los 2.000 millones de ddélares anuales, y el incierto
panorama del sector externo y los precios del petrdleo.

= Crédito:

El comportamiento del crédito ha sido uno de los factores
determinantes de la escasa capacidad de la economia para adaptarse

adecuadamente a las nuevas condiciones impuestas por la dolarizacion.
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La crisis bancaria de 1999, y la quiebra de la mayor parte de los bancos
privados, crearon condiciones para la restriccion de créditos que
subsisten hasta la actualidad, de tal forma que el crédito disponible es
escaso, sus tasas de interés son demasiado altas para permitir la
rentabilidad de inversiones productivas de mediano y largo plazo, y la
mayor parte del crédito disponible se canaliza hacia el comercio o el
consumo. Los volimenes de crédito para la agricultura, industria y
construccion han declinado al menos en un 50 % respecto a sus valores

previos a 1998.

El sector exportador perdié la oportunidad generada por el tipo de
cambio, y actualmente carece de crédito adecuado para asimilar
condiciones desfavorables. El resultado es un ajuste recesivo y
concentrador, en el cual sobreviven Unicamente las empresas grandes
con acceso al crédito internacional, o aquellas establecidas en ramas

menos vulnerables.

En sintesis, el Ecuador ha experimentado una limitada recuperacion
econdmica a partir de enero del 2000, atribuible parcialmente a varias
condiciones externas altamente favorables, como los precios del petréleo

y las remesas de emigrantes.

Los problemas de fondo que afectan a la competitividad del pais
requieren una solida institucionalidad publica para su superacion. La
crisis, sin embargo, aumenta la conflictividad social, reduce la
gobernabilidad, y aleja las perspectivas para escapar del circulo vicioso
generado por la inequidad social, el estancamiento economico y la

debilidad de las instituciones publicas.

= Evolucién de la pobreza y la desigualdad

En este punto se analizan los efectos sociales de la crisis. Hay que

mencionar  que el Ecuador, desafortunadamente no dispone de un
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sistema periddico y consistente de encuestas de hogares con cobertura
nacional que permita analizar la evolucion de la pobreza y otras variables

sociales.

La informacion disponible sobre la evolucién nacional de la pobreza a
partir de 1995 presenté un aumento significativo iniciado en 1998 que se
habria mantenido hasta el 2000, y una declinacion posterior que no
compensa la totalidad del deterioro como se aprecia en el siguiente

cuadro:

Cuadro No. 6

Pobreza e indigencia en Ecuador por region  y area: 1995-2001

) L, Pobreza Indigencia
Area  |Region
1995|1998 2000 2001 19951998 20002001
Costa 74.9 |83.7 84.8 |78.1 30.5 43.1 59.1 52.1
Rural Sigrra 77.7 |181.5 |83.9 |77.0 39.1 19.7 58.6 48.7
Oriente 69.9 |75.1 |83.0 |77.8 |23.8 38.7 52.2 53.7
Total 75.8 |182.0 84.1 |77.5 |33.9 46.1 58.2 50.5
Costa 42.5 54.4 65.7 60.0 9.2 |15.3 |34.9 |31.7
(Guayaquil) 37.5 |45.8 57.9 51.3 8.0 |10.9 26.7 26.0
Urbana Sier_ra 42.2 38.9 53.2 40.5 |12.6 9.3 245 |15.5
(Quito) 29.9 295 49.1 36.4 7.8 |5.3 |19.6 129
Oriente 47.2 45.3 57.1 44.6 144 9.8 245 |19.8
Total 42.4 48.6 60.3 51.6 10.6 13.0 |30.3 |24.7
Costa 53.9 64.3 71.1 65.0 16.6 |24.7 41.8 |37.3
Total Sie_rra 57.6 59.9 65.4 55.3 24.1 |29.2 |39.1 |29.0
Oriente 65.5 |69.3 |77.0 |69.5 22.0 33.0 45.9 45.2
Total 55.9 62.6 68.8 60.8 20.0 26.9 |40.3 |33.8

Fuentes: INEC-Banco Mundial, Encuestas de Condicion es de Vida de
1995y 1998. INEC, Encuesta EMEDINHO 2000 y ENEMDUR 2001.

La informacion se basa en la medicién del consumo en 1995 y 1998, y

del ingreso en los afos siguientes. Al comparar el ingreso en todos los
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aflos se advierte un deterioro mas pronunciado y una recuperacion

menaor.

Aunque la pobreza se redujo en el 2001, compensando una parte
significativa del deterioro respecto al afio 2000, en el caso de la indigencia

se observa un deterioro mas perdurable y una recuperacion similar.

= Pobreza, salarios y empleo en las principales ciuda des: A partir
del andlisis conjunto de la pobreza, salarios y empleo urbano, se

pueden diferenciar dos fases principales:

a. Deterioro social.- Comprendido desde marzo de 1998 hasta
aproximadamente mayo de 2000 (4 meses después de la dolarizacion).
La pobreza asciende del 62.6 % al 68.8 %, los salarios reales caen en
aproximadamente el 40 %, y el desempleo abierto sube del 8 % al 17 %,

con un deterioro similar en términos de subempleo.

b. Recuperaciéon.- Entre mayo de 2000 y aproximadamente diciembre
de 2001, se producen simultdneamente una reduccion de la pobreza e

indigencia que significé una recuperacion salarial.

Aunque a partir de mayo del 2000 se observa una recuperacion en las
condiciones sociales en el area urbana, principalmente una reduccién de
la pobreza, un aumento salarial y una caida en el desempleo, el
afianzamiento y continuidad de esta evolucion parecen inciertas, ya que
la recuperacion se ha originado principalmente tanto en la masiva
emigracion internacional que ha aliviado la sobreoferta laboral y a una

recuperacion de los salarios, como también a las remesas de divisas.

Secundariamente puede atribuirse la mejoria a una reactivacion
consistente en el aparato productivo, ya que esta Ultima se ha
concentrado en un solo sector de limitada articulacion con la economia

nacional: el sector petrolero controlado por empresas extranjeras.



cxlix

En un escenario futuro caracterizado por un crecimiento econémico
modesto, mejorar las condiciones de vida va a depender de la
capacidad y efectividad del sector publico para implementar politicas
sociales con efectos dinamizadores y redistributivos. Estas politicas
requieren una inversidon substancial en formacion de capital humano
(educacion, ciencia y tecnologia, nutricion y salud), la formacion de
empleo productivo entre las pequefias y medianas empresas en sectores
estratégicos de la economia, y un apoyo consistente a los campesinos y
pequefios productores rurales, acompafiado de una redistribucién de la
tenencia de la tierra. Si, por el contrario, las politicas sociales siguen
basadas en las expectativas de una distribucién progresiva de los frutos
del crecimiento por mecanismos de mercado, como ha ocurrido en las
Ultimas décadas, las perspectivas de una mejora en las condiciones de

vida seran efimeras.

5.2 La Dolarizacién en la economia ecuatoriana

= Antecedentes

La dolarizacion en nuestro pais comenzd directamente en 1994,
cuando en el marco de una politica de modernizacion del estado, la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero dio paso a la fusion o
conversion de entidades financieras en bancos, a costa de la reduccion
de las capacidades de regulacién y supervisién de la Superintendencia de
Bancos y Seguros. Gracias a esto se formalizaron gran cantidad de
grupos financieros y se permitié la proliferacion de créditos vinculados,
situaciones que dieron lugar a una alta inflacion, perdida total de
credibilidad sobre el sucre originada por la gran cantidad de moneda
inorganica emitida por el Banco Central y la irresponsable especulacion

con dolares por parte de los bancos.
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En la presidencia del Dr. Jamil Mahuad la crisis econdmica del pais
llegé a niveles altos, el sucre sufrio constantes devaluaciones frente al
dolar, la inflacion alcanzo el 60.7%, la deuda externa se dejo de pagar y
la desocupacion se acentué mas; aspectos que dieron lugar a que la
incertidumbre se apodere de la poblacion y los movimientos sociales,
gremios y las camaras de la produccioén protesten enérgicamente ante el
imparable incremento del tipo de cambio que variaba su valor en pocas

horas.

Ante la amenaza de la hiperinflacion y otros problemas generados por
la inestabilidad y especulacion, con el fin de atenuar la situacion politico -
econdmica Yy controlar la subida del precio del délar, el 9 de enero del
2000, se decreto la dolarizacion fijando el valor del tipo de cambio en
25.000 sucres y oficializdndola da el 13 de marzo en la Ley de

Transformacion Econémica.

Esta medida sin embargo, no logré evitar la caida del régimen, y el
posterior gobierno la respaldd, delineando una estrategia de estabilizacion

e incipiente recuperacion econémica que se mantiene hasta la presente.

Por otro lado, se observa que el proceso inflacionario del Ecuador, ha
mantenido tasas cronicas muy elevadas, lo cual se evidencia ante el
deterioro del poder adquisitivo de la moneda nacional, el sucre. Si se
toma por ejemplo una muestra de algunos bienes y servicios comunes
teniamos que, mientras un pan baguette en el afio 1.980 costaba 6,50
sucres, este llego a valer 5.000 sucres en el 2.000, determinandose que
la inflacion acumulada en 20 afos fue del 76.823%. Mas catastroéfico fue
el caso de la gasolina que subié en el 299.567% desde 1980 a 1999.
Estas referencias de gastos populares, son reveladoras cuando se
compara con el crecimiento de los salarios minimos que solo se

incrementaron en el 25.375% en dicho periodo.
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= Objetivos

La profundizacion de la desintermediacion financiera, llevd a la
economia a una dolarizacién de facto'®, que luego se tradujo en oficial y
fue una de las causas de la quiebra del sector financiero, adoptada con el
fin de dirigir la politica econémica y que tenia como meta la consecucion

de dos grandes objetivos:
1.- Conseguir el restablecimiento de la estabilidad macroeconémicay,
2.- La eficiencia microeconomica.

En el campo macroeconOmico se trataba de estabilizar los precios y la
produccion. De lograr bajar los niveles inflacionarios y estabilizar los
precios eliminando los excesos de oferta monetaria en la economia y en
vista de que el Banco Central ya no podria emitir dinero, el gobierno se
veria impedido de monetizar su déficit y obligarse a balancear su
presupuesto a través de una fuerte disciplina fiscal, reduciendo la

posibilidad de nuevos desequilibrios en el sector econémico.

Por el lado de la eficiencia microecondémica, el objetivo fundamental
fue que los niveles de productividad y competitividad de las empresas no
sean el fruto de continuas devaluaciones sino de factores tales como
calidad, competitividad, productividad del capital y del trabajo, métodos
modernos de organizacion y gerencia, inversion en investigacion y

desarrollo de tecnologias®’.

Hay que tener en cuenta que el esquema de dolarizacién no es mas
gue otro esquema monetario y cambiario que por si s6lo no ha
solucionado los graves desequilibrios vigentes en la economia como son

el desempleo y subempleo, saneamiento bancario, quiebra empresarial,

% Pareja, M. ( 2.000) La dolarizacién en eli&or.
" Villamizar, R. y Mondragén ,J ( 1.995 ) Lecaisnde los Paises del Asia-Pacifico para
Colombia, Edit. Norma, pp. 1- 22
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deuda externa, déficit fiscal, inequidad de la distribucion del ingreso,
educacioén deficiente, ingobernabilidad, entre otros.

= Efectos de la dolarizaciéon de la economia ecuatori ana

La dolarizacion en si constituyo para el pais un proceso por medio del
cual se sustituyéo la moneda nacional (el sucre) por una moneda

extranjera, (el délar), con los siguientes referentes econémicos:

« Reserva de valor
* Unidad de Cuenta
* Medio de Pago y Cambios

Los principios mas importantes sobre los cuales se baso la dolarizacion

fueron:

* El sucre se lo reemplazé por el délar como moneda Unica.
* La oferta monetaria se transformé de sucre a dolares.
» Los capitales son de libre ingreso y salida del pais sin restricciones.

* El Banco Central redefine y adquiere nuevas funciones.

Cabe sefalar que la dolarizacion en si no asegura los equilibrios
econdémicos, prueba de ello es que luego de haber transcurrido mas de
seis afos de la dolarizacion, hasta la presente no ha significado una
verdadera estabilidad macroecondmica en el pais. Entre los efectos

econOmicos y sociales se mencionan los siguientes:

* No ha disminuido la inflacidon en los términos que se esperaba

» Las tasas de interés no han bajado a los niveles internacionales

* La economia aun no logra su estabilizacion.

» Lainversion productiva y extranjera no se ha visto incrementada.

* La ausencia de inversion extranjera conlleva a una pérdida de

competitividad de la produccion local frente a la mundial.
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* Continta la quiebra de pequefias y medianas empresas dando
lugar a una recesion y empobrecimiento de la poblacion.
* A pesar de contar con una moneda de cambio fija continda el

deterioro de las remuneraciones.

El anuncio oficial sobre la puesta en vigencia de un nuevo esquema
monetario como fue el de la dolarizacion como Unica salida a la crisis,
motivo y seguird_generando una variedad de opiniones divididas a favor y
en contra de este mecanismo; pero se puede afirmar que los resultados
positivos 0 negativos de la dolarizacién dependera de como se la aplique,
y lo que es méas importante, la continuidad y consistencia en el tiempo

dependera de las medidas y correctivos que la acompafien.*®
= Ventajas de la Dolarizacién:

Una vez implementada la dolarizacion, se creia recuperar la confianza
y evitar las devaluaciones, devolviendo la credibilidad a la ciudadania de
que el valor de su dinero no se veria afectado. Entre las principales

ventajas de la dolarizacion se mencionan:

» Particulariza los efectos de los shocks externos tales como:
fendmenos climaticos que afectan a la produccién exportable,
enfermedades, aranceles, imposicion de cuotas y de manera
exclusiva en el sector afectado, eliminando las posibilidades de
devaluacion monetaria.

e Promueve una reduccion del diferencial entre las tasas de interés
internas e internacionales como consecuencia de la eliminacién del
riesgo cambiario y las expectativas inflacionarias asi como la

reduccion de las tasas de inflacion.

18
p.28

Verdesoto Modesto ( 2.001 ) La dolarizaciésuyincidencia socioecondémica ene. Ecuador,
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Reduce algunos costos de transaccion en cuanto a la compra y
venta de moneda extranjera lo que da lugar a la desaparicion de la
especulacion.

Genera disciplina fiscal por cuanto el gobierno esta impedido de
emitir dinero. La correccion del déficit fiscal solo se puede hacer
mediante financiamiento, via préstamos o impuestos.

Permite revelar los problemas estructurales que afectan a la
economia, lo que obliga a la sociedad a impulsar reformas
estructurales en el campo econdmico, financiero, fiscal, laboral,
social, juridico e inclusive Constitucional.

Se recupera el ahorro porque se elimina el riesgo de la
devaluacion, y se facilita el financiamiento porque es mas factible
acceder a creditos en el sistema financiero.

Facilita la planificacion a largo plazo, pues permite la realizacién de
célculos econdmicos que hacen mas eficaces las decisiones
econdmicas.

La inflacién se reducira a un solo digito, a mediano plazo.

Aumento de la productividad de las empresas ya que podran
reducir sus costos, en especial los financieros.

Beneficia a los asalariados, a los subempleados; por cuanto no se
deteriora la capacidad adquisitiva de sus sueldos cuando se

sincere la economia.

= Desventajas de la dolarizacion:

Aun cuando existen ventajas, como ocurre en toda reforma

econdmica, la dolarizacién en el pais también tiene las siguientes

desventajas:

Pérdida de sefioreaje.- Que es la diferencia que existe entre el

costo intrinseco del papel, mas su impresion como billete vy el
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poder adquisitivo del mismo. Significara la pérdida del sefioreaje
para el estado ecuatoriano entre 35 y 40 millones de ddlares
anuales.

e EIl costo por una sola vez de convertir precios, programas de
computacion, cajas registradoras y maquinas vendedora
automaticas de moneda doméstica a moneda extranjera.

» Costos Indiscutibles.- Tiene que ver con la percepcion de la
ciudadania de que con la dolarizacion de la economia se perdia
uno de los simbolos nacionales, como era su moneda (sucre).

* El costo de tiempo en aprender a utilizar el délar por parte de la
poblacion.

» Pérdida del manejo de la politica monetaria y cambiaria, producto
de la incapacidad para gobernar de las administraciones de turno
y de una clase empresarial ineficiente.

* Baja competitividad frente a los paises vecinos y mas aun a nivel
mundial, hace que la economia pueda verse en un futuro en
graves dificultades.

 EI Banco Central del Ecuador, no podra establecer ninguna
politica cambiaria ni tampoco intervenir en el mercado para evitar
la especulacion del délar;*® es decir no podra ser prestamista de

ultima instancia.

Como se puede observar las fortalezas de la dolarizacion resultan ser
mayores que sus costos directos (perdida del sefioreaje, politica

monetaria, financiamiento del déficit fiscal entre otros).

Los supuestos logros de la dolarizacion que se esperaban en la
economia nacional no han podido concretarse, lo que se logr6 es
estabilizar una situacién financiera grave pero esto no significa garantia

de prosperidad e inversion.

¥ Delgado J Diego, (2000) Atraco Bancario ydaacion p. 46
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» El proceso de dolarizacion formal

Para dolarizar oficialmente una economia se necesita como minimo,
reemplazar la moneda local (los billetes sucres) por billetes dblares de los
Estados Unidos, es decir, sustituir mediante ellos, la emisidbn monetaria
primaria. También hace falta tener suficiente cantidad de ddélares para
cubrir los depoésitos de los bancos en el Banco Central y los bonos
emitidos por dicho Banco (Bonos de Estabilizacién Monetaria, BEMs), ya
gue éstos pasivos son facilmente convertibles a voluntad por los bancos y

el pablico en billetes.

No se necesitan dolares billetes para cubrir todos los depdsitos
bancarios a la vista y a plazo, porque estos constituyen pasivos de los
bancos, registros contables en sus libros, que desaparecen cuando se
convierten en billetes, en el momento que un depositante retira sus
fondos. Pasivos, de gran trascendencia porque son el instrumento de

creacion de dinero bancario.

En enero del afio 2000, segun cifras del Banco Central del Ecuador, al
tipo de cambio de 25.000 sucres por délar, la Reserva Monetaria
Internacional de libre disponibilidad , 1.380 millones, permitia sustituir no
solo toda la base monetaria, sino que incluso quedaba un remanente que

podia servir como fondo de estabilizacion monetaria.

La dolarizacién formal requiere al menos tres condiciones basicas: En
primer lugar, es necesario tener un derecho de propiedad bien
establecido, en el caso ecuatoriano, la estructura del derecho de
propiedad no esta suficientemente definida. El Estado utiliza capitales
naturales (el petréleo) para solventar sus requerimientos de gasto
corriente, buena parte del cultivo del camarén se sustenta en el uso
gratuito de areas de propiedad publica sobre las cuales no ha sido posible

establecer tributos. Asi también, el Ejecutivo dispone del poder suficiente
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para conculcar el derecho de propiedad de los depositantes del sistema
financiero (a través del congelamiento de depdsitos), sin ninguna medida
compensatoria y sin posibilidades de establecer responsabilidades que
contribuya a atenuar los perjuicios ocasionados. La estructura de
propiedad actual en el Ecuador, débil e inequitativa, no da facilidades

para obtener menores costos de transaccion.

En segundo lugar, los procesos de intercambio deben estar basados
en relaciones de mercado. Cuando las relaciones econdmicas son
personalizadas, estas dependen de lazos de parentesco 0 estan
determinadas por lealtades subjetivas, se restringe la conducta de los
agentes y reduce la necesidad de conocer en detalle el contenido de las
transacciones. Buena parte de la actividad empresarial del Ecuador se
desenvuelve en torno a lazos de parentesco, a vinculaciones de crédito y
a intercambios personalizados. La estructura de los grupos econémicos

se sustenta en este conjunto de relaciones.

Es comdn que la administracion y la gerencia de las empresas sea
encomendada a ejecutivos cuya principal caracteristica es su pertenencia

al conjunto de familias propietarias del grupo econémico respectivo.

En tercer lugar, es necesaria la existencia de mecanismos coercitivos,
pues toda sociedad demanda de un tercer agente que dirima las
disputas en forma imparcial y sin costo, otorgando compensaciones a las
partes afectadas por las eventuales infracciones a los contratos. Contar
con un sistema judicial imparcial, que garantice el cumplimiento de los
contratos, es condicidon imprescindible para definir la ruta del desarrollo

econdmico. En nuestro pais este sistema deja mucho que desear.

La permanencia en el tiempo de una dolarizacion oficial supone
conductas de los agentes econdmicos acordes con las caracteristicas

seflaladas. La convergencia hacia ese tipo de conductas demanda de un



clviii

firme consenso social siguiendo las reglas de una economia de mercado,
gue permita e induzca a los empresarios a responder a los incentivos
mejorando sus conocimientos, que alienten a las empresas al riesgo y a
otras actividades innovadoras, de manera que abandonen la presion

politica.

El comportamiento econdmico de los agentes debe fundamentarse en
el espiritu de empresa, la productividad, la creatividad, la competencia, y
no la busqueda de ingresos ajenos a las reglas del mercado. A largo
plazo, las instituciones dotan a los agentes de estabilidad y continuidad,

desanimando los efectos de cambios en los precios relativos.

Un escenario fiscal como el presentado entre 1998 y 1999 en el
Ecuador, con supresion del impuesto sobre la renta, la instauracion de un
impuesto sobre la circulacion de capitales y posteriormente con la
restauracion del primero, contradice el sendero de estabilidad y

continuidad requerido por los inversores.

Es urgente contar en el Ecuador con actividades de exportacion
auténticamente competitivas. La perdurabilidad de la dolarizacion supone
explicitar que, a partir de su operacion, el sector exportador tendra
necesariamente que generar competitividad gracias a incrementos de los
rendimientos de capital, trabajo y tecnologia. En definitiva, la viabilidad de
la dolarizacion exige la presencia de un marco institucional estable que

genere confianza y promueva el crecimiento.
= La aplicacion de la dolarizacion oficial en el Ecua  dor

La aplicacion del nuevo sistema significa la promocién y estudio de
profundas reformas econdmicas y juridicas, especialmente en los campos
de las finanzas publicas, de la politica monetaria y cambiaria, de la
politica salarial, de la inversion extranjera en telecomunicaciones,

electricidad e hidrocarburos y del sector financiero.
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La dolarizacién oficial no solo ha implicado una modificacion del
régimen cambiario, sino que significo el establecimiento de al menos tres
pilares sustanciales para la estabilidad y el crecimiento: cambio del
sistema monetario; promocion del equilibrio macroeconémico y puesta en

practica de reformas estructurales.

En el orden juridico, la dolarizacion oficial del Ecuador tiene como base
legal a la Ley de Transformacion Econdmica (llamada por la poblacion
Trolebus 1) que introduce cambios en el ambito financiero, fiscal y en
otros cuerpos legales. Dicha ley permite la ejecucion del sistema de
dolarizacion al Banco Central del Ecuador, suprimiendo la potestad que
esta Entidad tenia de ser prestamista de Ultima instancia, asi como su
actuacion directa en la economia a través de la politica monetaria y

cambiaria.

En el orden econdmico, el nuevo sistema, basado en el uso del délar
como unidad de cuenta, medio de cambio y reserva de valor, significo una

alternativa valida a la crisis que vivia el pais.

El hecho fundamental es que una vez puesto en marcha el mecanismo
de dolarizacion, el pais debe fijar la atencion y aprovechar las ventajas
gue presenta este nuevo esquema como es la posibilidad de transitar en
una economia real, en la que sea la produccion y no la especulacion la

gue contribuyan al desarrollo del pais.

Al mirar retrospectivamente el manejo de la politica monetaria y
cambiaria, esta se caracterizd por continlas emisiones inorganicas de
dinero y devaluaciones de la moneda, con lo cual se disimulaba la
ineficiencia del aparato productivo. El nuevo esquema monetario acabd
con la emisidn inorganica de dinero que originaba el circulo vicioso de la

inflacion, devaluacion y altas tasas de interés.
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= Crisis, dolarizacion y desarrollo: reflexiones

La dolarizacion en Ecuador ha logrado consolidarse en su critica etapa
inicial, principalmente por el resultado de condiciones externas altamente
favorables, como los elevados precios del petréleo, las elevadas remesas
de divisas de los que emigraron desde 1998 y la inversion extranjera para
la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP); sin embargo,
las perspectivas para el crecimiento econdmico futuro se ven limitadas por
la sobre valoracion del tipo de cambio, los problemas actuales del sector
externo, asi como por factores estructurales como la deuda externa y las

condiciones institucionales y de desarrollo tecnologico en el pais.

Con el esquema monetario de la dolarizacion, el pais todavia no ha
logrado adn la estabilizacion econdémica, al contrario han aparecido
nuevos desequilibrios como son el déficit fiscal y en la balanza de pagos y
tipo de cambio sobrevaluado. En este contexto las perspectivas
econdmicas de corto y mediano plazo son poco alentadoras, agravadas

por la magnitud de la deuda externa.

Las perspectivas favorables en los albores de la dolarizacién no
pudieron aprovecharse porque la reconversion productiva demandaba
una amplia disponibilidad de crédito, y el sistema financiero nacional,
debilitado por la crisis bancaria, no pudo responder. ElI campo
internacional actual es menos favorable, como resultado del deterioro en
el tipo de cambio real, y un contexto incierto en los mercados
internacionales de los productos de exportacion, principalmente el
petréleo. La vulnerabilidad externa del pais se acrecienta por la rigidez

generada por el tipo de cambio fijo.

La rigidez del délar ha perjudicado duramente la competitividad del
pais. En efecto, al permitir a los socios comerciales del Ecuador devaluar

sus monedas en relacion al dolar, prueba de ello es el sostenido deterioro
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del indice de tipo de cambio real, principal indicador de competitividad. Al
respecto, los problemas de fondo que afectan a la competitividad del pais

demandan una sélida institucionalidad publica para su superacion.

Al cabo de més de seis afios de dolarizacién, se puede decir que ésta
ha generado algunos desequilibrios macroecondmicos dificiles de
superar. El desajuste en los precios internos condujo a una prolongada
inflacion residual, afectando el tipo de cambio real, y generando un
desequilibrio crénico en la balanza de pagos, que ha sido superado

gracias al alto precio del petréleo y sus exportaciones.

La escasez y el alto costo del crédito han agravado la situacién, ya que
el debilitado sistema financiero no ha permitido la canalizacién del ahorro

nacional hacia la reconstruccion de la estructura productiva.

En el mediano plazo, la vulnerabilidad del pais ante eventuales crisis
financieras internacionales, los avatares en los mercados de productos
primarios en particular el petrdleo o desastres naturales y climaticos es
alta. En este punto es dificil vislumbrar una contribucion positiva del tipo

de cambio fijo al desarrollo humano en el largo plazo.

Sin embargo de los efectos antes citados, la dolarizacién ha creado
cierto grado de estabilidad econdmica y se han fortalecido en parte las
finanzas publicas como lo demuestran algunas cifras macroeconémicas
gue son positivas, lo que convierte a la estabilidad econémica en un bien

publico a precautelar.

Por otro lado, se ha visto fortalecido de alguna manera el poder de
compra y consecuentemente han aumentado los volumenes de venta de
las empresas que expenden productos de consumo masivo. También ha
facilitado la planificacion a largo plazo, lo que hace eficaces las decisiones

econOmicas a tomar reduciendo la incertidumbre y los riesgos.
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Si bien la dolarizacién no ha cumplido con las expectativas creadas,
muestra una situacion mejor por lo que vale la pena preguntarse ¢ de que
instrumentos adicionales hubiéramos dispuesto para mejorar la
economia? y la verdad es que la respuesta es casi inevitable: ninguno,
porque los dos instrumentos que diferencian a la dolarizacion de un
sistema con moneda propia no hubieran aportado nada adicional en estos

afnos: la devaluacion y la creacion monetaria por parte del Banco Central.

Acaso ¢ se hubiera ganado algo con devaluar el sucre aun mas de lo
gue ya se devalud en dos afios al pasar de 5.000 a 25.000 sucres por

dolar ? no se lo cree; nadie lo puede creer.

En el mejor de los casos se hubiera mantenido un clima de
incertidumbre, desconfianza y riesgo que aportaba menos recursos reales
a la economia y el crecimiento hubiera sido menor. No habria ninguna
presion hacia trabajar con eficiencia, promover cambios estructurales,

entre otros.

La vigencia de la dolarizacion ha incidido en el comportamiento de los
ecuatorianos, pues en primer lugar se ha reducido la incertidumbre en las
relaciones comerciales, los agentes econdmicos realizan transacciones
con una moneda que va a mantener su poder de compra en el futuro; en
segundo lugar el mercado esta dando sus primeros pasos para consolidar
una estructura eficiente que permita funcionar al sistema de precios y por
ultimo el proceso de dolarizacién viene asociado con un creciente grado

de transparencia y desregulacion.

5.3 La Emigracién

Migracion es el movimiento de personas a través de una frontera
especifica con la intencidn de adoptar una nueva residencia. Junto con la

fecundidad y la mortalidad, la migracion es un componente del cambio
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poblacional. Los términos inmigracion y emigracién son utilizados para

referirse a los movimientos de poblacién entre paises.

La emigracién, que hasta hace algunos afos fue un fendmeno
esporadico, tomé importancia crucial para el pais como consecuencia de
la crisis financiera, antes ya se habia registrado la salida de pobladores
provenientes especialmente del austro, concretamente de las provincias
del Azuay y Cafar. Actualmente se calcula que viven en el exterior mas
de 2.5 millones de ecuatorianos, principalmente en los Estados Unidos de

Norteamérica, Espafia e Italia.

De un acto aislado, concentrado principalmente en algunas ciudades
del austro, se convirtid en una estrategia social de supervivencia a nivel
nacional. Asi, la emigracion se presenta como un proceso nuevo, que
afecta a todos los niveles de la sociedad ecuatoriana.?® Este fenémeno no
aparece exclusivamente en el Ecuador sino que se expande en varios
paises como elemento de un proceso aun mas complejo, que es la

globalizacion del sistema capitalista.

Dada la magnitud que el proceso migratorio ha adquirido en el pais, no

basta con examinar solamente sus efectos sino también sus causas.

» Crisis econdmica, causa de la emigracion

Al afio 1.999 se le recordara por haber registrado la mayor caida del
PIB, que disminuyé de 19.710 millones de délares en 1.998 a 13.769
millones en 1.999. El PIB por habitante se redujo en casi 32% al bajar de
1.619 a 1.109 ddlares. El pais experimentd el empobrecimiento mas
acelerado en la historia de América Latina; entre el afio 1.995 y el afio

2.000, el numero de pobres crecié de 3.9 a 9.1 millones equivalentes en

0 Instituto Latinoamericano de Investigacior@exiales-ILDIS,Cartillas sobre Migracion,

enero 2.003, N.3. Pags. 2 - 4.
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términos porcentuales del 34% al 71%; la pobreza extrema doblé su

ndmero de 2.1 a 4.5 millones.

La consecuencia logica de esta evolucién fue el masivo desempleo y
subempleo; la caida de los ingresos; la reducciéon de las inversiones
sociales: salud, educacion, desarrollo comunitario, vivienda; inseguridad
ciudadana; deterioro de la calidad de vida; y, la caida vertiginosa de la

confianza en el pais.

El pais sumido en una espiral de deterioro econémico y social, que
produjo una grave inestabilidad politica, origind un proceso inédito de

emigracion, cuyas consecuencias sociales son impredecibles.

Las cifras sobre la emigracion varian sustancialmente, a pesar de ello
segun datos del Plan Nacional de Ecuatorianos en el Exterior y el INEC,
un millén y medio de ecuatorianos, mas del 10% de la poblacion, habrian
salido entre 1999 vy el afio 2.000 y se radicaron en el exterior, un récord

en América Latina.

Es importante resaltar que en el Ecuador no se produjo una
emigracion de las personas con la peor instruccion y preparacion, sino de

sectores medios empobrecidos por la crisis.

Segun el INEC, se calcula que en el exterior viven mas de 2.5 millones
de ecuatorianos y ecuatorianas. Las cifras expuestas demuestran la
gravedad de una situacion dramatica, que se explica por una serie de
factores coyunturales tales como: el fendmeno de El Nifio, la caida del
precio del petréleo, la desestabilizacion financiera internacional, el
salvataje bancario, el ajuste fondo monetarista, la corrupcion galopante y

la inestabilidad politica.

Para la mayoria de paises, es dificil disponer de informacion exacta

sobre la emigracion, solo existen aproximaciones estimadas.
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Frente a la crisis, los ecuatorianos reestructuraron sus estrategias de
reproduccion social, integrando como factor de base la emigracién; asi
resolvieron aprovechar los beneficios de los paises industrializados tales
como: mayores posibilidades de conseguir trabajo, remuneraciones
superiores, horizontes culturales mas amplios, entre otros. De esta forma,
la emigracién dejo de ser una aventura individual y se convirti6 en un

objetivo familiar e incluso colectivo.

= El componente Psicolégico en la emigracion

A pesar de que el factor econdmico es sin duda alguna un elemento
esencial del proceso emigratorio, no hay que dejar de lado otras variables
determinantes para la comprension de cualquier proceso social. Cada
decision tomada constituye un acto conciente, determinado entre otras
cosas por su percepcion de la realidad, su estabilidad emocional y
expectativas; es decir el ser humano enfrenta la realidad de la forma
como percibe los hechos a su alrededor, de la_interpretacién que les da y,

de las conclusiones que saca para si.

Este conjunto de percepciones y expectativas en torno a la crisis
desatada en 1.999, conform6 una visibn negativa del pais, como un
escenario sin oportunidades para el desarrollo de un proyecto de vida,

estableciendo un nuevo motor para las decisiones migratorias.

= Afectacion de la crisis en el pensamiento de los ec  uatorianos

La crisis causoO en el pais cierto pesimismo colectivo con relacion al
futuro; pues solo el 8% de la poblacion durante la crisis creia en la
posibilidad de un futuro mejor para si; en menos de 3 afios desaparecio la
imagen del pais como un espacio de oportunidades para el desarrollo
social y laboral, se deterioran las bases politicas, econdomicas e

institucionales.
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Vale recordar que hace apenas seis afios atras, la decisidon migratoria
provenia de la voluntad individual de progresar; sin embargo a partir de la
crisis de finales de los 90, con la pérdida de la fe en el futuro del pais, la
emigracion se convirti0 en una estrategia de supervivencia. Al
transformarse la decision migratoria, de un deseo individual de superacién
en una estrategia familiar de subsistencia, se conformé una caracteristica
clave del proceso emigratorio traducido en la supervivencia y bienestar

de la familia.

Los ecuatorianos vieron a la crisis como una drastica reduccion de
oportunidades para la produccion de los planes de vida y como un
espacio de innovacion de estrategias familiares para la reproduccion

social y subsistencia.

En lo que se refiere a empleo y salario, apenas el 10% de ecuatorianos
consideraba posible encontrar empleo, debido a la incertidumbre, y el
cierre de muchas empresas y fabricas. Ademas la precariedad de las
relaciones contractuales, la desvalorizacion social de la fuerza de trabajo,
la flexibilizacion de las relaciones laborales y la depreciacion acelerada
del ingreso real, acentuaron las condiciones de informalidad, inestabilidad
y vulnerabilidad individual y grupal. Estos factores, sumados a los

problemas de subsistencia, impulsaron la decision de emigrar.

En otro aspecto la ética politica, asociada con la corrupcién, es
considerada como una importante causa de la disminucion del conjunto

de posibilidades de supervivencia de la sociedad.

En cuanto a la renovacion de estrategias se refieren a la reducciéon de
la confianza en su pais como espacio de oportunidades para el desarrollo,
los ecuatorianos vieron deteriorada su imagen de lo laboral (empleo,
salarios, legitimidad, credibilidad en la gestion del gobierno, politicas

econdmicas, etc.).
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Por ello, observaron la necesidad de que se cambien las estrategias y
acciones para alcanzar bienestar, lo que proyecta la accion colectiva
hacia la emigracion. Esta practica se propaga dentro de la sociedad y
pasa a formar parte de las estrategias para alcanzar un desarrollo
individual y colectivo. Asi, la emigracibn se ha convertido en un

instrumento de supervivencia y reconocimiento social.
= Expectativas sobre la emigracion

Al ser la emigracion una decision drastica, por todo lo que ella implica
aventurarse en un pais extrafio dejando atras familiares, es l6gico pensar
gue el beneficio esperado es alto. Esta se sustenta entre otros elementos,
en un imaginario social como lo es el mito del emigrante triunfador. Se
tiene la idea de que el emigrante automaticamente encuentra trabajo en el
exterior, accediendo a un nivel de salario ampliamente superior al
doméstico. Asi mismo supone gue el proceso de socializacion, adaptacion
e integracién es inmediato; es raro que un emigrante acepte gue atraviesa

graves problemas, aun cuando los tenga.

Existen otros imaginarios alternativos que nacen como respuesta a
condiciones adversas y estan vinculados a la busqueda de otros
horizontes donde proyectarse. Imaginario que es alimentado por la vision
gue llega a través de los medios de comunicacion sobre la vida en los

paises desarrollados.

Otros mitos se relacionan con los paises de destino y en general, son
concepciones relacionadas con desarrollo, progreso y bienestar. Los
emigrantes conocen las diferencias salariales entre su pais de origen y el
de destino, y esperan beneficiarse de estas asi como de una mejor
calidad de vida. Las ideas sefialadas operan como mecanismos de

atraccion.



clxviii

= Factores culturales y emocionales

La decision migratoria toma fuerza en otros elementos culturales,
como son las creencias religiosas, las dudas y temores de los emigrantes
y de sus familias encuentran consuelo en la fe religiosa, en la que se

depositan sus esperanzas de un mejor futuro.

Un factor importante en la decision migratoria es el miedo de los
ecuatorianos al desempleo y a la inestabilidad laboral, lo que les impulsa
a emigrar. También esta el temor, de decepcionar la confianza y las
expectativas de la familia lo que constituye un incentivo para permanecer
fuera del pais, aceptando condiciones laborales desfavorables con el fin
de salir adelante y pagar sus deudas de viaje.

De esta manera, la accion simultanea de ambos miedos genera una
suerte de retroalimentacion, la misma que impide el regreso. El miedo a la
situacion del pais se conjuga con el temor a fracasar al emigrar, y se

fortalece la voluntad de permanencia en el exterior.

El fendbmeno emigratorio ecuatoriano adoptdé caracteristicas
particulares, dando lugar a un verdadero sistema migratorio. El gran
numero de emigrantes mantiene lazos permanentes con sus familiares en
el pais de procedencia gracias a los avances en las telecomunicaciones,
creando un nuevo vinculo social como lo es las familias transnacionales.
Ademés los emigrantes contribuyen a la colocacién laboral de nuevos

individuos, disminuyendo los riesgos ligados a la emigracion.

» Espafa destino de los emigrantes

Con ocasion de la crisis financiera, la reciente ola migratoria presenta
cambios en cuanto al destino de los emigrantes. Espafia que hasta 1.995
recibia apenas el 15% de los emigrantes ecuatorianos, hoy se estima que

acoge a mas del 50%, convirtiéndose en su principal destino.
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La Organizacién Caritas-Espafa, calcula que son mas de 500.000 los
ecuatorianos que han migrado en busca de trabajo hacia Espafia, de los
cuales 150.000 legalizaron su situacion en verano del 2.002, la diferencia

vivia en territorio espafiol en situacion irregular.

Este cambio de tendencia migratoria puede explicarse por diversas
razones, entre ellas, el incremento general de bienestar, aumento de nivel
educativo y de las expectativas de movilidad social entre los espafoles
gue ha dado lugar a que estos no ocupen ciertos trabajos como son los
de servicios y la construccion. Lo sefialado junto con el incremento del
mercado informal y de trabajos atipicos, brindan una gran oportunidad
para los emigrantes, quienes van en busca de trabajo de cualquier tipo.
Se estima que el 30.4% se ubicaba en el servicio doméstico, 23.66% en

servicios en general y el 19.2% en la construccién.?
Otros elementos que impulsan la emigracion a Espafia son:

» El idioma que posibilita la integracion de los emigrantes en la
sociedad.

* La herencia de tener similar cultura y religion lo que agilita la
adaptacion de los emigrantes.

* Las diferencias salariales entre Ecuador y los paises donde
emigran los ecuatorianos constituyen otro aliciente del flujo

migratorio.

El ndmero de ecuatorianos en Espafia es tan elevado que ha hecho
gue los dos paises aumenten sus relaciones bilaterales en cuestion de
politica migratoria, con el objetivo de crear instrumentos juridicos para

regular, dirigir y limitar la afluencia migratoria.

A Instituto Latinoamericano de Investigacior@exiales-ILDIS,Cartillas sobre Migracion,

enero 2.003, N.3. Pag. 15
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Es importante sefialar que dentro de este marco legal, nuestro pais no
ha priorizado a la persona en su politica de migratoria, pues no precautela
los intereses de los emigrantes, al contrario, fomenta politicas absurdas

gue ponen en riesgo su estabilidad y seguridad.

» Las remesas de los emigrantes y sus efectos en la e conomia

Ecuatoriana

El aumento de la emigracion fue pilar fundamental en Ecuador para la
reactivacion economica y la disminucioén del desempleo, y ese escenario
podria repetirse en otros paises de América Latina. Las remesas enviadas
a Ecuador por los emigrantes sumaron 1.415 millones de délares en el
afio 2.001, 100 millones mas que en 2.000 y 400 millones mas que en
1999; 1.432 millones en el 2.002; 1.540 millones en el 2.003; 1.604 en el
2.004; 1.705 millones en el 2.005, que a pesar de no ingresar a la
economia formal, inyectan recursos al mercado nacional de bienes y
servicios y sistema monetario y fortalecen varios proyectos de las
PYMES; ayudan al sostenimiento del modelo econdmico dolarizado,
aportes de divisas solo superados por las exportaciones petroleras, segun

datos emitidos por el Banco Central.

En el plano macroecondmico, el impacto de las remesas coadyuvan al
mantenimiento de gran parte de la oferta monetaria del pais, apoyan al
equilibrio de la balanza de pagos y compensan la volatilidad del sector
externo. Las remesas también han favorecido al aumento de la inversion
de los hogares en educacion y salud contribuyendo al incremento del

bienestar de sus familias.

El dinero remitido por los ecuatorianos residentes en el exterior
representd un papel importante en la relativa estabilidad econdmica

lograda y, en la actualidad es fundamental en la marcha de la economia
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del pais mas aun si esta por sobre el monto de la inversidn extranjera

directa.

Por ultimo es importante sefalar que las remesas han promovido el

crecimiento econdmico pero su impacto se podria multiplicar a través del

sistema financiero al movilizar los ahorros y promover inversiones en

educacion, salud, microempresas, vivienda Yy servicios financieros rurales

e inversiones en proyectos productivos apoyados por emigrantes y sus

comunidades de origen.

» Ventajas y Desventajas de la emigracion

Dentro de los beneficios de la emigracion se pueden mencionar:

Permitir perfeccionar las Politicas de Gobierno y de Estado para
optimizar la atencion que el Gobierno debe proporcionar a la
poblacién en general, de manera que se reduzcan los indices de
emigracion y lograr una sociedad mas justa y equitativa.

Mejorar las oportunidades y la situacion econOmica personal y
familiar del emigrante, con lo cual se elevan los niveles de ahorro y
consumo y se dinamiza en el mercado nacional, el circulo vicioso
del dinero.

Al tratarse de emigracion masiva, la cantidad de poblacion a la que
el Estado Ecuatoriano esta en la obligacion de atender es menor,
con lo cual tiene la oportunidad de satisfacer de mejor manera las
necesidades basicas que han sido descuidadas.

Constituye una oportunidad para el intercambio y el
enriquecimiento cultural, tecnolégico y de conocimientos, en base
al interrelacionamiento con otras culturas de manera que se
cualifica la mano de obra.

Reduce para el Estado la presion e inestabilidad social derivada de

la falta de empleo y elevados niveles de pobreza.
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En cuanto a las desventajas se sefialan las siguientes:

Las relaciones internacionales con los paises receptores se han
deteriorado por el ingreso masivo ilegal de emigrantes
ecuatorianos.

La ineficiencia del sistema judicial y los vacios legales
existentes, han facilitado el aumento masivo de actividades
ilicitas relacionadas con el trafico de personas, que inducen a la
conformaciéon de verdaderas mafias dedicadas a: usura,
coyoterismo, falsificacion de documentos, entre otros.

La emigracion masiva, ha provocado que mano de obra
calificada y no calificada, catalogada como la Poblacion
Econdmicamente Activa, se ausente del pais incidiendo en el
proceso de desarrollo productivo nacional.

La emigracion masiva ha fraccionado considerablemente a la
sociedad ecuatoriana y trastocado los elementales rasgos de
identidad y cultura nacionales.

Las generaciones de nifios, adolescentes y jovenes, estan
siendo afectadas sicoldégicamente en la medida en la que estan
creciendo sin ningun tipo de control de parte de sus
progenitores, con propension a conformar pandillas
delincuenciales con altos niveles de consumismo de alcohol y
droga y responsabilidades por educarse a la espera para

emigrar.

5.4 La Inflaciéon

A la inflacion se la define como el aumento persistente del nivel

general de precios de los bienes y servicios de una economia con la

consecuente pérdida del valor adquisitivo de la moneda.
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Resulta preocupante el crecimiento de la inflacion cuando implica
mayores subidas de precios, con medias anuales entre el 10 y el 30% en
algunas naciones industrializadas, e incluso del cien por cien en varios
paises en vias de desarrollo. La inflacion cronica tiende a perpetuarse,
aumentando aun mas a medida que las distorsiones economicas y las
expectativas pesimistas se van acumulando. Para hacer frente a esta
inflacion cronica se frenan las actividades normales de la economia: los
consumidores compran bienes y servicios para evitar los precios futuros;
la especulacién sobre la propiedad se aumenta; las empresas se centran
en inversiones a corto plazo; los incentivos para ahorrar, adquirir pélizas
de seguros, planes de pensiones o bonos a largo plazo son menores,
puesto que la inflacibn erosiona su rentabilidad futura; los gobiernos
incrementan sus gastos corrientes anticipandose a menores ingresos en
el futuro; los paises que dependen de sus exportaciones pierden ventajas
competitivas en el comercio internacional, lo que les obliga a emprender

medidas proteccionistas y controles de la unidad monetaria arbitrarios.

Cuando la subida de los precios sigue una tendencia gradual y lenta,
con una media anual de unos pocos puntos porcentuales, no se considera
gue la inflacion sea una amenaza seria para el progreso econémico y
social. Puede incluso llegar a incentivar la actividad econOmica: la
sensacion de que la renta personal esta creciendo por encima de la
productividad estimula el consumo; la inversion en la compra de viviendas
aumenta al anticiparse la apreciacion futura de los precios; la inversion de
las empresas de negocios en fabricas y maquinaria crece, puesto que los
precios se incrementan por encima de los costos, y los individuos, las
empresas Yy los gobiernos que piden prestado descubren que pagaran los
préstamos con dinero que tendra un menor poder adquisitivo, por lo que

habra un mayor incentivo para obtener créditos.
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La inflacidbn en si constituye el peor azote para los mas pobres y los
gue reciben ingresos fijos; la devaluacion encarece todo producto
importado mas adn si tomamos en cuenta que tanto la industria
ecuatoriana como el sector agricola son importadores netos de materias

primas y bienes de capital.

La inflacion en sucres llego a niveles nunca vistos desde hace mas de
20 afos, en el afio 1.999 al 60.7% y en el 2.000 al 91% por el periodo de
ajuste fuerte e inevitable al aplicar la dolarizacion.

Como consecuencia de factores como los desequilibrios acentuados
en los precios relativos al momento de la dolarizacion, la capacidad de los
oligopolios y otros agentes econdmicos para elevar los precios, el
estimulo a la demanda proveniente de las remesas internacionales y la
parcial reduccion de algunos subsidios, el pais mantuvo tasas altas de
inflacion, a pesar de la eliminacion de la emision monetaria. La inflacion
en el primer afio de funcionamiento de la dolarizacion fue elevada, se
ubico en el 91% originada por la gran devaluacion producida en el afio
1.999, en donde los precios del productor subieron mas que los precios al
consumidor. Asi la inflacion en términos de precios fue del 60% para el
consumidor y del 187% para el productor, a pesar de la diferencia del
120%, los empresarios no elevaron los precios en el mismo porcentaje
gue subieron los insumos. La dolarizacion no produjo un rapido descenso
de la inflacibn como se esperaba, por la gran cantidad de dinero en
circulacién, la elevada devaluacion producida en 1.999, la alta tasa de
conversiéon de la una moneda por la otra y las postergaciones y los
reajustes de precios, lo cual contribuydé a mantener vivas las expectativas

inflacionarias.

La expansion del gasto publico y los incrementos salariales produjeron

un aumento de la demanda interna, que al no recibir una adecuada
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respuesta de la oferta, sobre todo en el caso de los servicios prestados
por ineficientes empresas publicas, impidié que el ritmo de reduccién de la
inflacion fuera mas rapido.

La inflacion en el afio 2000 se atribuye al efecto retardado de la
emision inorgénica que el Banco Central realiz6 en 1999 para impedir la
quiebra de bancos, lo que significd una transferencia masiva de recursos
desde el conjunto de la poblacion afectada por la devaluacion y la
inflacion hacia el sector bancario financiero y los propietarios del capital
golondrina que fugaron capitales antes del congelamiento de los
depdsitos de marzo de 1999. Se pensaba que, una vez eliminado el
poder de emision monetaria por parte del Banco Central y la moneda
nacional, estarian de hecho abolidas la devaluacion y la inflacion
atribuidas a un mal manejo de la politica monetaria; sin embargo, la
experiencia del afio 2000, muestra que si bien se elimind el poder de
emision del Banco Central, continuaron realizandose transferencias hacia
el sistema financiero, ahora desde el Ministerio de Economia y Finanzas,
el mismo que pasé a compartir con el Banco Central, la funcion de
prestamista de Ultima instancia, que se creia eliminada. Las
transferencias masivas realizadas desde el Ministerio de Economia y
Finanzas dieron lugar al aumento del déficit fiscal, el mismo que tuvo que
ser financiado con el aumento de los ingresos fiscales via aumento de los
precios de los combustibles, impuestos indirectos como el IVA,
contraccion del gasto publico o endeudamiento externo, trasladandose en
consecuencia su costo al conjunto de la poblacion, via inflacion para

aumentar los ingresos publicos o via recesion.

A pesar de lo manifestado, la inflacion ha ido descendiendo
paulatinamente, tal es asi que en el 2.001 llegé al 22.4 %; 9.4 % en 2002,
6.07% en el 2003; 2 % en el 2.004 y 4.36% en el 2.005; y en lo que va de
enero a marzo de 2.006 esta se ubica en el 4.23% % , sin embargo hay
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gue sefalar que a pesar de su reduccion, la inflacibn en el Ecuador

contindia siendo substancialmente superior a la internacional (3 % anual).

La situacion presentada se encuentra influenciada por una estabilidad
de los precios regulados por el Estado en las tarifas eléctricas y la
gasolina, que a diferencia de afios anteriores no pusieron presiones
nominales sobre los bienes de consumo y bienes intermedios. Luego de 6
afios de dolarizacién, podriamos aseverar que por fin esta converge a
niveles internacionales y este proceso es mas lento y costoso de lo que

se esperaba.

El comportamiento de la inflacién con tendencia a la baja se debe en
gran parte al manejo disciplinado de las cuentas fiscales, que han venido
registrando recurrentes superdvit primarios. Al mes de diciembre de 2004
la tasa anual de inflacion estuvo en el orden de 2% esto es 4 puntos

menos que el nivel de inflacion registrado en diciembre de 2003 (6.07%).

Es importante mencionar que durante los meses de mayo, junio, julio y
diciembre de 2004, las tasas de variacion del IPC registraron valores
negativos; dicha reduccion en el nivel de precios fue causada
principalmente por descensos sostenidos en los precios de alimentos,
vestido, electrodomésticos y ciertos bienes y servicios.

El informe publicado en septiembre de 2005 por el World Economic
Outlook del Fondo Monetario Internacional, en el que se ofrece informes
politicos y econdémicos de todo el mundo, indica que la inflacion del 2.005
en Ecuador fue del 4.36%, y constituye la mas baja en 25 afos, esto a

partir de la dolarizaciéon aplicada en el afio 2000.

La persistencia y magnitud de la inflacion no solamente ha eliminado
las ventajas temporales alcanzadas por el sector externo en el tipo de

cambio real durante los meses posteriores a la dolarizacion, sino que ha
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revertido la situacion, afectando gravemente la competitividad
internacional del pais. El indice de tipo de cambio real descendié de 207
en enero del 2000 a 90.1 en febrero del 2003, su valor mas bajo en 10
afnos; y en los ultimos meses se ha recuperado hasta 94.4 como resultado
de la devaluacién del ddélar norteamericano frente al Euro. El tipo de
cambio desfavorable limita las perspectivas de crecimiento vy
diversificacion de las exportaciones no petroleras. Si la inflacion
ecuatoriana continta siendo superior a la internacional, el panorama se
tornara mas dificil, configurando una situacién similar a la de Argentina
durante la segunda mitad de los afios noventa. El crecimiento abultado de
la importacion de bienes de consumo en los ultimos afos, confirma los
efectos desfavorables de la politica de dolarizacion. Las perspectivas para
compensar las desventajas en los precios relativos de los bienes no
transables mediante incrementos en la productividad del trabajo son
limitadas, debido a la fragil situacion del sistema bancario, las altas tasas

activas de interés, y un contexto institucional desfavorable.

El afio 2.005 cerrd con una inflacién anual del 4.36%, valor que refleja
una importante aceleracion del ritmo de crecimiento de los precios. La
evolucion de la inflacion anual evidencié un repunte sostenido a partir de

abril, en el cual el pais atraveso una fuerte inestabilidad politica.

Otro factor importante que incidié en la escalada inflacionaria en el afo
2.005, fue la inyeccion de liquidez a la economia, producto de la
devolucion de los fondos de reserva la cual se inici6 en el mes de
septiembre, y que sumada a los incrementos recurrentes de las pensiones
de la ensefianza primaria y secundaria en los establecimientos
educativos de la region sierra, contribuyeron al fuerte incremento de la

inflacion.

Adicional a las dificultades politicas y los impactos de la devolucion de

los fondos de reserva, el pais atravesé durante el Ultimo trimestre del
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2.005 malas condiciones climéticas. En la Sierra, se presentaron fuertes
heladas que afectaron a varios cultivos; mientras que la Costa, atravesé
una larga temporada de sequia que no solo impidio la siembra de varios
productos, sino que incluso causo la muerte de ganado. Debido a esto, la
inflacion experimentada por el sector agricola mostré6 una importante y

creciente contribuciéon a la tasa de inflacién anual.

Es importante resaltar que, de acuerdo con el Informe Mensual de
Inflacion del Banco Central del Ecuador de octubre del 2.005, la entrega
de los fondos de reserva habria provocado un incremento de la demanda

con un mayor impacto en la canasta de bienes no transables.

Un factor adicional que pesoé en el resultado final de la inflacién es la
depreciacion del dolar que ejercio presiones inflacionarias por el
incremento de precios que provoca en los bienes importados (bienes de
consumo, materias primas y bienes de capital). Este indicador, desde
enero a diciembre del 2005, acumulé un crecimiento del 4.36%, resultado
superior al 2.7% anual registrado en el 2.004; sefal que deberia ser
considerada con suficiente responsabilidad por las autoridades, sobre
todo si el nivel de precios no se ha reducido sustantivamente en el 2.006.
El repunte inflacionario agrava la fragil situacion de la competitividad del

aparato productivo.

La inflacion acumulada del 2005 (4.36%%) superdé a la alcanzada en
el afio 2.004, 2% también por efecto de la presion del alza de los bienes
transables que representan aproximadamente un 40% de la canasta
utilizada para medicion del indice de precios al consumidor. En los afios
anteriores se noté ya una clara diferenciacion de la tendencia de la
inflacion entre bienes transables y no transables. Los segundos
experimentaron un proceso desinflacionario mucho mas lento que los
transables, alcanzando niveles altos. Esta realidad ocasiona nuevos

conflictos al aparato productivo en la medida que los precios de los



clxxix

servicios se mantienen en niveles elevados, incrementado los costos de
produccion, mientras que las empresas nacionales deben competir con
productos importados abaratados por efectos de la rigidez cambiaria y

también de la apertura comercial.

En lo referente a la inflacion mensual de diciembre de 2005, 0.46%, los
grupos que mayor presion ejercieron fueron los servicios relacionados con
alquiler y vivienda, de hecho, solo el rubro de alojamiento explica casi la
mitad de la inflacién de dicho mes.

Segun el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos. INEC, el
costo de la canasta familiar basica, (75 articulos considerados) fue de
437.41 ddlares, mientras que el ingreso minimo mensual de una familia
con 1.6 perceptores alcanzé los $ 280, lo que implica una restriccion de
consumo de $157.41, es decir un déficit del 36% del valor de la canasta,

como se demuestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 7

Costo Canasta Familiar

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Costo 253 314 353 378 394 437
Canasta
Béasica
Ingreso 164 201 221 253 266 280
Familiar
Restriccion 35% 36% 37% 33% 33% 36%
de
Consumo

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Elaborado por: Eco. Efrain Orozco
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Dado que los datos de la canasta familiar basica de ingresos del INEC
se publica en ddlares corrientes lo que no permite identificar el poder
adquisitivo real de los ingresos por efecto de la inflacion se utilizd el
indice de precios al consumidor para expresar todos los meses en cifras

reales de enero de 2004, cuyo resultado consta en el siguiente cuadro:

Cuadro No 8

Ingreso Laboral y Canasta familiar basica en cifras reales de enero

2004~
Meses Canasta Familiar Real Ingreso Familiar Re al
Brechas
Ene-04 361.75 265.95
95.80
Jun-04 381.92 261.95 119.98
Dic-04 388.36 261.84 126.51
Ene-05 410.55 261.48
149.07
Jun-05 411.80 271.24 140.56
Dic-05 412.68 264.17 148.51

Fuente: INEC, Boleta de resumen de Canasta basica y vital.

(*) Deflactor: indice de precios al consumidor, enero 2004 = 100

Los resultados permiten observar que, en cifras reales, la brecha entre
el ingreso y la canasta basica ha evolucionado negativamente desde el
2004 hasta el 2005 y esta tendencia se mantendr4 mientras no se
produzca un sostenido crecimiento de la economia, no se generen

empleos suficientes y de calidad y aplique una adecuada politica salarial.

Hay que recordar que los ingresos de los trabajadores estan

desagregados entre la remuneracion sectorial unificada, o salario minimo
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equivalente a US$ 150; y, el décimo tercer y cuarto sueldos, ambos de
US$ 12, y a partir del 1 de enero de 2005 la remuneracién sectorial
unificada se incrementé en US$ 8.8. Si se considera solo los US$ 150
mensuales del salario minimo vital el déficit se acerca a las dos terceras

partes.

Hay que tener presente que la cobertura de los salarios en relacion a
la canasta basica experimentdé un estancamiento desde el 2004,
situacion que eleva la precariedad de amplios sectores de la sociedad y
demuestra que la politica salarial ocupa el Ultimo puesto de la politica

econdmica.

Al igual que en otros afios al iniciar el afio 2006, se repitid el tira y
afloja del alza de los salarios; para los empleadores les es dificil aceptar
un incremento con el argumento de que las condiciones de la economia
no le permiten, perderian competitividad y que un salario méas alto
provocaria un mayor desempleo o una mayor informalidad. Por otro lado
los dirigentes sindicales buscan un alza que les permita adquirir la
canasta basica familiar, para terminar aceptando un aumento que apenas
cubre el deterioro del ingreso por efecto de la inflacion y en no pocas

ocasiones alin menos?2.

= Efectos de la inflacion

Los efectos de la inflacion y la deflacion son varios y cambian a lo
largo del tiempo. Normalmente, la deflacion se debe a una caida en la
produccion y a un aumento del desempleo. Los menores precios
producidos por la deflaciébn pueden llegar a aumentar el consumo, la
inversion y el comercio exterior, pero sélo si se corrigen las causas

fundamentales que provocaron el inicio de la deflacion.

22 Anélisis de Coyuntura econémica afio 20057 p.2
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Al principio, la inflaciébn provoca un incremento de los beneficios,
puesto que los salarios y los demas costos se modifican en funcién de las
variaciones de precios, y por lo tanto se alteran después de que los
precios hayan variado, lo que ocasiona aumentos en la inversion de
capital y en los pagos de dividendos e intereses. Puede que el gasto de
los individuos también se eleve debido a la sensacién de que es mejor
comprar ahora porgue después sera mas caro; la apreciacion potencial de
los precios de los bienes duraderos puede atraer a los inversores. La
inflacion nacional puede, de forma temporal, mejorar la situacion de la
balanza comercial si se logra vender la misma cantidad de bienes a
mayores precios. Los gastos del Gobierno también aumentan, porque
suelen estar explicita, o implicitamente relacionados con las tasas de
inflacion para mantener el valor real de las transferencias y servicios que
proporciona el Estado. Los funcionarios pueden prever la inflacion y por lo
tanto establecer mayores necesidades presupuestarias previendo unos

menores ingresos impositivos reales debido a la inflacion.

Sin embargo, a pesar de estas ganancias temporales, la inflacion
distorsiona la actividad econdmica normal; cuanto menos regular sea la
tasa de inflacion, mayores seran estas distorsiones. Normalmente, los
tipos de interés reflejan la tasa de inflacion esperada; cuanto mayor sea
ésta, mas altos seran los tipos de interés y los costos de las empresas,
ademas de disminuir los gastos de consumo Yy el valor real de los bonos y

las acciones.

La inflacién disminuye el poder adquisitivo de los ingresos y de los
activos financieros, por lo que reduce el consumo, sobre todo si los
consumidores no pueden, o no quieren, acudir a sus ahorros o0 aumentar
el volumen de sus deudas. La inversion de las empresas disminuye a
medida que la actividad econémica se reduce, y los beneficios son
menores porgue los trabajadores demandan un aumento de sus salarios

mediante clausulas que obligan a los empresarios a defender a los
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trabajadores de la inflacion crénica mediante subidas salariales
automaticas en funcién del aumento del costo de vida. Los precios de
casi todas las materias primas responden rapidamente ante sefiales

inflacionistas.

Los mayores precios de los bienes que se exportan pueden disminuir
las ventas en el exterior, creando déficit comercial y problemas en los
tipos de cambio. La inflacion es uno de los factores determinantes de los
ciclos econdmicos que provocan distorsiones en el nivel de precios y de

empleo, asi como una incertidumbre econdémica a nivel mundial.

Los efectos de la inflacion sobre el bienestar individual dependen de
muchas variables. Aquellas personas que tienen ingresos relativamente
fijos, sobre todo cuando pertenecen a los grupos de menores ingresos,
estan muy afectadas por la creciente inflacion, mientras que aquellas que
tienen ingresos flexibles pueden mantener su nivel de bienestar e incluso
mejorarlo. Las personas cuyos ingresos provienen de activos con valores
nominales fijos, como las cuentas de ahorro, las pensiones, las poélizas de
seguros y los instrumentos financieros a largo plazo, padecen una pérdida
de riqueza real; sin embargo, aquellos activos cuyo valor es variable,
como la propiedad inmobiliaria, las obras de arte, las materias primas y
los bienes duraderos pueden experimentar subidas de precios iguales o

superiores al alza del nivel general de precios.

De otro lado, los prestatarios suelen beneficiarse de los efectos de la
inflacion, mientras que los prestamistas pierden dinero, ya que los
préstamos personales, hipotecarios, comerciales y publicos se pagaran
con un dinero que tendra menor poder adquisitivo y los tipos de interés
aumentaran después de que los precios se hayan incrementado. La toma
de decisiones econOmicas, tanto publicas como privadas, puede

depender de un factor psicolégico inflacionista.
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5.5 El Desempleo

Al definir al desempleo se dice que éste es la situacion en la que se
encuentran las personas que teniendo edad, capacidad y deseo de
trabajar no pueden conseguir un puesto de trabajo viéndose avocados a

una situacion de paro forzoso.

Al desempleo se lo concibe también como la parte proporcional de la
poblacion econdémicamente activa (PEA) que se encuentra

involuntariamente inactiva.

La tasa de desempleo no es sino el porcentaje de la poblacion laboral
gue no tiene empleo. Las tasas de desempleo varian considerablemente
por cambios del volumen de movimiento del mercado de trabajo,
resultado del cambio tecnolégico, lo que conduce al cambio de empleo de
una empresa a otra, de un sector a otro y de una region a otra; ademas
también segun la edad, sexo y raza. La tasa global de desempleo es uno
de los indicadores mas frecuentemente utilizados para medir el bienestar
econdmico global, pero dada la dispersidon del desempleo, deberia
considerarse que es un indicador imperfecto de dicho bienestar.

= Consideraciones generales acerca del desempleo.

En todo el mundo, pero aun mas en América Latina, el desempleo ha
sido un tema de la vida diaria. Aunque las depresiones mas profundas
parecen haber dejado de ser una amenaza para las economias, el

desempleo sigue acosando a las economias de mercado modernas.

Una de las principales preocupaciones de los gobiernos es combatir el
desempleo o por lo menos mantenerlo a niveles bajos, ya que con ello se
asegura que el bienestar econémico vaya paralelamente con el bienestar

social.
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= Causas del Desempleo.

Entre las principales causas que ocasionan el desempleo se pueden

mencionar:

» Descenso temporal que experimenta el crecimiento econdémico
caracterizado por la disminucion de la demanda, de la inversion y
de la productividad y por el aumento de la inflacién. La actividad
econdmica tiene un comportamiento ciclico, de forma que los
periodos de auge en la economia van seguidos de una recesion o
desaceleracion del crecimiento.

* ElI nidmero de personas que demanda empleo sobrepasa las
ofertas de trabajo existentes, debido a que los elevados salarios
reales atraen a un mayor numero de desempleados a buscar
trabajo e imposibilitan a las empresas ofrecer mas empleo.

* En ciertas regiones o industrias la demanda de mano de obra
fluctia dependiendo de la época del afio en que se encuentren.

» Cambios en la estructura de la economia, como aumentos de la
demanda de mano de obra en unas industrias y disminuciones en
otras, que impide que la oferta de empleo se ajuste a la velocidad
gue deberia. Adicionalmente esta situacion se puede presentar en
determinadas zonas geogréficas y por la implantacion de nuevas
tecnologias que sustituyen a la mano de obra.

» Causas ajenas a la voluntad del trabajador impide su incorporacion

al mundo laboral.

= Efectos del Desempleo

Sin duda alguna, el desempleo tiene efectos tanto en el individuo como
en la sociedad en la que vive, lo que tiene repercusion directa en la

economia de un pais.
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El desempleo impone un costo en la economia como un todo, debido a
gue se producen menos bienes y servicios. Cuando la economia no
genera suficientes empleos para contratar a trabajadores, ese servicio de

la mano de obra desempleada se pierde para siempre.

En un sistema econdémico, uno de los factores fundamentales es el
suministro de recursos humanos (trabajo). Para determinar con precision,
se pone frente a frente los dos agentes mas importantes de la actividad
productiva: unidades familiares que incluyen a todos los individuos que,
directa o indirectamente, participan de las actividades productivas y
consumen los bienes y servicios finales elaborados y las unidades de
produccion que estan representadas por las empresas y son las

encargadas de dinamizar la actividad econdmica de un pais.

Esta relacion existente se deteriora cuando el nimero de unidades
familiares que participan de las actividades productivas es menor
(desempleo), lo que conlleva a que la presencia de compradores que
estan dispuestos y pueden comprar algun producto o servicio al precio
gue se les ofrece no dispongan de ingresos suficientes por cuanto no
tienen empleo, lo que ocasiona que las unidades productivas bajen sus
niveles de produccién y no se pueda continuar con el ciclo econémico

normal por cuanto se da una brecha en la demanda.

El desempleo trae consigo una pérdida en el nivel de ingresos en los
gobiernos, por cuanto deja de percibir impuestos que el trabajador y la
empresa aportan normalmente mientras desempefa éste su trabajo y

existe produccion.

Si bien es cierto el costo econdmico del desempleo es alto, el social
es mayor aun. Ninguna cifra monetaria puede suplir la carga humana y
psicologica de desempleo involuntario. La tragedia personal del

desempleo ha dado lugar a la descomposicion de la sociedad.
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La pérdida de un ingreso fijjo es la causa de un sin niumero de
problemas tanto en el individuo como en la sociedad y trae entre sus

efectos los siguientes:

- Deterioro de la salud fisica y psicoldgica.

« Pérdida de la autoestima.

+ Destruccion del nucleo familiar.

« Descuido de las habilidades para el trabajo.

+ Inseguridad para buscar un nuevo trabajo.

« Altos indices de desercion estudiantil (en los hijos).

+ Incremento de los indices delincuenciales.

Algunos estudios realizados por expertos en salud publica indican que
el desempleo deteriora tanto la salud fisica como la psicologica: mayores
niveles de alcoholismo y suicidios. Los estudios psicologicos indican que
el despido es por lo general tan traumatico como la muerte de un intimo

amigo o el fracaso escolar.

* Tipos de desempleo.

Para interpretar de una mejor forma el desempleo hay que establecer
los tipos de desempleo que existe en un mercado, la distincion entre los
tipos de desempleo ayuda a determinar el mercado de trabajo. En forma
general esta division presenta tres clases fundamentales de desempleo,

COmo son:

+ Friccional,
« Estructural, y

« Ciclico.

* Fundamentos Macroecondémicos del Desempleo
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A primera vista, la causa del desempleo parece clara: excesivo nimero
de trabajadores en pos de pocos puestos de trabajo. En todas las
economias de mercado, se observan sintomas similares de fallos del

mercado de trabajo.

Los economistas han recurrido a la microeconomia para comprender la
existencia del desempleo y muchos analisis comparten la observacion
comun de que las tasas de desempleo se deben a que los salarios no son

suficientemente flexibles para vaciar los mercados.

* El Desempleo en el Ecuador

En cualquier economia, la oferta de trabajo esta condicionada por
varios factores: el sistema productivo, el entorno legal, la riqueza natural,
el crecimiento demografico, la poblacién econémicamente activa (PEA),

migracion interna y externa y crecimiento del sector informal.

Las caracteristicas de la oferta de trabajo pueden dar pautas sobre los
indicadores del tipo de economia, su desarrollo y la constitucion de la

sociedad.

e Evolucién del Desempleo

En el Ecuador de la década de los noventa el desempleo se

incremento por dos factores fundamentales:

» En primer lugar por la restricciéon de la demanda de empleo en el
sector moderno de la economia, que refleja la poca o ninguna
capacidad del mercado para generar fuentes de trabajo acordes
con la necesidad del mismo.

* En segundo lugar debido al crecimiento de la poblacion en edad de
trabajar.

Para la década de los noventa la PEA presentd un crecimiento
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considerable, el mismo que responde al constante agravamiento de
la crisis econdmica que afecta al Ecuador, por lo que cada vez un
mayor numero de personas buscan ingresar a la actividad

econdmica.

Por otro lado, la falta de competitividad del Ecuador, en el transcurso
de la década de los noventa, constituyéo un factor fundamental en el
incremento del desempleo. Es conocido que la economia ecuatoriana
depende de muy pocos productos de exportacion: petréleo, camarén y
productos del mar, banano, flores, cacao y café, asi por ejemplo en 1999,

estos representaron el 81.7% de las exportaciones totales del pais.

Para nadie es desconocido que la concentracién de la producciéon en
el Ecuador, se encuentra en la Costa, pues el 92.8% de las empresas que
exportan productos estan ubicadas en esta region y principalmente en

Guayas.

La caida del precio del barril de petroleo, la aparicion de plagas en las
plantaciones adicionadas a otros factores, han sido determinantes en el

aumento del desempleo.

Durante esta década, existio una tendencia al estancamiento de la
demanda de los productos de exportacion en el mercado internacional: el
petréleo ha tenido un crecimiento promedio de 2.63%, el banano de
4.23%, el cacao de 2.5% y el café de 1.12%; como consecuencia de este
estancamiento para 1999, la participacion en el PIB, con excepcion del

petréleo y en la generacion de empleo, ha sido muy poca.

La inestabilidad econdmica y la recesion producidas en el primer afio
de gobierno del Presidente Mahuad, ocasionaron un severo deterioro de
las condiciones de vida de la poblacion. Al respecto, en 1.999 los salarios

reales se depreciaron en 10.7%, la pobreza urbana subid al 46% y la
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indigencia al 10.8% a los que se sumaron aumentos del desempleo y del
subempleo, el empobrecimiento de la clase media y una mayor

concentracion de la riqueza.

A noviembre de 1.999, el desempleo urbano producido por la
contraccion de la economia durante 1.998 y 1.999, llego al 14.4%, el
subempleo a 56.8%; el 46.6% de la poblacion urbana estaba bajo la linea
de pobreza y el 20% mas rico de la poblacién acumulé el 61.2% de la

riqueza del pais.?®

Como producto del descalabro economico producido en el afio de
1.999, el nivel de desempleo y subempleo fueron alarmantes, llegando a
afectar al 14.4% en el primer caso y al 49.3%** en el segundo caso, de la

poblacién econ6micamente activa del pais.

La falta de empleo ha afectado més a la poblacién muy joven (entre 12
y 24 afos de edad) y a los mayores de 50 afios. Por ejemplo, en
noviembre de 1999, la tasa de desempleo de Ila poblacion
econOmicamente activa de 18 a 24 afos de edad fue alrededor de dos

veces la tasa promedio (26% y 14%, respectivamente).

El aumento del desempleo se present6 principalmente por la cesantia
o pérdida de trabajo. La crisis financiera y el consecuente congelamiento
de depdsitos bancarios dio lugar a que muchas empresas despidan
trabajadores. La cantidad de cesantes en las ciudades del pais subio del

4,1% en noviembre de 1995 al 9,7% en noviembre de 1999.

La recesion fue de tal magnitud que practicamente paralizé en unos
casos (industria, pequefa industria, sector de la construcciéon, el
comercio, etc ) y en otros la quiebra, ( sector financiero), originando el

despido de miles de trabajadores, los mismos que la Unica salida que

% Hurtado Oswaldo Dr., enero 2.0006. Los Cod@dopulismo.p. 78
2 Vicepresidencia de la Republica. Op.cit,p.26
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hallaron fue emigrar del pais con destino a Europa, en especial Espafia.
Para afrontar esta grave situacién, el pais entr6 en un plan de
estabilizacion, el cual en parte ha arrojado resultados positivos que

permiten tener esperanzas en la reactivacion economica.

Como efecto de la dolarizacion se tuvo que realizar importantes
cambios en la legislacion laboral, los mismos que estan enfocados en la
flexibilizacion laboral, en la que se elimina la rigidez que contenia el
Cdbdigo de Trabajo, como es el caso de la contratacién por horas, lo cual

posibilitaria la ampliacion del empleo.

El aumento del desplazamiento interno y la falta de empleo, han
ocasionado una proliferacion del comercio informal y la venta ambulante,
lo que genera pérdidas para el Estado, por la falta de pago de impuestos,

limitando la inversion social.

A pesar de que la tasa de desempleo a diciembre de 2005%° ha bajado
con relacion a 1.999 (14.4%), ubicandose en el 11.5 % de la poblacion, el
numero de personas con estabilidad laboral y econdmica no ha crecido, el

desempleo subié un poco en relacion al afio anterior del 11 % al 11.5 %.

El desempleo y subempleo bajaron, pero no por un aumento de la
produccion y mas fuentes de trabajo sino mas bien por la inmensa
emigracion. También hay que recordar que el desempleo fue mucho mas
alto que en 1995 (6.9%)

- Tasa de desocupacién y subocupacién Quito, Guayaqui |y

Cuenca

% Anélisis y Coyuntura econémica afio 2005 p. 21
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La tasa de desocupaciéon en las tres ciudades, bordea el 10,2 % y se
ubica un poco por encima de tasas correspondientes a paises con

economias mas robustas que la ecuatoriana.

Los prondsticos sobre la tasa de desempleo en el pais apuntan a su
crecimiento y no a su disminucion, debido en gran medida a la falta de
dinamismo de la produccién interna y a la desaceleracion de la
emigracion internacional, entre otras. La OIT, manifiesta que en el caso
del Ecuador existe una importante caida de la capacidad de la economia
para generar fuentes de trabajo pese al crecimiento esperado del PIB.

El problema del desempleo afecta en mayor grado a Guayaquil, luego
a Quito y en menor medida a Cuenca que tienen menores fluctuaciones.
Esta situacion tiene estrecha relacion con el tipo de empleo predominante
en cada una de las ciudades y las actividades principales que generan

empleo.

El segundo indicador es mas preocupante y refleja una aproximacién
mas real a las condiciones del empleo en las ciudades analizadas. La
subocupacion total considerada como la sumatoria entre la subocupacion
visible y otras formas de subocupacion, en promedio, llega al 49.86 %, es
decir que cerca de la mitad de la poblacibn econ6micamente activa tiene
un empleo no adecuado si no es por horas, por ingresos bajos. Este
indicador refleja desde el punto de vista socioldgico que se trata de una
poblacién que muestra insatisfaccion con respecto al empleo actual y que
de darse otra situacion podria cambiar o modificar las condiciones de su
actual trabajo.

En la ciudad de Cuenca el nivel de desempleo fue relativamente bajo
en el afio 2.005 y se encuentra con la tendencia a la baja, una realidad
gue se registra desde hace varios afios y que se explica por el alto grado

de emigracion.



cxciii

Si se analiza el desempleo en la ciudad de Guayaquil, se observa que
en los tres ultimos afios no ha bajado del 10% de su PEA.

Finalmente, es necesario destacar que la ciudad de Quito mantiene
mayores niveles de desempleo en relacién a otras ciudades del pais.

» El desempleo de Ecuador en relacion con el resto de paises de

América Latina luego del proceso de dolarizacion

Ameérica Latina y el Caribe experimentd un crecimiento econdémico
cercano al 1 % en el afio 2000, significativamente menor a la previsto,

gue se esperaba sea del 4,5 %.

Pese a esta brusca caida de las expectativas economicas, el nivel de
empleo se ha mantenido. La proyeccién del 2001 de la desocupacion fue
de 8,3 %, manteniendo el mismo nivel que el afio 2.000.

En términos globales, la tasa de desempleo promedio se mantuvo
como resultado de la caida de la tasa de participaciéon (varia de 56,8 % a
56 %) en una proporcién mayor que la reduccién de la tasa de ocupacion
(disminuye de 52 % a 51,5 %) entre el 2000 y el 2001, respectivamente.
Sin embargo, la desocupacion aumento en todos los paises, excepto en
Brasil y Ecuador, que explican por qué la tasa promedio de la region se
mantuvo inalterada. Los datos muestran, por un lado, una reduccién de la
tasa de desempleo en Brasil (1.0 punto porcentual) y Ecuador (3.9 puntos
porcentuales) entre ambos afios y, por otro, un aumento de la tasa de
desocupacion en la mayoria de los paises analizados: Argentina (1.%),
Chile (0.1 %), Colombia (1.5 %), México (0.2 %), Peru (2.1 %) y Uruguay
(2%). En estas condiciones, el hecho de que se mantenga el desempleo
regional se debio basicamente a la reduccion de la tasa de desocupacion

en Brasil.
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CAPITULO VI

PROPUESTA: COMO ENFRENTAR UNA NUEVA CRISIS
FINANCIERA

6.1 Diagnéstico de la crisis financiera

La crisis socio econdmica del pais se caracterizd por la combinacion
de una crisis fiscal, monetaria , financiera, y del sector externo, las cuales
configuraron un cuadro de recesion con una elevada tasa de inflacién, en
un proceso mas grave que la de los afios setenta; no se puede olvidar, el
impacto de otros factores exdégenos, muy importantes, como los efectos
de el fendmeno de El Nifio, la caida del precio del petroleo, deuda externa
abultada, conflicto bélico con el Peru y crisis financieras internacionales,

gue contribuyeron a agravar la crisis.

La fragilidad del sistema financiero en el Ecuador presentd
practicamente las caracteristicas de una verdadera crisis sistémica, por el
gran numero de las entidades bancarias y financieras afectadas, que se
expreso inicialmente a través de graves dificultades de liquidez que se
fueron transformando rapidamente en problemas de solvencia; y que les

llevd a perder la mayor parte de la confianza del publico.

Las cuentas externas del Ecuador muestran un claro deterioro en
1998, al registrarse un déficit de la balanza comercial, por primera vez
desde 1987, y un déficit de cuenta corriente que se triplico con respecto al

de 1997, llegando a 2.120 millones de délares.
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Los ingresos por exportaciones perdieron dinamismo desde 1995; la
profunda caida del precio del petréleo iniciada en 1997 y agravada en
1998, unida a la reduccién de las ventas externas de los diferentes rubros
primarios, no tradicionales e industrializados, determinaron una reduccion
superior al 20%, en 1998. Ademas del impacto del fenébmeno de El Nifio,
gue redujo la oferta exportable de los principales rubros que produce el
Ecuador, las ventas externas fueron afectadas por la reduccién de la
demanda internacional, debido a los efectos de la coyuntura recesiva que
se registré en importantes mercados, como secuela de las crisis
financieras en Asia y en Rusia y sus repercusiones en algunas economias
de América Latina, asi como por la sobreoferta de algunos productos en

el mercado mundial.

Paralelamente las importaciones siguieron creciendo en 1998, si bien
con menores tasas que las de 1997, generaron un déficit de la balanza
comercial, en términos FOB, cercano a los 870 millones de délares (940
millones estimados en la balanza de pagos) en 1998, frente al superavit
cercano a los 745 millones de dodlares del afio inmediato anterior.

De otra parte, en la cuenta de capitales se registraba tradicionalmente
un saldo positivo, debido a la permanente contratacion de préstamos
externos. Por otro lado, la estimacion del Banco Central determinaba que
los ingresos por inversion extranjera directa superaba a fines del tercer
trimestre de 1998, los 480 millones de délares, lo que representd una
reduccion de casi 100 millones, frente a las cifras de 1997.

Cabe sefialar que se destin6 al pago de intereses de la deuda externa
un monto superior a 1.000 millones de dodlares, lo que agravé la evolucion
de las cuentas externas del pais, y demostrd la inviabilidad fundamental

del sector externo.
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El gran peso de la deuda externa sobre los sectores fiscal y externo,
en todos los paises latinoamericanos, demuestra que el problema no ha
sido resuelto; muchos vaticinan que asistimos a una segunda gran crisis
de la deuda; por lo tanto es imprescindible que los paises mas
endeudados entre los que se encuentra el Ecuador, asuman un rol activo
en el impulso de una gestidn internacional, reconociendo la imposibilidad
de pagarla, si se prioriza el mantenimiento de niveles minimos de vida de
Su poblacion, antes que a cumplir compromisos internacionales, que se
han vuelto poco factibles; prueba de ello es que los precios de los
papeles de la deuda en el mercado secundario reconocen esta ineludible

realidad.

Desde otro angulo, la crisis también evidenci6 la vulnerabilidad de la
estructura de las exportaciones del Ecuador, ratificando que la apertura
comercial, por si sola es insuficiente para propiciar la diversificacion y el
fortalecimiento de la insercion exportadora del pais. Igualmente, puede
preverse que el dinamismo del comercio del Ecuador con la Comunidad
Andina y en particular con Colombia y Perq, se ha visto afectado por las
modificaciones cambiarias introducidas en varios paises miembros, asi
como por las medidas defensivas, explicitas o implicitas, adoptadas por
varios de ellos, al igual que sucedi6é en 1982, luego de la crisis de la
deuda por la moratoria de México.

Sin embargo, a mas de los problemas fiscales y del sector externo, el
aspecto sustancial que marcé la crisis en el Ecuador, fue la extrema
fragilidad financiera, exacerbada simultaneamente en paises

industrializados y en desarrollo, de las diversas regiones del mundo.

Desde 1994, el saldo de la deuda externa contratada por el sector
privado, de la cual se estima que un porcentaje alto correspondia al
sistema bancario y fue de corto plazo, se expandi6o rapidamente,

multiplicAndose mas de 5 veces hasta enero de 1999, llegando a la suma
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de 3.160 millones de ddlares. La crisis asiatica y su contagio al resto del
mundo, significO el brusco cierre de los flujos de capital y el
endurecimiento de sus condiciones hacia los "mercados emergentes”,
peor aun de los que se dirigen a las economias mas fragiles y riesgosas

como la del Ecuador.

La cartera de la banca privada, de la cual un 60% estuvo pactado en
délares, se deterioré rapidamente, a pesar de que la practica de renovar
créditos, impedia que ese problema se reflejara en los indices de cartera

vencida.

Igualmente y al amparo del sigilo bancario, desde agosto de 1998, el
gobierno y especialmente las autoridades monetarias realizaron una
masiva operacion de salvataje de las entidades financieras que
enfrentaban crecientes problemas, mediante los créditos de liquidez y
solvencia, contemplados en la ley. La magnitud de dicha ayuda,
representaba inyectar una gran liquidez en la economia, que daria lugar a
las presiones especulativas sobre el dolar que se expresé en el
crecimiento del crédito interno neto del Banco Central al sistema
financiero (créditos menos depdsitos), que entre agosto de 1998 y febrero
de 1999 se multiplicaria mas de 5 veces; so6lo en el mes de agosto se
inyectaron a los bancos mas de 655 mil millones de sucres. A febrero de
1999, el crédito interno neto del Banco Central al sistema financiero
superaba los 4 billones 873 mil millones de sucres, frente a una cifra
negativa de algo mas de 870 mil millones en agosto de 1998.

Estas cifras no muestran toda la magnitud de los recursos entregados
a los bancos, ya que un monto importante de fondos se canalizo a través
de la Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD), creada a fines de 1998.
Como ejemplo, en términos agregados, soOlo para el salvamento del

Filanbanco se entregaron mas de 920 millones de dolares, equivalentes a
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las tres cuartas partes del déficit fiscal sin financiamiento, previo a las
ultimas medidas adoptadas por el gobierno.

Frente al riesgo de un caos general de la economia, que podria llevar
el délar a niveles insospechados, desembocar en un proceso
hiperinflacionario y, provocar graves problemas en otras entidades
financieras, entre ellas al Banco del Progreso, la Ministra de Economia y
Finanzas acordé con sectores empresariales y politicos de la costa
decretar un feriado bancario y posteriormente proponer la congelacion del
50% de los depdsitos de ahorro y cuentas corrientes, en sucres y en
dolares, asi como de todas las polizas de acumulacion y fondos de

inversion; medidas aprobadas por el Presidente de la Republica.

La medida sefalada significd congelar, inicialmente por un afo,
recursos por una suma total que se estimé en cerca de 1.000 millones de
dolares, en un movimiento sin precedentes en la historia dirigida a salvar
al sistema financiero y cortar drasticamente las presiones sobre el dolar,
retirando liquidez de la economia. Las operaciones de crédito pendientes

se prorrogaron por un afilo en cumplimiento a la misma disposicion.

Igualmente quedd demostrada en forma muy clara la ineficiencia y
fragilidad de varias instituciones bancarias, frente a los movimientos de
depdsitos y retiros de los recursos financieros del sector publico, que ha
significado siempre un espacio de rentabilidad fuertemente disputado. Sin
embargo de la dureza de las medidas sefaladas, cuyas repercusiones
deflacionarias se manifestaron progresivamente, en todos los sectores
econdmicos, el feriado bancario y el congelamiento de los recursos no
resolvieron ninguno de los problemas coyunturales del sistema financiero

ecuatoriano.

En la practica el feriado bancario y el congelamiento de los depdsitos,

otorgd a los bancos el tiempo y los recursos necesarios para completar el
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saneamiento de sus empresas vinculadas, con las cuales histéricamente
han mantenido nexos privilegiados, ilegales en muchos otros paises,
poniendo a salvo sus capitales al sacarlos del pais. Es conocido el
ejemplo de la privatizacion de las ganancias y socializacion de las

pérdidas.

No fue extrafio, entonces, que la reserva monetaria internacional haya
seguido cayendo, en una defensa inoficiosa del sucre, que termin6é con
las bandas cambiarias y llevé a la flotacion. En ese contexto, los informes
negativos de algunas firmas consultoras internacionales especializadas
en la calificacion del riesgo pais, cuyo poder y posibilidad de error se
evidenci6 fehacientemente en la crisis asiatica, complicaron aun méas la
presion sobre el ddlar y, las expectativas negativas sobre la marcha de la
economia ecuatoriana alcanzaron niveles historicos que ocasionaron que

la cotizacion del délar se ubique en los $19.000 sucres a inicios de marzo.

La magnitud de los problemas del sistema financiero, evidencié con
crudeza la inoperancia e incapacidad del Gobierno para definir un rumbo,
gue habria permitido enfrentarlos con una perspectiva clara, mas alla de
salvar a la bancocracia, que ha sido la gran beneficiaria del largo proceso
de ajuste y reorientacion de la economia en las ultimas dos décadas. El
Gobierno no llegd a plantear ninguna propuesta que apunte a la
superacion de la debilidad patrimonial del conjunto del sistema, derivado
de las limitadas exigencias de la ley, como el Unico mecanismo capaz de
lograr la reduccién del numero de instituciones bancarias que buscada la
Ley General de Instituciones Financieras, que termind propiciando el

efecto contrario; el surgimiento de nuevos bancos débiles.

Por otro lado, la crisis del sistema financiero ecuatoriano también dio a
conocer la extrema incapacidad de la Superintendencia de Bancos y
Seguros y, de la Junta Bancaria, para regular las operaciones del sistema

financiero; el funcionamiento de la Agencia de Garantia de Depdsitos
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(AGD), lejos de asegurar una mejor operacion de los bancos, propicio al
extremo un manejo irresponsable y especulativo, generalizando el riesgo
moral en su gestién, que se expresa en siete instituciones intervenidas,
cuyos propietarios y ejecutivos entregaron a la AGD, verdaderos
"esqueletos”, con altas carteras vencidas, grandes créditos vinculados v,
en suma, los resultados de una gestion no sélo ineficiente sino inmoral,

gue deberia merecer la aplicacion de penas drasticas.

Las dificultades que enfrent6 la definicion de respuestas validas frente
al déficit fiscal, se concentrd en establecer a que sectores se les imputaria
el ajuste; los empresarios se resistian al restablecimiento del impuesto a
la renta, aplicado en la mayoria de paises del mundo; el impuesto a los
vehiculos de lujo, entre otros. En contrapartida propuso y se implemento
la elevacién de la tasa del IVA del 10% al 12 %.

El sistema financiero demostré6 una relativa recuperaciéon, asi los
depdsitos bancarios se elevaron considerablemente desde el afio 2.001
en adelante, aunque persiste la preferencia por los depdsitos a la vista.
Hay que resaltar que el 79% de las captaciones se concentran en los
bancos privados, 6% en los bancos estatales. Igualmente se visualiza un
aumento del crédito concedido al sector privado, con una mejor relacion

entre cartera vencida y cartera por vencer.

* Evoluciéon de la economia 2.000-2.006

La conflictiva situacidbn econdmica, social y politica que muestra el pais
se deriva de aspectos tales como: tasas de interés elevadas, liberacion
del comercio, flexibilizacion laboral, desregulacion del sistema financiero,
reduccion del tamafio del estado, privatizacion y el pago prioritario de la

deuda externa.
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El Ecuador a mas de mostrar pobres niveles de crecimiento, su
distribucion es cada vez mas injusta y desigual. Al pais lo encontramos
postrado en lo econdmico, convulsionado en lo social e inestable en lo
politico y con una democracia débil. Consecuentemente los capitales
econdmico, politico y cultural son escasos y reflejan desde todo punto de
vista los efectos negativos de la implementacion del modelo neoliberal.

Luego de seis afios de la implantacion de la dolarizacién, los
resultados no son los esperados por cuanto las tasas de interés en
dolares aun se mantienen en niveles elevados, la competitividad decrece
progresivamente, las remuneraciones reales se deterioran, la
concentracion del ingreso y la riqueza en pocas manos no deja de
aumentar y el poder econémico mantiene su tendencia concentradora; sin
embargo se puede decir que en el afio 2.000 comenzo la recuperacion de
la economia ecuatoriana, pues el PIB crece al 2.8% debido a un mayor
volumen de exportaciones de petréleo y remesa de los emigrantes. En si
la economia ecuatoriana presenta en general un desenvolvimiento
favorable durante el periodo objeto de estudio, las tasas de crecimiento
del PIB han sido superiores a las del crecimiento de la poblacion; asi en el
afio 2.001 el crecimiento del PIB alcanz6 al 5.1%; en el 2.002 al 3.4%;
para decrecer en el 2.003 al 2.7%; crecer en el 2.004 al 6.6% vy
nuevamente decaer en el 2.005 al 3.3%.

Merece comentario el crecimiento econdémico del afio 2.004 que
alcanzé al 6.6%, gracias al impulso de la actividad petrolera por parte de
las empresas privadas con la operacion del nuevo oleoducto de crudos

pesados OCP; el incremento mas alto registrado en los ultimos 16 afos.

Como se puede observar el incremento del Producto Interno Bruto no
refleja una tendencia sostenible, lo que resulta preocupante al no permitir

instrumentar estrategias empresariales a largo plazo.
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Cabe sefialar que la evolucién de la economia ecuatoriana se la
conoce a través del comportamiento de las variables macroeconémicas
mas importantes: Producto Interno Bruto, Inflacion, Deuda Externa,

Balanza Comercial y Desempleo.

Hay que recordar que el crecimiento economico no es un fin en si
mismo sino un medio; de que sirve el crecimiento econdmico si persisten
la pobreza, el desempleo y la inequidad, a esto se afiade que el pais es
dependiente del petréleo y no de una economia petrolera.

En cuanto a la inflacion, luego de seis afios de la crisis se puede
aseverar que por fin se acerca a los niveles internacionales, proceso que
ha sido mas lento y costoso de lo que se esperaba; la inflacion pasé del
91% en el 2.000 al 9.4% en el 2.002, 6.1% en el 2.003; 2% en el 2.004 y
4.36% en el 2.005. La situacion presentada se encuentra influenciada por
cierta estabilidad en los precios de las tarifas eléctricas y la gasolina
regulados por el Estado; que a diferencia de afios anteriores no pusieron

presiones nominales sobre los bienes de consumo y bienes intermedios.

Para resolver el asunto de la deuda externa, el Ecuador ha realizado
ingentes esfuerzos encaminados a reducir su posicion deudora
internacional y mejorar su perfil como deudor a costa de sacrificar el area
social. A diciembre del 2.004 la deuda publica reflejé6 una reduccion de
aproximadamente 529 millones de dodlares respecto a la del afio 2.003, la
misma que sumd US$ 17.008 millones. Es importante destacar que se
produjo una modificacion estructural en la composicion de la deuda por
cuanto se vio incrementada la del sector privado por sobre los US$ 5.000

millones.

La deuda externa a febrero del 2006 asciende a 17.513 millones de
dolares, que representa al 48.5% del PIB, segun las cifras del Banco

Central del Ecuador.
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Es preocupante que en los Presupuestos Generales del Estado se
hagan constar elevados porcentajes para cumplir con el servicio de la
deuda, lo que impide atender sectores prioritarios como la reactivacion de
la produccion, la salud, la educacion y la creacion de fuentes de trabajo

para reducir el desempleo.

Luego de que en el periodo 2.001 al 2.003 se produjeron déficit en la
balanza comercial de 302.1 millones; 969.5 y 59.2 millones de ddlares, la
economia ecuatoriana registré solo a partir del afio 2.004 y 2.005 una
balanza comercial positiva de 262 millones y 242 (hasta mayo del 2.005),
originadas por las exportaciones petroleras en volumen e incrementos de
precios a nivel internacional, siendo importante indicar que en el 2.004

entré en operacion el oleoducto de crudo pesado (OCP).

La Balanza Comercial petrolera alcanzé a 3.511 millones de dolares
mientras que las exportaciones tradicionales alcanzaron 1.641.5 millones,
de lo que se puede apreciar existidé una relativa estabilidad entre el 2.003
y 2.004; dentro de este grupo encontramos al banano, al camarén, al
cacao, atun, pescado, flores y café que mantuvieron sus maximos

historicos en términos de volumen no asi de precios.

Si bien es cierto la tasa de desempleo disminuyo en los afios 2.001 y
2.002 a 10.4% y 8.6% respectivamente no es porque se crearon 0O
aumentaron fuentes de empleo sino por los flujos migratorios. Preocupa
sobremanera que las tasas de desempleo comiencen a incrementarse
nuevamente en los afos 2.003, 2.004 y 2.005 al 9.8%, 11% y 11.5%

respectivamente.

Los indicadores macroecondmicos antes descritos y los datos
cualitativos comentados, nos permiten opinar que estos tienen un
apuntalamiento endeble en la economia y un equilibrio macroeconémico

fragil sustentado Unicamente por los altos precios del petréleo.
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Si bien las tasas de inflacion y niveles de crecimiento de la economia
son aceptables, mal se puede pensar que la economia esta saneada mas
aun si el pais atraviesa nuevamente por el boom petrolero que ha
provocado un estancamiento del sector no petrolero. A pesar de que el
Producto Interno Bruto tiene tasas adecuadas de crecimiento, persiste un
alto nivel de pobreza y desempleo en el pais.

Respecto a la estabilizacibn bancaria se puede mencionar que el
incremento de recursos en el sistema financiero ha sido muy importante y
hasta cierto punto inesperado, las cifras asi lo demuestran, los depdsitos
gue en 1.998 alcanzaron a 1.850 millones en 1.998, pasaron a 7.639
millones en el 2.005 con un incremento permanente, a pesar de ser en su
mayoria a corto plazo, lo que demuestra la confianza en el sistema

bancario.

» Otros aspectos de importancia

La constante historica de inestabilidad politica y la debilidad de las
instituciones provoca serias dificultades en la gobernabilidad. Después del
retorno a la democracia en 1979, el Ecuador entré en una etapa de crisis
caracterizada por el aumento de su deuda externa, la corrupcion,
conflictos entre las funciones del Estado y la presion social a través de

paros y huelgas de tinte politico.

Los Gobiernos no son capaces de generar politicas que beneficien a la
poblacién y por ello se han producido rupturas sucesivas del orden
constitucional, ocasionando un severo desgaste de la legitimidad del

poder, de las instituciones y sobre todo, de los partidos politicos.

En 1998, la finalizacion diplomatica del problema territorial con el Peru,
lejos de impulsar el desarrollo nacional como se presagiaba, se vio
precedido por el colapso de la banca, la quiebra del sistema econémico
del sucre, la irresponsabilidad en el manejo de las cuentas fiscales, el

incremento de la extrema pobreza, producto de la ausencia de una
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politica social y consiguientemente el crecimiento de la inseguridad y la
delincuencia; la emigracion de aproximadamente 1.5 millones de
ecuatorianos hacia los paises europeos y la presencia de cinco

presidentes en siete afnos.

Producto de un sistema presidencialista probablemente agotado, en el
Ecuador se mantiene la practica del condicionamiento politico, en las
cuales priman los intereses partidistas, el clientelismo y la cultura del

escandalo.

Entre los hechos positivos en el primer semestre del afio 2.006, se
resalta la solida estructuracion de un frente econdmico que ha
evidenciado la confianza en la economia, en medio de la incertidumbre

politica.

La presencia del movimiento ciudadano como reaccidon a la poca
gobernabilidad, la falta de presencia politica de las funciones del Estado,
condujo a un nuevo gobierno que no ha respondido a los intereses y
expectativas de la poblacion, caracterizada por la inestabilidad de los

funcionarios de niveles de decision.

Los partidos politicos pese a ser seriamente cuestionados, continlan
dirigiendo la politica nacional en medio de componendas, clientelismo,
trafico de influencias, escandalos, etc., debilitando y deslegitimando la
funcion fiscalizadora y legislativa del Congreso Nacional; en tanto que el
Ministerio Puablico y la Funcion Judicial contindan siendo cuestionados,

debido a las frecuentes denuncias sobre corrupcion de sus magistrados.

El populismo y la exclusion social también constituyen obstaculos
politicos para el progreso del Ecuador. Estos factores producen una
preocupante fragilidad del sistema democrético en el Ecuador, un

problema que no es superado a pesar de las experiencias recientes.

Frente a las proximas elecciones tenemos la presencia de 13 binomios

calificados por el Tribunal Supremo Electoral para terciar en las
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elecciones para ocupar la Presidencia de la Republica, precandidatos
que en su mayoria se han lanzado a nivel personal o grupal, y recién
comienzan a negociar para tener el respaldo politico de partidos o

agrupaciones politicas organizadas.

La ineficiencia administrativa y la corrupcion publica y privada han
permitido la evasion de impuestos, lo que repercute en una disminucion
de los ingresos fiscales; pese a lo sefialado se establece que la
recaudacion del IVA ha registrado una tendencia al alza; de acuerdo con
la proyeccion realizada por el Banco Central del Ecuador, en el 2006 seria
de US$214.011.5.

El incremento de actividades de la delincuencia comdn y organizada y
su perfeccionamiento en tacticas y técnicas en el manejo de armas y
dispositivos de ultima tecnologia, afectan la seguridad individual y

colectiva, que viene sintiendo el azote de esta amenaza.

Los problemas derivados de la pobreza extrema, corrupcion, deterioro
ambiental, desastres naturales, desempleo, falta de atencion a los
servicios de salud, educacion, vivienda y baja calidad del nivel de vida de
la poblacion, incrementan el descontento popular y provocan situaciones
gue pueden ser aprovechadas por grupos de presion interesados en

desestabilizar el sistema legalmente constituido.

La injerencia de organismos no gubernamentales internacionales y
transnacionales, inciden de alguna manera en la toma de decisiones
gubernamentales sobre la economia, DD.HH. y la explotacién de los
recursos naturales. La influencia de capitales provenientes del
narcotrafico en la economia nacional, la inadecuada administracion y
capacidad de gestidon del gobierno nacional, asi como la evasion del pago
de impuestos por parte de las empresas nacionales e internacionales,

han aumentado los niveles de corrupcién en el pais.
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La quiebra del sistema financiero, que perjudicé a un gran namero de
ahorristas e inversionistas privados, constituye el mas grave caso de
corrupcion en el pais que desembocO en la mayor crisis financiera y
econdmica de la historia del Ecuador. Hay que mencionar que la
corrupcion no se limita a los actos individuales o esporéadicos, sino debe
ser vista como un sistema no formal y paralelo al ordenamiento juridico,
en el cual sus practicas y actos estan presentes en acuerdos politicos de
caracter clientelar, negociacion de esferas o reparto de cuotas de poder
realizados en beneficio de grupos de presién, que afectan a los intereses
nacionales a través de servicios publicos ineficientes y costosos. La falta
de agilidad de la justicia ha impedido castigar a los involucrados en actos
de corrupcidén; muchos procesos han quedado inconclusos, sufrido

dilatorias o fueron evadidos a través de subterfugios legales.

Por otro lado, la pobreza en el Ecuador responde a factores de
caracter estructural y tiene una gran incidencia dificil de enfrentar dentro
de estrategias de desarrollo aisladas, parciales o coyunturales. Hay que
recordar que luego de la crisis financiera en el afio 2.001 la pobreza e

indigencia afectaron al 61% y 28% de los hogares urbanos.

En conclusion la profundidad de la crisis y las limitaciones que
enfrentaron los gobiernos de turno, exigieron soluciones muy dificiles; sin
embargo, es importante plantear las siguientes propuestas tendientes a

enfrentar una crisis financiera con mayores conocimientos de causa.
6.2 Propuestas

> En primer lugar, para enfrentar cualquier crisis el Gobierno tiene
gue definir un programa econdémico de largo plazo, que muestre a los
diferentes actores el destino de sus esfuerzos y establezca una
perspectiva clara para la marcha de la economia. Es posible construir ese

programa en forma consensual y manteniendo formas democraticas.
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> El Gobierno tiene que realizar en forma urgente una reforma
financiera estructural que permita contar con una banca suficientemente
sana y fortalecida. Se requiere acelerar los procesos de privatizacion de la
banca que se encuentran en poder del Estado (AGD) que constituye mas
del 60% del sistema financiero nacional. Adicionalmente habra que dar
prioridad a la liquidacion, al saneamiento y reingenieria del sistema
financiero, incluyendo su privatizacion (venta del Banco del Pacifico), e

ingreso de la banca transnacional.

> El Gobierno tiene que reconocer que la crisis financiera fue entre
otras causas producto de una crisis fiscal, por lo que le corresponde al
sector publico reducir el gasto e incrementar sus ingresos para solventar
el costo de la crisis, tomando en cuenta que la dolarizacion hace
imposible el financiamiento de déficit fiscales o cuasi-fiscales a través de

emisiéon de moneda doméstica por parte del Banco Central.

> Es imprescindible que el Gobierno a través de las instituciones
pertinentes exija sanear el sistema financiero nacional, esto no significa
gue solo se demande el cumplimiento de las normas de Basilea, sino
también combatir y desterrar la corrupcion en la administracion de los
ahorros del publico, requiriendo a los intermediarios financieros el cumplir
sus funciones de intermediacion, mejorando la eficiencia, democratizando
el crédito y reduciendo sus margenes, que castigan al ahorro y la

inversion, obstaculizando el desarrollo econdémico del pais.

> Hay que considerar que todos los organismos de control del Estado
tales como: Superintendencia de Bancos y Seguros, Contraloria General
del Estado, Superintendencia de Compafiias, Defensoria del Pueblo,

tendran una verdadera autonomia administrativa, financiera y econémica
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e independencia total de las funciones del Estado para ejercer con
probidad sus funciones.

> La Junta Bancaria en coordinacion con la Superintendencia de
Bancos y Seguros, desarrollaran un conjunto de indicadores de alerta
temprana que permitan identificar situaciones de potenciales crisis
financieras, que incluirdn tanto aspectos macroecondmicos
determinantes, como aspectos microecondmicos individuales acorde a
cada tipo de institucion en base a estandares internacionales y no

limitAndose a evaluar a cada banco frente a la media del sistema.

> Para evitar que el Estado continle devolviendo con sus recursos
depdsitos que les correspondia hacer a los banqueros que los destinaron
a sus empresas vinculadas; es urgente que la recuperacion de los activos
de los bancos en poder de la AGD o su transferencia de dominio hacia los
depositantes perjudicados sea inmediata a fin de impedir que se continue
trasladando sus costos a los mas pobres, perjudicando al gasto social en
educacion, salud, vivienda y desarrollo agropecuario asi como frenando la
inversion publica y privada con el deterioro de su infraestructura béasica;
situaciones que repercuten sobre la productividad y competitividad de la

economia en su conjunto.

> Es imprescindible promover y participar en el disefio de un nuevo
orden monetario y financiero internacional que fomente la inversion y el
comercio, como fuentes generadoras de riqueza, impidiendo a toda costa
la especulacion financiera que ha ocasionado una mayor concentracion

del ingreso a través de mecanismos financieros y de mercado.

> Los Gobiernos de turno retomaran el control de la economia,
adoptando politicas de crecimiento que tomen en cuenta las necesidades
de la mayoria de la poblacién excluida y la necesidad de conservaciéon del

medio ambiente, descartando la idea de que el Fondo Monetario
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Internacional, aliado al capital financiero mundial, imponga recetas Unicas
que han llevado a profundizar la recesidbn en los paises que ha

intervenido.

> Ante el desmantelamiento y la inoperancia de los organismos de
control, el Gobierno establecera un plan que considere no solo la
determinacién de roles sino también un proceso que fortalezca los niveles
de rendimiento y eficiencia en las entidades del estado, modernizandolas
verdaderamente y racionalizandolas con el propdsito de robustecer la
democracia en el pais. Es importante que el tamafio del Estado sea
analizado y readecuado, dentro de un modelo pragmatico y realista que
supere posiciones simplistas, defina su papel y fortalezca sus funciones

de control.

> Al Gobierno a través de la Superintendencia de Bancos y Seguros,
le corresponde: establecer el registro de entidades financieras
involucradas en hechos de corrupcion; crear un registro de alerta de
entidades financieras constituidas en paises calificados como paraisos
fiscales, atendiendo a la mayor o menor permisividad en la normatividad
gue aplicara para sus transacciones financieras; crear un fondo para la
promocion de valores éticos en la lucha contra la corrupcién; suscribir
convenios multilaterales que permitan la repatriacibn de capitales
producto de la corrupcion publica y privada y; celebrar convenios

multilaterales para la extradicion de corruptos.

> La sociedad ecuatoriana tiene que avanzar hacia la definicion de
un modelo de largo plazo, que establezca lineas muy claras de accion
para el Estado y el sector privado, definiendo responsabilidades y
atribuciones de cada uno, asi como sus formas de interrelacion y

complementacién, superando un antagonismo primario, que no se



CCXi

compadece con las exigencias de una lucha competitiva exacerbada en el
mercado mundial.

> Es conocido que el sistema tributario ecuatoriano es demasiado
complejo y con tasas excesivamente elevadas, tal es asi que la tasa tope
del impuesto sobre la renta individual es del 25% y la tasa tope de las
empresas el 36%; en consecuencia se considera que el pais tiene que
simplificar el sistema tributario e introducir tasas de impuestos uniformes
tanto personales como de las sociedades, debiendo fijarse una tasa entre
el 15 y 20%, medida que suministraria mayores incentivos para trabajar,
ahorrar e invertir, ademas se haria facil el cumplimiento de las
obligaciones tributarias para los contribuyentes y, aumentaria los ingresos

generados para el fisco.

> Para evitar el alto grado de evasion tributaria de aproximadamente
del 70% de la poblacion, es preciso que el Gobierno por intermedio por el
Servicio de Rentas Internas (SRI), propicie una reforma tributaria a fondo
gue reorganice su estructura y forma de funcionamiento, superando la

adopcion de medidas fiscalistas y corto placistas.

> En el pais se hace imprescindible una profunda reforma fiscal que
contemple un planteamiento serio sobre el equilibrio fiscal o los margenes

tolerables de déficit en funcion de una crisis y nivel de inflacion.

> Frente al reto de la competitividad y la convergencia que demanda
la globalizacién, corresponde al sector privado crear y potenciar un
dindmico espiritu empresarial acorde con los desafios del siglo XXI sobre
todo en el desarrollo del conocimiento. En este aspecto es vital la
calificacion de la mano de obra, la reconceptualizacion de la
sindicalizacion, la reformulacién de la organizacién obrera y campesina y
el nuevo paradigma de una organizacion que sea flexible a los desafios

de la modernidad.
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> En el pais hay que potenciar el ahorro interno para no depender en

alto grado del ahorro externo que esta sujeto a los shocks internacionales.

> Los intentos para un ajuste macroecondémico seran estériles si es
gue el Gobierno no da una solucion profunda al lacerante problema de la
deuda externa que hace imposible la recuperacion y el crecimiento
sostenido del aparato productivo, por lo cual requiere urgentemente
refinanciar la deuda bajo un esquema de condonacién y de rebaja
sustancial del capital como un pre requisito para superar la crisis actual.

> Con respecto a la Deuda Externa es prioritario exigir a la Comision
Gubernamental de Auditoria de la deuda, investigar, esclarecer y
presentar los resultados del endeudamiento agresivo de los ultimos afios;
factor de mucha importancia que permitird mejorar la gestion econémica y
financiera del pais con el objetivo de que se identifiquen si los créditos
otorgados cumplieron con los fines para los que fueron contratados y, de
ser el caso determinar y aplicar sanciones a sus complices y

encubridores.

> De otra parte, es necesario efectuar renegociaciones de la deuda
externa en condiciones gque favorezcan a la mayoria de la poblacion y los
costos sociales que éstas provoquen sean minimos para los pobres, en

procura de buscar el bien comun nacional.

> Ademas se establecera una planificacién politico-econémica de
largo plazo que permita un manejo coherente de la deuda, priorizando
programas y proyectos orientados desarrollo armoénico de todos los
sectores del pais, buscando las mejores condiciones financieras para el
Ecuador.
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> El Gobierno mantendra una estrategia integral que permita reducir
el monto de la deuda, a través de mecanismos y politicas como el canje
de deuda para proyectos sociales y ecologicos, venta anticipada de

petrdleo; liberando recursos para inversion social.

> La superacion de la crisis financiera exige la implementacion por
parte del Gobierno de una metodologia que recoja la problematica
esencial del pais, planteandose varios objetivos fundamentales entre los
que necesariamente tomard de base los Objetivos Nacionales
Permanentes asi como aquellos que demanden la sociedad civil, la
comunidad en general y las organizaciones sin fines de lucro. Esta
metodologia demandard una seleccion objetiva sobre los instrumentos

mas adecuados para abarcar la realidad nacional.

> La nueva situacion econdmica y social del Ecuador exige una
insercion internacional con amplia apertura para el capital e inversiones
extranjeras que definan las lineas fundamentales de la explotacion de sus
recursos, acogiéndose a modelos de desarrollo sustentable con una

minima participacion del estado.

> La Constitucion Politica del Estado ecuatoriano, las Cadmaras de la
Produccion y las Organizaciones Clasistas, deben definir una alternativa
de apertura econdmica sin la participacion de los modelos integracionistas
regionales y orientarse al encuentro con los paises del Asia Pacifico, que

permita una nueva posicion de la sociedad nacional.

> La economia ecuatoriana mantiene un equilibrio macroeconémico
fragil sustentado unicamente por los precios altos del petréleo, por lo que
el Gobierno tendra que ahorrar los ingresos extraordinarios del petréleo y
fortalecer su dolarizacion, situacion que no se la estd haciendo en un

contexto internacional extremadamente bueno por los altos precios del
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petréleo. La caida del precio del petr6leo o una fuerte salida de capital

provocaria una grave crisis en el pais.

> El Gobierno debe propender a dinamizar urgentemente la
producciéon no petrolera por cuanto no puede depender exclusivamente
de esta; en consecuencia es necesario reactivar la produccion que

permita enfrentar y superar cualquier tipo de crisis.

> Otro aspecto fundamental que le corresponde al Gobierno, es el
de promocionar y propiciar el apoyo al desarrollo tecnoldgico y cientifico
del Ecuador que ha sido abandonado en casi todos los Gobiernos; pues
la poca o escasa transferencia de ciencia y tecnologia por parte de las
empresas transnacionales que intervienen en la produccion de bienes y
servicios del pais, disminuye la calidad de la oferta de productos y la
generacion de valor agregado, que vuelve muy dificil un mayor y mejor
crecimiento y recuperacion econ0micos para superar crisis economicas.

> El desarrollo del Turismo, transporte, comunicaciones y otros
servicios entre otros, habran de ser considerados por el Gobierno como
actividades que mejoraran la situaciéon econémica y por ende la calidad de
vida de la poblacion a través de la creacion de mayores y mejores fuentes
de trabajo que aportardn en gran medida a la gestibn econdmica del
Ecuador.

> Instaurar una politica fiscal, fundamentada en el ordenamiento del
gasto sobre la base de ingresos reales, contribuird a que el Gobierno
permanentemente alcance una mejor distribucion de los recursos e
ingresos para proyectos sociales.

> El Estado conformard veedurias ciudadanas de rendicion de
cuentas, que verifigue los destinos de los fondos entregados a las
entidades financieras y el objetivo para los cuales fueron concedidas.
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> El Estado en coordinacion con el sector privado, disefaran las
estrategias necesarias orientadas al crecimiento armonico entre lo social y
lo economico, ofreciendo créditos blandos, capacitacion, acceso a
tecnologias de punta; en los acuerdos internacionales se privilegie la
equidad, para la generaciéon de fuentes de empleo dignas y estables, que
impulsen la recuperacion del aparato productivo que ayude a enfrentar

crisis de diversa indole.

> El Gobierno por intermedio de Petroecuador, aprovechando los
altos precios del petréleo, y la recuperacion del bloque -15 administrado
anteriormente por la empresa Occidental Company de los Estados Unidos
de Norteamérica, mantendra un fondo para emergencias tanto por
supuestas bajas del precio del crudo como para aliviar cualquier crisis

que podria presentarse.

Todas las propuestas sefialadas sera posible de implementar siempre
gue exista la voluntad de las funciones Legislativa, Ejecutiva Y Judicial del
Estado Ecuatoriano y de toda la sociedad en su conjunto.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 CONCLUSIONES

> La liberalizacion de la legislacion bancaria, catastrofes naturales,
deuda publica alta, crisis financieras internacionales, devaluacion,
inestabilidad politica, especulacion y corrupcion, fueron entre otros, los
detonantes de la crisis financiera de 1999 que se inici6 en los afios
ochenta y se perfecciond en los noventa, a través de la reforma a la Ley
General de Instituciones Financieras de 1994, en la que se incluyeron dos

elementos esenciales :

= El primero de ellos tuvo que ver con la eliminacion de las regulaciones
por las cuales las autoridades monetarias fijaban las tasas de interés y
el destino del crédito, dejando a los banqueros en libertad de manejar
segun sus criterios la asignacion del crédito y sus condiciones
financieras, v,

= El segundo elemento fundamental fue poner en vigencia la libre
circulacion de capitales a nivel internacional, eliminando el control de
cambios, por el cual, el Banco Central administraba la compra y venta
de las divisas que ingresaban o salian del pais, con un pequefio
margen de participacion del mercado libre de cambios.

> Al afio 1994 se lo considera como el origen de la crisis financiera,
debido a que permiti6 una concentracion elevada de créditos en pocas
personas o0 empresas vinculadas con los bancos en el 60% del
patrimonio técnico, con un alto riesgo de iliquidez. La crisis financiera del

Ecuador se caracterizé por la combinacion de una crisis fiscal, monetaria
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y financiera y una crisis del sector externo, que propiciaron una recesion

con una alta tasa de inflacién.

> La crisis financiera y la globalizacion han demostrado la
importancia de que los sectores financieros se presenten solidos para
apoyar la estabilidad macroeconémica en un pais. En ese contexto del
analisis a los indicadores macroecondémicos y los datos cualitativos se
concluye que, estos tienen un apuntalamiento fragil en la economia; la
cual mantiene un equilibrio macroeconémico endeble sustentado en los
altos precios del petrdleo y las remesas de los emigrantes. Si bien las
tasas de la inflacion y niveles de crecimiento de la economia son
aceptables, mal se puede creer que esté saneada mas aun si se depende

de los altos precios del crudo.

> Si bien es cierto que el Producto Interno Bruto presenta tasas
adecuadas de crecimiento, persiste un alto nivel de pobreza y desempleo

en el pais.

> La banca off shore contribuyé a la fuga de capitales y a la
defraudacion de impuestos a través de la cual se llevo el ahorro interno
al exterior; especialmente los grandes actores financieros usaron las
agencias para sacar capital al exterior, con la consecuente defraudacién
de impuestos. Lo mas critico fue el permitir que se otorguen créditos a
empresas vinculadas con los bancos, cuyo resultado constituyé una

violacion en la aprobacién de los créditos.

> En el sistema financiero se hicieron evidentes las limitaciones del
marco legal y regulatorio en los instrumentos de manejo de la crisis
financiera, y la necesidad de fortalecer los mecanismos de supervision
bancaria, desnudandose la vulnerabilidad del sector financiero frente a los

hechos imprevistos en el plano macroeconémico.
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> La capacidad de supervision por parte de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, disminuyd como consecuencia de las reformas
introducidas que al mismo tiempo redujeron el tamafio del Estado,
debilitando su poder de regulacion. El limitado control permitié la
aparicion de nuevos productos bancarios especulativos, la entrega de
créditos sin criterios selectivos ni garantias y el incremento de los activos
improductivos; también se aumentd el numero de instituciones

financieras.

» Una de las consecuencias de la liberalizacién del sistema bancario fue
el debilitamiento del control ejercido por parte de la Superintendencia
de Bancos y Seguros, el cual dej6 mucho que desear. Los bancos
obtuvieron exceso de libertad para efectuar gastos en edificios de lujo
y otros egresos excesivos. Las fallas en la regulacién y supervision
fueron visibles en la falta de limitacion y control de los riesgos de
pérdida y en la suficiente constitucion de provisiones o reservas para
enfrentarlos. La ausencia de procedimientos de evaluacién rigurosa de
los riesgos posibilitd un anormal crecimiento de la cartera de crédito.
Entre los componentes de cartera riesgosa estan la concesion de
creditos relacionados y la renovacion de créditos de alto riesgo. Al
respecto, se comprueba el cumplimiento de la hipétesis planteada en
la presente investigacion, esto es; que “la nueva Ley General de
Instituciones  del Sistema  Financiero, obstaculizdé a Ia
Superintendencia de Bancos y Seguros, ejercer eficiente y
oportunamente las funciones de control” ; sin embargo esto de
ninguna manera justifica el hecho de que no se hayan implementado
controles mas severos y oportunos para evitar la debacle de la banca ,
situacion corroborada cuando auditorias internacionales intervinieron y
determinaron resultados diferentes a los presentados por la
Superintendencia de Bancos y Seguros.
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Si bien es cierto las Superintendecia de Bancos y Seguros ha
realizado esfuerzos dirigidos a la emisibn de regulaciones
concordantes con los principios de una supervision efectiva, sin
embargo, falta mucho por hacer respecto del proceso de supervision
in situ, el mismo que presenta debilidades tales como cultura de
planificacion, importancia relativa al proceso de supervision, escaso
entendimiento de las politicas de supervision, falta de aplicacion de los
manuales de proceso, subutilizacion de las herramientas disefiadas

para la identificacion y priorizacion de riesgos, entre otros.

La crisis financiera en el Ecuador tuvo causas internas y externas:

Entre las internas el sector financiero fue un factor determinante,
agravado por la inestabilidad politica de los ultimos afos, la
paralizacion y recesion del aparato productivo y la erratica politica
econdmica del estado. Aunque el sistema financiero fue uno de los
factores de la crisis, lo paraddjico es que los banqueros fueron los
grandes beneficiarios, en la medida que lograron transferir los costos

al estado ecuatoriano.

Otro factor relevante dentro del campo interno constituyé la
desintermediacion financiera causada por el impuesto del 1% a la
circulacion de capitales (impuesto cascada), que obligd a que un gran
namero de instituciones bancarias tuvieran que cerrar y que para

evitar su colapso demandaran la intervencion publica.

El salvataje bancario se realizé con recursos internos, hasta fines de
1999 ascendié a un costo para la poblacion ecuatoriana de alrededor
de 6 mil millones de ddlares, cifra equivalente al 43% del PIB de ese
afio: 13.769,4 millones de dolares, y fue otro factor interno causante

de la crisis financiera.
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Los créditos del Banco Central en forma directa o via canje con los
bonos AGD, dieron lugar a una inyeccion masiva de sucres en el
mercado, en un momento en que los ingresos de divisas eran escasos
por la caida de las exportaciones y la restriccion en el acceso a los
mercados financieros internacionales; en consecuencia el Banco
Central propici6 la devaluacibn monetaria mediante la emisidn
inorganica de billetes entregados a los banqueros para evitar su
quiebra. El costo de la devaluacion monetaria fue trasladado a la
poblacién que perdié poder adquisitivo en la misma magnitud en que

el sucre se devalub.

El congelamiento de los depdsitos del publico profundizé la recesion,
al retirar capital de trabajo de las empresas y medios de pago de las
familias. Las tasas de interés se elevaron tratando de retener la fuga
de capitales, sin lograr resultados, o que ocasiond la quiebra de las
empresas, provocando el incremento del desempleo, la contraccion
del gasto publico y la inflacion-devaluacion que disminuy6 la
capacidad adquisitiva de las familias.

Entre las causas mas importantes de origen externo que provocaron
la crisis financiera que perjudicé al Estado y en especial a la clase
media y baja estan:

El conflicto bélico con el Peru y la crisis eléctrica de 1995-1996, dieron
lugar al estancamiento de la economia en 1996 y 1997 (tasas de
crecimiento del PIB del 0,1% en 1996 y del 1,3% en 1997). El conflicto
bélico con el Perl ocasioné gastos elevados, propicié que el déficit
fiscal se incremente sustancialmente, la demanda de capital crezca,
aumente la deuda publica y, por lo tanto, los intereses se eleven,
propiciando el desplazamiento de los inversionistas privados.
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Otro de los factores externos de la crisis fue el efecto del denominado
fendmeno de El Nifio, que destruy6 gran parte de la produccion y
danod las instalaciones. Las empresas sufrieron grandes dafios y
muchas quebraron; sus efectos se sintieron con intensidad desde el
altimo trimestre de 1997 y durante 1998. El total de pérdidas por la
presencia de este fendmeno, segun estimaciones de la CEPAL,
ascendi6 a 2.869 millones de ddlares, que representdo el 14,5% del
PIB.

La crisis financiera internacional que se inicié en Asia a mediados de
1997 y se extendio a Rusia y a América Latina en 1998, es otro de los
factores que influyd en la crisis del pais , al igual que al resto de
naciones de la region, via restriccion del acceso a los mercados
financieros internacionales, en condiciones de un elevado peso de la
deuda externa que obligaba a recurrir al financiamiento externo para

poder cubrir los compromisos del servicio de la deuda acumulada.

Producto de la caida del precio del petréleo en 1.998, los ingresos del
gobierno se redujeron. La balanza comercial tuvo un alto déficit. que
habia que compensar con un exceso en la balanza de capitales, lo
cual significé una importacion de capital que obligé a la obtencién de

nuevos créditos.

La deuda publica fue y es demasiado alta para el pais y aun
representa graves problemas para la economia. El endeudamiento del
estado, significa que este se compromete a pagar capital e intereses,
por lo tanto, cierta parte de los gastos publicos ya tienen su destino y
no estan disponibles para la ejecucion de obras sociales en salud y
educacion, entre otros. El endeudamiento en ddélares encarecia el
crédito, la productividad del pais se reducia y con ello también su

competitividad.
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> Por efectos de la Ley de la Agencia de Garantia de Depdsitos
(AGD), el Ministerio de Finanzas emiti6 bonos del Estado que fueron
canjeados en el Banco Central por sucres de emision, por un monto de
1.400 millones de dolares, que la AGD destiné en su mayor parte para
capitalizar al los Bancos del Pacifico y La Previsora, que mas tarde se

declararon en quiebra.

> El Banco Central desde agosto de 1.998 hasta febrero de 1.999
otorgd créditos en forma directa a los banqueros, por un monto
aproximado a los 1.000 millones de ddlares. Los créditos otorgados en
forma directa o via canje con los bonos AGD, dieron lugar a una inyeccion
masiva de sucres en el mercado, en un momento en que los ingresos de
divisas eran escasos por la caida de las exportaciones y por la restriccion

en el acceso a los mercados financieros internacionales.

> En marzo de 1999, se congel6 los depdsitos del publico, por una
cifra aproximada de 3.800 millones de ddlares. Estos recursos significaron
una segunda importante fuente de financiamiento para el sistema
financiero, en particular los depdsitos denominados en sucres, cuyos
depositantes sufrieron una gran pérdida del poder adquisitivo frente a la
magnitud de la devaluacion monetaria registrada; la cotizacién promedio
de 9.576 sucres por dolar, en el momento del congelamiento, pasé a
25.000 sucres desde enero del 2000.

> El detalle del costo de la crisis financiera se resume en : créditos
directos concedidos por el Banco Central entre agosto de 1998 y febrero
de 1999, por alrededor de 1.000 millones de dolares, los depédsitos del
publico congelados por 3.800 millones de dolares, el costo fiscal, esto es
con cargo al Presupuesto General del Estado alrededor de 2.700 millones
de délares y los créditos externos por alrededor de 600 millones de
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dolares canalizados a la capitalizacion de bancos, lo que suma un gran

total de 8.000 millones de doélares que esta pagandolos la poblacion.

> El costo fiscal de la crisis financiera continla ascendiendo mientras
la AGD no recupere los activos de los bancos bajo su control, estimados
en cerca de 3.700 millones de dolares, de los cuales el 75% serian
creditos vinculados, esto es concedidos a personas 0 empresas

relacionadas con los accionistas de los bancos quebrados.

> La Deuda Publica interna se ha incrementado por la emision de
bonos y certificados de tesoreria, destinados a captar recursos para la
devolucion de depdsitos de la Banca cerrada, lo cual significa sacrificio
para el gobierno y por tanto para el pueblo que ha visto frenadas sus
aspiraciones de desarrollo.

= La politica de los gobiernos en el manejo de la deuda, priorizando su
pago, coadyuva a que la sociedad se encuentre cada vez mas
empobrecida e insegura, generando una reaccion de insatisfaccion y

descontento que pone en riesgo la democracia.

> Los objetivos de la renegociacion de la deuda externa no se han
cumplido, contindan las obligaciones sobre los flujos de caja por el
servicio de la deuda que no es atendida en funcién de la capacidad de
pago, como tampoco disminuido la presion fiscal por concepto de la
deuda sobre el presupuesto de gastos; situaciéon que no permite liberar
recursos para programas prioritarios que contribuyan al desarrollo del

pais.

= La economia nacional se sostiene y mantiene a flote gracias a los
ingresos petroleros a pesar de que los precios del petréleo fueron los
mas afectados disminuyendo de US$ 15.25 en 1.997 a US$ 6.95 por
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barril en 1.998. A la fecha los precios se elevaron considerablemente
lo que significa una ayuda para la estabilizaciéon de la economia. Otro
rubro importante son las remesas de los emigrantes, que se estima

equivalen al 59 % de las exportaciones de crudo ecuatoriano.

> La crisis bancaria en si empeord la crisis econémica, porque al
colapsar este sector, muchas personas perdieron su dinero, se creo
desconfianza y lo que quedaba de capital fue transferido al exterior. La
competencia por el gran nimero de bancos dio lugar a que suban las
tasas de interés perjudicando a la producciéon y en consecuencia a la

economia.

> Otro elemento de gran impacto es que el acceso a los mercados
financieros internacionales se restringié con mayor intensidad desde el
ultimo trimestre de 1998, contrayéndose los desembolsos de deuda
privada en 2.694 millones de doélares en 1999 (caida del 44%), frente al
nivel de 1998. La inversién extranjera directa también se comprimié en
23,5% en 1999 (636 millones de dolares frente a 831 millones de dolares
en 1998).

> El uso del délar como nuevo patron monetario origind una
correccidon de los precios internos a los niveles internacionales que en
términos concretos se tradujo en un alza muy fuerte de los precios del
consumidor y una acentuacion del proceso inflacionario. Esto ultimo ha
agudizado la critica situacion de la mayoria de la poblacion del pais, cuyo
repliegue hacia formas de sobrevivencia comunitarias o familiares propias
del momento de crisis, al parecer encuentra limitaciones insalvables, dado

el nivel de pobreza de la poblacion.
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> La vigencia de la dolarizacion evidencia un sin nimero de efectos
en la vida de los ecuatorianos. En primer lugar, reduce el elemento de la
incertidumbre en las relaciones comerciales, ya que los agentes
econdmicos saben que estan efectuando transacciones en una moneda
gue va a mantener su poder de compra en el futuro, sin el riesgo de las
frecuentes pérdidas experimentadas en el pasado con la moneda
domeéstica. En segundo lugar, el mercado ha dado los pasos para
consolidar una estructura mas eficiente que le permita funcionar al
sistema de precios. En tercer lugar, el proceso de dolarizacion esta
asociado de manera ineludible con un alto grado de transparencia y

desregulacion.

> La dolarizacién no habria sido posible sin la crisis econdémica que
sufri6 el Ecuador. Las autoridades monetarias, en sus esfuerzos por
controlar la crisis financiera de la banca, implementaron una serie de
politicas erradas que llevaron al pais al caos. Los subitos incrementos en
el encaje bancario, la elevacion de la tasa de interés interbancaria a mas
del 200%, el congelamiento de los depdsitos y el abandono de las bandas
cambiarias fueron medidas insuficientes para contrarrestar la
desmesurada emision de dinero que habia realizado el Banco Central. El
pais entré en una voragine devaluatoria nunca antes vivida. De junio de
1998 a enero de 2000, la tasa de cambio habia caido de 5 mil sucres por
dolar a 25 mil, esto sin considerar la gran volatilidad que habia sufrido
es0s meses. Las expectativas inflacionarias y devaluatorias condujeron a
una espiral especulativa que hacia imposible la estabilidad con medidas
ortodoxas por lo que el gobierno se vio obligado a tomar una medida

drastica, como fue la implantacion de la dolarizacion.

> A la fecha, es demasiado temprano establecer si la dolarizacion ha
tenido los efectos benéficos que se anunciaban. Actualmente los

beneficios son incipientes, hay escasas sefales de una reactivacion
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econdmica, pues existe un flujo neto de capitales de alrededor de 300
millones de ddlares. La inflacion se ha reducido y se espera que
disminuya mas en los préximos meses. El gobierno, cautelosamente, va

en la direccion correcta, pero, todavia queda mucho por hacer.

> La Unica reforma institucional que permite contener los desbordes
presupuestarios de los gobiernos via emision monetaria es la adopcion
del délar, por cuanto al perder el Banco Central la facultad de emitir
moneda, desde el afio 2.000, presidentes y ministros no han podido
acceder a este mecanismo para financiar el déficit y expandir el gasto
como era costumbre. La dolarizacion produjo la reduccion de la inflacion
a tasas razonables y ha eliminado el riesgo de devaluaciones monetarias,

contribuyendo todo esto a estabilizar la economia.

> En el sistema dolarizado, las todavia elevadas tasas de interés
local constituyen un freno para una mayor reactivacion del aparato
productivo, pues, si bien existen algunos empresarios que se endeudan
en el exterior, la mayor parte de ellos no esta en la capacidad de hacerlo,

toda vez que los requisitos son mas exigentes.

> La dolarizacion no ha fracasado en gran medida gracias a las
remesas enviadas por los emigrantes a sus familiares, por cuanto dan un
soporte monetario adquisitivo sélido con miras hacia la estabilidad y
bienestar econdmico de miles de hogares ecuatorianos. Igualmente, al
incrementar el nivel de vida de los ecuatorianos, se aumenta el ahorro en
las familias junto con la mayor movilidad monetaria en compra - venta de

inmuebles y bienes patrimoniales.

> La balanza comercial tiene que ser equilibrada por la balanza de

capitales (el consumo tiene que ser financiado de cualquier manera).
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Esto quiere decir, que hay que traer capital al pais, mediante créditos o

transferencias de los emigrantes.

> Los datos oficiales proporcionados por el Banco Central del
Ecuador (BCE) y otras entidades relacionadas con el tema de las
remesas son escasos y en muchos casos no son del todo acertados, pues
las remesas que obtiene el Ecuador por parte de sus emigrantes son
mayores, esta novedad se presenta debido a que los métodos utilizados
para éstos estudios no estan aun desarrollados para medir, sobre todo
las remesas de los habitantes ilegales en otras naciones.

> La emigracion tiene sus factores negativos, tales como: el dolor del
desprendimiento de los familiares afectados y sus consecuencias en el
hogar, la desintegracion de la familia, gran cantidad de emigrantes
ilegales viven en malas condiciones y son explotados, algunos mueren en
el intento de emigrar ilegalmente; adicionalmente baja la productividad del
pais perdiendo competitividad. De otra parte, éste sacrificio trae
recompensas en cuanto a los multiples beneficios y bienestar en términos
econdmicos para las familias protagonistas de la emigracion y para el

Ecuador en general.

> En 1999, el numero de pobres crecié en 48%, 8,6 millones de
personas, frente a 5,6 millones en 1998, tres millones adicionales,
afectando al 69% de la poblacion, mientras el numero de indigentes se

duplicé, afectando al 34% de la poblacién, frente al 17% un afio antes.

> Tanto el mecanismo de sucretizacion como el de dolarizacion
(salvataje bancario) han dado lugar a profundizar la brecha existente entre

ricos y pobres, frenando el desarrollo humano e incrementando la deuda.
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> El 60.7 % de inflacion en el afio 1999, constituyd la mas alta de los
Ultimos diez afios. La tasa de interés pasiva subi6 al 49%, vy la activa al
56%. Las personas y empresas endeudadas con intereses flexibles
recibieron una carga adicional por la elevacion de los intereses, aparte de
las ya graves circunstancias de la economia. Cada vez menos personas y
empresas eran capaces de honrar sus créditos. ElI PIB sufri6 una
disminucién de 19.710 millones de dolares a 13.769 millones de ddlares.
El desempleo en el afio 1.999 subié al 15,1%, el mas alto de ultimos

tiempos, y el subempleo llego al 46%.

> Sin embargo de lo sefialado, en los aflos 2.002 al 2.004, la
inflacion se redujo, el salario real mejorod, la tasa de desempleo bajo, la
estabilidad generada por la dolarizacion y las consiguientes facilidades
crediticias impulsaron al consumo, el ahorro y la inversion; la inversion y
el consumo crecieron sobre el 7%, mientras que el ahorro doméstico
crecio un 17% en términos reales. Las empresas que obtenian una parte
de sus utilidades especulando con el tipo de cambio e invirtiendo su
liquidez a altas tasas de interés, debieron reorientar sus actividades

comerciales e industriales a través de una eficiente gestion.

> De las conclusiones mencionadas, se desprende que:

= Efectivamente, la hipdtesis de que “la deuda externa, la fuga de
capitales, el conflicto bélico con el Per, entre otros, fueron factores
determinantes de la crisis financiera’, queda demostrada
fehacientemente, en la presente investigacion.

= Otra de las hipotesis a demostrar constituy6 el que: “varias causas de
origen interno y externo provocaron la crisis que perjudicé al Estado y
en especial a la poblacion de clase media y baja”. Al respecto en el
presente estudio se detallan y analizan los principales factores
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internos y externos que ocasionaron la crisis financiera y sus efectos,
por tanto dicha hipotesis se cumplié a plenitud.

»= En la presente investigacion se plante6 también la hipotesis de que “el
cierre de empresas, el desempleo, la migracion, la dolarizacion y la
inflacion fueron entre otros los efectos de la crisis financiera”. Sobre el
particular a lo largo de la presente investigacion y sus conclusiones se
demuestra también que efectivamente los aspectos sefialados fueron
los principales rubros que se vieron afectados por causa de la crisis

financiera.

> Como conclusion final y en base al cumplimiento de las hipétesis
especificas, se puede afirmar que la hipétesis general “La crisis financiera
provocé un estancamiento en la produccién y ahondd la brecha entre
ricos y pobres”, resulta verdadera y estd demostrada a lo largo de todo el
estudio, a pesar de que en los ultimos afios convalece la economia y se

reactiva la produccion aunque de manera paulatina.

7.2 RECOMENDACIONES

> Si bien la reformada Ley General de Instituciones Financieras
cuenta con nuevas normas como el prohibir operaciones con personas
naturales o juridicas vinculadas con la administracion o propiedad de una
institucion financiera, concesion de operaciones sobre los limites
establecidos por la ley, prohibicibn de realizar operaciones activas y
contingentes con una persona natural o juridica por una suma que
exceda, en conjunto, el 10% del patrimonio técnico de la institucion,
inclusion en el Cdédigo penal de una sancion de 4 a 8 afos de reclusion
para quienes hayan intervenido para obtener o conceder créditos
vinculados violando expresas disposiciones legales, y establecer un
sistema de calificacibn de riesgos entre otros, es necesario que la
Superintendencia de Bancos y Seguros y Funcion Judicial contribuyan de

manera efectiva para la aplicacion de las sanciones contempladas en el
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nuevo cuerpo legal. Adicionalmente debera la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero ser sujeta de revisiones y reformas

periodicas, tanto por el Ejecutivo como por el Legislativo.

> Dado que los avances efectuados por la Superintendencia de
Bancos y Seguros en materia de principios basicos para una supervision
efectiva (Basilea | y Il) estan en una fase de implementacion, se requiere
gue el Superintendente de Bancos la considere como politica institucional,
lo cual garantizara una supervision bancaria efectiva a todas las
Instituciones que conforman el Sistema Financiero. Se debera intensificar
la supervision in situ y supervision basada en riesgos. Para su mejor
accion hay que fortalecer el marco de proteccion legal para el supervisor y

lograr total independencia e ingerencia politica.

> Dentro de los lineamientos de politica de corto, mediano y largo
plazo y acciones estratégicas para lograr el crecimiento sostenido de la
economia deberé adoptarse las normas de Basilea para el funcionamiento
del sistema financiero, por cuanto, los mecanismos de control y auto
control se los considera elementos claves para la recuperacion de la
confianza de los agentes econdmicos e inversionistas extranjeros, por lo
gue debera intensificarse en el mejoramiento de los procedimientos de
analisis de riesgo crediticio, de mercado y riesgo operativo; fortalecimiento
de la capacidad y control de la Superintendencia de Bancos y Seguros y

del Sistema de Seguros y Reaseguros.

> Se hace necesario que la Superintendencia de Bancos y Seguros
establezca requisitos mas exigentes que garanticen una eficiente
administracion de las entidades financieras, entre ellos la presentacion
periddica de un plan de negocios que permitan efectuar una evaluacion
de la capacidad de los directivos y administradores de las diversas

entidades. De otra parte es indispensable que la supervision extra situ



CCXXXI

basada en los estados financieros enviados por las entidades
controladas sea combinada con las inspecciones in situ acorde a lo que

determina las normas de Basilea.

> Se requiere que la Superintendencia de Bancos y Seguros
profundice la investigacion de nuevas y creativas maneras que le
permitan identificar potenciales problemas en el sistema financiero a
través del desarrollo de herramientas técnicas de analisis que consideren

la dinamica en que se desenvuelve el sistema financiero.

> La crisis financiera y la globalizacion han demostrado la necesidad
de que los sectores financieros sean solidos para apoyar la estabilidad
macroeconomica, por lo tanto se requiere que el organismo de control
emita politicas destinadas a mejorar la supervision de las instituciones
financieras con tendencia a reducir y mejorar la gestion del riesgo asi

como a promover una acertada intermediacion de flujos financieros.

> Como se mencion6 en el estudio realizado, la deuda externa es
una de las causas de la crisis y la emigracion es una de las respuestas de
la sociedad ecuatoriana ante ella, por lo tanto a los gobiernos de turno les
corresponde implementar cambios y respuestas estructurales que
permitan enfrentar el reto de la emigracion y por cierto el peso del
endeudamiento externo mas aun si se considera que la deuda y
emigracion son dos caras de una misma moneda. Una de las medidas
econdémicas que requiere impulso para consolidar la reactivacion de la
economia es gue, el gobierno debe promocionar y estimular a la inversion
extranjera para captar recursos financieros y dirigirlas al sector productivo,
dando lugar a la generacion de un mayor nivel de empleo y evitar la

emigracion.
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> El pais y sobre todo su poblacion evitara caer en un ciclo vicioso de
consumismo al poseer un mayor poder adquisitivo de la nueva moneda,
cuidarda acompanfar dicho consumismo a través de inversion productiva
canalizada por los respectivos Ministerios encargados de la produccion y
comercio exterior , mediante medidas de politica econdmica adecuadas;
caso contrario, el Ecuador se vera expuesto a un encarecimiento de los
articulos y productos que nuevamente conllevarian a un proceso

inflacionario y quiza a una crisis de mayores proporciones.

> Una de las caracteristicas de un pais "en vias de desarrollo”, es
gue generalmente sus importaciones superan a sus exportaciones. Es por
eso que se debe destinar las remesas de los emigrantes principalmente a
la inversion productiva y cierto rubro consignarlo al ahorro interno como

reservas para imprevistos futuros.

> En un proceso de globalizacidén, es de vital importancia que los
gobernantes de los paises en vias de desarrollo tales como el Ecuador,
consideren el fendbmeno de la emigracibn en sus propuestas y sus
acciones de estado, pues esta en juego un alto porcentaje del ingreso
nacional y el padecimiento de miles de sus pobladores ante tal situacion.
El Gobierno pondra énfasis en la conformacion de un fondo de garantia
para los emigrantes y tomara en cuenta todas las problematicas que

abarca el extenso tema de las remesas.

> La interdependencia del Ecuador con la economia internacional, en
lo comercial vy financiero y la vigencia de la dolarizacibn hacen
inaplazable y urgente la modernizacién de la economia y busqueda de
una competitividad sistémica que favorezca el crecimiento de las
exportaciones. Esta situacion exige que el Gobierno Nacional dicte
politicas que prioricen la regulacion del mercado asi como reglas

transparentes para los inversionistas extranjeros, otorgandoles seguridad
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juridica mas aun si sus capitales son fundamentales para la reactivacion
econOmica del pais. El Estado, evitara asumir responsabilidades por la
ineficiencia de la Banca u otros actores, para lo cual la Superintendencia
de Bancos aplicara oportunamente las politicas sobre las
responsabilidades que les corresponde a todos los actores financieros,
precautelando los recursos y derechos de la mayoria de la poblacion, asi

como vigilando se castigue el peculado y toda forma de corrupcion.

> En la Constitucién del Ecuador consta el derecho a tener un trabajo
digno y la responsabilidad del Estado de proveerlo. Si existen tantos
emigrantes, no se esta aplicando ni respetando dicha Constitucion; por lo
tanto se sugiere al Honorable Congreso Nacional efectuar una reforma en

la constitucidon enfocada a la actual realidad nacional.

> El Gobierno a través de los ministerios respectivos, pondra énfasis
en la salud y la educacion de la poblacién ya que, si el segundo ingreso
nacional son las remesas de emigrantes que, en su gran mayoria no
tienen una capacitacion del todo competitiva, imaginémonos si nuestra
gente tuviera la oportunidad de tener una capacitacion que enfrente los
retos de competitividad que exige el proceso de la globalizacion, los

ingresos serian mayores y por ende sus condiciones de vida mejorarian.

> Las Camaras de la Produccion, buscaran nuevas fuentes de
financiamiento individualmente y a través de Instituciones Financieras
Publicas (BNF, CFN, Mercado de Valores y otras), en condiciones
financieras accesibles a la mayoria del sector productivo, esto es bajas

tasas de interés y largos plazos.

> La adopcion de la dolarizaciébn, hace imprescindible que el

Gobierno mantenga a toda costa una disciplina rigida en las finanzas
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publicas y una mejor administracion de la deuda, como pilar de la
estabilidad macroecondmica.

> Al Gobierno, le corresponde el disefio una politica fiscal,
fundamentada en el ordenamiento del gasto sobre la base de ingresos
reales, politica que a nivel de pais, coadyuve permanentemente a
alcanzar una mejor distribucion de los recursos e ingresos para proyectos

sociales.

> El Gobierno, delineara politicas econ6micas de largo plazo que
permitan un manejo coherente de la deuda, priorizando programas y
proyectos orientados desarrollo armoénico de todos los sectores del pais,
buscando las mejores condiciones financieras. Por otro lado, definira una
estrategia global que permita reducir el monto de la deuda y el pago de
intereses y amortizaciones, cumpliendo lo dispuesto en la Ley Organica
de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal y preparando

negociadores especialistas en el manejo de deuda.

> El Gobierno Nacional impulsara politicas socio-econdémicas que
integren sus efectos sobre el capital humano y social, considerando su
preservacion y cumplimiento como elemento fundamental para el

desarrollo de la sociedad en particular y del pais en general.

> Si el pais no quiere enfrentar otra crisis de similares o peores
caracteristicas, sera necesario fomentar estabilidad y confianza ante los
agentes econdmicos. Es necesario invertir mas en infraestructura y
tecnologia para que la productividad del pais pueda ser mas competitiva;
especialmente hay que apoyar a las empresas pequefias y medianas,

porque son ellas las que generan la mayoria de las fuentes de trabajo.
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> El mantenimiento y consolidacion de la dolarizacion demanda de
una substancial inversion en capital humano y fisico que eleve la
productividad y conduzca a una diversificacion de la oferta de bienes
transables en condiciones internacionalmente competitivas; en
consecuencia el pais se encaminard a la adopcién de un modelo
econOmico acorde a su realidad priorizando la capacitacion, investigacion
tecnoldgica y asignacion de recursos; ademas tendra que cambiarse la
posicion del Ecuador como proveedor de un grupo poco diversificado de
bienes primarios, que lo ha conducido a un escenario de lento
crecimiento, creciente inequidad social y deterioro de los recursos

naturales, dificilmente compatible con un régimen democratico.

> Las medidas de estabilizacién anulan los efectos de la inflacion y la
deflacion al restablecer el nivel normal de la actividad econémica. Para
gue sean efectivas, el Gobierno cuidara que estas medidas sean
permanentes y no solamente ajustes temporales que no consiguen mas
gue agravar las variaciones ciclicas. El requisito indispensable para luchar
contra la inflacion implica que la cantidad de dinero y de créditos crezca a
una tasa estable en funcion de las necesidades de crecimiento de la

economia real y financiera.

> El Gobierno una vez que adoptd el sistema de la dolarizacion
tendra que evitar a cualquier precio el incurrir en déficit presupuestarios
solamente por cumplir ofertas demagdgicas, toda vez que la Unica forma
de financiarlo seria via endeudamiento con el consecuente aumento de la
abultada deuda que luego se convierte en una carga para todos los
ecuatorianos al tener que distraer ingentes recursos para Su pago

descuidando la parte social de la poblacion y perjudicando al desarrollo.

> Para luchar contra la inflacion y evitar los efectos del

estancamiento economico es necesario emprender medidas desde el lado
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de la oferta. Entre las posibles medidas a tomar desde el lado de la oferta
se encuentran las medidas incentivadoras que fomentan el ahorro y la
inversion; mayor gasto para el desarrollo y la aplicacion de nuevas
tecnologias; la mejora de las técnicas de gestion y de la productividad del
trabajo a través de la educacion y las practicas laborales; mayores
esfuerzos para mantener estable el valor de las materias primas y para
desarrollar nuevos recursos; y la reduccion de la excesiva regulacion

gubernamental.

> Algunos analistas recomiendan la aplicacion de politicas de rentas
para luchar contra la inflacion, en consecuencia se hace necesario que el
Ministerio de Economia y Finanzas, promueva e insista en una reforma
fiscal, enmarcada en el control del gasto del gobierno y fortaleciendo el
sistema de recaudaciones de tal manera que le permita impulsar
proyectos sociales sin acudir a mas endeudamiento; la intervencion del
Gobierno podria complementar las principales medidas econdmicas,
monetarias y fiscales, procurando en lo posible que las medidas de
estabilizacién se basen en coordinar éstas politicas, ademas de aumentar
los esfuerzos desde el lado de la oferta para mantener la productividad y

desarrollar nuevas tecnologias.

> El Ecuador esta viviendo de sus ingresos petroleros, haciendo caso
omiso de que algo grave pudiera ocurrir en cualquier momento como una
catastrofe natural que dafie severamente los oleoductos, otra mancha
blanca o la caida del precio del petr6leo o una elevacién vertiginosa de
las tasas de interés que podrian dar lugar a la desaparicion del medio
circulante y por ende a la deflacion, entre otras, lo que daria lugar a
desembocar en una crisis financiera de incalculables proporciones, por lo
tanto es necesario evitar que siga creciendo el gasto publico, aplicar
reglas de austeridad; reducir de manera significativa la dependencia del

gobierno central de los ingresos por exportaciones petroleras; incrementar
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los ingresos petroleros via eliminacion de subsidios o una mayor

produccion.

> Se hace necesario que el Gobierno Central a través del Congreso
Nacional promuevan cambios legales para incentivar la inversion privada
en generacion eléctrica, lo que permitird disminuir a mediano plazo el
costo de la energia, mejorando la competitividad de las empresas;

igualmente lo hara en el campo hidrocarburifero.

> Si bien es cierto el nivel de riesgo pais disminuyd en los primeros
meses del 2.006, posteriormente por problemas conocidos por todos
como son las reformas a la Ley de Hidrocarburos y la no firma del TLC
con Estados Unidos, incidieron negativamente en dicha percepcion,
siendo estos de indole politico no pueden ser controlados por las
autoridades economicas, por lo tanto el manejo disciplinado de las
finanzas publicas tendra que constituirse en un elemento importante que
puede influir positivamente en las calificaciones del pais a nivel

internacional.

> Las politicas de reactivacion econdmica deben enfocarse hacia
todo el sector productivo y en especial a las micro, pequeiias y medianas
empresas. Al respecto es necesario crear a través de la banca publica,
lineas de crédito que financien proyectos factibles, capital de riesgo y

planes de gestion de las empresas de menor tamafio.

> Se hace imprescindible perseverar en la ardua tarea de reconstruir
instituciones de cuya existencia y buena operacion dependera que el
desarrollo ecuatoriano no continle ligado a los aleatorios precios
internacionales del petréleo y a la suerte de que ocasionalmente se

cuente con un buen gobierno.
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> Al Estado le concierne garantizar la presencia de sélidas
instituciones bancarias, ideas actualizadas, liderazgos modernos vy
ciudadanos honestos que haran posible la definicion de politicas, la
promulgacion de reformas y la ejecucion de programas que permitan
convertir al desarrollo del Ecuador en una realidad y al mejoramiento

constante del bienestar general de la poblacion.

> El Estado juega un papel esencial en la medida que contempla los
intereses de largo plazo por lo que si se aspira a una economia
exportadora que incremente su productividad y competitividad, tiene que
impulsar una mayor inversion en el capital humano, fomento de la
produccion, infraestructura, difusion tecnolégica, promocion de la

inversion y estabilidad de las politicas macroeconémicas entre otras.

> El Banco Central del Ecuador en cumplimiento del Art. 261 de la
Constitucion preparara las directrices macroeconomias que permitan velar
por la estabilidad de la moneda, al no controlar la emision monetaria,
modificara el reglamento de tasas de interés, dara apoyo al sector
financiero mediante la creacién de una red de seguridad financiera, con
un fondo de liquidez (el cual podrd ser manejado directamente por la
Asociacion de Bancos Privados del Ecuador). A la par el Consejo
Nacional de Competitividad debera ejecutar todas las medidas que
permitan reducir los costos de produccion (energia y servicios) v,
establecer un subsidio tecnolégico a la produccion como factor

multiplicador de la competitividad.

> El Estado debe garantizar la estabilidad juridica y dar muestras
claras de lucha contra la corrupcion, factores fundamentales que
actualmente desalientan la inversion extranjera directa. Adicionalmente

se otorgaran los incentivos adecuados de inversion a corto plazo,
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elaboraran y aprobaran leyes antimonopolio; y estableceran niveles
geograficos de competitividad regional, provincial y local.

> El Gobierno Nacional, las Camaras de la Produccion vy
universidades, deben establecer un programa en el que se brinde
mayores oportunidades de trabajo, fortaleciendo una economia que
dependa menos de la explotacion petrolera y mas de la mano de obra
nacional, mediante una economia de servicios que involucre sectores de
transporte carga, descarga, distribucidbn en los puertos ecuatorianos,
sector turismo organizado y participativo, manejo y control de vialidad
mediante microempresas, para evitar la salida de personas y facilitar el

retorno de aquellos que ya salieron.

> Es una prioridad el disefio de una nueva arquitectura financiera que
corrija la estructura problematica de incentivos que provocO aquellos
comportamientos perversos en el pasado reciente. En el area de la
supervision ha habido un esfuerzo muy importante de mejoramiento y
fortalecimiento después de la crisis y de un nuevo disefio que deberia
incluir un enfoque institucional mas comprensivo que supere los
problemas de exclusion y concentracion de los mercados financieros. El
pais tendra que prepararse para tomar ventaja en su totalidad de una
expansion del crédito pero excluyendo la posibilidad de repeticion de una

burbuja especulativa.
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