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Resumen

La Universidad en los noventa sufrié una crisis que afecté a la sociedad vy al
pais, esto como producto del modelo neoliberal que vio en la Educacion Superior un
sector en el que se podia hacer una minima inversion para obtener grandes ganancias.
Con la venia del Estado y con leyes adecuadas de manera legal se crearon un total de 43
universidades entre el afio 1993 y 2007, 33 de ellas eran universidades autofinanciadas,
deduciendo que la mayor oferta educativa provenia del sector privado lo que conllevaria
a la privatizacion de la educacion. La calidad de la educacion superior debia estar
garantizada por procesos de acreditacion y certificacion a través del CONUEP (creado
en 1982) y del CONEA (creado en 1998); sin embargo fue el mercado quien se
convirtio en el ente regulador de la organizacion y oferta universitaria bajo el basico

modelo econdmico de la oferta y la demanda.

La educacion superior luego de que fuera evaluada por el CONEA se esta convirtiendo
en una fortaleza académica y productiva del pais, puesto que la Universidad se
compromete en procesos de desarrollo social, tecnolégico, energético, administrativo;
ademas, ha mejorado su infraestructura y su potencialidad del talento humano, tanto asi
que actualmente se han invertido nueve mil millones de ddlares en becas y creacion de
centros de educacion superior como Yachay, Ikiam, Universidad de las Artes, la
Universidad Nacional de Educacion, inversion que abarca a la educacion en todos sus
niveles caracterizando la participacion activa del Estado muy lejos del modelo

neoliberal.

Palabras Claves: Educacion Superior, Calidad Educativa, Modelo Neoliberal,

Desarrollo Social, Inversion Educativa.



Abstract

During the nineties, universities suffered a crisis that affected the country as
well as its society, this as a result of the neoliberal model that saw in higher education a
possibility for a small investment to obtain a large revenue. With the State’s
endorsement and adequate and flexible laws a total of 43 universities were created in
between 1993 and 2007. Thirty three of these universities were auto-financed, a fact that
allows deduce that the majority of the education offered originated from the private
sector which could result in the privatization of education system. Even though, the
quality of higher education by then should have been guaranteed by the accreditation
and certification process of the CONUEP (created in 1982), and the CONEA (created in
1998), it was the market that became the regulatory entity of the organization and

university supply, under the basic economic model of the supply and demand.

The present research also covers investigations of the political power from those
times which allowed without mayor struggles, the creation of institution for higher
education. This monopolized the way of the academic supply in the private sector,
sector which represented the majority of the political parties in the congress (nowadays
called as National Assembly). The effects of this political practice were reflected later
and during many years ahead in the university in areas such as the academic level, the

administration and the infrastructure.

Nowadays, the higher education after been evaluation by the CONEA is turning
into a strength not only in an academic level but also in a productive level for the
country. This is a consequence of the university’s compromise in processes such as

social development, technology, energy and administrative processes. On top of this, the



infrastructure has also improved and its human talent potentiality; even so that
nowadays nine thousand million dollars have been invested, ten thousand students are
out of the country with scholarships and great education centers have been created, such
as Yachay, Ikiam, the University of the Arts and the University National of the
Education. This investment encompasses all the levels of education and is characterized
by the active participation of the State, staying far away from the neoliberal model that
took away participation of the State in these topics and that also promoted the

privatization of Education.

Key words:Higher education, Educational quality, Neoliberal model, Social

development. Educationalinvestment.
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Introduccion

La presente investigacion recupera la memoria del estado de la cuestion de la
proliferacion de las universidades en el Ecuador durante el periodo 2000 a 2006 hecho
que solo se pudo generar gracias al auspicio del poder legislativo y de sus
representantes, quienes en su determinado momento mediante proyectos de ley
promovieron la aprobacion sin medida de estas instituciones de educacion superior, las
mismas que no tuvieron el minimo de regulacién y control para su funcionamiento, ya
que el organismo encargado para el efecto, el CONESUP, subsumido a la voluntad del

legislativo se limitaba a dar su informe de aprobacion.

Desde el punto de vista juridico garantizar el acceso a la educacion como un
derecho no implica que se incremente el nimero de centros para tales fines, es decir, a
mayor cantidad de centros de educacidn superior mayor garantia de este derecho, este
no es el punto; la educacion como un servicio publico debe estar garantizada para que
los ciudadanos logren una formacion integral que promueva el desarrollo de sus
capacidades, competencias, destrezas a fin de que el conocimiento adquirido tenga la

rigurosidad cientifica, propia de un centro de educacion superior.

En la época que se analiza esta problematica, que abarca casi una década, la
cantidad supero a la calidad, tanto asi que se increment6 vertiginosamente el nimero de
centros educativos de nivel superior, pero que al momento de su funcionamiento no se
observaron parametros minimos en cuanto a la calidad del servicio prestado
(infraestructura) y mucho menos a la calidad en el proceso de ensefianza aprendizaje,
en otras palabras, la evaluacion, la certificacion y a la acreditacion permanecieron

aislados en este proceso de proliferacion de dichos centros de educacion superior.
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En base a lo sefialado, el presente trabajo de investigacion aborda tres temas
esenciales, el primero es dar una mirada a la educacion superior concebida no como un
servicio publico, sino como un negocio lucrativo para las elites de poder capaces de
comprar este derecho y privatizarlo como consecuencia de una intervencion e inversion
minima por parte del Estado, este aspecto conduce al segundo momento el cual analiza
como el ordenamiento juridico dot6 de legalidad y legitimad la privatizacion de la
educacion superior y por ende la facilidad para crear institutos de educacion fuera de los
parametros minimos de evaluacion y acreditacion bajo la figura de independencia
administrativa y financiera con el auspicio del poder legislativo compuesto en su
mayoria por partidos politicos que representaban a los intereses de grupos de poder,
finalmente en el tercer tema se aborda el giro que dio la Educacion Superior a partir del
afio 2007 hasta la actualidad, principalmente debido a la reforma de la Constitucion, de
la Ley Organica de Educacion Superior y de la reconstruccion de instituciones publicas
como el CONEA, CEAACES, SENESCYT encaminadas redireccionar y recuperar la
educacion como un derecho ciudadano al servicio de todos precautelando su caracter

publico.
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Capitulo 1. Educacién Superior y libre mercado

1.1.Introduccion

Aunque en algunos casos la privatizacion de la educacion no puede ser vista de
una forma tan negativa, la situacion vivida en Ecuador fue distinta a la realidad de la
educacion superior privada en Estados Unidos y en Europa, puesto que en estos casos el
financiamiento privado ha contribuido a fortalecer a las universidades y a logar un
mejor desarrollo convirtiéndolas en verdaderos centros de investigacion cientifica,
aunque su caracter social no sea la prioridad, sino que sus fines en la mayoria responden
a intereses empresarial, basta recordar que el concepto de competencia que hoy se aplica
en educacion nacio y se desarrollé primero en la empresa muy relacionado al concepto

de calidad.

Siguiendo el pensamiento del neoliberalismo es propio de esta doctrina la
privatizacion de todo cuanto esté a su alcance, de tal forma que un servicio que puede
ser de interés social puede con los insumos juridicos adecuados convertirse en un medio
con fines de lucro dentro del mercado, de esta forma, donde existe una intervencion
minima del Estado, o donde no es capaz de brindar un servicio de calidad, la
privatizacion es la solucién. Pero el objetivo no es solo privatizar la educacion, con ello
se privatiza también el conocimiento, puesto que de alguna manera la ensefianza
recibida en las universidades repercute en la ideologia de sus educandos, en su manera
de pensar el mundo y de como transformarlo en base a un individualismo que deja de
lado el bien comdn para ponerse del lado de los intereses particulares, estos aspectos
son desarrollados en este capitulo, lineamientos que permitirdn contrastar con la
realidad vivida en Ecuador al momento en que este tipo de universidades entraron en

funcionamiento durante el periodo que se estudia y que al final el gobierno actual ha
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querido recuperar para transformarla en un bien social publico a través de politicas

educativas debidamente regularizadas y planificadas.

1.2.El devenir de la educacion superior.

La educacion, tal como se la concibe en la Constitucion ecuatoriana de 2008
constituye un derecho de las personas a lo largo de su vida, ésta debe estar centrada en
el ser humano debiendo garantizar su desarrollo holistico en el marco del respeto de los
derechos humanos y fundamentalmente se garantiza su gratuidad hasta el tercer nivel de
educacion superior. Desde este punto de vista, el caracter publico de la educacion hace
que se convierta en un patrimonio social, a fin de que las personas puedan acceder
libremente al conocimiento y consecuentemente alcance su bienestar y realizacion

coadyuvando a la vez para la construccién de una mejor nacion.

Por el contrario, si la educacion queda al servicio de intereses individuales y
corporativos y se aleja de intereses colectivos, frecuentemente empresariales, las ideas

anotadas anteriormente simplemente quedan anuladas.

A partir de la década de los noventa la oferta educativa a nivel superior empieza
a crecer considerablemente debido a la creacion de nuevas universidades, esto fue la
oportunidad para que muchos jOvenes especialmente quienes buscaban mayor
oportunidades laborales se interesaran por tener una formacion académica. Por tanto
bajo las reglas del mercado de la oferta y la demanda la educacién superior paso a
adquirir un caracter de producto por el cual era necesario pagar, y habiendo quien pague
este producto tenia que llegar a todos los lugares (extensiones universitarias). La oferta
académica fue tal que el informe del CONEA (2009) sefiala que entre 1993 y el afio

2007 se crearon 43 universidades [...] 33 de ellas, es decir el 76,7 %, se ubican en la

15



categoria de universidades particulares sin rentas adicionales del Estado, es decir,

universidades autofinanciadas.

¢Qué motivo el aparecimiento de estas universidades desde el sector privado?
Para encontrar la respuesta es necesario dar una mirada al modelo econémico de ese
entonces, mismo que estaba regido bajo los principios del liberalismo econémico que a
toda costa reducia la actividad del Estado y creia que la solucion a las necesidades
econdmicas de la ciudadania estaban en manos de la empresa privada sumado a ello las
politicas econdmicas y sociales impuestas por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial a la mayor parte de paises del Sur global(Santos, 2010). Es importante
mencionar que el modelo neoliberal esta basado en los diez puntos establecidos en el
Consenso de Washington y del que se resalta principalmente: el libre comercio entre
naciones, como estrategia fundamental de insercion en la economia mundial, el
incremento de impuestos, la privatizacion de las empresas estatales, con la finalidad de
restarle peso al sector publico, la entrada de la inversion extranjera directa entre otros.
Considerar estos aspectos permitiria minimizar el riesgo del colapso del sistema
financiero internacional, claro con la financiacién del FMI y del BM y que para los
paises del Sur se tornaron en medidas de caracter imperativo debido a la deuda

contraida, lo que implicaba a su vez una dependencia financiera eterna.

La idea implantada por estas politicas fue que se torn6 necesario trasladar la
responsabilidad social a manos de las empresas privadas, debido a la incapacidad del
Estado de atender tales exigencias; por tanto, las exigencias del liberalismo en el campo
educativo contraponen la logica de la educacion como un negocio a la légica de

laeducacion como fundamentalmente un proceso publico, abierto a todos,
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independientemente del origen étnico, social y el género delas personas, y como

responsabilidad social a cargo de un Estadoredistributivo(Aboites, Hugo, 2009).

En este contexto, casi la mayor parte de las universidades en Ecuador perdieron
su objetividad, es decir, dejaron de ser el lugar de “la generacion de conocimientos y
tecnologias” y el lugar de “la formacion de profesionales y académicos de alto nivel que
aporten decisivamente al desarrollo humano integrado” (Global University Network
forInnovation, 2009) para pasar a ser instituciones donde la oferta académica compite
por acaparar la mayor cantidad de estudiantes en sus aulas para graduarlos en el menor

tiempo.

1.3.El modelo neoliberal en el contexto educativo

El modelo neoliberal tienen algunas caracteristicas como se anotd en el apartado
anterior entre ellas estan la privatizacion, el individualismo, el libre mercado y la idea
de desarrollo, su postura consiste en reducir la actividad o intervencion estatal en
algunos espacios, uno de ellos fue la educaciéon. ;Qué le interesa al neoliberalismo
especialmente de la educacién superior? El liberalismo busca especialmente a nivel de
educacién superior formar profesionales a nivel cientifico, tecnolégico y técnico para
que puedan solventar problemas de indole empresarial, recuérdese que lo que
principalmente buscan las empresas privadas es el lucro y para ello deben pensar en
todas las estrategias posibles, una de ellas privatizar hasta el conocimiento, una prueba

de ello lo constituye el registro de patentes.

¢ Cudl fue la causa del aparecimiento de la universidad privada? Aunque parezca
contradictorio el aparecimiento y la proliferacion de universidades privadas se debi¢ a la

crisis financiera del Estado y al escaso presupuesto destinado al sector educativo que
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termind afectando la calidad de la educacion publica, es precisamente en este contexto
en que “sin regulacion ni discrimen, la oferta de instituciones privadas™ tuvo su mayor
auge apoyado por supuesto del poder politico de ese entonces que mayoritariamente en

el Congreso (hoy Asamblea Nacional) representaba a la oligarquia (Ramirez, 2014).

A diferencia de la educacion puablica que como consecuencia de la austeridad
exigid exdmenes de conocimientos para ingresar a la universidad a fin de reducir el
numero de estudiantes en las aulas, el requisito de ingreso impuesto por el sector
privado lo constituyé el pago establecido en las matriculas que de todas maneras era lo
que le interesaba a los duefios de estas nuevas corporaciones convirtiendo asi a la
educacion en mercancia, caracteristica ésta “propia del mundo de los negocios, y de la
obtencionde ganancias como objetivo esencial”(Lopez, 2003, pag. 39). Por tanto, la
Educacidn vista de esta manera ya no surge de “unproyecto de nacién que concebia a la
educacion como parte central del patrimoniosocial y sustento sélido del desarrollo, sino
de las necesidades empresarialesmas crudas en el marco de un proyecto de insercion en

la economia globalizada”(Aboites, 2003).

El neoliberalismo permite entonces que la Educacion se convierta mas que en un
derecho en un instrumento con fines de lucro, en un sector empresarial que debe
coadyuvar al desarrollo estatal, pero no desde una vision social, sino individual. El
problema radicé que en Ecuador el crecimiento de este tipo de instituciones solamente
tenian como objetivo el crecimiento lucrativo, pero dejaron de lado principios de
calidad, desarrollo de la investigacion, desarrollo del conocimiento, productividad y

competitividad entre otros aspectos.
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En este ambiente es necesario un cambio en la matriz cognitiva que permita, a su
vez, la emancipacion social y la libertad individual, el autor citado sefiala ademas que es
necesario redefinir la universidad puesto que constituye un bien publico social
(Ramirez, 2012), bajo esta perspectiva seria entonces rescatar la idea y la praxis del
deber ser de la universidad entendida como un derecho y no como un producto que fue

la mirada que le dio el modelo neoliberal.

1.4.La preeminencia de los modelos econdmicos sobre el interés social

En sociedades con patrones eminentemente capitalistas, el papel de Estado
regulador e interventor en la economia politica con vision social es un tema que no cabe
dentro del modelo neoliberal puesto que el destino pais estd delegado a las grandes
empresas Yy transnacionales e incluso ONGs que vienen a cumplir la funcion social y de

asistencia que los sectores empobrecidos necesitan y que el Estado no puede cubrir.

El neoliberalismo de amplia influencia en la mayoria de los paises desde la
década de los 80 del siglo XX-excepto en los de corte socialista 0 comunista— habia
sentado las bases tanto politicas como filoséficas para su practica en el campo de la
economia, el mercado y del capital; pues los pilares fundamentales en los que apoya su
doctrina plantea claramente el papel del Estado, que en este caso queda subsumido al
cumplimiento de tres tareas concretas: hacer leyes, impartir justicia y hacer las obras

que la empresa privada no la puede hacer.

En la misma linea, hay aspectos que se vuelven indiscutibles o elevadamente
trascendentales, pero que no fueron tratados con profundidad, como por ejemplo, a la
hora de analizar y encontrar las causas de la serie de reformas que en el marco de las

leyes se generaron utilizando como instrumentos en unos casos la elaboracion de nuevas
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constituciones y en otros la modificacion e incorporacion de nuevas leyes que viabilicen

las recetas para favorecer la preeminencia del capital y el mercado.

La cuestion es que no solo se trata de una situacion econdémica politica pura
como predican los ide6logos del neoliberalismo, sino que, ademas, apunta a la
aplicacion de medidas coaccionantes hasta lograr que la oferta y la demanda se
conviertan en reguladores del mercado;se trata de la aplicacion de juicios instrumentales
y categoricos donde los fines u objetivos son propuestos en relacion a determinados
valores jerarquizantes en la que algunos de ellos significan supremacia sobre

otros(Aguirre R, 2004).

Como se muestra, el estoicismo del quehacer publico y la cuestion social
presentan ribetes asociados intrinsecamente a los modelos econémicos que han
privilegiado la acumulacion de capitales y la distribucion desigual de la riqueza, que no
solamente se limitd al intercambio de bienes y servicios tangibles como las materias
primas, sino que se traslado a los servicios intangibles como la educacion que se
convirtié en mercancia y objeto al que se lanzaron inversionistas que no primaban lo

académico, sino exclusivamente lo econémico.

La reestructuracion del gasto publico, la reforma tributaria y las privatizaciones
de las empresas publicas, son factores claves de la enajenacion del interés social en
todos los dmbitos de la esfera nacional; aqui se ve imbricada una serie de practicas
politicas que auspiciaron la proliferacion de lo privado con el consecuente aumento
impresionante de centros educativos lucrativos, y en el ambito de la educacion superior
con la exagerada extension de la oferta de carreras universitarias con claras estrategias

de mercado y de acaparamiento basadas en la utilidad financiera.

20



En consecuencia, la idea de que el Estado fuese unicamente regulador mas bien
hizo que se generara las condiciones legales para que en términos acercados al
Marxismo se convirtiera en “instrumento de dominacion de las clases dominantes
burguesas, sobre las clases proletarias (trabajadores, campesinos, pequefios productores
y comerciantes)” a quienes desde la historia de las revoluciones a las masas solo les
quedo el rol funcional acorde a los lideres de las elites, como lo sostiene Wilfredo
Pareto citado en (Ritzer, 1993)la sociedad estaba (esta) inevitablemente dominada por

una pequefia elite de egoistas ilustrados.

En teoria la restructuracion del modelo econdémico que acusaba al
keynesianismo de acometer y acumular todos los pecados de un estado lento por su
obesidad y concentrador de la cosa publica pretendia darle agilidad al “nuevo enfoque
de estado — gerente mediante la desconcentracion de las actividades inherentes a la
administracion para desburocratizar las instituciones y reducir el gasto publico, entre
otras medidas, asignandole a su vez una funcion de vigilancia y evaluacion de los
procesos; sin embargo, en la practica significo arrinconarlo a ocupar un lugar
secundario puesto que todo estaba movido por la accion omnipotente de la mano

invisible del mercado.

La cuestion es evidente: el sistema econdémico neoliberal que intenta ser
desplazado en la sociedad de los paises latinoamericanos que profesan el Socialismo del
Siglo XXI presupone una concepcion de ciencia, conocimientos, ser humano,

educacion, cultura, funcionales a los principios del capital y del mercado.

Expuesto con otros términos, los individuos son los que sirven al estado, cuando

en la practica, el estado es quien debe estar al servicio de los individuos. De alli que el
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desinterés de las demandas colectivas, el castigo a la protesta social mediante la
represion como en los afios del auge de las dictaduras, han sido una constante que debe
modificarse desde los escenarios de la educacion superior, incitandoles para que
reclamen y se les devuelva el papel protagénico de la universidad en el delineamiento
de las politicas de desarrollo, pero desde una postura critica, producto de la profunda
reflexion epistemologica, filosofica y axioldgica, que siente la nuevas bases para la
construccién de sociedades con mayores oportunidades de auto — realizacion, equilibrio
de poderes politicos, racionalidad en la distribucion y tratamiento de la economia,

inclusion, equidad e igualdad.

1.5.La controversia entre la educacion superior publica y privada.

Al analizar el tema de la educacion e intentar dilucidar algunas cuestiones que
alimentan el debate, no pueden dejarse de lado algunas apreciaciones historicas: a partir
de los afos 70 la concepcion de la formacion superior sufre un viraje ante la imposicion
de la doctrina neoliberal sobre la concepcién marxista con la que se habia orientado a la
formacion de la conciencia social, al tiempo que el neoliberalismo aplicd su impronta
bajo el sustento de que la sociedad necesitaba individuos capacitados para producir y no

solo pensar.

No obstante, la concepcion neoliberal cumpliria dos funciones: la primera,
mantener bajo el oscurantismo al pensamiento que se levantaba amenazante contra lo
que consideraba un imperialismo econémico, politico y social; y segundo, fortalecer a
reducidos grupos domesticos tenedores del capital que al unisono transformaron el
momento, provocando que la formacion no se oriente a cristianizar individuos altamente

capacitados o técnicos para producir, cual era la vision, sino mas bien se aprovecho para

22



convertir a la educacion en una mercancia. La muestra remite que con la aprobacion de
todo un paquete de reformas de modernizacion y reduccion del tamafio del Estado
mediante la privatizacion de servicios y bienes publicos, entre los afios 1994 y 2006 con
la vigencia de la Ley Organica de Educacion Superior del afio 2000 se crearon
especialmente y de manera sucinta 14 universidades con una clara evidencia de

deficiencias académicas y sin estandares de calidad (CONEA, 2009)

Desde esta Optica y dado que la educacion aparecia con clara tendencia a
regentarse mayoritariamente por el sector privado, las universidades dejaron de ser
“instituciones de educacion superior” para modificarse en “empresas de educacion
superior” cuyo objetivo basico se orientd a la captacion de clientes estudiantes, para lo
que no bast6 mas que con adecuar infraestructuras con minimos requerimientos y
transfigurarlas en aulas. Pecado en el que cayeron empujadas, las universidades publicas
qgue mezclaron lo pablico con lo privado, en una dualidad incompatible solapada en la
llamada “‘autogestion” con un fenémeno camaleodnico, es decir, que siendo publicas

también eran privadas.

Ahora bien, en los regimenes que se han empefiado por implementar reformas e
innovaciones especialmente de la educacién superior, le ha cabido un duro esfuerzo
para retomar el rol protagonico que le corresponde y también para combatir y cambiar
leyes en las que se amparaban las “empresas educativas” que habian enjuiciado la
legislatura juridica para asirse formas escandalosas de apropiacion de un bien publico
con finalidades mercantilistas.Al menos para Ecuador ésta fue una etapa donde la razén
social fue socavada por la razén comercial impuesta por capitalismo, donde la
concepcion empresarial — comercial hizo que el bien publico escapara a la finalidad

social, donde los niveles academicos se alejaron de los escenarios estelares, pues
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bastaba con que el cliente — estudiante cumpliera con las subvenciones econémicas

prorrateadas para aprobar asignaturas y trasferencias de un grado a otro.

Sin embargo, el problema no solo se limitd a la acumulacion del capital
mediante el cumplimiento de sus contingencias, sino que involucro6 a la planta docente
de universidades que evadian las responsabilidades salariales, tributarias y de seguridad
social a sus colaboradores, cuyas implicaciones se hacian ostensibles a la actividad de la
docencia que solo era asumida como una forma secundaria o complementaria para el

financiamiento de los rubros individuales o doméstico — familiares.

Por otra parte esta el condicionamiento del que era objeto el profesor para que
mantuviera al estudiante y “garantizara” su permanencia en el centro de educacion
superior: esto representaba que hacerle perder un afio seria perder un cliente; se suma la
posicién del estudiante que a cambio de pagar su dinero bien puede exigir un escualido

transcurrir del tiempo para justificar y asegurarse la obtencion de su titulo académico.

La categorizacion de las universidad con la supresion inmediata o las que fueron
cerradas en una segunda instancia son el resultado de una manejo condicionado por el
modelo econdmico neoliberal que enfrentd a lo comercial por sobre lo social. Esta
categorizacion es un claro esfuerzo por mejorar las condiciones de la educacion

superior, tanto en lo académico — pedagdgico, como en lo humano.

1.6.La responsabilidad social de la educacion superior

Esta es una categoria conceptual y filoséfica de la finalidad Gltima del proceso
de educativo; es la concepcion de la naturaleza para la que fue ideada: la educacién

superior significa desde el deber ser, la antitesis de la improvisacion, delaingenuidad, de
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la miopia futurista de la sociedad, del oscurantismo intelectual; representa la claridad,
la posicidn visionaria, la pulcritud en la planeacién, la organizacion, la ejecucion, la
gerencia, la evaluacion, ello implica superar el enfoque filantropico de la empresa
privada que considera que el auspicio a sectores vulnerables era el mecanismo para el
cumplimiento de la responsabilidad social, cuestion nada mas que equivocada en la que

cayo la Universidad Ecuatoriana.

En el escenario del modelo neoliberal, la responsabilidad social sirvié de
fundamento para ampliar las medidas privatizadores, en una pseuda atencién de las
demandas de amplios segmentos primordialmente de joévenes que visualizaban en la
universidad la posibilidad de modificar sus campos ocupacionales en perspectivas del
ascenso de sus estilos de vida generalmente miseros; una de las expresiones de la
supuesta “responsabilidad social” se vio reflejada en la oferta de carreras
autofinanciadas. En universidades que —a pesar de ser publicas— empezaron a vender
servicios, perdiendo la visién social bajo el pretexto del mejoramiento de la calidad

académica mediante la inversidn en infraestructura. Nada mas que contradictorio.

Otra manifestacion de la supuesta responsabilidad social son las Ilamadas
extensiones universitarias. Por ejemplo la Universidad de Guayaquil apertura
extensiones en Machala yHuaquillas; la Universidad Técnica de Machala también abrid
sucursales en Naranjal, EI Guabo, Huaquillas, Arenillas, Pifias, entre otras solo para
citar dos ejemplos en una misma provincia. Pero ¢en qué condiciones?, sin duda las no
adecuadas para la categoria que representa la educacion superior. Bastaba con el
acondicionamiento minimo de pizarras y pupitres en salas reducidas para denominarlas
“Extensiones Universitarias”. Y ;qué de la calidad académica? Los resultados

exteriorizados en los procesos de evaluacion consignados a raiz del mandato 14
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aprobado por la Asamblea de Montecristi, constituyen un punto de partida para ampliar
la comprension de lo que significa la “responsabilidad social”. Los resultados que se
conocen sobre la evaluacion de las instituciones de educacion superior fueron

lamentables.

Sin duda es un tema que engendra una diversidad de variables cuyos indicadores
necesariamente tienen que ser construidos a la luz de modelos y paradigmas que
auspicien el sinceramiento académico, pero —sobre todo— humano, porque en los
actuales momentos también tiende a confundirse la responsabilidad social con la
responsabilidad académica y financiera; a esta Gltima funcion se la toma como una
forma de evidenciar la responsabilidad mediante la rendicién de cuentas con la
presentacion de rubros de gastos e inversiones, que aunque siendo legales, muchas
veces se quedan sin ser legitimadas debido a que no pasan del desglose macro de costos

en documentos de dificil acceso aun cuando la ley favorece el acceso a la informacién.

Entonces desde este marco de acciones trazadas con visos de incongruencias
hacia las implicaciones de la responsabilidad social, ¢cuales son las implicaciones de
responsabilidad social?Ramirez (2010)afirma que en el marco de la bdsqueda de una
educacion superior pertinente y con responsabilidad social, es necesario recalcar la
importancia de conformar universidades que desarrollen programas educativos acordes
a las ventajas comparativas que tiene cada uno de los territorios donde se asientan, y en
funcién de la estrategia de sustitucion selectiva de importaciones y exportaciones, de
satisfaccion de necesidades basicas y de diversificacion de exportaciones, exportadores

y destinos mundiales.
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Este es uno de los puntos criticos para la educacion formal, cuyos modelos
implementados desde las concepciones estructurales y funcionales coherentes a los
intereses del capital, han impulsado el desarrollo del conocimiento orientado a satisfacer
sus particulares demandas, limitando su acceso a los colectivos de las sociedades

periféricas quienes mas bien han sido miradas como materias primas y mercado.

Los efectos, sin desconocer sus aportes, se muestran en haber vuelto una
sociedad altamente vulnerable a la luminosidad suntuosa reflejada por la modernidad,
donde la alienacion fundamental ha contribuido a generar personas valoradas por las
posesiones prosaicas, antes que por valores éticos y morales; todo producto de un
manejo celosamente tratado con disefios que le han permitido al capital ejercer control
casi total sobre la humanidad, sino solo hay que pensar en quienes han elaborado los
modelos pedagdgicos o los programas de estudio, por ejemplo de la reforma educativa
del nivel medio de 1996, que son precisamente los que tienen el control sobre todo lo
que se mueve socialmente, para quienes el objetivo ha estado fijado en mantener a los
individuos bajo el velo del desconocimiento y la imposibilidad de liberarse,
reproduciendo en sus estructuras mentales ciertas areas de los saberes generados en
otras realidades sin considerar las manifestaciones de sus propias culturas; asi, por
ejemplo, nuestros saberes, los ancestrales, no fueron considerados como conocimientos,
sino que se le atribuyeron “adjetivos” que los descalificaban como tales y los convertian

en pseudo saberes 0 mitos.

Ante esta realidad la Universidad Ecuatoriana recibié un impulso por parte del
gobierno centralpara iniciar un proceso que le obligé al cambio de direccion, donde se
cumpla verdaderamente con la “responsabilidad social” mediante la formacion de los

sujetos con elevada actitud y autonomia para la autocritica, la critica, el andlisis y la
27



sintesis. Puesto que formar individuos sin autonomia, no deliberantes es formar
individuos incapaces de diferenciar el discurso politico cotidiano del discurso cientifico
y filos6fico, mucho menos producirlos; este fendmeno se ve reflejado en las aulas,
dondeel profesor actla de forma inhabil y es capaz de identificar las teorias, paradigmas

o enfoques en los que sustentan su proceder.

¢Cuando cambiar? Cuando se asuma que la responsabilidad social no es
solamente una cuestion de las instituciones. Y que en éstas convergen los individuos
integrantes desde diversas ascendencias sociales, culturales, econdmicas, ideoldgicas y
que en su conjunto todos son responsables de lo que suceda o no en colectivos ubicados
en la cuspide de la intelectualidad. Cuando cada integrante del colectivo universitario
cumpla con honestidad sus funciones en la estructura organica institucional. Cuando los
educadores se conviertan en verdaderos revolucionarios, pero no de aquellos que toman
a la revolucion como el pretexto para crear el desorden o disfrazar medianias, sino de
aquellos que sienten en la docencia la oportunidad de transformarse y transformar la
estructura y la superestructura intelectiva a través de la revolucion del conocimiento.
Cuando el educador sea capaz de hacer de cada asignatura la oportunidad para orientar y
potenciar las habilidades y destrezas para profundizar en lo que ignora, a través de la

investigacion como accién inmanente a la naturaleza del individuo.

Cuando el educador virtuoso de conocimientos logre que el estudiante desarrolle
la capacidad para continuar por si mismo aprendiendo aun fuera de las aulas, puesto que
es insuficiente con que acumule un conjunto de conocimientos que cree necesarios y
adecuados asumiendo que le bastaran durante toda la vida para resolver las situaciones
en su actividad social y profesional. Es necesario ahora y para el futuro estar en

condiciones de aprovechar y utilizar las oportunidades para actualizar, profundizar y
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enriquecer los conocimientos generados en los recintos universitarios y poder adaptarse

asi a un mundo en constante competencia, movimiento, cambio y transformacion.

Implica junto a lo anterior, que todos asumamos el reto de pasar de la simple
reproduccion a la transformacion de la informacion con “valor de uso” y “cambio de
actitud”, solo en ese momento la educacion con todos sus actores cumplird con las
demandas y compromisos sociales, con la “responsabilidad social” que significa
también educar para la autonomia, ya que educar para la autonomia representa educar
para la razén, para la independencia, para no solo aprender ciencia, sino aprender a
plantear y resolver problemas; para no solo conocer sobre valores, sino aprender como
conducirse de manera responsable y cooperadora con los demas; para no solo aprender a
leer, sino adquirir el habito de informarse adecuadamente a traves de la lectura, para
orientar sus formas de pensar y expresarse mediante la escritura y dominio de la
palabra. De no producirse este hecho del “despertar académico — intelectual”, la
educacion —en todos sus niveles, pero principalmente la superior— continuard con las
serias deficiencias que ha reflejado desde la fundacion de las primeras universidades en
nuestro pais y que se ha hecho mas visible con las evaluaciones y categorizaciones que

se realizaron en los ultimos anos.

Para adicionar a lo manifestado,Falconi(2012)argumenta que la Universidad, y
en especial la universidad ecuatoriana, ha sido suscitadora de ideas: jamas ha
contemplado en forma pasiva el statu quo. Necesitamos investigaciones rigurosas, tanto
como proclamas de cambio que no estén escritas con lenguaje criptico. La Universidad

siempre enfrento con valentia las dictaduras militares y los gobiernos oligarquicos.

29



Esta es otra forma de volverse operativa la responsabilidad social mediante la
recuperacion del pensamiento problematizador, cuestionador, enjuiciador pero a la vez
desmitificador, proponente, que redima las gestas atribuidas encubadas en la actitud
deliberante de antes de la década de los afios setenta del siglo XX, pero adicionado a
elementos necesarios del contexto y las nuevas realidades que la sociedad enfrenta en
los nuevos escenarios de un siglo marcado por la ciencia y la tecnologia reflejada en el
dominio de la energia, la biogenética, la nanotecnologia, entre otras, para lo que las
instituciones obligadamente tienen que redisefiar los pensum de estudio, con mallas

curriculares acordes a las posibilidades de realizacion integral de los seres humanos.

También tiene que mencionarse la pertinencia en la gestion para obtener la
eficiencia terminal y elevar el retorno educativo; para lograr que se cumpla con la
gratuidad de la educacion con responsabilidad académica, con una nueva
institucionalidad que garantice la autonomia responsable en todos los procesos. Que
auspicie la participacion estudiantil mediante el cogobierno, pero a su vez diferenciando

en la practica el utilitarismo y la independencia hacia los grupos de poder.

Por otra lado, aunque como parte concomitante a la educacién superior es
esencial que se promocione, como se lo ha hecho hasta ahora con las nuevas politicas de
gobierno, la investigacion con resultados que evidencien vy justifiquen las inversiones
con aportes a la modificacion de la ciencia y productos que contribuyan a mejorar la

productividad.

Y, finalmente, la vinculacion con la colectividad, con la planeacién metddica
deben estar orientadas a la solucion de los problemas cotidianos de las comunidades,

donde se fije como base para apuntalar el desarrollo, la participacion individual y
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colectiva de los involucrados con el propdésito de elevar la conciencia social por el
civismo y respeto a la integralidad, los valores y recursos nacionales incluido en ello la
defensa por los valores de la Naturaleza: el amor a la Paccha Mama, en alusion al Art.

71 de la Constitucion del Ecuador en vigencia.

En sintesis, la responsabilidad social significa, en términos de René Ramirez

“trasformar la Universidad para trasformar la sociedad”.

1.7.De la autonomia universitaria a la privatizacién de la educacién

Es otro factor atrayente que involucrd a las universidades privadas, pero en el
que se vieron tentadas las universidades publicas. El principio constitucional determina
que “Las universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares seran personas
juridicas auténomas sin fines de lucro, que se regirdn por la ley y por sus estatutos,
aprobados por el Consejo Nacional de Educacion Superior. Como consecuencia de la
autonomia, la Funcion Ejecutiva o sus 6rganos, autoridades o funcionarios, no podran
clausurarlas ni reorganizarlas, total o parcialmente, privarlas de sus rentas o
asignaciones presupuestarias ni retardar injustificadamente sus transferencias. Sus
recintos seran inviolables no podran ser allanados sino en los casos y términos en que

puede serlo el domicilio de una persona.

Este fue uno de los escenarios que alimentaron los intereses particulares y se
identifica con claridad que fue con intencionalidad fraguada, precisamente porque
existia un amplio espectro de mercado sin explotar. Nuevamente surgen las politicas de
lucro frente a la mision de la universidad que radica en el servir a los estudiantes y a la

sociedad a través de la formacién de calidad.
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¢Cuales fueron las implicaciones? A proposito de la autonomia universitaria, el
manejo de los recursos ocupd una posicion arbitraria, es decir se convirtio en un
negocio a discrecion donde los maximos directivos oscurecieron la responsabilidad
social en cuanto a la rendicidn de cuentas sin procesos de informacion sobre la calidad
de la gestion administrativa, aunque la académica ocupd un papel de responsabilidad
secundaria. Tanto empleados, profesores como estudiantes desarrollaron una actitud
evasiva frente al cumplimiento de sus deberes cada uno de acuerdo a su funcion en la

estructura.

La licitacion, los portales de compras publicas, los concursos, entre otros, fueron
cuestiones irreconocibles e irreconciliables entre la gestion y la trasparencia, mas bien a
la autonomia se la interpreté como el espacio que eximia de la entrega de informacién o
la rendicion de cuentas, mas aun cuando se expuso que no podian clausurarse ni
reorganizarse (a las universidades) total o parcialmente o privarlas de sus rentas o

asignaciones presupuestarias, ni retardar injustificadamente sus transferencias.

Pero ¢se puede hablar de autonomia en las condiciones descritas? Ramirez, en
alusién al articulo de AnaliaMinteguiaga (2010), dice que al contrario de lo que se suele
sostener, el sistema educativo superior no fue autbnomo, sino que estuvo regulado por
particulares con practicas que distaron mucho de buscar el interés social. Es decir era
imposible hablar de autonomia cuando la universidad estaba cooptada por los interés
privatizadores de quienes usufructuaron de un bien que siendo publico fue
administrado, regulado y controlado por custodios que alejaron el interés social de la

necesidad de mejoramiento y trasformacion de la sociedad.
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1.8.L.a misién del Estado en la Educacion Superior en Ecuador

En contraste con lo sefialado en parrafos anteriores, a fin de que el Estado
ecuatoriano asumiera su responsabilidad y desligara del todo al sector empresarial fue
necesario cambiar el modelo econdmico mismo que se encuentra definido en el Plan
Nacional de Desarrollo(Troya, 2014)y contenido trasversalmente en la Constitucion,
este nuevo modelo econdémico plasmado tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 2007 —
2010, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 - 2013 y el Plan Buen Vivir 2013 —
2017 decide orientar los recursos a la educacion, salud, vialidad, vivienda, investigacion

tecnoldgica, el empleo y la reactivacion productiva(SENPLADES, 2014).

La planificacion por tanto, se convierte en el eje articulador de la viabilidad y
sostenibilidad del modelo econdémico, y es importante para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion, de igual manera, la planificacion propiciara la equidad
social y territorial, promovera la concertacion y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente, asi lo manifiesta el articulo 275, inc. 2 de la Constitucion
de 2008, distinto a lo que sucedié anteriormente por ejemplo con la Constitucion de
1998 que apenas contemplaba dos articulos, el 254 y 255 sobre la planificacion la

misma que ni siquiera fue tomada en cuenta.

El nuevo modelo econémico que conforme a la Constitucién se describe popular
y solidario, propone generar una alternativa al tradicional modelo econémico de corte
neoliberal a fin de combatir las fuentes de desigualdad econémica promoviendo el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para

acceder al buen vivir fundamentado en lo que sefiala el articulo 3, numeral 5 de la
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Constitucion de 2008. La base de este cambio pasa por un principio ético establecido en
tres dimensiones: la justicia social y econdmica, la justicia democratica participativa y

la justicia intergeneracional(SENPLADES, 2014).

Se trata entonces segun lo establecido en el Art. 276, numeral 2 de la Carta
Magna de construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los

medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.

Estos aspectos devuelven al Estado el principal rol interventor
econdémico(Storini Claudia; Alenza Francisco, 2012), es decir se recupera el rol del
Estado planificador, rector, gestor, distribuidor y redistribuidor convirtiéndose en el
principal eje del sistema economico y en el que se resalta principalmente el aspecto
social puesto el nuevo modelo propone un sistema econémico social y solidario en el

que exista un equilibrio entre sociedad, Estado y mercado.

1.9.Conclusion

Es innegable que la responsabilidad del Estado es garantizar el derecho a la
educacién pero ello no puede significar de ninguna manera dejarla en manos del sector
privado de forma exclusiva puesto que de ser asi se estaria orientando los fines de la
educacidn superior a las necesidades y demandas de la empresa, esto debe llevar ademas
a reaccionar al Estado, puesto que si bien existen universidades que cumplen con las
exigencias academicas para su funcionamiento, la cantidad de estas universidades
constituyen un indicativo ideologico de hacia donde conduce a quienes se forman en

centros educativos privados, por lo que es imperativo que dichos centros educativos en
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un marco constitucional y legal cumplan también con ese elemento de responsabilidad y

compromiso social.

De esta manera, la educacion superior en Ecuador deja de ser una mercancia
para convertirse en un derecho, considerando que el modelo neoliberal incrustado en la
educacion no tuvo las expectativas de prosperidad y bienestar sofiadas por los
profesionales, sino que en medio de una deficiente acreditacion académica y calidad
educativa, se ofertaban titulos que no respondian a las necesidades educativas de los
educandos y mucho menos a la demanda social, por ende, el papel actual que cumplen
las nuevas instancias educativas como el CEAACES, SENESCYT, CES se han
preocupado por asegurar la calidad de la educacion superior, de acreditar instituciones
de educacion superior y de impulsar politicas educativas que se preocupen de un
crecimiento integral de todos sus estudiantes, porque estoy derivara en la construccién

de una sociedad justa, solidaria y equitativa.
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Capitulo 2. Constitucion y legalidad
2.1. Introduccion

La creacién de universidades privadas durante el periodo 2000 a 2006 tuvo su
sede en el Congreso Nacional, en el presente capitulo se podra encontrar informacion de
quienes y qué partidos politicos auspiciaron su funcionamiento, tanto asi que en un
estudio realizado por el CEAACES se considera al Congreso como una “fabrica de

universidades”(Loung, Guillaume, et Al, 2013, pag. 12).

Este apartado contiene informacion en términos cuantitativos de las
universidades que se crearon durante el periodo 2000 a 2006, mismas que de fondo no
contribuyeron con su existencia al desarrollo del pais y funcionaron al margen de
parametros legales de control, de fiscalizacion en cuanto a su administracion y con
deficiencias en cuanto a su calidad académica respondieron solo a los intereses del

mercado y de sus regentes quienes vieron en la educacion un préspero negocio.

Con un marco constitucional débil que respondia a meros enunciados liricos y
leyes que se creaban en acomodo a los intereses de las élites el Congreso Nacional tuvo
via libre para actuar de forma legal y legitima en la creacion de estas universidades y no
bajo un noble ideal de mejorar la calidad y el acceso a la educacién, sino como
prebendas politicas y favores a las elites neoliberales, tanto asi que “el promotor de la
creacion de la universidad se volviera luego su rector, solo mediaba un paso. Algunos
Ilegaron incluso a conferirse posgrados de la institucion que habian creado desde el

Congreso y dirigido desde el rectorado”(Loung, Guillaume, et Al, 2013, pag. 13)
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2.2. El marco constitucional y legal de la mercantilizacion de la universidad
ecuatoriana.

Dentro del marco constitucional, la reciente creada constitucion de 1998
establecia en su articulo 67que la educacion seria gratuita hasta el bachillerato, con ello
marcaban elfin de la gratuidad de la educacion superior, lo que constituye un hito en la
historia constitucional del Ecuador, que devela el trasfondo neoliberal de la politica de
la educacion superior, robusteciendo y garantizando la educacion particular en el pais.
En este contexto, el Art. 78 de la misma Constitucion, faculta a las universidades y
escuelas politécnicas la creacion de fuentes complementarias de ingresos y sistemas de
contribucion. Estas condiciones determinan la privatizacion de la educacion superior en
el Ecuador, dejando la via expedita para la masiva fundacion de universidades
particulares en el pais, inclusive dejando la posibilidad del funcionamiento mixto entre

lo pablico y lo privado.

Desde el punto de vista juridico se produce una antinomia entre los articulos
anteriormente sefialados con otros de la misma Constitucion, asi por ejemplo el articulo
66 contempla la educacién publica como underecho irrenunciable de las personas y
deber inexcusable del Estado. Ademas, el articulo 77 propugna la igualdad de
oportunidades de acceso a la educacién superior, obligando a las entidades

correspondientes, generar programas de créditos y becas.

Estos aspectos son los que consideraron la Constitucion como meros enunciados
liricos ya que resulta contradictorio, al establecer por un lado a la educacion como un
deber inexcusable del Estado; y, por otra, desentenderse de la responsabilidad y
provision gratuita del tercer nivel de educacion publica a los ecuatorianos, es decir

endosar al mercado la responsabilidad del Estado en formar profesionales
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investigadores en la busqueda de la solucion de los problemas de la sociedad para el

desarrollo sustentable y sostenible de la nacion.

En este sentido, es posible deducir que la educacion superior fue concebida

como un medio de supervivencia para un grupo de elite, con logica y vision empresarial,

en cuyo marco constitucional y legal neoliberales, se desprenden una serie de preceptos

que fortalecen tal condicion. Ratificando lo antes sefialado, podemos destacar algunos

aspectos, entre los cuales estan:

El marco constitucional que termina con la gratuidad de la educacién de
tercer nivel y la capacidad de generar recursos financieros mediante la
autogestion y creacion de nuevas fuentes de ingreso.

Fortalecimiento de la autonomia académica y de gestién y autogestion
académica y administrativa conforme el articulo 4 de la LOES 2000, que
ademas otorga la capacidad para autorregularse dentro de los lineamientos
constitucionales y legales.

Ausencia del Estado en el control y regularizacion del Sistema de Educacion
Superior. Puesto que, el Consejo Nacional de Educacion Superior
(CONESUP) y el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion
(CONEA), se reconocen como entidades autonomas para la planificacion,
coordinacion y aseguramiento de la calidad de la educacion superior,
integrados por miembros y altos directivos de las comunidades universitarias
y escuelas politécnicas del pais (LOES, Art. 12, 92). En este contexto, los
entes reguladores se convierten a su vez en entes regulados, “juez y parte”.
La permisibilidad para la creacion de universidades mediante ley expedida

por el Congreso Nacional, este poder del Estado dedicado a la “distribucion
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de universidades como prebendas” (CES, 2013:12). Podria considerarse
como un nicho de expendio de universidades, gracias al auspicio de un
bloque legislativo o un grupo de diez diputados, quienes mediante alianzas y
lobby politico, propiciaron la multiplicacion de universidades como
“empresas” universitarias, cuya mercancia fue el servicio de la educacion
superior.

- Garantia del incremento anual y obligatorio de las rentas vigentes asignadas
a universidades y escuelas politécnicas publicas en el Presupuesto General
del Estado en funcion del crecimiento de ingresos corrientes totales del
Gobierno Central (CRE 1998, Art. 78).

- La Carta Magna de 1998, aseguraba la autonomia universitaria mediante la
inviolabilidad de sus recintos universitarios y la imposibilidad del Poder
Ejecutivo y sus O&rganos, en clausurarlas ni reorganizarlas total o
parcialmente, ni privarlas de sus rentas o asignaciones presupuestarias
(Art. 75, 76), ratificado en el articulo 7 de la Ley Organica de Educacion
Superior (LOES) 2000.

- Dietas, viajes, cursos, etc, los cuales bajo la figura de la autonomia
universitaria especialmente la administrativa y financiera no requeria de
fiscalizacion por lo que rubros de este tipo podian destinarse a otros gastos

incluso a beneficio personal de quien los usare.

Frente a estas referencias, la educacion superior se desentiende de la
responsabilidad del Estado, se ajusta al libre mercado, a la mercantilizacion de la
ensefanza, lo que desemboca en el menoscabo de oportunidades y acceso a la educacion

por parte de la poblacion econdmicamente vulnerable. Es importante sefialar, ademas,
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que la brecha existente entre ricos y pobres aumentaba, porque —sencillamente- la
educacion (via de oportunidades para mejorar las condiciones de vida) se cerraba a los

sectores vulnerables econémicamente hablando.

A la luz de esta logica clientelar, es posible colegir el espiritu privatizador de la
Constitucion ecuatoriana de 1998, reflejada en la proliferacion desmedida de
universidades —en especial particulares— durante el periodo 2000-2006 y cuyo cuerpo
legislativo que rigio la universidad desde el afio 2000, facilmente se acopld a las
directrices emanadas del Banco Mundial, en la reduccion del gasto publico y tamafio del
Estado, debilitando su importante papel regulador y protagdnico en la educacion

superior.

2.2. La norma juridica para el proceso de creacion de universidades

Las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Educaciéon Superior,
segun el articulo 1 de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) expedida y
promulgada el 15 de mayo del afio 2000, son: las universidades y escuelas politécnicas
creadas por ley siendo éstas publicas, particulares cofinanciadas y particulares
autofinanciadas; y, los institutos superiores técnicos y tecnolégicos que hayan sido

autorizados por el Ministerio de Educacion y Cultura.

Por otra parte, el articulo 17 de la LOES 2000 establece la forma de creacion de
universidades y escuelas politécnicas en el Ecuador, mediante la expedicién de una ley
de creacion desde el Congreso Nacional, previo informe favorable y obligatorio del
Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP). Este informe se emitiria en un

plazo no mayor a 180 dias, cuyo analisis técnico favorable seria remitido al Congreso
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Nacional para su trdmite correspondiente segun lo determinado por el articulo 18 de la

LOES, vigente al afio 2000.

La presentacion de una propuesta técnico académica de la universidad a crearse
constituye el requisito mas notable, que incluia la definicién clara de la oferta
académica de la universidad con pertinencia social, es decir justificando su creacion en
funcion de las necesidades de desarrollo nacional o regional, sustentada ademas con
informacidn estadistica de la universidades y extensiones existentes en la ciudad y
provincia. En sintesis, esta propuesta reunia un compendio que definia la estructura
fisica, tecnolodgica, financiera, académica, administrativa y la planificacion estratégica
de la nueva entidad. Sin embargo, los resultados conocidos no son lo que se anhelaba,
sino que —muy por el contrario— quedaron lejos de lo que se conoce como excelencia

académica.

A mas de lo sefialado, se establece como requisito el compromiso de promotores
de la nueva universidad —sea esta particular, cofinanciada o autofinanciada— a través de
la entrega de la escritura publica para su posterior transferencia en dominio de los
bienes y recursos. En el caso de universidades o escuelas politécnicas publicas, se
requeria el aval del organismo técnico de planificacion y certificacion del Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico, para la creacion de la partida presupuestaria

correspondiente.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo referido a la norma juridica

sobre la creacion de universidades y escuelas politécnicas de 1982 y del afio 2000:

41



Requisitos legales

ara la creacién de universidades

Ley de Universidades y
Escuelas Politécnicas (LUEP)
Registro Oficial N° 243 del 14
mayo de 1982

Ley Orgéanica de Educacién Superior

Capitulo Il Art. 7

Creacion de universidades y escuelas
politécnicas mediante ley expedida por la
Camara Nacional de Representantes.
Previo informe del Consejo Nacional de
Universidades y Escuelas Politécnicas
(CONUEP)

(LOES)
Registro Oficial N° 77 del 15 de mayo
del 2000
Capitulo IV Art. 17
Creacién de universidades y  escuelas

politécnicas mediante ley expedida por el
Congreso Nacional. Previo informe favorable y
obligatorio del Consejo Nacional de Educacién
Superior (CONESUP), requisito imprescindible.

Requisitos generales

Requisitos generales

La nueva universidad debia:

- Justificacion de las especialidades
académicas, por lo menos tres debian
responder a las necesidades concretas del
pais.

- Demostracion estadisticas de la
existencia del namero suficiente vy
permanente de bachilleres

- Idoneidad de personal docente
calificado en las ramas propuestas.

- Presentacion pormenorizada de planes
de estudios

- Presentacién de estudio presupuestario
Y, en el caso de instituciones
particulares, la evidencia juridica que se
cuenta con los recursos econdémicos y
fisicos para la nueva universidad.

Presentacion de una técnica
académica que contenga:

- Estructura organica y funcional de la nueva
entidad, que defina claramente la oferta
académica de la universidad con pertinencia
social, que justifique su creacién en funcién a las
necesidades de desarrollo nacional o regional,

con informacion estadistica de las universidades

propuesta

y extensiones existentes en la ciudad vy
provincia.

Determinacion precisa de la estructura fisica,
tecnoldgica, financiera, académica,
administrativa y  planificaciéon estratégica a
cumplirse.

Personal académico calificado en donde al

menos el 25% cuente con titulo de postgrado.
Planta docente del 25% o0 méas con dedicacién a
tiempo completo

- La universidad particular cofinanciada o
autofinanciada fundarse debia ademés contar con
una escritura publica de compromiso de los
promotores de la entidad para su posterior
transferencia de dominio. Y, en el caso de la IES
de caracter publico o cofinanciado, se requeria el
aval del organismo técnico de planificacion y
certificacion del Ministerio de Finanzas y
Crédito Publico.

Se evidencia que en la LOES 2000, la permisibilidad de creacion de
universidades y escuelas politécnicas se torna exigente, con mayor grado de
responsabilidad en todos sus aspectos, en contraste la LUEP 1982. Frente a esta
realidad, ¢qué se puede interpretar? Resulta extremadamente claro que la creacion de las

nuevas instituciones de educacion superior apuntaba a otros fines y que esos objetivos
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distaban mucho del campo académico, intelectual o de la investigacion. Ante esta
realidad las nuevas politicas que rigen la educacion superior se ha tomado un rumbo
distinto al conocido y patrocinado por partidos politicos como el Partido Social

Cristiano o alguna otra agrupacién que ha lucrado con la educacién de los ecuatorianos.

2.3. De la iniciativa y tramite ordinario de la creacion de leyes

Las universidades y escuelas politécnicas creadas mediante la expedicién de una
ley debian seguir el proceso correspondiente previo a la presentacion de un proyecto de
ley, que requeria de una iniciativa conforme la recomendacién del articulo 144 de la
Constitucidn de 1998, a su vez necesitaba ser auspiciada por un bloque legislativo o el
namero de 10 legisladores, por el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de

Justicia o por la Comisidn de legislacion y codificacion.

El proyecto de Ley receptado serd distribuido a todos los legisladores para su
conocimiento y difusion publica, con la finalidad de socializar su extracto con los
actores e involucrados, afectados o quienes tuviesen interés en la expedicion de la nueva
Ley, para remitirlo a la comision correspondiente y su posterior primer debate,

establecido en el articulo 150 de la Constitucién de 1998.

Su aprobacion, modificacion o negacién seria mediante votacion mayoritaria de
legisladores enelsegundo debate—salvo en el caso de las leyes organicas—tal como lo
determinaba el articulo 152 de la Constitucion de 1998. De ser aprobado, solo el
Presidente de la Republica podra sancionarlo u objetarlo. Sancionada la ley, sera
promulgada inmediatamente en el registro oficial cumplidos los 10 dias desde la
recepcion del primer mandatario, conforme lo establecido en el articulo 153 de la

Norma Fundamental
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Sin embargo, si la ley fuese objetada totalmente por el Presidente de la
Republica, es posible su ratificacion cumplidos doce meses desde su objecidn, mediante
un solo un debate en el Congreso Nacional con la votacién de las dos terceras partes de
sus miembros, para su inmediata promulgacion en el registro oficial. En el caso de
objeciones parciales, el Congreso Nacional examinara en un plazo maximo de treinta
dias, pudiendo en un solo debate allanarse o enmendar el proyecto con la votacion
mayoritaria de los legisladores. Asi también podra ratificar el proyecto inicialmente
aprobado con la votacion de las dos terceras partes de sus miembros. En ambos casos se

promulgara inmediatamente.

Siendo el caso, que el Congreso Nacional no se pronunciare respecto a la
objecidn parcial del proyecto de ley por parte del Presidente de la Republica, en el plazo
estipulado, se entenderd que se ha allanado a ésta y por consiguiente su inmediata

promulgacion en el registro oficial.

El espiritu lenitivo de la LOES 2000, se puede apreciar en articulos como el

numeral 6 de su Reglamento, que sefiala:

El informe favorable del CONESUP, para la creacién de universidades o
escuelas politécnicas, establecera los requisitos de caracter operativo,
funcional y/o de infraestructura que por su naturaleza, solo pudieren hacer

efectivas después de la creacion legal de la Institucion.

Los requisitos pendientes deberan cumplirse dentro de los cinco afios
siguientes a la aprobacion por parte del H. Congreso Nacional, siendo

facultad del CONESUP vigilar su cumplimiento.
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En caso de incumplimiento, el CONESUP podra solicitar al H. Congreso

Nacional la derogatoria de la ley de creacidn que corresponda.

En este caso, se torna el panorama difuso y discrecional, al no establecerse
claramente los requisitos pendientes acercandolos a la subjetividad, mucho mas adin si

el plazo de cumplimiento es bastante generoso.

Las universidades creadas durante el periodo en estudio, corresponden a veinte
en tan solo seis afios, de las cuales 16corresponden al grupo de las particulares
autofinanciadas, es decirel 80%,una cifra muy onerosa que vislumbra el carécter

neoliberal del contexto legal y politico imperante de la época.

2.4. La legitimizacién de la ilegalidad en la creacidn de las universidades

El turno de la universidad para atender cuestiones de la calidad y de eficiencia
en educacion superior, se relegé a tareas mas politicas, generando una especie de
retroceso en las universidades publicas ecuatorianas. Durante los afios noventa se
configuran esfuerzos gubernamentales desde una vision neoliberal para en apariencia
“modernizar” a las instituciones de educacién superior (IES), a través de politicas
desregularizadoras en cuanto a la creacion de nuevas universidades, tratando de
diferenciar aquellas que cumplian con criterios de desempefio Optimos con otras de
menor desempefio aparente en el marco globalizador y competitivo (vision puramente
de mercado poco o nada humana, mucho menos con compromiso social). A esto se
puede adicionar, el surgimiento de una crisis econdmica en los presupuestos
universitarios con caracter prolongado, situaciones que respaldaban la urgencia de tener

nuevos centros educativos de ensefianza superior en especial privados, que desde una
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vision neoliberal pudiesen resolver los problemas presentes en las Instituciones de

Educacién Superior (IES) publicas.

En las actas de sesiones y leyes de creacién de universidades del extinto

Congreso Nacional, se presentan un resumen de las universidades fundadas durante el

periodo 2000-2006, segun el siguiente detalle:

RESUMEN DE CREACION DE UNIVERSIDADES

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR PERIODO 2000-2006

# Codigo Tipo de
g Fecha — Domicilio || Institucion de Legislador(es)
Proyecto L Universidad . L .
Ley aprobacion Principal Educac_lon auspiciantes
Superior
Universidad Tecnologica .
31-ene- - . Particular Salem Mendoza
20-217 2000 Empresarla! de Guayaquil autofinanciada Mauricio (PSC)
Guayaquil
20-195 31-mar- Universidad Cristiana Quito Particular Salem Mendoza
2000 Latinoamericana (UCL) autofinanciada Mauricio (PSC)
20-245 31-mar- Universidad de Quito Particular Rosero Gonzélez
2000 Especialidades Turisticas autofinanciada | Fernando (PRE)
) 02-may- Universidad . Particular Falquez Batallas
20-239 2000 Metropolitana Guayaquil autofinanciada | Pedro Carlos (PSC)
21-dic- Universidad Particular - Particular Alava Parraga
I11-94-104 2000 San Gregorio POrtoviejo |, tofinanciada |  Guido (PLRE)
Calderdn Prieto
) 07-feb- Universidad Estatal de . - Cecilia (ID),
21-450 2001 Milagro Milagro Publica Roldds Aguilera
Ledn (PSE)
07-feb- Universidad Estatal del - - Véasquez Gonzalez
20-135 2001 sur de Manabi Jipijapa Publica Clemente (PSC)
Landazuri Romo
15-ene- Universidad Alfredo . Particular Marco (ID),
11-98-340 2001 Pérez Guerrero Quito | . tofinanciada | Ordofiez Garate
Milton (PSC)
18-oct- Universidad Estatal L Sancho Sancho
23-887 2002 Amazonica El Puyo Pablica Rafael (DP)
Fuertes Rivera Juan
(DP), Péez
. . Zumarraga
22-634 24-dic- Universidad de Otavalo | Otavalo PaY“C“"?‘r Reinaldo (1D),
2002 autofinanciada .
Posso Salgado Luis
(PK), Proafio Maya
Marco (PRE)
27-dic- L - . Particular Ortiz Crespo
22-533 2002 UniversitasEquatorialis Quito autofinanciada Ximena (DP)
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Lo . Del Cioppo
24-126 31l-may Unlver5|'dad .de los Quito Paf“cu"'f“ Aragundi Pascual
2004 Hemisferios autofinanciada
(PSC)
. Universidad . )
21-403 nggz Panamericana de Cuenca autF:) ?rgggl?; da Gonézlﬁésﬁzlltl)jo)rnoz
Cuenca (UPAC)
Universidad Intercultural Guaman Coronel
24-218 05-ago- de las Nacionalidades y | Conocoto- Particular Jorgey
2004 Pueblos Indigenas Quito autofinanciada | UlcuangoFarinango
AmawtayWasi Ricardo (PK)
Universidad ggrlltt%/
25322 17-nov- | Humanistica Superior en Dominao Particular Vasquez Gonzélez
2005 Ventas y Negocios de Iosg autofinanciada | Clemente (PSC)
OgMandino P
Tséchilas
. Universidad . .
25-487 3(2)0%'§ i Iberoamericana del Quito aull':c: i:::gﬁl?; da Posso S(i!ng;do Luis
Ecuador (UNIBE)
Gonzélez Albornoz
05-abr- Universidad Politécnica . s Carlos y Ruiz
24-091 2006 Estatal del Carchi Tulcan Publica Enriquez Hugo
(ID)
Universidad Naval . .
26-806 06-ene- Comandante Rafael Salinas Particular Posso Salgado Luis
2006 . autofinanciada (PK)
Moréan Valverde
Universidad . .
111-94-183 Ogo%(g Interamericana del Riobamba autz ?,:Rgrl:l?; da ?22?0\/(?'[?)2
Ecuador (UNIDEC)
. . . . . Mazorra
18-dic- | Universidad Tecnoldgica . Particular . .
211274 1 5006 ECOTEC Guayaquil |, tofinanciada | \vadeneira
Ramiro (PSC)

PSC: Social Cristiano; PSE: Socialista Ecuatoriano;

PRE: Roldosista Ecuatoriano; DP: Democracia
Popular; PLRE: Liberal Radical; PK: Pachacutik; ID: Izquierda Democratica

Este cuadro evidencia el alto nimero de IES particulares autofinanciadas que
fueron creadas en dicho periodo. De un total de 20 universidades, 16 fueron de derecho
privado, es decir el 80 % —casualmente el Partido Social Cristiano, es el mayor

auspiciante del 35% del total de universidades aprobadas para su funcionamiento.

Del penultimo porcentaje, 6 han dejado de prestar sus servicios, porque fueron
suspendidas definitivamente desde abril del afio 2012, mismas que corresponden a las
siguientes denominaciones: La Universidad Cristiana Latinoamericana —caso de
estudio—, la Universidad Alfredo Pérez Guerrero, UniversitasEquatorialis, Universidad
Panamericana de Cuenca, Universidad Humanistica Superior en Ventas y Negocios

OgMandino y Universidad Interamericana del Ecuador.
47



El factor comdn de estas universidades, se refleja en la oferta académica y sus
programas de postgrados, con carreras llamativas 0 “de moda”, especificas en areas
como: comercial, marketing, turismo, hoteleria, comunicacion, administracion,
informatica, entre otros; y en casos mas censurables, la oferta académica universitaria
en Joyeria, Estética y Cosmetologia, Teologia y Educacion Cristiana; carreras que
distan enormemente de la investigacion cientifica, de la realidad nacional y necesidades

para la solucién de los problemas sociales y econémicos del pais.

2.5. Caso de estudio de la extinta Universidad Cristiana Latinoamericana

La Universidad particular autofinanciada Cristiana Latinoamericana UCL, inicio
sus servicios educativos en el Ecuador desde el 31 de marzo del afio 2000 hasta su
suspension en el afio 2012. Mediante proyecto de ley Nro. 20-195 y con el auspicio del
legislador Mauricio Salem Mendoza, diputado por el Partido Social Cristiano (PSC), fue

creada previo el proceso administrativo y legal correspondiente.

Durante los debates primero y segundo de esta Ley de creacion de la UCL,
surgen algunos aspectos relevantes que nos obligan a estudiarlos. A continuacion se
analizard los pormenores previos a la autorizacion de funcionamiento de la UCL, en
base a las actas de las sesiones del primer y segundo debate en el pleno del Congreso y

su respectiva Ley de Creacion.

2.5.1. Primer debate del Proyecto de Creacién de la UCL

18 de noviembre de 1999, acta Nro. 157 pagina 19, Presidente del H. Congreso

Nacional Juan José Pons Arizaga.

Interviene el legislador auspiciante Mauricio Salem, motiva y anima la creacion

de la UCL, y, ademas, citaalgunos de los preceptos constitucionales, como la garantia
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del Estado para con la educacion particular y el derecho de los padres en escoger la
educacion que a bien pudieren entregar a sus hijos. Por otra parte, sefiala la
conveniencia nacional de las especialidades ofertadas por la UCL, con personal
altamente calificado y con autosuficiencia financiera, administrativa y acadeémica,
conforme el informe del CONUEP —segun anota.

También resalta los “beneficios” para la sociedad ecuatoriana, la oferta
académica, con carreras y postgrados tales como: Ciencias de la Religion y Teologia,
Doctorado en Sicologia y Consejeria, Maestria en Teologia y Educacion Cristiana,
Maestria en el Ministerio Cristiano, etc. El proyecto de ley incluia en su disposicion
transitoria quinta, que la UCL, solo podra dictar cursos de postgrado, después de haber
egresado cuatro promociones de grado.

El patrimonio de la UCL estaba conformado por recursos de la Fundacion para
la educacion y cultura, bienes propios, matriculas, aranceles y autogestion, sin
asignacion econémica alguna por parte del Estado ecuatoriano. Ademas el otorgamiento
de becas para el 10 % o mas de los estudiantes matriculados. Para su organizacion se
regira temporalmente por los estatutos de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador
— Quito hasta que entre en vigencia los propios.

En la intervencion del legislador Henry Llanes Suarez (ID), diputado por el
partido de Izquierda Democrética, solicita incluir algunos puntos, en el que destaca que
se agregue en la disposicion transitoria quinta, “excepto en el caso que se estén dictando
cursos de postgrado mediante convenio celebrado con colegios de profesionales
legalmente reconocidos”, por cuanto la cuasi universidad, ya habria iniciado un
postgrado de Terapia Familiar Sistémica con el Colegio de Trabajadoras Sociales de

Pichincha.
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Salem Mendoza participa, nuevamente para exhortar al pleno, la creacion de la
futura IES enalteciéndola como un espacio de superacion profesional y espiritual para la
juventud cuya formacién se inspira en valores, principios cristianos y religiosos. Que
goza del respaldo de la Iglesia Evangélica del Ecuador y la Fraternidad Protestante
Internacional, cuenta ademas del apoyo de instituciones y universidades nacionales y
extranjeras. Salem expone un breve analisis estadistico comparado con paises en
Ameérica, afirmando que por cada 20.000 habitantes debe existir una universidad en el
Ecuador. Considera que la UCL “no constituye una carga para el presupuesto del
Estado” y que ofrece su aporte académico y de investigacion sin fines de lucro
sosteniendo que las pensiones cobradas por la UCL no se comparan con los costos de
otras universidades particulares en la regién, lo que ratificaria su caracter “no
comercial”.

El legislador Llanes (ID) justifica su creacion, porque para su criterio se trata de
un sector muy importante, como lo es la Iglesia evangélica, mas aun si tiene como guia
principios cristianos y el estudio de la biblia. Por otra parte, el legislador Reinaldo
Yanchapaxi Cando (DP) solicita se afiada en el texto que los becarios sean estudiantes
de escasos recursos econdmicos, finaliza felicitando a los auspiciantes y solicitando
votacion, olvidando que se trataba del primer debate del proyecto de ley.

Finalmente, el legislador German Astudillo Astudillo del partido Democracia
Popular (DP), solicita se agilite el tramite de creacién de la nueva Ley de Educacion
Superior en la que constan preceptos de mayor exigencia para la creacion de
universidades. Invita a la reflexion sobre el quehacer legislativo, por la multiplicacion
de universidades, sin que conste en el pleno el informe favorable del CONUEP para la
UCL. Realiza una critica muy severa a la creacion de leyes de universidades que

funcionan en una casa o departamento arrendado, ofertando carreras a distancia, lo cual
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ha sido duramente cuestionado por el colegio de Abogados de Pichincha. Hace hincapié
en que todos los legisladores conocen plenamente que si existen partidas
presupuestarias para la educacion particular, por lo que exige un informe completo del
CONUEP y que esta ley sea tratada en un segundo debate siempre que la nueva LOES
esté aprobada. Afiade que la UCL oferta carreras que otras universidades ya ofrecen.

Finalmente hace un llamamiento a fortalecer la educacion superior publica en el pais.

2.5.2. Segundo debate del Proyecto de Creacion de la UCL

14 de marzo de 2000, acta Nro. 187 péagina 8, Presidente del H. Congreso

Nacional Juan José Pons Arizaga.

Segln el informe de la respectiva comisién del H. Congreso Nacional, los
promotores de la UCL, demuestran la conveniencia nacional de las especialidades
academicas ofertadas para cumplir sus fines; que ha recibido el informe favorable del
CONUERP constante en la resolucion del 17 de agosto de 1999 con alto contenido ético y

moral.

Finalmente el legislador Juan Cordero Ifiiguez del partido Democracia Popular,
por intermedio de la Presidencia del Congreso hace un llamado al Tribunal
Constitucional para que emita su respuesta respecto a la nueva LOES, por cuanto ha
superado el plazo. Al contar con el nuevo marco legislativo se norma con mayor

exigencia la creacion de nuevas universidades.

El pleno somete a votacion con la presencia de setenta y tres legisladores, de los
cuales sesenta y siete votan a favor, de esta manera el proyecto de ley fue remitido al

Ejecutivo, quien sanciono la ley Nro. 20-195, con fecha 31 de marzo del afio 2000.
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Con estos antecedentes, surgen algunas interrogantes a plantearse:

¢Existio un efectivo cuidado de incluir en el pleno el informe favorable del
CONUEP?, ¢Como fue posible que una universidad ilegitima realizara convenios y

ofertara cursos de postgrado?

¢La oferta académica de la UCL, como la carrera de teologia o cristianismo,
fueron objeto de investigacion cientifica, formacion profesional y técnica para la
solucion de los problemas del pais, conforme a lo estipulado constitucionalmente en el

art. 75?

Vale rescatar en este punto que las interrogantes plateadas sirvieron de base para
reconstruir a través de una nueva legislacion el deber ser de la Educacion superior en
Ecuador; es decir,dejar de ser lo que fue para ser lo que actualmente se busca: una
educacion superior de calidad y calidez conforme a los lineamientos de la Carta
Constitucional y la Ley Organica de Educacion Superior, sin dejar de lado el gran
trabajo que han realizado los organismos pertinentes para el efecto. Ahora bien,
concretamente sobre el caso de la UCL se debe exponer que los intereses que pueden
notarse no van orientados hacia asuntos universitarios, sino mas bien abarca aspectos

religiosos que competen a un sector de la sociedad, pero no a todo su conjunto.

La Universidad, por tanto, con todo el desarrollo y apoyo que ha recibido
actualmente debe tener clara la mision que es responder a las necesidades y nuevas
exigencias de la poblacion, lo que implica que adopte nuevas estructuras organizativas
bajo una dindmica que promueva la participacion y la inclusion de todos los sectores
sociales, considerando que el éxito o el fracaso de la nueva Universidad en el Ecuador

no solo depende de la inversién econdémica, sino de lo que los actores sociales puedan
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aportar para lograr un mejor desarrollo econdémico, social, cultural, politico, juridico en

el marco del buen vivir o sumakkawsay.

2.6. Conclusién

En el contexto politico especialmente durante el periodo 1999 a 2006 Ecuador
vivié una marcada crisis politica, las tesis neoliberales se aplicaron como la solucién
para solventar especialmente la crisis econdmica, entre ellas se liberd el tipo de cambio,
la reduccion de aranceles y la apertura del mercado a las importaciones, esta situacion
obligaba a modificar algunas leyes y quiza la mayor modificacion se dio con la
promulgacion de la Constitucion de 2008, lo que dio paso entre otras cosas a dejar
abierta la puerta para que las universidades privadas pudieran obedeciendo la norma

constitucional crearse sin ninguna restriccion.

La posibilidad de obedecer la norma constitucional y la creacion, desmedida de
universidades publicas yprivadas, no habria sido posible sin un Congreso obediente a al
poder reinante de las élites, hecho que facilito la creacion de las universidades bajo la
premisa de la modernizacién cuya mision era llevar la educacién superior a las zonas
mas apartadas en cada region, pero que lamentablemente solo fueron centros de
titulacion donde la academia, la investigacion y el desarrollo cientifico quedaron

escritos en sus proyectos de creacion.

La Constitucion de 2008 vino a recuperar sobre todo la calidad de la Educacion
privada, incluso se ha recuperado la estabilidad politica, esto ha permitido dar
continuidad y mejor control de las politicas publicas sobre todo en el &mbito academico,
tanto que hoy se considera la Educacion Superior como humanista, cultural y cientifica

y constituye un derecho de las personas y un bien publicosocial y que conforme a lo
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sefialado en la Constitucion de laRepublica, responde al interés publico y no estara

alservicio de intereses individuales y corporativos.

Este enunciado es un rasgo caracteristico de la Educacion Superior dentro de un
marco social, en el que se impulsa el conocimiento, la formacion de profesionales en
base a un modelo educativo estructurado y organizado en el que se fomenta la
investigacion cientifica, tecnoldgica, pedagdgica la misma que respetando ciertos
principios debe respetar el ambiente y promover el desarrollo sustentable nacional y

alejado totalmente de intereses partidista y elitistas.
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Capitulo 3. La Calidad de la Educacion Superior
3.1. Introduccion

El desarrollo de este capitulo permite concretar la transicion de la Educacién
Superior, con una normativa constitucional que promulga la finalidad social de la
educacion, alejada de todo interés individual o empresarial, tanto que en la Ley
Organica de Educacion Superior pone mucho énfasis en la calidad educativa, pero no
como un mero enunciado o proyecto que se ha quedado en el cajon, sino como una
verdadera revolucion en el ambito educativo que garanticeel derecho a la educacién
superior mediante la docencia, la investigacion y su vinculacién con la sociedad, y
asegura crecientes niveles de calidad, excelencia académica y pertinencia, parametros
que se aplicaran al momento de evaluar la situacion de los centros educativos de

educacion superior en el pais.

La recuperacion de la educacion superior como un bien publico tiene su
antecedente en la Asamblea Constituyente de Montecristi de 2008, quienes en base al
proyecto politico implementado por el actual gobierno sentd las bases para lograr un
cambio en la conformacion del Sistema de Educacién Superior de Ecuador. Como ya se
anotd en otros parrafos, la Constitucion actual incorpor6 principios fundamentales en la
educacion superior, tales como autonomia responsable, cogobierno, integralidad,
calidad y pertinencia social. Al respecto, el CEAACES (20013) explica que la
autonomia responsable se refiere evidentemente a la garantia absoluta en el ejercicio de
la libertad académica, pero sin obviar la calidad, la rendicion de cuentas y el
cumplimiento de las leyes y los reglamentos. La pertinencia, por otro lado, implica que

el Sistema de Educacion Superior actle de acuerdo a los nuevos desafios estratégicos
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del pais, las necesidades de desarrollo nacional y sus objetivos, y la construccion de una

renovada estructura social y productiva.

3.2. La calidad de la educacién superior

Vale anotar que la calidad como término alcanza mayor connotacion en el
campo empresarial, dicho de otra manera se concretdé mayormente en el sector privado;
de ahi que derivaran otros términos como gestion de calidad, excelencia, eficiencia, etc.
En todo caso lo que se buscaba era que la produccién de bienes y servicios destinada a
los consumidores alcanzara un nivel eficiente de tal forma que los consumidores

prefiriesen un producto por su calidad y por quien lo elabora.

En el contexto educativo se entiende por calidad “el cumplimiento creciente de
los propositos declarados por las instituciones de educacion superior, en la medida en
que estos incorporen tanto los elementos provenientes del medio externo, consistencia
externa, como los provenientes de su propia mision, principios y prioridades,
consistencia interna”(Toro, 2012).En la Conferencia Mundial sobre la Educacién
Superior realizada por la UNESCO en el 2009 “se recomienda la formacion de los
docentes como objetivo para garantizar la calidad” ademas se sefiala que es importante
aplicar “nuevos enfoques, como el uso del aprendizaje abierto ya distancia, las
tecnologias de la informacion y comunicacion, y las investigaciones pedagogicas

necesarias para mejorar las estrategias didécticas”.

Como puede notarse, la calidad esta rodeada de algunas caracteristicas que
deben tomar en cuenta contextos tanto a nivel interno como externo, interno porque la

calidad debe tener referentes institucionales como la mision, vision, objetivos de la
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Universidad, el vinculo con la comunidad y externos porque dependera de las politicas

educativas que provienen del Estado, y las condiciones socioecondmicas de la sociedad.

3.2. Los procesos de control, evaluacion y acreditacion

A raiz de la promulgacion de la nueva Constitucion de la Republica de 2008 se
dispuso la creacion de una institucion puablica, con autonomia, a fin de que procesa a
realizar en las instituciones de Educacion Superior una evaluacion integral a nivel
interno y externo, su finalidad es promover la calidad de la educacion a nivel superior a
fin de lograr una formacién académica y profesional con vision cientifica y humanista
que promueva la investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocion,
desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los

problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo.

Para lograr estos objetivos se cred la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y posteriormente mediante R.O. 733 de 27 de junio
de 2012 se cred el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (CEAACES) a fin de asegurar la calidad de la educacién
superior en el Ecuador para lo cual aplica procesos de evaluacién, acreditacion y

categorizacion de las instituciones de Educacion Superior.

3.2.1. El modelo de evaluacion

El modelo de evaluacion iniciado por el CEAACES en abril de 2012 se proyecto
en base a tres aspectos: evaluacion interna, evaluacion externa, la autoevaluacion y la
acreditacion, dicho modelo a decir del CEAACES se fue perfeccionado conforme a las
experiencias obtenidas a partir de su aplicacion. Otras caracteristicas propias de este

modelo de evaluacion consistieron en “evaluacion documental, visita in situ, informe
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preliminar, fase de rectificaciones, fase de apelaciones y audiencias publicas”

(CEAACES).

El modelo se aplicd a instituciones de Educacion Superior tanto de pregrado y
postgrado, los referentes para dicha evaluacion de forma general consisten en evaluar la
academia, la eficiencia académica, la investigacion, la organizacion y la infraestructura.
La concepcidn tedrica y la descripcion metodologica del modelo de autoevaluacion con
fines de acreditacion para las Instituciones de Educacién Superior fueron elaborados por
la Comision de Evaluacion Interna y se basan en el uso de conceptos de la teoria
multicriterial del “Modelo General para la Evaluacion de Carreras con fines de
Acreditacion” (CEAACES). El modelo comprende el siguiente proceso de

Autoevaluacion:

a) La autoevaluacion parte de considerar a la Carrera como un ente sistémico,que
se interrelaciona dinamicamente tanto con el medio interno como externo y
cuyos componentes interactan sinérgicamente entre si. Esta condicion es

fundamental para entender el modelo de autoevaluacion y sus lineas de relacion.

b) Los referentes anteriores orientan y facilitan la identificacion tanto del objeto a
evaluar, es decir la Carrera, cuanto la perspectiva desde la cual se evalla su

calidad.

c) El objeto a evaluar esta referido a los 9 criterios, 43 subcriterios, 42 categorias,

27subcategorias y 88 indicadores del quehacer educativo de la Carrera.

d) En el componente central confluyen los criterios, subcriterios, categorias,

subcategorias e indicadores de calidad. Los indicadores son valores numeéricos
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f)

9)

h)

dependientes de los criterios de evaluacion respecto a un nivel de resultados
esperados, usualmente asociados a una escala; son medidas especificas,
explicitas y objetivamente verificables que buscan dar cuenta de las diferencias
entre lo medido y verificado con la escala establecida para un indicador
especifico. Permiten especificar la forma en que se verificara el grado de

cumplimiento de objetivos y resultados.

El modelo contiene los datos e informacion necesarios para autoevaluar la
Carrera, los cuales se clasifican en dos categorias: hechos y opiniones. Los
hechos son: documentos, informes, registros, testimonios, noticias, resefias,
referencias, datos cuantitativos, entre otros. Las opiniones son datos cualitativos
gue comprenden: apreciaciones, comentarios, razonamientos y percepciones que

aportan los actores del proceso de autoevaluacion.

Para responder a la pregunta ¢como evaluar? Es necesario utilizar una serie de
procedimientos en cada una de las fases del proceso. Estos procedimientos se
refieren a los pasos que se deben seguir en el disefio y la aplicacion de los
instrumentos para recopilar la informacion, procesarla, analizarla, valorarla y

ponderarla a fin de identificar fortalezas y debilidades.

Las técnicas mas comunes que se utilizan en la recopilacion de informacion son:
entrevistas, encuestas probabilisticas por muestreo, informes, talleres con grupos

focales, observaciones y analisis de documentos.

Los informantes para el proceso de autoevaluacion son las personas de los
diferentes estamentos de las carreras, seleccionados por muestreo, los cuales se

encuentran tanto dentro de la Carrera como fuera de ella, como egresados,
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graduados, o empleadores.

i) La instancia encargada de realizar este proceso es la Subcomision de Evaluacion
de cada Carrera, que serd asesorada y supervisada por la Comision de

Evaluacion Interna.

J) Los borradores de informes parciales deben ser socializados a todos los

integrantes de la Carrera, para involucrarles en el desarrollo del plan de mejoras.

El informe final servird de base para la evaluacion externa con fines de

acreditacion de la Carrera.

3.2.2. La autoevaluacion

La autoevaluacion de la Universidad implica confianza y autosuficiencia en las
instituciones de ES, ya que ella constituye una “una fuente de informacion subjetiva que
hay que compensar o contrastar con alguna fuente externa [...] La autoevaluacion debe
partir de los propios interesados en el desarrollo del proyecto de innovacion, debe
contemplar la pluralidad de los valores que compartan ellos mismos, y debe basarse en

la autonomia de los participantes|...]”. (Vidal, 1999).

El propdsito de la autoevaluacién entonces es en base a la propia experiencia
interna que procura el perfeccionamiento institucional en base a acciones de
mejoramiento continuo que los mismos actores deben proponer a fin de lograr la
excelencia académica, pero este proceso no debe ir solo ya que necesita del apoyo
gubernamental para que sea viable, tanto a nivel de politica educativa como los recursos

que pudiera demandar.
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En referencia a lo que es la autoevaluacion, la LOES en su articulo 99 define que
es un riguroso proceso de analisis que una institucion realiza sobre la totalidad de sus
actividades institucionales o de una carrera, programa o posgrado especifico, con amplia
participacion de sus integrantes, a través de un andlisis y un dialogo reflexivo, a fin de
superar los obstaculos existentes y considerar los logros alcanzados, para mejorar la

eficiencia institucional y, mejorar la calidad académica.

El fundamento legal y constitucional de la autoevaluacion se puede encontrar en
los articulos 352 al 357 y la DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMA que dice: “En
el plazo de 5 afios a partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion, todas las
Instituciones de Educacién Superior, asi como sus Carreras, Programas y Posgrados
deberan ser evaluados y acreditados conforme a la Ley. En caso de no superar la
evaluacion y acreditacion, quedaran fuera del Sistema de Educacion Superior”. Lo
mismo puede encontrarse en la Ley Organica de Educacion Superior LOES publicada
en el R.O. N.298 del 12 de Octubre de 2010, articulos Art. 93, Art. 94, Inciso segundo,
Art. 95, Art. 96, Art. 98, Art. 107, Art. 118, Art. 173, inciso segundo, Disposicién
Transitoria Primera. Al igual que en el Reglamento General de la LOES — Decreto 865

de 2 de septiembre de 2011, Art. 9 al 12.

En base al fundamento legal citado anteriormente es El Consejo de Evaluacion.
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior quien norma la
autoevaluacion institucional, y ejecuta los procesos de evaluacion externa, acreditacion,
clasificacion académica y el aseguramiento de la calidad. Las universidades, escuelas
politécnicas, institutos superiores tecnicos, tecnologicos, pedagogicos, de artes y

conservatorios superiores del pais, tanto publicos como particulares, sus carreras y
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programas, deben someterse en forma obligatoria a la evaluacion interna y externa, a la

acreditacion, a la clasificacion académica y al aseguramiento de la calidad.

Para que las instituciones de educacion superior y los responsables de la carrera

puedan desarrollar con éxito el proceso de autoevaluacion se requiere:

a)

b)

d)

Que la institucién asuma la responsabilidad de disefiar su propio proceso de
autoevaluacion de carreras en funcion de los criterios, subcriterios e indicadores,
presentados en el modelo de evaluacion de carreras del CEAACES, el mismo que
podra brindar asistencia técnica a las instituciones que lo requieran. (Se realizaran

capacitaciones)

Que exista una coherencia entre los objetivos educacionales de la carrera con los de

la institucion y con lo implementado.

Que la IES describa claramente, en caso de que aplique, las opciones de la carrera
tales como areas de concentracién. Indicar la modalidad de la carrera, por ejemplo:
semestres, modulos, fines de semana, a distancia, presencial, clases

tradicionales/laboratorios, virtual, etc.

Que los directivos de la institucion y de la carrera asuman el liderazgo, promuevan
la difusién y participacion, dirijan la socializacion de los resultados y generen
compromisos de los diferentes estamentos en las actividades de autoevaluacion,
tendientes al mejoramiento de la calidad de las carreras, apoyando financieramente e

impulsando propuestas de cambio que resulten de este proceso.

Que haya claridad y transparencia y coherencia interna en la ejecucion y desarrollo

del proceso, generando un clima de confianza y seguridad.

62



f) Que la institucidn utilice los resultados de la autoevaluacion de las carreras para

elaborar proyectos de mejoramiento que se articulen a la planificacion institucional.

g) Que para el desarrollo de la autoevaluacion de las carreras se disponga de un sistema
de informacion a efectos de que la misma sea actualizada, suficiente, confiable y

transparente.(CEAACES, 2011).

3.2.3. La evaluacion interna

Conforme lo determina la Ley Organica de Educacion Superior, es obligatorio
que todas las Instituciones de Educacion Superior tanto publicos como privados se
sometan de forma obligatoria a la evaluacién interna y externa, con el fin de obtener la
acreditacion, la clasificacion académica y el aseguramiento de la calidad.Para proceder
a la evaluacion interna, la LOES dispone la creacién de una Comision de Evaluacion
Interna, la misma que sera responsable de la ejecucion de los procesos de
autoevaluacion de la coordinacién institucional interna y externa con el CEAACES asi
como dar seguimiento a las politicas y planes que se implementen en las IES para la

mejora continua de la calidad.

Al ser interna, esta Comision se conforma o integra por representantes de
autoridades, profesores, estudiantes, personal administrativo y otros que la institucién
considere necesarios. Se requiere que quienes representen a las autoridades posean
experiencia y formacion en procesos de mejora continua, aseguramiento de la calidad,
autoevaluacion, evaluacion externa o acreditacion, de instituciones de educacion
superior, carreras 0 programas. Junto a la Comision trabajaran los comités los mismos
gue acompafian permanentemente a la Comision en el trabajo que ésta debe

desempeniar.
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3.2.4. La evaluacién externa

Conforme lo sefiala el Art. 100 de la Ley de Educacion Superior, la evaluacion
externa es el proceso de verificacion que el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior realiza a través de pares
academicos de la totalidad o de las actividades institucionales o de una carrera o
programa para determinar que su desempefio cumple con las caracteristicas y estandares
de calidad de las instituciones de educacion superior y que sus actividades se realizan en
concordancia con la misién, visién, propositos y objetivos institucionales o de carrera,
de tal manera que pueda certificar ante la sociedad la calidad académica y la
integralidad institucional.Para la emision de informes de evaluacidn externa se debera

observar absoluta rigurosidad técnica y académica.

Este examen se efectia a través de evaluadores externos, también Ilamados
pares. La base de la evaluacion externa es el informe de la autoevaluacion.La
evaluacion externa debe llevarse a cabo con estricto respeto a la autonomia universitaria
y a las particularidades de cada institucion; sera equitativa, imparcial y de alto contenido

ético.

3.2.4.1. Planificacion y Ejecucion de la evaluacion externa
Conforme a lo sefialado por el Directorio del CEAACES, 2011 la planificacion
de la evaluacién externa asi como su ejecucion debe tomar en cuenta las siguientes

consideraciones:

1. EI CEAACES designara para cada carrera un equipo de evaluadores externos
conformado por dos a tres evaluadores-verificadores. Esta designaciéon sera

comunicada a la IES cuya carrera sera evaluada.
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. Para que un evaluador-verificador externo sea designado dentro del equipo
evaluador de una carrera, a mas de los criterios previos de seleccion, no debera
haber ejercido la docencia universitaria en la IES donde se va a realizar la

evaluacion de la carrera.

. EI CEAACES designara de entre los evaluadores-verificadores externos un
coordinador que sera quien tenga la responsabilidad de organizar el trabajo del

equipo y la visita de verificacion.

. EI CEAACES suministrara a los evaluadores—verificadores externos facilidades o
fondos para su movilizacion viaticos y/o subsistencias durante el tiempo que dure

la visita de estos.

. Para la visita de los evaluadores-verificadores externos de la carrera, la IES
proporcionara a los evaluadores un espacio fisico adecuado, mobiliario pertinente
y suficiente para adelantar el proceso, acceso a red de banda ancha y equipo de

computacion actualizado;

. Los evaluadores externos previo a la visita de verificacién deberan haber revisado
la informacion de autoevaluacion presentada por la carrera objeto de la

evaluacion;

. En la fecha indicada para la verificacion, el CEAACES abrira el portal el cual sera
accesible a traves de una clave de la cual es portador el coordinador del equipo

verificador;

. En el formato del CEAACES que aparecera en el portal en las fechas establecidas

en la convocatoria se llenara la informacion de la autoevaluacion, en el que se
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indicaran las evidencias que respaldan la informacion entregada y otros datos que

la IES considere necesarios;

9. La IES nombrara un coordinador de la carrera quien actuara como contraparte del

equipo evaluador para la evaluacion verificacion externa;

10. La IES brindara a los evaluadores-verificadores externos, las facilidades y el

acceso a la informacion de la carrera sin restricciones;

11. La IES proporcionara informacion general al CEAACES sobre: estatutos,
reglamentos o cualquier otra informacidén que sea conveniente 0 necesaria para
que los evaluadores -verificadores externos se formen una imagen integral tanto

del ambiente institucional como de aquel relacionado directamente con la carrera.

3.2. Objeto de evaluacion externa

El proposito fundamental del proceso de evaluacion y acreditacion de las

carreras es poner al servicio de los responsables académicos de la carrera una

herramienta que permita la identificacion de parametros bésicos de calidad y su

comparacion con el promedio de las evaluaciones de las carreras con denominaciones

similares, con el fin de adoptar medidas para la mejora continua de la calidad de la

carrera.

A partir de estas funciones, en la metodologia del CEAACES se consideran los

siguientes criterios:

A. Objetivos educacionales

B. Curriculo
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C. Infraestructura y Equipamiento

D. Cuerpo Docente

E. Gestion Académica Estudiantil

F. Resultados o logros del aprendizaje
G. Ambiente Institucional

H. Investigacién Formativa

I. Vinculacion con la Colectividad.

Esta metodologia permite la evaluacion de los criterios y subcriterios a través de
la ponderacion de los indicadores asociados a éstos, lo que posibilita la acreditacion que

es obligatoria para todas las carreras (CEAACES, 2011).

3.3. La acreditacion

La Acreditacion conforme lo sefiala el Art. 95 de la LOES, es una validacion de
vigencia quinquenal realizada por el Consejo de Evaluacion. Acreditacion vy
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, para certificar la calidad de las
instituciones de educacidn superior, de una carrera 0 programa educativo, sobre la base
de una evaluacion previa. La Acreditacion es el producto de una evaluacion rigurosa
sobre el cumplimiento de lineamientos, estandares y criterios de calidad de nivel
internacional, a las carreras, programas, postgrados e instituciones, obligatoria e
independiente definidos por el Consejo de Evaluacion. Acreditacion y Aseguramiento

de la Calidad de la Educacion Superior.

El procedimiento incluye una autoevaluacion de la propia institucion, asi como

una evaluacion externa realizada por un equipo de pares expertos, quienes a su vez
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deben ser acreditados periodicamente. EI Consejo de Evaluacion. Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior es el organismo responsable del
aseguramiento de la calidad de la Educacion Superior, sus decisiones en esta materia
obligan a todos los Organismos e instituciones que integran el Sistema de Educacion

Superior del Ecuador.

De lo anotado se entiende que la acreditacion, es el reconocimiento a una
institucion que cumple con la mision, vision y objetivos, que responde a las demandas
no solo sociales sino del pais, que cumple con estandares de calidad. Es importante
recordar que la acreditacién no solo implica la Universidad, sino que esta se extiende
hacia los programas, es decir, hacia las carreras las mismas que bajo el criterio de
certificacion del cumplimiento de los estandares propuestos por el organismo regulador

de la calidad de carreras y programas pueden abrirse y recibir nuevos alumnos.

3.4. El mandato 14 en la transicién hacia la calidad de la educacion

El Mandato Constituyente No. 14 fue expedido por la Asamblea Nacional
Constituyente el 22de julio de 2008, en él se establece la obligacion del Consejo
Nacional de Evaluacion yAcreditacion (CONEA) de elaborar un informe técnico sobre
el nivel de desempefioinstitucional de los establecimientos de educacién superior, a fin

de garantizar sucalidad, propiciando su depuracion y mejoramiento.

En el informe Evaluacion de Desempefio Institucional de las Universidades y
Escuelas Politécnicas del Ecuador,el CONEA mostré la profunda crisis de la
universidad ecuatoriana. En respuesta a dicho informe, se procedié en base al
fundamento legal de la nueva Ley de Educacion Superior, una nueva evaluacion,

especialmente de las veinte y seis universidades que fueron cuestionadas en el Informe,
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este proceso esta vez fue realizado por el creado CEAACES, el mismo que termind

eliminando a catorce centros de educacion superior.

Las debilidades que mas mostraron las instituciones de ES fueron las
relacionadas con el desarrollo de la ciencia, la tecnologia e innovacion, esto debido a
que las Universidades no presentaban ni lineamientos y mucho menos proyectos de
investigacion, asi como docentes limitados a la catedra, existiendo nulo vinculo
docencia — investigacion. Estos problemas se presentaron a nivel de pregrado y

posgrado.

En base a las conclusiones del informe presentado por el CONEA este termind

sefialando lo siguiente:

“Muchas de las Universidades y Escuelas Politécnicas que cuentan con fortalezas
sistémicas, también tienen debilidades estructurales; y, a la inversa, instituciones con
varias debilidades pueden presentar al menos una fortaleza. Desde este enfoque de
analisis, advierte el documento, los datos deben leerse transversalmente, y no
verticalmente como un ranking punitivo. Podria decirse que, en términos generales, la
universidad ecuatoriana ha mejorado estructuralmente en los ultimos 20 afios, no obstante
la existencia y creacion relativamente reciente de Universidades que claramente no
cumplen con los requisitos minimos para ofrecer una educaciéon de calidad. En este
sentido, la variable historica (tiempo de funcionamiento) es esencial para tomar cualquier

decision sobre el futuro de estas instituciones” (CONEA, Informe 2009).

Evaluar la universidad es importante, méas atn si se considera que “en ella se
procesan los anhelos y el pensamiento de un pais, alli esta aprendiendo la juventud a
procesar los conflictos sociales y encontrar las soluciones” (Pacheco, 2009); por tanto,

la razén de ser de una universidad radica en su funcién, la misma que ha de ser una
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funcidn social, que debe responder a los problemas sociales, a las necesidades del pais,
a vincularse con el desarrollo, pero del todo y no de unos pocos, es decir, que se centre
en el ser humano, en la productividad, pero no vista desde un punto individual o

empresarial, sino humano y solidario.

3.5. La conversion de la antigua universidad hacia la sociedad del
conocimiento

La antigua universidad como se desprende del analisis realizado en el presente
trabajo de investigacion no tuvo mayor control en cuanto a su actividad por parte del
Estado, mas aun cuando se le otorg6 una autonomia que la blindaba ante cualquier tipo
de control especialmente el financiero y administrativo, a su alrededor se configuraron
ademas otros problemas tales como ausencia de planificacion, curriculos acordes a la
carrera, docentes con poca formacién académica los mismos que luego de graduarse o
egresar en este tipo de universidades pasaban a conformar su planta docente, a nivel
laboral se pagaron salarios injustos tanto al personal docente como administrativo
considerando ademéas la sobrecarga de trabajo, burocracia y un grave impacto
econdmico para las familias ecuatorianas que debieron asumir el elevado costo de la
educacion superior expresado en créditos y deudas contraidas con la banca y hasta con

prestamistas por la necesidad de acceder a estudiar.

En palabras de Noam Chomsky “el liberalismo ha tomado por asalto cada una de
las dimensiones de la vida” palabras expresadas durante una reunion del Sindicato
Universitario de Pittsburgh en Estados Unidos. Actualmente el panorama es totalmente
distinto al vivido entre los afios 1990 - 2007, en base a un informe presentado por el
CONEA, en concordancia con el Mandato Constituyente 14, en noviembre del 2009, se

produjo una depuracién de 26 universidades, las mismas que ubicadas por categorias de
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la A a la E, no pudieron pasar los pardmetros que se establecieron para su acreditacion.
De las 26 Universidades depuradas 23 eran particulares, es decir, se autofinanciaban y

no participaban de rentas del Estado.

Sin embargo el cambio no solo es estructural, no consiste solamente en eliminar
centros universitarios de mala calidad, en reconstruir los curriculos y crear nuevas leyes
y mayores exigencias para la acreditacion y mejoramiento de la calidad, el camino
trazado hacia la nueva universidad consiste en redefinir la educacion superior como un
bien publico, como un derecho, en que los estudiantes tengan la capacidad de generar
ideas que les permita crear, innovar y lograr la transformacion que el pais necesita, en
este sentido René Ramirez (2013) refiriéndose a la transformacién de la educacion
superior explica que se debe tratar de generar un “intelecto colectivo social”, a través
del funcionamieno de miles de redes de produccion, transmision y creacion de

conocimiento dentro de la sociedad.

El autor anteriormente citado menciona que es importante construir sistemas
cognitivos abiertos que permitan repensar alternativas que viabilicen implementar
sistemas cognitivos no capitalistas(Ramirez, 2014). los mismos que tienen que ser
cultivados o desarrollados més aun si estos son de caracter ilimitado y no explotado. La
clave para el desarrollo de una economia basada en el conocimiento “es el de sociedad
articulada, ya que expresa vinculaciones y alianzas, un mismo objetivo y rumbo y sobre
todo liderazgo, fundamental puesto que hablamos de un cambio cultural”’(Gonzalez-

Aréchiga, 2007)
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3.6. Conclusién

Con los antecedentes expuestos tanto de orden politico, legal y doctrinario, la
educacion superior se convierte en un gran potencial de desarrollo y crecimiento
econdémico y de bienestar tanto individual como social, puesto que a nivel individual
posibilita a que la persona tenga la oportunidad de obtener mayores ingresos y gozar de
un mayor nivel y calidad de vida y por otra parte, a nivel social produce efectos que se
plasman en la creacion de innovaciones culturales, tecnologicas, técnicas y cientificas
que dan paso a un crecimiento integrado de sociedad y de mercado sin que tenga que
uno imponerse sobre otra sino que se logre un equilibrio que bajo los postulados del
buen vivir se logre una reparticion equitativa de la riqueza, se disminuya la brecha entre

ricos y pobres y se logre vivir en armonia con la naturaleza.

El cierre de este capitulo da cuenta del de la transicion de la realidad de la
educacion superior en Ecuador, la recuperacion de este sector como un bien publico
destinado al servicio de la ciudadania y que responde a las demandas y necesidades
colectivas y en la construccion del buen vivir como principio fundamental establecido
en la Constitucion el mismo que permite una convivencia armonica entre la sociedad, la
naturaleza y los modos de produccion, ademas se corrige errores de fondo puesto que de
nada sirve si se recupera el caracter publico de la educacidn superior si los estandares
para su funcionamiento y acreditacién no exigen de la misma una formacion académica

de calidad.

Conclusiones y recomendaciones generales

La proliferacion de las universidades en el Ecuador durante el periodo 2000 a

2006 se debio a un flexible marco legal y constitucional construido desde los intereses
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de partidos que respondian y legislaban para los intereses elitistas y empresariales,
quienes pretendian despojar al Estado de todos sus servicios para pasarlos a manos
privadas a pretexto de que el Estado era incapaz de solventar dichos sectores, uno de

estos sectores fue la educacion superior.

Lamentablemente la creacion de muchas de las universidades no respondio a los
intereses sociales y colectivos, es decir no tenian vinculo con la comunidad, sino que su
existencia respondio a intereses mercantilistas dentro del modelo econdmico de la oferta
y la demanda, tanto asi que cerca de 280 000 estudiantes cursaron sus estudios en
universidades que no cumplian con los minimos requisitos para su acreditacion y
funcionamiento pero que de todas formas existian porque fueron creadas en observancia

y cumplimiento de la ley.

Bajo el principio de causa — efecto, es preciso anotar que de la calidad de la
gestion universitaria depende la formacién de los educandos y de estos el desarrollo y
progreso de la sociedad en todos sus aspectos, econdmico, social, cultural, politico y
juridico, por tanto una normativa juridica debe direccionar a los centros educativos a
una mejora en la calidad de su gestion académica, administrativa, financiera de tal
forma que se conciba a la educacion superior como un verdadero centro de formacién
con rigor cientifico, investigativo y de compromiso social como lo exige la actual

Constitucién de 2008.

Es innegable que el giro dado por la Educacion Superior actualmente a nivel
publico es importante ya que el Estado ha destinado una gran cantidad de recursos para

lograr potencializar y mejorar la universidad publica a fin de que la investigacion vy el
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desarrollo tecnologico se constituyan en verdaderos elementos que permitan construir

un pais con mejores oportunidades de desarrollo a fin de conseguir el buen vivir.

Es necesario que la continuidad de las politicas publicas a nivel educativo
continten, aunque de momento se tenga que depender de potencialidades que vienen de
fuera (Prometeos), para ir desarrollando y creciendo cada vez mas hasta lograr un
modelo de educacion superior con los mas altos estandares de calidad y eficiencia

académica.
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