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INTRODUCCION

El mundo vive una nueva época por motivo de las grandes
transformaciones y megatendencias ocurridas en los Ultimos veinte afos:
globalizacion econdémica, derrumbe del bloque socialista, extension mundial
del modelo econdmico neoliberal, la revolucion cientifica y tecnoldgica, la
centralidad de la regulacién desde el mercado, el nuevo orden internacional
bajo hegemonia estadounidense.

El modelo de produccién masiva fordista y taylorista, caracterizado por la
fabricacion industrial en cadena y el control de tiempos y movimientos del
trabajador frente a la maquina, fue reemplazado por modelos de produccion
segmentada, con regulacion flexible y automatizada. Se provocaron
mutaciones tecnoldgicas dirigidas a la reduccion de costos y la flexibilidad
laboral hizo su parte recortando derechos adquiridos por los trabajadores en
exclusivo beneficio del gran capital. De esta manera, los paises se
convirtieron en segmentos de un mercado global en donde las realidades
nacionales han sido interpretadas por las élites economicas mundiales como

“mercados emergentes”.

En este marco general, La flexibilidad laboral se ha convertido en un
elemento sustancial de la politica econémica para la buUsqueda de
competitividad empresarial y aun como pais. Tanto las reformas legales
como las formas de administrar las empresas han confluido para reducir o
eliminar conquistas del movimiento obrero alcanzadas para mejorar las

condiciones de trabajo y un salario digno.

Este estudio tiene por objetivo investigar el grado de relacion entre la

flexibilidad laboral y el incremento de la inseguridad ciudadana como parte
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de los efectos negativos de la modernizacion econdmica. Para el efecto se
parte de una contextualizacion internacional econémica y politica que pone
en evidencia los nodos criticos del crecimiento econémico sin equidad y su
cortejo de empobrecimiento y marginalidad de la mayor parte de la
poblacién. En tal sentido, se pasa revista a las principales transformaciones
de la politica econémica a través de los Programas de Ajuste Estructural
implementados dentro del Illamado “Consenso de Washington” vy
monitoreados por los organismos multilaterales de crédito, como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco
Mundial.

Seguidamente, se conceptualiza a la flexibilidad laboral en el ambito
juridico, fundamentalmente en las reformas al Codigo del Trabajo y demas
leyes que han sido afectadas o promovidas, considerando su aspecto legal y
sus impactos en los derechos de los trabajadores, conducentes a la

precarizacion del trabajo y al desmejoramiento de la calidad de vida.

El propdsito principal del estudio es constatar el grado de vinculacion del
deterioro salarial y de las condiciones laborales en la desestructuracion
familiar, comunitaria y social, con las tendencias de delincuencia y
criminalidad como elementos explicativos de la inseguridad ciudadana. A lo
largo de la reflexion, se intenta resaltar la descomposicion moral y la
desadministracion de la justicia como factores mayores de la corrupcién y de
la impunidad.

De esta manera, surge una nueva vision de la correlacion econémica y
estadistica entre la reduccién de los ingresos laborales y la criminalidad
como factores de inseguridad ciudadana, quedando de por medio el

disfuncionamiento del sistema juridico y las falencias de la institucion policial.
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El Primer Capitulo se refiere justamente a la globalizacion econdémica y
sus determinaciones desestructurantes de la economia internacional vy
nacional, y su fomento de la extrema acumulacion de capital por un lado y de
extrema pobreza, por otro. El Segundo Capitulo da cuenta de la incidencia
de la flexibilidad laboral en el empleo y el subempleo, en la inestabilidad y el
trabajo infantil, fuentes de destruccién familiar y social. El Tercer Capitulo se
refiere a los factores que alteran la seguridad ciudadana, tanto desde la
esfera econémica como social e institucional, destacando los estragos fisicos
y psicolégicos en las personas victimas de la desatencién gubernamental. El
Capitulo Cuarto se concentra en el analisis de correlacién entre ingresos y
capacidad adquisitiva, entre ingresos y delitos, entre crisis de valores éticos y

comportamiento humano sesgado, proclive a la delincuencia.

La evolucién de la situacion delincuencial y de la capacidad econémica
familiar muestra un grado variable de vinculacion entre ambos fendbmenos
aunque sin una evidencia concreta de relacion directa causa a efecto. Sin
embargo, un desglose periodico contextualizado en el tiempo historico,
contemplando las politicas tomadas por los diferentes gobiernos, da cuenta
de los vinculos entre el empobrecimiento acelerado y el recrudecimiento
delictivo, con las inevitables consecuencias de comportamientos humanos
alterados y a la vez incomprendidos por una institucionalidad de la justicia y

de la policia.

Finalmente, se hacen algunas recomendaciones para implementar
politica publicas que realmente atiendan las demandas ciudadanas de
manera preventiva y se eviten los disfuncionamientos que originan los

fendbmenos analizados.
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CAPITULO |

GLOBALIZACION ECONOMICA Y FLEXIBILIDAD LABORAL

1.1 LA GLOBALIZACION Y SU CONTEXTO

La globalizacion surge casi paralelamente al neoliberalismo, pues éste
es su principal herramienta de acceso a los paises. Su génesis no es
reciente pues se asienta desde hace varios siglos, concomitantemente con
las grandes expediciones y descubrimientos hasta la época moderna,
beneficiAndose de la mecanizacion del transporte maritimo y terrestre, sobre
todo el ferrocarril. Posteriormente y mas recientemente, a los avances
tecnolégicos se sumaron aspectos politicos de gran envergadura, como la
desaparicién de la Union Soviética y el Bloque Socialista, y con ello la del
mundo bipolar (Estados Unidos versus la Unidn Soviética). Predomina asi la
extensiéon de la economia de mercado y la busqueda de relaciones

exclusivamente comerciales, tanto a nivel nacional como internacional.

La globalizacion es el proceso de internacionalizacion del capital en la
economia mundial, cuya peculiaridad consiste en que ya no solo interviene el
capital industrial y financiero, sino que emergen otro conjunto de capitales
como el narcotrafico, armamento, crimen organizado y otros mas. En este
proceso de internacionalizacion del capital existen protagonistas
fundamentales, uno de los cuales tiene que ver con las empresas
transnacionales cuyo primer objetivo es obtener enormes ganancias. Por
otro lado, en estas Ultimas épocas este proceso tiene la particularidad, de

concentrarse en la triada Japon, EEUU y Europa en donde se realiza mas
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del 75% del intercambio comercial mundial'. Otro elemento central de la
globalizacion es la ya mencionada innovacion tecnoldgica que se genera en
estas tres regiones, producto de una sostenida politica de inversién en
investigacion y desarrollo, la cual ha propiciado la diversificacion de las
invenciones e innovaciones en las areas mas competitivas de la industria.
Sin embargo, son los EEUU quienes tienen la hegemonia tanto en el plano
politico como militar, constituyendo un vasto imperio que controla y domina

los procesos econémicos y politicos del planeta?.

Las empresas transnacionales, por regla general, se apropian del
excedente econémico mediante la aprobacién de una normativa juridica de
capitalizacion y de privatizacién de las empresas publicas, Estas se han
asentado en sectores de recursos naturales y de servicios, es el caso de los
hidrocarburos, de telecomunicaciones y otros. Esta presencia afecta al
sistema de organizacion del Estado que permitio erigir las relaciones
econOmicas, politicas, sociales, las instituciones, la sociedad a partir de
excedentes provenientes de los recursos naturales, quedando el Estado sin

posibilidades de subsanar las demandas sociales.

Entre los antecedentes histéricos de la actual globalizacién se puede
citar: las conquistas imperiales de Egipto y Roma; las cruzadas; la expansion
colonial de Europa; la revolucion industrial del Siglo XVIII; y las guerras
mundiales del Siglo XX, entre muchos otros sucesos historicos. El
liberalismo, por su parte, tiene mas de 200 afios de vigencia. Lo nuevo, fue
la virulenta manifestacion de ambos en el dltimo cuarto del Siglo XX,

consecuencia tanto de la revolucion tecnolégica que dio origen a la era

L Ferrer Aldo. 1999. Historia de Globalizacién, FCE. Buenos Aires
Carlos Villegas. Globalizacion, democracia y economia en Bolivia.

10
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informatica -que expandid colosalmente el desarrollo de los medios de
comunicacién y transporte-, como del surgimiento de una version fanatica del

liberalismo llamada "neoliberalismo".

Esta version liberal de fin de siglo se caracteriza por la
desaparicion del Estado, no solo como propietario, sino como redistribuidor
del ingreso que evite la generalizacion de la pobreza. Ademas en la
Argentina, se lo elimind como agente regulador de inversion social (salud
publica y educacion); la divinizacion del mercado, perfecto y todopoderoso,
considerado el Unico mecanismo capaz de resolver todos los problemas de la
sociedad; y la exaltaciéon del individualismo, si alguien fracasa es
exclusivamente por su culpa, no por razones impersonales, ajenas a él y
mucho mas poderosas. El Estado no admite ninguna responsabilidad. Por lo
tanto, cada uno tiene la necesidad y el deber, de perseverar por si sélo en la

obtencion del méaximo beneficio personal®.

Fue asi que la globalizacién al finalizar el siglo XX, se convirtié en el
mensajero universal de la ideologia utilizada para abolir derechos; destruir
los sistemas de seguridad social; o reducir al maximo cualquier funcion del
Estado, a los efectos de disminuir el gasto fiscal y hacer los paises mas
competitivos para recibir capitales y pagar sus préstamos. Con ello, también
se redujeron los margenes de accion con que contaban los Estados, para
evitar los desarrollos negativos del modelo instaurado. Desarrollos, que son
mucho mas devastadores en los paises pobres o subdesarrollados, que en
los industrializados o acreedores, que poseen un vasto mercado de consumo

y de capital.

8 Escobar Liliana. 2004. Neoliberalismo, flexibilidad laboral y seguridad aérea. Monografia, Cali, Colombia.
www.monografias.com

11
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Los resultados sociales de esta receta neoliberal en todo el mundo,
muestran datos concluyentes. Y asi lo expresa el ultimo informe del
Programa de las Naciones Unidas (PNUD, 2003). Unos 1300 millones de
personas en el mundo viven con menos de un délar diario (950 en Asia, 220
en Africa, y 110 en América Latina y el Caribe); hay 1000 millones de
analfabetos; 1200 millones viven sin agua potable. En los paises
industrializados hay 37 millones de desocupados; y existen 100 millones de

habitantes que viven con menos de 4 délares diarios.

1.1.1 El “Consenso de Washington” y los Programas de Ajuste

Estructural

A las propuestas econdmicas vigentes, que configuran la légica y la
practica de las politicas de estabilizacion y los programas de ajuste
neoliberales, se las conoce como el Consenso de Washington -como lo
denominé John Williamson, a principios de los afios noventa®. Este recetario
recoge las medidas ortodoxas del Fondo Monetario Internacional-FMI, del
Banco Mundial y demas organismos multilaterales de crédito (Banco
Interamericano de Desarrollo-BID, Corporacién Andina de Fomento-CAF,
etc.), asi como la posicion del gobierno norteamericano y de los

conglomerados transnacionales de mayor influencia global®.

El FMI y el BM consideraron que la crisis econémica de los afios ochenta
era un problema de liquidez temporal que podia ser resuelto a corto plazo,
gue los desajustes comercial y fiscal obedecian a una demanda excesiva.

* Fallas Santana Agustin. 1996. La politica de la Reforma Econémica. INCAE-PROGRESE
° Schuldt J. y Acosta A.1995. Inflacion, Enfoque y Politicas Alternativos para América Latina. Quito.

12
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También afirmaron que la crisis tenia dos causas fundamentales: la excesiva
intervencién del Estado en la economia con politicas proteccionistas,
sobrerregulacion y demasiado sector publico; y el denominado populismo
econdmico expresado en un excesivo gasto publico, en la disminucién fiscal

y en la reticencia a eliminar el déficit presupuestario.

En tal razon, se propuso combatir este populismo y controlar el déficit
presupuestario en el corto plazo; y a mediano plazo una estrategia de
crecimiento hacia el mercado, con este fin se impuso reducir la intervencion

del Estado, liberalizar el comercio y promover las exportaciones.

Como medidas de estabilizacién se consideran:

Disciplina fiscal

o Eliminacion de subsidios

° Reforma tributaria

. Tasas de interés determinadas por el mercado
. Tasa de cambio determinada por el mercado

Medidas de ajuste estructural:

. Liberalizacion comercial

. Promocion de la inversion extranjera

. Privatizacion de las empresas y servicios publicos

o Desregulacion

o Negociacion de convenios sobre propiedad intelectual.

13
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El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial han tratado de
imponer condiciones casi idénticas en muchos paises en materia de reformas
laborales, sin preocuparse por qué estas politicas pueden dafiar en el corto
plazo a los trabajadores, argumentando que son necesarias para crear

condiciones para un crecimiento de largo plazo y la generacién de empleos:

Reduccion del nimero de servidores publicos

. Privatizacion de empresas publicas y despidos de trabajadores
antes y después de la privatizacion.

. Promocién de cambios en las leyes para flexibilizar el trabajo,
incluyendo la supresion de restricciones para despedir
trabajadores.

o Reduccion de salarios y de los salarios minimos o su contencion,
aumentando la brecha salarial entre empleados y directivos; y

. Reformas al sistema de pensiones, incluyendo privatizaciones y

recortes a los beneficios de la seguridad social.

Las recomendaciones del FMI y el BM en materia laboral son parte de
una estrategia mas amplia contenida en los paquetes de ajuste estructural
gue orientan a los paises hacia la liberalizacion comercial, las exportaciones
y los recortes en el gasto publico. Esto se refiere a la flexibilidad del trabajo,
gue consiste en la idea de que las empresas puedan despedir trabajadores y
contratarlos o cambiar las condiciones y duracién del trabajo con
regulaciones minimas. La teoria detras de la flexibilidad laboral es que, dado
gue el trabajo es considerado una mercancia mas, como cualquier otra, las
empresas pueden contratar y despedir trabajadores como pueden comprar o
vender la refaccion de cualquier maquina. Ello hard que los mercados

funcionen eficientemente, lo que conducira al crecimiento econémico. En el

14
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fondo, y tal como lo demuestran las experiencias de varios paises como
Argentina, Perd, Colombia o México, las propuestas del FMI y el BM estan
encaminadas a terminar con cualquier proteccion legal para los trabajadores
incrementando la inestabilidad en el empleo, la reduccion salarial, la
desproteccién del seguro social y la pérdida del poder adquisitivo de su

remuneracion®.

1.1.2 Impacto de las Politicas de Apertura Econdmica en el pais

Los llamados “Programas de Ajuste Estructural” han sido impuestos
como principal referente de las politicas econémicas en América Latina,
aunque en el Ecuador su aplicaciéon no tuvo los alcances y la profundidad
gue en otros, debido fundamentalmente a la oposicion de los sectores
populares y a las reticencias mostradas por estratos o fracciones de la clase
media empresarial que no veia ventajas econdmicas concretas. Por esta
razon, los efectos altamente nocivos, como el empobrecimiento acelerado de
los sectores populares y de la clase media asalariada, asi como la
privatizacion indiscriminada del sector publico en medio de enormes
negociados encubiertos por la corrupcion del gobierno no ocurrié en el pais
en las mismas dimensiones que en el resto de América Latina, donde la

ortodoxia neoliberal fue ejercida mecanicamnte.

De manera general, se puede esquematizar los eventuales impactos del

ajuste segun el cuadro siguiente’:

® Laura Juarez Sanchez. 2002. América Latina: neoliberalismo y sobrevivencia. Universidad Obrera de México
7 Fallas, op. Cit. P.35

15
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Cuadro No. 1

REFORMAS Y SECTORES AFECTADOS

REFORMAS

SECTORES SOCIALES

1. AUSTERIDAD (SANIDAD FINANCIERA)

1.1 Recorte de empleos y salarios Empleados publicos
En el sector publico
1.2 Recorte de servicios socials Beneficiarios directos
1.3 Recorte de inversion publica Beneficiarios directos y
contratistas
14 Recorte de subsidios Sectores subsidiados
15 Alza de precios de servicios publicos Consumidores especificos
1.6 Alza de impuestos indirectos Consumidores y
productores
1.7 Alza de impuestos directos Contribuyentes
2. REVISION DE LA TASA DE CAMBIO
2.1 Devaluacion macro Importadores deudores del
exterior (Exportadores)
2.2 Minidevaluaciones. Mantener tasa de Importadores
cambio real no sobrevaluada (Exportadores)
2.3 Minidevaluaciones (Tasa Fija) Exportadores
(Importadores)
3. RESTRICCION MONETARIA
3.1 Restriccion crédito sector publico Empresas publicas, Grupos
de interés publico, Sector
Financiero
3.2 Restriccion crédito sector privado Productores privados,
Sector Financiero
3.3 Alza de tasas de interés Usuarios de crédito
4. POLITICAS PARA MEJORAR EJECUTORIA ECONOMICA
A MEDIANO PLAZO
4.1 | Liberalizacion de precios | Consumidores mercado interno (Productores)

16
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4.2 | Reduccion arancelaria Productores nacionales de sustitucién de
importaciones (Importadores)
4.3 | Liberalizaciéon comercial | Productores nacionales de sustitucion de
no arancelaria importaciones (Importadores)
4.4 | Liberalizacion controles | (Importadores y exportadores) Intermediarios
cambiarios sistema anterior
4.5 | Mantenimiento tasa de Deudores subsidiados antes
interés real positiva
5. POLITICAS DE INGRESOS
5.1 | Restriccion salarial Asalariados
5.2 | Reformas de subsidios y | Beneficiarios anteriores

transferencias

En la realidad, los efectos de estas politicas en el Ecuador, durante la

primera década de su aplicacion, han sido ampliamente estudiados y

debatidos tanto en las universidades como en partidos politicos y organismos

internacionales®. Su interpretacién es todavia motivo de discrepancias pero

sus resultados negativos son innegables.

- En el sector artesanal

Durante el periodo de liberalizacion de 1990-1998 (segun el INEC), las

importaciones crecieron a una tasa anual promedio de 15%, mucho mas alto

gue las exportaciones, que crecieron a una tasa de 5.6%.

El valor de bienes de consumo importados durante este periodo crecio

por seis veces, y las empresas incrementaron significativamente su

importacion de bienes finales, excluyendo la materia prima, los cuales se

8 i ) P h o .
SAPRI, 2000. Evolucion de los impactos econémicos y sociales de las politicas de ajuste estructural en el
Ecuador, 1982-1999. Informe PUCE. Mimeografiado. Quito
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pudieron haber producido facilmente en el pais si hubiera condiciones

adecuadas para apoyar a la industria doméstica.

El sector industrial controlaba el 40% de todos los activos en 1985 y 24%
en 1998. Las ventas industriales decrecieron del 40.4% al 31.4% de las
ventas totales en el mismo periodo, indicando que la produccion total
industrial se ha comprimido significativamente después de la liberalizacion.

La apertura comercial ha sido aplicada indiscriminadamente, permitiendo
gue el crecimiento de las importaciones supere el crecimiento de las
exportaciones y destruyendo las condiciones necesarias para el crecimiento

sostenible de empresas domésticas.

- Enla Produccion y la Pequefia Empresa

Sectores importantes de la economia y de la poblacién no han podido
acceder al crédito a precio asequible. En la préactica, las reformas han
promovido la especulacién de corto plazo y la inversion en actividades no

productivas, asi como los préstamos para consumo.

La eliminacién de controles publicos y la liberalizacién financiera ha
debilitado al Estado, fortaleciendo a los pequefios grupos privados que no
estan propensos a cumplir con la autoridad estatal y ha reforzado patrones

de crecimiento econémico basados en practicas no competitivas.
La eficiencia econdmica dentro del sector financiero no ha mejorado.

La brecha entre las tasas activas y pasivas se ha incrementado. Los

sistemas bancarios liberalizados, no han podido bajar sus costos
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operacionales a pesar de las reformas, produciéndose ganancias
excepcionales. Esto ha significado pérdidas tanto para los consumidores
como para los productores.

- En el Mercado Laboral

Los niveles de empleo han empeorado. No se han generado nuevos
empleos suficientes para satisfacer la demanda de quienes se incorporan por
primera vez al mercado de trabajo, y ha habido una pérdida critica de empleo
en los sectores econdmicos de los cuales dependen los grupos de bajo y
mediano ingreso. La concentracion del crecimiento en la produccion
orientada a la exportacion ha contribuido a los bajos niveles de generacion
de empleo — ya que este sector tiende a encadenarse muy poco con la

economia domeéstica — y a mantener los salarios bajos.

Los salarios reales se han deteriorado y la distribucion del ingreso es
menos equitativa hoy que antes de la implementacion de las politicas de
ajuste. Los estudios muestran que la participacion de los salarios en el
producto interno bruto ha decrecido mientras la participacion de las
ganancias se ha incrementado significativamente durante el periodo de las
reformas. Existen mas trabajadores empleados en condiciones laborales
precarias, sin ninguna prestacion, y el subempleo se ha incrementado.

El empleo se ha vuelto mas precario. A los empleadores se las ha
provisto de las medidas para contratar y despedir a los trabajadores al menor
costo posible y con la minima responsabilidad social. Hay una sobreoferta de
trabajadores, sobre todo en los sectores de uso intensivo de mano de obra
con baja calificacion, quienes enfrentan salarios deprimidos y se encuentran

en una posicion débil en las negociaciones de salario o contrato.
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Las reformas han permitido también que los empleadores tengan mayor
flexibilidad en establecer las condiciones de empleo. Esta mayor flexibilidad
ha sido reflejada, por ejemplo, en el mayor uso de trabajadores pagados por
hora y en contratos que permiten numerosas funciones de trabajo.

Las mujeres son las que mas han sufrido como resultado de las
reformas al mercado laboral. Las mujeres tienden a ser la mayoria de las
empleadas en trabajos de baja calificacion y han sido afectadas
desproporcionadamente por la inseguridad laboral y por las politicas que han

flexibilizado las condiciones de empleo.

Como respuesta a la reduccion del ingreso familiar por los asalariados
principales del hogar, se ha incrementado el trabajo de nifios y ancianos. En
Ecuador, por ejemplo, se ha documentado también un incremento en el

numero de horas trabajadas por semana.

La productividad y la competitividad, que la flexibilizacion del mercado
laboral y las demas politicas de ajuste han pretendido lograr, en general no
han sido alcanzadas. Aunque algunos sectores de exportacion han
experimentado crecimiento mediante el uso de nueva tecnologia o mano de
obra barata, cualquier incremento de la productividad ha sido limitado a

ciertos sectores econémicos o a regiones especificas.

La flexibilidad laboral, es decir el recorte de los derechos laborales, ha
permitido el despido abusivo de los trabajadores, el trabajo a tiempo parcial
sin cobertura del seguro social, recortes en el ingreso y la “tercerizacién”, o
sea el alquiler de mano de obra por empresas que ganan el triple o mas de lo

gue percibe el trabajador alquilado.
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F-Y 4

La desregulacion del control a los empresarios, principalmente
madereros, petroleros y camaroneros ha propiciado la depredacion de la
naturaleza y la contaminacién ambiental, volviendo improductivas e invisibles
a vastas regiones de la costa y de la amazonia, y aun de la sierra

ecuatoriana®.

- Enlo Econdmico y Social

El incremento en las tarifas de los servicios publicos después de su
privatizacion generd mayores dificultades para los sectores pobres y de bajos
ingresos de la sociedad. En los casos en los que se vio un incremento en la
eficiencia de las compafias de servicios, éste no fue a raiz de una mejoria

en sus operaciones.

Los beneficios fiscales de la privatizacion han sido, por lo menos en
parte, derivados de la eliminacién de subsidios que antes permitieron que los

pobres accedan a servicios.

La privatizacion ha puesto a los servicios estratégicos bajo el control
extranjero. La mayoria de los activos privatizados en los paises estudiados
han sido comprados por compafiias extranjeras, algunas de ellas empresas

publicas.

No hay evidencia que la forma de tenencia de la propiedad determine el

nivel de eficiencia de una empresa determinada. La mejoria observada en las

° http://www.uash.edu.ec/padh
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ganancias de empresas privadas se debe a circunstancias que pueden existir

con una propiedad privada o publica.

En el ambito macroecondmico, el nivel real de crecimiento del Producto
Interno Bruto no revel6 ninguna tendencia hacia la aceleracion como

resultado de la privatizacion.

Empresas extranjeras incrementaron su tenencia de propiedad a raiz de

la privatizacion. El desempleo y la inseguridad laboral se han incrementado.

La privatizacion ha profundizado la inequidad. La distribucién de ingresos
ha empeorado, debido a que grandes cantidades de trabajadores con bajo
nivel de calificacibn y de pocos ingresos han sido los primeros en ser

despedidos.

Los procesos de privatizacion han carecido de transparencia. Los
gobiernos frecuentemente han llevado una mala administracion de los
programas de privatizacion y no han involucrado a trabajadores o grupos de
ciudadanos en esos procesos; ademas, los mecanismos regulatorios han

sido inefectivos en asegurar una supervision adecuada.

La apertura comercial a los productos extranjeros que entran al pais sin
pagar impuestos ha debilitado la produccién nacional y miles de empresas
han quebrado por la competencia desleal; a mas de sus propias fallas de

administracion o de quiebras fraudulentas de empresarios corruptos.
La desregulacion del sistema financiero y del movimiento de capitales ha

permitido el manejo especulativo de los bancos, la asignacion de casi el total

de créditos a empresas vinculadas a sus principales accionistas o a

22


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

* C

Unlimited Pages:i

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p I ete PDF Complete.

CI)'ck Here to upg

empresas inexistentes, con lo cual han perjudicado a centenares de miles de
ahorristas y cuentacorrentistas, llevandose el dinero al extranjero. La quiebra
bancaria ha tratado de ser resuelta con dineros publicos, pasando los bancos
a depender del Estado, a través de la Agencia de Garantia de Depdsitos,
AGD; sin embargo, pese a que ya absorbi6 mas de 3.000 millones de
délares, estd todavia lejos de equilibrarse, necesitando otro tanto, que el
gobierno, en vez de cobrar a los empresarios morosos, piensa darselo
privatizando las empresas eléctricas, telefénicas y algunos campos

petroleros, a mas de lo que recaude por el alza de los combustibles.

La supresion de subsidios ha encarecido el precio de la gasolina, del gas
de uso doméstico y las tarifas de teléfono y electricidad, afectando

drasticamente al presupuesto familiar en el campo y la ciudad.

La privatizacion de los servicios publicos, ha encarecido la atencién en
salud y la educacién. La concesion de carreteras y autopistas no han
mejorado su mantenimiento, pues casi siempre se utilizan materiales de
pésima calidad y no se da un oportuno seguimiento a los trabajos, pero en

cambio han subido los peajes y pasajes.

1.2 INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL Y FLEXIBILIDAD
LABORAL

1.2.1 Crisis de hegemoniay deslocalizacion productiva

La combinacién de la internacionalizacion productiva con las politicas
neoliberales adoptadas por los principales paises industrializados,

interesados en estabilizar los precios y reducir la inflacion, determino la
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ruptura con la etapa anterior de la economia internacional que marco el siglo
XX. Durante los afios ochenta, Ronald Reagan en Estados Unidos y
Margareth Thatcher en Gran Bretafia impulsaron e impusieron programas
fundados en el achicamiento del Estado, es decir en las privatizaciones, en la
desregulacion de los mercados y en la reduccion de la carga impositiva para
los grupos de mayores ingresos'®. El neoliberalismo cobré auge, aparecieron
los “Programas de Estabilizacion Econdmica y Ajuste Estructural”; el FMI, el
Banco Mundial, la OMC y otros organismos similares asumieron el papel de
gendarmes de un nuevo orden econdmico mundial. La inflacion se redujo,
pero al precio de disminuir la inversién productiva, de incrementar
gravemente el desempleo y la pobreza, y de aumentar vertiginosamente el
capital financiero, desvinculandolo de la realidad econémica y propiciando la

especulacion.

Desaparecida la Union Soviética y el llamado Bloque Socialista, el mundo
bipolar de la “Guerra Fria” pas6 a ser unipolar, bajo hegemonia
estadounidense. La economia de mercado se extendié rapidamente por
todas las latitudes con su cortejo de apertura comercial, privatizaciones,
flexibilidad laboral y explotacion irracional de los recursos naturales. La
supuesta “modernizacion” desmanteld el aparato productivo en varios paises

y causo serios deterioros del medio ambiente y estragos en los ecosistemas.

En el afio 2000, las corporaciones transnacionales sumaban mas de 63.000
matrices, con alrededor de 690.000 filiales distribuidas en todos los
continentes, las cuales abarcan mas de un tercio de la produccion mundial y

cerca de dos tercios del comercio internacional, correspondiendo la tercera

10 George Susan, A Short History of Neoliberalism, Conf. On Economy and Sovereignty. Bangkok, March 1999.

24


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£ C(I),ryp!:l

CI)'ck Here to upg

Your complimentary

use period has ended.

ete Thank you for using
PDF Complete.

parte del mismo a transacciones intrafirma. Particularidad que es muy
importante tener en cuenta al momento de comparar indices de importacion y
exportacion de los paises, pues son intercambios que no reflejan realmente
competitividades nacionales.

La internacionalizacion y concentracion del capital no es sin embargo un
fendbmeno homogéneo, existiendo grandes diferencias de magnitud y
proyeccidbn segun las cuatro mayores funciones administrativas
empresariales: produccion, ventas, personal y finanzas. Esto, a su vez, esta
muy relacionado con la rama productiva y las respectivas estrategias
empresariales de insercion en el mercado mundial, dando como resultado
una distribucién geogréfica y sectorial muy heterogénea'. Entre las 500
empresas mas importantes del planeta EEUU cuenta con 227 (45%), Europa
Occidental con 141 (28%) y Asia 92 (18%). Estos tres bloques regionales
controlan el 91% de las empresas transnacionales del mundo, notandose
que de estas 500 empresas América Latina, Medio Oriente y Africa poseen
apenas once'?. Por otra parte, segin la UNCTAD, en 1998 los activos de las
filiales en el extranjero de las 100 mayores transnacionales no financieras
representaban el 12,5% de los activos totales, reflejando asi la enorme

concentracién de capital™.

Concomitante con esta avasalladora extension de la globalizacion neoliberal,
el mundo vivio un acelerado empobrecimiento y exclusion social. La
descapitalizaciéon nacional redujo las inversiones productivas y con ello se
incremento6 el desempleo, la desocupacion y la emigracién masiva desde los

paises subdesarrollados a los mas industrializados, en busca de

u Jijon , Victor Hugo, La globalizacién econémica y las perspectivas de transformacion social, en AA.VV, La
rebelién del arco iris: testimonios y andlisis, Fundacién José Peralta, Quito, 2000.

12 Special Report Financial Times Global 500, N York, mayo, 2004.

13 UNCTAD, World Investment Report, New York, 2000.
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oportunidades para mejorar la calidad de vida. La ONU y el propio Banco
Mundial estiman en mas de 1.200 millones de personas que sobreviven con
menos de dos délares diarios y de ellos cerca de 700 mil con menos de un
dolar diario.

Luego del atague a las Torres del World Trade Center de Nueva York,
Estados Unidos cambié su estrategia de “disuasion” y “contencién” del
comunismo heredada de la Guerra Fria y adoptd una nueva en respuesta a
lo que denomind “la nueva amenaza”, el terrorismo, con un enfoque distinto
del ejercicio del poder mundial, menos ligado a sus socios europeos y a las
reglas e instituciones globales, y mas dispuesto a actuar en forma
anticipatoria y unilateral. Fue asi que en septiembre de 2002 el Senado
norteamericano aprobd una nueva version de la Estrategia de Seguridad

Nacional:

o Proteger la soberania, el territorio y la poblacion de Estados
Unidos

e Prevenir la emergencia de coaliciones regionales hostiles

e Asegurar el acceso incondicional a los mercados decisivos, a los
suministros de energia y a los recursos estratégicos.

e Disuadir y, si es necesario, derrotar cualquier agresién en contra
de Estados Unidos o sus aliados.

e Garantizar la libertad de los mares, vias de trafico aéreo y

espacial y la seguridad de las lineas vitales de comunicacion.
La articulacion del complejo industrial-militar-energético se reforzo,

estableciéndose o complementandose 34 Bases Militares en Asia Central y 7

en América Latina, ubicadas alrededor de los campos petroleros, de las
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cuencas hidrograficas, de los acuiferos subterraneos y zonas de
biodiversidad. El presupuesto federal militar pasé de 396.100 millones de
ddlares en el 2003 (26 veces la suma de los presupuestos militares de Corea
del Norte, Sudan, Siria, Irak, Iran, Libia y Cuba, paises considerados hostiles)
a 450.000 millones en el 2004 y a cerca de 520.000 millones en el 2005™.
Estas erogaciones federales para programas armamentistas han significado
un incentivo sin precedentes para la economia estadounidense, con la
justificacion de que por cada dodlar invertido en la extraccion de petréleo del
Golfo Pérsico se requieren cinco dolares adicionales para cobertura militar de

seguridad.

Esto ha determinado también la reconfiguracién de los Comandos Militares
de Estados Unidos a través del globo, con una nueva arquitectura militar que,
en el caso de América Latina, puso al Comando Sur a coordinar los tres
niveles “clasicos” de intervencion: Planes, Bases y Operaciones (Plan
Puebla Panama, Plan Dignidad, Plan Colombia; Bases de Aruba, Antillas
Holandesas, Manta, Comalapsa, Soto Cono; Operaciones Unitas, Cabafas,

etc.)’

A estas medidas castrenses se sumaron las precauciones de adoptar una
nueva combinacion de todos los servicios de inteligencia: DEA,
Departamento de Defensa, CIA, FBI, Servicio de Aduanas, de Guardacostas,

etc.

14 Yao Julio, ¢ Quién amenaza, China o Estados Unidos? Rebelion, 29-06-2005, www.rebelion.org. Klare Michael,
Blood and Oil: The Dangers and Consequences of America's Growing Petroleum Dependency, Metropolitan Books,
2004.

= Mendonca Maria Luisa, La presencia militar de los Estados Unidos en América latina, en América Latina en
movimiento, ALAI, No 385-386, Quito, 20-07-2004.
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En base a esta estrategia la superpotencia norteamericana pretende
enfrentar su principal debilidad: la escasez de recursos hidrocarburiferos
propios y su insuficiencia para responder a la demanda interna. Estados
Unidos posee apenas el 2% de reservas de petroleo del mundo, produce el
7% del petroleo mundial, o sea, 5,5 millones de barriles diarios, pero
consume el 26% del crudo del planeta, con apenas el 4% de su poblacién; es
el mayor consumidor mundial y el mas grande contaminante atmosférico.
Necesita para su consumo un promedio diario de 20 millones de barriles, por
lo cual debe importar la diferencia tanto de paises de la OPEP como de

Canadé, México, Noruega, Gran Bretafia y otros.

Con el ritmo actual de produccion, EE.UU. tiene crudo para solo 11 afos, y si
tuviera que producir con sus reservas todo lo que consume, apenas tendria
petréleo para 4 afios. Es por tanto notoria su vulnerabilidad. Por otro lado, se
estima que en el 2020 deberad importar el 77% del combustible que
consumira, en cambio que Europa y Japon importaran el 100%. Esto
determina la aguda competencia entre las grandes potencias importadoras y
sus empresas transnacionales por asentarse, utilizando cualquier medio,

incluido el militar, en los paises con importantes reservas de crudo.

Es en este contexto de extrema dependencia energética y debilidad
competitiva estadounidense que fue pensada la promocion del Area de Libre
Comercio para las Américas, ALCA; la misma que, luego de su fracaso
debido a la oposicidn o reticencias de algunos gobiernos, fue reemplazada
por los Tratados de Libre Comercio, TLC, a fin de negociar con cada pais
latinoamericano por separado una mayor apertura de los mercados internos
a las mercancias norteamericanas. Estos procesos han provocado grandes
polémicas en los paises y Ecuador no fue la excepciéon. Sin embargo, por

encima de las discrepancias sobre su conveniencia 0 no, y sobre los reales
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impactos 0 amenazas sobre determinados sectores productivos, estan

subyacentes seis razones béasicas de Estados Unidos para presionar la
firma de los TLC.

Incrementar las exportaciones norteamericanas para paliar el
creciente déficit en la balanza comercial, 617 mil millones de ddlares
durante el 2004 y 686.000 millones en 2005:

Desregular los movimientos internacionales de capital que necesitan
los bancos norteamericanos para lucrar en el exterior con operaciones
financieras de alta rentabilidad, dadas las bajas tasas de interés

vigentes en EEUU.

Disputar con mas solvencia la hegemonia comercial y monetaria con

Europa y Japén manteniendo a América Latina en el area del ddlar.

Ocupar geoecondmicamente la region trascendiendo el simple
intercambio comercial pues el TLC incluye: propiedad intelectual,
inversiones, compras del sector publico, normas de origen,
telecomunicaciones, etc. Lo cual reconfigura el fondo social y
econdmico de los paises.

Cercar paulatinamente a Brasil y Venezuela, y reducir las

posibilidades de desarrollo y despegue del MERCOSUR.

Apropiarse de los recursos estratégicos de los paises
latinoamericanos (petréleo, electricidad, telecomunicaciones, agua y
biodiversidad), imponiendo una legislacién supranacional que

supedite los marcos juridicos nacionales.
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1.2.2 Laflexibilidad del empleo como parte de la solucion a lacrisis

capitalista

La flexibilizacion laboral consiste en la aplicacion de reformas legislativas
tendientes a empeorar las condiciones de trabajo. Entre las medidas mas
conocidas estan la flexibilizacion salarial, el aumento de los contratos
temporales, la prolongacién de la jornada laboral, la legalizacion de los
despidos intempestivos, la contraccion de las indemnizaciones y la
obstaculizacion del acceso a las prestaciones sociales. Aunque la
flexibilizacion laboral también ha ido ganando terreno en los paises
desarrollados, sus niveles salariales son -como se dijo- relativamente altos.
Esto dificulta la expansion del capital via reduccion de costos laborales. Por
ello, la subcontratacion industrial constituye la forma muy socorrida de
lograrlo. Un aspecto que debe destacarse es que para asegurarse de que
esta siga constituyendo una ventaja para ellas, las grandes potencias han
impuesto la flexibilizacion laboral en los paises subdesarrollados a través de

las reformas estructurales exigidas desde el FMI y el Banco Mundial. tamano e

obra barata de los paises latinoamericanos, con obreros, nifios en muchos casos, que llegan a trabajar en condiciones cercanas a la esclavitud, es el gran

negocio de ciertas multinacionales.

La situacion laboral de estos paises siempre ha dejado mucho que desear; pero, desde los afios 60 y ante el aumento de la competitividad entre
las multinacionales, ésta se ha agravado debido a la practica de una nueva modalidad laboral: la subcontratacion, a través de la cual las grandes
empresas trasladan sus locales de produccién hacia paises del Tercer Mundo con la finalidad de ahorrar en el proceso de fabricaciéon. Generalmente, se
trata de lugares en los que producir resulta mucho mas rentable, ya que son paises que poseen una legislacion social, fiscal o0 medioambiental menos

costosa y por lo cual pueden imponer bajos salarios.

Los trabajos que antes eran para toda la vida se convierten en trabajos
ocasionales y una profesion que antes tenia mucha salida laboral puede

transformarse, de la noche a la manana, en un oficio sin valor. Ya casi no
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existen los trabajos a tiempo completo. La mayoria estan siendo
reemplazados por puestos de media jornada, trabajos temporales y trabajos

mal remunerados.

Las empresas utilizan la nueva movilidad del dinero y de la produccion
para concentrar su actividad alli donde las condiciones y el precio del trabajo
estdn mas depreciados.

Las modificaciones en la legislacion laboral se han pretendido justificar
en la necesidad de generar empleo o en eliminar supuestas rigideces que
impiden a las empresas adecuarse a la apertura econOmica, rigideces
identificadas con los marcos legales que impedian pagar los salarios que a
bien tuvieren y despedir a los trabajadores cuando les convenga, sin

reconocer indemnizaciones u otros derechos.

Pese a que los objetivos de la reforma laboral supuestamente eran
generar empleo, tal objetivo no se ha logrado y mas bien lo que se ha

producido es la precarizacion del trabajo y la desproteccion social.

Los empleos que se han creado son de baja calidad, hay un mayor
numero de empleos informales, hay cada vez mas trabajadores que carecen
de contrato de trabajo y se han incrementado las formas de relacién laboral
precarias e ilegales.

Es muy notorio en la actualidad la pérdida del caracter protector de la

legislacion laboral en las relaciones entre empresarios y trabajadores.

Inclusive en el &mbito de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT,
esta realidad ha repercutido en el momento de evaluar la situacién laboral

latinoamericana:
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“La globalizacion abre oportunidades para el crecimiento y el desarrollo
en la medida en que puede facilitar la expansion comercial y aumentos
de la inversion, las tasas de crecimiento y los movimientos de capital.
También puede propiciar mayor libertad para el intercambio de bienes,
ideas y conocimientos, y los avances tecnoldgicos innovadores pueden
optimizar la insercion de los paises de la region en la economia mundial.
Pero la distribucion de estos beneficios ha tendido a reproducir, en lugar
de corregir, las desigualdades existentes en la region.

Un efecto negativo de la globalizacién es la creacién insuficiente de
empleo en relacion con el crecimiento de la fuerza de trabajo, y también
el tipo de empleo que se ha generado. El déficit de empleo formal, que
incluye desempleo y trabajo informal en América Latina, pasara de 126
millones en 2005 a 158 millones en 2015 si se mantiene el ritmo de
crecimiento registrado en la region en los primeros cinco afios de este
siglo. Segun la dltima medicion de Latinobarometro, al 75 por ciento de
los trabajadores de la region le preocupa la posibilidad de quedarse sin
trabajo en los préximos doce meses. En el 59 por ciento de los hogares
de América Latina una persona ha estado desempleada en los Ultimos
doce meses, a pesar del crecimiento econdmico registrado en 2004, que
ha sido el mas alto en casi tres lustros. S6lo un 18 por ciento de los
ciudadanos cree que los trabajadores se sienten protegidos por las leyes
laborales.

El informe de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la
Globalizacion, ampliamente difundido en la regién a solicitud de los
propios mandantes, sefiala que los hombres y las mujeres juzgan la
globalizacion en funcion de las oportunidades que les ofrece para
encontrar un trabajo decente y satisfacer sus necesidades esenciales.
Sin una dimension social, muchos continuaran percibiendo la

globalizacién como una fuente de hostilidades y no de oportunidades™®.

Son muchos los cambios que la internacionalizacion del capital ha
provocado en el mundo y en Ameérica Latina en particular. El primer cambio
acontece en la esfera de actividad del trabajador, en la relacion de éste con
el patrén. Ya no se trata de extender la explotacion bajo el sistema de

fabrica pues la explotacién trasciende la concentracién productiva de la

16 OIT. Actividades de la OIT en las Américas, 2003 — 2006. Informe del Director General, Brasilia, mayo 2006.
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industria en grandes fabricas y junto con la descentralizacion de la
produccion fabril se recrean antiguas formas productivas, tales como el
trabajo a domicilio y la promocion de talleres y empresas de menor
dimensién. Se asume asi la inclusién de la subocupacion y el desempleo
entre las formas que asume la explotacion, como formas flexibles de un
nuevo tiempo de desarrollo capitalista. La flexibilizacion salarial y laboral
impone una prolongacion de los tiempos de trabajo y con ello el aliento a la
extraccién de la plusvalia absoluta (alargamiento de la jornada de trabajo),
pero también de la plusvalia relativa, con la intensificacion del ritmo de
trabajo y la tecnificacion (mayor produccion de mercancias en la misma
unidad de tiempo)*’. El trabajador asume hoy distintas categorias, que lo
hacen menos homogéneo que en otros tiempos. Hoy se habla
minoritariamente de trabajadores en relacién de dependencia y cubiertos por

la seguridad social.

CAPITULO I
LA FLEXIBILIDAD LABORAL Y SU INCIDENCIA
EN EL AMBITO NACIONAL

17 . . . P . .

Gambina Julio C. 2002. “Los rumbos del capitalismo, la hegemonia de Estados Unidos y las perspectivas de la
clase trabajadora”. En, Cecefia Esther y Sader Emir, La guerra infinita, hegemonia y terror mundial. CLACSO.
Buenos Aires.
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En el Ecuador, la aplicacion de las politicas neoliberales de
estabilizacion y de ajuste estructural han afectado directamente los derechos
fundamentales de los trabajadores y han profundizado la crisis econémica,

social y politica del pais.

Para imponer la flexibilizacion laboral y promover las privatizaciones de
las empresas e instituciones mas rentables del estado, empresarios y
gobiernos desplegaron una sistematica campafia de difamacion vy

desprestigio del movimiento sindical.

De hecho, la flexibilizacion laboral, se ha centrado esencialmente en el
cercenamiento de los derechos fundamentales de los trabajadores respecto
a libertad sindical, estabilidad en el trabajo, salarios, contratacion colectiva y
jornadas de trabajo, a través de reformas a la Constitucion Politica del

Estado y al Cédigo del Trabajo.

Desde el punto de vista de los empresarios Yy de los principales poderes
a su servicio Congreso y Gobierno, sostienen que las reformas realizadas
aun son insuficientes, deben profundizarse para incrementar la inversion,
aumentar el empleo y enfrentar exitosamente la competitividad. Por su parte,
el movimiento sindical se ha opuesto a la flexibilizacion y la ha enfrentado a
través de huelgas nacionales, huelgas en las empresas, demandas ante los
organismos del estado, movilizaciones y quejas ante organismos

internacionales como la OIT, con escaso éxito*®.

2.1 DERECHOS LABORALES

18 . . ) s - i .
José a. Chavez Ch. Septiembre 2001. Organizacion, educacion y contratacion colectiva en la nueva agenda
sindical. Mimeo. Quito
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Gracias a la lucha de los trabajadores ecuatorianos se ha podido
desarrollar una legislacion social favorable al trabajo y protectora de los
minimos derechos laborales. Si no existieran tales leyes las condiciones de
explotacion serian aln mas graves para la sociedad, ya que todavia la

legislacion es insuficiente y ha sido violada continuamente.

En estos tiempos de globalizacién y de concepciones neoliberales sobre
flexibilidad laboral, se pretende desmantelar todas estas conquistas
fundamentales de los trabajadores ecuatorianos, para satisfacer los apetitos

de sectores poderosos del pais.

El desafio que tienen al frente los trabajadores ecuatorianos es muy
grande pues aun esta por conquistarse la equidad, la justicia y solidaridad
gue superen la pobreza y el reparto de la riqueza que se concentra en pocas
manos, tendra que luchar por una legislacién social que busque las mejores

condiciones de bienestar®

Como se dijo, las conquistas hasta el momento en materia de legislaciéon
laboral han sido el resultado de décadas de luchas y movilizaciones de los
trabajadores. Asi tenemos que las normas dictadas a principios del siglo XX
han sido la base para que en el afio 1938 se dictara el Cédigo del Trabajo del
Ecuador, por lo que los derechos, garantias y responsabilidades han ido

ampliandose en el tiempo.

2.1.1 Principios fundamentales de la Legislacion Laboral

9 juan 3. Paz y Mifio Cepeda. Trabajadores e identidad nacional. Quito.
www.conmemoracionescivicas.gov.ec/obras/identidad. pdf.
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La Constitucién Politica de 1998 consagra los principios fundamentales
tanto al tratar en el Titulo Il sobre los Derechos, Garantias y Deberes de los
ecuatorianos, como especificamente en la Seccién 22. del Capitulo IV, que

trata “Del Trabajo” y mas adelante (Seccién 62.) “De la Seguridad Social”.

Los principios fundamentales de la legislacion laboral de Ecuador son:

» Pro-operario: las leyes laborales y su interpretacion se orientan, ante

todo, a favor de los trabajadores.

= Contratacion individual: en el Ecuador los “contratos” derivados del
concertaje fueron considerados “arrendamiento de servicios”, segun
normas del Cadigo Civil. A inicios del siglo XX, los incipientes nacleos
obreros también se sujetaron a contrataciones arbitrarias, definidas por
los patronos. Fue la Revolucién Juliana (1925) la que institucionalizo la
proteccion estatal de la “cuestion social’, sentando bases para la

contratacion individual sujeta a las condiciones de la ley.

» Irrenunciabilidad de derechos: ningun derecho consagrado por el

Caodigo del Trabajo puede renunciarse.

» Libertad de asociacion: los gremios artesanales, cofradias, ligas
obreras, asociaciones de beneficencia mutua (mutualidades), fueron las
primeras organizaciones de trabajadores basadas en la solidaridad de
sus miembros. Pero el sindicalismo fue largamente combatido por
considerarlo atentatorio a la “libertad de empresa” y mas tarde un

instrumento “comunista”. Hoy esta plenamente reconocido el derecho a
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constituir organizaciones de trabajadores, llamense sindicatos, comités

de empresa o asociaciones.

Derecho de huelga: reconocido bajo condiciones y procedimientos
establecidos por la ley. La huelga fue y es la Unica arma efectiva con la
gue cuentan los obreros para conquistar derechos. Las “huelgas
nacionales” de los trabajadores y los “paros nacionales” indigenas, dan
fe de este principio. Ninguna legislacion ha podido evitar los estallidos
de rebelibn popular, producidos bajo determinadas condiciones
histdricas.

Remuneracion minima: en el pasado los salarios se fijaron por la “libre”
oferta y demanda. En paises como el Ecuador, la existencia de una
amplia  poblacion desempleada 'y subempleada, presiona

negativamente contra la mejoria en las remuneraciones.

Seguridad social: uno de los principios de solidaridad mas golpeados
tltimamente, Hasta los afios 70 del siglo XX, durante el “boom
petrolero”, la seguridad social todavia resulté eficaz. La fase
constitucional iniciada en 1979 progresivamente ha desamparado este

derecho, que constituye una fortaleza en Europa o Norteamérica.

Indemnizaciones; fueron creadas sobre todo con motivo de los

“despidos intempestivos”.

Jornada laboral maxima: la legislacidén social contemporanea conquisté
recién en el siglo XX la jornada laboral de 8 horas diarias y, en forma
progresiva, la de 40 horas semanales. En Europa incluso se avanza a
la jornada de 35 horas laborales y el escalonamiento de menos de 7

horas diarias para trabajadores que sobrepasan los 50 afios de edad.
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Todavia bajo el “boom petrolero” se trabajaban 44 horas semanales. El
pais crecia a un promedio del 10% anual, el mas espectacular en toda
su historia. Sin embargo, la inequidad persistid, demostrandose que un
mayor trabajo y riqueza no generan, por si solos, mejores condiciones

laborales y sociales.

Los principios laborales sefalados no constituyen atentados contra la
libre empresa ni contra el progreso economico y social, son principios
conquistados para garantizar mejores condiciones de vida y trabajo para las
clases trabajadoras del Ecuador. Son producto de sus luchas, asi como de la
conciencia humanista generada por ellas entre intelectuales y profesionales
gue supieron comprender la necesidad de superar la explotacion, la pobreza

y la inequidad en el pais.

Ademas, esos principios laborales estan reconocidos como derechos
humanos fundamentales por las Naciones Unidas y la Organizacién
Internacional del Trabajo. Forman parte de la cultura mundial. De manera

gue su reconocimiento en el Ecuador es un rasgo de progreso democratico.

Expresan el avance de la conciencia civica del pais. Y merecen
profundizarse y ampliarse a fin de cumplir con las aspiraciones
constitucionales por una vida digna y con bienestar para todos los
ecuatorianos.

2.1.2 Marco Juridico de los derechos laborales

+« Constitucién de la Republica del Ecuador
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Los derechos constitucionales relativos al trabajo estan contemplados en la

Seccion Segunda de la Carta Magna

Art. 35.- El trabajo es un derecho y un deber social. Goza de la
proteccion del Estado, el que asegurara al trabajador el respeto a su
dignidad, una existencia decoros y una remuneracion justa que cubra
sus necesidades y las de su familia. Se regird por las siguientes
normas fundamentales: 1. La legislacién del trabajo y su aplicacién se
sujetaran a los principios del derecho social; 2. El Estado propendera
a eliminar la desocupacién y la subocupacion; 3. El Estado garantiza
la intangibilidad de los derechos reconocidos a los trabajadores y
adoptara las medidas para su ampliacibn y mejoramiento; 4. Los
derechos del trabajador son irrenunciables. Serd nula toda
estipulacién que impligue su renuncia, disminucion o alteracién. Las
acciones para reclamarlos prescribiran en el tiempo sefialado por la
Ley, contando desde la terminacion de la relacion laboral; 5. Sera
valida la transaccion en materia laboral, siempre que no implique
renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez
competente; 6. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, se
aplicardn en el sentido méas favorable a los trabajadores; 7. La
remuneracion del trabajo serd inembargable, salvo para el pago de
pensiones alimenticias. Todo lo que deba el empleador por razén del
trabajo, constituira crédito privilegiado de primera clase, con
preferencia a un respecto de los hipotecarios; 8. Los trabajadores
participaran en las utilidades de las empresas, de conformidad con la
ley; 9. Se garantizara el derecho de organizacion de trabajadores y
empleadores y su libre desenvolvimiento, sin autorizacion previa y
conforme a la ley. Para todos los efectos de las relaciones laborales
en las instituciones del Estado, el sector laboral estara representado
por una sola organizacion;10.Se reconoce y garantiza el derecho de
los trabajadores a la huelga y el de los empleadores al paro, de
conformidad con la ley; 11. Sin perjuicio de la responsabilidad principal
del obligado directo y dejando a salvo el derecho de repeticidn, la
persona en cuyo provecho se realice la obra o se preste el servicio
serd responsable solidaria del cumplimiento de las obligaciones
laborales, aunque el contrato de trabajo se efectle por intermediario;
12. Se garantizar4 especialmente la contratacion colectiva; en
consecuencia, el pacto colectivo legalmente celebrado no podra ser
modificado, desconocido o0 menoscabado en forma unilateral; 13. Los
conflictos colectivos de trabajo serdn sometidos a tribunales de
conciliacion y arbitraje, integrados por los empleadores y trabajadores,
presididos por un funcionario del trabajo. Estos tribunales seran los
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anicos competentes para la calificacion, tramitacion y resolucion de los
conflictos; 14. Para el pago de las indemnizaciones a que tiene
derecho el trabajador, se entendera como remuneracion todo lo que
éste perciba en dinero, en servicios 0 en especies, inclusive lo que
reciba por los trabajos extraordinarios y suplementarios, a destajo,
comisiones, participacion en beneficios o cualquier otra retribucién que
tenga caracter normal en la industria o servicio.

Art. 36.- El Estado propiciara la incorporacion de las mujeres al trabajo
remunerado, en igualdad de derechos y oportunidades, garantizandole
idéntica remuneracién por trabajo de igual valor.

Velard especialmente por el respeto a los derechos laborales y
reproductivos para el mejoramiento de sus condiciones de trabajo y el
acceso a los sistemas de seguridad social, especialmente en el caso
de la madre gestante y en periodo de lactancia, de la mujer
trabajadora, la del sector informal, la del sector artesanal, la jefa de
hogar y la que se encuentre en estado de viudez. Se prohibe todo tipo
de discriminacion laboral contra la mujer.

El trabajo del cényuge o conviviente en el hogar, sera tomado en
consideracion para compensarle equitativamente, en situaciones
especiales en que aquél se encuentre en desventaja econdmica. Se
reconocera como labor productiva, el trabajo doméstico no
remunerado.

« Cbdigo del Trabajo

El Cédigo del Trabajo es el ordenamiento juridico principal que regula las

relaciones laborales individuales entre empleadores y empleados del sector

privado y los del sector publico. Pueden también encontrarse amparados a

este Codigo los empleados o funcionarios del Estado dependiendo de

algunos factores y variables del Derecho Colectivo del Trabajo en el Sector

Publico

La ultima codificaciéon del Cddigo del Trabajo es la publicada en el

Registro Oficial No. 162 de 29 de septiembre de 1997 que ha sido reformado

por Ley No. 4, publicada en Registro Oficial Suplemento 34 de 13 de Marzo
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del 2000, por Ley No. 18, publicada en Registro Oficial 92 de 6 de Junio del
2000, y por Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18
de Agosto del 2000. Algunas de las reformas antes indicadas fueron
declaradas inconstitucionales por Resolucién del Tribunal Constitucional No.
193 de 12 de Diciembre de 2000. La ultima reforma al Cédigo del Trabajo es
la que consta en la Ley No0.13, publicada en Registro Oficial 146 de 13 de
Agosto del 2003.

/7

% Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico

Esta es una nueva ley que regula las relaciones entre el Estado como
empleador de los funcionarios publicos. Fue promulgada en el Registro
Oficial Suplemento No. 184 de 6 de octubre de 2003 y derogé a la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa codificada en el Registro Oficial No.

574 de 26 de Abril de 1978 y sus sucesivas reformas?.

El Art. 3 de la referida ley dispone que sea de aplicacion obligatoria en
todas las instituciones, entidades y organismos del Estado. Ademas es
aplicable a las corporaciones, fundaciones, empresas, compafiias y en
general sociedades en las cuales las instituciones del Estado tengan mayoria
de acciones o0 un aporte total o parcial de capital o bienes de su propiedad al
menos en un cincuenta por ciento. El Art. 5 de dicha ley excluye de su

amparo a los funcionarios elegidos por voto popular, funcionarios del

20 ) ) . ) ) .
Péez Parral Juan. Noviembre 2003. Proyecto “hacia la seguridad” sector laboral. Informe final de diagnostico.

Fundacién Lexis. Quito.
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Congreso, Fuerzas Armadas y policia, funcionarios ocasionales, miembros
de la Funcién Judicial y Legislativa, a los trabajadores del Estado y a los
profesores. En ultimo término establece que la Ley ampara a todo aquel
servidor de las instituciones del Estado no comprendidos en el servicio civil
guienes seran sujetos de los derechos, deberes, obligaciones y prohibiciones

gue establece esta ley y que no estén previstas en aquellas que las normen.

El Art. 102 de la Ley en mencién ordena la unificacién y homologacién
de remuneraciones en el sector publico que debe aplicarse a las instituciones
determinadas en el Art. 118 de la Constitucién Politica. Se incluyen todos
aquellos organismos y dependencias del gobierno central, los organismos
electorales, de control y regulacion asi como las entidades que integran el
régimen seccional autdbnomo. También se extiende a las entidades de
derecho privado cuyo capital social, patrimonio, fondo o participacion esté
integrado en el cincuenta por ciento o mas por instituciones del Estado o
recursos publicos. Se exceptia de esta disposicién al personal docente de
las universidades, personas amparadas por la Ley de Carrera Docente y
Escalafon del Magisterio Nacional, a los funcionarios y servidores de las
Funciones Legislativa y Judicial, y a miembros de las Fuerzas Armadas y de

la Policia Nacional que se rigen por sus propias leyes.

< Marco juridico internacional
J

Los convenios internacionales forman parte de la legislacion nacional

cuando han sido suscritos por el respectivo representante del pais,
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aprobados por el Congreso, ratificados por el Presidente de la Republica, y
publicados en el Registro Oficial. En el Registro Oficial deben publicarse los
instrumentos de aprobacidn, ratificacion y canje de ratificacion, y el texto

mismo del convenio.

Como fuentes del Derecho Ecuatoriano del Trabajo podemos citar: la
Declaracion  Universal de los Derechos del Hombre, la Declaracién
Americana de los Derechos del Hombre, la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales, la Carta de la Punta del Este, el Pacto Internacional de
los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales, el Acuerdo de Cartagena y
los convenios suscritos por el Ecuador como miembro de la Organizacion

Internacional del Trabajo OIT*.

Aun cuando Ecuador no haya ratificado todos los convenios aprobados
en las Conferencias de la OIT, es miembro fundador de esta institucion,
ratificd su Constitucion y el Instrumento de Enmiendas y tiene, por tanto,
serias obligaciones contraidas con este organismo internacional. El convenio
No. 26 se refiere al establecimiento de métodos para la fijacién de salarios
minimos, materia que trata nuestro Cédigo del Trabajo, en el Capitulo VI,
Paragrafo I, Art. 80 al 96. EI Convenio No. 29 se refiere al trabajo forzoso y
obligatorio, asunto de que habla nuestra Constitucion Politica, y los articulos
3y 263, No. 3 del Cdédigo del Trabajo; el Convenio No. 45 dice con relacion
con el empleo de mujeres en trabajo subterraneo, cuestion legislada en la
letra f) del Art. 135 del Codigo del Trabajo; el Convenio No. 95, trata de la
proteccion del salario, materia considerada en la Constitucion Politica y en el
Cadigo del Trabajo, el Art. 35.

2 Viteri LI. Joaquin. Trabajo de investigacion. 2006.CEOLS. Mimeo. Quito
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El Convenio No.100 se refiere a la igualdad de remuneracién por trabajo
igual, a mano de obra masculina y femenina, lo que esta consignado en el

Art. 36 de la Carta Fundamental y en el Art. 79 del Cédigo del Trabajo.

El Convenio No. 80 trata de la revision parcial de los Convenios
aprobados en las 28 reuniones de la Conferencia General, a efecto de
introducir las modificaciones que se han hecho necesarias para la disolucion
de la Sociedad de Naciones, y por la enmienda de la Constitucion de la OIT.
Este convenio no se refiere por tanto, sino a complementar la Constitucion y

Enmienda de la OIT ya ratificados por el Ecuador.

El Convenio No. 87 sobre la Libertad Sindical y proteccién del Derecho
de Sindicacion. Convenio relativo a la aplicacion de los principios del derecho

de sindicacién y de negociacion colectiva

2.2 REFORMAS LEGALES DE MAYOR IMPACTO EN LOS DERECHOS
DE LOS TRABAJADORES

2.2.1 Ley de Régimen de Maquila y Contratacion Laboral a Tiempo

Parcial

En el Ecuador, hasta el afio 2002 existian alrededor de 64 empresas
maquiladoras en operacion, pese a lo cual no se cuenta con estudios que
cuantifiqguen su impacto; tampoco existe la informacion estadistica necesaria
para realizar un primer acercamiento formal a esta industria. S6lo se conoce

gue del total de maquiladoras, la mitad se dedica a la elaboracién de prendas
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de vestir, 9 son agroindustriales y 8 realizan trabajos de joyeria; 36 empresas
se hallan ubicadas en Quito y Guayaquil®.

Por otra parte, la Unica Ley que regula esta actividad se dicté6 hace mas
de diez afios y parece que en muchos aspectos es ya obsoleta. Cabe sefialar
gue desde su expedicion, esta ley no ha sido modificada de manera
substancial. EI marco normativo de la industria maquiladora se halla
expuesto en la Ley de Régimen de Maquila, de Contratacion Laboral a
Tiempo Parcial y de Reforma al Cédigo del Trabajo (RO 493 de 3 de agosto
de 1990). No obstante, y como se establece en esta ley, muchas de las
operaciones permitidas a las maquiladoras se hallan sujetas a las
disposiciones de la Ley Organica de Aduanas, Cddigo del Trabajo y Cdadigo
Tributario.

En consecuencia, el régimen juridico que regula la maquila en el
Ecuador es un tema bastante complejo e intrincado. Si bien la Ley fue
dictada con el fin de promover la ocupacion y el empleo en el Ecuador, y con
este fin se cred el régimen laboral de excepcion para prestar servicios en
labores industriales o de servicios destinados a ser reexportados conocidos
como maquilado, existen algunas falencias. En efecto, este contrato, entre
otras particularidades, subordina el plazo de duracion del contrato laboral
individual al de duracion del contrato de maquilado. Cre6 también la figura de
la contratacién laboral a tiempo parcial que fomenta la ocupacion en jornadas
laborales especiales, ejecutadas generalmente en dias de descanso
obligatorio.

22 . . ) ) i . . . .
Fernandez Gabriela. 2002. Una primera aproximacion a la industria maquiladora. BCE, Quito.
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No cabe duda que estas modificaciones legales han afectado las
condiciones de trabajo a mas de una serie de entorpecimientos que dificultan
una adecuada competitividad empresarial. Esto esta corroborado por la
Subsecretaria de Industrializacion y la Direccion de Ingenieria Economica
Industrial del MICIP que entre los principales problemas detectados sefala

los siguientes:

\J
(\d

)

Ausencia de una politica de impulso a la maquila por parte del MICIP.
El régimen de maquila no ha sido promocionado ni difundido por parte
de los organismos encargados del manejo de la politica de comercio
exterior del pais.

\J
(\d

)

Marco legal inadecuado, como se anotd, la Ley de la maquila es de
1990 y se ha efectuado una sola reforma en 1998. Los maquiladores la
consideran una “ley muerta” (obsoleta) y solicitan que se realice una

nueva.

\J
\“

Lentitud y complejidad en los tramites de internacion de la materia
prima y de reexportacién debido a obstaculos administrativos por parte
de la CAE e incluso a causa del desconocimiento del régimen de
maquila y su reglamento por parte de funcionarios de esa Corporacion.

\J
(\d

)

Los costos y tramitacion para la obtencion de las garantias aduaneras
son excesivos, demorosos y generalmente se exige que la garantia

sea respaldada con el patrimonio de la empresa maquiladora.

\J
(\d

)

Las fiscalizaciones a las maquiladoras son realizadas semestralmente
por parte de empresas auditoras autorizadas por la CAE, Ministerio de
Economia y Superintendencia de Bancos; su costo es oneroso y

generalmente toman demasiado tiempo.
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\J
\“

\J
\“

\J
\“

\J
\“

\J
\“

\J
<

No existe una rapida eliminacion de los desperdicios pues éstos deben

esperar a que se termine la fiscalizacién para proceder a eliminarlos.

La materia prima remanente es impedida de ser usada en otros
programas de maquilado y su tramitacion para la reexportacion es

lenta y complicada.

Se obliga que los trabajadores bajo el régimen de maquila sean
afiliados a la seguridad social, efectuando los aportes
correspondientes al IESS. Sin embargo, dada la caracteristica de los
contratos (de 3, 6 meses), los trabajadores no son atendidos debido a
gue el reglamento de la seguridad social exige como minimo de tiempo

de la aportacion 6 meses.

Pérdida de competitividad de la maquila ecuatoriana frente a las
maquilas de China y de los paises asiaticos. Los costos de la maquila

son muy altos, especialmente el de la mano de obra.

El tratamiento laboral de la maquila no se encuentra bien definido pues
se lo considera en el Ministerio de Trabajo como sector artesanal y
mas bien deberia ser clasificado como un proceso manual que no

incorpora mayor valor agregado.

Se sugiere la creacion de un Consejo Nacional Permanente de la
Maquila que se encargue de definir politicas claras y dinamicas para el

sector; de establecer normas seguras y flexibles para su operacion; de
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promocionar e impulsar el sector y de recopilar y sintetizar la

informacién estadistica de la maquila.

2.2.2 Ley 133 expedida en noviembre de 1991.

Esta Ley entre sus principales reformas, al Codigo del Trabajo, que
afectaron desde su vigencia, al Derecho de Organizaciéon y de la
Contratacién Colectiva, estan las que incrementan de 15 a 30 trabajadores,
el nimero minimo para constituir un sindicato, asociacion o comité de
empresa. Con esto se dio apertura a al tercerizacion o intermediacion
contractual, y al dividirse las areas de trabajo de la empresa principal, se
proliferaron la creacion de nuevas empresas con 20 trabajadores (como
maximo) cada una, para impedir la constitucion de organizaciones y la
contratacion colectiva, y de esta manera por una parte debilitar a la
organizacién laboral existente y dejar en la desocupacion a la mayoria de
trabajadores, que pasan a integrar la nébmina del personal de la empresa

intermediaria (o tercerizadora)®.

La intermediacion inicialmente era un mecanismo positivo, para proveer
de personal a una empresa empleadora, con lo cual se solucionaba el
problema de desempleo y la cobertura de las vacantes existentes en una
empresa. La OIT, la calificé positivamente. Pero con la expedicion de la Ley
133, al reformar el Cdodigo del Trabajo, incluye en el texto del articulo 41, la
intermediacion para contratar personal de las labores habituales de una

empresa, con lo cual se distorsiona la intermediacién por la tercerizacion®.

% Chavez José. Septiembre 2000. Organizacién, educacion y contratacién colectiva en la nueva agenda sindical.
CEOSL. Mimeo. Quito
Viteri LI. Joaquin. Noviembre 2005. La Intermediacion o Tercerizacion. CEOSL. Mimeo. Quito.
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En el sector publico, se sustituye la facultad del sindicato o asociacion

para celebrar contratos colectivos. Violacién al Convenio 98 de la OIT.

Se elimina el derecho de huelga contemplado en el numeral 4, del
articulo 504 del Cadigo del Trabajo al no haber conciliacidén entre las partes,
si el empleador acepta una o mas de las bases dictadas por unanimidad.

Esta reforma cubrid distintos temas, pero se centr6 esencialmente en el
contrato de trabajo, la indemnizacion por despido intempestivo y las
relaciones colectivas. Con respecto al contrato de trabajo, establecié que el
contrato de trabajo de duracion determinada tendra un tiempo minimo de
duracion de un afio, una disposicion rigida. Sin embargo, se permite los
contratos llamados eventuales, ocasionales o de temporada, que pueden
tener una duracion menor, ajustada a la causa que les dio origen. En materia
de despido intempestivo (sin preaviso) se aumenta las indemnizaciones
debidas al trabajador, pues la indemnizacion minima es igual a tres meses
de salarios, pero las debidas en caso de despido con preaviso (desahucio)
siguen siendo moderadas (aproximadamente una semana de salarios por
cada afio de servicios, ademas de la cesantia o0 compensacion por tiempo de
servicios). Otras disposiciones contemplaron la posibilidad de celebrar
contratos de aprendizaje en la industria, para la enseflanza de oficios, y
derogaron la prohibicién del trabajo nocturno de la mujer, lo mismo que la
relativa a su contratacion para trabajar fuera del pais. En materia de
relaciones colectivas se incluyeron nuevas disposiciones sobre negociacion
de contratos colectivos, el trdmite de los conflictos colectivos y el ejercicio de
la huelga.
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2.2.3 Ley paralatransformacion Econdémica del Ecuador (Trole I).

Publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 34 del 13 de marzo
del 2000.

Se establece el contrato por horas: inestabilidad en el trabajo, sin
derecho a la organizacion y contratacién colectiva. La contratacién laboral
por horas, no es mas que aquel convenio escrito que lo celebran empleador
y trabajador, en el que fijan la remuneracion total que recibira el trabajador
por cada hora efectiva de trabajo, aplicable a cualesquier tipo de actividad,
sin sujecion a plazo fijo alguno.

De la concepcidon expuesta, se determina que en esta clase de contratos,
no existe estabilidad laboral, por consiguiente cualesquiera de las partes lo
puede dar por terminado en cualquier momento, sin lugar a indemnizaciéon
alguna, permitiéndole ademas al trabajador, el celebrar este tipo de contrato
con varios empleadores, de acuerdo a su conveniencia y necesidad

econdémica.

El contrato por horas, es la mas extremada modalidad de reclutamiento
de personal de naturaleza precaria, pues con el solo pago de la hora de
trabajo, el empleador se desatiende de todas las demas obligaciones
salariales. La Unica obligacion que adquiere el empleador, frente al
trabajador es la afiliacion al IESS, con el pago del aporte integral, sin que
pueda asumir la responsabilidad patronal por los accidentes y enfermedades

profesionales.

El trabajador por horas no tiene ningun derecho, que demandarle al

empleador, solo el pago de la hora, en la que esta comprendida los décimos
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terceros y cuarto de trabajo, cuando lo desee, y el trabajador no tiene

derecho a indemnizacién alguna por el despido intempestivo.

El Contrato por horas siendo precario, debe pactarse por un plazo
maximo de seis meses, porgue si se labora en esa modalidad un afio, este
trabajador debe ser considerado estable, sin embargo el Reglamento lo

permite.

En el Registro Oficial N° 305, de fecha 12 de abril del 2.001, se publico
el Reglamento para la Contratacion Laboral por Horas, dictado por el
Presidente de la Republica, al amparo de lo dispuesto en el Art. 90 de la ley

prenombrada.

Este Reglamento, permite plazos de un afio y de duracion indefinida,
contrariando el mandato de los articulos 14 y 17 del Cdodigo del Trabajo. Asi
mismo permite un porcentaje de trabajadores por hora del 75% frente al 25%
de estables, con lo cual se impone un trabajo precario en la empresa,
sancionando su incumplimiento con una multa al empleador. El anterior
reglamento determinaba el 50% por hora y el 50% estables, sancionando su
incumplimiento con la estabilidad de los trabajadores que superan este

porcentaje?®.

La Confederacion CEOSL, ha planteado al Ministro de Trabajo, la
derogatoria del Reglamento por lesionar de manera irreparable los derechos
de los trabajadores que laboran por horas.

25Viteri LI. Joaquin. CEOSL. noviembre 2005. El Contrato por horas. Mimeografiado. Quito,
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En su Art. 91, Determina la unificacion salarial: suma de remuneraciones
sectoriales aplicables a partir del 10. de enero del 2000, para los distintos
sectores 0 actividades de trabajo, mas los componentes salariales
incorporados a partir de la fecha de vigencia de la Ley. Tales componentes
corresponden al décimo quinto y décimo sexto sueldos mensualizados. (Art.
94 de la Ley). En lo relativo a los componentes salariales denominados
Bonificacion Complementaria Compensacion por el Incremento del Costo de
Vida mensualizados estos se congelan en el valor maximo de $40,00
(Cuarenta dolares), a partir del 1o. de enero del 2000; el proceso de
incorporacion de estos componentes se inicié a partir de este afio hasta el
2005, en dividendos de $8,00. Este puede ser el Unico avance positivo de la
Ley, al insertar en las reformas al Cédigo del Trabajo, la unificacién salarial,
que con su vigencia impedird la evasion patronal en el pago de las

remuneraciones y los componentes salariales a sus trabajadores®.

2.2.4 Ley parala Reforma de las Finanzas Publicas

Fue expedida el 30 de abril de 1999, publicada en el registro oficial 181,

trae una serie de cambios radicales en el sistema salarial e indemnizatorio.

Se crea el Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector Publico
CONAREM, el cual dicta politicas y los términos maximos de las
remuneraciones del sector publico, limitando totalmente el proceso de
negociacion de la contratacién colectiva, contrario al mandato del Convenio
98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que siendo suscrito y
ratificado por el Ecuador, forma parte del ordenamiento juridico y prevalece

% viteri LI. Joaquin. CEOSL. Mayo 2001. Flexibilizacion laboral en el sector privado. Mimeo. Quito
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sobre cualquier Ley Ordinaria, como es la Ley para la Reforma de las
Finanzas Publicas. También violenta el enunciado del numeral 12 del Art. 35
de la Constitucidon Politica del Estado, que garantiza en forma especial a la

contratacion colectiva.

La expedicion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa LOSCCA?" sustituyé al CONAREM por el SENRES, con las
mismas atribuciones y con jerarquia superior a los contratos colectivos. La
LOSCCA. El Reglamento a esta ley, tiene un capitulo sobre el contrato
colectivo, desde su presentacion conjunta con Recursos Humanos de la
Institucién, su negociacion, suscripcidn y requisitos para su vigencia y

aplicacion®®

Fija montos de indemnizacion para los servidores amparados en la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, en caso de despidos o separacion
del cargo. Para lo cual deroga toda la parte final de la letra d) del Art. 59 de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, violentando los derechos
reconocidos en esta Ley para el Servidor Publico que podia acceder a una
indemnizacion digna y real, en los casos de supresion de su cargo, O
cualquier otro mecanismo implementado para la terminacion de la relacion de
trabajo, por consecuencia de los procesos de modernizacion,
reestructuracion, privatizacion o reorganizacion de las Instituciones del
Estado. En la practica el monto de las indemnizaciones y que se mantiene
congelado desde el afio 2000, no se compadece con la actual situacion

econémica del pais®.

2 25 de septiembre del 2003
s Viteri LI. Joaquin. CEOSL Noviembre 2005. La contrataciéon Colectiva en el sector Publico. Mimeo. Quito

29 . )
Viteri LI. Joaquin. Op.cit.
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2.25 Ley para la Promocion de la Inversion y la Participacion
Ciudadana (Trole II)

Expedida el 18 agosto del 2000, registro oficial no. 144

Se elimina el articulo 225 del Codigo del Trabajo que disponia la
obligacion del empleador de celebrar contratos colectivos con trabajadores

pertenecientes a una asociacion, cuando este lo solicite.

Se reforma los articulos 241, 506, 522 del Cdédigo del Trabajo, en

relacion a la declaratoria de huelga.

Los trabajadores, demandaron la inconstitucionalidad de la Ley,
especialmente en lo referente a las reformas al Codigo del Trabajo, logrando
gue el Tribunal Constitucional, acepte parcialmente la demanda, mediante
Resolucién 193-2000, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
234 del 29 de Diciembre del 2000, con lo cual fueron declaradas
inconstitucionales por el fondo y suspendidos sus efectos, algunas de les
disposiciones reformatorias, dejando otras vigentes, afectando
sensiblemente los derechos de los trabadores, quedando el Cdédigo del
trabajo, mutilado de ciertas disposiciones fundamentales, sin que el
Congreso, restituya las normas afectadas por la promulgacion de esta Ley, y
la Resolucion del Tribunal Constitucional.

2.3 PRECARIZACION DEL TRABAJO

Precarizar significa convertir algo, especialmente el empleo, en inseguro,

de poca estabilidad o duracion y de escasa calidad. Por lo que al hablar de
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precarizacion del trabajo nos referimos a lo dificil que es sostenerse en un
trabajo, lo dificil que es saber que se puede estar dentro del mercado laboral,
las condiciones varian, las exigencias son cada vez mas grandes, y cada vez
es mas dificil acceder a un puesto de trabajo y mas dificil todavia,

mantenerse en él.

La precarizacion no es una cosa reciente. En nuestro pais empieza a
visibilizarse a raiz de las ideas de flexibilizacion laboral. Pues esta significa
gue el derecho a la estabilidad laboral empieza a quebrarse, a partir de
nuevas iniciativas que nos venden con la idea de que el mercado laboral se
va a ampliar y va a ser mas participativo. Entonces, cada vez es mas

inseguro el puesto de trabajo®.

En los afios 50, 60, 70, el derecho a la estabilidad laboral pretendia ser
una realidad, entonces, los contratos colectivos, los derechos de los
trabajadores, los décimos y demas bonificaciones aparecieron en la
legislacion laboral ecuatoriana, pero el mundo y la economia cambiaron y
aparecio la flexibilizacion laboral para ir en desmedro de todo aquello que se

habia conseguido anteriormente.

2.3.1 Discriminacién e inestabilidad

En el mercado laboral del pais se sigue encontrando ciertos colectivos

sujetos a situaciones de discriminacion. El género, la raza o etnia, la clase

%0 PRODH, Boletin PRODH-157. www. prodhecu.andinanet.net
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social, la edad y/o la nacionalidad tienen gran influencia en el espectro de
oportunidades a los que hombres y mujeres tienen acceso. Se ha
comprobado que la insercion en el mercado laboral de mujeres, pueblos
indigenas, jévenes y migrantes se produce, por regla general, en un contexto
de extremada falta de equidad con grandes restricciones para acceder a
empleos de calidad. Ello se debe en algunos casos a factores estructurales
como el menor grado de escolarizacion de algunos de estos colectivos o su
escasa capacitacion profesional, aunque conviene destacar que también la
discriminacion laboral y la segmentacion del mercado de trabajo tienen gran

trascendencia®.

En el caso de las mujeres, aun con los avances registrados en los
ultimos decenios en términos de participacion en el mercado de trabajo, la
persistencia de marcadas desigualdades en los ingresos, en los niveles y las
formas de insercién laboral entre hombres y mujeres, demuestra que todavia
persisten los problemas de discriminacion de género dentro del mercado de
trabajo y fuera de él. Los hombres y mujeres no se integran y no participan
en el mercado laboral en condiciones de igualdad de oportunidades, de

activos y de poder de negociacion.

Otro sector importante de la poblacibn que padece pobreza,
marginalidad y exclusion es el que conforman los pueblos indigenas. A pesar
de los avances logrados en los ultimos afios en cuanto a la proteccion de sus
derechos, las poblaciones indigenas siguen siendo las que mas padecen la
pobreza, con dificultades para acceder a la propiedad de la tierra, para

proteger su medio ambiente frente a explotaciones econdémicas foraneas,

st Actividades de la OIT en las Américas, 2003-2006.
http://iwww.ilo.org/public/spanish/standards/relm/rgmeet/index.htm.
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para defender la propiedad intelectual de sus técnicas ancestrales y para
integrarse plenamente, como ciudadanos de pleno derecho, en la vida y en
las instituciones de su pais.

Entre los factores que originan esta situacion de marginalidad vy
exclusion destacan la pérdida progresiva de tierras y la quiebra de las
economias comunitarias (particularmente en el caso de las poblaciones
indigenas). A ellos se suma el éxodo rural, el bajo acceso a la educacion, y la
estructura y dindmica de la insercion laboral, tanto dentro de los espacios

rurales como particularmente en el interior de las ciudades.

Constituye un aspecto de particular importancia el fenémeno de la
migracion, pues se asocia al insuficiente crecimiento econdmico en los
veinte y siete Ultimos afios, asi como a factores de «atraccion» de paises con

niveles de vida superiores.

Si bien el inmigrante latinoamericano tiende a mejorar su situacion
econdmica respecto a la que tenia en su pais de origen, en el pais de destino
se ubica en realidad en los tramos bajos de la distribucion de ingresos,
donde padece el desempleo en mayor medida que los trabajadores nativos.
Esta situacion es, a la vez, imputable a su breve escolaridad y a factores
como las barreras idiomaticas, las dificultades de homologacion de diplomas

y titulos e incluso la discriminacién laboral.

2.3.2 LaTercerizaciéon

Esta modalidad de contratacion, ha sido el mecanismo mas directo para

el debilitamiento de las Asociaciones Profesionales, y de la Contratacion

57


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p I ete PDF Complete.

Click Here to upg

Colectiva de Trabajo, pues, a través de las Oficinas o Agencias de servicio
de colocacion de empleo de naturaleza privada, que funcionan bajo el
enunciado previsto en el Paragrafo Séptimo, articulo 566, 567 y 573 del
Cadigo del Trabajo, se provee de personal en demanda de colocacion a los
empleadores que necesiten de mano de obra, para cubrir sus necesidades

de servicio en las Empresas, Negocios, o Instituciones Publicas y Privadas®

La OIT, en su articulo 50, del Convenio 88, define al servicio de
colocacién como aquél “gue tiene por objeto ayudar a los trabajadores a
encontrar un empleo adecuado; y a los empleadores, a reclutar trabajadores

adecuados”. Un servicio de colocacién bien organizado constituye “un
complemento indispensable para todo sistema de seguro o de asistencia

contra el desempleo”.

Los objetivos para los cuales fueron creadas las Oficinas de Colocacion,
en nuestro Pais, se han desnaturalizado, se han ido desplazando
paulatinamente, al personal estable de una Empresa, que pertenece a una
Organizacion Sindical, y esté protegido bajo el amparo del Contrato Colectivo
de Trabajo. Asi se contrata diferentes servicios, con trabajadores que laboran

bajo la modalidad de contratacion de naturaleza precaria.

La proliferacion del trabajo tercerizado, ha originado que exista en la
noémina del personal, un porcentaje de obreros perteneciente a las empresas
intermediarias 0 tercerizadoras, que supera al numero de trabajadores

estables o permanentes de una Empresa. La consecuencia de ello®*:

32 viteri Llanga Joaquin. CEOLS. 3 de mayo del 2003. Seminario taller “el movimiento sindical y la verdad de la
g%rcerizacién, flexibilizacion laboral y la responsabilidad de los medios de comunicacion. Quito.
Arciniegas Jaime. 2004. El empleo en el Ecuador. CEOSL. Mimeo. Quito
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- Una asociacién profesional debilitada y con peligro de extinguirse, y
un minoritario sector laboral protegido por el Contrato Colectivo de
Trabajo;

- La desaparicion del sistema de contratacion colectiva de trabajo, que
s6lo puede practicarse con una organizacion laboral, y con el
personal estable de la Empresa o Institucion del Estado.

Gracias a la lucha de las organizaciones sociales y sindicales el
Congreso Nacional, con fecha 13 de nov. 2003, comienza a debatir el
Proyecto de Ley Reformatoria al Cdédigo del Trabajo, preparado por la
Comisién especializada permanente de lo Laboral y Social. La misma que
propone una normativa que prevea el cumplimiento de las obligaciones y
derechos de los empleadores y trabajadores inmersos, ya que no existe una
legislacion pertinente que regule el tema. El segundo debate se da el 24 de
mayo del 2005, puntualizandose que el reglamento en vigencia no puede
normar derechos y obligaciones que estan en el Codigo del Trabajo, tiene
gue ser un Mandato de Ley. La continuacion del segundo debate se da el
19,20, 25-27 de mayo del 2006. Los resultados de la votacion fueron 50

legisladores a favor y 28 abstenciones.

Luego de los debates el Congreso Nacional considerando que la
intermediacion laboral para la contratacion de personal y la tercerizacién de
servicios, se han incrementado notoriamente sin un marco legal adaptado a
sus especiales particularidades, lo que hace necesario el establecimiento de
una normativa apropiada, que vele por el cumplimiento de las obligaciones
de las partes, evitando su ambigiiedad e informalidad; y, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, expidi6 la Ley Reformatoria al Cdodigo
del trabajo, mediante la cual se regula la actividad de Intermediacion laboral
y la de tercerizacion de servicios complementarios. Segun datos del

Ministerio del Trabajo existen en el pais 2.156 empresas tercerizadoras, de
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las cuales 1.008 estan registradas en la institucion, lo que equivale a un 47%.
Las 1043 restantes estan vinculadas entre si, y distribuidas asi: Azuay 40,
Cotopaxi 2, EI Oro 13, Esmeraldas 2, Guayas 8001, Loja 10, Manabi 14,
Pichincha 158, Tungurahua 2. De estas 369 envian informacion, o sea el
35%. Se registra 27.464 trabajadores fijos, y 4.847 trabajadores rotan en las
tercerizadoras vinculadas®. El mercado abarca a muchas areas como el

bancario, comercial, industrial y de servicios.

La reciente promulgaciéon de la Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo
(Ley 48) regula las actividades de intermediacién laboral y tercerizacion de
servicios complementarios, fue publicada en el Registro Oficial Suplemento
298 de 23 de Junio del 2006, especifica los mecanismos de inspeccion a las
empresas intermediadoras Yy tercerizadoras, el control del pago de fondos de
reserva y utilidades a los trabajadores intermediados, asi como la aplicacion

de la ley para contratos que fueron firmados antes de la vigencia de la ley.

El cuerpo legal que modifica 22 articulos del Codigo del trabajo,
diferencia la intermediacion laboral de la tercerizacion de servicios, reconoce
beneficios laborales a los trabajadores y prohibe la vinculacion entre

empresas contratantes o usuarias y tercerizadores o intermediarias.

También prohibe y castiga la intermediacién de menores de 18 afios, el
cobro a los trabajadores por concepto de seleccién o contratacion, asi como
regula los contratos de intermediacion para reemplazar trabajadores en

huelga o para realizar trabajos de riesgo para la salud y la seguridad.

34 . I, . .
Actas del Congreso Nacional del Ecuador. Agosto 2006. Investigacion propia. Quito

60


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Ciick Here to upgr:

Unlimited Pages al

Your complimentary

- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

Las reformas facultan, ademas, a que las empresas usuarias puedan
intermediar todas sus actividades bajo contratos de plazo fijo, ocasional,
eventual, por horas y ademas contratos precarios. El porcentaje maximo sera
del 50% del total de los empleados que la empresa requiera contratar para

su operacion y funcionamiento.

La ley establece la diferencia entre intermediacion laboral y tercerizacion.
Segun la referida ley, intermediacion laboral es “aquella actividad consistente
en emplear trabajadores con el fin de ponerlos a disposicion de una tercera
persona, natual o juridica, llamada usuaria, quien determina sus tareas y

supervisa su ejecucion”.

En cambio, “tercerizacién de servicios complementarios es aquella que
realiza una persona juridica constituida de conformidad con la Ley de
Compairiias, con su propio personal, para la ejecucion de actividades
complementarias al proceso productivo complementarias al proceso
productivo de otra empresa. La relacion laboral operara exclusivamente entre
la empresa tercerizadora de servicios complementarios y el personal por ésta

contratado” dentro de los términos legales.
A su vez aclara que “constituyen actividades complementarias de la
usuaria las de \vigilancia, seguridad, alimentacion, mensajeria,

mantenimiento, limpieza y otras actividades de apoyo que tengan aquel

caracter”.

2.3.3 El derecho laboral méas violado
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Las denuncias que se reciben con mayor frecuencia sobre violacion al
derecho laboral, son las denuncias que tienen que ver con la estabilidad
laboral de las mujeres. A pesar de que se garantiza la no discriminacion de
las mujeres con ocasion del embarazo y la lactancia, esa es una de las
causas fundamentales por las que se las discrimina. Ser mujer, estar en edad
fértil, dar a luz, o simplemente ser una potencial madre, ya significa menos

puntos para entrar al mercado laboral.

La flexibilizacién laboral, tendiente a anular a todas luces los derechos
laborales, ha provocado una mayor precarizacion del trabajo, en especial el
de las mujeres quienes se ven abocadas a acudir cada vez mas al trabajo
informal, a domicilio, temporal, u otras modalidades que caen en la
subremuneracion y vulneracion de sus derechos laborales. Inclusive las
microempresas que fueron una alternativa de empleo ahora estan
desapareciendo ante la imposibilidad de competir con los productos que

ingresan del extranjero®.

.Las tendencias de desregulacion del mercado laboral, profundizan las
condiciones de precariedad en que se insertan las mujeres laboralmente. La
necesidad de compatibilizar el trabajo reproductivo con el trabajo
remunerado hace que las mujeres acepten con mayor facilidad que los
hombres trabajos de peor calidad, con menor proteccion laboral y de

seguridad social a cambio de flexibilidad.

35 _ L . . .
Gayne Villagdmez Weir. Diciembre 2004. Los Tratados de Libre Comercio y los Derechos de las Mujeres.
Revista Aportes Andinos. http://www.uasb.edu.ec/padh
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El debilitamiento de los derechos laborales de la poblacién y de las
mujeres en particular no se expresa solamente en la disminucién de las
oportunidades de empleo y la reduccién de costos via salarios bajos e
inequitativos, sino también en las caracteristicas de inestabilidad, intensidad

y riesgos para su salud y seguridad.

Las mujeres se han ido insertando en el mercado de trabajo en forma
creciente pero en condiciones cada vez mas desfavorables. Las practicas
discriminatorias de género sumadas a las politicas neoliberales han instituido
la inequidad laboral, a pesar de que en el Capitulo VII del Codigo del Trabajo
establece muy claramente los derechos y deberes que tienen las mujeres

ecuatorianas.

La forma y acceso de las mujeres al mercado de trabajo estan marcados
en general por practicas sexistas, pero ademas incide en la ocupacion de las
mujeres en actividades de baja productividad la desigualdad de condiciones
en materia educativa y de formacién profesional: un 10% de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) femenina del Ecuador no tiene ningun nivel
de instruccién, el 29% tiene instruccion secundaria y solamente el 16% ha
cursado el nivel superior (ECV/99-SIISE). Las mujeres indigenas y negras
tienen las menores oportunidades de educacion y formacion, pero ademas

son discriminadas por su condicién étnica.

De acuerdo con la Encuesta Urbana de Empleo, Subempleo y
Desempleo del afio 2003, las mujeres representaron el 41% de la fuerza
laboral del Ecuador, con participaciones similares en las tres regiones del

pais.
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Los Indicadores de desempleo abierto, subempleo visible e invisible y
participacion en el sector informal son mas elevados para las mujeres que
para los hombres. En el afio 2004 la tasa anual media de desempleo urbano
total alcanza un promedio del 10.5%, pero la de las mujeres llega al 16%,
esto es, 1.6 veces la tasa correspondiente a los hombres (Cuadro 1). La
magnitud de la desigualdad de género pone en evidencia la necesidad de
reforzar las acciones tendientes a incorporar el enfoque de género en la

gestion de las politicas de empleo®.

Cuadro 2
Ecuador: Tasa de desempleo total urbana por sexo y grupos de edad, 2002 y 2004 a/

Glzchlchl de Nacional urbano Hombres Mujeres Mujerl:ssjﬁzmbres

Afios | 2002 2004 2002 2004 2002 2004 2002 2004
10 a 17 afios 18.0 13.1 132 16.8 26.2 11.0 2.0 0.6
18 a 29 afios 14.6 16.0 9.2 123 223 21.0 24 1.7
30 a 39 afios 6.9 9.4 3.5 34 113 16.0 32 47
40 a 49 afios 5.3 5.8 32 32 83 11.0 26 34
50 a 64 aflos 5.2 42 6.9 1.6
65 afios ¥ mds 5.7 +1 6.7 63 34 ND 05 ND
Total 9.2 10.5 6.4 16.0 1.6

a/ En 2004, los grupos de edad son 30-44, 45-59 v 60 v mas.
Fuente: INEC, ENEMDU — 2002; para 2004, FLACSO- BCE, tomado de Alvarado, B., 2005.

Los Convenios Internacionales 100, 102 y 111 de la OIT, el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmico, Sociales y Culturales, y otros,
configuran el marco juridico internacional que compromete al pais a eliminar
la discriminacién de género en materia laboral y garantizar las condiciones
de seguridad social de manera equitativa. La actual Constitucion Politica
(Art.36) asi como la Ley de Amparo Laboral, promulgada en 1997, han sido
reconocidas por Organismos Internacionales como avances relevantes en

materia juridica en relacion al derecho al trabajo de las mujeres. Sin

% Ministerio de Trabajo y Empleo.2006. Plan nacional de accion para la promocién del empleo juvenil en Ecuador,
con enfoque de género. Quito. www.mintrabajo.org.ec.
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embargo, frente a la brecha existente entre los contenidos de los
instrumentos juridicos sefialados y la realidad laboral de las mujeres
ecuatorianas, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
sobre paises de América Latina y El Caribe, en su 29a. sesion celebrada en
mayo del 2004, manifestd su preocupacion “por la desigualdad de facto que
existe entre hombres y mujeres en la sociedad ecuatoriana debido a la
perpetuacion de los estereotipos tradicionales y a la falta de aplicacién de las

garantias legislativas de igualdad™’

Para el Comité, esa desigualdad se refleja en “la desigual remuneracién
por trabajo de igual valor, el alto porcentaje de analfabetismo entre las
mujeres (en particular en las zonas rurales), el bajo nivel de representacion
de las mujeres en los cargos publicos y la administracion publica, y el
limitado acceso al crédito, el trabajo profesional y los oficios especializados”,
frente a lo cual se exhorta al pais, como Estado Parte de Convenios
Internacionales, a adoptar todas las medidas necesarias para revertir esta
condicion y garantizar la igualdad de hombres y mujeres en todas las esferas

de la vida, particularmente en la esfera laboral.

Un gran desafio pendiente para el Estado Ecuatoriano en materia de
equidad de género estd en el reconocimiento y valoracién del trabajo que
realizan las mujeres en la reproduccion y el cuidado de nifios/as, personas
con discapacidad y personas de la tercera edad, el cual tiene cada vez
mayor extension, frente a la desatencion de servicios sociales por parte del
Estado. Mientras el trabajo reproductivo no sea valorado y asumido

socialmente, se perpetuara la desigualdad de condiciones de las mujeres

37 Gayne Villagdmez Weir. Diciembre 2004. Los Tratados de Libre Comercio y los Derechos de las Mujeres. Revista Aportes
Andinos. http://www.uasb.edu.ec/padh
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para su ingreso al mercado laboral, y, por tanto, la conculcacion de su

derecho al trabajo.

2.3.4 Desempleo

Desempleo es la parte proporcional de la poblacion econémicamente

activa (PEA) que se encuentra involuntariamente inactiva.

En el periodo que comprende 1993-2001, segun informacion del INEC,
la tasa de desempleo se incrementd del 8.3% al 10.9%. También el
subempleo creci6 en estos afios, al pasar de 55% al 63%; este resultado es
consecuencia del aumento del subempleo visible e invisible en el sector
moderno y del incremento del sector informal. Especial atencion merece el
aumento de la poblacion que trabaja en el sector informal, dado que a partir
del afio 1999 superd a la poblacion ocupada en el sector moderno de la
economia. Entre los afios 1998 y 2001, el sector moderno crecié un 12%,
mientras el sector informal crecid un 24%. Estas cifras evidencian que la
situacion del mercado laboral en el Ecuador se ha deteriorado,
especialmente a raiz de la crisis del afio 1998, no solamente por el mayor
desempleo, sino ademas porque la poblacibn ocupada se emplea en
actividades informales o a través de modalidades contractuales asociadas
con una condicién de subempleo y que no ofrecen incentivos para que los
trabajadores incrementen su productividad y para que las empresas realicen
inversiones en capacitacion y formacion del capital humano. En el 2005

alcanza el 8.1%.

Ademas, cabe sefialar que el aporte del sector industrial en materia de

generacion de empleo refleja un problema estructural del pais relacionado
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con la falta de dinamismo del sector manufacturero. Entre los afios 1993 y
2001, la industria manufacturera solamente generdé 2,247 empleos
adicionales, por lo cual es el sector que registra el menor crecimiento (1%) en

la creacion de empleo, durante el periodo antes mencionado.

Se incorporaron a la legislacién laboral algunas reformas orientadas a
flexibilizar el mercado de trabajo. Las principales reformas en esta materia
son la autorizacién para el funcionamiento de las empresas privadas de
colocacién o de “tercerizacion” (1998) y la introduccién de los contratos por
horas (2000). El incremento del subempleo en los dltimos afios podria ser
evidencia de una mayor utilizacién de formas flexibles de contratacion. La
utilizacién indiscriminada de los mecanismos antes mencionados, daria lugar
a un deterioro de las condiciones laborales, especialmente en temas
relacionados con salarios, seguridad social y seguridad laboral, asi como,
menores incentivos para invertir en capacitacion del recurso humano y

aumentar la productividad.

En el Ecuador, la tasa de desempleo del afio 2001 (10.9%), es la mas
alta desde el afio 1993 (8.3%), superada tan solo por las tasas registradas
durante la crisis de los afios 1998 (11.5%) y 1999 (14.4%). Como
consecuencia, la poblacién ocupada ha reducido su participacion en la
composicién de la poblacion econdmicamente activa (PEA) respecto a los
primeros afios de la década de los noventa. Este resultado debe considerar
el fendbmeno de la emigracion, que a partir del afio 1998 aumento
considerablemente. Segun célculos del SIISE la tasa de desempleo se
podria encontrar entre 0.5 y 2 puntos mas arriba del porcentaje actual si la
emigracion no hubiera aliviado la presion en el mercado de trabajo. Para el
31 de diciembre del 2005 baja al 9.3%.
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2.3.5 Subempleo

El subempleo, es la situacion de las personas en capacidad de trabajar
gue perciben ingresos por debajo del salario minimo vital. También se llama
subempleo a la situacién de pluriempleo que viven muchos ecuatorianos, por
tanto no es que falta el empleo, sino el ingreso de esta persona lo que se
encuentra por debajo del limite aceptable.

Ademas del aumento del desempleo, se debe sefialar que la calidad del
empleo ha disminuido. Segun cifras del INEC, esto se deduce del incremento
de la poblacién subempleada en un 58%, entre los afios 1993 y 2001,
mientras que los ocupados plenos aumentaron tan solo en 15%; como
consecuencia de aquello los subempleados que en 1993 representaban el
55% de la poblacién ocupada, en el afio 2001 representaron el 63%. El
subempleo en Ecuador se agravo a raiz de la crisis de 1999, afio en el cual
el 68% de la poblacién ocupada estaba subempleada. Tal evidencia resulta
preocupante, por cuanto gran parte de la poblacion esta deteriorando su
situacion laboral. En consecuencia, se deduce que no se estaria creando por
parte de las empresas, el entorno adecuado para mejorar la productividad a
través de la inversion en capacitacion y formacién de capital humano. Para el

afio 2005 el subempleo alcanza el 34,9%%.

La calle es la gran ‘empresa’ en las principales ciudades del pais:
vendedores de minutos, de galletas, de chaquetas chinas, de DVD, relojes,
manteles, comercializadores de sexo, adivinos, y muchas mas. Centenares

de mujeres y hombres se disputan la calle tras el sustento diario.

8 ILDIS, 2003. Economia ecuatoriana en cifras. www.ILDIS.org.ec/
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Pero no es sélo a la intemperie. En los edificios, trabajadores preparan
comidas rapidas. En los supermercados los empacadores levantan su salario
con las propinas de los clientes. En las féabricas los trabajadores compiten
por unas horas mas de trabajo. Todos ellos, jovenes y mayoritariamente
mujeres, tienen algo en comudn: hacen parte de la cada vez mas grande

franja de trabajadores pauperizados.

Bajos salarios, inestabilidad absoluta, ausencia de seguridad social,
horarios no regulados, caracterizan la situacion laboral de estos trabajadores.
Algunos estan afiliados a empresas asociativas que hacen de intermediarios
ante los duefios de las empresas; otros son enganchados de manera
individual.

Lo que estos trabajadores no saben es que estan insertados en una
voraz estrategia capitalista para elevar aun mas las ganancias de los
patrones, la misma que incluye la depredacion sin limite de la naturaleza. La
pauperizacion es asi, una resultante de la aplicacion de las formulas
neoliberales, con resultados catastréficos, frente a los cuales los gobiernos y
los organismos multilaterales se han inventado la llamada «lucha contra la

pobreza.

La pauperizacion, por una parte, se manifiesta en los desplazados del
campo a la ciudad, pero por otra, responde a los cambios en el modelo de
produccion caracterizados por la intensificacién de los ritmos y las jornadas
de trabajo, la dispersion de la produccion y la eliminacion de todos los

derechos laborales®.

% Arciniegas,Jajme. Agosto 31 de 2004. El empleo en el Ecuador. CEOSL Mimeo. Quito.
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Una de las caracterizaciones de la fuerza laboral en el Ecuador refleja
gue el subempleo en las zonas urbanas son mayores que las zonas rurales,
pues 7 de cada 10 trabajadores se encuentran en esta situacién, mientras
gue en el sector rural se experimenta que 6 de cada 10 trabajadores estan
subempleados o desempleados. Esto por la movilizacion interna de la

poblacion rural hacia las urbes en busca de mejores condiciones de vida.

2.3.6 El trabajo infantil

Nuestro pais ha ratificado los Convenios Nos. 138 y 182 de la Organizacion
Internacional del trabajo OIT, esto refleja que acelerar la erradicacion
progresiva del trabajo infantil es una prioridad y en especial eliminar sus
formas mas intolerables. Esta herramienta focaliza su atencién en practicas
tales como la esclavitud infantil y la condicién de siervo, la prostitucion, la
pornografia y diversas formas de trabajo peligroso y explotador, llama a

adoptar medidas inmediatas y eficaces para asegurar con toda urgencia su

. 40
prohibicion y eliminacion

Sin embargo el crecimiento del desempleo y subempleo se manifiesta de
tal forma que el deterioro econdémico y el incremento de la pobreza es
elocuente a tal magnitud que existen enormes tasas de trabajo infantil,
trastocando el mandato constitucional y los convenios internacionales, como
lo seflalamos anteriormente, pues estas se presentan elocuentemente en

desercién escolar como un efecto mas notable de la crisis.

40 Actividades de la OIT en las Américas, 2003-2006.
http://iwww.ilo.org/public/spanish/standards/relm/rgmeet/index.htm.
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Segun el Boletin del INNFA de mayo del 2002, las condiciones de
trabajo de los nifios son claramente atentatorias a sus derechos: el 63%
trabaja mas de 40 horas a la semana, el 88% son obligados a trabajar y el
40% no recibe remuneracion alguna, en tanto que el 40% trabaja en la calle.
No todos los nifios pobres trabajan, ni todos los nifios que trabajan son
pobres. Aunque la pobreza es la principal causa del trabajo de los nifos,

existen otros factores que lo provocan:

Demanda de mano de obra infantil, principalmente en el sector
informal de la economia, que los ocupa en gran cantidad.

- La cultura popular que muestra una fuerte tradicion en trabajo
infantil.

- Lainobservancia de la ley y la falta de politicas publicas
consistentes.

- La sociedad en su conjunto que tolera y/o favorece esta clase
de trabajo.

« Trabajo y educacion

El trabajo perjudica la educacién de los nifios. Genera desercion, retraso,
ausentismo, repitencia y bajo rendimiento escolar. El trabajo infantil suele
interferir con la educacion. Muchos nifios abandonan la escuela por ir a
trabajar. Quienes trabajan y estudian suelen abandonar su educacion y su
formacion profesional, y los rendimientos escolares son mas bajos entre los
nifios trabajadores. El trabajo resta oportunidades de recreacion, juego y
socializacion. El bajo nivel educativo, producto del trabajo prematuro, a la
larga perjudica la economia individual, familiar y del pais en su conjunto.
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Segun el coordinador nacional del Movimiento Ciudadano Contrato
Social por la Educacion, se calcula que la poblacién en edad escolar a escala
nacional (5 a 17 afos) es de 3 458 000 nifios y adolescentes, de los cuales
solo estan matriculados, afio lectivo 2006-2007, cerca de 2 700 000,
guedando fuera alrededor de 700 mil posibles estudiantes en el Ecuador. Las
tres causas basicas para que tanto nifios y jovenes no puedan acceder a la
educacién basica son, la extrema pobreza, pues con $1 o $2 que sobreviven
a diario miles de familias en el pais es imposible pensar en matriculas,
uniformes, Utiles escolares y demas. Las falencias en el sistema educativo
también juega un papel importante, en el Ecuador no existe una oferta
educativa de escuelas y colegios, crisis que se ahonda principalmente en
zonas rurales, por falta de profesores, muchas instituciones tienen que cerrar
sus puertas, aunque padres de familia y municipios de las localidades
afectadas han realizado esfuerzos para que esto no suceda. El tercer
elemento que contribuye para que la desercion escolar aumente es el trabajo
al que se ven sometidos los niflos. En los sectores populares, por lo general
los padres obligan a sus hijos a laborar. La poblacion que empieza a producir
fluctia entre 12 y 17 afos, lo que provoca que los adolescentes no accedan
a la educacion secundaria. Un estudio realizado por el Observatorio de la
Nifiez y la Adolescencia, efectuado en 2004 a escala nacional, revela que el
22% de los nifilos de 5 afios no ha iniciado la educacion formal y que el 24%

termin6 Gnicamente la primaria*.

41 . -,
www.hoyonline.com//NoticiaNue.htm

72


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary

- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

Ciick Here to upgr:

Unlimited Pages al

+ Trabajo y salud infantil

El trabajo prematuro causa diversos problemas a la salud de los nifos,
tales como discapacidades, problemas muasculo- esqueléticos, afecciones
respiratorias y dérmicas, déficit afectivos, laceraciones y heridas. Por cargar
pesos excesivos 0 por permanecer largas horas de pie se producen:
deformacion de vértebras dorsales, deformacion de cabeza del fémur y
mayores esfuerzos cardiacos que los adultos. A nivel psicologico el trabajo
realizado en circunstancias atentatorias a su integridad personal puede
causar enormes traumas, pérdida de autoestima, y problemas sicoldgicos

profundos y gravitantes®,

Sistema neurolégico: los trabajos en condiciones mondétonas, de fatiga,
intensos, impiden el desarrollo de aptitudes motoras como la precision, la

coordinacién muscular y otras asociadas al sistema neurolégico.

Aparato respiratorio: los toxicos inhalados penetran més en el

organismo de un nifio o de un adolescente que en el de un adulto.

La piel: se afecta por lesiones e ingresos de productos quimicos y

bioldgicos.

Aparato digestivo: se afecta en su crecimiento por un gran namero de

productos quimicos.

Visién: hasta los 15 afios la vision periférica de los adolescentes es

reducida los que los predispone a accidentes y traumatismos.

2 |INNFA. Boletin mayo 2002. Quito
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Estado de animo: frecuentemente los nifios estan expuestos a una
secuencia de experiencias desagradables, con miedo, sin oportunidades de

éxito, que los torna depresivos.

Habilidades: la secuencia natural de experiencia y aprendizaje se ve
afectada por trabajos monoétonos o intensos que dificultan el desarrollo de los
inmaduros sistemas neurolégico y psicoldgico, para enfrentarse a lo nuevo y

desarrollar nuevas habilidades.

Identidad: muchos nifios trabajan en situacion de desamparo, de riesgo,
de abandono, que dificultan su sentido de pertenencia y la construccion de

su identidad, generando desestructuracion de la personalidad.

Déficit afectivos: frecuentemente estos nifios carecen de soportes

emocionales por tener que trabajar.

El trabajo infantil no mejora significativamente el ingreso familiar ni las
condiciones de vida del nifio, mas bien lo excluye de muchas oportunidades
educativas y de profesionalizacion, perpetuando el circulo que los condena a
ser pobres y a una vida marginal. Las personas con poca educacion y

formacion, perciben remuneraciones bajas y no mejoran su calidad de vida.

2.3.7 Seguridad Social

La seguridad social es un derecho humano. Asi lo reconoce el Art. 22 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que dice que "Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y

a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
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habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales,

indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad".

La seguridad social debe cubrir al individuo contra todos los riesgos a
gue se expone en la vida y en el trabajo. Se toma también en cuenta que la
persona es el ser viviente con mayor periodo de inmadurez bioldgica (que
abarca la tercera o cuarta parte de su vida total). Pero, por sobre todas las
cosas, el concepto clasico, basado en la solidaridad, universalidad, igualdad,
suficiencia y participacién, hizo que la seguridad social se convirtiera en un

instrumento de justicia socia®l.

- Cobertura Universal: que cubra a toda la poblacion.

- Solidario: que exprese la solidaridad y equidad entre regiones ricas y
pobres; entre ingresos altos, bajos y medios; entre nifios, jovenes, adultos y

ancianos; entre hombres y mujeres.

- Financiacién: se deben establecer fuentes de financiacion adecuadas,
con recursos del estado, de impuestos progresivos al capital y las grandes
rentas y contribuciones de empleadores y trabajadores.

- Administracién cuatripartita: Estado, trabajadores (activos y jubilados),
empleadores, con funcionamiento efectivamente democrético e igualitario en

la gestion, informacion y representacion.

43 . . o .
La seguridad social como derecho humano. Documento de apoyo a la campafia de orit sobre el tema.
Cooperacién: proyecto ciosl/orit - lo/ftfx zcm, mds
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- Nivel de prestaciones progresivamente acordes a las necesidades
vitales, en base a planeamiento a largo plazo de las prioridades inspiradas

en la justicia social.

- Control y gestion socialmente patrticipativos: los diferentes participantes
y representantes sociales en las instituciones de seguridad social deben
contar con los medios materiales, técnicos y humanos adecuados para
ejercer una gestion eficiente y representativa y un adecuado control social,
en interrelacion dinamica, coordinada y permanente con sus representados y

las organizaciones respectivas.

Los cambios en la seguridad social obedecen al principio neoliberal de
reducir a la nada la funcién del Estado y, a la vez, aprovechar los recursos
multimillonarios en inversiones que van a ser de provecho para las empresas

y empresarios.

"La administracion privada de los fondos de pensiones entrega un
enorme poder econémico muy dificil de controlar, a unas pocas empresas
gue los manejan, los recursos que pertenecen a los trabajadores, lo que

implica un gran poder econémico y politico"*.

El articulo 57 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
gque el Seguro general obligatorio debe cubrir las contingencias de
enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, cesantia, vejez invalidez,
discapacidad y muerte y que se extendera a la poblacién urbana y rural con o
sin relacion de dependencia y conforme permita las condiciones del sistema
y sera responsabilidad del IESS el otorgar estas protecciones y prestaciones.

“ Op.cit.
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La Constitucién establece también, que los fondos y reservas del Seguro
Social son propios y distintos del Estado y serviran para cumplir
adecuadamente a los fines de su creacion y funciones. Ninguna institucion
del Estado podra intervenir en sus fondos y reservas sin afectar su

patrimonio.

Las inversiones del IESS provenientes del seguro general se realizaran a
través del mercado financiero con sujecion a principios de eficiencia,
seguridad y rentabilidad a través de una comisién técnica. Sobre las
pensiones jubilares se sefiala que deben ajustarse anualmente, segun las
disponibilidades del fondo para que permitan garantizar una pension acorde
a las necesidades bésicas. El Seguro Social Campesino tiene un régimen
especial del Seguro General obligatorio y se financia con el aporte solidario

de los asegurados y empleadores del Sistema Nacional de Seguridad Social.

Si las reformas constitucionales y legales habrian permitido el
establecimiento de una cobertura mayor, los indices de crecimiento de los
afiliados deberian por lo menos mantener el ritmo de crecimiento de la PEA.
es decir el 3.1% anualmente, aproximadamente 160.000 nuevos afiliados. Lo
deseable seria tener afiliada al Seguro Social al total de la PEA. es decir
5’380.000 ecuatorianos y no 1'200.000 que significa aproximadamente el
20% con tendencia a la baja, de los cuales aproximadamente 900.000 tienen

relacion de dependencia y 300.000 son afiliados voluntarios.

Es necesario sefialar que el empleo en el pais, que cada vez se ve
restringido su estabilidad, esto, producto de los ajustes estructurales que en
el sector publico se viene provocando por imposicion de los organismos de
crédito internacional, asi como la precarizacion por las distintas modalidades

de contratacién, ya sean éstas por contratos por hora, tercerizacion y otras

77


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£

Your complimentary
use period has ended.
om p I ete Thank you for using
PDF Complete.
Click Here to upg
Unlimited Pages ¢

de caracter precario, entonces es inevitable el incremento de la pobreza e

indigencia, antes que el bienestar como sefiala la constitucion.

En gran medida la debilidad financiera del IESS se da porque los fondos
acumulados sirven para financiar los presupuestos del Estado. Asi se tiene
gue en los ultimos afios el Instituto ha acumulado 500 millones de dolares en
efectivo, depositados en el Banco Central y ha invertido 350 millones en
Bonos del Estado para dotarle de fluidez a la caja fiscal. Esta liquidez se
debe a que los aportes de los empleados y los empleadores se realizan

sobre la totalidad del ingreso del afiliado.

2.3.8 Deterioro de la calidad de vida

Es significativo indicar el cambio de rol del Estado. Hasta la década del
80 el Estado generd la mayor parte de la inversién productiva, sistemas de
comunicacion, transporte, seguridad social, etc., que si bien no habia logrado
cubrir al conjunto de la sociedad con sus servicios de educacién y salud,
habia logrado un avance sustancial, gracias al recurso petrolero. Ahora el
Estado no tiene la misma capacidad ni puede realmente cohesionar a la
sociedad. Uno de los problemas que se tiene actualmente es que el Estado
ha perdido la perspectiva de generar derechos para toda la ciudadania y ha

dejado espacios abandonados en la sociedad.

Al mismo tiempo, se ha generado un proceso de descomposicion social
y desinstitucionalizacién del Estado y la sociedad. Las instituciones que eran
parte de la vida del siglo XX como la escuela, el sindicato, la familia, no son
lo que antes eran. No garantizan ni dan seguridad laboral, econémica y

social, ni de acceso al conocimiento. La gente ha perdido de alguna manera
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los parametros de la vida a la que estaban acostumbrados, lo que genera

situaciones de violencia y el incremento de la corrupcion.

A pesar de que el Estado Ecuatoriano se define constitucionalmente
como un Estado Social de Derecho®, las acciones legislativas que, en
material laboral, se han dictado no se encuadran dentro de los principios de
tal definicidon constitucional; por el contrario, son normas que han depredado
los principios basicos del derecho laboral y han afectado no sélo a la
contratacion individual sino también a la contratacion colectiva.
Adicionalmente se genera, en el ambiente social y politico del pais, una
tendencia claramente antisindical. Los sindicatos no son bien vistos*, los
dirigentes no gozan de aprecio social. A su vez, los medios de comunicacion
no tratan en forma favorable la conflictividad laboral, el gobierno desestimula
la creacién de organizaciones laborales; en fin, los partidos politicos no
tienen entre sus prioridades una agenda en materia laboral. Los empresarios,
por su parte, han logrado posesionar en la opinion publica la idea de que la
existencia de la legislacion laboral es la razén por la cual en el Ecuador no
hay inversion interna ni externa y que el Codigo de Trabajo es sobreprotector

de los trabajadores, lo cual no motiva las inversiones®’.

*® «Art.1.- El Ecuador es un Estado Social de Derecho, soberano, unitario, independiente,
democrético, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es republicano, presidencial, electivo,
representativo, responsable, alternativo, participativo y de administracién descentralizada. La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de la autoridad, que ejerce a través
de los d6rganos del poder publico y de los medios democraticos previstos en esta
Constitucion. El estado respeta y estimula el desarrollo de todas las lenguas de los
ecuatorianos. El castellano es el idioma oficial. El quichua, el shuar y los demas idiomas
ancestrales son el uso oficial para los pueblos indigenas, en los términos que fija la ley. La
bandera, el escudo y el himno establecidos por la ley, son los simbolos de la patria”.

*® Por cuanto se los inculpa de exigencias que auyentaran la inversién por considerarlos
simples agitadores o perturbadores de la paz social.

4 Chiriboga Galo. Marzo 2004. Panorama de la Flexibilidad Laboral en la Regién Andina. Diagnéstico del Ecuador.
Mimeo. Quito
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La situacion del empleo revela un mayor deterioro tras la crisis de 1999,
cuando la economia decrecié en 6,3% entonces el desempleo y subempleo
alcanzaron los picos mas altos (15,1% y 46%, segun el Banco Central), y se
produjo una expansion del sector informal de alrededor del 35%. La ausencia
de politicas de Estado destinadas a la creacion de fuentes de empleo son
evidentes, pues en estos afios de dolarizacién (2000-2005) solo el sector
petrolero ha venido creciendo gracias al alto precio internacional del crudo y
a la construccion del OCP que posibilitd el aumento de la produccion
petrolera privada; mientras la economia no petrolera esta deprimida,
especialmente en los sectores de manufactura agricola, construccion y
pesca, es decir, hay un grave problema estructural en el sector productivo
nacional. Los sectores que mas han generado empleo en el periodo de

dolarizacion son servicios y comercio.
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CAPITULO 1l
FACTORES QUE ALTERAN LA SEGURIDAD CIUDADANA

3.1 NOCION DE SEGURIDAD Y SEGURIDAD CIUDADANA

La Seguridad es una nocién de garantia, protecciéon o tranquilidad frente
a amenazas 0 a acciones adversas a la persona, a las instituciones o a los
bienes esenciales existentes o pretendidos. Se trata en este caso, del
aspecto subjetivo de la Seguridad que se halla vinculada a las medidas
tomadas para esa proteccion, las mismas que constituyen el aspecto objetivo
de la Seguridad. Ambos aspectos se complementan y habra, tanto mas
sensacion de garantia, cuanto mayores y mas eficaces sean las medidas
efectivas de Seguridad. La Seguridad es una necesidad y un derecho

inalienable*®

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su Art.
3, que todo individuo tiene derecho a la seguridad de su persona y, en su Art.
7, que todos tienen el derecho de ser protegidos. Para eso, desde hace
tiempo, el Derecho atribuye responsabilidades al Estado, al servicio de todos,
y de todos exige el cumplimiento de los deberes necesarios para el

mantenimiento del orden publico.

El concepto de Seguridad Nacional o publica, que estd centrado
fundamentalmente en la accién del Estado, difiere del de seguridad

ciudadana que busca mas bien promover el ejercicio de los derechos y

48 Presidencia de la Republica del Ecuador. Consejo de Seguridad Nacional. Secretaria General. Doctrina de
Seguridad Nacional y Desarrollo. Quito — Ecuador 2005.
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responsabilidades de la poblacién, dentro del campo publico y privado, lo
cual conlleva la necesidad de un Estado Social de Derecho que garantice la
efectividad plena de la libertad.

Se entiende por "Seguridad Ciudadana" las condiciones béasicas que
requieren las personas para ejercer sus libertades individuales y colectivas,
sus derechos ciudadanos, asi también el respeto a las leyes, y a las normas
en vigencia, para lograr de esta manera la paz, la convivencia y la justicia,
aplicada con eficiencia a la dignidad humana, llegando de esta manera al

bienestar comin®.

3.1.1 La problematica de la Seguridad Ciudadana

La Seguridad Ciudadana debe ser concebida como una idea diferente a
la de proporcionar resguardo fisico o simplemente seguridad material al
ciudadano, por la accion del Estado, proporcionando a los habitantes niveles
econdmicos satisfactorios, confianza en la justicia, libertad, instituciones con
bases de solidaridad y democracia, de tal manera que los ciudadanos vivan
en una sociedad que les brinde garantias de seguridad y bienestar social,
familiar y comunitario. Sin embargo, la Seguridad Ciudadana entendida de
esta manera, tiene en si misma factores de inseguridad que nacen del mismo
Estado, pues la Politica Econ6mica que impone es el neoliberalismo. Las
caracteristicas de ésta estrategia constituyen el primer obstaculo para los
principios y fines de la Seguridad Ciudadana, como la elevacion constante
del costo de vida, la pobreza, el desempleo, la distribucion inequitativa de la

rigueza, la migraciéon campo ciudad, los conflictos sociales, la delincuencia

49
Seguridad Ciudadana y Neoliberalismo. http://www.monografias.com/trabajos12/segciubol/segciubol.shtml
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juvenil, la falta de recursos destinados a la educacién, la salud, etc., son

muestras de esta situacion.

Los principios que sustentan la Seguridad Ciudadana se considera a°.

La responsabilidad, siendo esta la obligacion de responder por las
consecuencias de las propias acciones o de los otros. Esta responsabilidad
es tarea de todos, como un conjunto de responsabilidades compartidas que
logren disminuir la inseguridad en todos los aspectos de la vida cotidiana. El
ciudadano comun tiene una concepcion simple sobre la seguridad y se define
en la certeza de no ser robado, atracado, que sus bienes se mantengan
inalterables, y que se pueda gozar de libertad sin ser engafiado. Asi de
sencilla es la concepcion del ciudadano, que ha delegado toda la
responsabilidad en la Policia y no reconoce su responsabilidad en la
prevencion de la inseguridad.

Las tareas conjuntas en seguridad, emprendidas por la comunidad y la
Policia Nacional, forman parte de una cultura de seguridad que todos los
ciudadanos deben tener y practicar como acciones compartidas para una
mejor convivencia ciudadana. La Policia Nacional es parte integral de la
comunidad y le corresponde asegurar la tranquilidad y convivencia pacifica,
pero es una tarea conjunta con la misma comunidad. Si los factores de
riesgo son minimizados la tarea de la Policia sera mucho mas efectiva y de

mayor calidad.

La Seguridad Ciudadana promueve el buen ejercicio de los deberes y
derechos del ciudadano, la practica respetuosa de los derechos ajenos.

%0 Op.cit.
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Colabora con las iniciativas de la comunidad, es solidario con el bien comun,
conservador del medio ambiente. Para este proposito la seguridad ciudadana
es la conciencia de la importancia de vivir con solidaridad como miembro de
la comunidad, capaz de actuar por el interés comudn para mejorar que las

impuestas legalmente.

Podemos concluir, entonces, que Seguridad Ciudadana es aquel
ambiente de convivencia social, alcanzado sobre la base de la interaccion
policia — comunidad, donde las personas en cumplimiento de sus deberes y
ejercicio de sus derechos fundamentales, pueden realizar sus actividades
licitas en un clima de paz, tranquilidad, respeto y confianza, dignidad y

libertad inviolables.

3.1.2 Los factores conducentes ala Inseguridad Ciudadana

La inseguridad no es un fendémeno individual; aun cuando tiene
expresion a nivel individual, la inseguridad se manifiesta a nivel territorial y
tiende a concentrarse y a afectar particularmente a los sectores mas
vulnerables social y econémicamente, empeorando la calidad de vida de sus

habitantes.

La Inseguridad Ciudadana es entendida como la suma de factores que
impiden a una sociedad desarrollarse en armonia y tranquilidad. Estos
factores pueden ser los politicos, econémicos y sociales, los mismos que se

entrelazan y motivan la aparicion de otros factores en una distinta categoria,

51 Op.cit
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educacion (factor social)

/7

+ Factores politicos

Falta de coordinacion interinstitucional

La coordinacion interinstitucional es el mecanismo necesario para la
toma de acciones efectivas. La falta de dicha coordinacién trae como
consecuencia la ineficacia de las acciones. Por esta razén, el gobierno, a
través de sus reparticiones correspondientes, debe asegurar una adecuada
coordinacién interinstitucional, con el fin de efectivizar las acciones

pertinentes para asegurar la Seguridad Ciudadana.

Movimientos insurgentes

Son aquellos movimientos focalizados o masivos cuyo fin es
desestabilizar el orden instituido. Sus métodos varian y también su
perspectiva ideoldgica y politica. Sin embargo, el elemento comun a todos
estos movimientos es el descontento con la situaciébn en que se desarrolla

determinada sociedad.

Actividades terroristas

Las actividades terroristas pueden ser definidas como el conjunto de
acciones destinadas a sembrar el temor en la ciudadania, y puede ser
producto de la accién de grupos antigubernamentales o bien del propio
gobierno, que eventualmente utiliza este tipo de acciones encubiertas con la
finalidad de desestabilizar o descabezar ciertos movimientos populares

reivindicativos.
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Lucha politica de intereses

Organizaciones sociales, sindicales, gremiales, campesinos, entre
otros aparecen en el escenario politico, e involucran una lucha politica de
intereses y su accion, generalmente en las calles de las principales ciudades
del pais, inciden en el riesgo fisico de transeulntes ajenos al problema y la

inestabilidad emocional que se puede provocar en éstos.

Inmadurez democratica

En la sociedad ecuatoriana tanto los gobernantes como los
gobernados, han demostrado no estar maduros para desenvolverse en un
régimen democrético, hacen un uso no idoneo de sus atribuciones y
facultades, incurriendo a menudo los primeros en actos de corrupcion y los

segundos en desacato a las normas legales en vigencia.

+ Factores econémicos

Estos se relacionan con las actividades de produccién, circulacion y

consumo de productos, asi como la distribucién del excedente®.

Elevacion del costo de vida

Diferentes articulos de consumo béasico (alimentos y vestimenta) asi
como servicios basicos (agua, luz, telefonia) y complementarios inciden en
un progresivo deterioro del poder adquisitivo para la mayoria de la poblacién.
En el caso de los productos agricolas, la elevacion de precios no siempre
beneficia al productor, sino a los intermediarios que ofrecen el producto al
consumidor final. Las condiciones de una sociedad de consumo pero poco
desarrollada, asi como la dependencia de tecnologia resultante de este

%2 Op.cit
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hecho, provoca que se agudice la marginacion social de sectores

mayoritarios de la poblacién ecuatoriana.

Pobreza

La insatisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién tiene por
consecuencia la pobreza de sectores cada vez mayores. Los cinturones de
marginalidad de las grandes ciudades se extienden producto de la creciente

migracion campo — ciudad especialmente a Guayaquil, Quito y Cuenca.

La pobreza puede inducir a creer en la subversion. Una crisis politica
puede derivar en una crisis revolucionaria La posible aparicion de frentes
guerrilleros y subversivos debe ser tomada en cuenta a partir de los

indicadores de pobreza existentes en el pais.

Desempleo y subempleo

Como consecuencia de la apertura econdémica neoliberal se ha
incrementado el desempleo y subempleo, modalidad esta Ultima que reviste
diferentes formas de explotacion que permiten al sector patronal contar con
un ndmero importante de empleados y obreros, pero evitando la amenaza
del sindicato, la carga de los beneficios legales exigidos por ley y el
debilitamiento organizacional de los trabajadores.

Crisis econdmica

Los factores antes citados son la causa y efecto de la crisis econdmica.
Esta se presenta por medio de los indicadores clasicos de la pobreza: niveles
criticos de subsistencia para sectores mayoritarios (mendicidad), acceso
diferenciado y restringido a los servicios basicos, educacion y salud, etc.
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Sus consecuencias son a largo plazo, provocando un menor desarrollo

conjunto. Entre estos se destacan®®:

Migracién campo — ciudad

La desatencion y abandono por parte de los gobiernos de turno, el
propio descuido de los campesinos y las adversidades climaticas en el area
rural provocan el incremento migratorio campo — ciudad. Las hostilidades que
el migrante halla en la urbe, la falta de oportunidades y el acceso a los
servicios publicos, es un factor de riesgo potencial para la tranquilidad y

seguridad ciudadana.

Migracion ilegal

La llegada y permanencia de ciudadanos extranjeros indocumentados,
especialmente colombianos y peruanos, al pais constituye un factor de
riesgo, pues no se cuenta con un control sobre éstos. Esporaddicamente se
sabe de bandas de atracador compuestas por ciudadanos foraneos, con
sistemas diferentes de organizacion y manejo de armamento sofisticado,

ante los cuales la Policia Nacional no se halla capacitada para enfrentar.

Conflictos sociales

Surgen de los problemas sociales sin resolver y que estan
frecuentemente relacionados con las necesidades béasicas de la poblacion,
las mismas que no han sido atendidas por las autoridades locales o
nacionales, especialmente en educacién y salud, lo cual comprende gastos
destinados a infraestructura (hospitales, escuelas, etc.) y a mantener o

recuperar las capacidades de las personas (ensefianza, capacitacion,

% Op.cit.
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asistencia meédica, etc.). Una manifestacion frecuente de las crisis
econdmicas Yy por ende de conflictos sociales es la disminucion del gasto del
gobierno central en estos dos servicios basicos. Los recortes al gasto publico
social tienden a perjudicar principalmente a los pobres, que son quienes

demandan mayoritariamente dichos servicios.

Grupos juveniles

No todos los grupos constituyen un factor de inseguridad ciudadana, ya
gue algunos se dedican solo a actividades deportivas, musicales, artisticas o
de otro tipo que no representen una amenaza para la tranquilidad. Sin
embargo, existen otros grupos que disputan el dominio de territorios urbanos
con otros grupos e incurren en actos de violencia, ejercen actos delictivos
aprovechando la oscuridad y la falta de vigilancia policial en diferentes zonas,
especialmente en las ciudades de Guayaquil y Quito. Todo esto bajo el
efecto de bebidas alcohdlicas y estupefacientes. Al respecto La Policia
Técnica Judicial (PTJ) reporta la existencia de cientos de pandillas juveniles
en estas ciudades (El Comercio, 10 de agosto de 2000).

Acceso a la educacion

En el pais existen profundas diferencias entre los sectores de la
poblacién que acceden a la educacion formal. Por un lado existe un elevado
indice de analfabetismo y personas con educacion incompleta, por otra parte,
la expulsion del sistema educativo de los estudiantes, principalmente por
razones econdmicas. Es bien sabido que el conocimiento es una posibilidad
para mejorar el nivel de vida de los individuos, pero por lo expuesto, la

educacion contindia siendo un privilegio de pocos.

Vivienda

La precariedad en que muchos hogares deben desarrollar sus
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actividades, incide en un desarrollo humano con profundas desigualdades.
Casas con paredes de madera, techo de lata, tugurios urbanos, piso de
tierra, etc., inciden en una pobre imagen y por lo tanto la baja autoestima de
los pobladores de las diferentes zonas. Esto, paulatinamente, genera actos

de tension entre los marginados y los privilegiados.

Delincuencia y crimen organizado

Como efecto de todos los factores antes citados, la delincuencia se
presenta en escala ascendente y por ende la inseguridad. En ocasiones,
incluso, rebasa las posibilidades y la disponibilidad de medios de la

institucion del orden.

Violencia intrafamiliar o doméstica

Este es otro factor de importancia, ya que la consecuencia previsible de
la violencia familiar (por diversos motivos, prevaleciendo el econdmico)
conduce a la desintegracion familiar. De ésta deriva, casi inevitablemente, la

delincuencia juvenil e infantil.

3.2 EL DISFUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

En términos generales, el sistema judicial con relacién a la seguridad
ciudadana, cumple al menos tres funciones de vital importancia para un
Estado de Derecho: 1) es la expresion de la renuncia a la venganza privada
cuando se sufre un dafio, dafio producido por un particular o por un agente
estatal; 2) es un freno al poder del Estado en la persecucién de los delitos; vy,
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3) es un medio de reparacion de los dafios que sufren las personas por las

actividades abusivas o ilicitas de los demas™*.

Lamentablemente, si bien el Poder Judicial en el Ecuador, segun la
Carta Magna del Estado, es el encargado de velar por el cumplimiento de las
leyes, esta loable funcion se ve alterada por una administracién de justicia
gue comporta multiples inconvenientes burocraticos y fallas de
comportamiento humano entre sus funcionarios, quienes desprestigian a la
institucion y sus instancias. En verdad, los actos de corrupcién de jueces,
denunciados y confirmados en diversas oportunidades, ponen en entredicho
la transparencia de la justicia. La prebenda, la coima, el prevaricato y otras
acciones contrarias a la honestidad judicial, merman sensiblemente la

credibilidad ciudadana en los mecanismos de justicia.

3.3 EL FENOMENO DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

Frente a la crisis econdmica, a las politicas de ajuste implantadas, a los
procesos de modernizacidon estatal y a la apertura econémica, se observa el
aumento de las violencias urbanas, con lo cual no solamente se ha
generalizado la inseguridad social y econdmica, sino que también se ha

incrementado la inseguridad ciudadana.

El fendbmeno de la violencia y la delincuencia tiene un caracter
multicausal, y esta interrelacion compleja de factores favorecen la aparicion y
reproduccién de comportamientos violentos o delictivos y el aumento del
temor e inseguridad.

54
Carrién F. 2006. pdf flacso
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Se puede agrupar a los factores asociados al fenébmeno de la violencia
urbana en tres grandes categorias®: los de tipo social, los de tipo institucional
y los relacionados con las caracteristicas del entorno urbano vy fisico. A su
vez respecto de cada una de estas categorias es preciso identificar dos de
factores: los de riesgo y los protectores. Los primeros se entienden todas
aquellas caracteristicas del medio social (individual, familiar o barrial), del
entorno fisico y del sistema institucional que favorecen el surgimiento y/o
reproduccién de comportamientos violentos. Por factores protectores se
comprende justamente lo contrario, es decir, aquellas caracteristicas que en

el los mismos ambitos reducen o evitan el desarrollo de la violencia urbana.

3.3.1 Los factores determinantes de la violencia

% Factores sociales:

Se refiere a las condiciones del entorno social que, a través de un
proceso extendido en el tiempo, pueden inhibir o facilitar el desarrollo de
actitudes y conductas violentas. Son factores que se expresan en el ambito
individual, familiar y social. En el caso concreto de los factores de riesgo
social, cada uno de ellos constituye por si mismo un problema social, que en
concurrencia con otro/s pueden o no llegar a producir un comportamiento

violento, como por ejemplo:

Consumo de alcohol y drogas

Niveles de pobreza e indigencia

55 Franz Vanderschueren . Junio 2000. Prevencion de la Criminalidad, Revista Temas Sociales No.32, de la
Corporacién Sur.
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Niveles de integracion y cohesion barrial (existencia o no de una
identidad poblacional de experiencias organizativas, etc.)

Pautas culturales (existencia de normas culturales que favorezcan o
inhiban la violencia)

Pautas de interaccion familiar (presencia o ausencia de situaciones de
maltrato infantil, etc.)

Niveles de desercion escolar

Consumo de productos mediaticos (influjo de modelos de conducta que

favorezcan o no la violencia)

% Factores Institucionales:

Se refiere a todas aquellas caracteristicas del sistema institucional
(dmbito de las estructuras juridicas, politicas, administrativas y policiales,
presentes en el nivel central y local) que inciden en el fenbmeno de violencia
urbana segun como intervengan en la realidad social, ya sea, atenuando los
problemas sociales, reaccionando inadecuadamente frente a determinados
delitos o estableciendo un determinado tipo de relacion con la sociedad civil
(de mayor a menor cercania y colaboracion). Algunos de los factores

institucionales a tener en cuenta son:

La existencia de redes publicas y privadas de atencion social
Desempefio policial

Desempeiio de las autoridades politicas

Adecuacion o inadecuacion del sistema de justicia a la delincuencia

urbana
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< Factores Situacionales:

Se refieren a las circunstancias particulares en el marco de las cuales
una serie de delitos similares se cometen o pueden cometerse. Incluye tanto
condiciones fisico-ambientales, como de comportamiento que favorecen la

ocurrencia misma del delito.

Tipo de emplazamiento y crecimiento urbano

Nivel de segregacion socio econémica

Existencia de areas de concentracion comercial y/o peatonal
Infraestructura comunitaria

Visibilidad de los espacios publicos

Servicios basicos (educacién, salud, vivienda)

3.3.2 Las repercusiones psicosociales

En las sociedades feudales, y aun antes, el miedo fue siempre
asociado a la cobardia ante los peligros de la guerra y contrapuesto a la
valentia, virtud propia de los guerreros, o sea de la aristocracia. Vicio de los
cobardes, y algo natural a la plebe, el miedo fue algo vergonzoso para la
aristocracia. Con el advenimiento de la sociedad burguesa se introduce un
cambio de los valores éticos y sociales, cambiando también la manera de
decir y ubicar el miedo, que deja de ser el vicio caracteristico de la plebe

para transformarse en sentimiento comdn a todos los hombres®®.

% Jijon Victor Hugo. 2001. La (in)seguridad ciudadana, las brigadas barriales y el que hacer en derechos humanos.
Derechos humanos, sociedad y democracia. Revista de derechos humanos .Aportes para la paz. No. 8
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La sociedad moderna acaba con la comunidad en cuanto realidad
organica, divinizada, naturalizada y practicamente inmévil o inmutable,
dirigida por fuerzas que le son trascendentes. Su referencia ya no es el orden
divino o la jerarquia de cargos, sino el individuo aislado cuya vida en comun
sera motivo de un “contrato social”. Al ser lo social, lo politico y lo cultural
percibido como obra de los propios hombres, el miedo a Dios, a las fuerzas
maléficas y al tirano, pasa casi totalmente a ser un miedo a los otros en
cuanto seres humanos. El surgimiento de la modernidad significa el
advenimiento de lo social como social, de lo politico como politico, de lo
histérico como histérico. Asi el hombre, en cuanto sujeto social, politico e
historico, deslocaliza el miedo hacia el interior de la propia sociedad,
haciendo que nazca simultdneamente el pensamiento moderno sobre los
derechos del hombre. En consecuencia, construye teorias que piensan el
derecho como garantia juridica, social y politica contra el miedo que unos
sujetos sociales tienen de otros sujetos sociales®”.

En la sociedad moderna emergente se afirma que el miedo reciproco
entre los hombres y los crimenes que cometen unos contra otros no tienen
un fin, requiriendo, por lo mismo, de una instancia separada de ellos a la cual
poder conferir el derecho al ejercicio de la venganza como venganza social.
Esto exige una clara definicion de los derechos y deberes de las personas en
cuanto individuos viviendo en sociedad, es decir, derechos en cuanto
hombres y en cuanto ciudadanos. Definicion importantisima para que
librandose de un miedo reciproco no caigan en un miedo aun mayor: el

miedo a la arbitrariedad del poder.

57 Jijon Victor Hugo. Op.cit.
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La sociedad moderna vuelve el miedo mas difuso que antes, asumiendo
un contenido no solo psicoldgico sino también socio-politico, y se manifiesta
como miedo a la violencia de los individuos contra los individuos, miedo al
poder y miedo al tiempo (por la aceleracién que implica el modo de
produccion capitalista). Sin embargo, por encontrarse dividida en clases
sociales antagodnicas, existen también una divisidon social del miedo: la clase
dominante tiene miedo de perder poder, privilegios, propiedades y riquezas;
la clase trabajadora teme a la muerte cotidiana, a la violencia patronal y
policial, a caer en la marginalidad y en la miseria absoluta, y a las

arbitrariedades de los poderes constituidos>®.

Esta diferencia social del miedo es reveladora, por cuanto muestra que
mientras la clase dominante teme perder privilegios, e decir demanda respeto
a sus intereses, las clases populares no llegan a hablar propiamente de
derechos sino de algo presupuesto por ellos que es la justicia. Revela
también que en la sociedad la contradiccion se da entre conservacion de
privilegios de los unos y pérdida de derechos de los otros, entre miedo
burgués de perder poderio y miedo popular de continuar siendo victimas de

la injusticia.

De este modo, en la conformacion del miedo intervienen procesos
vivenciales (experiencia misma de asalto) y comunicacionales
(conversaciones cotidianas y narraciones periodisticas) que generan el “yo
pude estar en su lugar”.Por lo demas, es conocido que los medios de
comunicacion social constituyen una fuente prolifica, y a la vez parcial, para
la construccion y definicion de la realidad. Fuente que contribuye a la
conformacion del “imaginario de la inseguridad”, al producir estereotipos de

%8 Jijon Victor Hugo. Op.crit.
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sectores sociales, erigidos abusivamente como “clases peligrosas”.
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CAPITULO IV IMPACTOS DE LA FLEXIBILIDAD LABORAL
EN LA SEGURIDAD CIUDADANA

4.4 REMUNERACION Y DOLARIZACION

A fines de la década de 1990, el Ecuador atravesé una grave crisis
econdmico-financiera que desembocO en una medida inusitada de politica
econdmica: la dolarizacion. Frente a las expectativas de sus promotores, los
resultados han tenido distintas interpretaciones. Aunque contando con cierta
estabilidad de precios, a pesar de la prolongada crisis politica, y habiendo
neutralizado los temores de hiperinflacion que se presumian luego del
colapso bancario, el conjunto de las decisiones econdmicas no logré revertir
la grave situacién de pobreza y desempleo que enfrenta la poblacion vy, los

indicadores de desarrollo humano y equidad en el pais se han deteriorado.

La insercidon ineficiente de la economia ecuatoriana en los mercados
mundiales, sumada al contexto de la globalizacion y a las politicas
neoliberales dirigidas a favorecer intereses monopdlicos, ha golpeado
dramaticamente a los estratos sociales mas desprotegidos. A mas de ello, la
competitividad empresarial no ha mejorado. No ha existido inversion
generadora de empleo y la necesidad de buscar formas alternativas de
subsistencia ha provocado la emigracion masiva de numerosos ecuatorianos

y ecuatorianas.

La adopcion del dolar, motivada por una hiperinflacion del 96,1%, un
elevado gasto publico y el aumento de los costos de produccion, no ha traido
cambios favorables. El desempleo no ha bajado y sobrepasa el 10% de la

poblacion activa, a pesar de que mas de un millbn de nacionales
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abandonaron el pais durante los ultimos 8 afios debido a la falta de puestos
de trabajo y el encarecimiento de la vida. El subempleo supera al 50% de la
ciudadania econdmicamente activa y, la Canasta Familiar Basica (CFB),
ascendente a 437,41 ddlares, sigue inalcanzable para la gran mayoria de

hogares®®.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) si a una
familia le faltaban 89,3 ddlares para comprar la Canasta Familiar Bésica en el

afo de la dolarizacion, en el 2006 le faltan 157 délares (Grafico No 1)

Grafico No. 1

SALARIOS Y CANASTA BASICA

199,

Doélares

O n T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

m Ingreso Total m Costo canasta basica

Fuente: Ministerio de Trabajo

Elaboracioén: la autora

La ausencia de politicas de Estado destinadas a la creacién de fuentes

de empleo son evidentes, pues en estos afios de dolarizacién (2000-2005)

59
Ecuador: la dolarizacion de mal a peor.2006. http://www.colonialspanishschool.com/news_ecuador.htm
Editado por PRODH.
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solo el sector petrolero ha venido creciendo gracias al alto precio
internacional del crudo y a la construccion del OCP que posibilité el aumento
de la produccién petrolera privada; mientras la economia no petrolera esta
deprimida, especialmente en los sectores de manufactura agricola,
construccion y pesca, es decir, hay un grave problema estructural en el
sector productivo nacional. Los sectores que mas han generado empleo en el

periodo de dolarizacion son servicios y comercio.

Grafico No.2
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Fuente: INEC

Elaboracién: la autora

Son elevados y persistentes los indices de desempleo, y crecientes los
niveles de subempleo (Gréafico No. 2) lo que se refleja en la terciarizacion de
las actividades productivas e informalizacion de la economia,
generalizandose la precarizacion de las condiciones de empleo, asi como la
desregulacion y flexibilizacion de las condiciones legales de contratacion y

despido de trabajadores. Entre tanto, y por el achicamiento del sector estatal
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y la poca capacidad del sector privado, la poblacién vive de la economia
informal. Entonces ocurre que el llamado empleo en las cifras oficiales es
una reconceptualizacién de la ocupacion temporal en el sector informal. Por
otra parte, dada esta situacion de legitimidad de la informalidad, los nuevos
puestos de trabajo se generan y subsisten fuera de todo tipo de regulaciéon

laboral o de prestacion social.

45 DETERIORO SALARIAL Y CRIMINALIDAD

La inseguridad y la delincuencia se vinculan con la calidad de la
ciudadania social. Si bien no hay claridad en cuanto a la forma de esta
relacion, es evidente que una limitada ciudadania social se vincula con la

aparicion y desarrollo de la violencia y la inseguridad.

Sin lugar a dudas, el principal problema que enfrenta la ciudadania es el
desempleo. Esta situacion de precarizacion de la fuente laboral es una causa
del aumento de la delincuencia, existe un vinculo entre ambos fendémenos.
La frustracién frente a la ambicion de tener recursos o bienes que no pueden
ser adquiridos consolida una cultura de la ilegalidad, donde el delito es
considerado una forma de ganarse la vida o simplemente de acceder a
bienes de consumo altamente apreciados y que estan fuera del alcance de la
mayoria. La limitada formacién por la carencia de una educacién que ofrezca
calidad y cobertura, impide una insercion laboral plena y consolida
perspectivas precarias o informales de trabajo para la juventud®.

60 | . - ) ) . . .
Delincuencia, inseguridad ciudadana y ciudadania social.
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La desintegraciéon familiar es uno de los factores principales para
entender la problematica de la violencia y la inseguridad. Uno de los temas
mas reiterados es la crianza, vinculada con falta de carifio, de transmisién de
valores morales y espirituales, de preocupacion y de normas de conducta. En
cuanto a la falta de carifio, se hace referencia a la desafeccion y baja calidad
de la relaciéon entre padres e hijos, y en especial al clima de violencia familiar,
en donde el maltrato verbal y/o fisico es cotidiano.

La cotidianeidad del temor que experimenta la poblaciébn causa una
erosion evidente de la ciudadania en el pais. Si bien se presenta de forma
diferenciada y con magnitudes diversas, es claro que la violencia,
especialmente en las areas urbanas, se ha instalado en la vida de los
ciudadanos como forma de resolver conflictos sociales, como un mecanismo
de intervencion publica e incluso forma de sociabilidad. Este hecho se vin-
cula directamente con el abandono de los espacios publicos, el aumento de

la estigmatizacion social y territorial y el apoyo a medidas autoritarias.

La calidad de la ciudadania social®* tiene una vinculacién directa con la
inseguridad que se vive diariamente en el pais. Pero es una relacion
compleja de retroalimentacibn permanente ya que el aumento de la
inseguridad tiene también consecuencias en la ciudadania social. De esta

forma, son dos fendmenos profundamente interconectados

La enorme proporcién de ecuatorianos que sobreviven bajo el umbral, de
la pobreza traducen una situaciéon de sufrimiento y dolor colectivo. Esta
realidad no es apenas una cifra estadistica, un compendio de datos, se trata
de carencias que afectan a millares de hogares, de depresion grave, de

® | a ciudadania social refiere a aquellos aspectos de la vida de los ciudadanos que afectan
al potencial para desarrollar sus capacidades bésicas.
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suicidios, de hambre en comunidades enteras, criminalidad, desesperanza,
melancolia societal, alcoholismo y disturbios de comportamiento que
erosionan la energia vital de la sociedad. Es poca la distancia que existe
entre carecer de medios monetarios para adquirir una canasta basica, y

perder la esperanza en la vida.

El dolor emocional y el moral son respuestas a las amenazas que vienen
desde el ambiente social. Cuando el sufrimiento se transforma en
desesperanza, el hombre pierde el sentido de la vida. Son muchas las
personas que no pueden “funcionar’ socialmente como “funcionan” los
ciudadanos incluidos. Las quejas individuales y colectivas son innumerables
y multidiversas, muchos de ellos no estdn enfermos en el sentido
convencional, pero todos esconden un pesar mucho mas profundo, la

enajenacion de la sociedad.

Las reformas laborales han sido, como se ha sefalado anteriormente,
adaptadas al sistema nacional con el criterio de que el orden publico laboral y
la proteccion de los derechos de los trabajadores constituye un obstaculo
para el crecimiento econdémico, la mejora de la competitividad empresarial, y
la inversion y la generacion de empleo. En nombre de la modernidad estas
enmiendas a las leyes laborales han sido para desreglamentar derechos y

reglamentar restricciones.
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Grafico No. 3
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Elaboracioén: la autora

Este grafico evidencia que las denuncias de delitos van incrementandose
cada afio, y los detenidos deberian tener un comportamiento similar, sin
embrago por imposibilidad de detener al infractor o por razones de lentitud o
mal manejo judicial, las detenciones tienen un comportamiento a la baja.
En verdad, durante el periodo 1996 — 2005 fueron realizadas 577.103
denuncias y de las cuales se procedié Unicamente a 190.177 detenciones, es
decir por detenidos son apenas el 33% de las denuncias. Como se indica
anteriormente, esta es una muestra flagrante del nivel inoperante de la
policia o de su ineficiencia o dejadez. A lo cual se afiade la consabida
costumbre de que buena parte de detenidos son puestos muy pronto en
libertad por los jueces sin mediar mayor explicacién o, como es frecuente,

porque no se ha realizado acusacion particular.

104


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Unlimited Pages and

=

Grafico No. 5

DENUNCIAS DE DELITOS
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Elaboraciéon: La autora

La Prov.de Pichincha muestra un mayor nimero de denuncias de delitos,
especialmente en el afio 2000, en Guayas sube y casi sobrepasa a Pichincha
en 2003-2004. En Azuay es en los afios 2000-2001 que existe el mayor

numero de denuncias
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DETENIDOS POR DELITO
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Fuente: Policia Judicial
Elaboracién: la autora

En general hay una tendencia a proceder con las detenciones muy
distinta entre Pichincha y Guayas. Se detiene menos en Pichincha en una
gran proporcion cada afio. Siendo muy acentuada esta situacion los afios

2000 a 2003. La misma actitud policial se constata en Azuay.
En este grafico se observa como en los afios de la crisis (1999-2000)

crece en gran proporcion el numero de detenidos por delitos. Esto muestra lo

impactante que fue esta situacion de inestabilidad ciudadana,
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Elaboracioén: la autora

La crisis de 1998 hace caer drasticamente el ingreso total al igual que el

costo de la canasta basica, sin embargo, las denuncias se mantienen, lo cual

evidenciaria que la escasez de recurso si incide en el cometimiento de

delitos, aunque éste no es el Unico factor que interviene en este fendbmeno. A

partir del aflo 2000 se reinstala la tendencia creciente del costo auque se

mantiene con muy poca variacion el nimero de detenciones,
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En el Gréafico No. 8 se ve que, entre 1996 y 1998, cuando crece el
desempleo, crece también el subempleo, aunque el nimero de detenidos se
mantiene. En cambio, para el afio 1999 el comportamiento ya no es el mismo
pues crece el desempleo y baja el subempleo y los detenidos suben. Para el
afo 2000 baja el desempleo, sube el subempleo y vuelve a mantenerse

relativamente estable el nilimero de detenidos.

Grafico No. 8
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El aflo 2001 el subempleo y el desempleo disminuyen ligeramente en
cambio que las detenciones bajan bruscamente pasando a estabilizarse a
partir del 2002, afio desde el cual las tres variables crecen tendencialmente,
Aunque cabe sefialar que en el 2002, pese a que el nimero de denuncias
crecio, el numero de detenidos bajo.
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Esto pone en evidencia que aunque el desempleo es un factor
importante para el incremento de la delincuencia, no es el definitivo, ya que
aqui intervienen también otros factores psicosociales que influyen en el

incremento de la violencia y por ende de la inseguridad ciudadana.

4.6 CRISIS DE VALORES Y COMPORTAMIENTO HUMANO

Tanto la desocupacion como la amenaza de la subocupacion son
situaciones traumaticas de origen social que afectan los vinculos familiares,
la pertenencia social y la salud fisica y mental de las personas; se han
deteriorado las relaciones laborales y comunitarias en detrimento de la
solidaridad. Asi la amenaza de desocupacién funciona como chantaje social,
presiona para aceptar cualquier tipo de trabajo, pues existen muchos
esperando el puesto. Siendo el desempleo un fenémeno social, es vivido
como crisis individual, los estratos sociales sufren una paulatina

inmovilizacion, derrotismo, fatalismo y pasividad®.

La desocupacion y la flexibilidad laboral han producido en los
ciudadanos una angustia traumatica, pues se sienten excluidos del sistema
laboral. Segun algunos autores®, esta situacién traumética produce cuatro
efectos:

62 Elina Aguiar. 1997.La desocupacion: algunas reflexiones sobre sus repercusiones psicosociales. Publicado en
Rev. De “Psicoandlisis de las Configuraciones vinculares” de la A.A.P.P.G.. Tomo XX, N°1, , Bs. As. Asamblea
permanente de los Derechos Humanos.

63 )
Mom y Barnager. 1987. www..monografias.com

109


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary

- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

CI)'ck Here to upgi

X Se activa la compulsién (por ejemplo, el desocupado es marginado, se
automargina y esto aumenta su marginacion, es culpabilizado, se

autoreprochay esto incrementa su culpabilizacion).

X En una situacion traumatica, al quedar libres las catexias se buscan
nuevas investiduras libidinales. Estas investiduras seran fragiles y
precarias (por ejemplo, se observa frecuentemente el recurso del

pensamiento magico, cabalas, supersticiones, etc.).

X Se toman nuevas medidas defensivas para que nada del trauma sea
recordado y repetido. Ante la desocupacion, desde los sectores del
poder se promueve la reduccion de sus dimensiones buscando
provocar la paralizacion, la apatia y la indiferencia en los afectados y
en el conjunto social en general. A fin de evitar la protesta y las
movilizaciones de reclamo. Por miedo a perder su trabajo o a no
conseguirlo, las personas tienden a desentenderse de la suerte de los
otros, con lo cual el miedo, las mas de las veces inconsciente, se

convierte en un mecanismo de control social,

X Hay en el trauma un cierto monto de agresion libre, de pérdida de
solidaridad, lo que produciria la predisposiciéon a la violencia contra si

mismo o contra los demas.

El desempleo, la flexibilidad laboral, la exclusién del trabajo son formas
de violencia social, las mismas que quedan aferradas dentro de los
ciudadanos en su cuerpo, como una tension reprimida y en su mente como
una culpabilidad asumida, provocando un estado de inhibicion o un estallido

periddico de violencia hacia si mismo o los demas. Estas tensiones creadas
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por el desempleo y el empobrecimiento, tienen inmediata repercusion en la
red familiar, desarticulando la vida cotidiana del desocupado y su entorno.
Casi siempre surge la incertidumbre respecto de su subsistencia y la de
su familia. Surge el reproche vy la violencia entre la pareja, Cuando el
desempleo va asociado a la pobreza, el sujeto empieza a tener que
enfrentarse con situaciones humillantes, desde pedir dinero y eludir los
pagos hasta mendicidad o delincuencia (robos, tréfico de drogas, etc.)®.

64 . . . . .
Neoliberalismo y seguridad ciudadana. www.monografias.com
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CAPITULOV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

X Una de las consecuencias del ajuste estructural es la ampliacién de las
diferencias de productividad entre las grandes empresas, vinculadas al
mercado mundial, y el resto de unidades productivas con baja productividad
pero que concentran el grueso del empleo. Se verifica asi un proceso de
exclusion generalizado que no solo afecta a las personas sino que involucra
a las actividades productivas que incorporan bajos niveles tecnoldgicos y que

no se orientan a las exportaciones.

X El crecimiento permanente del desempleo, del subempleo y de todas
las formas de trabajo precario, tiene como origen fundamental la contracciéon
del aparato productivo nacional que se ha dado como consecuencia de la
aplicacion de las politicas de ajuste estructural en el pais. Del mismo modo,
el crecimiento de la pobreza y la precarizaciéon de las condiciones de vida de
la mayoria de los ecuatorianos, se ha agudizado como consecuencia de un
modelo ampliamente deficitario en la generacién de empleo y fuertemente
concentrador de la riqueza.

<> La flexibilizacién laboral, se ha centrado esencialmente en el
cercenamiento de los derechos fundamentales de los trabajadores respecto
a libertad sindical, estabilidad en el trabajo, salarios, contratacion colectiva y
jornadas de trabajo, a través de reformas a la Constitucion Politica del
Estado y al Cédigo del Trabajo.
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X Las modificaciones en la legislacion laboral se han pretendido justificar
en la necesidad de generar empleo o en eliminar las rigideces que impiden a
las empresas adecuarse a la apertura econdmica. Pese a que los objetivos
de la reforma laboral supuestamente eran generar empleo, tal objetivo no se
ha logrado y mas bien lo que se ha producido es la precarizacion de éste y la
desproteccién social. Los empleos que se han creado son de baja calidad,
hay un mayor ndamero de empleos informales, hay cada vez mas
trabajadores que carecen de contrato de trabajo y se han incrementado las

formas de relacién laboral precarias e ilegales

<> Las principales modificaciones en las relaciones individuales de trabajo
se refieren al régimen del contrato de trabajo y a las condiciones del mismo,
lo cual reduce la estabilidad, y la duracién del contrato, crea nuevos tipos de
contrato de facil terminacion, se abarata el despido, se favorece el contrato
temporal, en perjuicio del contrato a tiempo indefinido, se institucionaliza el
contrato tercerizado. Respecto a la contratacion colectiva, no se favorece el
contrato colectivo por la via de la traba politico y administrativa, se impide la

formacion de organizaciones laborales.

X Como efecto de las reformas laborales hay una permanente situacion
de inestabilidad social y no existe seguridad juridica en el campo laboral No
se ha generado empleo, los que se han creado son de baja calidad,
provocando una alta concentracion de trabajadores en la economia informal.
La competitividad no ha mejorado; no se ha incrementado la inversién ni
interna ni externa; el consumo interno de los hogares ha decrecido, debido a
los bajos salarios Se ha incrementado la migracion de ecuatorianos al
exterior. Se ha incrementado la inseguridad ciudadana, por el aumento de
hechos de violencia (asaltos, crimenes etc.). Los elevados indices de

desocupacion y subocupacion unidos al deterioro de la calidad de los
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servicios publicos en las ciudades se acentlan y agravan cada vez mas, lo
que trae secuelas de descontento y frustracion colectivos, propension a la
violencia y a sus manifestaciones delictivas, con los resultados de
inseguridad y desmedro de los procesos de desarrollo de las urbes.

X El crecimiento de la pobreza urbana en la Ultima década se asocia con
el aumento de la violencia, la delincuencia y la inseguridad en las ciudades.
Sin embargo, la violencia e inseguridad no dependen sélo de la pobreza. La
experiencia ha demostrado que, mas que la pobreza, es la desigualdad, en
conjunto con otros factores sociales, culturales y psicoldgicos la que genera
mayor violencia. Es evidente que la poblacién al perder el poder adquisitivo
del dinero y del empleo, busca la manera de sobrevivir a través del delito

X La medicidn de los hechos violentos enfrenta una serie de dificultades
relacionadas con la diversidad de definiciones y de clasificaciones para
registrar el fendbmeno. No existe una institucidon nacional que recopile,
sistematice y consolide este tipo de estadisticas, lo que dificulta dimensionar
el problema y construir series que den cuenta de la evolucion de la violencia
y de la seguridad ciudadana.

X Las estadisticas carecen de confiabilidad dado el nivel de subregistro
de algunos delitos como por ejemplo, el de violencia comun, robos y hurtos y
en especial el de violencia sexual e intrafamiliar. En este Gltimo caso, se nota
un aumento, el que no es posible atribuir a un aumento real del delito sino al
aumento de su denuncia, dado un nuevo contexto que ya no considera este
tipo de conducta como asunto privado sino como un delito.

<> El costo econdmico promedio de la violencia en Latinoamérica es del

14.2 por ciento del PIB; lo cual significa 160.000 millones de Ddlares o cerca
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del 25% de la deuda externa de América Latina. Los paises con las mas
altas tasas de homicidios son los que destinan la mayor cantidad de recursos
econdmicos a la seguridad como en Colombia, El Salvador. En cambio se
tiene a Costa Rica, Chile y Uruguay, que tienen las tasas de homicidios mas
bajas de América Latina, y son los paises que cuentan con los presupuestos
mas altos destinados a la inversion social. Por consiguiente la mejor politica
de seguridad ciudadana es aquella que disefia buenas politicas sociales y

con recursos econodmicos significativos.

RECOMENDACIONES

X Reactivacion del aparato productivo para la generacion de fuentes de
empleo digno y estable, democratizando el crédito. El sistema bancario,
proporcionara créditos blandos y a largo plaza, interés bajo y especial. Los
recursos pueden provenir de las rentas del petrdleo, créditos de organismos
multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo, Unién Europea
entre otros.

X Articular un sistema de apoyo a las microempresas a través del
Ministerio de Bienestar Social, Ministerio de Trabajo, Agricultura, y otros
organismos del sector publico y ONGs. y otros organismos del sector Siendo
necesario la urgente reactivacion del Banco Nacional de Fomento y de las
PYMES.

X Revision de las leyes de flexibilizacion laboral implementadas, para lo
cual se hace necesario una labor dura ante el Congreso Nacional de parte de

las centrales sindicales y sectores vinculados, con el fin de promulgar leyes
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gue verdaderamente vayan el beneficio de la clase trabajadora y del pueblo

en general.

<> Orientar una finalidad protectora de la legislacion laboral, de
compensacion para la empresa y también para el trabajador que permita
construir y sostener un sistema estable de relaciones laborales. Es decir
conjugar progreso econémico y respeto a los rangos de proteccion laboral
gue favorezca un desarrollo pacifico de la empresa, del desarrollo humano

del trabajador y de la paz social del pais.

<> Depuracion de la Funcion Judicial, como son las Cortes, los Juzgados,
etc., para combatir la corrupcién y la impunidad que no permite del desarrollo

armonico e integral del pais.

<> Mejoramiento del sistema de Rehabilitacion Social, de su
infraestructura fisica, revisibn de procesos administrativos, capacitacion al
personal responsable mediante un financiamiento de parte del Estado que
cubra todas las demandas de buen trato de los internos y las propuestas de

fortalecimiento institucional planteadas por el personal.

<> Fomentar cambios determinantes en el funcionamiento cotidiano de la
Policia, vinculados principalmente con la necesidad de mejorar sus
estandares de eficiencia para disminuir las detenciones irregulares y mejorar

la investigacion criminal.

X Incentivar la creacion y fortalecimiento de los espacios publicos para la
asociatividad y el encuentro comunitario. Es fundamental recuperar estos
espacios, lograr que la ciudadania los “gane” paulatinamente frente a la

violencia y la inseguridad.
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X Promocionar campafas sistematicas de educacion y prevencion

ciudadana en los medios de comunicacion como radio y television.
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