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echt und Wirtschaft sind zwei

Bereiche, die in wechselseiti-
ger Abhéngigkeit unsere Gesell-
schaftsordnung bestimmen. So-
wohl im nationalen wie im interna-
tionalen Bereich werden Wirt-
schaftsentwicklungen durch recht-
liche Ordnungen gestiitzt und an-
dererseits bestimmen vom Staat
oder von internationalen Organisa-
tionen vorgegebene rechtliche Ord-
nungen in erheblichem Umfang
unsere weitere Okonomische Zu-
kunft. So ist es eigentlich nur kon-
sequent, wenn an einer Universitét
die Rechts- und Wirtschaftswissen-
schaften in einer Fakultdt verbun-
den sind. Dies ist allerdings ein
Sonderfall innerhalb Deutschlands.
Diese Verbindung von Rechts- und
Wirtschaftswissenschaften in einer
gemeinsamen Fakultdt hat wesent-

Titelbild

Idyllische Lernatmosphére in der Bi-
bliothek der Rechts- und Wirtschafts-
wissenschaftlichen Fakultét.
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lich zum Profil der Universitét
Bayreuth beigetragen. Mehrere
Forschungsstellen unter Beteili-
gung von Wissenschaftlern der
Rechts- und Wirtschaftswissen-
schaften belegen diesen erfolgrei-
chen Weg.

Mit 3500 Studierenden ist die
Rechts- und Wirtschaftswissen-
schaftliche Fakultit die am stéirk-
sten belastete Fakultdt der Univer-
sitdt Bayreuth. Aus der Sicht ihrer
Studierenden wird sie immer wie-
der durch ihre interdisziplindren
Angebote hervorgehoben. Fiir Stu-
dierwillige hat sie einen hohen At-
traktionsgrad, die Rankingverfah-
ren verschiedener Organisationen
und Medien belegen dies eindeutig
mit jeweils vorderen Plédtzen.
Heute hat die Fakultit jeweils 16
Professoren der Rechtswissen-
schaften und der Wirtschaftswis-
senschaften, wobei es gelungen ist,
durch interne Umwidmungen in
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den letzten beiden Jahren je einen
Lehrstuhl der Rechtswissenschaf-
ten, der Betriebswirtschaftslehre
und der Volkswirtschaftslehre neu
einzurichten. Dadurch ist es auch
gelungen, eine Stirkung der Kern-
disziplinen zu erreichen, aber auch
die Kooperation mit den Nachbar-
fachern in Forschung und insbe-
sondere der Lehre weiter zu ent-
wickeln. Nicht zuletzt die stirkere
Hinwendung zu berufsorientierten
Abschliisssen neuer BA-Studi-
engédnge hat die Fachgebiete Wirt-
schafts- und Rechtswissenschaften
in ihren zusitzlichen Lehrangebo-
ten gefordert.

Interdisziplinaritdt als Stérke - dies
gilt sowohl innerhalb der Fakultét
wie auch in der Verbindung zu an-
deren Fachgebieten.
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Prof. Dr. Peter Obe-
render, Dekan der
Rechts- und  Wirt-
schaftswissenschafili-
chen Fakultdt, Lehr-
stuhl fiir...

als Starke

Peter Oberender

ie mit Abstand grofite Fakultit

der Universitdt Bayreuth, die
Rechts- und Wirtschaftswissen-
schaftliche Fakultit, hat eine rasan-
te Entwicklung hinter sich. Als der
Studienbetrieb in den Winterseme-
stern 1977/78 (Rechtswissenschaf-
ten) bezichungsweise 1978/79
(Wirtschaftswissenschaften) aufge-
nommen wurde, zdhlte die Fakultit
91 Studierende der Rechtswissen-
schaften, 87 Studierende der Be-
triebswirtschaftslehre und 15 Stu-
dierende der Volkswirtschaftslehre.
Mittlerweile betreut die Fakultit
iiber 3400 Studierende und erfreut
sich nach wie vor grofiter Beliebt-
heit wie steigende Studienanfén-
gerzahlen zeigen.
Woran liegt das? Generalistenkon-
zept, Interdisziplinaritdt und hoher
Praxisbezug - diese Leitideen ste-
hen nach wie vor im Mittelpunkt
von Forschung und Lehre an der
Rechts- und Wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultét. Ziel der Fa-
kultdt war und ist es, eine tibertrie-
bene Spezialisierung zu vermei-
den, vielmehr soll den Bayreuther
Absolventen grundsitzliche Be-
rufsfahigkeit vermittelt werden. Es
sollen allgemeine Denkmuster ge-
lehrt werden, die dann auf die un-
terschiedlichsten Problemstellun-
gen angewandt werden konnen.
Dazu gehort es auch, in Forschung
und Lehre den Blick iiber den Tell-
errand des eigenen Faches zu wa-
gen. Mit der Verkniipfung von
Rechtswissenschaften und Wirt-
schaftswissenschaften in einer ein-
zigen Fakultit war dieser Grundge-
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danke schon bei Griindung der
Rechts- und Wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultit angelegt. Er
kommt sowohl im Konzept des
Wirtschaftsjuristen, mit dem in der
rechtswissenschaftlichen Ausbil-
dung neue MaBstibe gesetzt wur-
den, als auch in der breiten juristi-
schen Fundierung, die den Okono-
miestudenten im Grundstudium
mitgegeben wird, zum Ausdruck.
Interdisziplinaritit beschrankt sich
aber nicht mehr nur auf Rechts-
und Wirtschaftswissenschaften al-
lein. Mittlerweile hat die Fakultét
einige innovative Studien- und
Forschungskonzepte  hervorge-
bracht, die auch den Austausch zu
Medizin und Gesundheitswissen-
schaften, zur Philosophie und zu
den Sportwissenschaften fordern
und institutionalisieren. Die damit
verkniipften Fiacher Gesundheitso-
konomie, Sportokonomie und Phi-
losophy & Economics sind auf
groB3e Resonanz bei Studienanfin-
gern und spéteren Arbeitgebern ge-
stolen. Die Konzepte sind mittler-
weile bundesweit anerkannt. Es
handelt sich um attraktive Mog-
lichkeiten, das Anwendungsfeld
der rechtswissenschaftlichen, be-
triebswirtschaftlichen und volks-
wirtschaftlichen Kernkompetenzen
der Fakultdt zu verbreitern.
Gestiitzt wird dieser interdiszi-
plindre Ansatz in der Lehre durch
eine interdisziplindre Ausrichtung
der Forschung. Als Keimzelle ha-
ben sich hier die gemeinsamen
Forschungsstellen, die seit jeher
ein Markenzeichen der Rechts-
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und Wirtschaftswissenschaftlichen
Fakultit sind, erwiesen (z.B. die
Forschungsstelle fiir Sozialrecht
und Gesundheitsokonomie, die
Forschungsstelle fiir Bankrecht
und Bankpolitik oder die For-
schungsstelle fiir Wettbewerbs-
recht und Wettbewerbspolitik). Die
Verbindung von Recht und Okono-
mik erlaubt es, Konzepte von ho-
her gesellschaftspolitischer Rele-
vanz zu erarbeiten. Mittlerweile ist
es gelungen, durch das Institut fiir
Medizinmanagement und Gesund-
heitswissenschaften die Verkniip-
fung zur Medizin herzustellen.

Wo liegt die Zukunft der Fakultét?
In der Fakultét herrscht derzeit ei-
ne enorme Uberlastsituation. Ur-
spriinglich fiir 1400 Studierenden
ausgelegt, werden die Raumlich-
keiten heute von mehr als 3400
Studierenden genutzt. Es ist eine
vordringliche Aufgabe, hier Abhil-
fe zu schaffen. Der Wettbewerb in
Lehre und Forschung wird sich
verschirfen. Es ist daher oberste
Prioritdt der Fakultét, ihr Profil zu
schirfen und dieses konsequent zu
vermarkten. Die Setzung klarer
Schwerpunkte, Interdisziplinaritit,
internationale Ausrichtung und
moderne Konzepte der Studenten-
betreuung (insbesondere Mento-
renkonzepte) miissen Teil dieser
Strategie sein. 0



VWL

Finanzmarkie

Symposium der
Forschungsstelle
fUr Bankrecht
und Bankpolitik

IMm Umibruch®

Jochen Fleischmann

Im Bankensektor sind erhebliche
Umstrukturierungsprozesse  im
Gange: Traditionelle Geschdifts-
modelle wie das Universalbanken-
konzept geraten unter Druck; die
Zukunft scheint flexibel agierenden
jungen Unternehmen zu gehéren,
die vor allem iiber das Internet den
Kontakt zum Kunden suchen. Die
Forschungsstelle fiir Bankrecht
und Bankpolitik an der Universitdt
Bayreuth wollte im Rahmen ihres
Symposiums “Finanzmdrkte im
Umbruch” wissen, wie etablierte
und neue Anbieter aus der Finanz-
branche diese Entwicklung sehen
und wie sie darauf reagieren wol-
len. Ergebnis der Tagung: Den Ko-
nigsweg zur Bewdltigung der Zu-
kunft gibt es nicht;, es wird sich
wohl eine vielfiltige Anbieter-
struktur herausbilden, in der - ent-
sprechende  Anpassungsbereit-
schaft vorausgesetzt - sowohl alte
wie neue Akteure iiberleben kon-
nen.

Aus theoretischer Sicht lassen
sich die Ursachen des Struk-
turwandels auf Finanzmarkten klar
benennen, so die beiden Tagungs-
leiter Prof. Dr. Peter Oberender
(Lehrstuhl VWL IV) und Prof. Dr.
Bernhard Herz (Lehrstuhl VWL I):
Neue Informationstechnologien
und Liberalisierungsprozesse ver-
andern die Strukturen des Finanz-
sektors. Sinkende Informations-
und Transaktionskosten erlauben
es den Unternehmen, neue Produk-
te zu gestalten und neue Vertriebs-
wege zu beschreiten. Weltweit li-

beralisierte Mérkte setzen die An-
bieter unter erheblichen Wettbe-
werbsdruck. Traditionelle Ge-
schiftsmodelle - insbesondere das
Universalbankensystem - werden
so in Frage gestellt. Etablierte An-
bieter seien daher gezwungen, ihre
Geschiftsstrategien zu iiberden-
ken.

Welche Strategien aber am Ende
dieses Anpassungsprozesses ste-
hen, dariiber besteht in der Praxis
keine Einigkeit. Einer der wesentli-
chen Streitpunkte: Wie soll der
Kontakt zum Kunden in Zukunft
vonstatten gehen? Siegmund Schi-
minski, Vorstandsvorsitzender der
Sparkasse Bayreuth, setzt hier wei-
terhin auf Filialen, die aber zu
Kompetenzzentren ausgebaut wer-
den miiiten. Die Sparkassen wol-
len in keinem Fall den personli-
chen Kontakt zu den Menschen
aufgeben. Darin liege ein wichtiger
Wettbewerbsvorteil der Sparkas-
sen. Dennoch: Man miisse dem
emanzipierten Kunden gerecht
werden und auf die steigende Wett-
bewerbsintensitit auf den Finanz-
mérkten reagieren. Filialen und
neue Informationstechnologien
wie beispielsweise M-Commerce,
also Bankgeschifte per Mobiltele-
fon, miiiten sich hier ergidnzen.
Schiminski schwebt eine Multika-
nalstrategie vor, bei der der Kunde
entscheiden soll, wie er Kontakt zu
seiner Sparkasse aufnehmen wolle.
Dies umfasse sowohl den personli-
chen Kontakt als auch den Zugang
iibers stationdre Internet oder Mo-
biltelefon. Vor allem Grundge-

schifte konnten dabei mit Hilfe
von M-Commerce abgewickelt
werden, wihrend komplexere Ge-
schifte (insbesondere Beratungen)
weiterhin im direkten Gesprich
mit dem Mitarbeiter getétigt wiir-
den.

Anders hingegen die Sicht von
Bernhard Hafner, Vorstandsvorsit-
zender der Allgemeinen Deutschen
Direktbank, Frankfurt am Main. Er
sieht die Filialbanken in einem
Teufelskreis und gibt ihnen nur ge-
ringe Zukunftschancen. Vernach-
lassigung des Massengeschifts,
unsensible Gebiithrenpolitik und
ein gestiegenes Selbstbewultsein
der Kunden hitten die traditionel-
len Banken in die Defensive ge-
dréngt. Direktbanken hatten im Zu-
ge dieser Fehlentwicklung den Fi-
nanzmarkt in erhebliche Aufruhr
gebracht. Flache Hierarchien (Lean
Banking) und direkter Zugang zum
Kunden seien wesentliche Elemen-
te dieses Modells. Die Allgemeine
Deutsche Direktbank setze dabei
aufs Relationship-Banking. Man
wolle fiir die Kunden die Funktion
einer Hausbank iibernehmen, aber
mit iiberschaubarem Produktport-
folio. Eine reine Internetbank will
die Allgemeine Deutsche Direkt-
bank aber nicht werden. Ganz im
Gegenteil: Hafner gibt einem sol-
chen Modell keine Chance. Der
personliche Kontakt sei im Bank-
geschift unverzichtbar, konne im
Falle der filiallosen Direktbanken
aber problemlos iiber das Telefon
hergestellt werden.

Ebenfalls unter den Sammelbegriff
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Direktbanken fillt der Online-Bro-
ker Consors aus Niirnberg. Im Ver-
gleich zur Allgemeinen Deutschen
Direktbank ist dieses Unternehmen
aber auf eine einzige Bankdienst-
leistung spezialisiert, den Aktien-
handel iibers Internet, wie Dr.
Michael Kldver, Manager Public
Affairs bei Consors, verdeutlichte.
Die Geschiftsidee von Consors sei
in Auseinandersetzung mit einer
Schwiche der traditionellen Uni-
versalbanken entstanden. Es sei bis
vor einigen Jahren fiir Privatanle-
ger relativ mithsam gewesen, Akti-
en zu handeln. Man habe sich da-
her bewul3t an eine Zielgruppe ge-
wandt, fir die der Aktienhandel
iibers Internet ein Lifestyle-Ele-
ment sei. Dieser Gruppe wollte
man einen einfachen Zugang zum
Aktienmarkt ermdglichen - mit nur
minimaler Beratung. Mit diesem
Modell habe man relativ schnell

Erfolg gehabt; weiteres Wachstum
mache aber die Ansprache weiterer
Zielgruppen erforderlich. Consors
wolle sich deshalb in verstirktem
Ausmal} an Menschen richten, fiir
die Geldanlage nicht zum Lifestyle
gehore, sondern eher Last als Lust
sei. Dieser Zielgruppe wolle das
Unternehmen eine breite Palette an
Produkten und vor allem auch voll-
en Service bei der Beratung bieten.
Ein Einstieg ins klassische Bank-
geschift sei aber nicht geplant.
Ebensowenig denke Consors an
die Griindung eigener Filialen.

Die aktuelle Wettbewerbssituation
von Beteiligungsgesellschaften,
die als Finanzintermedidre Beteili-
gungen an Unternehmen vermit-
teln, schilderte Christian Kollmann
von der Beteiligungsgesellschaft
Interfinanz GmbH aus Diisseldorf.
In dieser Branche sei man nach den
Ubertreibungen der vergangenen
Jahre wieder vorsichtig geworden
und habe aus Fehlern gelernt. Die
aktuellen Entwicklungen an den

Kapitalmirkten boten diesen Un-
ternehmen Chancen und Risiken
zugleich. Auf der einen Seite
bréachten die zu geringe Eigenkapi-
talausstattung deutscher Unterneh-
men, ungeldste Nachfolgeproble-
me im Mittelstand, die Entflech-
tung der Deutschland-AG, Privati-
sierungsprozesse und die verbes-
serten Moglichkeiten, gekaufte
Unternehmen via Borsengang wie-
der zu verkaufen, erhebliche Po-
tentiale zur Geschiftsausweitung
mit sich. Andererseits gebe es aber
auch gegenldufige konjunkturelle
Entwicklungen. Zudem steige die
Zahl der Akteure in diesem Be-
reich. Insgesamt erwartet Koll-
mann fiir den Geschéftsverlauf der
Beteiligungsgesellschaften eine
Delle auf hohem Niveau. 0

Institutionenokonomik

Fundament

wohldurchaachter

Ordnungspolitik

Peter Oberender und Jochen Fleischmann

Gesellschaftliche Regelsysteme bestimmen wirtschaftliches Handeln. Diese banal erscheinende Feststellung ist
in der Volkswirtschaftslehre gar nicht so selbstverstindlich. Im Bemiihen, eine reine Wirtschaftstheorie zu schaf-
fen, abstrahieren nicht wenige (neoklassische) Okonomen immer noch vom gesellschaftlichen Umfeld mensch-
lichen Handelns. Will die Volkswirtschaftslehre aber politische Relevanz fiir ihre Aussagen beanspruchen, so
muf3 sie untersuchen, wie durch Regeln (Institutionen) die Anreizstrukturen menschliches Verhalten beeinfluft
wird. An der Universitit Bayreuth hat man sich daher ganz bewuf3t einen institutionen- und ordnungsokono-
mischen Schwerpunkt gesetzt. Der Anwendungsbereich dieser Theorie ist breit und reicht weit tiber das hinaus,
was tiblicherweise unter dem Begriff ,, Wirtschaft” subsumiert wird.
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er Volkswirtschaftslehre wird

hiufig vorgeworfen, in ab-
strakten Modellen zu denken, de-
ren Implikationen mit der Realitét
nicht viel zu tun hitten. Den von
Volkswirten entworfenen politi-
schen Reformvorschligen begeg-
net die Offentlichkeit daher mit
Skepsis. Politiker sehen sich lieber
nach anderen Beratern um, die ih-
nen scheinbar griffigere Konzepte
liefern und lassen die Volkswirte
links liegen. Die Volkswirtschafts-
lehre ist an dieser Situation nicht
unschuldig. Bis heute sehen es vie-
le Okonomen als oberstes Ziel ih-
rer Wissenschaft an, ideale Modell-
welten mit Hilfe eines hoch ent-
wickelten mathematischen Instru-
mentariums zu konstruieren, die
reale Problemstrukturen vernach-
lassigen. Ohne Zweifel sind Mo-
delle notwendig, um Komplexitit
zu reduzieren, d.h. die wesentli-
chen Zusammenhinge ins Blick-
feld zu riicken. Auch kann der Ein-
satz mathematischer oder statisti-
scher Verfahren hilfreich sein. Je-
doch ist die neoklassische Modell-
theorie iibers Ziel hinausgeschos-
sen ist: Diese Modelle vergessen,
daf} sich menschliches Handeln in
einem gesellschaftlichen Umfeld
abspielt. Und dieses Handeln ist
ganz wesentlich von den Regeln
des Zusammenlebens, Institutionen
genannt, gepragt.
Worum geht es der Institutionend-
konomik, wenn sie sich mit Regeln
menschlichen Zusammenlebens
beschiftigt? Menschliches Han-
deln ist von Knappheit gepragt: Es
existieren  wesentlich  mehr
menschliche Bediirfnisse als Mittel
zu ihrer Befriedigung. Menschen
streben daher danach, Knappheit
zu mindern. Angesichts dieses
Grundproblems haben sich moder-
ne, arbeitsteilige Gesellschaften
herausgebildet. Arbeitsteilung be-
deutet: Menschen spezialisieren
sich auf bestimmte Téatigkeiten, er-
zielen Produktivititsfortschritte
und vermindern auf diese Weise
Knappheit.
Das schafft aber neue Probleme:

Eine zunehmende Arbeitsteilung
geht stets einher mit einer steigen-
den Zahl von Austauschbeziehun-
gen (Interaktionen) auf Faktor-,
Giiter und Dienstleistungsmérkten.
Das wiederum erhdht die strategi-
sche Unsicherheit, der sich Indivi-
duen ausgesetzt sehen, denn der
einzelne Tauschpartner kann sich
nicht sicher sein, ob ihn sein Ge-
geniiber nicht ausbeutet. Im Ex-
tremfall entsteht hier der Hobbes-
sche Kriegszustand aller gegen alle
und nur der Stirkere setzt sich
durch - eine sinnvolle Arbeitstei-
lung ist dann nicht mehr moglich;
die strategische Unsicherheit ist zu
hoch.

Wie es trotz solcher Probleme zu
einem relativ geordneten gesell-
schaftlichen Zusammenleben
kommt bzw. kommen kann, ist Ge-
genstand der Institutionen- oder
Ordnungsdkonomik. Unter Institu-
tionen versteht dieser Zweig der
Volkswirtschaftslehre - eine ein-
heitliche Definition gibt es aller-
dings nicht - die ,,Spielregeln einer
Gesellschaft”. Solche Spielregeln
kanalisieren menschliches Verhal-
ten und machen auf diese Weise
Tauschbeziehungen erst moglich.
Ein Beispiel: In modernen Volks-
wirtschaften gilt der Grundsatz,
daB privat geschlossene Vertrige
von den Vertragspartnern auch ein-
zuhalten sind und der Staat im
Zweifel diese Vertrage durchsetzt.
Diese Regel erleichtert den Indivi-
duen das tagliche Leben erheblich.
Bestiinde diese Regel nicht, so
miilten sie in einer anonymen
Grofigesellschaft, in der sie meist
keine personliche Beziehung mit
threm Vertragspartner verbindet,
immer befiirchten, bei Austausch-
beziehungen ausgebeutet zu wer-
den. Die Regel ,,Vertrige werden
eingehalten” beseitigt aber genau
dieses Problem. Die Handlungs-
moglichkeiten beider Vertragspart-
ner werden dadurch zwar auf der
einen Seite eingeschrinkt. Aber
auf der anderen Seite werden die
Individuen durch die Regel in die
Lage versetzt, Vertrage zum Vorteil

aller Partner einzugehen.

Die Gesamtheit aller Regeln bildet
die Ordnungsstruktur einer Gesell-
schaft. Sie ist der Rahmen, inner-
halb dessen die Individuen intera-
gieren. Zu dem Rahmen zihlen
nicht nur Regeln, die durch das for-
melle Recht gesetzt sind. Auch in-
formelle Regeln, also Sitten, Tradi-
tionen, Konventionen, spielen eine
wesentliche Rolle.

So segensreich viele gesetzte und
iiberlieferte Institutionen sind, so
schadlich wirken falsch oder unzu-
reichend spezifizierte Regelsyste-
me. Ein Beispiel, das in der Litera-
tur unter der Uberschrift ,, Tragik
der Allmende” firmiert, verdeut-
licht dies. In dem Beispiel geht es
um die Ausgestaltung von Eigen-
tumsrechten. Ist jemandem ein ein-
deutiges Eigentumsrecht an einer
Sache zugewiesen, dann liegt es in
seinem eigenen Interesse, mit die-
ser Sache sorgsam umzugehen, um
den Nutzen, den er aus dieser Sa-
che erhélt, moglichst gro3 werden
zu lassen. Diese produktive Anrei-
zwirkung wird vor allem dann
deutlich, wenn exakt zugewiesene
Eigentumsrechte nicht existieren.
Das ist z.B. bei einer 'gemeinsam
genutzten Ressource' der Fall. Auf
eine gemeinsam genutzte Ressour-
ce haben mehrere Akteure Zugriff.
Allerdings ist diese Ressource
nicht beliebig nutzbar; soll sie dau-
erhaft nutzbar bleiben, so miissen
die Individuen schonend damit
umgehen, sie miissen in ihren Be-
stand investieren.

Die Allmende bezeichnete in mit-
telalterlichen Dorfern eine solche
gemeinsam genutzte Ressource,
namlich eine Viehweide, die meh-
rere Bauern gemeinsam nutzen
durften, ohne daB sie im Eigentum
eines einzelnen stand. Die sich dar-
aus ergebende Interessenlage der
beteiligten Akteure ist klar: Jeder
der Bauer will die Weide fiir seine
Tiere mdglichst schnell in mog-
lichst hohem Umfang ausnutzen.
Gleichzeitig wird er sich aber nicht
dafiir verantwortlich fiihlen, mit
dieser Weide schonend umzugehen
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- sie gehort ihm schlieBlich nicht.
Da sich jeder der beteiligten Bau-
ern so verhilt, ist das Ergebnis vor-
gezeichnet: Die Weide wird iiber-
mifig stark benutzt und schlieB-
lich zerstort werden. Ertriage, die
bei schonendem Umgang mit der
Ressource langfristig mdglich
wiéren, werden nicht erzielt. Bei
diesem Phidnomen handelt es sich
um eine sogenannte Rationalititen-
falle: Individuell rationale (vorteil-
hafte) Strategien fiihren zu einem
kollektiv irrationalen (fiir alle un-
vorteilhaften) Ergebnis. Der Grund
hierfiir liegt einzig und allein in der
fehlspezifizierten Institutionen-
struktur.

Der Gedanke, daf} ein klug gesetz-
ter Ordnungsrahmen entscheidend
fiir das Funktionieren von Wirt-
schaft und Gesellschaft ist, ist in
der Volkswirtschaftslehre nicht
neu. Gerade in Deutschland hat die
Ordnungsdkonomik eine lange
Tradition. Thr groBes Thema im 20.
Jahrhundert war die Frage, wie
menschenwiirdige  Wirtschafts-
und Gesellschaftssysteme beschaf-
fen sein sollen. Markt oder Plan
lauten dabei die grundsitzlichen
Gestaltungsmoglichkeiten. Libera-
le Denker wie Walter Eucken und
Friedrich August von Hayek haben
in ihrem wissenschaftlichen Werk
iiberzeugend die Vorziige einer
freien, auf abstrakten Regeln und
Grundsdtzen beruhenden Markt-
wirtschaft herausgearbeitet. Ver-
tragsfreiheit, Privateigentum, offe-
ne Mirkte und die Einheit von
Handeln und Haften sind wie Wal-
ter Eucken gezeigt hat die Grund-
prinzipien, die eine funktionieren-
de Wettbewerbsordnung ausma-
chen. In einer solchen Ordnung
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wird es Menschen erméglicht, sich
- gelenkt von einem funktionsfihi-
gen Preismechanismus - in wohl-
standsmehrende Tauschhandlun-
gen zu engagieren.
Volkswirtschaftslehre an der Uni-
versitidt Bayreuth wurde seit ihrer
Griindung in dieser ordnungsdko-
nomischen Tradition betrieben.
Die Grundsatzfrage nach mehr
Markt oder mehr Staat und Plan,
spielte noch eine zentrale Rolle in
der politischen Auseinanderset-
zung, als im Wintersemester
1978/79 der Studienbetrieb aufge-
nommen wurde. Mittlerweile ist im
Zuge des Zusammenbruchs des
Sozialismus diese Frage auch em-
pirisch-praktisch geklart. Niemand
bestreitet heute mehr ernsthaft die
Vorteilhaftigkeit einer marktwirt-
schaftlichen Ordnung.

Das heifit aber nicht, daf3 nicht
mehr die Notwendigkeit besteht,
eine wohldurchdachte Ordnungs-
politik zu betreiben. Ganz im Ge-
genteil: Globalisierung, internatio-
naler Wettbewerb und technologi-
scher Wandel werfen die Frage auf,
ob bestehende Regelsysteme die-
sen Herausforderungen noch ge-
recht werden. Zudem ist offenkun-
dig, da} auch die heute existieren-
den marktwirtschaftlichen Systeme
viele institutionelle Funktionsmén-
gel aufweisen. Darauf aufmerksam
zu machen und institutionelle Al-
ternativen vorzuschlagen, ist daher
stets eine, wenn nicht die zentrale
Aufgabe des Okonomen.

Die Institutionendkonomik ist ge-
eignet, das theoretische Fundament
zu liefern, um die angesprochenen
Probleme zu 16sen. Im Kern sind es
zwei grundlegende Forschungsbe-
reiche, denen die besondere Auf-
merksamkeit der Institutionendko-
nomik gehort. Einerseits mufl der
langerfristige Wandel von Institu-
tionen untersucht werden. Regeln
entfalten ihre wohlfahrtssteigern-
den Wirkungen nur, wenn sie hin-
reichend stabil sind. Gleichzeitig
miissen sie sich aber an neue ge-
sellschaftliche Gegebenheiten an-
passen. Wie dieser Spagat zwi-

schen Flexibilitdit und Beharrung
vonstatten geht, ohne daBl es zu
chaotischen Verhiltnissen einer-
seits und gesellschaftlicher Verkru-
stung andererseits kommt, muf} im
Rahmen einer Theorie des institu-
tionellen Wandels noch genauer er-
forscht werden. Von besonderer
Bedeutung ist dabei das Zusam-
menspiel zwischen informellen
und formellen Institutionen. Die
Forschung steht hier erst am An-
fang. Aber insbesondere die Feh-
ler, die bei der Transformation der
ehemals planwirtschaftlich organi-
sierten osteuropdischen Staaten hin
zur Marktwirtschaft gemacht wor-
den sind, zeigen, da} es zu fatalen
Folgen kommen kann, wenn Wis-
senschaftler und Politiker diese
Zusammenhinge miflachten.

Neben dieser Erforschung institu-
tionellen Wandels muf} die Institu-
tionendkonomik aber auch - und
das ist der zweite wichtige Bereich
- einen Beitrag zur Erarbeitung von
Vorschldgen fiir konkrete institu-
tionelle Reformen leisten. Das
Denkmuster der Rationalitdtenfalle
(Institutionendkonomen benutzen
in der Regel das spieltheoretische
Instrument des Gefangenendilem-
mas, um diese Problematik zu ver-
anschaulichen) gibt dabei Hilfe-
stellung: Es gilt, Rationalititenfal-
len zu identifizieren und durch
klug gesetzte Regeln zu iiberwin-
den bzw. gar nicht erst entstehen zu
lassen. Arbeitsfelder gibt es hier in
groBer Zahl: Der verschwenderi-
sche Umgang mit Ressourcen in
den Systemen sozialer Sicherung,
die Massenarbeitslosigkeit, die
Umweltschutzproblematik, Funkti-
onsdefizite moderner Demokrati-
en, die stetige Ausweitung von
Staatsausgaben, Korruption und
Kriminalitdt aber auch der Um-
gang mit biotechnologischem Fort-
schritt sind nur einige, die auf eine
sinnvolle Losung warten. 0
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Lelflinien Im
Gesundheitswesen

- eine inferdisziplindre Betrachtung 24

Institut fiir Medizinmanagement und Gesundheitswissenschaften
Eckhard Nagel, Peter Oberender, Jorg Schliichtermann

Begrenzte Ressourcen im Gesund-
heitswesen zwingen zu einer Ratio-
nalisierung der medizinischen Lei-
stungsstrukturen und -prozesse.
Vor diesem Hintergrund werden
Leitlinien als Instrument der Lei-
stungsstandardisierung kontrovers
diskutiert. Sie eroffnen einen Aus-
weg aus dem (scheinbaren) Span-
nungsfeld einer effizienten medizi-
nischen Versorgung einerseits und
einem moglichst hohen Qualitits-
niveau andererseits. Der folgende
Beitrag soll aus Sicht des Instituts
fiir Medizinmanagement und Ge-
sundheitswissenschaften an der
Universitdt Bayreuth am Beispiel
von Leitlinien die unterschiedli-
chen Perspektiven und For-
schungsaspekte aufzeigen, die ge-
sundheitsokonomische Problem-
stellungen kennzeichnen, und zu-
gleich die Notwendigkeit einer in-
terdisziplindren Betrachtung und
Diskussion verdeutlichen.

Definition von Leitlinien
Leitlinien stellen wissenschaftlich
begriindete und praxisorientierte
Handlungsempfehlungen dar, die
der Entscheidungsfindung iiber die
medizinisch zweckmifige und an-
gemessene drztliche Vorgehens-
weise bei speziellen gesundheitli-
chen Problemen dienen sollen.

In der medizinischen Versorgung
existieren Leitlinien sowohl fiir die
Bereiche Diagnostik und Therapie
als auch fiir die Pravention und Re-
habilitation. Sie werden in der Re-

gel auf Grund von Ergebnissen von
Expertenkonferenzen (konsens-ba-
siert) bzw. auf Grund von wissen-
schaftlichen Erkenntnissen (evi-
denz-basiert) von unterschiedli-
chen medizinisch-wissenschaftli-
chen Institutionen sowie der Ar-
beitsgemeinschaft der Wissen-
schaftlichen Medizinischen Fach-
gesellschaften (AWMF) entwickelt
und herausgegeben. Dabei sehen
Leitlinien Hinweise flir das Dia-
gnostik- oder Therapiemanage-
ment vor, indem Aussagen iiber
Art, Unfang und Intensitit speziel-
ler Verfahren getroffen werden,
oder sie zeigen Ldosungsalgorith-
men, z.B. in der Form eines Ent-
scheidungsbaums oder Stufensche-
mas auf.

Chancen und Risiken von Leitli-
nien aus Sicht der Medizin und
des Medizinmanagement

Im Bereich der Medizin und des
Medizinmanagement sind Leitlini-
en mittlerweile als bedeutender
Beitrag zur Qualitétssicherung und
-verbesserung in der medizini-
schen Versorgung akzeptiert, in-
dem sie einheitliche Qualitétskrite-
rien festlegen und damit eine quali-
tativ hochstehende medizinische
Versorgung in Diagnostik und The-
rapie  gewdhrleisten  konnen.
Primér sollen damit auch positive
Effekte auf Erkrankungshaufigkeit,
Sterberate, Lebensqualitit und Pa-
tientenzufriedenheit erreicht wer-
den.

Wie konnen Leitlinien zur Siche-
rung der Versorgungsqualitit bei-
tragen? Eine wichtige Bedeutung
kommt Leitlinien als Entschei-
dungs- und Orientierungshilfe in
der Behandlungssituation zu, in-
dem sie das umfangreiche, stindig
wachsende Fachwissen zu den ein-
zelnen Krankheitsbildern werten,
gegensitzliche Standpunkte kliren,
Alternativen in der Diagnostik und
Therapie aufzeigen und im Ideal-
fall auf ein bequemes, schnell nutz-
bares Format zusammenfassen und
das derzeitige Vorgehen der Wahl
definieren. Als besonders sinnvoll
kann sich diese Orientierungshilfe
erweisen, wenn mehrere Therapie-
optionen miteinander konkurrieren.
Fiir diesen Zweck ist es allerdings
unerldsslich, dass Leitlinien dem
wissenschaftlich-technischen Fort-
schritt kontinuierlich angepasst
werden.

Wenn Leitlinien in einer verstind-
lichen Weise der Offentlichkeit zu-
ginglich gemacht werden, kdnnen
sie zu einer besseren Patientenin-
formation und einer grofBeren
Transparenz &rztlichen Verhaltens
beitragen und so eine stirkere Ein-
bindung des Patienten in die Ent-
scheidungsfindung erméglichen.
Durch ihre Orientierungsfunktion
konnen Leitlinien weiterhin Be-
zugsbasis fiir eine konstruktive in-
terdisziplindre Zusammenarbeit
sein und problemorientierte Team-
arbeit fordern. Insbesondere fiir
komplex-arbeitsteilige Prozesse,
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,,Das streben nach
einem effizienten
Einsatz von Ressour-
cen im Krankenhaus
muf3 nicht unbedingt
im Widerspruch zu
einer qualitatv hoch-
wertigen medizini-
schen Versorgung
stehen.
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wie z.B. in der Tumortherapie,
kann die fachiibergreifende Orga-
nisation durch Leitlinien hilfreich
sein. In der medizinischen Versor-
gung ergeben sich vielfiltige
Schnittstellen zwischen unter-
schiedlichsten é&rztlichen Fachbe-
reichen (z.B. ambulant/stationir),
an denen durch Leitlinien eine bes-
sere Abgrenzung und Koordination
erreicht werden kann. Leitlinien
konnen ferner dafiir sorgen, dass
unerwiinschte Qualitdtsschwan-
kungen zwischen einzelnen Berei-
chen bzw. Kliniken im Sinne einer
Vereinheitlichung der &rztlichen
Versorgung vermindert werden.
Eine spezielle Bedeutung konnen
Leitlinien auch als Hilfsmittel zur
Evaluation medizinischer Versor-
gung haben. Aus ihnen konnen
Kriterien entwickelt werden, die
dazu geeignet sind, die Versor-
gungsqualitdt bei bestimmten Er-
krankungen zu beurteilen.

Durch ihre Informationsfunktion
konnen periodisch iiberarbeitete
Leitlinien nicht zuletzt zur Verbes-
serung der studentischen Ausbil-
dung und der klinischen Weiterbil-
dung beitragen. Auch geht mit dem
Transport von wissenschaftlich ge-
wonnenen und praktikabel aufge-
arbeiteten Informationen in den
Praxisalltag eine Niveauhebung
des Sachwissens einher, die zur
Verwissenschaftlichung der Medi-
zin beitragt.

Trotz dieser qualititsfordernden
Aspekte von Standards bzw. Leitli-
nien darf nicht Gibersehen werden,
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dass der Arztberuf untrennbar mit
der Freiheit verbunden ist, im Ge-
spriach mit dem Patienten nach der
individuell richtigen erfolgverspre-
chenden Therapie zu suchen. Vie-
lerorts wird von der Arzteschaft
befiirchtet, dass durch Leitlinien
der Spielraum fiir eine individuelle
Therapie des Patienten enger wird
und dass sich eine Art Checklisten-
Medizin entwickelt, die mit einer
unangemessenen Schematisierung
arztlichen Handelns einhergeht und

die personliche Verantwortung des
einzelnen Arztes in den Hinter-
grund dringt. Es ist jedoch hervor-
zuheben, dass der Sinn von Leitli-
nien in der Verbesserung der indi-
viduellen Qualitdt drztlicher Han-
delns zum Nutzen des individuel-
len Patienten zu sehen ist. Der &rzt-
lichen Beurteilung und der Patien-
tenpriaferenz muss nach wie vor ein
hoher Rang in der Entscheidungs-
findung eingerdumt werden.

Es ist auch wichtig darauf hinzu-
weisen, dass gerade das Fehlen sol-
cher Standards die drztliche Thera-
piefreiheit dadurch bedroht, dass
den vorgegebenen okonomischen

Zwingen in weiten Bereichen des
diagnostischen und therapeuti-
schen Vorgehens noch zu wenige
verlassliche, auf Evidenz beruhen-
de medizinisch orientierte Hand-
lungsanweisungen gegeniiberge-
stellt werden kdnnen.

Leitlinien in der oben beschriebe-
nen Form legen also ein bestimm-
tes Niveau medizinischer Versor-
gung auf der Grundlage des Ange-
messenen und Notwendigen fest.
Dadurch, dass Unwirksames von

Wirksamem getrennt, Uberversor-
gung von Unterversorgung unter-
schieden wird, werden sowohl Ra-
tionalisierungsmoglichkeiten ge-
schaffen als auch eine hohere Qua-
litdt und GleichméaBigkeit der Ver-
sorgung gewihrleistet. Letztlich ist
zu hoffen, dass auf diese Weise ei-
ne Rationierung, verstanden als die
Vorenthaltung einer als wirksam
bekannten MalB3nahme, auch in Zu-
kunft vermieden wird.

Potenziale von Leitlinien aus be-
triebswirtschaftlicher Sicht

Ausgangspunkt des betriebswirt-
schaftlichen Interesses an der Pro-
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zessstandardisierung - und damit
auch an Leitlinien - ist die Erkennt-
nis, dass unzureichend abgestimm-
te Leistungsprozesse sowohl eine
enorm kostentreibende Wirkung
entfalten konnen als auch mit dem
Risiko von Qualitdtseinbuflen ver-
bunden sind. Das diesbeziigliche
Problemldsungspotenzial von Leit-
linien wird im Folgenden mit Fo-
kus auf das Krankenhaus als zen-
tralem Element in der medizini-
schen Leistungskette genauer un-
tersucht.

Allgemein beinhaltet eine Standardi-
sierung von Leistungsprozessen das
Festlegen bestimmter Verfahrensab-
laufe fiir typische, d.h. wiederkeh-
rende Situationen. Als klassisches
Beispiel fiir in hohem Mal3e standar-
disierte Prozesse ist die FlieSband-
fertigung zu nennen.

Auch die medizinische Wissen-
schaft ist grundsétzlich auf Stan-
dards angewiesen: Abgesehen da-
von, dass der Vorgehensweise ei-
nes jeden Arztes ein gewisser ,,per-
sonlicher Standard zu Grunde
liegt, stellt letztlich jedes klinische
Lehrbuch eine Sammlung von
Routineverfahren dar und propa-
giert insofern Standards.

Im Krankenhaus, das im iibertra-
genen Sinne als ,,Mehrproduktun-
ternehmen‘ mit einer ,.kundenori-
entierten Auftragsproduktion® per-
sonendominierter Dienstleistungen
charakterisiert werden kann,

sind Standardisierungsversuchen
jedoch Grenzen gesetzt. So hingen
die von Krankenhausmitarbeitern
zu erbringenden Leistungen sowie
deren Kombination von dem indi-
viduellen Krankheitsbild und Ver-
lauf jedes einzelnen Patienten ab.
Es ist jedoch hervorzuheben, dass
ein relativ hoher Prozentsatz aller
stationdren Behandlungsfille auf
relativ wenigen Diagnosen beruht;
beispielsweise decken in der Au-
gen- oder der Hals-Nasen-Ohren-
Heilkunde die fiinf hdufigsten Dia-
gnosen mit einem Anteil von rund
80 % bzw. 60 % den GroBteil des
Leistungsspektrums ab. Dies
spricht trotz der Behandlungspro-

zessen innewohnenden Variabilitét
fiir die Formulierung von Leitlini-
en.

Auf Grund der Heterogenitit der
Krankheitsarten und -verldufe
kann das Ziel von Leitlinien aller-
dings nicht darin bestehen, die me-
dizinisch-diagnostischen, thera-
peutischen und pflegerischen Pro-
zesse - im Sinne der oben erwihn-
ten FlieBbandfertigung - bis auf die
Ebene einzelner ,,Handgriffe* de-
tailliert festzuschreiben. Hauptan-
satzpunkt einer Standardisierung
sollten vielmehr die dem Behand-
lungsablauf iibergeordneten Ent-
scheidungs- und Vorgehensprozes-
se sein. Leitlinien sind also vor al-
lem als Entscheidungsleitlinien
aufzufassen, die den aktuellen, als
gesichert geltenden Stand des me-
dizinischen Wissens explizieren
und auf diese Weise medizinische
Entscheidungen auf eine fundierte
Grundlage stellen. Die daraus re-
sultierenden Standards stellen
Mindeststandards auf hohem Ni-
veau dar; der im vorangegangenen
Abschnitt aus Sicht der Medizin
vertretenen Auffassung, dass Leit-
linien ein Instrument zur Qualitéts-
sicherung in der medizinischen
Versorgung seien, ist somit auch
vom betriebswirtschaftlichen
Standpunkt aus zuzustimmen.

Ein weiterer Vorteil, der sich Kran-
kenhdusern im Zuge einer Prozess-
standardisierung durch Leitlinien
bietet, besteht in einer verbesserten
zeitlichen Ablaufplanung mit ihren
beiden Bausteinen Termin- und
Kapazititsplanung. Grundsitzlich
besteht im Krankenhaus ein hohes
Mal an Unsicherheit sowohl {iber
die notwendige Art und Zahl ein-
zelner Diagnose- und Therapielei-
stungen als auch tiber deren jewei-
lige Zeitbedarfe. Im Zuge der Im-
plementierung von Leitlinien bietet
es sich nun an, die einzelnen Teil-
aktivititen einer Behandlung mit
einer Prognose der im Rahmen die-
ser Aktivititen jeweils bendtigten
personellen, materiellen und zeitli-
chen Ressourcen im Sinne von
Ober- und Untergrenzen zu ver-

kniipfen. Sofern dies gelingt, lie-
fern Leitlinien neben Informatio-
nen zur medizinischen Behandlung
zugleich auch wichtige Informatio-
nen iiber die aktuelle Belastung der
Kapazititen und konnen mit Hilfe
einer Ressourcengrobplanung zur
Unterstiitzung der Entscheidungs-
triger bei Kapazititsentscheidun-
gen beitragen. Auf Basis dieser
verbesserten Planungsgrundlage
kénnen dann auch Anstrengungen
unternommen werden, die aus ei-
ner mangelnden Koordination re-
sultierenden ablauforganisatori-
schen Mingel und Schnittstellen-
probleme im Krankenhaus zu redu-
zieren. Dariiber hinaus kénnen die
gewonnenen Planungsdaten in ei-
ner weiteren Ausbaustufe iiber ge-
eignete Module zur Betriebsdate-
nerfassung und zum Rechnungs-
wesen auch in das Controllingsy-
stem einflieBen und letztlich zu ei-
nem verbesserten Kostenmanage-
ment beitragen.

Somit wird deutlich, dass das Stre-
ben nach einem effizienten Einsatz
von Ressourcen im Krankenhaus
keineswegs im Widerspruch zu ei-
ner qualitativ hochwertigen medizi-
nischen Versorgung steht. Dagegen
entstehen gerade aus schlecht koor-
dinierten Ressourcen héufig diver-
se Folgeprobleme. Beispielsweise
filhren unnotige oder mehrfach
durchgefiihrte Untersuchungen, ho-
he Komplikationsraten und lange
Wartezeiten nicht nur zu einer ge-
ringeren Patientenzufriedenheit,
sondern binden auch unnétig vor-
zuhaltende Kapazititen. All dies
beeinflusst letztlich das wirtschaft-
liche Gesamtergebnis negativ und
kann sogar die Existenz eines Kran-
kenhauses gefdhrden. In diesem
Kontext sind Leitlinien ein wichti-
ger Ansatzpunkt, um die Kosten
der Behandlung durch die Elimi-
nierung inaddquater (Be)Hand-
lungsweisen und nicht notwendiger
Ressourcen zu reduzieren. Zudem
bieten sie die Moglichkeit, neue
Behandlungsmethoden und Verfah-
rensschritte effizienter zu integrie-
ren - zum Wohle des Patienten.

spektrum 2/02
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,, Von Leitlinien er-
hofft man sich auch
positive Effekte auf
Erkrankungshdufig-
keit, Lebensqualitdt
und Patientenzufrie-
denheit.

12

spektrum 2/02

Abschliefend bleibt festzuhalten,
dass die Einfilhrung und Umset-
zung von Leitlinien fiir Kranken-
hiuser zu einem mafgeblichen Er-
folgsfaktor werden konnen. In Zu-
kunft ist davon auszugehen, dass
diese Art der Standardisierung von
Behandlungsprozessen zu einer der
vorrangigen Aufgaben des Kran-
kenhausmanagement zdhlen wird.
Aus betriebswirtschaftlicher Sicht
ist diese Entwicklung eindeutig zu
begriilen.

Konkurrenz der Leitlinien? Ei-
ne volkswirtschaftliche Betrach-
tung

Die Frage nach Leitlinien als Stan-
dardisierungsinstrument stellt sich
auch aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass das Gesundheitswesen als Si-
cherungssystem vor einer typi-
schen Knappheitssituation steht.
Diese Erkenntnis fiihrt zu der Fra-
ge, welche Bedeutung das Instru-
mentarium ,,Leitlinie”“ vor dem
Hintergrund der Steuerungsbezie-
hungen im Gesundheitswesen ha-
ben konnte. Leitlinien im Gesund-
heitswesen setzen also an der Dis-

kussion von Rationalisierung und
Rationierung an. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass der medizini-
sche Fortschritt absehbar dazu
fiihren wird, dass keineswegs jede
zusitzliche Verbesserung der Ver-
sorgung auch realisiert werden
kann. Es besteht in der Gesund-
heitsversorgung folglich simultan
das Problem der Entscheidung
iiber den Zugang zu Gesundheits-
leistungen und iiber die Qualitét
der Versorgung. In diesem Zusam-
menhang nehmen Leitlinien als sy-
stematisch entwickelte Informatio-
nen oder Anleitungen zu diagnosti-
schen oder therapeutischen Verfah-
ren eine wachsende Bedeutung als
Grundlage verbindlicher Standards
ein.

Gerade aber durch die Art und
Weise, wie Leitlinien entstehen
konnen (und sollen), also wie der
Leistungs- und Qualitdtsstandard
definiert wird, stellen sich vor dem
Hintergrund eines verdnderten Ge-
sundheitswesens neue Fragen.
Wihrend aus der Perspektive der
Generierung von Leitlinien zwi-
schen evidenz-basierten und kon-
sens-basierten Leitlinien unter-
schieden werden kann, stellt sich
ordnungspolitisch die Frage, auf
welcher gesellschaftlichen Ebene,
durch welches Verfahren und mit
welcher Verbindlichkeit Leitlinien
als Steuerungsinstrument einge-
setzt werden (Implementierung
von Leitlinien). Sind Leitlinien auf
der Makroebene als verbindliche
Grundlage einer Mindest- oder
Grundversorgung  aufzufassen?
Sollte dies der Fall sein, dann sind
Leitlinien ,,Rationierungsinstru-
mentarien“, was jedoch zu nich-
sten Fragestellung fiihrt: Muss es
eine Leitlinie geben, die gegebe-
nenfalls mit gewisser Schwan-
kungsbreite als juristisch verbind-
lich gilt, oder kann nicht aus einer
freiheitlichen Begriindung heraus
auch eine Leitlinienkonkurrenz in-
itiiert werden?

Die Forderung nach einer Konkur-
renz verschiedener Leitlinien ldsst
sich ordnungsékonomisch nur im
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Sinne einer dezentralen Versor-
gungsstruktur einordnen, in der die
Patienten eine Auswahlmdglichkeit
aus verschiedenen Versorgungsan-
geboten haben. Die Forderung ei-
ner derartigen Vorgehensweise liegt
in der Auseinandersetzung mit der
Zielsetzung der Gesundheitsversor-
gung begriindet. Welche Gesund-
heitsleistungen miissen in einer Ge-
sellschaft fiir alle Menschen not-
wendig erbracht werden? Dabei ist
zu beriicksichtigen, dass Gesund-
heit selbst wiederum in Konkurrenz
steht mit anderen, vom Individuum
verfolgten Zielsetzungen. Die Ent-
scheidung, in welchem Umfang so-
wohl auf der Mikroebene als auch
auf der Makroebene in Gesundheit
investiert werden soll, ist aber des-
halb problematisch, weil Unsicher-
heit besteht einerseits iiber die Wir-
kung eines bestimmten Konsums
auf den Gesundheitszustand, ande-
rerseits iber die zukiinftige Verin-
derung des Gesundheitszustands.
Eine marktwirtschaftliche Ldsung
lage in der Initiierung einer Qua-
litdtskonkurrenz zwischen den Lei-
stungserbringern begriindet, die in
ein ordnungspolitisches Grund-
geriist einer zielorientierten Ge-
sundheitsversorgung eingebracht
werden miisste. Leitlinien wiren
somit Aktionsparameter dieser
Qualititskonkurrenz.

Jedoch sind auf Grund der politi-
schen Pramisse eines solidarischen
Mindestschutzes die Rahmenbedin-
gungen so zu gestalten, dass Wett-
bewerb mit Solidaritdt vereinbar
ist. Ausgehend von einer einheitli-
chen Versicherungspflicht fiir alle,
die sich vor allem von der aussch-
lieBlichen Abhingigkeit der Anbin-
dung an Einkiinfte aus unselbstéin-
diger Beschiftigung 10st, ist eine
Neudefinition des Leistungskata-
logs notwendig. Es ist somit jedem
Versicherten zu lberlassen, neben
dem Mindeststandard, der sich
nach evtl. dezentral definierten Re-
gelleistungskatalogen definiert, zu-
sitzliche Versicherungsleistungen
zu wihlen. Eine derartige Wahlfrei-
heit des Versicherten, der im

"Fiihren Leitlinien zur 'Checklisten-Medizin'? - Prof. Eckhard Nagel, Lehrstuhl fiir Medizinmanagement und Ge-

sundheitswissenschaften, mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Klinikums Augsburg.".

Fred Schollhorn, Welden/Augsburg

Krankheitsfall Patient ist, setzt aber
auch einen Wettbewerb der Lei-
stungserbringer voraus (selektives
Kontrahieren). Notwendige Bedin-
gung fiir einen Qualititswettbe-
werb ist die Moglichkeit fiir den
Patienten, selbst bzw. durch einen
Agenten, beispielsweise iiber die
Krankenkassen, systematische In-
formationen {iiber indikationsspezi-
fische Leistungen der Anbieter zu
erhalten. Nach Qualitétsindikatoren
miissten dann die Angebote einzel-
ner Leistungserbringer in einem
zweiten Schritt auch selektiert wer-
den kdnnen. Bei Qualitétssicherung
wie Qualititskonkurrenz bleibt je-
doch das grundsdtzliche Problem
bestehen, wie das Produkt ,,medizi-
nische Dienstleistung™ definiert
werden soll.

Voraussetzung fiir eine derartige
Qualitdtskonkurrenz ist jedoch
zunichst eine offene und transpa-
rente Diskussion tliber die Ausge-
staltung der Rationierung und da-
nach die Etablierung geeigneter
Rahmenbedingungen, um Rationa-

lisierungseffekte nutzen zu konnen.
Nach den Ergebnissen der neuen
Institutionendkonomie  konnen
Probleme, Informationen tiber Gii-
terqualititen zu erhalten, mit den
Kategorien Such-, Erfahrungs- und
Vertrauensgiiter umschrieben wer-
den. Auf Leitlinien iibertragen be-
deutet diese Einordnung, dass nur
iiber eine Vielzahl von Komponen-
ten eine Qualitdtszuordnung mog-
lich erscheint. Eine derartige Qua-
litatsinformation kann eine Leitli-
nie bilden.

Beziiglich der institutionellen Aus-
gestaltung des Gesundheitswesens
ist also durchaus eine Konkurrenz
von Leitlinien als Instrumentarium
dezentraler (vielleicht regionaler)
Versorgungsarrangements denkbar.
Gleichzeitig bedarf die Definition
eines Regelleistungskatalogs aber
auch der Orientierung an definier-
ten und im Sinne der Gleichbe-
handlung einheitlichen wissen-
schaftlichen Kriterien zur Konzep-
tionierung von Leitlinien. O
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Das Institut fiir Me-
dizinmanagement
und Gesundheitswis-
senschaften wird ge-
meinsam geleitet:
Prof. Eckhard Nagel,
Prof. Peter Oberen-
der und Prof. Jorg
Schliichtermann lei-
ten (v.o.n.u.)
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Prof. Dr. Jochen
Sigloch, Lehrstuhl
fiir Betriebswirt-
schaftslehre -
Steuern und
Wirtschafispriifung

Abb. 1: Teilnehmer
am Unternehmespro-

zef8
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Jochen Sigloch

ie Rechnungslegung der Un-

ternehmen ist derzeit Schau-
platz heftiger Auseinandersetzun-
gen. AuBerer AnlaB ist die Offnung
der nationalen Grenzen und die
Globalisierung der Wirtschaft, die
zu einer zunehmenden Verschér-
fung des internationalen Wettbe-
werbs fithrt. Unmittelbar beriihrt
sind damit auch die rechtlichen
Rahmenbedingungen, die fiir Un-
ternechmen bedeutsame Wettbe-
werbsfaktoren bilden. Dies gilt in
besonderem Mafle auch fiir Rege-
lungen zur Rechnungslegung, die
nicht zuletzt auch Regeln zur Lo-
sung von Konflikten in und zwi-
schen Unternehmen sind. In die-
sem Wettbewerb der unterneh-
mensrelevanten  Regulierungen
treffen auch unterschiedliche ,,Kul-
turen der Rechnungslegung® auf-
einander, die nicht ohne weiteres
kompatibel sind und derzeit um die
Weltvorherrschaft ringen.
Rechenschaftslegung und finanzi-
elle Rechenschaftslegung (= Rech-
nungslegung) - ,,Bilanz ziehen® -
ist ein allgemeines Phédnomen und
tritt immer auf, wenn Knappheit
herrscht. Im Paradies oder Schla-
raffenland ist Rechnungslegung
obsolet, je knapper aber Ressour-
cen werden, desto mehr ist verant-
wortungsvoller Umgang und Re-
chenschaft notwendig. Jenseits der
Rechnungslegung vor sich selbst
zur Selbstdisziplinierung ist Rech-
nungslegung auch gegeniiber Drit-
ten erforderlich, wenn Auftrags-

spektrum 2/02

Dynamik und Ordnung:

Rechnungslegung
im Umlbruch

handeln vorliegt: Beauftragt je-
mand andere Personen mit der
Wahrnehmung seiner Interessen,
erwartet er Rechenschaft iiber die
erzielten Ergebnisse. Rechnungsle-
gung vor sich selbst und gegeniiber
Dritten soll iiberpriifbar und zu-
gleich umfassend sein. Diese An-
forderungen stossen an ihre Gren-
zen, wenn Zielkonflikte und Mes-
sprobleme auftreten, was regel-
milBig dann der Fall ist, wenn
Rechnungslegung auch ungewisse
kiinftige  Entwicklungen  mit
einschliefen muB.

Unternehmen lassen sich wirt-
schaftlich als in Mérkte einge-
zwingte Zweckgebilde mit mehr
oder weniger ausgeprigter rechts-
formlicher Organisation beschrei-
ben, in denen die am Unternehmen-
sproze3 teilnehmenden Personen
ihre Zielvorstellungen zu verwirkli-
chen suchen. In einem arbeitsteilig

organisierten Unternehmen wirken
mehrere Personen mit, die sich ty-
pisierend unterschiedlichen Grup-
pen zuordnen lassen: (Abb.1)

Die am Unternehmen mitwirken-
den Personen unterscheiden sich
nicht nur im Hinblick auf die im
Rahmen des arbeitsteiligen Prozes-
ses iibernommenen Aufgaben, son-
dern auch in Bezug auf die Qualitét
ihrer Einkommensanspriiche. Im
Rahmen der geltenden Wirtschafts-
ordnung ist die Leitungsbefugnis
und das Risiko des Unternehmens-
prozesses primér den Eigentlimern
zugeordnet. Die anderen Teilneh-
mer sind grundsétzlich ohne Mit-
wirkungsrechte und vom Risiko
freigestellt. Sie beziehen vertrag-
lich festgelegte Entgelte (Kon-
trakteinkommen), ihre Anspriiche
an das Unternehmen sind Glaubi-
geranspriiche. Das Einkommen der
Eigentiimer ergibt sich demge-
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geniiber als RestgroBle (Residual-
einkommen), das sich im giinsti-
gen Fall als Ubergewinn, im
ungiinstigeren Fall als Gewinn un-
terhalb der normalen Kapitalver-
zinsung oder gar als Verlust dar-
stellen kann.

Ziel der Rechnungslegung ist, ne-
ben der Dokumentation aller Ge-
schéftstransaktionen den - aktuelle
und potentiellen - Teilnehmern am
Unternehmensproze3  entschei-
dungsniitzliche Informationen {liber
die finanzielle Lage des Unterneh-
mens zu geben (Infomationsfunk-
tion). So fordert etwa das Handel-
recht ein den tatsdchlichen Verhilt-
nissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertrags-
lage. Daneben wird der Rech-
nungslegung auch die Aufgabe zu-
gewiesen, die Zahlungsanspriiche
der Beteiligten festzustellen (Zah-
lungsbemessungsfunktion): Ge-
geniiber  festen = Kontraktan-
spriichen (Gldubigeranspriichen)
hat die Rechnungslegung sicherzu-
stellen, da3 ohne Entstehen eines
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Erfolgs auch keine Erfolgszahlun-
gen geleistet werden. Gegeniiber
den Residualanspruchsberechtig-
ten (Eigentiimern und anderen Ge-
winnbeteiligten) ist es Aufgabe der
Rechnungslegung, unter Wahrung
der Glaubigeranspriiche die Hohe
des Residualanspruchs festzulegen
und die weitere Verteilung der Re-
sidualanspriiche auf verschiedene
Erfolgsbeteiligte zu bestimmen.
Bei der Erfiillung dieser beiden
zentralen Funktionen stellen sich
die beiden Kernprobleme jeder
Rechnungslegung, die sich mit
den Begriffspaaren ,,Total- versus
Periodenerfolg” und ,,Nachpriif-
barkeit versus Vollstindigkeit*
kennzeichnen lassen.

e Soweit der Unternehmensprozef3,
das heif3t die Kette aller Geld-Wa-
re-Mehrgeld-Prozesse im Unter-
nehmen noch nicht endgiiltig abge-
schlossen ist, kann der Erfolg als
Differenz zwischen Endvermogen
(in Geld) und Anfangsvermogen
(in Geld) - zuziiglich Entnahmen
und abziiglich Einlagen - nicht
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eindeutig ermittelt werden. Sicher
ermittelbar ist nur der Totalerfolg.
Notwendig ist allerdings aus vielen
naheliegenden Griinden die Kennt-
nis der Periodenerfolge und genau
dies begriindet die Grundproble-
matik der Rechnungslegung.

e Die Ermittlung von Periodener-
folgen wihrend des laufenden Un-
ternehmensprozesses steht vor dem
Dilemma, die Rechnungslegung
auf das klar Uberpriifbare - und da-
mit etwa auf Kassenbestinde - zu
beschrianken und damit unvollstin-
dig zu sein, oder den Versuch einer
umfassenden Rechnungslegung zu
wagen mit der Folge abnehmender
Objektivierung und Nachpriifbar-
keit.

Akzeptiert man die Notwendigkeit
und Ziele einer Rechnungslegung
stellt sich die Frage nach der kon-
kreten Ausgestaltung der Rech-
nungslegung. Hier wird ein Span-
nungsfeld sichtbar zwischen einer
moglichst nachpriifbaren und kon-
trollierbaren Rechnungslegung und
dem Erfordernis einer moglichst
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spektrum 2/02

Abb. 2: Erfolgser-
mittlungskonzepte
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Abb. 3 :Varianten
des Erfolgsausweises
im Gewinnfall

[rrwead s

Yorkchmaerie

vollstdndigen Abbildung der Ver-
mogens- und Ertragslage. Der hier
aufscheinende Konflikt ist offen-
sichtlich: Wiirde man den Erfolg in
einem Unternehmen lediglich an
der Verdnderung des Kassenbe-
stands messen, wire dieser eindeu-
tig messbar und jederzeit leicht
kontrollierbar. Nachteil wire aller-
dings die relative Begrenztheit die-
ser Erfolgsmessung, weil alle
Nichtkassenbestinde nicht einbe-
zogen wiren. Das Bemiihen um
Vollstdndigkeit muf3 hingegen alle
Vermogens- und Schuldbestinde
beriicksichtigen und darauf abzie-
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len, die im Unternehmen gebunde-
nen heterogenen Vermdgens- und
Schuldobjekte wertméBig gleichna-
mig zu machen und in einer ge-
meinsamen Rechnung darzustellen.
Im Ergebnis lassen sich die beiden
Gegenpositionen - einfacher Ver-
mogensvergleich aufgrund von
Kassenbestéinden und vollstindiger
Vermdgensvergleich aufgrund von
Unternehmensbewertungen - als
Endpunkte eines Kontinuums dar-
stellen, zwischen denen als Kom-
promif die aktuellen Rechnungsle-
gungkonzepte angeordnet sind. Die
nachfolgende Ubersicht macht dies
deutlich:

An einem einfachen Modellbeipiel
soll die Problematik der Vermo-
gens- und Erfolgsermittlung ver-
deutlicht werden. Gegeben sei ein
auf befristete Zeit - maximal 4 Jah-
re - geplantes Unternehmen, das zu
Beginn eine einzige Investition mit

spektrum 2/02

einer Auszahlung von 100 in ein
Objekt titigt. Das Objekt weise in
den beiden Folgejahren nachpriif-
bare Wertsteigerungen von jeweils
100% auf und werde im vierten
Jahr verduBlert. Zwei Fille werden
angenommen: Im Gewinnfall I
werde nach Abzug aller Kosten ein
Erl6s von 400 erzielt, im Verlustfall
IT verbleibe ein Nettoerlés von
Null.

Der Modellfall zeigt, dal der Tota-
lerfolg im Gewinnfall I stets + 300
und im Verlustfall 1T immer - 100
betrdgt. Dagegen werden die Peri-
odenerfolge je nach angewandtem

Vermogensbewertungsmodell - An-
schaffungskosten oder Zeitwerte -
zeitbezogen hochst unterschiedlich
ausgewiesen. Im vorliegenden Fall
werden die Wertdnderungen bei
Anwendung des Anschaffungsko-
stenprinzips erst bei Realisation
durch VerduBerung aufgedeckt, bei
Anwendung des Zeitwertprinzips
werden auch unrealisierte Gewinne
ausgewiesen. Insgesamt wird of-
fenkundig, daB - fiir den vorliegen-
den Modellfall - die Anwendung
des Zeitwertprinzips gegeniiber
dem Anschaffungskostenprinzip zu
einer zutreffenderen Vermogens-
darstellung und einem fritheren Er-
folgsausweis fiihrt. Diese Aussage
gilt generell und damit auch beim
Eintritt von Wertverlusten, weil in
der traditionellen Rechnungslegung
das  Anschaffungskostenprinzip
(Realisationsprizip) grundsitzlich
durch das Prinzip der Antizipation

unrealisierter Verluste (Imparitét-
sprinzip) ergénzt wird.

Die bisherigen Uberlegungen und
die am obigen Modellfall gewon-
nen Einsichten lassen sich unmittel-
bar auf die aktuelle Kontroverse
um das ,richtige“ Rechnungsle-
gungskonzept {iibertragen. Zwei
Rechnungslegungswelten - biswei-
len auch Rechnungslegungskultu-
ren, -philosopien oder -ideologien
genannt - treten in jeweils gutem
Glauben gegeneinander an: Die
kontinentaleuropéische (im wesent-
lichen: deutsche) gegen die angel-
sdchsische (im wesentlichen: ame-
rikanische) Bilanzierungswelt:

e Die deutsche Rechnungslegung
des Handelsgesetzbuchs und der
handelsrechtlichen Grundsétze ord-
nungsméBiger Buchfithrung (GoB)
fiihlt sich in besonderem Maf3e dem
Glaubigerschutz - und offenkundig
eher weniger dem (Anleger-)Ei-
gentiimerschutz - verpflichtet und
versucht, durch einen vorsichtigen
Gewinnausweis zugleich der Infor-
mations- wie auch der Zahlungsbe-
messungsfunktion gerecht zu wer-
den. Dabei ist offenkundig, dal3
vermeintliches Gldubigerschutzin-
teresse die Unterbewertung von
Vermdgen und die Uberbewertung
von Schulden und damit die Le-
gung stiller Reserven zuldsst und
fordert - eine Vorgehensweise, die
schon friih als filschende Vorsicht
kritisiert wurde (Schmalenbach
1930).

eDie amerikanische Rechnungsle-
gung in Form der Generally Accep-
ted Accounting Principles (US-
GAAP) sieht in der Rechnungsle-
gung das zentrale Instrument der
Kapitalmarktsteuerung und stellt
folgerichtig ausschlieBlich auf rele-
vante Kapitalmarktinformation- en
ab. Damit soll die optimale Alloka-
tion knapper Kapitalressourcen er-
moglicht und gefordert werden. In
einem solchen Konzept ist
grundsétzlich kein Platz fiir stille
Reserven und die dadurch mogli-
che Verschleierung der Erfolgsent-
wicklung. Es versteht sich von
selbst, daB3 dieser vollstindig ermit-
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telte Gewinn nicht der Zahlungsbe-
messungsfunktion dienen kann, der
ausschiittbare Gewinn muf} viel-
mehr durch ergéinzende Nebenabre-
den und geeignete Nebenrechnun-
gen getrennt ermittelt werden.

Ein unvoreingenommener Blick
auf die aktuellen ,,Kampflinien
zeigt, dafl die deutsche Rechnungs-
legung nach Handelsrecht wohl ein
Auslaufmodell darstellt. Da3 ver-
mutlich auch nicht die amerikani-
sche Rechnungslegung obsiegen
wird, ist den erfolgreichen
Bemiithungen um die Einfithrung
internationaler Standards (Interna-
tional Accounting Standards - IAS)
zu verdanken. Da die IAS indes re-
lativ eng den US-GAAP folgen,
konnte mit deren Ubernahme nur
der Form, nicht aber der Sache
nach die Unterwerfung unter den
amerikanischen Hegemonialan-
spruch (auch) in der Rechnungsle-
gung vermieden werden.

Im Ergebnis ist die vom internatio-
nalen Wettbewerb diktierte Neu-
ordnung der deutschen Rech-
nungslegung nach Internationalen
Rechnungslegungsstandards durch-
aus zu begriiBen. Dies umso mehr,
als der kaum zwei Jahrzehnte
zuriickliegende Versuch einer Eu-
ropdischen Harmonisierung der
Rechnungslegung wegen national-
staatlicher Eigeninteressen und
Ausnahmeregelungen nur eine Lo-
sung des kleinsten gemeinsamen
Nenners war und ihr kein durch-
greifender Erfolg beschieden war.
Auf folgende Anliegen und Aspek-
te sei allerdings hingewiesen:

e Bei dem laufenden ProzeB3 der
inhaltlichen Neuordnung der Rech-
nungslegung ist eine bloBe Kopie
der iiberseeischen und internationa-
len Standards mit dem alleinigen
Ziel der Information zu vermeiden,
vielmehr sollten sich die Anstren-
gungen darauf richten, die voll an-
erkannte Idee der ,fair presentati-
on“ und des ,true and fair view*
mit der gleichzeitigen Ermittlung
der Zahlungsbemessungsgrundlage
zu verbinden.

e Ferner mul die Neuordnung der
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Rechnungslegung den Kriterien
der Systematik und Transparenz
geniigen. Damit verbietet sich eine
Imitation der unsystematischen,
einzelfallorientierten, wortreichen
und seitengewaltigen (negativ)Vor-
bilder. Anzustreben sind vielmehr
Abstraktion und Pridgnanz, die
frithere Rechtssetzungen auszeich-
neten. Hilfreiche Anmerkungen,
Beispiele und Erlduterungen sind
hochst erwiinscht, aber auch hier
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te Bilanzansatz von der Absicht
des Bilanzerstellers abhédngt - eine
solche ,,Absichts-Bilanzierung®
erdffnet neue Gestaltungsmoglich-
keiten und sollte tunlichst vermie-
den werden.

Die Rechtsordnung wird der Dyna-
mik der wirtschaftliche Entwick-
lung folgen miissen. Das gegenwiér-
tige Interregnum - die alten Rege-
lungen werden als Auslaufmodell
wahrgenommen und gelten nicht
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sind uniibersichtliche Regelungs-
konvolute dringend zu vermeiden.
o Eine neu geordnete Rechnungs-
legung mit vollstindigem Reinver-
mogensausweis und umfassender
Erfolgsermittlung stellt besondere
Anforderungen an die Bilanzadres-
saten und -interessenten. Gegenii-
ber traditionellen Buchwert-Bilan-
zen mit hohen stillen Reserven sind
tendenziell zeitwertorientierte Bi-
lanzansitze stirker von subjekti-
ven Erwartungen und Hoffnungen
der Bilanzersteller beeinflusst, dies
umso mehr, je starker der geforder-

L]

mehr, die neuen noch nicht - birgt
die Gefahr einer beliebigen Rech-
nungslegungnach Wahl:(Abb. 5)
Zu hoffen ist, daf} es den nationalen
und europdischen Entscheidungs-
und Verantwortungstragern bei der
anstehenden notwendigen rechtli-
chen Neuordnung der Rechnungs-
legung gelingt, monstrose Rege-
lungskonvolute zu vermeiden und
die Tugend-Tradition prinzipien-
und theoriegeleiteter Regelwerke
fortzufiihren. O
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Abb. 4: Varianten des
Erfolgsausweises im
Verlustfall

Abb.5: Rechnungsle-
gung nach  Wahl
(FAZv. 7.3.02.s. 24)
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Management

Prof. Dr. Andreas
Remer, Lehrstuhl fiir
Organisation.

Klare Vision -
Alfried Krupp, 1812
bis 1887

18

Zwischen

Chaos und Kaserne

Andreas Remer

1. Es war einmal....

Im Riickblick mdégen manchem
Unternehmer,  Verwaltungschef
oder Politiker die Verhéltnisse vor
100 Jahren geradezu mérchenhaft
erscheinen: ,,Management™ ent-
sprang einer ebenso dringenden
wie klaren Bedarfslage, der Zweck
heiligte weitgehend die Mittel und
die Welt erschien rundum ,.en-
gineerbar®. Zu dieser Zeit waren
eben Betriebe noch Betriebe und
Leitung noch Leitung. Heute hin-
gegen erscheint dies alles ldngst
vorbei, und nicht wenige Wirt-
schaftsmagnaten sehen unser Land
schon zu einer einzigen Wohltétig-
keitsveranstaltung verkommen, so
viele Riicksichten miissen genom-
men werden.

Der grofe Erfolg von Firmen wie
Krupp, Ford, IBM oder Daimler
Benz beruhte im wesentlichen dar-
auf, daf} ihre Leitungen in der Lage
waren, den ,,optimalen“ Weg zu
berechnen, zu planen und zu reali-
sieren. Egal, ob Wirtschaftsbetrieb,
Verwaltung oder Krankenhaus:
Das Leitungsideal bestand stets
darin, einen ganz bestimmten
Zweck wie Reichtum, Ordnung
oder Gesundheit moglichst maxi-
mal zu erreichen. Vorbild des Be-
triebes war letztlich die Maschine,
der Zweck-Apparat. Dessen Lei-
tung hatte vor allem fiir gleichsam
militérische Disziplin und Kontrol-
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le zu sorgen, was heute als ,,Kaser-
nenhof-Management® erscheint.

Und, Tronie des Schicksals, gerade
diese Art Management und ihr
grofler Erfolg waren es, die den
Betrieben eine wesentlich schwe-
rer zu beherrschende Umwelt be-
schert haben. Mit dem rasanten
Wachstum der Wirtschaftsbetriebe
wuchs ja nicht nur unser Wohl-
stand. Geschaffen wurde vielmehr
eine vollig neue Welt in Form von
riesigen, unberechenbaren Mairk-
ten, komplizierten Gesellschafts-
strukturen, rasanter Technik, eben-

so qualifizierten wie anspruchsvol-
len Mitarbeitern, globalen Ver-
quickungen und vielem anderen
mehr. Dies konnte schlief8lich nicht
ohne Folgen fiir das Management
bleiben.

2. Die neue Managergesellschaft
Die verdnderte Lage erforderte vor
allem eines: Mehr professionelles
Management. Nicht, da} die ,,Alt-
unternehmer® keine Fachleute ge-
wesen wiren, aber jetzt wurden al-
lein schon wegen des enormen
GroBenwachstums der Systeme
viel mehr Manager bendtigt. Was
aber noch schwerer wog: Diese
Manager waren natiirlich nicht frei
von Eigeninteressen und auflerdem
zunehmend jenen professionellen
Denkwelten und Prinzipien ver-
pflichtet, denen sie entstammte.
Zunidchst, wie etwa seinerzeit ein
Berthold Beitz (einer der ersten
»Manager des Jahres) von Alfried
Krupp noch als ,,scharfe Hunde* zu
Hilfe gerufen, begannen sie als
Manager bald ein weitgehend un-
durchsichtiges und unkontrollier-
bares Eigenleben zu fiithren. Ihre
Legitimation und ihre Freiheiten
konnten sie dabei zumeist unwider-
sprochen ,,aus der Sache* ableiten.
Jedoch war die Sache der Manager
nicht immer identisch mit der Sa-
che der Eigentiimer. Dies hatte vor
allem damit zu tun, dal} die neuen



Manager ja mehr oder weniger aus-
driicklich die Aufgabe hatten, ihre
Unternehmen auf die zunehmen-
den Gefahren der verschiedenen
Umwelten (zuerst: Absatzmarkt,
heute z.B. auch Arbeitsmarkt, Ka-
pitalmarkt, Politik oder Gesell-
schaft) einzustellen. Im Zweifel be-
deutete dies Investitionen und
langfristige Uberlebensorientie-
rung und nicht etwa (kurzfristiges)
Gewinndenken.

Aus Sicht des Eigentiimer mubflte
die zwangsldufig zunehmende Ei-
gendynamik des Unternehmens
wie das reine ,,Chaos‘ erscheinen,
denn es begannen vollig unkontrol-
liertbar die Mittel (z.B. Kunden,
Lieferanten, Mitarbeiter, Banken,
Recht, Gesellschaft) iiber den
Zweck zu herrschen. Der wirt-
schaftliche Nutzen, d.h. der Ge-
winn entsprechender Vorginge wie
Kundenorientierung, = moderner
Fiihrungsstil, Personalentwicklung,
Dezentralisation etc. 146t sich in
der Tat nicht mehr in der gewohn-
ten betriebswirtschaftlichen Weise
kalkulieren. Gleichwohl diirfte
heute unbestritten sein, dal3 man
sich aus Uberlebensgriinden auf
die neue Managementkultur einlas-
sen muf.

3. Unternehmen im Dilemma:
Dynamik und Kontrolle
Unternehmen sehen sich heute,
ganz im Gegensatz zu den ,,mir-
chenhaften Anfangen, vor eine
dulerst widerspriichliche Aufgabe

gestellt. Einerseits darf sich die
Fiihrung eines Unternehmens (und
natiirlich erst recht einer Univer-
sitdt!) nicht im strammen Kaser-
nenstil abspielen. Sie verlangt viel-
mehr nach (Eigen-) Dynamik, so
daf es dem gefiihrten System mog-
lich wird, sich selbstindig an die
komplexen und wechselnden Her-
ausforderungen der Umwelt anzu-
passen. Andererseits droht eben
diese Dynamik ins Chaos abzuglei-
ten, wenn sie nicht irgendwo sinn-
voll und berechenbar kanalisiert
wird, so daf} zugleich ein kontrol-
lierendes, d.h. steuerndes Manage-
ment notwendig ist. Dementspre-
chend ist heute in der Manage-
mentlehre  von , kontrollierter
Kreativitat®, »zweckmifBigem
Selbstmanagement®, ,,gelenkter Ei-
gendynamik* oder sogar ,,planvol-
ler Evolution® die Rede, wohl wis-
send, da} damit logisch Auseinan-
derstrebendes zusammengeschmie-
det wird.

Aber die neueren Forschungser-
gebnisse geben diesem Denkansatz
recht. In ihrem beriihmten Bestsel-
ler ,,In Search of Excellence” ka-
men die Autoren T. Peters und R.
Waterman schon 1982 zu der zen-
tralen Erkenntnis, dal} alle von ih-
nen untersuchten Spitzenunterneh-
men vor allem eines vermochten:
Mit Widerspriichen umzugehen.
Ebenso sieht es der kanadische
Management-Guru H. Mintzberg,
der, nachdem er zunéchst die inne-
re Konsistenz der Unternehmens-

fiihrung beschwore
lich einsehen mufte, daB3 das ,,Ma-"
nagement von Widerspriichen
mehr und mehr zum zentralen Pr
blem geworden ist. Eine Reihe e
pirischer  Forschungsergebniss
deutet in der Tat darauf hin, dal
viele Unternehmen nur deshalb
tiberhaupt noch existieren, weil sie
es geschafft haben, Dynamik und
Kontrolle, Offnung und
SchlieBung, Zweck- und Mittelori
entierung in einem Managements
stem unterzubringen.

4. Ikarus-Management
Hier nun setzt die Forschung de
Lehrstuhls flir Betriebswirtscha
und Organisation der Universita
Bayreuth scEmwe punktmafig—an.
Ausgangspunkt ist die Frage, wel-
cher Managementstil ein Unterneh-
men langfristig iiberleben 1aBt. Ei-
nerseits sprechen bestimmte theo-
retische Uberlegungen dafiir, daB
das Uberleben eines Unternehmens
dessen Offnung gegeniiber der
Umwelt wie z.B. Kunden, Arbeits-
markt, Gesellschaft oder Geldgeber
verlangt, weil sonst auf die Dauer
die von dort stammenden ,,Lebens-
mittel“ versiegen. Prominent ge-
worden ist diese Einsicht vor allem
in Form des sogenannten ,,stake-
holder* (statt shareholder) -Ansat-
zes, der besagt, dal} alle machtigen
»Mitspieler* (und derer gibt es
heute viele!) zu einem gewissen
Minimum bedient werden miissen.
Andererseits weisen die genannten

Tkarus - mifilungenes
Dilemma - Manage-
ment

., Ordentliches “ Un-
ternehmen - Krupp-
werke im ausgehen-
den 19. Jahrhundert
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Theorien aber auf unterschiedliche
Weise gerade auch darauf hin, daf3
Unternehmen sich gegentiber der
Umwelt aus Uberlebensgriinden
abgrenzen miissen, da ein ,,gren-
zenloses™ Unternehmen, das sich
nicht zumindest durch seinen Sinn
oder ein gewisses Komplexititsge-
fille (innere Ordnung) von der
Umwelt unterscheidet, ebenfalls
aufhort zu existieren.

Man kann diesen Gegensatz von
Offnung und SchlieBung auch als
solchen zwischen Zweck- und Mit-
telorientierung, Kontrolle und Dy-
namik oder eben: ,Kaserne und
Chaos* interpretieren. Stets ergibt
sich das Problem, daf3, &hnlich dem
Ikarus-Flug, eine feine Balance ge-
halten werden muf3 zwischen zwei
sich im Grunde
logisch wider-
sprechenden
Alternativen.
Dachte  man
frither  noch,
die ,,Kunst des
Managens® 14-
ge darin, aus
einem (fraglo-
sen) Zweck lo-
gisch  konsi-
stente  Mittel

spektrum

(Absatzstrategien, Organisations-
strukturen, Personal etc.) abzulei-
ten, so kommt man heute mehr und
mehr zu der Uberzeugung, daB (in
gewissen Grenzen) logisch wider-
spriichlich angelegtes Management
groBere Uberlebenschancen be-
sitzt.

Im Unterschied zu lkarus freilich,
dem ja nur das ,,Management™ der
Flughohe zur Verfiigung stand, be-
sitzt ein heutiges Unternehmen
schier unendliche Moglichkeiten,
das Dilemma gleichzeitiger Sy-
stem6ffnung und -schliefung ,,ab-
zuarbeiten“. Eine explorative Un-
tersuchung oberfrankischer Unter-
nehmen und Verwaltungen brachte
ans Licht, dal man Markt-
strategie, Organisationsstruk-

b
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tur und Personal offenbar haufig
logisch gegensdtzlich gestaltet. So
kann etwa eine ,liberale* Organi-
sationsstruktur (wenig Kontrolle,
starke Dezentralisation etc.) von
einer ,.konservativen“ Personal-
struktur (sorgfiltige Auslese nach
bestimmten Charaktermerkmalen,
Féhigkeiten etc.) sozusagen ,auf-
gefangen™ werden. Der lebenser-
haltende Effekt fiir das Unterneh-
men besteht darin, da3 Beweglich-
keit und VerlaBlichkeit miteinander
kombiniert werden. Ebenso verhilt
es sich ja schon seit ldngerem beim
,Marketing™, bei dem eine echer
zweckbetonte und kontrollierte
Strategie mit dezentralen und dy-
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namischen Organisationsstrukturen
verbunden wird.

5. Management - quo vadis?

Die Belege fiir eine besondere
Uberlebensfihigkeit des zugleich
offenen und geschlossenen Mana-
gements nehmen derzeit weltweit
zu. Insofern ist nicht zu erwarten,
daf} die Zukunft modernen Mana-
gements im ,,back to the roots®,
d.h. im stramm zwecklogischen,
konsistenten Denken der Griinder-
viter liegt. Dieser Entwicklung
diirfte u.a. auch jede staatliche
Lenkungsattitiide in Bezug auf die
Wissenschaft bald zum Opfer fal-
len. Gerade die Universititen sind
ja aufgrund ihrer komplexen und

dynamischen Situation kein geeig-
netes Objekt fiir ,,klassisches* Ma-
nagement. Stattdessen wird es hier
wie in den Unternehmen darum ge-
hen, in sich spannungsgeladenes
Management zu konstruieren, mit
dem man den vielfiltigen An-
spriichen an ein System eher ge-
recht zu werden vermag.

Darum erhebt sich fiir die kom-
mende Forschung aber sofort die
Frage: Welche der vielen (wider-
spriichlichen) Management-Konfi-
gurationen taugen fiir welche Vor-
haben, Branchen Situationen etc.?
Dementsprechend wird bereits
heute theoretisch und empirisch
daran gearbeitet, 7ypen von Mana-
gementsystemen flr bestimmte An-
wendungen zu entwickeln
bzw. zu entdecken. So deu-
tet sich z.B. schon an, daf3
das industrielle GroBunter-
nehmen sein
Offungs/SchlieBungs-Di-

lemma ganz anders managen muf}
als das kleine Dienstleistungsunter-
nehmen. Andererseits ist aber auch
nicht vollig ausgeschlossen, daf3
filir ein und dasselbe Unternehmen
,viele Wege nach Rom fiihren*
bzw. daB} eine bestimmte Manage-
mentbalance generell mehr Uberle-
benswahrscheinlichkeit besitzt als
andere.

Die Managementforschung stof3t
dabei freilich in Komplexitétsre-
gionen vor, die dem Naturwissen-
schaftler (abgesehen vielleicht vom
,,Chaos-Forscher®) eher fremd sind
und die niemals gesetzméBige und
exakte® Aussagen erlauben wer-
den. Zur Verwunderung vieler ha-
ben die gewonnenen Erkenntnisse
und Einsichten gleichwohl bislang
halbwegs Schritt gehalten mit der
rasanten, von uns selbst entfachten
wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Entwicklung. Daf} dies so
bleibt, setzt verstarkte (und zuneh-
mend kostspieli-
ge) Grundlagen-
forschung in der
Betriebswirt-
schaftslehre vor-
ausQ
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Prof Dr. Jorg
Schliichtermann,
Lehrstuhl fiir Pro-
duktionswirtschaft
und Industrie
betriebslehre
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Die Fokussierung auf betriebswirt-
schaftliche Probleme kleiner und
mittlerer Unternehmen ist ein
wichtiger Baustein im Profil der
Rechts- und Wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultdt und fiihrte
vor 23 Jahren zur Griindung des
Betriebswirtschaftlichen For-
schungszentrums fiir Fragen der
Mittelstindischen Wirtschaft e.V.
(BF/M) an der Universitit Bay-
reuth. Dieser Beitrag gibt einen
Uberblick iiber die aktuelle Arbeit
des BF/M.

Griindung und Struktur des
BF/M

Das BF/M wurde im Jahr 1979 als
Mittler zwischen der damals jun-
gen Universitdt und der mittelstin-
dischen Wirtschaft im nordbayeri-
schen Raum gegriindet, um eine in-
tensivere Kommunikation zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft
anzuregen. Unter dem Griinder und
jetzigen Ehrenprésidenten Prof. Dr.
Dr. h.c. Peter Riitger Wossidlo
machte sich das Institut in kurzer
Zeit einen Namen, der auch tberre-
gional Geltung besitzt. Das BF/M
wird als An-Institut und gem-
einniitziger Verein gefiihrt. Die Fi-
nanzierung erfolgt aus eigenen
Forschungsprojekten und einer in-
stitutionellen ~ Forderung  des
Bayerischen Wirtschaftsministeri-
ums. Der Verein hat etwa 170 Mit-
glieder, die sich zumeist aus mittel-
stindischen Unternehmen der Re-
gion zusammensetzen. Die inhaltli-
che Arbeit wird vom Vorstand, der
aus 4 betriebswirtschaftlichen Pro-
fessoren besteht, und derzeit 6 wis-
senschaftlichen Institutsassistenten
geleistet. Als Beratungs- und
gleichzeitig  Aufsichtsgremium
fungiert das Kuratorium, dem nam-
hafte Unternehmer und Vertreter
aus Wirtschaftsverbidnden und Mi-
nisterien angehdren.
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Im Miftelpunk

Jorg Schliichtermann

Inhaltliches Profil

Seit 1999 besteht der Vorstand aus
Prof. Dr. Jérg Schliichtermann (LS
fiir Produktionswirtschaft und In-
dustriebetriebslehre und Président
des BF/M), Prof. Dr. Heymo
Bohler (Lehrstuhl fiir Marketing),
Prof. Dr. Torsten M. Kiihlmann
(Lehrstuhl fiir Betriebliches Perso-
nalwesen und Fiithrungslehre) und
Prof. Dr. Armin Heinzl (LS fiir
Wirtschaftsinformatik). Gleich zu
Beginn seiner Amtszeit hat der
neue Vorstand die inhaltliche Posi-
tionierung des Instituts an die aktu-
ellen Herausforderungen angepas-
st, mit denen kleine und mittlere
Unternehmen heute konfrontiert
werden. An der Schwelle zum drit-
ten Jahrtausend hat sich das tradi-
tionelle Umfeld mittelstandischer
Unternehmen substantiell verén-
dert: Der Wettbewerb ist global
und damit deutlich intensiver ge-
worden. Klassische Nischenmirkte
bieten nicht mehr den gewohnten
Schutz. Hervorzuheben ist insbe-
sondere auch die steigende Bedeu-
tung des Dienstleistungssektors
und der Informations- und Kom-
munikationstechnologien. Ein be-
sonderes Bedrohungspotenzial er-
gibt sich zudem aus einer steigen-
den Zahl von Unternehmensauf-
kdufen und -fusionen. Insgesamt
ergibt sich damit ein Umfeld, in
dem viele kleine und mittlere Un-
ternehmen sich nicht mehr allein
auf ihre traditionellen Stirken wie
Schnelligkeit, Flexibilitdit und
Kundenorientierung verlassen kon-
nen.

Aus Sicht der betriebswirtschaftli-
chen Forschung ergeben sich in
dieser Situation diverse Hand-
lungsoptionen, von denen das
BF/M insbesondere zwei in den

Mittelpunkt stellt: Zum einen
benétigen die Unternehmen eine
klare strategische Perspektive zur
Konfiguration und Koordination
der Bestandteile ihrer Wertschop-
fungskette. Viele Beispiele erfolg-
reicher Mittelstdndler zeigen, dass
gerade eine intelligente Gestaltung
und auch geographische Allokati-
on einzelner betrieblicher Teilfunk-
tionen zu den wichtigsten Erfolgs-
faktoren gehoren.

Zum anderen miissen strategische
Planungen auch in operative Hand-
lungen tiberfiihrt werden. Dazu hat
sich in den vergangenen Jahren mit
der Balanced Scorecard (BSC) ein
neues Management-Instrument
herausgebildet, das sich von sei-
nem Aufbau her auch besonders
gut eignet, die unterschiedlichen
inhaltlichen Schwerpunkte der im
BF/M mitwirkenden Lehrstiihle zu
integrieren.

Die BSC ist ein ausgewogenes,
wertorientiertes Steuerungs- und
Kommunikationsinstrument zur
Formulierung, Umsetzung und
Priifung von Unternehmensstrate-
gien. Angestrebt wird damit eine
,Balance” zwischen quantitativen
und qualitativen, strategischen und
operativen sowie intern und extern
orientierten Steuerungselementen
im Unternehmen. Kernidee der
BSC ist die Umsetzung der Vision
und Strategie des Unternehmens in
qualitative und quantitative Ziel-
setzungen und Kennzahlen, um je-
dem Mitarbeiter im Unternehmen
Orientierungshilfe zu geben.

Aktuelle
(Auswahl)
e Den direktesten Bezug zur oben
beschriebenen gemeinsamen stra-
tegischen Grundausrichtung des

Forschungsprojekte
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er Miftelstand

BF/M hat das Projekt ,,Balanced
Scorecard fiir die Sparkasse Bay-
reuth” (Leitung Prof. Dr. Schliich-
termann). In Kooperation mit dem
Sparkassenverband Bayern erar-
beitet das BF/M die wissenschaftli-
chen Grundlagen fiir die Konzepti-
on und Implementierung einer Ba-
lanced Scorecard am Beispiel der
Sparkasse Bayreuth. Da diese sich
in einer Post-Fusions-Phase befin-
det, kommt dem Projekt eine sehr
hohe Bedeutung im Rahmen der
weiteren  Unternehmensentwick-
lung zu.

e Das vom Fordervolumen her
umfangreichste Projekt heif3t ,,Vir-
tuelle Kooperationsnetzwerke und
Elektronischer  Geschidftsverkehr
im Handwerk” (Leitung: Prof. Dr.
Heinzl) und ist Bestandteil der
High-Tech-Offensive Bayern. In
dem Vorhaben, das gemeinsam mit
der Handwerkskammer fiir Ober-
franken und dem Kompetenzzen-
trum Bau Oberfranken realisiert
wird, sollen konkrete Moglichkei-
ten aufgezeigt und umgesetzt wer-
den, wie mit Hilfe moderner Infor-
mations- und Kommunikations-
technologien die bekannten Pla-
nungsschwichen im Bauhandwerk
iiberwunden werden koénnen und
damit die Wettbewerbsfahigkeit
der Betriebe gesteigert werden
kann. In der ersten Projektphase
werden die notwendigen Informa-
tionsgrundlagen geschaffen, indem
der Status Quo der Nutzung be-
triebswirtschaftlicher und informa-
tionstechnischer Instrumente er-
mittelt wird. Die Bildung von Ko-
operationsnetzwerken dient hier
als Schliisselvision zur Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit. Auf der
Basis von Electronic Commerce-
Konzepten sollen anschlieend

eine betriebsiibergreifende Steue-
rung und Koordination des Materi-
alflusses etabliert und virtuelle Ko-
operationsnetzwerke auf der Basis
des Internet realisiert werden.
Dabei steht als Endziel die Schaf-
fung eines Handwerkerportals fiir
Lieferanten, Abnehmer und Kun-
den im Fokus der Uberlegungen.
Die Kooperation zum Angebot von
,Leistungen aus einer Hand” spielt
ebenfalls eine entscheidende Rolle.
Das dabei notwendige Wissen soll
anschliefend anwendungsgerecht
gespeichert und flir weitere Nut-
zungen aufbereitet werden. Uberle-
gungen zur Weiterverwertbarkeit
und zum Praxistransfer bilden die
abschliefende Phase des Projekts
im Jahr 2004.

e Nach langer Vorbereitungszeit
konnte im vergangenen Jahr auch
das Projekt ,,Werkstoffinnovationen
durch firmeniibergreifende Netz-
werke” (Leitung: Prof. Dr. Kiihl-
mann) erfolgreich akquiriert wer-
den. Zentrales Anliegen dieses
Forschungsvorhabens ist es, Vor-
aussetzungen und Rahmenbedin-
gungen zu eruieren, um kleineren
und mittleren Unternehmen den
Zugang zum ,,Kompetenzzentrum
Neue Materialien: Verbundwerk-
stoffe  und  Werkstoffverbiinde
Nordbayern” zu erméglichen. Um
die Innovations- und Wettbewerbs-
situation kleiner und mittlerer Un-
ternehmen zu fordern, arbeitet das
Institut am Aufbau eines Koopera-
tionsnetzwerkes zwischen den Un-
ternehmen und den Wissenschaft-
lern des Kompetenzzentrums. Der
hoch sensible Bereich der FuE-Ak-
tivititen erfordert dabei eine er-
hohte Flexibilitdt der Unternehmen
und ein kulturelles Umdenken in
der Firmenleitung: Aus Einzel-

kémpfer-Unternehmen miissen
Teamspieler werden. Das BF/M
ibernimmt dabei die Rolle des
,Ehrlichen Maklers”, der ohne ei-
gene Okonomische Interessen als
Beziehungspromotor ~ anerkannt
und zwischen den beteiligten Part-
nern titig wird. Derzeit werden ge-
eignete Partner und Themen ge-
sucht. Den Abschluss des Projekts
wird die Analyse und Bewertung
der Netzwerkeffekte bilden.

e Kurz vor dem Abschluss steht
das Projekt ,,Benchmarking fiir
kleine und mittlere Unternehmen”
(Leitung: Prof. Dr. Béhler), dessen
Ziel es ist die Wettbewerbsfahig-
keit von kleinen und mittleren
Dienstleistungsunternehmen  im
Rahmen eines Online-Benchmar-
king-Systems zu messen und damit
die Grundlage fiir eine Selbstdia-
gnose der Unternehmen einerseits
und eine Verbesserung der Arbeit
von regionalen Entwicklungsagen-
turen andererseits zu verbessern.

Fazit und Ausblick

Dank erfolgreicher Projektakquisi-
tionen konnte das BF/M im ver-
gangenen Jahr ein Rekord-Budget
von etwa 585.000 (] verbuchen und
befindet sich damit in einer deutli-
chen Expansionsphase. Um dabei
nicht zu schnell an rdumliche Re-
striktionen zu stoflen, ist das Insti-
tut zum 1. Mai in die Raume des
ehemaligen Bergamts in die Parsi-
falstrale 25 eingezogen. Weitere
Informationen zu den laufenden
Projektfortschritten sind unter
www.bfm-bayreuth.de erhéltlich. o

BFIH
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Sofftware-Agenten
im Krankenhaus

Armin Heinzl, Torsten Paulussen

MedPAge - Medical Path Agents ist ein von der DFG im
Rahmen des SPP "Intelligente Agenten und betriebs-
wirtschaftliche Anwendungsszenarien" gefordertes Ge-
meinschaftsprojekt des Lehrstuhls fiir Wirtschaftsinfor-
matik der Universitit Bayreuth und der Arbeitsgemein-
schaft Verteilte Systeme (VSys) der Universitit Ham-
burg. Ziel ist die funktionsbereichsiibergreifende Pla-
nung, Steuerung und Koordination von Krankenhau-
sprozessen mittels Softwareagenten.

Patienten durchlaufen wihrend ih-
res Krankenhausaufenthalts
mehrere Funktionsbereiche, in de-
nen sie untersucht und behandelt
werden. Diese Funktionsbereiche
sind dezentral organisiert. Patienten,
die stationdr im Krankenhaus aufge-
nommen werden, werden in Abhén-
gigkeit ihrer Erkrankung bestimm-
ten Stationen bzw. Abteilungen zu-
geordnet (z.B. Allgemeinchirurgie,
Innere Medizin oder Gynikologie).
Von da aus werden fiir die Patienten
Behandlungen eingeplant, wie zum
Beispiel eine Rontgenaufnahme
oder die Durchfiihrung einer Ultra-
schalluntersuchung. Diese Behand-
lungen stellen fiir den jeweiligen Pa-
tienten seinen Weg bzw. Pfad durch
das Krankenhaus dar.

Ohne Koordination kann es - wenn
mehrere Patienten dieselben Res-
sourcen zum selben Zeitpunkt ver-
wenden mochten - zu Terminkon-
flikten und damit zu Wartezeiten fiir
diese Patienten bei einer moglichen
Unterauslastung (Leerlaufzeiten)
von anderen noch benétigten Res-
sourcen kommen. Ziel der vom
MedPAge-Projekt verfolgten Patien-
tensteuerung ist es, die Patienten so
einzuplanen, dass diese Konflikte -
unter Beriicksichtigung der Prife-
renzen der Beteiligten - so gut wie
moglich aufgeldst werden.
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In Feldstudien - die im Rahmen des
MedPAge-Projektes in fiinf deut-
schen Krankenhédusern durchgefiihrt
wurden - stellte sich heraus, dass der
Weg eines Patienten durch das
Krankenhaus, d.h. welche Behand-
lungen in welcher Reihenfolge
durchgefiihrt werden sollen, keines-
wegs starr ist. So ist die Reihenfolge
teilweise variabel, teilweise fest vor-
gegeben, und manchmal kdnnen
medizinisch bedingte Wartezeiten
zwischen Behandlungen von der
Reihenfolge der Behandlungen ab-
héngen. Weiterhin kann das Ergeb-
nis einer Untersuchung die bis zu
diesem Zeitpunkt geplanten Unter-
suchungen verdndern, d.h. es kon-
nen zusitzliche Behandlungen not-
wendig werden und geplante Be-
handlungen obsolet werden. Hierbei
spielt die Unsicherheit iiber die
wirkliche Erkrankung eines Patien-
ten - die ja gerade tiber die Diagno-
stik im Krankenhaus beseitigt wer-
den soll - eine entscheidende Rolle.
Weiterhin kann es im Krankenhaus
zu Notfillen oder Komplikationen
kommen, die den normalen Ablauf
erheblich beeintrichtigen.

Zur Losung des Problems, wann
welcher Patient wo und von wem
behandelt oder untersucht werden
soll, stellten sich herkommliche zen-
trale Planungsansitze als weniger
geeignet heraus, da diese die Pfade
aller Patienten inklusive aller Alter-
nativen und Interdependenzen und
die Restriktionen aller Funktionsbe-
reiche unter Berlicksichtigung der
krankenhausimmanenten Dynamik
(Verdnderung von Pfaden und Prio-
ritdten) handhaben miissten.

Da es sich bei diesem Terminpla-
nungsproblem um ein Koordina-
tionsproblem handelt, bei dem sich

eine Vielzahl von Akteuren auf der
Basis individueller Plane (Behand-
lungsabldufe, Restriktionen) und
Priorititen bzw. Priaferenzen unter-
einander abstimmen miissen, lag ein
Vergleich mit marktbasierten Koor-
dinationsformen nahe. Hier koordi-
nieren die einzelnen Wirtschaftssub-
jekte ihre individuellen Pléne - ohne
einen zentralen, alles wissenden Pla-
ner - iiber Mirkte. Dabei sorgt der
Preismechanismus auf diesen Mérk-
ten fiir eine optimale Allokation.
Fiir eine Ubertragung dieses Koordi-
nationsmechanismus musste
zundchst nach einer geeigneten soft-
wareméifigen Abbildung gesucht
werden. Hierfiir stellte sich die aus
der "Verteilten Kiinstlichen Intelli-
genz" stammende Agententechnolo-
gie als geeignet heraus. Die Idee
hinter diesen Softwareagenten ist
die Erstellung autonomer Soft-
wareeinheiten, die selbststindig
(pro-aktiv) auf der Basis von Uber-
zeugungen (beliefs) und Wiinschen
(desires) mit anderen Softwareagen-
ten zielgerichtet interagieren. Auf
dieser Basis lassen sich Marktteil-
nehmer als Softwareagenten model-
lieren, die jeweils iber eine indivi-
duelle Wissensbasis verfiigen auf
deren Basis sie ihre Plidne zur Errei-
chung ihrer Ziele mit anderen Agen-
ten koordinieren kdnnen.

Um ein solches System mit mehre-
ren interagierenden Softwareagen-
ten (Multiagentensystem) ent-
wickeln zu kénnen, ist es notwen-
dig, das Konzept der marktbasierten
Koordination auf das Patienten-
steuerungsproblem im Krankenhaus
zu libertragen.

Hierzu wurden in einem ersten
Schritt - im Rahmen der Kranken-
haus-Feldstudien - die Patienten und
Ressourcen (Personal, Raume und
Maschinen) als die flir Patienten-
steuerung relevanten Koordinations-
objekte identifiziert. Diese Koordi-
nationsobjekte stellen spdter die
Marktteilnehmer in Form von Soft-
wareagenten bei dem Koordinati-
onsverfahren dar.

In diesen Agenten werden nun die
jeweiligen Termine abgespeichert,
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wobei jeder Agent nur iiber seinen
eigenen (fiir ihn relevanten) Termin-
plan verfiigt. Dariiber hinaus miis-
sen die Patientenagenten auch die
Reihenfolgerestriktionen zwischen
den Behandlungen kennen.

Das Kennen der Behandlungen
reicht jedoch noch nicht aus fiir eine
Marktkoordination. Es stellte sich
demnach die Frage, wie Termine zu
welchen Preisen gehandelt werden
konnen. Den realen Transaktionen
auf einem Markt liegen (subjektive)
Nutzenvorstellungen der einzelnen
Marktteilnehmer zugrunde, die
durch die Preise auf dem Markt of-
fenbart werden. Ubertragen auf das
Multiagenten-System zur Patienten-
steuerung im Krankenhaus mussten
in einem néchsten Schritt Nutzen-
funktionen fiir die Agenten ent-
wickelt werden, auf deren Basis sie
"Markttransaktionen" in Bezug auf
Behandlungstermine  vornehmen
konnen.

Da Patienten im Krankenhaus natir-
lich nicht wirklich Behandlungster-
mine einkaufen und somit auch eine
Messung einer Zahlungsbereitschaft
der Patienten flir einen Behand-
lungstermin zu relativieren ist, galt
es, die hinter einer Terminplanung
im Krankenhaus stehenden Ziele zu
analysieren und in Form von Pseu-
do-Nutzenfunktionen fiir die Agen-
ten zu modellieren. Hierbei wurde
der Gesundheitszustand und das Ziel
einer moglichst kurzen Verweildau-
er als Determinanten der Nutzen-
funktion des Patientenagenten und
das Ziel einer moglichst liickenlosen
Auslastung der Ressourcen als De-
terminanten der Nutzenfunktionen
der Ressourcen modelliert.

Zur hierflir notwendigen kardinalen
Bestimmung des Gesundheitszu-
stands und seiner Entwicklung tiber
die Zeit wurden bereits einige Mo-
delle entwickelt, die noch aufihre
Tauglichkeit im realen Krankenhau-
seinsatz evaluiert werden miissen.
Wie bisher erfolgt auch in diesen
Modellen die Festlegung der Prio-
ritdt der Patienten durch den jeweils
verantwortlichen Arzt.

Die entwickelten Pseudo-Nutzen-

funktionen wurden in Form von Ko-
stenfunktionen in Abhéngigkeit von
der Zeit modelliert, wobei prinzipi-
ell ein Behandlungstermin im Zeit-
ablauf immer teurer wird. Diese
Funktionen wurden nun den Agen-
ten "mitgegeben", wodurch die
Agenten nun in der Lage sind, ihre
Behandlungstermine zu bewerten
und den Vor- oder Nachteil einer
Plandnderung, d.h. Verschiebung
von Terminen nach vorne oder hin-
ten, zu bewerten und somit auch in
der Lage sind, Nachfrage- und An-
gebotspreise zu artikulieren.
Nachdem nun die Agenten tiber die
notwendigen Behandlungsinforma-
tionen verfiigen und diese anhand
ihrer Nutzenfunktionen bewerten
koénnen, muss noch die Frage nach
dem Kapital - vor allem Startkapital
- der Agenten beantwortet werden.
Die Agenten erhalten Eigentums-
rechte an den von ihnen benétigten
Behandlungsterminen, wobei ihnen
fiir jede neue Behandlung ein friihe-
ster freier Termin vom System zuge-
wiesen wird (first-come first-ser-
ved).

Basierend auf diesem friihesten frei-
en Termin konnen die Patientena-
genten nun versuchen, ihre Einpla-
nungssituation durch den Kauf eines
fritheren Termins zu verbessern, wo-
bei ihnen zum Kauf genau ihre Nut-
zenverbesserung als Kapital zur Ver-
figung steht. Der potenzielle Ver-
kéufer berechnet seinen Verkaufs-
preis ebenfalls anhand seiner Nut-
zenfunktion und verlangt nur genau
seinen Nutzenverlust als Entschédi-
gung. Dies entspricht dem rationa-
len Verhalten bei einer Vickrey-
Auktion. Da es sich beim MedPAge-
Multiagentensystem um ein ge-
schlossenes System handelt - d.h.
das Verhalten der Agenten im Rah-
men der Programmierung des Mul-
tiagentensystems bestimmt werden
kann - braucht diese Auktion nicht
modelliert werden. Wenn das Sy-
stem jedoch fiir fremde Agenten
geoftnet wiirde - z.B. im Rahmen ei-
ner Anbindung von mehreren Kran-
kenhdusern oder niedergelassener
Arzte - miisste diese Auktion expli-

zit durchgefiihrt werden, um mogli-
ches opportunistisches Verhalten
fremder Agenten zu verhindern.
Bisher wurde ein erstes Multiagen-
tensystem, das aus Patienten- und
Ressourcenagenten besteht, ent-
wickelt. Hierbei werden die notwe-
nigen Termin- und Ablaufinforma-
tionen fiir die Agenten in einer hier-
fiir erstellten relationalen Datenbank
abgelegt. In einem ndchsten Schritt
wurden die modellierten Pseudo-
Nutzenfunktionen in Form von Ko-
stenfunktionen in die Agenten im-
plementiert. Weiterhin wurden Pro-
tokolle, die den Ablauf der Koordi-
nation regeln, erstellt. Hierbei wurde
zundchst das Protokoll fiir die Ein-
planung neuer Behandlungen auf
der Basis von first-come first-served
modelliert, implementiert und gete-
stet. Anschlieend wurde der eigent-
liche Ablauf der Koordination zwi-
 Agenten auf der Basis ei-
rotokolls modelliert ]n
ests unterzogen. \

. asis*ier bisherigen Ergeb- | \
nisse soll das Koordinationsverfah-
ren zwischen den Agenten weiter-
entwickelt erd@. Hierbei soll die
Umsetzung von kombinatorischen
Auktionsverfahren zur Plankoordi-
nation - die eine Beriicksichtigung %
von Ir}terdependenzen zwischen 4
mehrer uktionen erlauben - eva-
lui den. Ebenfalls muss das
Multia, ntensys'tem um die Hand-
habung von Ablaufveranderungen,

z.B. ue Informationen im
Rahme ostik und Ablauf-
storungen, z.B. h likatio-

nen und Notfille, erweitertund ge
stet werden. 1

Die Evaluation des Multiaglntens
stems erfolgt durch einen Bench-
mark mit einem auf nitilran 0ge!
Verfahren (Simulated Anl
und Genetische Algorithme
renden Einplanungsverfahr
ches ebenfalls im Rahmen des Med-
PAge-Projektes an der Universitét
Bayreuth entwickelt wird. O
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Qualitatsrnanagement

Herbert Woratschek, Sven Pastowski

Von Universititen werden Innovationen in Forschung
und Lehre erwartet. Die Lehrqualitiit stand in den letz-
ten Jahren hdufig in der offentlichen Diskussion. Der-
zeitige Vorlesungsevaluationen helfen vielfach nicht,
das komplexe ,,System Universitdt” valide abzubilden,
da die Evaluationen den neuen, innovativen Lehr- und
Lern-Konzepten nicht gerecht werden. Es ist daher not-
wendig, Ansdtze zu entwickeln, die dazu beitragen, die
Qualitit der Ausbildung nicht nur statisch zu messen,
sondern Messkonzepte einzusetzen, die zielorientiert fiir
ein dynamisches Qualitdtsmanagement geeignet sind.

eshalb haben wir uns am

Lehrstuhl  fiir  Dienstlei-
stungsmanagement 1997 ent-
schlossen, ein Forschungsprojekt
in eigener Sache durchzufiihren,
um aktiv an der Verbesserung der
Dienstleistungsqualitit in For-
schung und Lehre an der Univer-
sitdt Bayreuth mitzuwirken.
Bei heutigen Qualitdtsmessungen
an Universitdten sind vielfach zen-
trale Probleme nicht geklart: Was
sind die Ziele einer Universitit und
welche Leistungen soll sie im Rah-
men dieser Zielsetzungen erbrin-
gen? Wie konnen die Leistungen
einer Universitdt messbar gemacht
werden und welche Verfahren sind
anzuwenden? Im ersten Schritt
wurden theoretische Grundiiberle-
gungen auf Basis des Stakeholder-
Ansatzes (Anspruchsgruppenkon-
zept) angestellt und fiir die Univer-
sitdt relevante Anspruchsgruppen
identifiziert. Bei einer Universitit
zdhlen hierzu Studierende und Un-
ternehmen aber auch das Ministeri-
um als Mittelgeber, Mitarbeiter der
Universitdt, die Forschungsge-
meinschaft, Steuerzahler etc. Hau-
fig treten bei der Befriedigung der
einen Anspruchsgruppe Zielkon-
flikte mit einer anderen Gruppe
auf. So widerspricht der Anspruch
der Unternehmen, die Absolventen

Prof. Dr. Herbert
Woratschek, Lehr-
stuhl fiir Dienstlei-
stungsamanagement

Sven Pastowski, Di-
pl.-Kfm., am Lehr-

stuhl fiir Dienstlei- . g .
stungsmanagement mit selbstdndigen Arbeits- und
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komplexen Problemldsungsfahig-
keiten einstellen wollen, der Forde-
rung vieler Studierender nach einer
umfangreichen Aufbereitung des
Lehrmaterials und einer konsumo-
rientierten Lehre. Aufgabe des
Universitits-Managements ist es,
eine Abwiagung der einzelnen In-
teressen vorzunchmen. Erst wenn
klar ist, welche Anspriiche befrie-
digt werden sollen, d.h. welche
Ziele verfolgt werden, kann
Dienstleistungsqualitédt iiberhaupt
gemessen werden. Qualitdt, so die
Definition der deutschen Gesell-
schaft fiir Qualitét e. V., umfasst die
Gesamtheit aller Eigenschaften
und Merkmale eines Produktes
oder einer Tatigkeit, die sich auf
die Eignung zur Erfiillung gegenii-
ber Erfordernissen bezieht. Unge-
klért in dieser Definition ist, wes-
sen Erfordernisse vorrangig erfiillt
werden sollen.

Das Projekt Q UBT setzt primér
am Lehrbereich von Universititen
an, wohl wissend, dass dies nur ein
Teilaspekt der Leistungen einer
Universitdt ist. Der Untersu-
chungsansatz konzentriert sich
aber nicht auf die iiblicherweise
durchgefiihrten Evaluationen von
Vorlesungen, sondern setzt weit
umfangreicher an: die Studienan-
fanger werden vor Studienantritt
befragt, warum sie sich fiir Bay-
reuth entschieden haben, wéihrend
des Studiums werden die Studie-
renden in verschiedenen Phasen
befragt, als Absolventen und spéter
als Alumnis kann dann die gesam-
te Lehrleistung im Riickblick be-
trachtet werden. Die Messung in
verschiedenen Phasen im Studie-
rendenzyklus (in Analogie zum
Produkt-Lebenszyklus) ist deshalb
notwendig, da sich das Qualitétsur-
teil im Lauf der Zeit verdndert, de-

taillierter wird und auch viele
Aspekte erst nach Durchlaufen be-
urteilt werden kdnnen. Der breite
Untersuchungsansatz umfasst des-
halb verschiedene Anspruchsgrup-
pen und Sichtweisen.

Die Messung von Lehrveranstal-
tungen ist notwendig, aber nicht
hinreichend. Die alleinige Konzen-
tration auf die Messung der Lehr-
qualitdt von Vorlesungen und die
darauf basierende Mittelverteilung
ist kontraproduktiv, weil keine An-
reize fiir innovative Lehrkonzepte
gesetzt werden.

Die Messung der Lehrqualitat wird
in vielen Evaluationen auf eine
Vorlesungsevaluation reduziert.
Dabei geht verloren, dass zu Ver-
anstaltungen u.a. auch Ubungen,
Seminare, Planspiele, Exkursio-
nen, Fallstudienseminare und auch
ein Lecture Course gehoren - der
Lecture Course wird als innovative
Lehr- und Lernform im weiteren
Verlauf detailliert vorgestellt. Wird
Lehrqualitit derart reduziert, dann
bleiben Bereiche wie Ressourcen
(Personal, Computerausstattung),
Infrastruktur (Mensa, Wohnsituati-
on) und interne Dienstleistungen
(Bibliothek, Praktikantenservice)
unberiicksichtigt, die aber in der
Gesamtheit einen entscheidenden
Einfluss auf das Endprodukt ,,Leh-
re” und damit auf die Lehrqualitét
haben.

Zudem darf die Messung der Lehr-
qualitdt nicht auf die Sichtweise
der Studierenden beschriankt sein,
sondern muss auch aus Sicht ande-
rer Anspruchsgruppen betrachtet
werden. So sind z.B. auch die Ur-
teile von Experten oder die von
Personalmanagern der Unterneh-
men wichtig, welche die Absolven-
ten moglicherweise einstellen.
Aufgrund der Komplexitit des Un-
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tersuchungsansatzes haben wir die
Messungen zuerst auf die wirt-
schaftswissenschaftlichen Berei-
che der RW-Fakultit und die Sicht
der Studierenden beschrinkt.

Die theoretischen Uberlegungen
wurden in einem umfangreichen
empirischen Forschungsprojekt im
Bereich der Betriebswirtschafts-
lehre grofBtenteils empirisch umge-
setzt. Die Qualitdtsmessungen wer-
den durchgefiihrt, um den derzeiti-
gen Qualitdtsstandard zu halten
und bei erkannten Mingeln eine
kontinuierliche Qualititsverbesse-
rung zu erreichen. Die grundsétzli-
che Vorgehensweise wird am Bei-
spiel der Lehrveranstaltung des
Lecture Course im Grundstudium
aufgezeigt.

Der Lecture Course geht auf eine
Idee von Prof. Wossidlo zuriick
und 16ste die Vorlesung zur ,,Ein-
fiihrung in die Allgemeine Be-
triebswirtschaftslehre” fiir iber
800 Studienanfanger ab. Statt des-
sen setzt sie auf ein Kleingruppen-
konzept, welches das Bayreuther
Grundstudium klar von den Mas-
senvorlesungen anderer Univer-
sitdten abhebt. Der Lecture Course
ist eine innovative Lehr- und Lern-
form, die interdisziplindr fiir den
Grofiteil aller Bayreuther Studi-
enanfanger (BWL, VWL, Sport-
und Gesundheitsokonomie, Jura
mit wirtschaftswissenschaftlicher
Zusatzausbildung und fiir Lehramt,
Diplom- und Magisterstudiengén-
ge mit dem Nebenfach Betriebs-
wirtschaftslehre) angeboten wird.
Die Studierenden arbeiten den
Lehrstoff der kommenden Veran-
staltungseinheit im selbstindigen
Literaturstudium vor und diskutie-
ren in der eigentlichen Veranstal-
tung iiber die Inhalte und Problem-
bereiche. Der Dozent wirkt als ein
die Diskussion leitender Modera-
tor, der bei fachlichen Fragen und
Unklarheiten unterstiitzt.

Die zentralen Ziele des Lecture
Course sind neben der Vermittlung
der betriebswirtschaftlichen Inhal-
te die Forderung der personlichen
Féhigkeiten (die sogenannten ,,soft

skills”) und die Vermittlung der fiir
das Studium notwendigen Arbeits-
techniken. Aber auch der Kennen-
lernaspekt der Kommilitonen (zur
Bildung von Lerngruppen) soll un-
terstiitzt werden. Die vom Lehr-
stuhl erstellten Fallstudien sollen
den vielfach gesuchten Praxisbe-
zug zu Beginn des Studiums unter-
stiitzen. Die Gesamtkonzeption ist
zudem dazu gedacht, die Motivati-
on der Studierenden zu fordern und
zu einer Verkiirzung der Studien-
dauer beizutragen.

Abbildung 2 gibt einen Uberblick
uiber Teilbereiche, die von den Be-
fragten in den vergangenen flinf
Jahren beurteilt wurden. Wiahrend
dieser fiinf Jahre wurden bei fest-
gestellten Qualitdtsmingeln
MaBnamen zu ihrer Behebung er-
griffen. Der Erfolg der MafBnah-
men spiegelt sich in den steigenden
Beurteilungswerten wider.

So wurden bei festgestellten Méan-
geln in den Dozentenbeurteilungen
ab dem dritten Jahr Feedback-Run-
den im Dozentenkreis und ein indi-
viduelles Coaching der Dozenten
eingefiihrt. Erkannte Mingel im
Bereich der Organisation wurden
z. B. durch verbesserte Kommuni-
kation mit den Studierenden, durch
Einfithrung der Email-Adresse
L,lecture.course@uni-bayreuth.de”

und einer Tauschbdrse fiir die
Gruppenzugehorigkeit behoben.
Aber nicht alle Mingel kdnnen aus
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eigener Kraft beseitigt werden. Die
beschriankte Raumbkapazitit erfor-
dert beispielsweise, dass einige
Kleingruppen in einem Horsaal
oder in ungeeigneten Seminarrdu-
men mit sichtversperrenden Saulen
stattfinden miissen, was dem Ziel
der Schaffung einer diskussions-
freudigen Atmosphire entgegen-
wirkt. Ebenso miissen mehr als die
Halfte der Kurse als Spétkurs bis
21.00 Uhr am Abend angeboten
werden, weil vorher nicht ausrei-
chend Ridume zur Verfiigung ste-
hen. Die Zielerreichung ist deshalb
noch auf einem verbesserungsféhi-
gen Niveau, obgleich sie im Zeit-
ablauf konstant gestiegen ist.

Der Lecture Course hat sich als ei-
ne Veranstaltung erwiesen, die im
Universitdtsalltag trotz hoher Stu-
dierendenzahlen durch innovative
Ansétze Qualitétssteigerungen in
der Lehre ermdglicht. Nur durch
den Einsatz und die Zusammenar-
beit aller betriebswirtschaftlichen
Lehrstiihle war diese Innovation
durchzufiihren. Die methodisch
fundierte, ganzheitliche Qualitits-
messung, und nicht die standardi-
sierte Vorlesungsevaluation, liefert
wichtige Informationen fiir ein um-
fassenderes Qualititsmanagement.
Innovationen in der Lehre sind
auch ein Erfolgsfaktor fiir den zu-
nehmenden Wettbewerb zwischen
den Universititen. 0

Entwicklung der
Qualititsurteile tiber
den Lecture Course

MWS 1997/98 (n=340)
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Kapitalanlagerecht

Herausforderdang
an die
Rechtswissenschaft

28

Karl-Georg Loritz

inem immer grofer werdenden

Teil der Bevolkerung der Indu-
strienationen steht immer mehr
Geld zur Verfiigung, das nicht zum
Konsum bendtigt wird, sondern
Anlagezwecken dienen kann. Ge-
schitzte 3,5 Billionen Euro betrigt
das private Geldvermogen, ca. 4
Billiarden Euro das Immobilien-
vermogen privater Haushalte in
Deutschland. Noch groBere Volu-
mina besitzen die institutionellen
Investoren. Die Anbieter von Kapi-
talanlagen jeder Art legen eine
schier unerschopflich scheinende
Kreativitdt an den Tag, um mit im-
mer neuen Finanz- und Immobili-
enprodukten um die Gunst der An-
leger zu werben. Fiir die Rechts-
wissenschaft stellt sich damit eine
grofle Herausforderung. Einerseits
gilt es, die bewéhrte Ordnung mit
einem angemessenen Schutz der
Finanzmérkte und der Anleger zu
bewahren, andererseits darf die
6konomische Dynamik nicht be-
hindert werden. In kaum einen an-
deren Bereich gibt es deshalb einen
vergleichbaren Interessenkonflikt
zwischen ,,Dynamik und Ord-
nung”.
Noch vor 10 Jahren war das Kapi-
talanlagerecht fiir viele Juristen al-
lenfalls dem Namen nach bekannt.
Das hat sich in den neunziger Jah-
ren grundlegend gedndert. Mit dem
medienmifig exzellent vermarkte-
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ten Borsengang der Telekom ist
Deutschland aus seinem ,,aktien-
méfBigen” Dornrdschenschlaf er-
wacht. Die Einfiihrung eines sog.
neuen Marktes, zahlreiche Bor-
senginge, Hohenfliige und der jahe
Absturz von Kursen sowie der ge-
samte Aufbau Ost mit bisher nie
gekannten steuerlichen Forderun-
gen haben die Mirkte grundlegend
verdndert. Ein Boom an Steuer-
sparmodellen, wie etwa geschlos-
sene Immobilienfonds, geschlosse-
ne Mobilien- und Immobilienlea-
singfonds, Medienfonds und Priva-
te Equity Fonds, Fonds mit Aus-
landsinvestments und schlieBlich
seit 1.1.2001 die sog. ,,Riesterren-
te” haben ganz neue wirtschaftli-
che und vor allem auch rechtliche
Fragestellungen aufgeworfen.

In der juristischen Ausbildung spielt
das Kapitalanlagerecht in den aller-
meisten Fakultiten so gut wie keine
Rolle. SchlieBlich stellt es auch kein
homogenes Rechtsgebiet, sondern
eine Ansammlung von zum Teil
sehr schwierigen Problembereichen
vollig unterschiedlicher Rechtsge-
biete dar. Gesellschafts- und Steuer-
recht, Kapitalmarktrecht, Bank- und
Borsenrecht, Schadensersatzrecht
und zunehmend auch das Wirt-
schaftsstrafrecht gilt es zu integrie-
ren. An der Rechts- und Wirt-
schaftswissenschaftlichen Fakultit
der Universitit Bayreuth wurde im

Jahre 1998 durch Griindung einer
Forschungsstelle fiir Kapitalanla-
gerecht dieses Rechtsgebiet aufge-
griffen. Nicht nur fiir die For-
schung, auch fiir die Studierenden
erdffnen sich in diesem Bereich
mannigfaltige Berufsfelder. Versu-
chen doch, um nur ein Beispiel zu
nennen, alle groBen, vor allem
auch international ausgerichteten
Anwalts-, Steuerberater und Wirt-
schaftspriifersozietiten in diesem
dynamischen Markt Fuf} zu fassen.
Die wenigen Juristen, die Kennt-
nisse in diesem Rechtsgebiet ha-
ben, sind deshalb begehrte An-
sprechpartner.

Die Zukunft des Kapitalanlagen-
rechts wird von mehreren Entwick-
lungen gepragt werden.

1. Um die deutschen Kapitalanle-
ger werden immer mehr europii-
sche und auBlereuropdische Anbie-
ter werben. Der Kunde, der sein
gesamtes Geld bei seiner Bank und
womdglich noch streng nach deren
Empfehlungen anlegt, gehort im-
mer mehr zum ,,Auslaufmodell”.
Auch bei kleineren und mittleren
Anlegern werden deutsche Produk-
te nur dann dauerhafte Chancen ha-
ben, wenn die rechtlichen und steu-
erlichen Rahmenbedingen attraktiv
und international wettbewerbs-
fahig sind. Die im Jahre 1998 nach
dem Regierungswechsel vor allem
politisch motivierten, systemwidri-
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gen Gesetzesdnderungen (Ein-
filhrung des § 2 b EStG, Neufas-
sung des § 2 Abs. 3 EStG) haben
viele Steuersparmodelle  in
Deutschland vereitelt, damit aber
auch  Investitionskapital  aus
Deutschland vertrieben. Das deut-
sche Steuerrecht ist im Bereich der
Kapitalanlagen dadurch noch ein
Stiick unsystematischer und kom-
plizierter geworden als es vorher
schon war. Es ist eine wichtige
Aufgabe der rechtswissenschaftli-
chen Forschung, eine Theorie der
systemgerechten Besteuerung der
Kapitalanlagen zu entwickeln. In-
und auslindische Investoren miis-
sen dabei gleich behandelt werden.
Die bestehenden Nachteile im in-
ternationalen Steuerwettbewerb
sind auszugleichen. Deutschland
muss weg von der Mentalitit, mog-
lichst alle Ertrdge aus Immobilien
und Kapitalanlagen liickenlos be-
steuern zu wollen. Vielmehr muss
man zu einem System kommen,
wonach sich Investorenrisiko auch
steuerlich lohnt.

2. Im Bereich des Zivilrechts gilt
es, die unter dem Diktat steuerli-
cher und zunehmend auch banken-
aufsichtlicher Vorgaben eingetrete-
nen Komplizierungen grundlegend
zu analysieren und rechtspolitische
Vorschlige zur Anderung der Ursa-
chen dieser Verkomplizierungen zu
unterbreiten. Systematisierung statt
Flickwerk muss das Kapitalanlage-
recht in all seinen Aspekten, begin-
nend von der Produktgestaltung
iiber die Besteuerung bis hin zum
Anleger- und Verbraucherschutz
bestimmen.

3. In der Immobilienwirtschaft fin-
det in Deutschland derzeit die
groffte Umbruchphase der Nach-
kriegszeit statt. Wohnimmobilien
als vormals ,klassische” Anlage,
vor allem auch fiir mittlere Ein-
kommensschichten, sind wirt-
schaftlich und steuerlich unattrak-
tiv geworden. Der steuerorientierte
Immobilienfonds wird vom Ge-
setzgeber gezielt verhindert und
bekdmpft. Die Immobilienaktien-
gesellschaft steckt in Deutschland

im Gegensatz zu anderen Landern
noch in der Kinderschuhen. Ob-
wohl ausldndische Investoren Ka-
pital gerne auch im deutschen Im-
mobilienmarkt investieren wiirden,
gibt es bisher keine fiir solche In-
vestitionen in ausreichenden Volu-
mina zur Verfiigung stehenden ge-
eigneten Produkte bzw. Formen.
Ein hochindustriealisiertes Land
wie Deutschland ist indes auf die
ausreichende Versorgung mit
Wohn- und Gewerbeimmobilien
und vor allem angesichts des
durchwegs alternden Wohnbestan-
des auf hohe Renovierungsinvesti-
tionen angewiesen. Nicht nur 6ko-
nomisch, sondern auch juristisch
stellen sich damit neue Herausfor-
derungen zur Gestaltung der recht-
lichen und steuerlichen Rahmenbe-
dingungen. Die Wissenschaft muss
Modelle entwickeln, wie diese at-
traktiv statt wie heute gerade fiir
ausldndische  Investoren  ab-
schreckend gestaltet werden.

4. Angesichts der Kompliziertheit
der Finanz- und Immobilienpro-
dukte ist eine zunehmend hoéhere
Qualifikation der Berater und Ver-
mittler gefragt. Das ,,Vertriebs-
recht” war bislang indes kaum Ge-
genstand rechtswissenschaftlicher
Forschung, obwohl jahrlich Hun-
derte von Milliarden Euro an Anle-
gergeldern bewegt werden. Mehre-
re hochstrichterliche Urteile zur
Haftung bei Fehlverhalten im Be-
reich der Vermittlung und Bera-
tung zwingen die Banken und Fi-
nanzdienstleistungsunternehmen,
ihre Berater und Vermittler wesent-
lich besser zu qualifizieren. In die-
sem Bereich, aber generell im Be-
reich der Kapitalanlagen, ist zudem
eine Qualifizierungsoffensive im
Bereich der Justiz iiberfillig. Fiir
den Grofteil der Richter sind Kapi-
talanlagen ein Buch mit sieben Sie-
geln. Nicht wenige Urteile der Ein-
gangsgerichte sind eher ,,Zufalls-
produkte”. Bis hin zum Bundesge-
richtshof zeigen sich bei manchen
Urteilen betrachtliche Defizite in
Bezug auf die Kenntnis der Praxis
und des dort z. B. an Aufklarungs-

und Beratungsleistungen Machba-
ren. Die Wissenschaft muss hier
nicht nur aufkldren, sondern auch
moderierend zwischen den Interes-
sen der Produktanbieter und -ver-
mittler auf der einen und der Anle-
ger und Investoren auf der anderen
Seite wirken. Die Rechtsprechung
ist ersichtlich mit der Aufgabe, hier
einen gerechten Interessenausgleich
zu entwickeln, tiberfordert.

Schon diese nur punktuellen Hin-
weise zeigen die groflen Arbeits-
und Aufgabengebiete der Wissen-
schaft im Bereich des Kapitalanla-
gerechts. Von besonderem Interesse
ist zudem, wenn die Forschung
iibergreifend auch die wirtschafts-
wissenschaftlichen Aspekte umfas-
st. Deutschland ist nicht nur, wie
héaufig plakativ formuliert, mitten
im Wandel von der Industrie- zur
Informationsgesellschaft.  Viel-
mehr ist es auch von der Industrie-
gesellschaft zur ,,Geldgesellschaft”
geworden. Das Geld und damit die
internationalen Finanzstrome be-
stimmen heute, wo Dienstleis-
tungs- und Finanzzentralen und
Produktionsanlagen errichtet wer-
den und wo Spitzenforschung statt-
findet. Nicht zufillig stehen die
héchsten Biirotiirme in Deutsch-
land dort, wo das meiste Geld be-
wegt wird, ndmlich in der Banken-
metropole Frankfurt. Auch Spit-
zenforschung und Produktentwick-
lung werden zunehmend auf priva-
tes Risikokapital angewiesen sein
mit der Konsequenz, dass sie vor
allem in den Landern betrieben
werden, in denen solches zur Ver-
fiigung steht. Attraktive steuerliche
und rechtliche Rahmenbedingun-
gen sind zwar allein nicht ausrei-
chend, aber sie sind gewiss unver-
zichtbar, um internationales Kapi-
tal anzuziehen. Die wissenschaftli-
che Forschung ist deshalb in diesen
Gebieten fiir die Universititen eine
interessante Herausforderung. 0
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An der Entwicklung des Gliickspielrechts ldfjt sich ex-
emplarisch zeigen, welche Dynamik aus der menschli-
chen Handlungsfreiheit hervorgeht und wie sehr diese
Dynamik immer neu zur Uberpriifung der jeweiligen
Ordnungsstrukturen des Rechts zwingt. Gesetzliche
Eingriffe in die menschliche Freiheit sind im Rechts-
staat nur zuldssig und kénnen sich auf Dauer auch nur
durchsetzen, wenn das Gesetz einen sachgerechten
Zweck verfolgt und wenn der Eingriff zur Erreichung
dieses Zwecks geeignet, erforderlich und angemessen

ist.

30

"Das Spiel ist aus", so lautet die
deutsche Ubersetzung des Titels ei-
nes Filmes, fiir den Jean-Paul Sart-
re im Jahr 1947 das Drehbuch ge-
schrieben hat. Es geht dabei um
zwei Menschen, die nach dem Tod
die Chance erhalten, ihr Leben
noch einmal zu fiihren - gewisser-
mafen zur Notenverbesserung. -
"Faites vos jeux - les jeux sont fai-
ts - rien ne va plus": Das ist der
Wortschatz der Croupiers an den
Roulette-Tischen aller Spielbanken
dieser Welt. Neun davon befinden
sich in Bayern. Sie spielten mit fast
256 Mio. DM - in Euro etwa 130
Mio. - im Jahr 2001 ein neues Re-
kordergebnis ein: Im Vergleich
zum Vorjahr 23% mehr! Offenbar
eine krisensichere Branche mit ei-
ner Dynamik der Zuwachsraten,
die die Gliicksritter am neuen
Markt nostalgisch werden 1a6t.

§ 284 StGB droht demjenigen Frei-
heitsstrafe bis zu zwei Jahren oder
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Zur Dynamik des

Glucksspiels in einer rechts-
staatlichen Ordnung

,LES [eux
sont faits”?

Wilfried Berg

Geldstrafe an, der "ohne behordli-
che Erlaubnis offentlich ein
Gliicksspiel veranstaltet", und
wenn er es gewerbsmaBig tut, dann
erwartet ihn Freiheitsstrafe bis zu 5
Jahren. Auf den ersten Blick
scheint das strafrechtliche Gliicks-
spielverbot Ordnung zu schaffen.
Das Spiel wire aus - besser: Es hit-
te gar nicht erst beginnen kdnnen -
wenn es keine behordlichen Er-
laubnisse gibe. Aber wenn man
bedenkt, daB3 der riesige Gliicks-
spiel-Markt - Lotto, Toto, Renn-
wetten, Spielbanken, Spielhallen,
Geldspielgerdte - im Jahr 1998
Umsitze in ganz Deutschland von
fast 40 Milliarden DM gebracht
und fast 9 Milliarden DM in die 6f-
fentlichen Kassen gespiilt hat',
dann entwickelt man ein gewisses
Verstindnis dafiir, daf3 "behordli-
che Erlaubnisse" erteilt werden.

Vor dem 2. Weltkrieg war in
Deutschland lediglich die Spiel-
bank in Baden-Baden zugelassen
worden. Nach dem Kriege, als die
Konzessionskompetenz in die
Hénde der Lander fiel, wurde die
Szene lebhafter. Bis zum Jahre
1974 hatten sich 13 Spielbanken
etabliert, und zwar - von Tra-
vemiinde und Westerland abgese-
hen - alle im siid- und siidwest-

deutschen Raum zwischen Bad
Neuenahr und Bad Reichenhall. Fi-
nanznote lieBen jetzt aber auch bei
den sozialdemokratisch gefiihrten
Regierungen der Lénder Berlin,
Niedersachsen, Bremen, Hamburg
und Nordrhein-Westfalen politi-
sche Hemmungen gegen das "Spiel
der hoheren Stinde" fallen (so eine
Formulierung der Wirtschaftswo-
che von 1976). Wéhrend der Be-
trieb oOffentlicher Spielkasinos bis
1974 grundsétzlich in privater
Hand lag, bestimmten die Gesetze
der Léander Nordrhein-Westfalen
von 1974 und Bremen von 1978,
daf} Gesellschafter eines Unterneh-
mens zum Betrieb einer Spielbank
nur juristische Personen des 6ffent-
lichen Rechts oder solche juristi-
schen Personen des privaten
Rechts sein konnen, "deren Anteile
ausschlielich juristischen Perso-
nen des Offentlichen Rechts
gehoren" . Das Land Nordrhein-
Westfalen selbst darf aber keine
Spielbankanteile iibernehmen. Sol-
che Skrupel hatte der bayerische
Gesetzgeber 1995 nicht mehr. Art.
2 Abs. II des Bayerischen Spiel-
bankengesetzes lautet: "Die Er-
laubnis darf nur dem Freistaat

Bayern fiir einen
Staatsbetrieb




auf Antrag des Staatsministeriums
der Finanzen erteilt werden".
Bemerkenswert ist die Begriin-
dung, die das bayerische Staatsmi-
nisterium des Innern im erfolglo-
sen ProzeB eines Privatunterneh-
men dafiir anfithrt, daf3 es der Staat
hier riskieren konne, als Unterneh-
mer titig zu werden. Es meinte,
"Spielbanken lieBen sich nicht mit
Wirtschaftsunternehmen verglei-
chen, die nach marktwirtschaftli-
chen Kriterien arbeiteten und sich
insbesondere einem freien Wettbe-
werb stellen miifiten". Die (durch §
284 StGB) gesetzlich vorgegebene
Ordnung der staatlich konzessio-
nierten Spielbanken "fithre dazu,
dal nur wenige Spielbanken be-
stiinden, die ohne echte Konkur-
renz und ohne besondere unterneh-
merische Leistungen automatisch
und risikolos hohe Gewinne erzie-
len kdnnten".
Mit einem Beschlufl vom 19.07.00
hat das Bundesverfassungsgericht
an das Grundrecht der Berufsfrei-
heit erinnert, ein Grundrecht, das
Privaten und nicht dem Staat den
freien Zugang zum Beruf und da-
mit auch die Gewerbefreiheit ga-
rantiert’.
Ebenso wie Nordrhein-Westfalen,
Bremen und Bayern hatte auch Ba-
den-Wiirttemberg die risikolosen
Chancen eines staatlichen Mono-
pols fiir Spielbanken entdeckt. Die
privaten Betreiber der Spielbanken
Baden-Baden und Konstanz legten
gegen das 1995 geschaffene Ba-
den-Wirttembergische Spielban-
kengesetz Verfassungsbeschwerde
ein und hatten Erfolg. Zunichst er-
kennt das Bundesverfassungsge-
richt vollig richtig, daf3 die Einrich-
tung eines Staatsmonopols priva-
ten Unternehmern jede Chance
nimmt, eine Erlaubnis zum Betrieb
einer Spielbank zu erhalten. Da der
"Zugang zum Beruf des Spiel-
bankunternehmers insoweit nicht
von der Qualifikation der Unter-
nehmen oder von sonstigen
Kriterien abhéngig ist, auf wel-
che die Bewerber um
eine Erlaubnis Ein-

flull nehmen kénnen", wirke dieses
Monopol "wie eine objektive Be-
rufszulassungsvoraussetzung'.
Solche Grundrechtsbeschrankun-
gen sind an sich nur zuléssig, wenn
sie zur Abwehr nachweisbarer oder
hochstwahrscheinlicher schwerer
Gefahren fiir ein iiberragend wich-
tiges Gemeinschaftsgut zwingend
geboten sind’. Nun war es aber in
Baden-Wiirttemberg nicht anders
als in Bayern: Der private Betrieb
der jeweiligen Spielbanken hatte
einwandfrei und ohne jegliche Be-
anstandung jahrzehntelang funk-
tioniert. Es war weit und breit kei-
ne Gefahr fiir iiberragend wichtige
Gemeinschaftsgiiter zu sehen, der
iberhaupt hitte begegnet werden
miissen. Richtigerweise hitte dies
bereits fiir einen Erfolg der Be-
schwerdefiihrer geniigen miissen.
Aber ein so weit gehender Grund-
rechtsschutz der Spielbankunter-
nehmer war dem Bundesverfas-
sungsgericht dann doch unheim-
lich. Dieser Beruf weise nidmlich
"atypische Besonderheiten" auf:
"Der Betrieb einer Spielbank ist ei-
ne an sich unerwiinschte Tétigkeit,
die der Staat gleichwohl erlaubt,
um das illegale Gliicksspiel einzu-
didmmen, dem nicht zu unter-
driickenden Spieltrieb des Men-
schen staatlich {iberwachte Betiti-
gungsmoglichkeiten zu verschaffen
und dadurch die natiirliche Spiellei-
denschaft vor strafbarer Ausbeu-
tung zu schiitzen". Ausreichend,
im Interesse eines wirksamen
Grundrechtsschutzes  allerdings
auch notwendig soll es deshalb
sein, Beschrankungen des Zugangs
zu jenem Beruf nur davon abhén-
gig zu machen, dafl mit der im Ein-
zelfall beabsichtigten Beschrin-
kung (blof) wichtige Gemeinwoh-
Ibelange verfolgt werden.

Welche wichtigen Gemeinwohlbe-
lange verfolgt der Gesetzgeber? Er
mochte die Abwehr von Gefahren,
die der Bevdlkerung und den Spiel-
teilnehmern durch das &ffentliche
Gliicksspiel drohen, "effektuieren".
Auflerdem mochte er die Spieler-
trige moglichst vollstindig zugu-

sten der Allgemeinheit zur Forde-
rung gemeinniitziger Zwecke ver-
wenden.

Beide Belange schétzt das Bundes-
verfassungsgericht als so gewich-
tig ein, daB sie Beschridnkungen
der Berufsfreiheit rechtfertigen
konnen. Sei es drum. Aber dann
miilten diese Beschriankungen
auch verhéltnismaBig sein. Das
Mittel der Verstaatlichung miifite
also geeignet, erforderlich und an-
gemessen sein, um die beiden
Zwecke der Gefahrenabwehr und
der Ertragsabschopfung zu errei-
chen.

Ohne weiteres eignet sich die Ver-
staatlichung natiirlich zur Gewinn-
abschopfung, weil "Gewinne in der
Hand privater Spielbankunterneh-
mer nicht mehr entstehen konnen".
Um eine Antwort auf die wirklich
spannende Frage, ob sich eine Ver-
staatlichung auch dazu eignet, Ge-
fahren filir Spieler und Allgemein-
heit wirksamer zu begegnen,
driickt sich das Gericht jedoch her-
um. In methodisch fehlerhafter
Weise begniigt es sich mit der ne-
gativen Behauptung, es seien keine
Anbhaltspunkte dafiir ersichtlich,
daB die Uberfiihrung der Spielban-
ken in die Hand staatlicher Unter-
nehmen ungeeignet sein konnte,
um die Gefahrenabwehr im Be-
reich der Spielbanken zu verbes-
sern. Hier hat das Bundesverfas-
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sungsgericht eine Chance vertan,
die Rollenverteilung von Staat und
Wirtschaft in einer freiheitlichen
Verfassungsordnung zu kléren.
MufB ein Bécker kiinftig beweisen,
daB die Verstaatlichung von
Bickereien ungeeignet ist, um die
Bevolkerung vor Lebensmittelver-
giftungen zu schiitzen? Welcher
Gewerbetreibende, welcher An-
gehorige freier Berufe konnte nicht
"wichtige Gemeinschaftsgiiter"
wie Leben, Gesundheit, Eigentum
und Vermdgen verletzen? Und
warum tun sie es nicht? Lassen wir
einmal alle ethischen Postulate bei-
seite: Weil dieser Staat eine
Rechtsordnung geschaffen hat, die
weitgehend rational ist, deswegen
akzeptiert wird und mit einem ge-
stuften Sanktionensystem praven-
tiv und repressiv Rechtsdurchset-
zung und Rechtsgiiterschutz be-
wirkt. Der Staat soll steuern, nicht
rudern. Er soll die Spielregeln
schaffen, neutral und unparteiisch,
er soll Schiedsrichter sein, aber
nicht mitspielen. Wenn er die not-
wendigen Spielregeln fiir den
Rechtsgiiterschutz festgelegt hat,
dann kann es nicht mehr darauf an-
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kommen, ob diese Regeln der
Croupier eines Privatunternehmens
oder eines Staatsbetriebs anwendet
- oder verletzt®.

Letztlich kommt das Bundesver-
fassungsgericht trotz allem zum
richtigen Ergebnis. Im Hinblick
auf den Gewinnabschopfungs-
zweck wird gesehen, daf3 eine Ver-
staatlichung zwar geeignet, aber
nicht erforderlich ist. Wie wir alle
wissen, hat der Staat geniigend an-
dere Mittel, um auch an die Gelder
Privater zu kommen.

Im Hinblick auf den Gefahrenab-
wehrzweck macht es das Gericht
spannender. Es sei nicht eindeutig
auszuschlieen, da3 Spielbankkon-
trolle und Einddimmung der Spiel-
leidenschaft wirksamer sein konn-
ten, wenn die Spielbanken in staat-
licher Tragerschaft gefiihrt werden.
- Danach hat man kaum noch Hoft-
nung auf eine Rettung der Berufs-
freiheit. Aber der letzte Rettungs-
anker hélt: Die Verstaatlichung soll
im engeren Sinne nicht mehr ver-
hiltnismaBig sein. Der vollstindige
Ausschlufl der Chance auf Bewer-
bung um den Betrieb einer Spiel-
bank sei angesichts des Umstan-

des, "dal die privat gefithrten
Spielbanken in Baden-Wiirttem-
berg seit Jahrzehnten beanstan-
dungsfrei, ja erklartermalBlen vor-
bildlich betrieben werden" unzu-
mutbar. Der schwere Eingriff in die
Berufsfreiheit werde durch die an-
gestrebte Verbesserung der Gefah-
renabwehr nicht aufgewogen. Das
Gesetz zur Verstaatlichung der
Spielbanken in Baden-Wiirttem-
berg ist deshalb nichtig. Das ver-
staatlichte Spiel ist aus. Auch in
Bayern? 0

' Vgl v. Hippel, Zur Bekdmpfung
der Spielsucht, ZRP 2001, 559.

’ Vgl. Berg, Zur Konkurrenz zwi-
schen offentlichen Spielbanken und
privaten Gliicksspielvereinen,
MDR 1977, 277; Niestegge, Zur
Kompetenzverteilung — zwischen
Bund und Léndern im Spielban-
kenrecht, Dissertation Miinster
1983, 8. 19 ff. mit Abdruck der Ge-
setze als Anhang 14, 17 (S. 164 ff.).
’ Vgl BVerwG Urteil v. 23. 8. 1994,
DVBI. 1995, 47

! Vgl. BVerfGE 102, 197 = DOV
2001, 74 = GewdArch 2001, 61.
Hufen, NJW 1994, 2913 ff wdhlte
fiir einen Aufsatz den Titel: "Be-
rufsfreiheit - Erinnerung an ein
Grundrecht".

> Vgl. BVerfGE 7, 377 (408 - Apo-
thekenurteil).

° Vgl. Berg, Die wirtschaftliche
Betdiitigung des Staates als Verfas-
sungsproblem, GewArch 1990, 225

1, 233 f

Der Strip in Las Vegas.
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Afrikanisches
Bodenrecht

Ulrich Spellenberg, Ulrike Wanitzek und Harald Sippel

m Rahmen des von der Deut-

schen Forschungsgemeinschaft
geforderten Sonderforschungsbe-
reichs/Forschungskollegs  iiber
"Lokales Handeln in Afrika im
Kontext  globaler  Einfliisse"
(SFB/FK 560) wird von Prof. Dr.
Ulrich Spellenberg, Ass. jur. Har-
ald Sippel und Privatdozentin Dr.
Ulrike Wanitzek in Kooperation
mit drei afrikanischen und einem
englischen Kollegen ein For-
schungsprojekt iiber "Bodenrecht
im urbanen und peri-urbanen
Raum in Benin, Ghana und Tansa-
nia" (Teilprojekt B5) durchgefiihrt.
Unter dem Einfluss der Globalisie-
rung entwickeln sich neue lokale
Formen der Bodennutzung und des
Wirtschaftens. Im Zuge der Libera-
lisierung der Wirtschaft nimmt die
Vermarktung von Boden stark zu.
In dem Forschungsprojekt wird un-
tersucht, zu welchen rechtlichen
Gestaltungen durch die Handeln-
den dies fiihrt. Im Mittelpunkt des
Forschungsvorhabens steht das
vom Rechtspluralismus charakteri-
sierte Geflige des Bodenrechts in
den untersuchten Léndern. Dieses
umfasst sowohl die staatliche Ge-
setzgebung und Rechtsprechung
als auch das Gewohnbheitsrecht.
Das Recht Ghanas und Tansanias
ist von der englischen common
law-Tradition geprigt. In beiden
Léandern beruhen Gesetzgebung
und Rechtsprechung in weiten Tei-
len auf dem Rechtssystem der
fritheren Kolonialmacht Grof3bri-
tannien. Das Rechtssystem von Be-
nin hingegen ist von der fritheren
Kolonialmacht Frankreich geprigt

und folgt daher der civil law-Tradi-
tion. In allen drei Léndern spielen
die zahlreichen, sich teilweise stark
voneinander unterscheidenden Ge-
wohnheitsrechtssysteme der jewei-
ligen afrikanischen Kulturen eine
bedeutende rechtliche Rolle, vor
allem auch im Bodenrecht.

In dem Forschungsprojekt wird am
Beispiel des Erwerbs von Boden-
rechtstiteln und ihrer rechtlichen
Absicherung untersucht, welche
neuen rechtlichen Phidnomene auf
dem Gebiet des Bodenrechts aus
dem Zusammentreffen von globa-
len und lokalen Faktoren entste-
hen. Der Schwerpunkt der For-
schungen liegt dabei auf dem urba-
nen und peri-urbanen Raum. Fall-
studien werden in ausgewihlten
Gebieten der Grof3stddte Cotonou
(Benin), Kumasi (Ghana) und Dar
es Salaam (Tansania) durchgefiihrt.
Zur Abstimmung und Weiterent-
wicklung dieser vergleichenden
Forschungen trafen sich im Febru-
ar 2002 die am Projekt beteiligten

sieben Forscherinnen und Forscher
sowie zwei international ausgewie-
sene Wissenschaftler als externe
Berater zu einer internationalen
bodenrechtlichen Arbeitssitzung
an der Rechts- und Wirtschaftswis-
senschaftlichen Fakultit der Uni-
versitdt Bayreuth. Hoher Besuch
hatte sich dabei insbesondere aus
Kenia mit dem Vorsitzenden der
dortigen Verfassungskommission,
Prof. Dr. Yash Ghai, und aus Gha-
na mit dem Minister fiir Landange-
legenheiten und Forstwesen, Prof.
Dr. Kasim Kasanga, eingestellt.
Weitere Teilnehmer an der Arbeits-
sitzung waren Prof. Dr. Gordon
Woodman von der Universitit Bir-
mingham, ein ausgewiesener Ken-
ner des ghanaischen Bodenrechts
und ein Experte flir Rechtspluralis-
mus, Dr. Frangois Deckon aus To-
go, Dr. Ahonagnon Noél Gbaguidi
aus Benin, und Dr. Ibrahim Juma
aus Tansania, sowie die Gastgeber,
Prof. Dr. Ulrich Spellenberg, Ass.
jur. Harald Sippel und Privatdozen-
tin Dr. Ulrike Wanitzek. Thema des
Arbeitstreffens waren die Auswir-
kungen der Globalisierung auf das
Bodenrecht in ausgewéhlten afri-
kanischen Léndern. Nach der Vor-
stellung von Forschungsergebnis-
sen wurden aus rechtsvergleichen-
der Sicht aktuelle Fragen des Bo-
denrechts sowie die Veridnderun-
gen der Rechte an Land und die da-
mit verbundenen Folgen fiir die be-
troffene Bevolkerung diskutiert. O
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Von links, stehend.:
Gordon Woodman,
Ibrahim Juma, Noél

Gbaguidi, Ulrich

Spellenberg, Harald

Sippel; sitzend:
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Die EU am Scheideweg

Prof. Peter M. Hu-
ber, Lehrstuhl fiir.....

34

Peter M. Huber

1. Die politische Finalitit der
wEuropiischen Union“

Das Verhiltnis zwischen der EU
und ihren Mitgliedstaaten ist durch
eine besondere Dynamik geprigt,
die bereits in der Begriffswahl
»Europdische Union“ Ausdruck
findet. Denn diese steht ausweis-
lich des Art. 1 Abs. 2 EU fiir eine
immer engere Union der Volker
Europas, iiber deren Ziel damit
freilich nicht viel gesagt ist. Im-
merhin wird auf diese Weise zum
Ausdruck gebracht, dass die aktu-
elle Fassung des EU-V zwar ,eine
neue Stufe® bei der Verwirklichung
dieser Union darstellt, dass es sich
bei ihr jedoch nicht um die endgiil-
tige Verfassung des vereinten Eu-
ropas handelt. Das Provisorische,
Etappenhafte der EU kommt aber
auch an anderen Stellen der Vertra-
ge zum Ausdruck, bei der Vertrags-
abrundungsklausel des Art. 308
EG etwa oder bei den sog. Evoluti-
onsklauseln.

Betrachtet man die unionsrechtli-
chen Regelungen iiber die Finalitét
der EU, so ist zumindest sicher,
dass sie nicht im Status quo verhar-
ren oder gar hinter ihn zuriickfallen
darf. Art. 2 5.Sp. EU enthilt eine
Garantie des gemeinschaftlichen
Besitzstandes (acquis commun-
autaire) und schreibt eine Weiter-
entwicklung der Integration vor.
Dieser Prozess muss allerdings
nicht im Sinne der offizidsen Inte-
grationstheorie auf eine immer
weitergehende Vergemeinschaf-
tung immer neuer Politikfelder
hinauslaufen (sog. ,.spill-over-ef-
fect). Denkbar ist es vielmehr
auch, dass er sich als ein Prozess
von ,.trial and error* darstellt, dass
sich die EU etwa aus bestimmten
Aufgaben wieder zuriickzieht,
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wenn sich herausstellt, dass diese
auf nationaler Ebene ebenso gut er-
ledigt werden kdnnen wie auf unio-
naler, dass die notwendige Akzep-
tanz fiir eine EU-Zustdndigkeit in
den Mitgliedstaaten dauerhaft fehlt
oder dass sich die Aufgabe erledigt
hat.

Auch wenn die in der politischen
Diskussion kursierenden Beispiele
ein breiter gefachertes Spektrum
verheilen (Vereinigte Staaten von
Europa, Europidische Fdoderation,
Foderation von Nationalstaaten,
Binnenmarkt etc.), so bleiben fiir
die weiter Intensivierung der Inte-
gration aus einem rechtlichen
Blickwinkel im Grunde doch nur
zwei Alternativen: die Weiterent-
wicklung zu einem Bundesstaat
oder die Optimierung des aktuellen
»Staatenverbundes®.

2. Der européische Bundesstaat
Mit einer européischen Verfassung,
mit der flichendeckenden Anwen-
dung des Mehrheitsprinzips auch
im Vertragsinderungsverfahren,
mit der Parlamentarisierung des In-
stitutionengefiiges, der uneinge-
schriankten Etablierung des Vor-
rangs des Unionsrechts, und der
kontinuierlichen Vergemeinschaf-
tung immer neuer Politikfelder
wiirde die Qualitdt der EU zwangs-
laufig von der volkerrechtlich-staa-
tenbiindischen auf eine staatsrecht-
lich-bundesstaatliche Ebene geho-
ben und ein europdischer Bundes-
staat geschaffen. Manchen er-
scheint dies als gleichsam natiirli-
cher Schlusspunkt der Integration,
so dass die EU solange als unfertig
und defizitdr empfunden wird, so-
lange sie in Aufbau und Struktur
(bundes-)staatlichen Vor- oder Ver-
gleichsbildern nicht entspricht.

Gegen dieses Konzept bestehen
aber auch erhebliche Einwinde. So
lassen die verfassungsrechtlichen
Grundlagen der Mitgliedstaaten ei-
nen endgiiltigen Souverdnititsver-
lust i.d.R. nicht zu. Auch diirfte die
Akzeptanz diese Ziels bei (fast) al-
len Volkern der Mitgliedstaaten
zweifelhaft sein, und das wiegt
schwer. Denn Legitimitit ldsst sich
einer politischen Ordnung heute
nurmehr demokratisch vermitteln.
Sie ist auf die von der Herrschaft
betroffenen Menschen bezogen,
die diese als rechtmiBig anerken-
nen miissen. Ein Bundesstaat setzt
insoweit einen hinreichend dichten
Grundkonsens dariiber voraus,
dass Konflikte in konsertierten
Verfahren zur Verfolgung gemein-
samer Ziele erfolgreich bewaltigt
werden konnen und die durch Er-
fahrung gesittigte Bereitschaft,
sich durch kompakte regionale
oder soziale Gruppen iiber Jahr-
zehnte hinweg majorisieren zu las-
sen. Von einem solchen Grundkon-
sens ist die EU jedoch noch eini-
germaflen weit entfernt.

3. Der europiische Staatenver-
bund und seine Optimierung
Die EU kann - wie bisher - aber
auch auf der Ebene des Staatenver-
bundes verharren, wobei die Mit-
gliedstaaten diesen absichern, aus-
bauen und den wechselnden An-
forderungen der Zeit anpassen
miussten.

Fiir eine solche ,,Optimierung™
sprechen nicht nur die historische
Kontinuitdt, sondern auch die poli-
tischen, sozialen und kulturellen
Gegebenheiten. Denn mit dem auf
einen Verfassungsverbund der Mit-
gliedstaaten gegriindeten Staaten-
verbund beschreitet Europa seit
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nunmehr 50 Jahren seinen spezifi-
schen - dritten - Weg des ,,suprana-
tionalen Foderalismus®. Die ihn
kennzeichnende Verklammerung
von unionalem und nationalem
Verfassungsrecht gewéhrleistet ei-
nerseits die Bewahrung der Euro-
pas Identitdt prigenden national-
staatlichen Strukturen (Art. 6 Abs.
3 EU); sie ermdglicht aber auch ih-
re partielle Uberwindung dort, wo
dies im Interesse von Frieden, Frei-
heit, sozialer Gerechtigkeit und
okologischer Zukunftsfahigkeit
sachlich geboten ist. Der Staaten-
verbund ist deshalb aller Voraus-
sicht nach kein Transitorium auf
dem Weg zu einer europdischen
Staatsgriindung, sondern ein hin-
reichend entwicklungsoffener und
elastischer Ordnungsrahmen, in
dem die Volker Europas ihre im-
mer engere Union organisieren, um
den sich wandelnden 6konomi-
schen, sozialen und 6kologischen
Herausforderungen gerecht zu
werden.

Dazu gibt der Vertrag von Nizza im
Rahmen des sog. Post-Nizza-Pro-
zesses insbesondere folgende Ge-
genstinde vor: die Zusténdigkeits-
abgrenzung zwischen der EU und
den Mitgliedstaaten unter Schér-
fung des Subsidiarititsprinzips,
den Status der in Nizza proklamier-
ten Charta der Grundrechte, die
Vereinfachung der Vertriage und ei-
ne verbesserte Einbeziehung der
nationalen Parlamente in die unio-
nalen Entscheidungsstrukturen.
Der Europédische Verfassungskon-
vent wird sich ihrer annehmen.
Verschiedentlich wird auch eine
explizite Umbenennung der Vertré-
ge in eine Verfassung propagiert.
In der Tat ist der Verfassungsbe-
griff nicht denknotwendig mit der
Existenz eines Staates verkniipft,
sondern vor allem deshalb auf den
Staat bezogen, weil der Staat eben
die Form politischer Herrschaft
war, die es mit Hilfe der Verfas-
sung seit dem 17. Jahrhundert zu
ordnen und in die Schranken zu
weisen galt. Gleichwohl sollte der
Begriff der ,,Verfassung“ ange-

sichts der erheblichen Vorbehalte,
die seiner Anwendung auf die EU
in zahlreichen Mitgliedstaaten ent-
gegenschlagen, vermieden und der
des Verfassungsvertrages gewihlt
werden. Dem Staatenverbund wére
er angemessener, bringt er dessen
Radizierung in den Verfassungs-
ordnungen der Mitgliedstaaten und
deren Herrschaft {iber die Vertrige
doch auch begrifflich auf den
Punkt.

Das nationale Verfassungsrecht
setzt der Summe der auf die EU
iibertragbaren Kompetenzen Gren-
zen. Das verpflichtet dazu, das
Prinzip der begrenzten Einzeler-
méchtigung beizubehalten und zu
schirfen sowie vor allem bei der
Vergemeinschaftung neuer Poli-

tikbereiche eng begrenzende For-
mulierungen (Residualklauseln,
Harmonisierungsverbote, Festle-
gung bestimmter Handlungsfor-
men etc.) zu wihlen. Dariiber hin-
aus konnen bestimmte Politikbe-
reich auch ,renationalisiert” wer-
den (Regionalforderung, Kohési-
onspolitik, Teile der Umweltpoli-
tik, Naturschutz).

Die Forderungen nach einer voll-
stindigen Abschaffung nationaler
Vetopositionen im Rat sowie nach
der Parlamentisierung des uniona-
len Regierungssystems liegen auf
derselben Linie wie jene nach der
Schaffung eines europdischen Bun-
desstaates. Bei ihnen geht es um
die Etablierung eines bundesstaat-
lichen Modells, in dem sich die
Union an den Mitgliedstaaten vor-
bei auf eine eigenstindige Legiti-
mationsgrundlage stiitzen soll. Da-
gegen bestehen jedoch die bereits
erwiahnten Bedenken. Unproble-
matisch ist es demgegeniiber, die
parlamentarischen Mitwirkungs-
rechte der nationalen Parlamente
zu stirken. Thre kontinuierliche
Entmachtung wird in allen Mit-

E sdsal

gliedstaaten als zentrales Problem
der Integration begriffen und ist
vielfach als das eigentliche Demo-
kratiedefizit der EU ausgemacht
worden. Bei der Fortschreibung
der Vertrdge muss es deshalb dar-
um gehen, die nationalen Parla-
mente in die sekundirrechtliche
Rechtssetzung auf Unionsebene
einzubeziehen. Das entspricht ei-
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Das Europaparla-
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ner schon im Vedel-Bericht ange-
legten Forderungen, die sich nicht
nur zahlreiche nationale Parlamen-
te, sondern auch das Europdische
Parlament zu eigen gemacht haben,
und die in dem Protokoll iiber die
Rolle der einzelstaatlichen Parla-
mente in der Europdischen Union
zum Amsterdamer Vertrag sogar
einen primérrechtlichen Ankniip-
fungspunkt findet.

Auch die Charta der Grundrechte
(GC) ist - ungeachtet aller positiven
Konnotationen, die mit dem Schutz
der Grund- und Menschenrechte
immer verbunden sind - problema-
tischer, als es auf den ersten Blick
erscheinen mag. Denn sie weckt
mit den in den Grundrechten ver-
steckten Zielbestimmungen - Recht
auf Bildung (Art. 14), Recht zu Ar-
beiten (Art. 15), Schutz vor unge-
rechtfertigter Entlassung (Art. 30),
gerechte und angemessene Arbeits-
bedingungen (Art. 31) - zum einen
Hoffungen, die sie nicht einldsen
kann. Zum anderen besitzen Grun-
drechtskataloge eine stark unitari-
sierende Wirkung. Ein européi-
scher Grundrechtskatalog, der nicht
nur die EG-Organe bénde, sondern
im (weiten) Anwendungsbereich
des Unionsrechts auch die Behor-
den und Gerichte der Mitgliedstaa-
ten, ginge notgedrungen zu Lasten
nationaler Grundrechtsgarantien.
Diesen drohte ein &dhnliches
Schicksal wie den Grundrechten
der deutschen Landesverfassungen,
die trotz Art. 142 GG iiber ein

Schattendasein nie hinausgekom-
men sind. Fiir eine Bundesverfas-
sung mag dies strukturaddquat sein,
fir einen
nicht.

Verfassungsverbund

spektrum 2/02

Kernstiick der Strafrechtswissen-
schaft ist die Strafrechtsdogmatik.
Sie befasst sich mit der Anwen-
dung des geltenden Rechts. Die
deutsche Strafrechtswissenschaft
ist durch eine Abkehr vom begriff-
lich geschlossenen Systemdenken
und eine Hinwendung zum konkre-
ten Problemdenken gekennzeich-
net, das eine gleichmdfiige und
voraussehbare Rechtsanwendung
im Interesse der Absicherung einer
rechtsstaatlichen Strafgewalt ga-
rantieren soll. Sie bedient sich da-
bei der Strafrechtsgeschichte, der
Rechtsphilosophie und auch der
Rechtsvergleichung, die ange-
sichts der zahlreichen internatio-
nalen Ubereinkommen des Euro-
parats, der Vereinten Nationen und
der OECD zunehmend an Bedeu-
tung gewinnt. Insbesondere im Zu-
sammenhang mit dem Europarecht
erlebt die Rechtsvergleichung eine
Renaissance, wie sie seit der Auf-
kldrung nicht mehr zu verzeichnen
war. Denn in Europa geht es nicht
mehr um eine nationale Ebene, bei
der ein Land bestimmte internatio-
nale Vorgaben oder Regeln und In-
stitutionen eines anderen Landes
mehr oder weniger unmittelbar
oder modifiziert tibernimmt. Ziel
ist es vielmehr, durch eine gewisse
Rechtsharmonisierung die im Zu-
sammenhang mit der grenziiber-
schreitenden Kriminalitit auftre-
tenden Schwierigkeiten abzubauen
und eine grofsrdumige Kriminalpo-
litik zu verfolgen. Diesen Aufgaben
muf3 sich die Strafrechtswissen-
schaft stellen.

I. Gegenwiirtige Situation des
Strafrechts

Die gegenwirtige Situation im
Strafrecht ist dadurch gekennzeich-
net, dass seit der zweiten Halfte des
letzten Jahrhunderts samtliche Teil-
bereiche des Strafrechts von Refor-
men erfasst worden sind. Hiervon
sind sowohl der Allgemeine Teil
des Strafrechts als auch der Beson-
dere Teil und das Strafverfahrens-
recht betroffen. Besonders hervor-
zuheben sind die A

EuUropa -
Strafrecr

Gerhard Dannecker

Ausweitung des Wirtschafts- und
Umweltstrafrechts, die Bekidmp-
fung der organisierten Kriminalitét,
die Erweiterung des Strafrechts-
schutzes von Frauen und Kindern
und die Neugestaltung des Rechts
der internationalen Zusammenar-
beit in Strafsachen. Diese Entwick-
lung ist keineswegs abgeschlossen.
Denn die Globalisierung der Wirt-
schaft und das Vordringen neuer
Technologien in den Bereichen
Computertechnik, Telekommuni-
kation und Biotechnologie wirken
sich auf die Kriminalitit aus und er-
fordern entsprechende Reaktionen
des Gesetzgebers. Diese miissen
sich hdufig an internationalen Ver-
einbarungen orientieren, die im
Rahmen des Europarats, der Ver-
einten Nationen und der OECD ge-
troffen worden sind. Diese Vorga-
ben wiederum werden hdufig auch
von der Europdischen Gemein-
schaft aufgegriffen, die die Mit-
gliedstaaten zur Vornahme entspre-
chender Malinahmen verpflichtet.
Deshalb bedeutet die zunehmende
Europdisierung des Strafrechts eine
Herausforderung, der sich die
Strafrechtswissenschaft  stellen
muss.

Diese Entwicklung ist im Wesentli-
chen auf zwei Griinde zuriickzu-
fiihren: Zum einen nimmt die Eu-
ropdische Gemeinschaft Einflufl
auf das Strafrecht der Mitgliedstaa-
ten im Sinne der Schaffung oder
Ergédnzung der Straftatbestinde, um
Rechtsgiiter der Europdischen Ge-
meinschaft, insbesondere deren fi-
nanzielle Interessen, wirksam zu
schiitzen. Zum anderen soll durch
die Rechtsangleichung der Straf-
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vorschriften der einzelnen Mit-
gliedstaaten eine effektive Verbre-
chensbekdampfung erreicht werden.
Daneben sollen - vor allem im Be-
reich des Wirtschaftsstrafrechts -
unterschiedliche Rahmenbedingun-
gen innerhalb des gemeinsamen
Marktes vermieden werden. Trotz
fehlender eigener Strafgewalt der
Europiischen Gemeinschaft ist das
Strafrecht Gegenstand der Justizi-
ellen Zusammenarbeit. So nennt
Art. 31 Abs. 3 EUV beispielhaft die
schrittweise Annahme von MaB-
nahmen zur Festlegung von Min-
destvorschriften tiber die Tatbe-
standsmerkmale strafbarer Hand-
lungen und die Strafen in den Be-
reichen organisierte Kriminalitét,
Terrorismus und illegaler Drogen-
handel als Schwerpunkte fiir ein
gemeinsames Vorgehen im Bereich
der Zusammenarbeit der Justiz-
behorden. Die im Strafrecht ergrif-
fenen MaBnahmen betreffen zum
einen die Verbesserung und Intensi-
vierung der zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit und zum anderen
die Rechtsangleichung auf dem
Gebiet des materiellen Strafrechts,
so z.B. den Betrug zum Nachteil
der Gemeinschaft, die Korruption,
die Geldfilschung, die Geldwische
zum Nachteil der EG, die Beteili-
gung an einer kriminellen Organi-
sation, rassistische und fremden-
feindliche Handlungen, den Verga-
bebetrug, die Schlepperei, die Un-
terstiitzung der illegalen Einreise
und des illegalen Aufenthalts, den
Menschenhandel und die sexuelle
Ausbeutung von Kindern und Kin-
derpornographie. Weiterhin wur-
den die Festlegung von Mindest-

vorschriften tiber die Tatbestands-
merkmale strafbarer Handlungen
und die Strafen im Bereich des
Drogenhandels, das Umweltstraf-
recht und die Strafbarkeit juristi-
scher Personen sowie die Ein-
fiihrung eines europdischen Haft-
befehls und die Ersetzung der Aus-
lieferung durch die Uberstellung
konkretisiert.

I1. Perspektiven fiir die Straf-
rechtsdogmatik

Im kontinentaleuropdischen Recht
geht die Strafrechtsdogmatik vom
Strafgesetz als ihrer Grundlage und
Grenze aus, arbeitet den begriftli-
chen Inhalt und Aufbau des Rechts-
satzes heraus, ordnet den Rechts-
stoff in einem System und versucht,
neue Wege der Begriffsbildung und
Systematik zu gehen. Durch die
fortlaufende Auslegung des gelten-
den Rechts unter kritischer Prii-
fung, Vergleichung und Einord-
nung der Judikatur dient die Straf-
rechtsdogmatik als Briicke zwi-
schen Gesetz und Praxis der gleich-
méBigen, sich allméhlich erneuern-
den Anwendung des Strafrechts
durch die Gerichte und damit in ho-
hem Maf3e der Gerechtigkeit. Straf-
rechtsdogmatik macht keinen Sinn,
wenn das Rechtssystem nur aus ei-
ner Summe von Einzelentscheidun-
gen besteht, die in keiner sachli-
chen Beziehung zueinander stehen,
wenn also eine chaotische Rechts-
welt vorliegt. Unter diesen Voraus-
setzungen bedarf es keiner Diszi-
plin, die sich mit der Konstruktion,
der Rekonstruktion und der Syste-
matisierung von rechtlichen Regeln
befasst. Aber auch in einer voll-

stindig geordneten Rechtswelt, in
der alle Konflikte durch ein konsi-
stentes Regelsystem vorab ent-
schieden sind, ist eine Rechtsdog-
matik iiberfliissig; es gibt fiir sie
nichts zu tun. Vollstindig konsi-
stente Regelsysteme sind jedoch
nicht vorstellbar, weder in Syste-
men des Prédjudizienrechts noch in
kodifizierten Rechtsordnungen.
Daher muss die Funktion der Kon-
struktion, der Rekonstruktion und
der Systematisierung von rechtli-
chen Regeln wahrgenommen wer-
den, wenn ein konsistentes Regel-
system angestrebt wird. Fehlt es
hieran, so liegt Willkiir und damit
das Gegenteil von Recht vor.

Wenn wir uns die Frage nach den
Perspektiven der Strafrechtswis-
senschaft stellen, ist diese Frage
nicht nur eine prognostische, son-
dern auch eine normative in dem
Sinne, dass zu kldren ist, welche
Art von Strafrechtsdogmatik wir
brauchen, um die anstehenden Auf-
gaben zu losen. Das Spektrum
reicht von einer funktionalen oder
ontologischen, einer strafzweckori-
entierten oder strafzweckindiffe-
renten, einer nationalen oder eu-
ropdischen, vielleicht sogar bis zu
einer internationalen Strafrechts-
dogmatik. Im Hinblick darauf, daf3
die zukiinftige Entwicklung des
Strafrechts maBgeblich durch die
zunehmende Internationalisierung
geprigt sein wird, liegt hierin einer
der wichtigsten Faktoren, dem sich
die Strafrechtsdogmatik stellen
muss. Insbesondere die Rechtsakte
der EG-Organe wirken so intensiv
auf die nationalen Rechtsordnun-
gen ein, dass selbst das im Ur-
sprung stark national geprigte
Strafrecht hiervon nicht unberiihrt
bleibt. Dies belegen zahlreiche Ur-
teile, in denen sich der EuGH mit
Urteilen nationaler Strafgerichte
befassen musste, so die Cassis de
Dijon-Entscheidung, in der sich die
Frage nach dem freien Warenver-
kehr stellte, oder das Maisurteil, in
dem die Verpflichtung der Mit-
gliedstaaten festgestellt wurde, die
Rechtsgiiter der EG ebenso zu
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schiitzen wie die eigenen und hier-
fiir geeignete, effektive und ab-
schreckende Mallnahmen vorzuse-
hen - eine Verpflichtung, die inzwi-
schen standardmiBig in Richtlinien
und Verordnungen aufgenommen
wird.

Das Gemeinschaftsrecht kann zwar
nicht Quelle des Strafrechts sein,
wohl aber ergeben sich aus dem
Vorbehalt des Gemeinschaftsrechts
Begrenzungen filir das Strafrecht
und das Strafverfahrensrecht: Straf-
vorschriften diirfen weder zu einer
Diskriminierung von Personen
fiihren, noch die Grundfreiheiten
des Gemeinschaftsrechts beschrin-
ken. Dies hat der EuGH in zahlrei-
chen Entscheidungen dargelegt und
nationale Strafurteile fiir gemein-
schaftswidrig erklart. Wer z.B. ein
Diplom in einem Mitgliedstaat der
EU erworben hat, hat damit
grundsitzlich die Berechtigung, in
einem anderen Mitgliedstaat den
erlernten Beruf auszuiiben, auch
wenn innerstaatliche (Straf-)Nor-
men entgegenstehen. Dennoch be-
steht in diesem Bereich keineswegs
Klarheit. So ist noch nicht entschie-
den, in welchem Umfang die Kapi-
talverkehrsfreiheit der Bekdmpfung
der internationalen Steuerflucht
entgegensteht, soweit es um die
strafrechtliche Verantwortung von
ausldndischen Bankangestellten
geht, die in einem Drittstaat Gelder
deutscher Biirger zur Kapitalanla-
ge entgegennehmen und davon aus-
gehen miissen, dass die Steuer-
pflichtigen die Einnahmen spéter
nicht versteuern werden.

Die Strafrechtslehre hat ein ausdif-
ferenziertes Straftatsystem ent-
wickelt. Die Lehre vom Verbrechen
ist der Versuch, die strafbare Hand-
lung als Ganzes durch Aufstellung
allgemeiner Merkmale theoretisch
zu erfassen. Durch die Gliederung
des Verbrechensbegriffs in Tatbe-
standsméBigkeit, Rechtswidrigkeit
und Schuld soll die Losung der Fal-
le sicher und von Gefiihlserwagun-
gen unabhéngig gemacht werden.
Die allgemeinen Merkmale des
Verbrechensbegriffs, die in der
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Lehre vom Verbrechen zusammen-
gefasst werden, ermdglichen eine
rationale, sachgebundene und
gleichméfige Rechtsanwendung.
Sie tragen dadurch maBgeblich zur
Gewihrleistung der Rechtssicher-
heit bei. Die Gefahr einer zu sehr
auf abstrakte Formeln gebrachten
Strafrechtsdogmatik besteht darin,
daf3 der Richter sich auf die Auto-
matik der theoretischen Begriffe
verldsst und dadurch die Besonder-
heiten des Einzelfalles iibersieht.
Dies soll anhand eines Beispiels
aus der E-Commerce-Richtlinie
deutlich gemacht werden, die die
Mitgliedstaaten dazu verpflichtet,
auf dem Gebiet des elektronischen
Geschiftsverkehrs eine Rechtshar-
monisierung herbeizufiihren. Diese
Richtlinie sieht eine Haftungsprivi-
legierung fiir den Diensteanbieter
in Féllen vor, in denen dieser keine
Kenntnis von rechtswidrigen Inhal-
ten der Daten Dritter hat. Wie ist
nun zu entscheiden, wenn nicht der
Diensteanbieter selbst, sondern ein
Angestellter irrtimlich annimmt,
dass die Voraussetzungen der Haf-
tungsbefreiung vorliegen? Um
auch die Angestellten in den Ge-
nuss der Vergiinstigung kommen zu
lassen, wird in der Strafrechtsdog-
matik der Versuch unternommen,
die Haftungsbefreiung als dem Tat-
bestand vorgeschalteten Filter, als
Tatbestandsbegrenzung, als pflicht-
begrenzendes Rechtswidrigkeits-
merkmal oder als Schuldaussch-
lieBungsgrund einzuordnen und
hieraus die Behandlung des Irrtums
abzuleiten.

Entscheidend muf} jedoch stets die
Losung der Sachfragen bleiben,
hinter dieser miissen die Erforder-
nisse der Systematik als nachrangig
zuriicktreten. Allerdings wiirde ein
genereller Verzicht auf Allgemein-
begriffe auf eine Abdankung der
Strafrechtswissenschaft hinauslau-
fen, und dies kann nicht richtig
sein, da eine gleichmifBige und ge-
rechte Anwendung der rechtlichen
Regeln in einem Rechtsstaat ge-
wihrleistet werden muss.

Aufgabe der Strafrechtsdogmatik

ist es weiterhin, die nationalen
Grenzen des Gemeinschaftsrechts,
die auf soziokulturellen und histo-
risch traditionellen Eigenheiten be-
ruhen, herauszuarbeiten. Auch
hierzu ein Beispiel aus der E-Com-
merce-Richtlinie:  Grundsétzlich
bestimmt sich die RechtméaBigkeit
der ins Netz gestellten Inhalte nach
dem Herkunftsland, in dem die In-
formationen ins Netz eingegeben
werden. Allerdings sind die Mit-
gliedstaaten berechtigt, besonderen
kulturellen Umstinden in ihrem
Land durch Beibehaltung oder Ein-
fiilhrung von  Strafvorschriften
Rechnung zu tragen. Hierbei darf
sicherlich nicht auf die Anfilligkeit
der Biirger fiir Tduschungen abge-
stellt werden. In diesem Bereich
stellt der EuGH auf einen aufge-
klarten Verbraucher ab. Deshalb
wurde die deutsche Rechtspre-
chung, die den besonders leicht-
glaubigen Verbraucher schiitzen
wollte, als gemeinschaftswidrig an-
gesehen. Hingegen trigt der EuGH
im Bereich von Spiel und Wette
den kulturellen Eigenheiten und
Traditionen weitgehend Rechnung
und ldsst Einschrankungen des frei-
en Warenverkehrs zu. Hierbei han-
delt es sich um eine wenig iiberzeu-
gende Differenzierung, die einge-
hender Auseinandersetzung bedarf.
Aufgabe der Strafrechtsdogmatik
ist es sodann, die Anwendbarkeit
rechtsstaatlicher Garantien des Ge-
meinschaftsrechts auf ,,européisier-
tes” Strafrecht sicherzustellen, so
z.B. des Analogieverbots und des
Grundsatzes nullum crimen sine le-
ge, wenn die gemeinschaftsrechts-
konforme Auslegung mit dem
Wortlaut einer Strafnorm nicht
mehr in Einklang steht. Generell
wird es darum gehen, die Garantien
der EuRK auch in der EG durchzu-
setzen. Weiterhin sind fiir Blankett-
verweisungen des nationalen Straf-
rechts auf gemeinschaftsrechtliche
Ver- und Gebotsnormen die verfas-
sungsrechtlichen Grenzen heraus-
zuarbeiten, die sich aus dem Demo-
kratieprinzip, dem Gesetzlichkeit-
sprinzip und dem Bestimmtheits-
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grundsatz ergeben. Insbesondere
dynamische Verweisungen auf das
Gemeinschaftsrecht sind im Hin-
blick auf eine Entmachtung des na-
tionalen Strafgesetzgebers und da-
mit im Hinblick auf das Demokra-
tieprinzip problematisch.

Aufgabe der Strafrechtsdogmatik
ist es schlieBlich, gemeinschafts-
rechtliche Vorgaben fiir das natio-
nale Strafrecht im Wege der ge-
meinschaftskonformen Auslegung
zu beriicksichtigen. Hiervon sind
auch unbestimmte Rechtsbegriffe
wie z.B. die Fahrléssigkeit betrof-
fen. Diese setzt nach h.M. eine
Sorgfaltspflichtverletzung voraus.
Hierbei sind die zahlreichen Son-
dernormen, die den au3erstrafrecht-
lichen Bereich regeln, zu beachten.
Wenn ein Sachverhalt vorliegt, der
von einer Sondernorm erfasst wird,
darf das nationale Strafrecht keine
weitergehenden Pflichten statu-
ieren, sofern die Sondernorm die
Reichweite der erlaubten Gefahr
oder des erlaubten Risikos absch-
lieBend regelt und nicht nur auf ei-
ne Mindestharmonisierung gerich-
tet war. In diesen Fillen hat der Ge-
meinschaftsgesetzgeber die Interes-
senabwagung auch fiir das Straf-
recht verbindlich geregelt. Auch
die Grundfreiheiten selbst konnen
bei der Bestimmung der Sorgfalts-
widrigkeit zum Malstab werden.
So darf der nationale Erst-impor-
teur, der ein Produkt aus einem an-
deren Mitgliedstaat importiert, kei-
ner strengeren Verantwortung un-
terliegen als ein Héndler, der seine
Produkte im Inland bezieht. In ei-
nem Binnenmarkt ist bereits der
Begriff des Importeurs unzutref-
fend: es gibt nur noch Héndler.

Die Aufgaben, die sich der Straf-
rechtsdogmatik stellen, erfordern
teilweise auch grundsitzliche Neu-
orientierungen, so z.B. die Ein-
fiihrung der Strafbarkeit juristi-
scher Personen: Dem Straftatsy-
stem liegt eine ex ante-Perspektive
der Verhaltensnorm zugrunde: die
Deutung der Straftat als Verletzung
einer strafrechtlichen Verhaltens-
norm. Wenn man hier nicht mehr

vom strafrechtlichen Handlungsbe-
griff ausgeht, sondern aus der ex
post-Perspektive die Frage auf-
wirft, ob die juristische Person fiir
eine Rechtsgutsverletzung verant-
wortlich gemacht werden kann,
entsteht ein neues System. Ein sol-
ches Zurechnungssystem ist auch
fiir das Wirtschaftsstrafrecht in ei-
ner zunehmend arbeitsteiligen Ge-
sellschaft angebracht, denn es trigt
der Verlagerung der Kategorie des
Gebots und Verbots auf die Verant-
wortlichkeit Rechnung. Bereits
heute werden Tathandlungen wie
das Inverkehrbringen geféhrlicher
Produkte normativiert, um nicht die
physisch handelnden Mitarbeiter
eines Unternehmens, sondern die
Geschiftsleitung zu erfassen. In
Deutschland tibertrdgt die Recht-
sprechung die Rechtsfigur der Or-
ganisationsherrschaft, die fiir die
organisierte Kriminalitdt entwickelt
worden 1ist, auf das Wirtschafts-
strafrecht. Hier zeigt es sich, dass
der Strafrechtsdogmatik eine be-
merkenswerte Stabilitdt innewohnt
und sich Wandlungen im System
der allgemeinen Verbrechenslehre
nur langsam vollziehen, aber den-
noch vollzogen werden miissen.
SchlieBlich zwingen Uberlegungen
zur internationalen Harmonisierung
des Strafrechts dazu, sich tiber vor-
zugswiirdige Losungsalternativen
dogmatischer Streitfragen zu ver-
stindigen. Diese Bestrebungen zie-
len teilweise auf die Schaffung ei-
nes europdischen Modellstrafge-
setzbuchs ab, teilweise betreffen sie
nur das Wirtschaftsstrafrecht und
teilweise nur den Subventionsbe-
trug, die Bestechung, Absprachen
im Vergabeverfahren, Geldwiésche,
Hehlerei, Korruption, Untreue,
Amtsmisbrauch sowie Amtsge-
heimnisverrat betreffe. Auch hierin
liegt eine Aufgabe fiir die Straf-
rechtsdogmatik, die nicht mehr auf
der Basis einer bestimmten positi-
ven Rechtsordnung mdglich ist,
sondern bereits den mdglichen Re-
gelungsgehalt der Strafgesetze be-
grenzen kann

II1. Ausblick

Angesichts der Internationalisie-
rung des Strafrechts in der Europii-
schen Gemeinschaft und der bevor-
stehenden Osterweiterung der Eu-
ropdischen Union wird Europa zu
einer Herausforderung fiir eine der
Gerechtigkeit verpflichtete Straf-
rechtswissenschaft. Die Befassung
mit dem Strafrecht und seiner Ent-
wicklung ist kein Luxus, sondern
eine Notwendigkeit, um eine frei-
heitliche Rechtsordnung in der Eu-
ropdischen Union und ihren Mit-
gliedstaaten zu garantieren. Eine
reine Binnenstrafrechtsdogmatik
verliert angesichts dieser Entwick-
lung ihre Berechtigung und muss
sich, wenn sie absolut verstanden
wird und glaubt, alle Probleme 16-
sen zu konnen, sogar die Frage
nach ihrer Wissenschaftlichkeit ge-
fallen lassen. Nehmen wir hingegen
die Herausforderung an, die die In-
ternationalisierung und Rechtshar-
monisierung des Strafrechts bedeu-
tet, so bedarf es einer Fortentwick-
lung der nationalen Strafrechtsdog-
matik in Richtung auf eine gemein-
same europdische Strafrechtsdog-
matik. Eine nationale Rechtswis-
senschaft, auch wenn sie sich auf
gemeinsame  Rechtstraditionen
stiitzt wie in Deutschland, Frank-
reich, Italien, Spanien und Oster-
reich, wird angesichts der gegen-
wartigen Strafrechtsentwicklung
zunehmend an ihre Grenzen stof3en.
Helmut Coing, der eine gemeinsa-
me europdische Wissenschaft for-
dert, kommt zu dem Ergebnis: ,,Die
Aufgabe, die damit vor uns liegt, ist
grof3; aber sie wiirde der Rechtswis-
senschaft auch eine neue Wiirde ge-
ben; die Bindung an die Staatsgren-
zen, die schon Rudolf'v. Jhering als
unwiirdig bezeichnet hat, wire da-
mit liberwunden.” Diese Aufgabe
eroffnet auch der Strafrechtswis-
senschaft neue Perspektiven, die
auszuleuchten notwendig und loh-
nend ist. O
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Lebensmittel und Recht

Entwicklung
und Regulierung

Rudolf Streinz, Lars O. Fuchs

Lebensmittelrecht ist und wird zu-
sehends Europarecht. Denn Le-
bensmittel sind - wie auch Arznei-
mittel - Waren, auf die die Grund-
freiheit des freien Warenverkehrs,
eines der grundlegenden Prinzipi-
en des Gemeinsamen Marktes, und
das Binnenmarktprinzip geradezu
beispielhaft Anwendung finden.

Die Ausgangslage: ,,Cassis-
Rechtsprechung” des EuGH
Deutlich wird die Bedeutung des
Lebensmittelrechts nicht zuletzt in
der Haufigkeit der Rechtsprechung
des Europdischen Gerichtshofes zu
diesem Gebiet: Zuriickgehend auf
das Urteil des EuGH vom
20.2.1979 in der Rechtssache
120/78 - Rewe-Zentral-AG/Bun-
desmonopolverwaltung fiir Brannt-
wein [Cassis de Dijon] -, Slg.
1979, S. 649 = ZLR 1979, S. 343,
wird die gemeinschaftliche Recht-
sprechung zu dem Themenkom-
plex der Art. 28 (ex-Art. 30) und
30 (ex-Art. 36) EGV unter dem
Begriff ,,Cassis-Rechtsprechung”
behandelt.

Art. 28 EGV untersagt alle men-
genméfigen Einfuhrbeschrinkun-
gen und Mafinahmen gleicher Wir-
kung zwischen den Mitgliedstaa-
ten, wobei jedoch nach Art. 30
EGV etwa zum Schutze der Ge-
sundheit und des Lebens von Men-
schen und Tieren Einfuhr-, Aus-
fuhr- und Durchfuhrverbote sowie
-beschrankungen zuldssig sind.
Von den Mitgliedstaaten auf dieser
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Grundlage sowie der vom EuGH
anerkannten sogenannten imma-
nenten Schranken des Art. 28 EGV
- nidmlich ,,zwingen Erfordernis-
sen”, d. h. Allgemeininteressen wie
z. B. dem Verbraucherschutz - er-
lassene Vorschriften sind somit be-
sonders geeignet, den freien Wa-
renverkehr im Binnenmarkt einzu-
schrinken. Um dem entgegenzu-
wirken, bedurfte es der ,,Europdi-
sierung” des Lebensmittelrechts
mittels der iblichen Instrumente
zur Herstellung des Binnenmark-
tes, der gegenseitigen Anerken-
nung und Harmonisierung. Als
Konsequenz bedingt nahezu jede
tatsdchliche Entwicklung im Be-
reich der Lebensmittel ihre rechtli-
che Regulierung, was zu einer na-
hezu uniiberschaubaren Fiille an
gemeinschaftlichen und mitglied-
staatlichen Rechtsnormen fiihrte
und fiihrt.

Die Einrichtung der For-
schungsstelle fiir Deutsches und
Européisches Lebensmittelrecht
an der Universitit Bayreuth

Seit ihrer Griindung am 9.2.1990 -
seinerzeit noch unter dem Namen
Forschungsstelle fiir Lebensmittel-
recht - begleitet die Forschungs-
stelle fiir Deutsches und Européi-
sches Lebensmittelrecht die ge-
meinschaftliche und mitgliedstaat-
liche Entwicklung in diesem aus-
gesprochen dynamischen Rechts-
gebiet. Bis zu diesem Zeitpunkt
hatte keine konzentrierte, einen

Gesamtansatz wihlende, rechts-
wissenschaftliche Befassung mit
dieser Materie stattgefunden. Ent-
faltete Tétigkeiten beschrinkten
sich vielmehr im Wesentlichen auf
den Bereich der Forschung, eine
Einbindung in den Lehrbetrieb
deutscher Universititen hatte kaum
stattgefunden. Um die Fiille von
Einzelregelungen  systematisch
aufzuarbeiten, sollte eine effektive
wissenschaftliche und dogmatische
Behandlung dieses Rechtsgebietes
an einer rechts- und wirtschafts-
wissenschaftlichen Fakultdt einer
Hochschule stattfinden.

Die Einrichtung einer Forschungs-
stelle erlaubte es hierbei, den inter-
disziplindren Besonderheiten des
Lebensmittelrechts gerecht zu wer-
den, das nicht nur eine zivil-, straf-
oder offentlich-rechtliche Speziali-
sierung erfordert, sondern gerade-
zu beispielhaft Berithrungspunkte
zu all diesen Bereichen unter Ein-
beziehung auch 6konomischer Fra-
gen aufgreift. Daher sind an der
Forschungsstelle die Lehrstiihle fiir
Offentliches Recht und Wirt-
schaftsrecht (Prof. Dr. Wilfried
Berg), Strafrecht, Strafprozess-
recht und Informationsrecht (Prof.
Dr. Gerhard Dannecker), Biirgerli-
ches Recht, Handels-, Gesell-
schafts- und Wirtschaftsrecht
(Prof. Dr. Lutz Michalski), Volks-
wirtschaftslehre - Wirtschaftstheo-
rie (Prof. Dr. Peter Oberender) und
Offentliches Recht, Volker- und
Europarecht (Prof. Dr. Rudolf
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Streinz) beteiligt. Eine vollstandige
und fundierte wissenschaftliche
Durchdringung der Materie insge-
samt konnte nur durch eine diese
Teildisziplinen verbindende Be-
trachtung herbeigefiihrt werden,
die vorhandenes Fachwissen in ei-
ner zentralen Einrichtung konzen-
triert.

Titigkeiten der Forschungsstelle
fiir Deutsches und Europiisches
Lebensmittelrecht

Zur Erfiilllung ihres Auftrages ist
die Forschungsstelle fiir Deutsches
und Européisches Lebensmittel-
recht darum bemiiht, ein ausgewo-
genes Verhiltnis an Angeboten fiir
Praxis, Wissenschaft und Lehre zu
finden.

Veranstaltungen fiir die Praxis

Die Forschungsstelle fiir Deut-
sches und Europiisches Lebens-
mittelrecht veranstaltet periodisch
Symposien zu aktuellen lebensmit-
telrechtlichen Fragestellungen. Sie
spricht hierbei alle im Bereich des
Lebensmittelrechts titigen Kreise
an und wiahlt fiir die jeweiligen
Vortrage und Diskussionen kompe-
tente Referenten aus. Der Themen-
bogen spannte sich bei den bisheri-
gen Veranstaltungen von ,,Deut-
sches und Europiisches Lebens-
mittelrecht” (1990) iiber ,,Lebens-
mitteliiberwachung und Verbrau-
cherschutz als Staatsaufgabe”
(1991), ,,Novel Food - Rechtliche
und wirtschaftliche Aspekte der
Anwendung neuer biotechnologi-
scher Verfahren bei der Lebensmit-
telherstellung” (1993), ,.Kontrolle
der Anwendung des Europdischen
Wirtschaftsrechts in den Mitglied-
staaten” (1996) und ,,Neuartige Le-
bensmittel - Problemaufri3 und
Losungswege” (1998) bis zu ,,Le-
bensmittelrecht und Verbraucher-
schutz im Wandel” (2001). Mit
ihrem fiir den 9. und 10 Juli 2002
geplanten Symposium ,, Transpa-
renz und Verbraucherinformation
im Lebensmittelrecht” greift die
Forschungsstelle wiederum ein ak-
tuelles, auch und gerade fiir die

Praxis bedeutsames Thema auf.
Universitire Angebote

Um die am Lebensmittelrecht be-
teiligten Kreise mit geschultem
»Nachwuchs” versorgen zu kon-
nen, bzw. hieran interessierten Stu-
dierenden eine entsprechende Qua-
lifikationsmoglichkeit zu bieten,
veranstaltet die Forschungsstelle
regelmiBig eine in der Regel als
Blockveranstaltung  konzipierte
Vorlesung zum deutschen und eu-
ropdischen Lebensmittelrecht
nebst Einfithrung in das Welthan-
delsrecht, die fachbereichsiiber-
greifend fiir alle Interessierten
geoftnet ist. Als Lehrbeauftragter
wurden wissenschaftlich besonders
qualifizierte Praktiker wie Prof. Dr.
Matthias Horst (Bund fiir Lebens-
mittelrecht und Lebensmittelkunde
- BLL, Bonn), Ministerialdirektor
a. D. Prof. Dr. Dieter Eckert (Bun-
desministerium fiir Gesundheit)
und Rechtsanwalt Dr. Alfred Ha-
gen Meyer (Miinchen; tibrigens ei-
ner der ersten Doktoranden der
Forschungsstelle) gewonnen. Vor-
lesungsbegleitend wird hierbei fa-
kultativ die Moglichkeit zur Teil-
nahme an einer Klausur mit lebens-
mittelrechtlichem Bezug angebo-
ten, die bei Bestehen zum Erhalt
eines entsprechenden Scheines
fiihrt.

Dariiber hinaus veranstalten die
Mitglieder der Forschungsstelle re-
gelméBig Seminare mit lebensmit-
telrechtlichem Bezug, bei denen
sich die Teilnehmer vertiefend in
besondere Materien einarbeiten
konnen.

Wissenschaftliche Téatigkeiten

Die Mitglieder der Forschungsstel-
le verdffentlichen regelmiBig wis-
senschaftliche Beitridge in den ein-
schlagigen Fachzeitschriften, wo-
durch es der Forschungsstelle im-
mer wieder gelingt, das Augen-
merk auf aktuelle Entwicklungen
zu richten und diese dogmatisch
aufzuarbeiten. Mitglieder der For-
schungsstelle sind stets wesentlich
an dem von der Wissenschaftlichen
Gesellschaft fiir Lebensmittelrecht

(Prof. Dr. Friedhelm Hufen,
Mainz) veranstalteten Deutschen
Lebensmittelrechtstag in Wiesba-
den beteiligt. Sie sind Mitglieder
mehrerer wissenschaftlicher Beiri-
te.

Zudem wurden und werden von
den Mitgliedern der Forschungs-
stelle zahlreiche Dissertationsvor-
haben mit lebensmittelrechtlichem
Bezug betreut, die teilweise in der
Schriftenreihe der Forschungsstel-
le veroffentlicht sind.

Sonstige Aktivititen

Durch Auswertung der in den ein-
schldgigen juristischen Fachzeit-
schriften erscheinenden (rechts-
)wissenschaftlichen Artikel wurde
eine lebensmittelrechtliche Daten-
bank aufgebaut, die derzeit iiber
2000 Beitrige berticksichtigt. Mit-
tels dieser Datenbank, die durch
Mitarbeiter der Forschungsstelle
stindig aktualisiert wird, ist ein
schneller Uberblick iiber die le-
bensmittelrechtlich relevante Lite-
ratur moglich, der Recherchearbei-
ten innerhalb dieser komplexen
Materie deutlich erleichtert.

Aktuelle Schwerpunkte

Neben dem bereits angesproche-
nen, diesjdhrigen Symposium und
der Durchfithrung universitérer
Lehrveranstaltungen liegt der der-
zeitige Schwerpunkt der wissen-
schaftlichen Arbeit in der Beob-
achtung aktueller Entwicklungen
auf gemeinschaftlicher Ebene. Zu
dem ,,Dauerthema” BSE gesellt
sich die Beobachtung und Auswer-
tung gesetzgeberischer Tétigkeiten
auf dem Gebiet der ,Neuartigen
Lebensmittel” (,,Novel Food”) und
genetisch verdnderter Organismen:
Hier hat die Europdische Kommis-
sion jiingst neue Vorschlége vorge-
legt, insbesondere fiir eine ,,Ver-
ordnung des Europdischen Parla-
ments und des Rates iiber genetisch
veranderte Lebens- und Futtermit-
tel” (Dok. KOM (2001) 425
endg.), eine ,,Verordnung des Eu-
ropéischen Parlaments und des Ra-
tes tber die Riickverfolgbarkeit
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und Kennzeichnung genetisch ver-
anderter Organismen und iiber die
Riickverfolgbarkeit von aus gene-
tisch verdnderten Organismen her-
gestellten Lebensmitteln und Fut-
termitteln” (Dok. KOM (2001) 182
endg.) sowie eine ,,Verordnung des
Européischen Parlaments und des
Rates iiber die grenziiberschreiten-
de Verbringung genetisch verén-
derter Organismen” (Dok. KOM
(2002), 85 endg.). Der Schwer-

Peter Hiiberle

inem der Griinderviter der Eu-
E ropédischen Gemeinschaften, J.
Monnet, wird das Wort zugeschrie-
ben, miisste er Europa noch einmal
gestalten, wiirde er heute mit der
Kultur beginnen. Dieses Bekennt-
nis wirkt programmatisch, vor al-
lem fiir die Juristischen Fakultiten
europdischer Universititen, denen
die Bildung und Ausbildung ,,Eu-
ropéischer Juristen” als verantwor-
tungsvolle Zukunftsaufgabe anver-
traut ist. Unter der Federfiihrung
von Professor Dr.Dr.h.c. mult. Pe-
ter Héberle und Kanzler Dr. E.
Beck hat sich die Universitit Bay-
reuth auf ihre Weise dieser Heraus-
forderung gestellt und - durch ihren
Afrikaschwerpunkt auf den kul-
turtibergreifenden Dialog bestens
vorbereitet - im Jahre 1999 das in-
terdisziplindr ausgerichtete Institut
fir ,,Europdisches Recht und
Rechtskultur” in Form einer zen-
tralen Forschungseinrichtung ins
Leben gerufen. Am 12. November
1999 fand der internationale Eroft-
nungskongress iiber Grundfragen
der europdischen Integration statt,
zu dem sich rund 90 Rechtswissen-
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punkt der aktuellen gemeinschaft-
lichen Rechtssetzung und damit
auch der Tatigkeit der Forschungs-
stelle liegt derzeit auf der ,,Verord-
nung (EG) Nr. 178/2002 des Eu-
ropdischen Parlaments und des Ra-
tes vom 28.1.2002 zur Festlegung
der allgemeinen Grundsitze und
Anforderungen des Lebensmittel-
rechts, zur Errichtung der Europdi-
schen Behorde flir Lebensmittelsi-
cherheit und zur Festlegung von

Verfahren zur Lebensmittelsicher-
heit”, einem Regelungswerk, das
weitreichende Bedeutung fiir die
mitgliedstaatliche Gesetzgebung
hat. Auch diese europdische
,Dachregelung” wird jedoch die
Dynamik des Lebensmittelrechts
nicht wesentlich reduzieren kon-
nen, so dass auch in Zukunft aus-
reichende Arbeitsgebiete fiir die
Forschungsstelle fiir Deutsches
und Européisches Lebensmittel-

Das Bayreuther Institut fur
Europadisches Recht und Rechtskultur

Rechtskulturen

schaftler und Praktiker aus
Deutschland, Griechenland, Spani-
en, Osterreich, Luxemburg, der
Schweiz und der Ukraine in Bay-
reuth versammelten. Am Anfang
des wissenschaftlichen Tagungs-
programms stand der Vortrag von
Oberlandesgerichtsprisident R.
Béttcher, Bamberg, iiber den ,,Eu-
ropdischen Juristen”. Professor
E.G. Mahrenholz, der ehemalige
Vizeprésident des Bundesverfas-
sungsgerichts, vermittelte aus der
doppelten Perspektive des Richters
und zugleich des Wissenschaftlers
vertieften Einblick in die Rolle der
,Europdischen Verfassungsgerich-
te” im europdischen Integrations-
prozess. Spanien war vertreten
durch Professor E. Bacigalupo,
Richter am Penal Tribunal Supre-
me in Madrid. Er erlduterte die
»Bedeutung der Menschenrechte
fiir die modernen Strafprozessord-
nungen”. Einen weiten themati-
schen Horizont entfaltete Professor
D. Tsatsos (Fernuniversitidt Hagen,
Universitit Athen und Mitglied des
Europdischen Parlaments) mit sei-
nem Referat {iber die ,,Europdische

Unionsgrundordnung”. Den Ab-
schlussvortrag zum Thema ,,Die
Rolle des Europdischen Gerichts-
hofes bei der Integration” gestalte-
te Professor G. Hirsch, damals
Richter am EuGH in Luxemburg
und heute Prisident des Bundesge-
richtshofes. Alle Vortrdge sind im
von Professor P. Hiberle herausge-
gebenen Jahrbuch des 6ffentlichen
Rechts, Bd. 49 (2001), S. 1 ff. pu-
bliziert.

Die bewusst gewihlte Themenviel-
falt der Erdffnungsveranstaltung
kennzeichnet die Forschungsaus-
richtung des gesamten Institutes.
Im Mittelpunkt seiner wissen-
schaftlichen Arbeit stehen
zundchst die Grundlagenthemen
der Europédischen Rechtskultur und
der Europdischen Integration. An-
gesichts der derzeitigen Verfas-
sungsdebatte, des Post-Nizza-Pro-
zesses und der geplanten EU-
Osterweiterung konnte die Aufga-
benstellung aktueller nicht sein.
Aber auch spezifische Teilfelder
wie das europdische Wirtschafts-
recht, das Wirtschaftsstrafrecht,
das europdische Steuerrecht und, in
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methodologischer Hinsicht, die
Rechtsvergleichung finden den ih-
nen gebiihrenden Stellenwert. Vor-
gesehen ist auch die Verdffentli-
chung der wissenschaftlichen Er-
trige vom Institut betreuter Koope-
rationsprojekte und die Forderung
von Publikationen junger ausldndi-
scher Wissenschaftler. Auch die
Studien von Professor P. Héberle
zur Européischen Rechtskultur und
zur Européischen Verfassungslehre
(zahlreiche Monographien und
Aufsdtze sind in insgesamt 13
Sprachen {iibersetzt) wollen einem
rechtskulturellen Gesprachsforum
immer wieder thematische Anstos-
se geben. Fiir die Lehre wurde ein
dem Forschungsschwerpunkt ent-
sprechendes Programm entwickelt.
Zunéchst soll ein europarechtlich
orientierter Magisterstudiengang
weiter ausgebaut werden. Studen-
tinnen und Studenten aus Spanien
und Ungarn gehoren zu den ersten
erfolgreichen Absolventen. Derzeit
kommen die Teilnehmer des Magi-
sterprogramms u.a. aus der Ukrai-
ne und Griechenland.

Im Rahmen eines Europdischen
Graduiertenkollegs ist ein interna-
tionales Austauschprojekt fiir Dok-
toranden geplant. Schon seit
Herbst 1999 wurden junge Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler
aus Spanien und Italien im Rahmen
ihrer Dissertationsprojekte von
Professor Héberle betreut. Zu den
besonderen Erfolgen dieses gemei-
neuropdischen Wissenschaftsdia-
logs gehort, dass im Sommer 2001
ein spanischer Programmteilneh-
mer an der Universitit Granada
den Grad eines ,,doctor europaeus”
erwerben konnte. Das viel zitierte
Dictum ,,von Bologna nach Briis-
sel” (H. Coing) wird hier européi-
sche Teilwirklichkeit. Doch auch
die Praxis darf nach dem Konzept
des Bayreuther Institutes nicht zu
kurz kommen. Juristen mit abge-
schlossenem Hochschulstudium -
vor allem Interessenten aus Osteu-
ropa - sollen in spezifischen Fort-
bildungsveranstaltungen fiir An-
wailte, Notare oder Richter auf die

europarechtlichen Fragestellungen
vorbereitet werden, die fiir ihren
jeweiligen Beruf von besonderer
praktischer Bedeutung sind. Hier
wird heute und zukiinftig auch die
Zusammenarbeit mit dem Notar-
verein, dem Anwaltsverein und
verschiedenen Instituten zur Rich-
terfortbildung gesucht.

Die kollegiale Leitung des Institu-
tes teilen sich, mit Professor
Dr.Dr.h.c.mult. Peter Héaberle als
geschéftsfilhrenden Direktor, die
folgenden weiteren Griindungsmit-
glieder:  Professor Dr. G.
Dannecker, Professor em.
Dr.Dr.h.c. W. Gitter, Professor Dr.
J. Sigloch, Professor Dr. U. Spel-
lenberg und Professor Dr. R.
Streinz. Die von den Institutstra-
gern vertretenen juristischen und
wirtschaftswissenschaftlichen Teil-
disziplinen stehen fiir das breite
Spektrum der Forschungsarbeit
und laden junge Wissenschaftler
aus Europa zu kontinuierlichem in-
terdisziplindrem Gespréch ein. Fiir
eine anregende Diskussionsgrund-
lage sorgen aber auch zahlreiche
Gastvortrige renommierter Wis-
senschaftler aus Europa und darii-
ber hinaus, die in den vergangenen
drei Jahren unter groBem Zuspruch
der Bayreuther Studentinnen und
Studenten stattgefunden haben.
Hier nur einige Schlaglichter: Die
Professoren P. Ridola, V. Santanto-
nio (Rom) und J. Luther (Pisa) re-
ferierten mehrfach tiber die Verfas-
sungsentwicklung und den Par-
teienstaat Italiens, Professor F. Ba-
laguer (Granada) iiber das Rechts-
quellensystem in Spanien, Profes-
sor A. Lopez Pina iiber den spani-
schen Regionalismus als Muster
europdischer Gemeinschaftsstruk-
turen. In Professor Z. Posavec fand
das kroatische Verfassungsrecht ei-
ne wichtige Stimme und jiingst
kam mit Professor Y. Huh Korea zu
Wort. Die Reihe der Vortrige wird
in den nichsten Semestern fortge-
setzt, nicht zuletzt um Begegnun-
gen der europdischen Verfassungs-
kultur mit der Welt der Verfas-
sungsstaaten zu ermdglichen und

jeder Form eines unreflektierten
Eurozentrismus entgegenzuwir-
ken. Auch das gehdrt zu den Auf-
gaben einer gleichermallen selbst-
bewussten und selbstbescheidenen
Europdischen Juristenausbildung.
Ein niichternes Wort zu den Finan-
zierungsfragen darf nicht fehlen.
Fiir die Griindungsphase und die
Durchfithrung des Eréffnungskon-
gresses hat Professor Héberle dem
Institut einen finanziellen Anschub
aus seinem Max-Planck-For-
schungspreis (1998) zur Verfligung
gestellt. Dariiber hinaus sollen der
Forschungseinrichtung Mittel aus
dem allgemeinen Universitdtshaus-
halt zur Verfiigung stehen und
Drittmittel aus Forderprojekten der
EU eingeworben werden. Um eine
abschlieBende Ubersicht iiber die
ausléndischen Kooperationspartner
und die internationalen Kontakte
zu geben, sei auf die folgenden for-
mellen und informellen Kooperati-
onsbeziehungen verwiesen: In Ost-
europa bestehen vor allem Kontak-
te zur Universitdt Pecs (Ungarn)
und zum Verfassungsgericht der
Ukraine, in Westeuropa zu den
Universititen Bordeaux (Frank-
reich), Birmingham (England),
Granada (Spanien), Leuven (Belgi-
en) Thessaloniki (Griechenland),
Rom und Pisa (Italien).

Europa als Kultur-, Werte- und
Wissenschaftlergemeinschaft steht
vor mannigfachen Herausforderun-
gen. Es gilt seine Verfassung zu
konzipieren, die Frage nach der
kulturellen Identitit Europas und
seiner Nationen zu beantworten,
den Dialog zwischen einer eu-
ropdischen Jurisprudenz und all
ihren Nachbarwissenschaften in-
tensiv zu fordern. Das Bayreuther
Institut will dazu, nicht zuletzt an-
gespornt durch die gegraphische
Nédhe zu den osteuropdischen
Nachbarn, die Rolle eines
Briickenbauers iibernehmen. 0
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Subventionen

wettbewerbsschadigend
& kriminalitatsfordernd

Prof. Dr. Harro Ot-
to, Lehrstuhl fiir
Strafrecht
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Harro Otto

Strafgesetze dienen der Sicherung
und Steuerung sozialen Verhaltens.
Sie kniipfen vielfach an Regelun-
gen des Zivilrechts und des offent-
lichen Rechts an und sichern damit
deren Durchsetzung, Wirksamkeit
und Verldsslichkeit. Soweit diese
Regelungen der sozialen Entwick-
lung angepasst werden, hat auch
das Strafrecht teil an der dynami-
schen sozialen Entwicklung. Verfe-
stigen diese Regelungen jedoch so-
zialschddliche Sachverhalte, so er-
langen die strafrechtlichen Nor-
men die verhdngnisvolle Bedeu-
tung, diesen Zustand zu verstdr-
ken. Es werden Ordnungsstruktu-
ren zementiert, die die soziale Ent-
wicklung behindern. Die dynami-
sche Entwicklung der Wirtschafts-
und/oder  Sozialordnung wird
blockiert und die bestehende Ord-
nung durch Schaffung krimineller
Anreize gefihrdet. - Die Straf-
rechtswissenschaft kann sich da-
her nicht nur mit der Interpretation
und Anwendung des Strafrechts
beschdftigen, sie muss auch beob-
achten, wo Strafrecht iiberfliissig
oder schddlich ist und sozialwidri-
ge Entwicklungen begiinstigt.

in eklatantes Beispiel fiir eine

derartige Entwicklung mit ne-
gativen Folgen fiir die Wirtschafts-
und Sozialordnung ist der besonde-
re Schutz der Subventionsvergaben
in einem eigenstidndigen Straftat-
bestand, § 264 StGB.
Dass Subventionszahlungen zu be-
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triigerischen Manipulationen und
zu Missbrauch von Finanzmitteln
verlocken, war in der Literatur
schon lange Zeit vermutet worden.
Welches Ausmaf} diese Manipula-
tionen und Missbrduche aber hat-
ten, ist in Deutschland zuerst durch
Tiedemann im Jahre 1974 nachge-
wiesen worden. Die Bestandsauf-
nahme war erschreckend: Un-
durchschaubare und wenig durch-
dachte Vergabevorschriften, groB3-
ziigige Vergabepraxis und man-
gelnde Kontrolle luden geradezu
ein, die Subventionstopfe zu pliin-
dern.

Durch Prézisierung der Vergabe-
vorschriften, Einfiihrung schérferer
Kontrollen, Begriindung von Of-
fenbarungspflichten, insbesondere
im Subventionsgesetz, und durch
Ermoéglichung  strafrechtlicher
Ahndung schon im Vorfeld der Be-
reicherung und Vermdgensschédi-
gung meinte der deutsche Gesetz-
geber den Missstinden begegnen
zu konnen. - Grundlegend gebes-
sert hat sich die Situation jedoch
nicht. Im Gegenteil, es ist eine
Ausdehnung und Verlagerung der
Schwerpunkte sozialgefahrlichen
und sozialschddlichen Verhaltens
auszumachen. Neben den nach wie
vor von auflen durch betriigerische
Manipulation begriindeten Fehllei-
tungen von Finanzmitteln ist z.T.
eine weitgehende Schlamperei und
Selbstbedienungsmentalitit  bei
den fiir die Vergabe von Subventio-
nen zustdndigen Stellen zu erken-

nen: Ausschreibungen werden um-
gangen, bestimmte Firmen werden
bei der Auftragsvergabe bevorzugt,
Gelder werden fiir nicht forde-
rungswiirdige Vorhaben ausgezahlt
oder zweckentfremdet verwendet. -
Schon in der im Anschluss an den
Jahresbericht des Présidenten des
Europédischen Rechnungshofs zum
EU-Haushalt 1996 im Jahre 1998
gefiihrten Diskussion ging es je-
weils um nicht zweckentsprechend
genutzte Geldsummen in zwei-
und dreistelliger Millionenhdhe
auf den verschiedensten Gebieten
der Europédischen Union. Genannt
wurden die ,,Agentur fiir Transme-
diterrane Netze” (ARTM), das Eu-
ropdische Amt fiir humanitére Hil-
fe (ECHO), die Direktorate Touris-
musforderung und Osteuropa so-
wie die EU-Forschungsforderungs-
programme. Die allein im Haushalt
des Jahres 1996 vom Europdischen
Rechnungshof nachgewiesener-
mafen vermissten rd. 9 Mrd. DM
lassen Schitzungen, dass 20 % des
EU-Haushalts bzw. 20 Mrd. DM
durch betriigerische Praktiken dem
Haushalt entzogen wurden, recht
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wabhrscheinlich erscheinen. Gleich-
wohl ist dieser Schaden gering im
Verhiltnis zu den Summen, die
durch die Verantwortlichen von
vornherein fiir Zwecke bestimmt
werden, die strukturelle Fehlent-
wicklungen begiinstigen, weil par-
tikularen Interessengruppen nach-
gegeben und als voriibergehend ge-
dachte Anpassungshilfen zu stén-
digen Erhaltungshilfen werden.
Was dem einen hier Landwirt-
schaft, Steinkohlebergbau, Schiff-
bau und Bekleidungsindustrie sind,
ist dem anderen der mit 113 % sei-
nes Produktionswertes subventio-
nierte Hartweizen. In den letzten
Jahren ist nicht etwa cine Besse-
rung der Situation eingetreten, son-
dern eine ,,Stabilisierung der Be-
trugsfille nach Zahl und Schadens-
ausmalfy”.

Seit Jahren wird nicht nur in der
Literatur darauf hingewiesen, dass
hier planwirtschaftliche Strukturen
zementiert werden, wobei das Gros
der Unternehmen und Steuerzahler
durch hohe Steuerzahlungen bela-
stet wird, damit wenige Beglinstig-
te staatliche Hilfen erhalten. Der
Sachverstiandigenrat zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung fordert seit Jahren
den Abbau von Subventionen unter
Hinweis auf die volkswirtschaftli-
chen Kosten, die sich langfristig
daraus ergeben, dass die Verbrau-
cher und Verarbeiter mit héheren
Preisen, die Steuerzahler mit hohe-

ren Steuern und die Exportunter-
nehmen mit einer realen Hoherbe-
wertung der D-Mark belastet wer-
den. So heifit es im Jahresbericht
1993/94: ,Da das Anreizsystem
verzerrt wird, kommt es zu einer
Fehlallokation der Produktivkrafte.

Der Wachstumsspielraum wird be-
eintrichtigt, das Entstehen neuer
Arbeitsplitze in der Zukunft verzo-
gert. Zahlreiche empirische Unter-
suchungen belegen einhellig, daf3
diese volkswirtschaftlichen Kosten
weit hoher sind, als an einzelwirt-
schaftlichen Ertrdgen in den ge-
schiitzten Branchen anfillt. Hinzu-
zurechnen sind auch noch die ne-
gativen Wirkungen auf andere
Lénder, besonders auf die Entwick-
lungsliander und die Reformlénder
in Mittel- und Osteuropa, deren
Exportchancen vermindert wer-
den”. Im Hinblick auf die Ebene
der EU sieht der Sachverstindigen-
rat die Integrationsdividende aus
der Vollendung des Binnenmarktes
durch den Schutz vor Importwett-
bewerb bald aufgezehrt.

Nennenswerte Erfolge sind diesen
Bemiihungen allerdings nicht zu-
teil geworden. Fiir das Jahr 1999
stellte der Européische Rechnungs-
hof fest, dass allein Betriigereien in
Hohe von 1,2 Mrd. DM aufgedeckt
worden seien, die Dunkelziffer
aber als erheblich angesehen wer-
den miisse. Der Sachverstindigen-
rat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung
mahnte auch im Jahresbericht
1999/2000, dass mit der Dauersub-
ventionierung von Unternehmen,
die sich aus eigener Kraft nicht hal-
ten konnen, niemandem gedient
sei, der Schaden sei auf mittlere
Sicht vielmehr weit groBer als der
Nutzen. - Bestitigt wird eine Ana-
lyse des Sachverhalts durch das
Handelsblatt aus dem Jahre 1994.

Zutreffend charakterisierte das
Handelsblatt damals die Situation
in einem Untertitel eines Artikels
iiber die Praxis der Subventionen:

,,Die Theoretiker der Machbarkeit,
die in allen politischen Parteien das
Sagen haben, glauben, mit Auf- und
Zulagen Investitionen und Konsum
oder den Export steuern zu kdnnen.
In Wirklichkeit erdffnen sie nur
Quellen der ungerechtfertigten Be-
reicherung.” - Deshalb ist der Frage
nicht auszuweichen, ob ein System,
in dessen Strukturen bereits Unre-
gelméBigkeiten, Verschwendung,
Zweckentfremdung von Finanzmit-
teln, Korruption und Betrug ange-
legt sind, durch einen besonderen
Straftatbestand zu schiitzen ist. Hin-
reichend erscheint hier der allge-
meine Betrugstatbestand, der nach
iiberzeugender Auffassung der h.M.
im deutschen Strafrecht schlielich
auch Betriiger davor schiitzt, dass
ihnen die Beute durch Betrug ent-
zogen wird.

Unrealistisch wire es jedoch, ein
Umdenken der Politik in diesem
Bereiche gerade im Strafrecht zu
erwarten. Das Subventionswesen
wird weiter gedeihen, und der Ruf
nach strafrechtlichen Mallnahmen
zu seinem Schutz wird den Blick
weiterhin von seinen grundsétzli-
chen Problemen ablenken. Die
Entwicklung des Wettbewerbs
wird behindert, die Anreize zur
wohlfeilen Selbstbedienung blei-
ben erhalten, der gesamtwirtschaft-

liche Schaden erweitert. 0
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Fischers

FOorder-Nutzen

Gerhard Spiteller

or allem junge, bediirftige Che-

miker bei ihrer Forschung zu
fordern, ist das Ziel der 1986 ge-
griindeten und nach dem Kulmba-
cher Chemiker Dr. Ing. Hans M.
Fischer und dessen Frau benannten
,Fischer-Stiftung®. Zweck dieser
Stiftung ist die Férderung von For-
schungsarbeiten auf sem Gebiet
der Organischen Chemie.
Bei der Einrichtung der Stiftung
hat Dr. Fischer an die schwierigen
Verhiltnisse gedacht, unter denen
er selbst studieren musste: Da es zu
seiner Schulzeit in Kulmbach kein
Gymnasium gab, legte er 1930 an
der Oberrealschule in Bayreuth
(heute Graf Miinster Gymnasium)
das Abitur ab und nahm dann das
Chemiestudium in Miinchen unter
sehr beengten Umsténden auf. Da-
mals hatte die Chemie durch die
Verleihung zahlreicher Nobelprei-
se an deutsche Wissenschaftler und
durch grof3e industrielle Erfolge ei-
nen sehr hohen Stellenwert. Daher
drangten sich im Gegensatz zu
heute Studenten um die begehrten
Laborarbeitsplitze, die sich zwei
Studenten teilen mussten.
Aus diesem Grunde wechselte der
junge Student nach kurzer Zeit an
die ETH in Ziirich, doch musste er
erkennen, dass er sich das extrem
teure Studium an der ETH nicht
leisten konnte. Er kehrte daher
wieder nach Miinchen zuriick. Mit
der Diplomhauptpriifung, der er
sich bei seinem Namensvetter, dem
Nobelpreistriger Hans Fischer
1937 unterzog, schloss er das Che-
miestudium erfolgreich ab. Er be-
gleitete dann Herrn Hellberger, ei-
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nen Fischer-Schiiler, der gerade ei-
ne Berufung erhalten hatte, nach
Berlin, wo er 1939 promovierte.
Unmittelbar danach wurde er zur
Wehrmacht einberufen.

Die beruflichen Aussichten waren
flir junge Chemiker unmittelbar
nach Kriegsende sehr schlecht,
wurden doch die Betriebe der ehe-
maligen IG Farben Industrie de-
montiert, Chemiker wurden kaum
gebraucht. Dr. Fischer bekam da-
her erst 1947 eine Anstellung bei
der Firma Hoechst. Aus seinen Ar-
beiten in der Arzneimittelherstel-
lung sowie auf textilchemischen
und photographischen Gebieten re-
sultierten mehrere Patente, obwohl
ihm kriegsbedingte Leiden sehr zu
schaffen machten. 1954 wechselte
er zu einem Konstanzer Arzneimit-
telbetrieb.

Als seine Leiden eine vorzeitige
Pensionierung erzwangen, kehrte
er nach Kulmbach zuriick, verfolg-
te aber die Entwicklungen der Che-
mie weiter mit grofftem Interesse
und freute sich sehr iiber die Griin-
dung der Bayreuther Universitit,
zu der er von Anfang an Kontakte
kniipfte. Dr. Fischer starb 1988,
seine Frau und Mitstifterin ein Jahr
spéter. Beide haben sich auferor-
dentlich fiir die Forschungen an der
Universitit Bayreuth interessiert,
die schon damals auf die Erfor-
schung der chemischen Vorgéinge
bei Herz- Kreislauferkrankungen
gerichtet waren.

Zwischen mir und dem Ehepaar Fi-
scher und mir hat sich so eine sehr
freundschaftliche Beziehung ent-
wickelt. Da Herr und Frau Fischer

letztendlich an den Folgen einer
Herz-Kreislauferkrankung gestor-
ben sind, wurde mir die Forschung,
wie diese Krankheit entsteht, zu ei-
nem besonderen Anliegen. Dafiir
wurden auch die aus der Fischer-
Stiftung flieBenden Ertrdge ver-
wendet.

Im Gegensatz zu den Jahren, in de-
nen Herr Fischer studierte, wird die
Finanzierung des Studiums bis
zum Diplom heute durch staatliche
Zuwendungen mehr oder weniger
gefordert. Wiahrend der Doktorar-
beit kann der Doktrand durch Assi-
stententitigkeit seinen Lebensun-
terhalt bestreiten. Es gibt aber im-
mer wieder Phasen, in denen Stu-
dierende finanzielle Liicken haben
und diese konnten durch sparsa-
men Einsatz der Mittel der Fischer
Stiftung tiberbriickt werden.

Nach 15 jahriger Forderung inter-
essiert natiirlich, was diese Forde-
rung bewirkt hat: Herz-Kreislau-
ferkrankungen nehmen als Todes-
ursache heute eine Spitzenstellung
ein. Im Gegensatz dazu waren sie
in der Nachkriegszeit selten. Diese
Zeit war durch Nahrungsmangel,
insbesondere an Fett geprigt. Es
liegt also nahe, die enorme Steige-
rung der Todesraten infolge von
Herz-Kreislauferkrankungen in zu
reichhaltiger Erndhrung begriindet
zu sehen. Diese Zusammenhinge
glauben wir heute erkldren zu kon-
nen:

Man hat schon vor langer Zeit er-
kannt, dass bei Atherosklerosepati-
enten Plaques in den Arterien ab-
gelagert werden, die reich an Cho-
lesterin sind. Cholesterin ist ein ab-
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solut lebenswichtiger Stoff, der
den Membranen der Zellwidnde
Geschmeidigkeit verleiht. Chole-
sterin kann der Korper selbst her-
stellen, aber ein gewisser Teil wird
auch iiber die Nahrung aufgenom-
men. Cholesterin ist fast aussch-
lieBlich in tierischen Nahrungsfet-
ten enthalten, nicht aber in pflanz-
licher Nahrung. Wenn man tieri-
sches Fett konsumiert, wird dieses
im Darm resorbiert und gelangt in
das Blut. Es wird dort teilweise mit
einer Eiweilkomponente umbhiillt
und schlieBlich in low density lipo-
protein (LDL) verwandelt.

Dieses LDL ist ein Riesenmolekiil,
das aus einem Kern von Choleste-
rinmolekiilen besteht, an die Fett-
reste gebunden sind. Dieser Kern
ist von einer Schicht von soge-
nannten Phospholipiden umgeben
(eine Art Fett und zugleich ein es-
sentieller Bestandteil von Zell-
membranen), in die wieder eine Ei-
weillkomponente eingebaut ist.
Diese Eiweillkomponente wird von
den Zellen, die die Blutgefalie aus-
kleiden, mit Hilfe einer anderen Ei-
weillkomponente erkannt und an
deren Oberflache festgehalten. Die
Eiweilkomponente an der Zel-
loberfliche (ein Rezeptor) um-
schlieft das LDL Molekiil und
transportiert es in das Zellinnere,
wo es in Einzelbestandteile zerlegt
wird. Das so in Freiheit gesetzte
Cholesterin wird dann in der Zell-
wand aufgenommen. Dieser Pro-
zess ist gut geregelt, das heif3t, die
Zelle produziert nur solange Re-
zeptoren, solange sie Cholesterin
braucht.

Man hat nun gefunden, dass LDL
sehr empfindlich gegentiber Sauer-
stoff ist und ,,oxidiert” werden
kann. Dieses oxidierte LDL wird
nicht mehr von seinen Rezeptoren
erkannt, sondern reagiert mit soge-
nannten Macrophagen, die es un-
beschriankt aufnehmen und dann
als Plaques in den Arterien abgela-
gert werden und diese verstopfen.
Es konnte gezeigt werden, dass im
kiinstlich oxidierten LDL die Ei-
weiBBkomponente verdndert ist und
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daher nicht mehr von den Rezepto-
ren erkannt wird. Daher richteten
sich die Anstrengungen zur
Bekdmpfung der Atherosklerose
vor allem auf eine Senkung des
Cholesterinspiegels.

Uns interessierte vor allem, dass
oxidiertes LDL Atherosklerose
auslost, denn der Chemiker kann
meist erkennen, was bei solchen
Prozessen passiert. Als Chemiker
denkt man anders als ein Mediziner
oder Biochemiker, man fragt ein-
fach, welche im LDL enthaltenen
chemischen Verbindungen beson-
ders oxidationsempfindlich sind
oder noch besser, man unterwirft
LDL einer kiinstlichen Oxidation
und vergleicht dann, welche zu-
satzlichen Stoffe bei diesem Pro-
zess gebildet werden. Das haben
wir getan und dabei nachgewiesen,
dass bei der Oxidation zunichst
nicht der Eiweiliteil des LDL oxi-
diert wird, sondern die an das Cho-
lesterin gebundenen Fettreste: Die-
se Fettreste stammen im wesentli-
chen von einer doppelt ungeséttig-
ten Fettsdure, Linolsdure, die
reichlich im Nahrungsfett enthal-
ten ist.

Diese Erkenntnis ermdglicht eine
wesentliche Vereinfachung der Un-
tersuchungen, denn es ist viel
leichter Produkte =zu isolieren,
wenn man einen Reinstoff, in die-

sem Fall Linolsdure oxidiert, als
wenn diese nur ein Bestandteil un-
ter vielen ist und daher ihre Oxida-
tionsprodukte unter vielen anderen
versteckt sind. Viele der Oxida-
tionsprodukte der Linolsdure er-
wiesen sich als chemisch hoch re-
aktiv, manche bewirken Zelltod.
Diese Befunde koénnen erkldren,
weshalb oxidiertes LDL schadlich
ist, aber noch nicht, wie es zur Oxi-
dation von LDL kommt.

Man hat bisher angenommen, dass
LDL ,,auf irgend eine Weise™ an
der Zellwand oxidiert wiirde. Das
ist sicher richtig, wenn die Zell-
wand bereits geschidigt ist, sagt
aber nicht, wie es zu dieser Schidi-
gung kommt. Nun hat man vor et-
wa 10 Jahren entdeckt, dass ein
schwach oxidiertes LDL, das man
einfach durch Lagern erhélt, noch
von den Zellrezeptoren aufgenom-
men wird. Wir haben dieses LDL
untersucht und festgestellt, dass es
die gleichen schédlichen Linolséu-
reoxidationsprodukte wie das
kiinstlich oxidierte enthélt. Das be-
deutet, dass dieses LDL in die Zel-
le gelangt und diese von innen her
schidigt. Linolsdure und andere
hoch ungesittigte Fettsduren sind
so oxidationsempfindlich, dass sie
bereits bei Lagerung von Sauer-
stoff angegriffen und oxidiert wer-
den. Dieser Prozess ist langsam,

spektrum 2/02

Am Abend des Vor-
trags zum Didt-Ex-
periment wurde Blut
abgenommen, dar-
aus das LDL isoliert
und 9-HODE be-
stimmt, um einen
Vergleichswert — zu
haben. Am folgenden
Tag erndihrte sich die
Test-Person aussch-
liefilich von Reis und
gewogenen Mengen
an Butte. Da Vorver-
suche gezeigt hatten,
dass es etwa 12 bis
16 Stunden dauert,
ehe sich eine Auf-
nahme von Fett im
LDL bemerkbar
macht, wurden erst
am dritten Versuchs-
tag weitere Blutab-
nahmen vorgenom-
men, die den Anstieg
und folgenden Wie-
derbefall der HO-
DE-Werte deutlich
erkennen lassen.
Auch am dritten Tag
nach Beginn des
Didtversuchs (4.Tag)
lagen HODE-Werte
noch erheblich iiber

denjenigen vor Be-
ginn  des  Versu-
ches(1. Tag).
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wird aber durch Erhitzen sehr be-
schleunigt.

Linolsdure ist in unterschiedlichen
Mengen in jedem Fett enthalten.
Wir vermuteten daher, dass Oxida-
tionsprodukte der Linolsdure iiber
die Nahrung in das LDL gelangen
kénnten. Um dies nachzuweisen,
haben wir in Selbstversuchen Fett
verzehrt und nachgesehen, wie sich
dies auf den Spiegel an Oxidations-
produkten im LDL auswirkt. Ana-
loge Versuche hat man schon vor-
her in groBlen Studien gemacht,
sich dabei aber auf die Untersu-
chung von Cholesterin beschrinkt.
Es ergab sich, dass bei olsdurerei-
cher Erndhrung (Olivendl) der Ge-
halt an Oxidationsprodukten im
LDL junger Probanden nur missig
ansteigt, jedoch sehr viel stérker,
wenn die Probanden ein an Linol-
séure reiches Fett aufnahmen. Al-
tere Probanden zeigten demge-
geniiber bereits bei dlsdurereicher

Stufen
Mathematischer
Kompetenz nach PISA
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Peter Baptist, Volker Ulm

Nahrung einen erheblich hoheren
Spiegel an LDL Oxidationspro-
dukten, der sich auf ein Mehrfa-
ches der urspriingliche Werte bei
linolséurereicher Nahrung steiger-
te. Die hochsten Werte (Steigerung
um das 15 fache) fanden wir bei ei-
nem Probanden mit hohem Chole-
sterin LDL Spiegel, wenn dieser
Butter afl. Die Cholesterinspiegel
blieben bei all diesen Versuchen
nahezu konstant. Daraus muss der
Schluss gezogen werden, dass die
Erhohung des Cholesterinspiegels
nur sehr langsam erfolgt, dagegen
sich bereits nach einer fettreichen
Mahlzeit ein starker Anstieg der
Linolsduroxidationsprodukte zeigt.
Wenn bereits durch Fettsdureoxi-
dationsprodukte eine erhebliche
Zellschiadigung vorliegt, wird die-
ser Anstieg noch viel grofier.

AuBerdem scheinen tierische Fette
(Milch und Milchprodukte, Kése!),
in denen Cholesterin mit Linolséu-

re direkt verbunden ist, moglicher-
weise in dieser Form in LDL ein-
gebaut zu werden, wihrend bei
Konsum pflanzlichen Fettes, das
kein Cholesterin enthélt, der Ein-
bau oxidierter Fettsduren in das
LDL offenbar aufwendiger ist und
daher langsamer eintritt. Die starke
Altersabhingigkeit der Gehalte an
oxidiertem LDL deutet iiberdies
an, dass die Atherosklerose schon
lange bevor es zu sichtbaren Zei-
chen der Krankheit kommt, be-
ginnt und dass der beste Schutz ge-
gen frithzeitiges Auftreten von
Herz-Kreislaufkrankheiten eine
Lebensweise ist, die zu hohen Fett-
konsum meidet. 0

* Professor Dr. Gerhard Spiteller
war bis zu seiner Emeritierung In-
haber des Lehrstuhl Organische
Chemie

Wie kann Schule in Zukunft ihren Aufgaben gerecht werden? Was soll Schule eigentlich vermitteln? Derartige
Fragen - so oder so dhnlich formuliert - stehen gegenwdrtig im Zentrum der aktuellen bildungspolitischen und
fachdidaktischen Diskussion. Nicht selten wird dabei das Schlagwort ,, PISA “ zitiert, um auszudriicken, dass es
mit dem deutschen Bildungswesen nicht zum Besten bestellt ist.
Was hat man mit der Studie PISA 2000 untersucht und welche Ergebnisse und Interpretationen ergeben sich
daraus? Der vorliegende Artikel will hieriiber in Bezug auf das Fach Mathematik einen Uberblick geben und
insbesondere das Konzept der Stufen mathematischer Kompetenz erldutern. Damit soll Lehrkrdften auch eine
Hilfe gegeben werden, um ihre eigene Arbeit im Unterricht kritisch zu reflektieren.

Es ist ausdriicklich nicht beabsichtigt, die Verfahren zur Durchfiihrung oder die statistischen Methoden und Mo-
delle zur Auswertung der Studie zu erldutern. Diesbeziiglich wird auf das Buch ,,PISA 2000 (siche Literatur-
liste) verwiesen, dem sdmtliche in diesem Artikel vorgestellten PISA-Aufgaben, entnommen wurden.
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Mathematische Grundbildung -
was ist das?
Die PISA-Erhebung setzt sich aus-
driicklich nicht das Ziel, alters-
gemife Curriculuminhalte zu testen.
Vielmehr geht der PISA-Test davon
aus, dass ein Fiinfzehnjdhriger
durch seine langjédhrige Mathema-
tikausbildung {iber ein gewisses
Mal an mathematischer Grundbil-
dung ("Mathematical Literacy")
verfligen sollte, die er aktiv zu nut-
zen vermag. Die Konzeption lehnt
sich an das Modell eines realisti-
schen, d.h. an der Wirklichkeit ori-
entierten Mathematikunterrichts an
und schlieit folgende Komponen-
ten mathematischer Bildung ein:

- Erkennen und Verstehen der
Rolle, die die Mathematik in der
sozialen, kulturellen und techni-
schen Welt spielt,

- angemessenes Beurteilen von
Sachverhalten unter mathemati-
schen Gesichtspunkten,

- aktives Anwenden der Mathema-
tik, um Anforderungen des All-
tags zu bewiltigen.

Diese Vorstellungen konkretisierte

beispielsweise der amerikanische

Mathematiklehrerverband NCTM

im Hinblick auf die Schule. Dem-

nach soll der Mathematikunterricht

v.a. folgende Fahigkeiten bzw.

Kompetenzen vermitteln:

- offenen Aufgabenstellungen be-
arbeiten (da realistische Probleme
und Aufgaben in der Regel nicht
bis ins Kleinste definiert sind),

- die einem Problem zu Grunde lie-
gende mathematische Struktur er-
kennen,

- mathematische Konzepte und
Modelle flexibel und mit Einsicht
auf kontextbezogene Probleme
anwenden,

- Aufgabenstellungen in geeignete
Operationen {ibersetzen,

- ausreichende Kenntnis und Be-
herrschung von Losungsroutinen.

In der PISA-Konzeption sind die

Einfliisse des herausragenden

deutsch-holldandischen Mathemati-

kers Hans FREUDENTHAL (1905

- 1990) uniibersehbar, der mit sei-

ner "Realistischen Mathematik" ei-

ne umfassende Idee moderner ma-
thematischer Allgemeinbildung
vorgelegt hat. Seine zentrale Aus-
sage lautet, dass mathematische
Konzepte, Strukturen und Ideen als
Werkzeuge zur ErschlieBung und
Strukturierung der Phianomene der
physischen, sozialen und geistigen
Welt erfunden wurden. Alles Leh-
ren und Lernen von Mathematik
muss daher die Realitdt als Aus-
gangspunkt nehmen und nicht die
"fertige Mathematik". Freuden-
thals Grundkonzept erschopft sich
aber nicht in einer bloen Orientie-
rung an der "Welt", sondern steuert
auf die mathematischen Begriffe
zu. Ziel der Verankerung in den
Phanomenen ist die Ausbildung
tragfahiger "mentaler Modelle fiir
mathematische Begriffe". Damit
grenzt sich Freudenthal auch klar
gegen ein rein instrumentelles Ver-
stindnis von Mathematik ab.
Dementsprechend stehen in der in-
ternationalen PISA-Rahmenkon-
zeption mathematische Konzepte
und damit verbunden die Fahigkeit
zur Vernetzung und Modellierung
als Ziele des Mathematikunter-
richts im Vordergrund. Die mathe-
matischen Inhalte des PISA-Tests
werden in erster Linie durch Leit-
ideen bestimmt, die das mathema-
tische Denken strukturieren. Zu
diesen gehoren etwa Verdnderung
und Wachstum, Raum und Form
oder Zufall. In den Testaufgaben
miissen mathematische Kenntnisse
in der Regel situationsbezogen an-
gewendet werden, wobei die The-
men inhaltlich und hinsichtlich des
Anforderungsniveaus ein breites
Spektrum abdecken.

Ergénzt wird die internationale
Rahmenkonzeption durch einen
nationalen Testteil, der vermehrt
Aufgaben einbezieht, bei denen die
Besonderheiten des deutschen Ma-
thematikunterrichts stirker Be-
riicksichtigung finden. Aufgrund
der bei uns vorherrschenden Kal-
kiilorientierung handelt es sich vor
allem um ein Uberpriifen sog. tech-
nischer Fertigkeiten (wie z.B. An-
wenden von reinem Faktenwissen

oder Ausfithren von Routinever-
fahren), wobei sich die Aufgaben
inhaltlich sehr eng an den klassi-
schen Teilgebieten der Schulma-
thematik orientieren. Das Einbet-
ten in aufBermathematische Kon-
texte spielt in der nationalen Kon-
zeption eine cher untergeordnete
Rolle. Dem liegt die Auffassung zu
Grunde, dass zur mathematischen
Grundbildung auch gehort, Mathe-
matik als eine deduktiv geordnete
Welt eigener Art zu sehen.

Was ist nun das Ziel des PISA-
Tests?

- Es soll gepriift werden, ob Schii-
lerinnen und Schiiler grundlegende
mathematische Konzepte so ver-
standen haben, dass sie mit diesen
Werkzeugen Problemsituationen
aus unterschiedlichen Kontexten
behandeln kdénnen.

Konnte dies nicht auch eine Leit-
idee fiir die Leistungserhebungen
in der Schule sein?

Info: Grundlegende Daten zu PISA

- PISA steht fur "Programme for International
Student Assessment", ein Programm zur Er-
fassung grundlegender Kompetenzen von
Funfzehnjahrigen.

- Es wird von der Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
durchgefihrt und soll den Teilnehmerstaaten
Daten Uber die Leistungsfahigkeit ihrer Bil-
dungssysteme zur Verfligung stellen.

- An der Studie PISA 2000 nahmen weltweit 32
Staaten teil; im Dreijahreszyklus werden weite-
re PISA-Erhebungen folgen.

- Der internationale Testeil war inhaltlich fur alle
Teilnehmerstaaten gleich. In Deutschland wur-
de er durch einen nationalen Test erganzt, der
Besonderheiten des deutschen Unterrichts
berucksichtigte.

- In Deutschland wurde fir die Studie eine re-
prasentative Stichprobe aus der Population der
Funfzehnjahrigen gezogen, die Uber 50000
Schiler aus 1466 Schulen umfasste.

- PISA untersucht die Bereiche Lesekompetenz,
mathematische Grundbildung, naturwissen-
schaftliche Grundbildung und facheribergrei-
fende Kompetenzen (z.B. selbstreguliertes
Lernen).
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Modellierungsfihigkeit

Im Zentrum der mathematischen
Grundbildung steht gemal der PISA-
Konzeption die Modellierungsfdihig-
keit. Was verbirgt sich hinter diesem
Begrift?

Den gesamten Vorgang des Losens
einer anwendungsbezogenen Aufga-
be bezeichnet man als Prozess des
Modellierens. Dabei sind folgende
Teilschritte zu unterscheiden: Mathe-
matisieren, Verarbeiten, Interpretie-
ren, Validieren. Der Schwierigkeits-
grad einer Aufgabe hingt ganz we-
sentlich von der Komplexitdt dieser
einzelnen Modellierungsschritte ab.

Mathematisieren

Ausgangspunkt ist eine problem-
haltige Situation (Aufgabe in Text-
form, reale Situation, authentisches
Material), die zuerst in ein mathe-
matisches Problem (Modell) iiber-
setzt werden muss.

Solche Modelle konnen beispiels-
weise sein: Ansitze in Gestalt von
Formeln und Gleichungen (vgl. Lo-
sungsansitze bei klassischen Text-
aufgaben), Anfertigen einer Skizze,
Angabe eines strukturellen Zusam-
menhangs, Aufstellen eines geglie-
derten Plans. Die Schwierigkeit in
diesem Teilschritt besteht darin,
dass in der Regel nicht von vorn-
herein feststeht, welches Modell fiir
das gegebene Problem zweckmaBig
ist.

Verarbeiten

Mit dem Modell wird gearbeitet, es
beginnt ein innermathematischer
Verarbeitungsprozess.

Je nach Aufgabenstellung und Mo-
dell wihlt man eine algorithmische
Vorgehensweise (Losung berechnen,
graphisches Arbeiten, Plan systema-
tisch abarbeiten, geometrische Kon-
struktion durchfiihren, Schlussfolge-
rungen ziehen) oder ein begriffliches
Arbeiten (qualitatives Argumentie-
ren, Beweisen).

Die mathematische Losung kann die
Angabe eines oder mehrerer Zahlen-
werte als rechnerisches Resultat,
eine Konstruktion oder eine durch
Argumentation gewonnene Aussage
sein.
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Interpretieren

Jetzt erfolgt ein Riickiibersetzen
aus der "mathematischen Modell-
welt" in die Ausgangssituation.
Dabei muss darauf geachtet wer-
den, dass die im Modell gewonne-
ne mathematische Aussage bzw.
das ermittelte Ergebnis mit der ge-
gebenen  anwendungsbezogenen
Aufgabe in Einklang zu bringen
ist.

Validieren

Hier ist zu liberpriifen, ob bzw. in-
wieweit das zur Losung gewdhlte
Modell die urspriingliche Problem-
stellung geeignet beschreibt. Gege-
benenfalls ist das Modell abzuén-
dern oder zu verfeinern.

Dieser Validierungsprozess kann
durch Fragen folgender Art in
Gang gesetzt werden: Wurde mit
dem erzielten Ergebnis die ur-
spriingliche Problemstellung voll-
standig gelost? Kann die Antwort
iiberhaupt stimmen? Léasst sich das
Ergebnis auch auf einem anderen
Weg ermitteln? Was kann man ver-
bessern?

Bei schulischen Standardaufgaben
bleibt der Teilschritt Validieren al-
lerdings meist unberiicksichtigt, da
man unhinterfragt von der "Rich-
tigkeit" des Modells ausgeht.

Hinsichtlich der Art des mathema-

Mottt pslessss

man bei PISA zwischen rechneri-
schem und begrifflichem Modellie-
ren.

Bei ersterem lduft das Mathemati-
sieren auf rechnerisch durchzu-
fiihrende Modelle hinaus. Typische
Beispiele hierfiir sind die "klassi-
schen" Textaufgaben. Bei letzte-
rem ist ein begrifflich geprigter
Zusammenhang herzustellen, eine
Situation ist strukturell zu verallge-
meinern oder eine umfassende
Strategie ist zu entwerfen. Ein Bei-
spiel hierzu bildet die nachfolgen-
de Aufgabe "Apfel 3". Das begriff-
liche Modellieren erweist sich als
verhéltnismaBig anspruchsvoll.
Denn es erfordert im Teilprozess
"Verarbeiten" nicht nur das Abar-
beiten bekannter Algorithmen,
sondern qualitatives Denken, Ar-
gumentieren oder Schlussfolgern.
Das nationale PISA-Ergénzungs-
konzept beriicksichtigt neben den
rechnerischen und begrifflichen
Modellierungsaufgaben zusétzlich
noch sog. technische Aufgaben,
die zur Loésung lediglich Fakten-
wissen und Fertigkeiten erfordern.
Bei diesem Aufgabentyp eriibrigen
sich die Teilschritte Mathematisie-
ren, Interpretieren, Validieren. Der
gesamte Bearbeitungsprozess re-
duziert sich auf den Schritt Verar-
beiten, wobei hier lediglich vorge-
gebene Algorithmen auszufiihren

tischen Arbeitens unterscheidet
- .
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Aufgabenbaeispisl Apfel*

Betrachten wir cin Bewspiel aus dem internationalen Teil der PISA-Erhebung. Wie dic meisten die-
sof Aulgaben beginnt die Aufgabengruppe Apfel” mit einer eher allgemoinen Beschreibung giner
Frublemsiiuation. Daran scnliefen sich kontextbezogence Aulgabenstellungan an. die immer wei-
Lest i edesen Progess des mathemanschen Modellierens minsntihren,

Ein Bawir pflanst Apfelbfume an. dir o in sinsm quadratischan Mustor anordnol. Um disss BSuma
worr darm Wind zu schitzen, pflangt er Nadelbdums um den Obstgarten herum,

Im leigenden Diagramm siehst du das Muster. nach dem Apfisihdimme i MadethSime fir sine he.
litnge Ancahl (n) vwon Apfeibaumreihén gepllanzt werden:

n=1 n="2 o= 3 o=
17 W ® W w » x A EL oA R W " = N ‘™" W X OW ®
L} ] L} L} W W i L [ ] " [ W " - - - - W
L} | ] Ld L5 W " L]
§ L L L L] - X r = ™~ - e
L] L} L] L L u x L L
L L] L i L] L] [ I ¢
L. LS L] LI O n L
i L] L] L] L] L
L = Msdehoum [ ety WRET R TR R T S (R
& = Anlellgumii
Apfel 1

Vervollsténdige die Tabelke:

Anrahl Apfelbdume Arzahl Mad=lbaums

LI VR Rl =

Apfel 2

Es gint rwes Fomedn, die man verwenden kann, um de Anzahl der Apleibdume und die Anzahl der
Macksfnaume Tor dos oben beschriebene MUster 7u Derachnen

Anzahi der Aplelbdume = p?
fnzahl der Noddbbume = Bn

wobsi i dig Anzahl dar Aplalbaumrcihon bozcichngs,

L= gl tnien VWerl fOr n, oel dem Qle AnFaml 08 ADIEDSUME gieich grofh isf wis e Anzanl der Na:
deingume, Bestirnme diesan Wart und gih an, wie gu ihn Deres et

Aptel 3

Angenommen, der Bawer mochte einen viel groBeren Dostganen mit vielen Reihen von BRumen an-
icgon. Waos wind chnciler zunehmen, wenn der Daver den Oostga e wagiSal die Ansshl g
Apfelbaumes oder tee Anzahl der Nadelbuma? Erkibre. wie die 7 desocr Srfwor goknmmen hist
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Diese Aufgabengruppe "Apfel”
enthélt Problemstellungen von un-
terschiedlichem Anspruchsniveau.
Den Anfang der Tabelle konnen
die Schiiler nach elementarem Ab-
zéhlen ausfiillen, beim letzten Auf-
gabenteil muss eine mathematische
Struktur entwickelt und mit dieser
argumentiert werden. Dies fiihrt
zur Frage:

Wodurch wird das Anforde-
rungsniveau einer Aufgabe be-
stimmt?

Der Test PISA 2000 umfasste im

Bereich Mathematik in Deutsch-

land 117 Aufgaben (31 internatio-

nale, 86 nationale). Das Beispiel

"Apfel" vermittelt einen ersten

Eindruck davon. Um mit Hilfe der

Erhebung Stufen mathematischer

Kompetenz auf Schiilerseite festle-

gen zu konnen, muss man sich zu-

erst klar werden, welche Merkmale
den Schwierigkeitsgrad einer Auf-
gabe bestimmen.

Das Losen von Aufgaben wird bei

PISA wie oben dargestellt im We-

sentlichen als Modellierungsprozess

angesehen. Daher wird das Anforde-
rungsniveau einer Aufgabe von fol-
genden Aspekten beeinflusst:

- Wie komplex ist der zu Grunde
liegende Modellierungsprozess?

- Ist eine Reproduktion, eine Ver-
kniipfung oder ein Transfer von
Wissen notig?

- Gibt es vielfiltige Losungsmdg-
lichkeiten?

- Wie viele verschiedene Groflen
miissen verarbeitet werden?

- Ist die Aufgabe in einen Kontext
eingebunden?

- Welcher curricularen Stufe ist das
Wissen zuzuordnen (Grundschu-
le, Sekundarstufe I)?

- Sind Argumentationen, Begriin-
dungen oder Reflektionen gefor-
dert?

Diese Aufgabenmerkmale und die

Ergebnisse der Bearbeitung der

Aufgaben erlauben differenzierte

Riickschliisse auf das Fahigkeitsni-

veau der Schiiler.
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Stufen mathematischer Kompe-

tenz

Zur Auswertung des PISA-Tests
werden die im Folgenden erlduter-
ten Stufen mathematischer Kom-
petenz definiert. Sie beschreiben
unterschiedliche Auspragungen
der mathematischen Grundbildung
inhaltlich. Die Zuordnung der
Schiiler auf diese Kompetenzstu-
fen ergibt sich aus der Forderung,
dass alle Schiiler einer bestimmten
Stufe mindestens 50% der Aufga-
ben dieses Niveaus 10sen konnen.

Stufe I: Rechnen auf Grund-
schulniveau

Schiiler auf dieser Stufe verfiigen
lediglich iiber arithmetisches und
geometrisches Wissen auf Grund-
schulniveau. Sie konnen dieses
Wissen abrufen und unmittelbar
anwenden, wenn eine Standardauf-
gabe vorliegt. Begriffliche Model-
lierungen sind nicht leistbar. Zwei
Beispielaufgaben der nationalen
PISA-Erhebung, die sich dieser
Féhigkeitsstufe zuordnen lassen:

Rechteck

Ein Rechteck ist 4 cm lang und
3 cm breit.

Wie grol ist sein Flachenin-
halt?

O 12cm? O 12cm
O 7cm O 14 cm
O 7cm?
Brotchen

7 Brotchen kosten 3,15 DM.
Was kosten 11 Brotchen?

O 505DM 0O 4,65DM
O 475DM 0O 4,85DM
O 4,95 DM

Stufe II: Elementare Modellie-
rungen

Einfachste begriffliche Modellie-
rungen sind mdglich, wenn sie in
einen konkreten Kontext eingebet-
tet sind. Aus mehreren Losungs-
ansétzen kann ein passender gefun-
den werden, wenn durch Grafiken,
Tabellen, Zeichnungen usw. Hilfen
gegeben sind. Allerdings sind nur
Wissensinhalte aus der Grundschu-
le sicher verfiigbar. PISA-Aufga-
ben dieser Kompetenzstufe sind:

Pyramide

Die Grundflache einer Pyrami-
de ist ein Quadrat.

Jede Kante der skizzierten Py-
ramide misst 12 cm.

Berechne den Flacheninhalt
der Grundflache ABCD.

Glasfabrik

Eine Glasfabrik stellt am Tag
8000 Flaschen her.

2% der Flaschen haben
Fehler.

Wie viele sind das?

16 Flaschen
40 Flaschen
80 Flaschen
160 Flaschen
400 Flaschen

Ooooono
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Stufe III: Modellieren und be-
griffliches Verkniipfen auf dem
Niveau der Sekundarstufe I

Die Schiiler verfiigen auch iiber
einfache Wissensinhalte der Se-
kundarstufe I. Sie konnen Konzep-
te aus unterschiedlichen mathema-
tischen Bereichen verkniipfen und
zur Losung von Problemstellungen
nutzen, wenn visuelle Darstellun-
gen den Losungsprozess unterstiit-
zen.

Im obigen Beispiel "Apfel" lasst
sich der erste Aufgabenteil diesem
Niveau zuordnen. Die nichste Auf-
gabe "Bauernhofe" aus dem inter-
nationalen Testteil ist wiederum
ein typisches Beispiel fiir den bei
PISA verfolgten Ansatz der rea-
lititsbezogenen Mathematik. Cha-
rakteristisch ist vor allem, dass ei-
ne auflermathematische Situation
(Foto) durch eine schematische
Zeichnung ergidnzt wird, so dass
aufler- und innermathematische
Zusammenhdnge gleichzeitig vor-
gelegt werden. Die erste Teilaufga-
be représentiert die Kompetenzstu-
fe II - sie ist die kontextbezogene
Entsprechung zumoberen Beispiel
"Pyramide" -, die zweite Teilaufga-
be besitzt das Anforderungsniveau
II1.

Biuernhafc

Stufe I'V: Umfangreiche Model-
lierungen auf der Basis an-
spruchsvoller Begriffe

In technischen Bereich sind um-
fangreiche Verarbeitungsprozesse
leistbar und Problemlésungen kon-
nen iiber mehrere Zwischenschritte
hinweg aufgebaut werden. Auch
offene  Modellierungsaufgaben
werden bewiltigt.

In voriger Aufgabengruppe "Ap-
fel" ist der zweite Teil von diesem
Anspruchsniveau. Ein weiteres
Beispiel:

Miete

In einer GroRstadt kostete

1985 eine 70 m’ -Wohnung
1000 DM Miete pro Monat.
Seit 1985 stieg der Mietpreis
alle 5 Jahre um 20 %.

Welche Monatsmiete musste
dann 1985 flr diese Wohnung
gezahlt werden?

Schreibe auf, wie du rechnest.

:tufe V: Komplexe Modellierung
und innermathematisches Argu-
mentieren

Die Schiiler verfiigen iiber an-
spruchsvolles curriculares Wissen
und kdnnen dieses flexibel einset-
zen. Sie bewiltigen sehr offen for-
mulierte Aufgaben, bei denen ein
Modell frei gewdhlt bzw. konstru-
iert werden muss. Sie sind in der
Lage, Begriindungen und Beweise
zu geben, und konnen iiber Mo-
dellbildungsprozesse reflektieren.
Die Aufgabe "Apfel III" fordert
derartige Kompetenzen. Im natio-
nalen Test gehort folgende Aufga-
be zu Stufe V:

Sparen

Karina hat 1000 DM in ihrem Ferienjob verdient.
Ihre Mutter empfiehlt ihr, das Geld zunachst bei
einer Bank 2 Jahre festzulegen (Zinseszins!).
Dafir hat sie zwei Angebote:

a) ,Plus“-Sparen: Im ersten Jahr 3 % Zinsen, im
zweiten Jahr dann 5 % Zinsen.

b) ,Extra“-Sparen: Im ersten und im zweiten Jahr
jeweils 4 % Zinsen.

Karina meint: ,Beide Angebote sind gleich gut®.
Was meinst du dazu? Begriinde deine Antwort!
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Besetzung der Kompetenzstufen
in Deutschland gegliedert nach
Bildungsgiingen

Die Konstruktion der Kompetenz-
stufen ist letztendlich nur ein Hilfs-
mittel, um die Ergebnisse der PI-
SA-Studie aussagekriftig darzu-
stellen. Die Erhebung liefert Infor-
mationen, wie sich die Schiiler ei-
nes Teilnehmerstaates auf diese
Kompetenzstufen verteilen.
Die folgende Tabelle zeigt die pro-
zentuale Verteilung der deutschen
Schiiler auf die Kompetenzstufen
gegliedert nach Bildungsgéngen:
Diese Zahlen lassen vielerlei Inter-
pretationen zu. Offensichtliche Er-
gebnisse sind etwa:
- Mehr als die Hilfte der Haupt-
schiiler befinden sich auf der
Kompetenzstufe 1 oder darunter

und zdhlen damit zur "Risiko-
gruppe".
I Irlegrenita
" e Gesambsc huls
Ll L
.4 &
5.5 24,2
= 40,
a8 4 T
A F

- Auch am Gymnasium ist der An-
teil der Schiiler auf Niveau V re-
lativ gering, er entspricht etwa
einem Schiiler pro Klasse.

-Die Leistungsverteilungen der
Schiiler verschiedener Schularten
iiberlappen sich stark. Beispiels-
weise befinden sich 6,9% der
Hauptschiiler auf den Kompe-
tenzstufen III bzw. IV und damit
auf einem wesentlich hoheren Ni-
veau als 57,1% der Realschiiler
oder 15,9% der Gymnasiasten.
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Ausblick

Internationale  Vergleichsuntersu-
chungen wie PISA geben gewisse
Aufschliisse iiber den Unterricht
und sind unbestritten notwendig
und sinnvoll. Aber wir miissen auf-
passen, dass den Tests nicht eine
hohere Bedeutung beigemessen
wird als der Bildung selbst. Vor
allem darf der Unterricht nicht zu
einem "teaching to the test" entar-
ten.

Unterricht wird nicht allein da-
durch besser, dass er evaluiert und
empirisch erforscht wird. Um die
eklatanten Mingel tatsdchlich zu
beheben, bendtigen wir konkrete
Verdnderungen beim Lehren und
Lernen. Hier sind gemeinsame An-
strengungen aller am Bildungswe-
sen Beteiligten notwendig.

Es existieren bereits zahlreiche,

ausgesprochen positive und weg-
weisende Ansitze: Schulentwick-
Reah e Eymnoslum
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lungsprozesse, fachdidaktische

Entwicklungsarbeit (siehe Literat-
urliste), Programme wie der BLK-
Modellversuch "Steigerung der Ef-
fizienz des mathematisch-natur-
wissenschaftlichen  Unterrichts",
Lehrerfortbildung, etc. Allerdings
sind dies oft nur punktuelle Akti-
vitdten. Es ist dringend geboten,
derartige Anstrengungen zu syste-
matisieren und dafiir Sorge zu tra-
gen, dass die zu Grunde liegenden
Ideen auf breiter Basis Eingang in
die Schule finden.

Literatur:

Baptist, P. (Hrsg.): Mathematikunterricht
im Wandel, Buchner Verlag, Bamberg 2000.
Baptist, P.: Mathematikunterricht heute -
aus didaktischer Sicht, in: Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbdinde
(Hrsg.): In Mathe mangelhaft, Berlin 2000.
Baptist, P.: Verdnderungen im Lehren und
Lernen, in: Lehrerbildung - Gymnasium
2000, Miinchen 2000.

Baptist, P, Winter, H.: Uberlegungen zur
Weiterentwicklung des Mathematikunter-
richts in der Oberstufe des Gymnasiums, in:
Tenorth, H. (Hrsg.): Kerncurriculum Ober-
stufe, Beltz Verlag, Weinheim Basel 2001.
Baptist, P., Ulm, V. (Mod.): Mathematikun-
terricht verdndern - Verstindnis fordern,
Praxis Schule 5 - 10, Westermann Verlag,
Braunschweig, Heft 4/2002.

Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.): PISA
2000, Basiskompetenzen von Schiilerinnen
und Schiilern im internationalen Vergleich,
Leske + Budrich, Opladen 2001.

Gallin, P, Ruf, U.: Sprache und Mathema-
tik in der Schule, Kallmeyer, Seelze 1998.
Gallin, P, Ruf, U.: Dialogisches Lernen in
Sprache und Mathematik, Band 1 und 2,
Kallmeyer, Seelze 1999.

GEONExT-Team: GEONExT, Dynamische
Mathematik, Bayreuth 2001.

Flade, L., Herget, W.: Mathematik lehren
und lernen nach TIMSS, Volk und Wissen
Verlag, Berlin 2000.

Klippert, H.: Pddagogische Schulentwick-
lung, Beltz Verlag, Weinheim Basel 2000.
Kéhler, H. (Hrsg.): Weiterentwicklung der
Unterrichtskultur im Fach Mathematik, An-
regungen fiir neue Wege im 5. Schuljahr,
Landesinstitut fiir Erziehung und Unter-
richt, Stuttgart 2001.

Winter, H.: Entdeckendes Lernen im Mathe-
matikunterricht, Vieweg Verlag, Braun-
schweig Wiesbaden 1991.

Materialen zum Mathema-
tikunterricht:
http://blk.mat.uni-bay-
reuth.de

Dynamische Mathematik:
http://geonext.de
Multimediale Lernumge-
bungen: http://did.mat.uni-
bayreuth.de



CAMPUS

nldsslich eines  6-tdgigen

Gelandepraktikums fuhren 20
Studierende unter Leitung von
Prof. Dr. Drs. h. c¢. Jorg Maier und
Dipl. Geographin Nadine Menchen
auf die Adria-Insel Pasman, um
dort in Kooperation mit sloweni-
schen und kroatischen Professoren
bzw. Studierenden ein Marketing-
und Tourismuskonzept fiir die Insel
zu erstellen.
Dies ist deshalb erforderlich, weil
nach den kriegerischen Auseinan-
dersetzungen ein Wiederaufbau so-
wohl in baulicher wie auch in struk-
tureller Hinsicht notwendig ist. War
Pasman noch in den achtziger Jah-
ren ein Zwischenstopp auf die kor-
natischen Inseln, einem National-
park, so wurden doch fast sieben
Jahre keine Investitionen in die tou-
ristische Infrastruktur und das Be-
herbergungsgewerbe  vorgenom-
men. Das Ziel war also, die Stirken
und Schwichen der Insel heraus zu
arbeiten, Visionen der zukiinftigen
Entwicklung zu entwerfen und
Ziele sowie Strategien aufzustellen.
Dies sollte Grundlage fiir ein regio-
nales Entwicklungskonzept sein,
das in den néchsten Jahren umge-
setzt wird.
Neben dem Aspekt der Zusammen-
arbeit auf der fachlichen Ebene
sollte auch der private Erfahrungs-
austausch und die Kommunikation
der Studierenden untereinander ge-
wihrleistet werden.
Nachdem der Begriifung durch den
ortlichen Biirgermeister gaben die
Professoren Pak (Uni Ljubljana),
Pepionik (Uni Zagreb) und Maier
eine kurze Einfiihrung in die The-
matik des Geldndepraktikums und
die in den nédchsten Tagen zu lei-
stende Arbeit.
Am néchsten Tag wurden die Stu-
denten in mehrere Gruppen unter-
teilt, die jeweils aus deutschen und
slowenischen/kroatischen Studen-
ten bestanden, um so etwaige
Sprachprobleme zu beseitigen,
bzw. Kontakte aufzubauen. Von be-
sonderer Bedeutung war dies, da
neben einer umfassenden Kartie-
rung der Inselorte auch ganz gezielt

Tourismnuskonzept fur
eine Adria-Insel

Christof Liebel

der Kontakt zur lokalen Bevolke-
rung wie zu Touristen gesucht wer-
den sollte, um ihre Vorstellungen
und Einschitzungen beziiglich
eines Tourismuskonzeptes zu er-
fahren.

Wurden diese Arbeiten am néch-
sten Morgen abgeschlossen, stand
der Nachmittag ganz im Zeichen
der Ausarbeitung einer ersten Stel-
lungnahme seitens der Studenten.
Neben der Présentation der erlang-
ten Ergebnisse und einer kurzen
Stirken- Schwichen- Analyse wur-
den erste Vorschldge und Ideen fiir
eine zukiinftige Entwicklung des
Tourismus vorgelegt. Diese reich-
ten von sanften Konzepten iiber Fa-
milien- und sportorientierte For-
men bis hin zu Wochenend-Haus-
Vorstellungen.

Am Abend wurden diese Stellun-
gnahmen lokalen Politikern, Vertre-
tern der Regionalplanung in Zadar
und Touristikern unterbreitet und in
einem offenen Dialog diskutiert.
Als Hauptvorteil der Insel kristalli-
sierte sich v.a. die weitgehend in-
takte Natur sowie die hervorragen-
de Luft- und Wasserqualitét heraus.
Defizite wurden neben der unzurei-
chenden touristischen Infrastruktur
der Insel auch in der Unzuginglich-
keit und mangelnden Sauberkeit
der Strinde gesehen.

Vor diesem Hintergrund wurden
v.a. alternative Formen des Touris-
mus wie etwa Kultur- und Gesund-
heitstourismus oder auch Wasser-
sporttourismus als mdgliche Ent-
wicklungsziele genannt. Betont
wurde auch die Notwendigkeit des
personlichen Engagements der Be-
volkerung und der Wirtschaftsver-
treter, ohne das eine positive Ent-
wicklung der Insel im touristischen
Bereich nicht zu erreichen sei. Um

mogliche Hilfestellungen aufzuzei-
gen, wurden zudem kurz potentiel-
le Forderprogramme der Européi-
schen Union vorgestellt, die die

Realisierung eines erfolgreichen
Tourismuskonzeptes  erleichtern
konnten.

Ungeachtet der knappen Zeit, die
auf der Insel zur Verfiigung stand,
konnten damit doch wesentliche
Merkmale der Insel, sowie erste
Strategien fiir ein Tourismuskon-
zept erarbeitet werden, das in den
nichsten Wochen noch vervollstin-
digt werden wird.

Daneben gelang es zwischen den
Studierenden der vier Universititen
Kontakte zu kniipfen, ein wichtiger
Beitrag zum Verstindnis junger
Menschen verschiedener Lénder,
und es war mdglich, auch die Aus-
bildungskonzepte der Universititen
in Slowenien und Kroatien kennen-
zulernen. Nicht zuletzt war das
ganze eine gute sprachliche Ubung,
da Englisch die Diskussionssprache
war.

Unser spezieller Dank gilt dem
Forderverein der Universitit Bay-
reuth, ohne dessen grofziigige fi-
nanzielle Unterstlitzung das Gelédn-
depraktikum nur schwer in dieser
Form hitte durchgefiihrt werden
konnen.
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Konzertreihe der Saison 2002 / 2003

Gesellschaft der Kulturfreunde Bayreuth e. V.

Fraitag. 4. Oktober 2002 Samstag, §. Marz 2003

Bamberger Symphoniker . Bamberger Symphoniker

Lingent: Christaph Poppen: Solisten: Julia Fischar, Dingent: Steven Sloane,
icling: Daniel Mdller-Sehott, Cellc Sodistin: Tabea Zimmermann. Vicls

(Mendedssohn-Bartholdy: “Hebriden” Quvertire Srahme; schnittiee: Konz. for Viola u. Ovch.,
Doppelkonzert, Besthoven: 1. Symphonis Berlioz: "Symphonie lantagdique’

Montag, 14. Oktober 2002 Donnerstay, 20. Marz 2003

Trio Parmmassus Gewandhaus Bldserquintett

Chia Chou, Klavier, Wolfgang Schroder Violine, und Pater Rosel. Klavier

BMichaec! Graf, Cell . - = i |
! e oo Hawdr Divedimenio "S0 Andoni®, Francaix: Quartett; |

Haydn: Klavierrio D-Dur, Faurs: Kiavetrio adMoll Poulsnc: Seedor £ Klavier v Bi2zergquintet Mazat |
Brahms: Klavierrio Nr. 1 H-Dur Hivertimento KV 240, Beelhoven. Klavierquintelt op. |
' ' 18 -

e =

Samstag, 2. November 2002 Mittwoch, 2. April 2003

Sinfonieorchester d. Nationalen Philharmonisches Staatsorchester
Philharm. Gesellschaft der Ukraine Halle

Dirizent Mikolai Dvadi Salist: Mykola Suk. Kiv Dirigent: Welf-Dieter Hauschild
ngent Nikolal Uyadiura. prholie Sollst: Peter Risel Klavier

Schostakowitsch: Hamigy . Regggetunoft C.M. v Waber: *Oberon” Ouwertdre, “Aufforderung

Eha_pﬂr_mm - Them? I Z. Tanz"| Kan@ersiock T Klavier u. Orche op 79
Techaikoeski: Symphonie Nr 5 Hindamith \Weber-Metamarhasen

e e e e e T e T T = E—— L —

Dienstag, 12. HNovamber 2002 Freltag, 11. April 2003

Camerata Europeana Klavierabend Ewa Kupiec

Dingent. Peter Hahn, Solist Mark Engelhardt, Fag Franz Schulbett 6 Moments Musicsauy DT80,
(Mozart Sinfonie Nr. 17 KV 128; Hummel Fageltkon e, (Chopin: Mazurkas op 593, Barcarolle op. 50,
\Elgaar. Serenade op 20; Haydn: "Feusrsymphonia® E‘Em__a_ji_ej_antame op.61

Donnerstag 5. Dezember 2002 Samstag. 11. Mal 2003

Bamberger Symphoniker Bamberger Symphoniker

\Dirigent und Solist Christian Zacharias, «kavier etk .
[Bessthoren: Klavierkonzert Nr. 1 C-0ur; Bingent Janathan Nott; Solist. Till Feliner, Klavier

[gm i 1 . Besthowven: Klavierkonzert Mr. 4 G-Dur ap 58,
imuel.ﬁeemwen “Moment (ML, 30! aehosiakowitsch: Symphonis Nro & opA7

|
E —

—— B 1Y

Dienstag, 17, Dezembear 2002 Abonnementpreise

Koniglich Belgisches fur Mitglieder von 121 - bis 205 - Euro
Kammearorchester Ior Nichimilglieder: von132 - bis 216.- Euro

[Lerfung w. Violing - Jean Francols Chamberan, Sobs ) L.
|Mare Graumweks rlf:'tr:f, GIL-FL:I‘.. Coralli Foots Einzalkarten vion 5,50 bis 26 - Ewd

IMendelssohn Barthaldy, halst | Mercandanle




