la nouvelle frontiere

Apres la disparition du rideau de fer :

En Europe de |'Est
et dans les Balkans:
sur les ruines

du socialisme

par Sabrina Adamoli

Engagés dans une importante mutation po-
litique, les pays de IEurope centrale et
orientale ont, dans la perspective du libre
échange et de la concurrence, reconverti
leurs systémes économiques. Les organisa-
tions criminelles, locales ou étrangéres, ont,
comme Paurait fait toute entreprise légale,
exploité cette opportunité pour élargir le
champ de leurs activités, s’introduire dans
la sphére économique et politique, investis-
sant leur argent sale dans le systéme finan-
cier, corrompant hommes politiques et fonc-
tionnaires de P’administration publique.
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Les groupes criminels
et leurs activités

Les mafias de I’Europe centrale et orien-
tale occupent, de par leur rapide expansion .
et de par la masse croissante des gains illici- :
tes réalisés, une place de plus en plus grande |
dans le panorama international de la crimi-
nalité organisée. Des groupes locaux s’y sont .
implantés et se sont développés au niveau in-
ternational. Des groupes étrangers ont com-
mencé 2 s’y introduire. ;
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Le taux de criminalité est dans ces pays en
constante progression. La Bulgarie est, aprés
la Chine, le second producteur mondial de
CD pirates, une des plus lucratives activités
des groupes criminels. Elle est au cinqui¢me
rang pour les vols avec effraction, aprés I’Ou-
ganda, la Tanzanie, 1a Bolivie, la Mongolie.
On commet en Roumanie un homicide toutes
les treize heures. Le taux de criminalité y est
monté de 414 pour 100 000 habitants en 1990
4 1423 en 1996. La police a arrété 330 per-
sonnes impliquées dans des opérations de re-
cyclage d’argent et démantelé 27 organisa-
tions criminelles s’adonnant au trafic de
voitures volées.

Apres la chute du communisme, les grou-
pes criminels locaux ont réussi en trés peu
de temps 3 occuper des positions clés dans
I’économie et I’administration des Etats. Ils
ont ainsi conquis le monopole des activités
illicites dans les grandes agglomérations ur-
baines et ils sont en train de s’internationa-
liser, dépassant les frontieres de leurs mar-
chés nationaux respectifs. Ces groupes
entrent en compétition ou nouent des allian-
ces stratégiques avec des groupes étrangers,
qui ont étendu 2 cette partie du monde leurs
activités et qui, surtout, ont commencé 2 y
investir des quantités considérables de capi-
taux illicites.

La transition vers une économie de
marché a permis le développement
de nouvelles formes de crime
organiseé.

Le trafic de drogue, I’exploitation de la
prostitution, le trafic d’objets d’art, de voitu-
res volées, d’armes et de matériel nucléaire,
« formes conventionnelles » de crime orga-
nisé ol sont impliqués des groupes locaux et
étrangers, atteignent parfois, du fait de cette
évolution des structures criminelles, une di-
mension transnationale. La transition vers
une économie de marché a par ailleurs per-
mis le développement de nouvelles formes
de crime organisé : évasion fiscale, activités
illicites liées au processus de privatisation,

pénétration de I'économie légale par des é1é-
ments criminels, trafic et exploitation de mi-
grants, extorsion et — la derniére mais pas la
moins importante — le recyclage de I'argent
sale.

Quant au trafic de drogue, la situation se
caractérise dans les pays de 1’Europe centrale
et orientale par la création de nouvelles voies
d’acheminement qui traversent toute la ré-
gion et la localisation dans certains de ces
pays de la production de stupéfiants et leur
diffusion au niveau international.

L’embargo sur I’ex-Yougoslavie ayant dé-
tourné des Balkans les voies traditionnelles
du trafic, les pays de I’Est se sont trouvés au
cceur du nouveau réseau de routes utilisées
pour le commerce du haschisch, de I’héroine,
et plus récemment de la cocaine. La Bulga-
rie, par exemple, se trouve sur ’une de ces
nouvelles voies qui, partant du Pakistan et
passant par la Turquie, aboutit en Europe de
I’Ouest. Différents groupes criminels se par-
tagent, le long de cette route, la gestion du
trafic. La drogue est transportée par voie de
terre 2 travers la Bulgarie grice 2 la compli-
cité de fonctionnaires des douanes corrom-
pus.

Selon 1la police, on comptait en Pologne 2
la moitié de I’année 1994 environ 103 grou-
pes criminels organisés, dont au moins 16 en-
gagés dans la production et le trafic de psy-
chotropes. En 1994-1996 leur nombre est
monté a plus de 300, réunissant environ
5 000 membres. IIs n’ont cessé de se spécia-
liser dans la production de drogues synthéti-
ques, et dans leur exportation. L’industrie des
amphétamines est I'entreprise nationale de
fabrication de narcotiques la plus élaborée.
Si I’on en juge par I’extréme pureté du pro-
duit final, les groupes criminels possédent
des laboratoires et des chimistes hautement
qualifiés. Ils sont en mesure d’approvision-
ner en n’importe quel type de drogue les mar-
chés occidentaux, grice 2 un réseau d’émi-
grés polonais (surtout en Allemagne et dans
les pays scandinaves) qui servent de relais
pour le commerce de gros. On a également
découvert des liens entre ces groupes crimi-
nels et les cartels colombiens qui utiliseraient
des Polonais pour transporter la cocaine de
Pologne en Allemagne.

Le trafic de véhicules volés est, comme ce-
lui de la drogue, en nette augmentation. I est
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contr6lé par les mafias russe et ukrainienne,
qui se spécialisent toujours davantage dans
ce secteur. En Bulgarie le nombre de voitures
volées signalées 2 la police a atteint le chiffre
surprenant de 52 000, dont au moins 9 500
pour la seule année 1997. Comme en attes-
tent les informations provenant des services
roumains de sécurité, un réseau de groupes
criminels roumains, italiens, allemands, po-
lonais et bulgares gere, 4 1’aide de documents
falsifiés, la vente de voitures volées.

Les trafics de migrants et d’armes sont trés
développés dans la péninsule des Balkans,
surtout en Slovénie et en Albanie. Les mi-
grants clandestins sont en majorité au-
jourd’hui des ressortissants de I'ex-
Yougoslavie. Les groupes slovénes, qui
connaissent un haut degré d’organisation, ef-
fectuent un partage du travail. La route du
trafic est contr6lée surtout par la mafia alba-
naise, la Sacra Corona Unita italienne et une
nouvelle et dangereuse mafia gréco-
turco-pakistanaise. La mafia albanaise
s’adonne aussi au trafic de drogue. Malgré
I’existence de nombreux groupes organisés
albanais, une bonne partie des mouvements
reste contrdlée par de petits réseaux. La Sa-
cra Corona Unita contrdle sur le territoire ita-

lien, outre les trafics de drogues connexes, le

travail noir et la répartition des clandestins.
Redoutables parce qu’interconnectées, les or-
ganisations criminelles grecques, turques et
pakistanaises s’introduisent par la corrup-
tion ; elles prennent en charge certaines eth-
nies (surtout les asiatiques et les kurdes) : pri-
vilégiant le transport par mer, elles font des
c6tes italiennes leur débarcadere et de Malte
leur centre de triage.

L’ouverture des frontieres vers 1’Ouest a
beaucoup influé sur le développement expo-
nentiel de toutes ces activités ; les groupes
criminels se sont réorganisés pour exploiter
au mieux la nouvelle situation et €tre plus
compétitifs au niveau international. La pré-
sence des groupes criminels étrangers est, du
fait de la multiplication des marchés poten-
tiels et des opportunités d’investissement, de
plus en plus manifeste. L’Europe de I’Est est,
pour les grandes organisations criminelles in-
ternationales, un territoire idéal ; elles y dé-
veloppent leurs trafics en exploitant les lacu-
nes de la législation et l'inefficacité des
services de sécurité.

La dissolution de I’'Union soviétique et la
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libre circulation des personnes ont favorisé
I’entrée sur le territoire roumain de ressortis-
sants russes, ukrainiens, moldaves et chinois.
La présence étrangere y est particuliérement
forte. L’analyse des affaires pénales ayant
fait I’objet d’enquétes policiéres et ol ont été
impliqués - soit comme criminels soit
comme victimes — des citoyens chinois, ré-
vele que la plupart d’entre eux viennent en
Roumanie 2 des fins illégales ; ils créent des
sociétés commerciales qui sont des sociétés-
écrans. Les citoyens turcs et arabes, présents
surtout dans les grandes villes et organisés
en groupes, s’y livrent a tout un éventail de
délits : vol, extorsion de fonds et falsification
de documents, hold-up, trafic de drogue, ho-
micide commandé.

La Hongrie est, quant a elle, infiltrée par
les mafias italienne et russe. La premicre y
recycle, semble-t-il, son argent ; elle s’y livre
au trafic de déchets toxiques, de pierres et de
métaux précieux, d’antiquités et d’objets
d’art. La seconde s’occupe de trafic de dro-
gue, de prostitution, de trafic d’armes et de
matériaux nucléaires ; elle y accomplit des
contrats et recycle de 1’argent.

Sur le territoire de la République tchéque,
des réseaux de Russes et d’Ukrainiens ceu-
vrent dans le domaine de la prostitution. Des
groupes italiens recyclent de I’argent sale,
qu’ils investissent dans le systéme bancaire
et dans les privatisations. Des Yougoslaves
sont impliqués dans le trafic d’héroine et
d’armes. On note, enfin, la présence d’orga-
nisations bulgares et chinoises.

Le recyclage des profits illicites

La phase de transition vers un systéme de
libre concurrence dans laquelle se trouve
I’Europe de I’Est fournit aux criminels une
excellente opportunité. De I'industrie au
commerce, de la finance 4 I'immobilier, la
criminalité organisée transnationale s’est in-
filtrée partout, et surtout dans les secteurs de
I’économie qui permettent de réaliser les
meilleurs profits. Les syst¢émes économiques
de ces pays courent un double risque : inves-
tissement de profits illicites dans les syste-
mes financiers, fuite de capitaux et leur
investissement  1’étranger. La non-converti-
bilité de certaines monnaies nationales, I'in- -
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certitude de I’économie et le peu de stabilité
de certains systémes bancaires sont des fac-
teurs potentiels d’accroissement du recy-
clage : I'ouverture des frontires vers 1'Eu-
rope occidentale et les privatisations en cours
attirent P’argent sale. La situation économi-
que précaire fait de ces pays le terrain idéal
d’opérations spéculatives sur les taux de
change, sur les privatisations d’entreprises
ubliques ; elle facilite le passage de fonds
illicites et les opérations de « stratification »
nécessaires pour en dissimuler ! origine.

Des banques aux entreprises financitres
non bancaires, des privatisations 4 I’immobi-
lier, les secteurs de 1’économie 1égale utilisés
pour les opérations de recyclage sont tous de
potentiels zargets Emur les groupes criminels.
Dans les pays de 1'Union européenne, la di-
rective de 1991 contre le recyclage, qui a dé-
- fini des mesures précises de protection du
systtme bancaire, a conduit les criminels 2
investir ailleurs. Il n’en va pas de méme dans
les pays de I’Europe de I’Est. La législation
anti-recyclage présentant, quand elle existe,
- des lacunes, les banques sont encore profita-
bles aux criminels, elles sont leurs cibles na-
turelles. De grandes quantités d’argent sale
peuvent, sans qu’il y ait de sérieux controles,
sortir d’un pays pour entrer dans le systéme
bancaire d’un autre pays. Les agences mobi-
liéres, les bureaux de change, les concession-
naires automobiles, le marché immobilier, les
agences de pari urbain et les loteries sont
aussi des secteurs a risque. Mais c’est le sec-
teur des privatisations qui attire le plus les
recycleurs, il est une étape dans un parcours
long et compliqué, qui passe peut-&tre par les
systemes financiers de plus d’un pays. C’est,
plus simplement, un moyen d’investir des ca-
pitaux illicites afin d’en dissimuler 1’origine.
Surtout en Bulgarie, ol les profits illicites
sont investis dans des projets de premigre né-
- cessité. Les tentatives de la nomenklatura,
. constituée par les ex-fonctionnaires et offi-
ciers du régime communiste, pour dissimuler
- ses gains illicites, y entrent pour une part.

+ L’énorme besoin d’investissements qu’ont

ces pays interdit que l’on établisse des
controles trop séveres sur 1’origine des fonds.
Il devient, en 1’absence de controles, trés dif-
ficile de distinguer les investissements illé-
gaux des investissements légaux. D’o le ris-
que de voir I’argent investi détourné et de
voir réduits & néant les efforts faits pour re-

dresser I’économie par I'appel aux capitaux
étrangers. Qu’il s’agisse des capitaux venus
de I’extérieur ou des entreprises qui en bé-
néficient, la sphere dans laquelle évoluent les
investissements étrangers se réduit en outre
aux rapports avec les trafiquants de drogue,
d’armes et les autres criminels investissant
dans un pays donné.

Les criminels d’Europe centrale et
orientale utilisent tous de I’argent
liquide.

Les criminels d’Europe centrale et orien-
tale utilisent tous de I'argent liquide, en par-
ticulier des devises étrangéres. A la diffé-
rence des pays occidentaux, ot les wire
transfers permettent aux fonds illicites de
passer en 24 heures, via les ordinateurs,
d’une partie 4 I’autre du monde, I’argent sale
est, en Europe de I’Est, recyclé par 1’acqui-
sition de biens matériels : automobiles, pro-
duits de luxe, biens immobiliers et métaux
précieux. Une fois le recyclage effectué, les
organisations criminelles disposent de gran-
des quantités d’argent, qui sert A financer
leurs propres activités ou est investi dans le
systeme, avec les gros risques que cela com-
porte pour I’économie des pays concernés.

La fuite de capitaux vers I’étranger, due
généralement au peu de fiabilité des systd-
mes financiers, est également dommageable
pour ces pays. Les capitaux ainsi transférés
comportent, soit de I'argent indiment acquis
dans le pays méme, soit de I'argent qui, y
ayant été investi un bref laps de temps, est
transféré ailleurs.

Le cas de la Bulgarie est emblématique des
problémes créés par la fuite de capitaux. La
forte inflation qu’a connue le pays, jusqu’a
la mi-97, a rendu les investissements trés ris-
qués. C’est seulement depuis le 17 juillet
1997, que, 2 la suite des demandes du Fonds
Monétaire International, la monnaie natio-
nale bulgare a un cours officiel, en parité
avec le mark ; I’inflation, qui ne se décline
plus qu’a trois chiffres, devrait sensiblement
décroitre.
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Ce qui favorise la corruption

Dans les pays de I’Europe centrale et orien-
tale et dans les Balkans, la corruption s’est
développée avec le crime organisé. Il est des
facteurs qui, dans ces pays plus que dans
d’autres, en favorisent 1'accroissement. En
premier lieu I’énorme pouvoir discrétion-
naire, lié & leur faible degré de responsabilité,
dont jouissent les fonctionnaires et les auto-
rités politiques. Les taches et les obligations
ne pouvant, souvent, étre définies avec pré-
cision, le fonctionnaire exerce 2 loisir son
pouvoir et favorise certains acteurs. S’y
ajoute le fait que, dans ces pays en transition,
les salaires des officiers publics sont généra-
lement peu élevés ; et parfois méme payés
avec beaucoup de retard. Les groupes crimi-
nels ont donc, & I’évidence, de plus en plus
d’opportunités pour corrompre des fonction-
naires et des officiers publics occupant des
positions clés, par exemple les fonctionnaires
des douanes et les officiers des forces de 1’or-
dre.

L’infiltration des économies et des admi-
nistrations par des organisations criminelles
est d’autant plus difficile 2 éviter que les sys-
temes financiers manquent de transparence :
on ne peut donc connaitre les véritables bé-
néficiaires des services ; il est impossible de
vérifier les papiers d’identité des clients, et
la nature de leurs affaires. Qu’il s’agisse de
I’administration publique ou des entreprises
privées, nombre de ces pays sont dépourvus
de régles de conduite permettant en particu-
lier d’identifier des conflits d’intérét et
d’édicter des régles claires de comportement.
Certains Etats, comme la Slovénie et la Po-
logne, réglementent la conduite de quelques
catégories seulement d’officiers publics, tan-
dis que dans d’autres pays, des secteurs clés
de I'administration publique sont dépourvus
de toute discipline.

- Enfin, le processus de privatisation est un
point nodal : les fonctionnaires gouverne-
mentaux en geérent essentiel, décidant sou-
vent 3 qui et A quel prix vendre les propriétés
de Etat. L’entrée dans ce processus des in-
vestisseurs étrangers leur a permis d’exploi-
ter leur position, soit qu’ils aient vendu des
informations secrétes, soit qu’ils aient fourni
contre des prébendes concessions et licences.

Prévenir I'investissement de profits illici-

tes oblige a faire des contrdles ; mais des pro-
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cédures trop complexes et bureaucratiques
pourraient les rendre excessivement longs.
Pour éviter un accroissement du niveau de
corruption, il est, en d’autres termes, néces-
saire que de nombreux pays de cette région,
comme 1’Ukraine, engagent le processus de
privatisation, que d’autres pays, comme la
Bulgarie et la Slovénie, qui ’ont déja en-
tamé, privatisent rapidement les grandes en-
treprises. Mais cela ne doit se faire, ni en
I’absence de contrdles sur I’origine des capi-
taux investis, ni avec des contrles trop sé-
veéres, qui pourraient décourager les investis-
sements.

Sabrina AMADOLI
(Traduction : Michel Serceau)

A‘la fin du mois de février, la police’
- croate a arrété deux chefs de milices croates
de Bosnie - Vinko Martinovic alias « Ste-
la» et Mladen Naletilic alias « Tuta» =
ainsi qu’une vingtaine de leurs hommes au . :
cours d’une opération dans le Sud de la Bos-: -
nie contrdlée par les troupes croates. Ces
. deux personnages avaient été accusés par .
les médiateurs occidentaux ‘d’étre les lea- -
- ders de la Mafia qui contrdle la région de
Mostar et de s’opposer aux efforts visant &
y ramener la paix. Ces arrestations apparais-
- sent comme un tournant dans 1’attitude des
autorités croates qui jusque-la ‘avaient to-
- 1€ré, sinon protége, les éléments qui. dans
I’Ouest de 1'Herzégovine sabotaient la nor- |
- malisation des relations avec les musul-’
mans. Mais des diplomates occidentaux et .
des musulmans bosniaques se sont montrés -
sceptiques- vis-a-vis de la volonté croate
d’en finir avec les mafias. Un officiel occi-
dental a déclaré : « 1l s’agit d’un rideau de : -
- fumée. Il n’y aura pas de vraie campagne -
contre la Mafia parce que la communauté
internationale ne manifeste aucune volonté
politique qu’on le fasse.» : :

" (Libération, Reuter)




