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i. PROBLEMATIOUE DE LA RECHERCHE ET QBJECTIFS VISES

Hotre recherche se situe dans le cadre d'uns r&€flexion entamée depuis
i3 un an, dont les premiers résultats ont 8t€ publiiés en septembre 3982.{1)
La probi8matique globale de cette réflexion est celle du développement régic-
nal alternatif, ou, plus concrétement, du développement régional auto-centrd
¢t autonome. Il importe de noter que deux structures de 1'Université du
Québec & Chicoutimi font de ce problime un aspect important de leurs pré-
cccupations. Ces deux structures sont le Groupe de recherche et interven-
tion régionale (GRIR) et la maftrise en Etudes régionales (MER). Ces deux
structures offrent donc un cadre tr8s pertinent # la r8alisation de la re-
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cherche que nous envisageons.

1.1 ProblBmatique

La recherche proposée se situe donc dans cette problématiqus glo-
bale qu'est le développement régional auto-centré. Nous Studierons plus
concrBtement les nouvesux r8les et les nouvelles fonctions que ls mouvement
populaire, ou plut®t que les organisations populaires assument, et ce comme
conséquence du dEsengagement social de 1'Etat. Le cadre territorial de la
recherche sera la région du Saguenay-Lac-St-Jean, région que divers suteurs
(3}

staccordent pour qualifier de "périnhEricue’
¥ 4 pexip : . Bref, la recherche ports

sur ies transformations subies par les organisations populaires, au niveau

{4)

de leurs pratiguss et de leur produit, suite au contexte c¢ré€ par la

"erise' €conomigue, qui on le sait, a entrainé des transformations au nivesu

{
de E’Etats‘S}

Nous posons donc une hypothdse théorique globale que nous enten-



dons approfondir par cette recherche. HNous soutenons que depuis quelgues
années, c'est-f-dire depuis que les effets de la crise commencent & se faire
. 11 se produit un transfert partiel de responsabilitds de 1'Etat aux
organisations populaires. I1 y a un repli de 1°Etat, particulidrement en
ce qui concerne les probldmes sociaux, ce qui laisse un ‘vide', lequel vide
gst comblé, du moins partiellement par les organisations populaires., Ce

repli nous semble encore plus manifeste dans le cas des régions périph8riques.

Une 8tude apprcfondit des organisations populaires & Montréal

permettait & HAMEL et LEONARD de constater que:

Mdans le présent contexte de crise qui se traduit par des coupures

budgétaires, en particulier dans le champ des politiques sociales,

et par une mise en application de contrBles administratifs plus

serrés, 1'BEtat devient forcment plus coercitif. Les organisa-

tions populaires subissent alors directemsnt ces pressions et doi-
pos o (6]

vent se réorienter.

L'&tude suggdre que dans le contexte de Montrfal, une telle rio-
risntation se traduise par une politisation plus intense. EHst-ce gue cela
est vral aussi dans le contexte d'une région p8riphérique comme celle gue
nous &tudions? 81 oul, gquelles caractéristiques particulilres prend cette

pelitisation? Et si non, quels effets provogque la meodification de 1'Etat?

Voil® quelques questions auxgquelles nous tentersns d'apporter des réponses.

‘La recherche préliminaire que nous avens réalisBe en 1981-82,
montre la pertinence, voire 1°'importance de mener plus loin ces interroga-
tions. L'8tude de quatre "organisations populaires” montre que celles-ci

assument des fonctions au niveau r€gional gqui auparavant &tazient assumes



par les différents paliers des gouvernements. Css fonctions concernent
dans les cas €tudifs, le logement certains services aux 2ssist8s sociaux,
iz gestion de projets concernant 1'environnement {voire la d€fense de 1'en-

vironmement) et la création &'emplois.

‘En fait, les organisations populaires semblent assumer la rel@ve.
Or, une enquBte plus globale doit Btre r8alisée dans ls but d'une part
d'&valuer, quantitativement ef qualitativement, ces nouvelles fonctions, et
dYautre part de saisir dans celles-ci, et dans les pratiques qui en découlent,

les &ifments qul se situent dans la perspective d'une stratfgie de dévelop-

pement régional autonome et auto-centrd,

Un &l8ment additionnsl, mais non moins important, rend notre re-
cherche encore plus pertinente. L'8tude partielle d€ji8 rBalisde, nous per-
met de faire 1'hypothSse que les organisstions populaires contribuent & di-
minusr les sffets de la crise &conomique et ce par le travail bén8vole et
par les projets de crdation d¢'emplois. I1 nous semble important, voire prioc-
ritaire, d'8valuer quantitativement ia cantribmiién du mouvement populaire

3 cet Egard.

1.2 Objectifs

‘Hous poursuivons donc des obiectifs théorigues et empiriques,

a2} Objectifs th8origues

-Identifier les caractBristiques actuelles du rapport Etat-
mouvement populaire dans le cadre d'une r8gion périphérigque
fortement articulfe au, et fortement dépendante du capital

financier multinational, 8 savoir le Saguenay-Lac-St-Jean.



- Tester et raffiner nos hypothZses concernant le transfert de
responsabilit@s de 1'Btat au mouvement populaire.

- Identifier les pratiques des organisstions populaires s'ins-

crivant dans une logigue zutonome, voire populaire, de dévelop-
pement régional.

b) Objectifs empiriques

- Evaluer quantitativement et qualitativement le transfert de res-
ponsabilit@s de 1°'Etat au mouvement populaire su Saguenay -
Lac~-St-Jean.

- Bvaluer quantitativement le produit des organisations populai-
res impliquéses dans ce transfert, en ce qui concerne 1) iles
projets mis sur pieds, 2) leur impact financier, 3) les emplois
crées, 4) le travail bénévole, etc.

- Identifier 1a ou les perceptions que les organisations popu-
laires ont de leurs nouveaux r8les et de leurs nouvelles fonc-
tions.



2. REVUE DE LA LITTERATURE

Nos prBoccupations rejoignent celles de nombreux chercheurs en sciences
socisles, autant au Qubbec gqu'silleurs. Les problimes concernant le déve-
loppement régiomal, plus particuliBrement iz participation du mouvement po-
pulaire dans le développement régicnal, et le désengagement progressif de
1'Btat en ce qui concerne le m@me domaine, font i'chbjet de nombreusses ré-

£lexions.
BIHR et HEINRICH pouvaient rEsumer ainsi le probléme:

"La restructuration du capitalisme 3 1'8chelle mondiale impligue
la tentative de mettre en place dans les formations occidentalss
un nouveau dispositif Statique: d'une part, les Etats occidentaux
stint8grent en des "systémes d'Etats” qui tentent de maltriser le
développement mondial en exigesant de chacun qu'il se d8ssaississe
de ses pr8rogatives nationales; ils doivent, d'autre part Se dé-
charger de certaines de leurs anciennss t3ches de gestion de la
vie 8conomique et soclale sur leurs propres périphéries, voire
confier ces tiches & des comit8s de citoyens, des associations,

(7).

des mouvements sociaux

Ainsi, ces auteurs situent les organisations populaires dans le con-
texte de la "soci8td duzle", se demandant si le tramsfert de responsabilités
de 1'Etat au mouvement populaire ne correspondrait pas # ume scrte de sous-
traitance. L'Etat se désengagerait ainsi de la "question sociale', st par
ie biais de quelques subventions, il aménerait les organisations populaires
2 s'en occuper, ce qui lui permettrait d'ailleurs de rentabiliser le tra-

vail bBnévole qui sbonde dans ces organisations.



Dlun autre oB8t&, des aguteurs tels SACHStg} et ?QQRAIEE{Q} convergent
dans leur appréciation des pratiques et des nouveaux rapports Stablis dans
certains secteurs et & certains niveaux par les organisations populaires.
Ainsi, ces suteurs semblent pr8ner la multiplication des organisations po-
pulaires qui se traduirait par une r8duction progressive des fonctions de
1'Etat protecteur et par 1'&largissement des espaces d'autonomie. Tout en
8tant confindes Z des espaces passablement restreints et marginaux, et tout
en assumant la reldve des antennes locales de 1'Etat, les organisations po-

pulairss serzient porteuses d'un nouveau type de rapports sociaux.

Yne recherche récente menfe par une &quipe de chercheurs, sur les orga-
nisations de gestion en commun dans laz r8gion de 1'Est du Qubec a montrd
que ls mouvement populaire peut spporter des sclutions de rechange aux pro-
bidmes du développenment régienalegig) Ces sclutions s'imscrivent dans la
recherche d'un type de développement alternatif, gui va au-deld de la simple
“reldve' des sppareils d'Etat dans la gestion locale, pour implanter un 1v8-
seau "superstructurale’ de base populaire, réseau qul entre en opposition
voire en contradiction avec les appareils d'BEtat, et avec les rapports so-

ciaux dominants. Ainsi DIONMNE et KLEIN affirmaient:

... les potentialités progressistes du mende rural ont &t€ soudainement
révElées par le mouvement populaire de 1'Est du Québec. 11 & &¢é dé-
montré que le milieu rural n'est pas statique. Le développement des
activitds forestiSres, agricoles, touristiques et mdme de transforma-

. . 11
tion, a fagonn€ un nouveau type de rapports seczaux”( },

GODBOUT suggérait en 1979 gue 1'émergence d'organisations populaires

réléve, en plus du désengagement de 1'Etat, du dZplacement vers le centre
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des organisations de nature locale structurfes dans la période antérieure 2
ia crise. Cl'est 8Svidemment le cas du mouvement Desizrdins, et, nous en
avons eu l'exemple récemment de“1'Entraide Economique’. Alinsi, cet auteur
affirmait que “partout, 1'initiative a &chappd au citoven, partout il est
pris en charge, partout le contrBle communautaire et local a €48 remplacé

par des organisations issues du centre.,,”qlz),

Ainsi, bien que, comme ROBERT i'affirmsit en 19?8{13)3 le mouvement
populaire se scit développé surtout dans les villes de Québec et de MontrSal
et ce par le biais des luttes urbaines, les régions périph&riques sont au-
jourd'hul des lieux d'Zclosion d'organisations populaires appelZes nom pas
ssulement & assurer la gestion locale, mais aussi, 3 s'intéresser prioritai-
rement au développement de la r€gion dans son ensemble. L'implication r8-
cente mais efficace des organisations populaires dans 1'orientation secio-
Economique du Saguenay-Lac-St-Jean, manifest@e par sa participation su som-
met conomique qui devra se tenir dans la région au printemps 1984, en té-
moigne. On 2 montré certaines caract@ristigques de ce phénomdne dans une
publication ant@risure. Or, peu de chercheurs se sont intéressés au déve-
loppement populaire dans cette végion. Les ocuvrages r8cemment parus sur
celle-ci nont laiss@ aucune place 3 1'8tude des organisations p@pulairesil&}o
Un document majeur doit toutefols Btre cit8: celul de Marie-T. SEHGUIN. Le
travail m8me s%il ne porte pas sur le wouvement populaire, contient tout
une réflexion sur la "soci8tf duale” et sur la criseils). L'auteur signale
que la crise &conomique actuelle est sussi la crise du pouveir de 1'Etat

central. Dans ce contexte, le d8sengagement de 1'Etat aux niveaux £conc-

mique et socizl serait accompagné de la mise en place, daens la région, de



structures qui garantiraient que celle-ci accomplisse le rBle que la nouvelle
division du travail lui a fix8: %tre un réservoir de main-d'osuvre et de

matidres premidres, et réaliser des t8ches productives exclusivement exé-

cutives.



3. LE CADRE THECRIQUE

Hous 1%avons d€j3 dit, nous situons notre recherche dans le contexte
d'une r&flexion sur ls ééveio?pemeﬁt régional sutonome ou auto-centrd, sur
l'existence réelle de pratiques pouvant se situer dans cette perspective au
sein du mouvenment populaire de la région du Saguenazy-Lac-St-Jean, et sur la
viabilité de ces pratigues. Nous nous situons aussi dans le contexte des
désengagements de la part de 1'Etat dans ce domaine, et des transferts de
responsabilit8s vers les organisations populaires. Il importe donc de pré-

ciser cette dynamique de 1°Etat.

I1 est de plus en plus clair gue les différents paliers de 1'Etat ont
abandonné le défi du développement régional. En fait, de la politique de
création d'un unique pBle de développement au Québec, soit Montréal, qui
devait 4'abord "se nourrir’’ des Energies vemant des régions périphériquss
pour, dans une deuxidme &tape, "déverser” la richesse dans les régions pé-
riphériques(iég, deuxiéme &tape qui n'a d'zilleurs jamais &t¢é acc&mpiieél?},
on ast passé & la simple gestion de la crise que le Québec vit depuis un

(1)

certain nombre d'années Ceci a occasionné ou intensifig des problsmes
importants. Ces problémes concernent 1'accroissement des in€galit8s spa-
tiales, 1'émigration de la population jeune des régions périphriques vers
les régions centrales, la marginalité des régioms présentement "arridres™,
ete. Par ailleurs, comme plusieurs travaux l'ont illustré 2 1'aide d'&tu-
des de cas, ces régions périph8riques ont 8té le lieu de la destructuration
de la "petite production agricole et/ou forestisdre et de la prolétarisation

(1%}

croissante de la population , c& qui 2 accentud leur r8le traditiomnel
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. . ¥ ek o s 20
de réserveir voire de "gisemonis ¥ de maln@a‘@euvre{ }@

Cette sorte de démission des a?pareils d'Etat en ce qui concerne le
dévelcppemﬁnt régional est accompagnfe, nous en avons d¢8j3 fait 1'hypothdse,
d'un repli des m8mes appareils d'Etat & 1'8gard des responsabilitss qu'ils
assumaient depuls la r8volution tranquille. Des telles responsabilités con-
cernent &videmment le rBle social de 1'Etat. Les compressions budgftaires,
clest-B-dire, les "coupures” concernent d'abord et avant tout les services
gui d*uﬁe fagon ou d'une autre mitigeaient lss effets négatifs d'un systéme
fond€, comme on le sait, sur les inSgalit8s. Infgalités qui d'ailleurs,
faut-il le souligner, &taient considérées comme positives par la pelitique
de développement r8gional adoptfe au dfbut des années soixante-dix. Ces
in8galités, disait-on, sont bénéfiques car elles provoquent des "tensions®
gui contribueront au renforcement de Montr€al comme unique pBle de dévelop-
pement au Qufbec. Et on ajoutait, tout ce qu'il faut c'est que 1'Etat, par
ses programme soclaux, diminue les effets négatifs de ces tensioms. Or,
1'Etat s'8tant d€sengagé progressivement dams ce domaine, qui assume la
responsabilité de mitiger ces effets? Les organisations populaires sont-
elles appelées % assumer un tel r8le? Et si oul, quelles sont lss cons@quen-
ces d'un tel processus pour 1z formulation d'une stratégie populaire de

développement régional 7

1 y a lieu de poser ces questions, 2 notre avis fondamentales, car,
comme COTE contribusit 2 le montrer, dans les localit®s "marginales", ou
plutBt marginalis€es, ainsi que dans les petites villes &loignfes, certains
secteurs de la yagulatien s'organisent dans le but de formuler eux-m@mes

\
des solutions 3 lsurs pr@blémes(ZIJa
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Ainsi nous faisons 1'hypoth8se que dans des r8gions périph8riques, las
organisations populaires sont arrivées 8 combler le vide laissé par 1'Etst.
Au-delf de la contestation et du refus, ces organisations doivent assuver

-

des responsgbilit®s nouvellss telles la formulation et la gestion de projets
communautaires, la cr8ation d'emplois, etc. Le mouvement populaire semble
done cccuper progressivement des sphéres qui jusqu'd hier &taient réservées

3 1'Etat. Dans certaines rSgions cette situation est &videmment plus marquie,

% cause des conditions historiques sp8cifiques. Dans d'autres, il s'agit

dtun mouvement &mergent.
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4. QUESTIONNEMENTS BT HYPOTHESES DE TRAVAIL

Le mouvement populairs en r8gion pE€riphérique semble donc appelé 3
prendre en charge des activit@s et des dossiers dont la porte dépasse les
iimites des organisations concernées, pour acquérir une importance régionale.
I1 est donc possible de poser 1'hypothdse que, du moins dans les r8gions
périphériques, le rapport Etat-mouvement populaire est 1'cbjet d'une modi-
fication de r@les. Le mouvement populaire assume des nouvelles fonctions
ce qui 1'améne 2 se situer dans une perspective différente de celle de la
simple contestation, scit dans la perspective d'un contre-projet de dévelop-
pement régionaioézz) Or, un tel transfert de responsabilités doit 8tre 8tu-

dié en profondeur. Des gquestions importantes doivent Btre posées.

Diabord, il importe de se demander si ce processus répané, ne serait-ce
gu'en partie, ¥ une dynamigque interne des organisations populaires. La
prise en charge des nouvelles fonctions déji 8voqufes, répond-elle 3 une
décision consciente de la part des organisations populaires de passer # des
stades plus avanc@es dans leur action? Des réponses positives & ce genre de
questions refldteraient la maturation du mouvement populaire. Toutefois,
si les r@ponses s'avéraient nfgatives, on devrait poser une hypothdse 4if-
férente. Les organisations populaires auraient €t& déviSes de Ileur chemine-
ment "normal’, clest-3-dire celul qui reldve de leur dynamigue interns,
pour assurer des tBches qui leur auraient &t€ imposfes en guelque sorte.
Dans un tel cas, d'autres questions devraient 8tre posées, 3 savoir: les
grganisations populaires &taient-elles préparfes pour affronter ces nouvel-

ies fonctions. Ce transfert de responsabilitfs, ne pourrait-il pas conduire
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& une sorte d'institutionnalisation, voire de neutralisation du mouvement

populaire?

Enfin, nous faisons 1°hypothise que le mouvement populaire est un en-
jeu. Des Energies considérables semblent "convoit@es" par deux pBles d'at-
traction: les intérBts de 1'Etat et les secteurs Zconomiques
gul le contrBlent d'une part, et les int8rBts des couches les plus démunies

de 1'autre . Ce qu'il importe c'est d'identifier clairement ces deux types

dtintérBts.
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1. Il s'agit d'un ouvrage collectif qui contient une r&flexion théorigue
et quatre Ztudes de cas, publif sous la a¢rea€i@ﬁ de Juan-Luis Kl@lng
Développement, aménagement et mouvements n@palazres en région périphé-
rigue. Le C&s du Saguenay-Lac-5t-Jean. Lravaux geagrapﬁaqu&g du
Saguenay, no. 7, Chicoutimi, Universit® du Québec 2 Chicoutimi, 1882,
82 p. Dans la m8me perspective s'inscrit 1'&tude de DESY, Jean et
Madeleine Mary: le projet d'autoroute 70 Alma-Lz Bale. Le Sagamien.
vol., 3, no. 7, Universit® du Québec 2 Chicoutimi, 1982, 23 ».
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2. Le wﬁi&g a publig en 1981 les actes d'un collogue tenu i I'Université
du QuBbec ¥ Chicoutimi sous ses auspices. Cette publication a 8t
f‘ﬁancee par le CQRS. Voir, Actes du collogue Recherche- action,
Chicoutimi, Universitd du Québec 3§ Chicoutimi 1581, 254 p

3. Deux &tudes ayant porté sur lss différentes rEgions du Québec ont
caract®risé le Saguenay-Lac-St-Jsan comme une région périphérique.
Voir VILLENEUVE, Paul; Disparit@s sociales et &&snavltes *@gi@ ales

Itexemple du Qudbec, Cshier de gBographie du Q&ebec, Yol. 21, no. 52,
1877, pp. 19-32; et COTE, Berge et Benolt LEVESQUE; Lfenvers de la

daille le sous- déyelappem&nt régional. Intervention Econcmigues.
Ho. 8, Nouvelle sBrie, 1982; pp: 55078.

4. Hous empruntons la notion de produit 2 COLLIN, Jean-P. et Jacques
GUDBOUT, Les organismes populaires en miliew urbain. Contre pouveir
ou nouvells pratigue professionnelle. Montr2al. INRS urbanisation.
1975, p. 239.

5. Sur la crise au Québec voir DOSTALER, Gilles {ed.) La crise Zconomigus
et sa gestion, Momtréal, BorEal-Express, 1982; 256 p., Sur la crise
Economigue vue du point de vue thorigque veir LIPIETZ, Alain; criss et
inflation: vourcuci? Paris, Maspéro, 198C. Sur 1z notion de crise
appligufe & la guestion rfgionale volir DULONG, Renaud; Les r8gions,
1'Htat et la soci8td locale, Paris, Pressesu&zversitaires de France,
1878,

6. HAMEL, Pierre ot Jean-F. LECNARD, Les organisations populaires, 1'Etat
et la démocratie. Montr8al, Nouvelle optique, 1981,

7. BIHR, Alain et Jean-M. HEINRICH, Sans prol@tariat ni sccialisme, Le
Monde diplomatigue, octobre 1980, p. 2, Sur le m@ume probli3me voir aussi
GARNIER, Jean-P., Faux proph8tes et bons apBtres. A propos dss nouveaux
mouvements socizux. Critigue communiste, no. 26, 1879, pp: 87-102.

8. SACHS, Ignacy, La crise de 1'Etat-protectsur et 1'exercice des droits
sociaux au développement. Revue internationale des sciences sociales,
Paris, UNESCC, vol. XXXII, no. 1, 19B2; pp: 140-149.
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