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Lidée diun collogue sur la "gquestion territoriaie” !
st issue d'un constat réalisé par deux éguipes de
chercheurs, la premiére rattachée au Eroupe de recherche et
diintervention vrégionales {(G.R.I.R.), de 17UBAC, et la
deuxiéme rattachée au Groupe de vecherche interdiscipli-
naire en développement de 1°Est du GQuébec {(6.R.I[.D.E.G.},
de 1'UGAR, concernant e besoin d'interpréter et de
comprendre les bouleversemenis récents vécus au fuébec en
matigére d'organisation de 1'espace. A ces deux é&quipes
s'est joint ultérieurement le Groupe de vrecherche sur
1'espace, la dépendance et les inégalités {B.R.E.D.I.N.},
de 1'Université Laval, qui depuis plusieurs anndes s'inter-
roge sur les dynamigues gui président & la "production® du
territoire. Aussi, onze chercheurs provenant de ces irois
équipes ont tenté de répondre, en adoptant des approches et
des exemples divers, & 1a question centrale du collogue:
"quels sont les espaces de développement et les territoris-
1ités de 1a société de 1'apriés-crise?®.

Pour les fins de la publication des actes de ce collo-
que, les textes des communications, pour %ta plupart revus
et corrigés par les auteurs, ont été regroupés en deux
parties. La premiére, intitulée "Fondements et acteurs du
territoire social”, met & contribution L. Risi, Y. Careau,
R. Be Koninck, P. ¥illeneuve, tous du GREDIN, et C. &agnon
du GRIR. Les différents textes de cette partie asbordent le
probléme de la territorialité d'un point de vue théorigue,
dans les deux premiers cas, en insistant sur son aspect
conceptuel, et dans les trois auires en focalisant sur des
aspecis spécifigues: 1la paysannerie, ie local el le mouve-
ment associatif. La deuxiéme partie, intituiée "La reter-
riterialisation des rapports sociaux au Québec”, réunit les
textes de J.-L. Kiein, P. Simard, M. Bonneau, M. Légaré,
. Fugére et H. Dionne. Ces six auteurs présentent des
réfiexions plus appliguées et Tocalisées. A Ta seule
exception de P. Simard qui tient compte des pays du "Tiers-
Monde™, les fextes réunis dans cette partie s'interrogent
sur  1a situation québécoise, Pour terminer, J. Désy
propose en épilegue, une bréve synthése et dégage gquelques
hypothéses pour des discussions ultérieurss £,

IT dmporte de souligner gue ce collogue et 1a publica-
tion de ces actes ont été possibles grace & 1'appui finan-
cier du siége sccial de 1'Université du Guébec gqui a
accordé une subvention au projet de recherche et réfiexion
comparatives intitulé "Enjeux de pouvoir et acteurs sociaux
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ens 1'aménagement régional”™, conduit plus particuligéremen
par les chercheurs de 1PUGAC et de 7PUQAR.

[N
[l

Hugues Dionne, Christiane Gagnon, Juan-Luis Klein
Chicoutimi, avril 1986
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Cotloque tenu & Chicoutimi, sous 1les auspices du

1
Groupe de vrecherche et dfintervention régionales
{GRIR} de T'UGQAC, le 28 février 1985, sur le théme:
“Les espaces de développement: quelles territoriali-
tés pour la socidté de 1'aprés-crise?”

2 Une deuxiéme réunion sur le méme théme aura lieu &

Montréal, dans le cadre du congrés de 1'ACFAS, en mai
1986,



PARTIE I
FONDEMENTS ET ACTEURS DU TERRITOIRE SOCIAL






HORIZONTALITE ET VERTICALITE DU RAPPORT SOCIETE-ESPACE

"Qui est de nulle part n’est personne. Gui
va n'importe oli, devient n'importe qui”

(DEBRAY)

LA TERRITCRIALITE ET LE DISCOURS GEOGRAPHIGUE

Territorialitét Curieusement, le mot nfest 2 la mode
gue depuis une dizaine d’'années chez les géographes franco-
phones. Pourtant, 11 parait pour la premigre fois au
milieu du XiXe siécle (31845}, mais 11 semble que le
morceaux de réalité que ce terme vrecouvre aient €l
davantage 1'affaire des Jjuristes et des naturalistes gue
des géographes. Sans doute en a-t-i1 été ainsi parce gue,
et c'est ce que 1'on sguhaite dci préciser, ceite terri-
torialité que %es géographes découvrent et cherchent 3
rendre intelligible & peu ou rien & voir avec les sens

»

Juridique et éthologigue reconnus initialement & ce ferme.
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C'est & Claude RAFFESTIN, associé occ asibﬁne%?ement &
Hercedes BRESSQ, que Tfon doit dlaveir introduit cette

h

¥

ction ¢ dans ie monde francophone de la gﬁ@fra shie. A en
Juger Q@Y ia diversitéd et la multiplicité des réflexions,
débats et assais de tout genre syscités par ce terme, sa
guestion est indé naaa;emant actuelle. Mails de ce succes
certain, que faut-il en penser? La notion de territoria-
1ité ne se réduira-t-elie gqu'aux effets é&phéméres d'un
engouement passager ou bien s'avérera-t-elle porter en

»

etle, comme le présage RAFFESTIN, un nouveau paradigme?

o

UN NOUVEAU PARADIGHE

IT n'existe toujours pas de théorie de la territori-
atité, ou du moins de théorie géographigue de la
territoriatité des hommes. Tout au plus, nous dit
RAFFESTIN, peut-cn voir dans 1'image du Tabyrinthe "une
proto-théorie en matidre (...} de territorialité® 2. Quant
aux théories développées par les é&thologues, certaines



remarqgues peuvent analogiguement paraitre intéressantes,
mais e rapprochement entre le monde des animeux et celui
des &tres humeins est Timité., Non pas, comme ie sculigne
avec justesse RAFFESTIN, parce gu'il serait incorrect de
considérer 1'homme comme un animal, "la qualité d°étre
humain impligue aussi celle dlanimalitéd”, mais bien parce
que "les comportements humains sont wmédiatisds par des
organes endosomatigues et par des organes exosomatiques
clest-a~dire des instruments et en particulier par le
langage® 3.

Quoi gu'il en soit, 11 est fort évident gue ia ré
flexion de RAFFESTIN est supportée par le projet de “"fonder
une géographie de la territorialité” 4. Lle concept d
territorialité reste bien entendu & faire. Et ce qui
importe n'est pas tant de 1'enfermer dans une définition
gui nous donnerait Dbonne conscience, mais bien de faire
voir et valoir 12 nouveau paradigme gu'elle porte en elle.
C'est donc avec 1'intention de contribuer un tant soit peu
a consglider ce projet d’une géographie de 1z territoriali-
té gue 1'on propose ici de faire étet de certains thémes,
idées assocides & 1'intelligibitité de la territorialité.
L'ensemble de la réflexion conduite par RAFFESTIN et BRESSG
sera mise & profit azinsi gue guelgques-unes de nogs propres
considérations, puisgue nos préoccupations de recherche
actusiles sont principalement centrées sur cetie notion.

QUELQUES DEFINITIONS

Bans les cing articies et les deux 1ivres recensés
pour ta présente occasion, RAFFESTIN muitiplie & souhait
Tes définitions de la territorialité. Parmi celles-ci,
quatre seront ici discutées,

“La territorialité humaine, comme 1a terri-
torialité animale, est un concept qui
exprime une relation. Relation complexe
entre un groupe humain et son environnement
{...} La territorialité est donc une rela-
tion de type global qui engage compiéte-
ment, totalement, 1'homme et son environne-
ment” 9,

La territorialité "refiéte la muyltidimen-
sionnalité du vécu territorial par les
membres d'un collectivité, par les sociéids



en général. Les hommes “vivent" fout a la
fois le procds territorisl et le produil
territorial 2 travers un systéme de rela-
tions existentieliles et/ou producti-
vistes”

lo.o.) it stagit {...) dfun systéme de
relations entrelenu ave Y“extér?avxté ou
mieux encore avec 1'eitérité® /.,

“La territorialité c'est 1a dimension de la
qgetidienﬁe%é clest la structure relation-
nelle, peu ou pas pergue, de la guotidien-
neté" 8

Les Qu¢»re pw0§@3?tasns associent la ferritorialité au
relaticnnel, au "vécu®, & 1'aitérité et 2 le guotidienneté.
On discutera maintenant ée ta pertinence de ces figures en
regard d'une géographie de 1a territorialité.

LE RELATIONNEL

RAFFESTIN 1'a noté et commenté & plusieurs rearlses.
intelligibilité de Ta territorialité reguiert une problé-
igue relationnelle., CLelle-ci se distingue de 1a problé-
iq&e morpho-fonctionnelle en ce qu'elle serait motivée
v ouf sav&irlpguvafrivoui3€r~existe?, et non pas par un

ir /p@uvowr/vauia:r voir (RAFFESTIN, 1880}. Or opter
une telle probiématique signifie qu'il faille s'enten-
re minimaiement sur ce cqu'est une relation. En gé@g?a-
hie, cela suppose notamment qu'il faille penser ou piutdt
epenser ta relation homme-nature, car bien que cetle
expression usée a 1'extréme par des 1ieux communs ne se
retrouve pas explicitement scus la plume de RAFFESTIN, i1
demeure gu'elle s'avire & bien des d&gards le point de
départ ou d’arrivée du discours géographique.

Lorsgu’eile est pensée sur upn mode binaire et duel, la
retation homme-nature affiche une opposition, voire un
hiatus. D'un cbté, 1'homme. De 1'autre, Ta nature. Cetie
dichotomie - et certains esprits critigues se sont attachés
& le démontrer - a prété le flanc 2 des formules & caracté-
re résolument déterministe tequels, en ossifiant 1fexplica-
tion, se sont trouvées 2 annuler ni plus ni moins la
relation, & désarticuler, 2 gommer et & rendre cadugque sa
dialectique 9,  Repenser cette relation veut donc dire
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dans un premier te 2mpS gu'il faille démonter, déconstruire
ce lieu cammun ML? tient qu'une regaﬁianﬁ clest au moins
deux. Une ation, c'est au moins trois RAFFESTIN
affirme C‘W“E cuﬁs gue “les relations qui szﬂeﬂ* ta terri-
toriatité humaine (...} sont de type ternaire; elles
articulent toujours trois éléments; un sujet ("n@*V?d“e; ou
collectif}, un médiateur {instrument concret ou abstrait},
un objet {matériel ou non}* 10,  Entre 1'homme et la
nature, le paysan et la terre, 1'ouvrier et la machine et,
plus g?@bafemert les groupes humains et les espaces gu'ils
territorialisent, 11 y a obligatoirement un troisiéme terme
dont 1la fanctieh de médiation autorise précisément la
relation, Or ce troisitme terme est essentiellement
travail, c'est-d-dire une force, une énergie qu'elle soit
humaine, animale, mécanigue, électrigue, hydraulique,
éolienne, etc., conjuguée & un apport quelcongue de la
matitre grise.

]

Dans Travail espace pouveir (19798}, le tandem
RAFFESTIN-BRESSO a montré gue ce qui faisait de 1a relation

homme-nature une vrelation dia”ec*iqu& c'est-a-dire une
relation vivante, en-devenir, c'était le travail humain.
Le travail humain, non pas comme gaacgﬁrse dconomique, mais
comme premier pouvoir humain, celui-12 méme gqui est
consubstantiel 2 Ta survie et 2 "9x13te nce des hommes, La

production des conditions matérielles d'existence de
| “homme n'est possible et vréalisable, dans un plan
historigue, aque si elle est modulée par un "faire avec
d’autres™, que si elle est pensée, organisée, matérialisée
par une socialité, clest- ~d1re supp@rtae par le Taisceau

de relations gque les B&tres humains établissent et
maintiennent entre eux et av&c les objets., En fait, Harx
1*'a bien montré: te travail de 1'homme, ce sont des

hommes-au-travail.

Par ailleurs, 11 dmporte de sculigner avec RAFFESTIN

et BRESSC gue ce medium fondamental aqu'est le travail
“impligue pas que le travail de la matiére, mais aussi
celui du serss du Tlangage. Par son travail, 1'homme
invente et 1'objet et le mot. Le monde des objets et celud
des mots soﬂt un Tait des hommes-en-société; ils disent un
ordre social, ici en ses incidences euOQGW?qﬁﬂwa tantdt en
ses effets idéologiques. I1 serait donc arbitraire gue
‘exercice analytique relatif & Tla compréhension de la
relation homme~-nature privilégie 1'un plus que 1'autre.
Car, en fait, les discours sont au mdme titre que Tes



HORZZON

igne et %?Geli ite d'une sociali-
ue les premiers pr@aééent de ia
! que les seconds relévent de la produc-
t?@ﬁg mais marchandises et discours sont yarexaiemenb
susceptibles de faire 1°objet de réflexions portant sur la
relation homme-nature.

Que des relations nouées par les hommes entre eux
soient ie lieu dune double médiation et gue le travail
celui de Ta matiére et celui, non moindre, du sens, présu-
ment une socialité est sans doute théoriguement recevable
Mais, en quoi, de fagon concréte, cela impligue-t-il des
motifs spatiaux? En guci cela intéresse-t-il 1a géogra-
phie?

3

Dans 1larticle infitulé “Paysage et territorialité”
{1977}, RAFFESTIN fait état, & 1'aide de trois triangles,
des paradigmes gui aréva%ent pour passer de “1'organisation
{spatiaie} a rendre intelligibie” (géostructurej a "1'orga-
nisation rendue intelligible" (géogramme) 10.  Ces trois
paradigmes sont: voir, maifriser et exister. Gn e
devine, chacun module différemment le discours gdographi-
que. Le voir produirait cette géographie du paysage
s'attachant & dénoter les formes et les fonctions, & resti-
tuer un spectable, bref, & éclairer le rapport socidié-
espace par ce gue le paysage donpne & voir. Haitriser
produirait cette géographie ol des concepts tels gue celui
de région, par exemple, seraient fort prisés. Elle s'atta-
cherait & connoter la dynamigue des formes et des fonctions
et induirait le contréle, la planification. Bref, elle
travaillerait & é&clairer/gommer le rapport société-espace
par ce gque les "mod&les™ donnent a théoriser, Enfin,
exister pourrgit éventuellement produire une géographie
de la territoriaglité ﬂaus 1mv1ba%t “& prendre en compte le
vécu & travers les relations® 12

LE VECU

Les termes vécu9 existentiel et vivre vreviennent
souvent, tel un symp w@ﬂ%o sous la plume de RA FF§STIN ir,
il faut bien dire que s'i1 en fait le constat, "i1 y a du
vécu™, 11 ne semble pas pour autant en mesure d'aller
au=-dela. Comme si aprés avoir dit *i1 y a du vécu®, les
mots déf itlaient. Comme s'i1 y avait dans ie vécu un
reste po ssibie & dire, comme si la pensée, le langage
rebondissaient sur le roc inaltérable d'un indicible, d'un



. {'est sans doute aussi pourquei devant Tdes
vécu, on ressent le besoin d'utiliser les guille-

espace vécu, les relations sociales gue les hommes
, 1'espace comme 1ieu "existentiel®.

- & D

Manifestement, 1e vécu est une notion vegue. Cn en
dira gue c'est exxstent:e , quotidien, car concernant des
choses banales et des pratigues anonymes, ou encore
indéniablement subjectif car comportant une pert d'imsgi-
naire irré uctible. ‘ar en fait, Ta vérité du vécu, il
faut s'y faire, est ﬁa taga révée que réelle. Enfin, 11
sembie iﬁtrﬁ?b@h a fortiori lorsque 1'on se fait
un devoir de ne pas giisser dans un psychologisme de
mauvais gofit, le cas d'exception ou ?’anecﬁgbiq
Pourtant, e véca ne peut supporter aucun raccourci obscur
surtout si 1'on cherche & f¥onder une géographie de 1@
terwitaria%ité. Chez RAFFESTIN, le vécu semble synonyme de
ces vrelations par et dans lesquelles les Etres humains
vivent-en-société, &1 pertinent soit-il, ce rapprochement
demeure toutefois conceptueilement insuffisant.

Les espaces vécus que les étres humains territoriali-
sent, qu' ils socialisent par le travail et le langage,
gue signifient-iis? Sinon, gue ces espaces n’'échappent pas
a 1'idéologie, gu'ils ne sont pas insignifiants précisdment
parce que ce sont des espaces dans lesguels il y a du
travail et du ltangage. L'idéologie dont RAFFESTIN ne fait
pas 1'hypothése explicite référe pourtant, selon ALTHUSSER,
& ce rapport vécy des hommes au monde, & lia maniére
dont ils vivent ce vrapport 13, IT importe de
retenir ici que les hommes vivent les rapﬂ@fts sociaux et
gue cetie maniére vec e se rapporte non pas & la conscience
individueile, mais & 1'1idéologie, cette fonction sociale
tout aussi déterminante que celles de 1'économie et du
poiitique. Ceci étant dit, 11 j aurait donc Tieu de croire
gue e défilé %na@vtiguﬁ de 1'idéologie permet de prendre
en compte le rapport société-sspace en sa dimension vécue,

i) N

En somme, la territorialité ne référe pas tant 3 un
concept d'espace qu'sd 1° expérveﬂce de T1'espace. Le n'est
donc pas tant 1'espace en soi, 1'espace comme objet de
connaissance qu'il s'agit de faire valoir dci, mais plutdt
1'espace comme lieu existentiel, comme 1iey non seulement
occupé, aménagé, organisé, mais aussi habité. CLeci veut
dire notamment qu'il importe d’'appréhender le rapport
société-espace non seulement & travers ses incidences et
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céterminations positives, empiriguement observables, mais
aussi a partir de ses effets de sens, ses en ijeux symboii-
ques; ces pratiques signifiantes qui, bien gu'apparemmen
abstraites n'en sont pas moins socialement efficientes
Meéme si ce n'est pas explicité en tant que tel par
RAFFESTIN, on pense gqu'une manidre susceptible de saisir ce
yécu terri taw1a3 ccrsxxtc & porter une attention sur ces
Gb;@fs sociaux gue sont les discours, particuliérement sur
ces textes qui diraient gquelgue chose de ce rapport vécu &
“g‘ H

egpa*ea Les discours politigues, les expertises profes-

sjonnetles et Tes legons de géographie, par exemplie, mais
aussi  les récits mythigues (la fondation de Romej,
poétiques {1'0dyssée}, vreligieux {1'Exode), Tes hymnes
nationaux, Tes slogans publicitaires {ia femme est une
ile}, etc.. Bans cette perspective, il importe gue soient
ipnitides des £dtudes de type sémiologigue portant sur ces
discours témeignant diun habiter, révélant comment les

gtres habitent le monde.

[}

faut aussi pcar gétre en mesure de mieux cerner le
erritorial, souligne RAFFESTIN, “cesser de considérer
?emmes comme une entité recouvrant toutes les catégo-
s d'étres humains. Les relations sont différentielles
TQS h@%ﬁesg tes femmes, ltes enfants, ltes adulies et
arﬁs. 11 n'y a pas une, mais plusiesurs territo-
ce gu'il n'y a pas un mais p?aﬁiears systémes
ns (...} Il y @& une tEf?TtQV?a ité de 1'enfant
a une ter ﬁ rial1ité de 1'aduite et du vieil-
ame il ¥y & augs une territorialité féminine et une
jalité masculine® 14, Appréhender le vécuy terri-
ans sa ﬁ?ye$3119 Ka}ewd@sg pTQ&S nécessite donc une
de la différence, de la singularité, de 1'altérité,
RAFFESTIN.
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"Chague Tieu regeit de 1'espace, comme
réserve d'asliérité, un plus, et cfest
13 quladvenir en un lieu devient

2

w B rH
hahiter®,

Pou nder une géﬂg aphie de la territorialité,
cgwstat& RAFFESTIN, 1°'élément essentie% a retenir de cette
oriatité “situationniste™ ou proxémie dont parle



Edward 1. HALL ({1871 ns La dimension cachée,
i’ :

cfest e relation &

Gisons immédiatement gque 1'altérité s'oppose & 1'iden=
; eltie référe & quelgue chose de radicalement aulre.
agutre n'étant pas un envers, un négatif, une complémen-
ité, ni un alter ego, cet autre moi de 1la
n narcissigue ou spéculaire, mais, &€crit RAFFESTIN,
"tout ce qui est extérieur 2 soi-méme® 16, Par cette
extériorité, i1 désigne tout autant une "topie” qui peut
8tre 1'ici ou 1'ailleurs, une autre collectivité ou un
espace abstrait tei gqufun systéme instituitionnel
Lfextériorité impligue obligatoirement des relations et
par conséqguent, une quelcongue médiation.

€3 (B

Ainsi définie, on peut se demander ce qu'il en est de
cette altérité, de cet autre de 1'espace pour nos sociétés
modernes? IT sembie bien que certaines d'entre elles
s'apprétent & en faire le sacrifice puisqu'il sfagirait
davantage pour c¢es sociétés d'occuper, d'organiser et
d'aménager Tfonctionnellement 1'espace plutdt gque de
1'habiter. Dans un recueil de texte intitulé A Ja
recherche du territeire perdu, quelgues géographes
faisaient état, il y & guelgues annédes, du vécu territorial
moderne en ces termes pour lte moins étranges: territoria-
1ité_émoussée, évanescente, altérée, réirécie, métamorpho-
sée 18, par ces termes, ils laissaient entendre gue si les
choses sont laissées & elles-mBmes, la territorialité des
scciétés modernes pourrait bien n'étre gu'un projet impos-
sible, €tant donné ces finalités productivistes qui obiité-
rent tes gutes existentielles.

RAFFESTIN et BRESSG font d'aiileurs remarguer qgue
“T'homme a perdu le sens de la territorialité parce qu'on
te Tui & fait perdre. Le terrifoire est devenu un support
dlactivités, 11 n'est plus le cadre d'une existence®
Factice, 1a territorialité moderne serait donc une pseudo-
territorialité, le pastiche d'un vécu territorial. Subi
plus gu'assumé, ce vécu territorial n'en serait donc pas
yvraiment un. En effet, le vécu é&tant par définition
singulier, différentiel, comment pourrait-il en &tre
question Torsque tout procéde d'une logigque homogéndisante
et normative? OD'une "territorialité pleine” (RAFFESTIN et
BRESSO, 1979), visgueuse et prégnante, certains groupes
humains seraient en voie de passer & une territorialité

Y

fluide et abstraite, autant dire & une absence de terri-
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absence est plus gu'inguidiante, car

9

torialité. Or, cetie

"dlune territorialité & 1tautre, les choses peuvent B&ire
doultoureuses, mais d'une territorialité & son absence, les
choses sont mortelles® 20,

T
t
o
¥ ]

Ces propes Taissent 3 penser gu'approcher la territo
rialité vreguérerait une lecture & la verticale plutdt
quiune lecture heorizontale telle que pratiquée par Je
spécialistes du paysage et de la région. Opposant 1
paysage comme structure de surface & la territorialit
comme structure profonde, RAFFESTIN et BRESSD précisent que
ta territorialité est "toule cetie face relationnelle qui
sous-tend la quotidienneté” 21,

LA QUCTIDIENNETE

Dans cet article intitulé Tradilion modernité
territorial ité que RAFFESTIN (1982} & écrit conjointe~-
ment avec BRESSO, Ta quotidienneté y est définie comme un
"topos®, une "nodositéd", un "hyper-espace” dans lesguels
tes Bires sont engoncés, qu'ils y consentent ou non. Iis
précisent que cet hyper-espace répondrait au besoin de se
sttuer et d'élre situé. Autrement dit, "la gquotidienneté
est {...} 1e premier référentiel obligéd". Elle se caracté-
riserait également comme lieu de confusion “parce gu'elle
est indifférenciation”. Elle se vivrait sur te "mode de la
concaténation”<<, ne permettant donc pas de créer une
distance par rapport aux &tres et aux choses. Enfin, elle
serait faite d'un tissu plus ou moins serré de relations,

Quelles sont donc les conséquences de ceite prise en
compte de la guotidienneté en géographie? Cela implique
plusieurs changements, notemment celui d'appréhender le
rapport société-espace & dfautres échelles gue celles
privilégiées ¢'ordinaire (le territoire national, 1la
région, la ville, par exemplie}. Dfautres échelles comme
celies du guartier, de la rue, de la maison, de 1z maison-
née, de cet espace de reproducticon de la force de travail,
de cet espace social féminisé, gqu'en dit la géographie?
Privilégier d'autres é&chelies dfobservation, mais aussi
d'autres sphéres d’activités que celles dites publigues.
Car, il y & tout Tieu de croire que les sphéres d'activités
dites privées pourraient donner & voir cette face relation-
nelle gu'est la territoriaiité. Apres tout, ce gqu'on
appelle & tort ou & reisocn le privé, n'est-ce pas le lieu
premier de toute socialité,
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EM GUISE DE CONCLUSIGH

La compréhension de la territorialité reguiert, bien
sir, d'autres considérations que celles envisagées ici et
gui, somme toute, sont assez générales. HMais ces générali-
tés ne doivent pas géner; elles sont indispensables pour la
poursuite de la réflexion géographigue sur la ferritoria-
1ité. $i la compréhension du rapport socidté-espace
impligue une probiématigue relationnelle, la prise en
compte explicite du vécu, la reconnaissance de 1'altérité
et le lieu de la quotidienneté, cela signifie tout simple-
ment: 1} gqufune probiématique relationnelle prenant en
compte ce qui se passe entre les 2&tres et les objets
sfavére un puissant levier pour surmonter certains écueils
conceptuels qui persistent en géographie; 2} que si 1'on
souhaite prendre en compte le rapport société-espace en sa
dimension vécue, tout en évitant les pidges psychologisants
de cette notion & la fois séduisante et péjorative,
1'instance analytigue de 1'idéologie doit étre valorisée;
3} que 1'hétérogénéité de T'espace é&tant chose admise,
reconnue et revalorisée, d'autres versions du discours
géographique, comme par exemple cette géographie au
féminin, risquent d'8tre mieux entendues, d'avoir droit de
cité et, conséguemment, de contribuer & 1 intelligibilité
du rapport société-espace; 4) et enfin, que la quotidien-
neté est le champ d'cbservation, le terrain par excellence
des géographes soucieux de mettre en place les notions,
concepts, méthodologies et argumentations relatifs & une
géographie de Ta territorialité.
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LA TERRITORIALITE: QUELLES REPRESENTATIONS?
"En tout étatl de cause, 1] reste ef resiera
intéressant de chercher & ¢ ﬁﬁreﬁdr &
q¢&?5 niveaux, & guelles dcheiles de taille
selon qUE??@ hiérarchies, les découpages

de 1'espace ont un sens”.

o

RTRCDUCTION

Liexplication géographique est souvent influencée par
des idées 1iées & des représentations et 2 des modéles qui
ont éité é&laborés dans un contexte sccial et académigue
particulier. Ainst, e modéle de CHRISTALLER qut fonde
implicitement E‘araumentabaaa de p usieurs études urbaines,

réalisé dans un contexte ol 1'orgenisation de 1'espace
git etre expliguée & ;ar*ér de 1a localisation Driviéé»
des commerces de @“i i1, Ceci est important, car
te zenréQQNEagsan de 1'espace, parce qu'elle pf@&@?% du
itoire, est part %»wr?s @r ce gu'elle traduit une stra-
définit des enje Z,
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Dés Tors, 11 ne s'agit pas tant de nier d'emblée la
valeur heuristique des efforts de fermalisation de la
géographie, mais bien de reconnaitre gue ce type de repré-
sentation gqui insiste sur des relations commerciales et
administratives & sens unigue entre un centre et une péri-
phérie puisse donner lieu & certaines dérives. Notamment,
on peut *"g gérer que ces représentations sont 3nap@e« &
metire en évidence 1’ensemble des phénomdnes en mouvement
gui concourent & T1'organisation de 1respace.  En outre,
elies contribuent ainsi & restreindre ia cré tivité des
recherches qui veulent identifier les fondements sociaux
des problémes territoriaux.

Le concept de ferritorialité, défini ici comme é&tant
Tlefficacité 1ide & la c&pacw?é pour un groupe de prendre
en charge de 1'espace gu'il "occupe™, témoigne & 1'évidence
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nise en guestion de 1'idée
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A prime abord, selon cette définition de la territo-
té, on peut considérer 1 35%%13@ locale comme unité

rialité,

spaﬁ%a?e ”epréseniativu, De fagon trés pragmatigue, on
peut imaginer évaluer te degré de territorialisation diune
division administrative en fonction du degré de contrble
sur la production et T'invesiissement qu'y détiennent et
exercent 1'ttat ou quelgues “représentants® de la société
civite (ex. Chambre de commerce, Association pour 1la
protection de la nature, etc.}. Dans ces conditions, le
concept de territorialité et sa représentation seront 1iés
aux idées d'interventionnisme versus 1ibéralisme de 1'Etat,

:

et de fagon plus générale & celles de succursalisation et
de dépendance économigue et sociale.

isuffisant.
parti-pris,
nt veoir des
es & partir

Ceci est nécessaire mais demeure
Dfabord, parce gue si toute représentation es
réduire la territorialité & ce qu'en Tlaiss
statistigues économigues et sociales rassemb]
dfun cadre territorial délimitéd & un moment précis el en
fonction de 1%intervention de la superstructure, c'est déji
poser des limites au concept et & sa représentation. En
Cﬁrsequenwb, mais plus fondamentalement, ceci est insuffi-

ant parce gue les idées de gépendance, d'interventionnis~
meg de 1ibéralisme ou de succursalisation ménent & suresti-
er ies politigues et les rapports de production, alors gue
e rapport au politique est un rapport social vu le primat
es forces productives sur les rapports de production.
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La distinction que nous tentons d'é
a rendre compte de 1'invalidi
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gui néglige la “rEQCLEQPh es forces prod . L
discussion de cette QL@S@I@Q re%ataanre‘ g déwu rde cadre
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fournir une alternative aux limites structurelles et stati-
ques induites par un atfachement aux modéles classiques.

Ceci dit, premiérement pour éviter de ne penser le
contenu du concept et de sa représentation qu'en simples
termes de “guerre de position”, c'est-a-dire pour trans-
gresser |'idée d*une autonomie territoriale définie par la
place gu'occupe 1a structure locale sur le terrain méme de
tae superstructure, i1 convient d'intégrer de fagon signifi-
cative les notions d'espace et de temps dans 1'analyse.

Deuxiémement, cette considération de 1'espace el du
temps peut &tre faite sur le mode priviiégié de la mise en
évidence de 1a “dictature des forces productives”, c'est-a-
dire de la reconnaissance de 1'accumuiation dynamigue de
celles-ci 4 et de leur rdle structurant premier.

L*ECHELLE LOCALE, L'ESPACE ET LE TENPS

Se vreprésenter la terriftoriaiité en fonction de
1'espace et du temps c'est donc d’'abord prendre un certain
recul vis-a-vis la stratégie de 1!Etat mais aussi se donner
ies moyens de voir comment 1'Etat organise la société
tocale tout en Ta niant. En effet, 1'espace et le temps
dans toute représentation qui nous est donnée ne sont pas

entitrement visibles et particuliérement, le réie de 1'Etat

ne peut pas &tre pergu par la seule représentation de son
bras administratif O,

Ceci conduit & penser gque la représentation de la
territorialité d'une société locale doit procéder d'une
analyse diachronigue gui rende 2 1'espace, au moins en
partie, la complexité des vrelations qui le structurent.
Mais alors quels sont les indicateurs a2 privilégier dans
yne vreprésentation diachronigue de la territorialité?
Quels sont les concepts-clés de 1'analyse territoriale et
1'échelle & laguelle 1ls peuvent 8ire envisagés? (uels
sont les modéles et théories pouvant &ire mis & contribu-
tion pour une telle analyse?

Pour répondre a ces questions, on peut reformuler une
définition de la territorialité & partir de ce qu'en disent
RAFFESTIN, DULONG et MARIE dans différents texties. En
risguant te syncrétisme propre & ce type de démarche, on
pourra tout de méme s'armer de concepts aptes & rendre
compte du temps et de 1'espace dans 1a représentation.
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Ainsi, ia territorialité est uns efficacité & T1'échelle
locale 1ide a la capacité de normes ou d'informetions &
s*intégrer ou & s'accepter en contiguité & cetie méme
édchelle et & en intégrer ou & en accepter dfautres de
Tlextérieur, Ces normes ou informations exitérieures se
présentent au rythme de 1’évoiution des modes de production
sous forme notamment d'innovations technologigues.

De cette définition, on doit d'abord préciser certains
concepts. Ainsi, Te concept de "normes® dont i1 est
guestion ici référe & ceux de "forces” el de "sens” c'esi-
a-dire des rapports de classes el des rapports sociaux.
Ciest dire gue ces normes ne sont pas figées, qu'elles
évoluent, donc gque 1a territorialité des sociétés est
dynamigue. I1 s'ensuit gue la relation dialectigue entre
normes locales et norme technologigue ne peut &tre réalisée
et territorialisante que dans Ta mesure ol ce hiatus du
mouvement peut &tre comblé entre différentes échellies. Par
exemple, 2 1°échelle locale, les notables gqui établissent
e médiation entre norme technologicue et société Tlecale
doivent &tre & mbme de sous-peser & la fois la demande de
“sens” des forces locales et 1'offre du sens de la norme
technoliogique. Or, parce gue les normes ne sont pas figées,
ces offres et demandes de sens évoluent,

Pour illustrer ceci, on peut envisager le cas ou les
notables dfune socidté locale intériorisent des rapports de
force au sein de 1z communauté qui sont 1'effet diune crise
{économie) et Teur donnent un sens plus étendu {&viction du
chdmage}. Dans ces conditions, 1a proposition technologi-
gque et son sens {amélioration des infrastructures agriccles
et restriction du chimage par exemplie) peuvent apparaitre
aux notables comme le reméde & des carences gui sont en
réalité temporaires ou 1ides & d'autres mécanismes (qui
débordent le cadre de la société locale}. I1 s'ensuit que
1'adoption de 1la norme technologigue ({chemin de fer,
routes, révolution verte, infrastructures {touristigues,
etc.) s'avére utopique parce gue déterritorialisante.

En faisant valoir ainsi la déconnexion de la compéten~--
ce des élus par vapport 3 1'évolution sous-économigque de
Plensemble social qui les €114t, on comprend gue la crise de
ia territorialité, si elle se manifeste par des traits
individueis, désigne en réalité un processus affectant le
rapport de T'Etat & la société locale. (e processus rela-

H

tionnel, dans leguel la juste é&valuation des "sens™ et
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"forces" de part et d'autre du contact entre normes hétéro-
genes est soulignée, conduit & se représenter ia territo-
riatité d'un groupe comme relation 2 son extériorité et
conséguemment & metire 1'emphase sur le r8le des médiateurs
dans cette représentation.

e rdle de médiation n'est toutefois pas du seul
ressort des notables locaux. Ep effet, MARIE & bien montré
gue 1'ensemblie des agents de territorialisation ne se
trouvent pas nécessairement & une époque donnée, a
1tintérieur méme des limites de la société locale O,
Ainsi, 1a territorialité d'une société Tlocale (rurale)
proche d'un pdie urbain, c'est-&-dire proche de par ses
échanges (de marchandises ou d'hommes} de normes et
d*informations, doit se représenter en fonction de cetie
diaspora urbaine. En conséguence, si dans plusieurs éludes
de cas, la territorialité des sociéiés parait investie par
une information générée de 1'extédrieur, il serait expéditif
de traduire d'emblée le phénoméne en simples termes de
“notables subjugués par des stratégies socio-éco-politigues
déterritorialisantes”. En effet, définir le territoire en
fonction de normes ou d'informations aptes & s'intégrer ou
& s'accepter en contiguité suppose gu'une information issue
de i'extérieur de la société locale puisse aussi B&ire
“territorialisante”. Leci ne. conduit pas & vréduire
1'analyse & 1a provenance des médiateurs de 1°'échange ou de
"TUintrusion normative® mais surtout & rechercher dans
T'histoire d'une société Tocale, et notamment des migra-
tions qui 1'ont marguée, les "sens" et les "forces” qui
caractérisent les normes qui la constituent. Ce n'est que
par cette analyse historigue gu'une représentation de 1la
territorialité des sociédtés locales saura metire en éviden-
ce les éléments normatifs de la diaspora urbaine qui lui
est 1iée.

CONCEPTS, THEORIE ET WODELES

fect reconnu, la question des concepts, échelles,
théories et modéles qui paraissent aptes & fournir une
représentation adéguate de la territorialité des sociétés
Toceles peut Btre éclairée. Ainsi, s'agissant de 1'échelle
a privitégier, 1‘'approche régionale intégrant un centre
urbain, non pas en fonction diune accessibilité euclidien-
ne, mais en regard de la configuration et de 1'intensité
des réseaux et flux de circulation et de communication, en
place aujourd’'hui et au cours d’une épogue récente marquée



par d'autres rapports de production, apparait pertinente,
Aussi, les concepis utilisés dans 1'analyse régicnale et
aptes 2 rendre compte de ces relations particuliéres sont
ceux de migration, de diffusien {des biens et services) et
de hiérerchie urbaine. Enfin, les modéles et théories
pouvant rendre compte de ces phénoménes demeurent Tes
modéies gravitaires tel celui de CHRISTALLER. Hais pour
patiier aux critiques que nous avons formulées quant au
caractére administratif {explication de Ta localisaticn des
commerces de détail) et non dislectigue de ces modéles, il
convient de proposer certains ajustements. Pour ce faire,
on peut précisément s'inspirer des corrections gui ont été
effectuées par SARBIT et GREER-WGOTTEN dans ieur é&tude des
places centrales dans le sud du Manitsba /. Ces correc-
tions ont été apportées pour rendre compte de la covariance
des phénoménes qui expliguent la distribution des établis-
sements et agglomérations dans la région. Pour ce faire,
tes auteurs proposent de regrouper certains facteurs de
localisation dérivés d'une analyse multivaride basée sur la
matrice des intercorréiations entre les services, Une
telle analyse Teur permet de distinguer Tles effels de
centralité des effets de hiérarchie dans ta région.
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RARCHIE: LE PRIMAT DES FORCES PRODUCTIVES
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CERTRALIT

De 1a meéme fagon, cette distinciion enire effets de
centralité et effets de hiérarchie semble pertinente pour
adapter les modéles gravitaires & une représentation
adénuats de 1a territorialité. En effet, en regroupant
certaines variables autour des concepts de migration et de
diffusion, ou de fagon plus générale autour de ceux de
communication et de circulation, on pourrait distinguer a
partir d'un espace & centre et & périphdrie, des régions ol
starticulent des rapports de hiérarchie et des régions ob
sont privitégiés des rapports de centralité, ceux-ci édtant
garants des valeurs territoriales. En fait, centralité et
hiérarchie pourraient B&tre distinguées par le principe
organisateur gui préside aux rapporis sociaux; celui-ci,
lorsgu’il sfagit de rapports de centralité, serait & méme
de rendre compte du mouvement, c'est-&-dire de ia réponse
dialectique des forces productrices.

Bien slr, parce que 1a géographie ne peut prétendre
un rdle hégémonigue dans 1'étude des problémes tferrit
riaux, les rapports de centralité que nous envisageons

partir des concepts précités ne peuvent &ire exhaustifs.
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tes indices qui peuvent &tre fournis par une
i1yse ont une valeur prospective dans la mesure ou
hdse de MARIE, les relations gui se créent entre
re dpogue donnée ont un effet de retour & un

Cette dialectigue différée dans le temps peut &tre
particuligérement apte & rendre complte des aspects territo-
riaux, des problémes des pays dits sous-dévelioppés. En
effet, si des relations de hiérarchie & un moment donné
tendent & se transformer en relations de centralité lors du
passage a 1a phase suivante du développement du mode de
production, on peut s'interroger gquant & 1'efficacité de
cette dialectique torsque 1'évolution des wmodes de pr@éuc»
tion pour un espace d@mtwe, est bousculée par 1'intrusicn
de rapports de producticn issus du capital monopoliste.

Par exemplie, on sait Que ce*te intrusion m@n@pﬁ?i$be 2
helle nationale prend notamment ia forme d’'une consoli-
on de certains centres urbains secaﬂda@fes aux Qép@?e
tres. Dés lors, on peut envisager qu'en plus du suppo-
eff
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fet moteur de 1a croissance 11é & la nouvelle vocation
rarchigue des centres urbains secondaires désignée par
a supe ratracbufe, Tthinterland ancien de ces centres soit
priviiégié par une cerbéane Qﬁniiﬂ&?te de 1a relation de
central ité exercée par la ville. 4 1tinverse, les commu-
nautés tocales déstebiiisées parce que exceniriques par
rapport & ce processus verront les Tliens de centralité
disparaitre auy rythme de la perte de pouvoir de leur ancien
centre,
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CONCLUSICN

D'abord, les concepts de relations de hié
1
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relations de centralité peuvent &tre assimi é ceux de
“vaﬁéeb*es de structures" {nouveau rdle hidrarchigue par
accumulation de différents Q??ﬁ”?pes organisateurs) et de
systeﬂe de maintenance” (effet de centralité 1ié a 1'exis-

bEQbe de normes communes entre deux lieux et conséguent

fun pr;pcage organisateur “s&cza”“} utilisés dans 1'analy-
5c systémique En effet, s'i1 apparait gqu'une représenta-
tion de 1la terriﬁ@réa?ité puisse procéder de 1'analyse de
stratégies & 1'échelle nationaie et internaticnale,
i1Panalyse systémique semblie une voie & ur1v1?eg1ef Ainsi,
Ta cybernétigue nous enseigne que la croissance s'accélére,
du fait que le systéme se nourrit d'abord des éléments les
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plus favorables de son environnement, puis ralentit par la
suite, au fur et & mesure gue les e%aments ies m01ns favo-
b}es sont utilisés., L'idée ﬁe systeme peut donc fournir

un compliément théorigue au modé “favitaire gui distingue
”iév raﬁwe de rentraﬁwbhg et Le notamment & partir du
concept dientropie qui permet justement de rendre compte de
la structure cachée des Qyﬁtewesf

Enfin, deux hypothéses peuven 1t 8tre formulées & partir
de cetie ?epmésentaiieﬁ de ta territorialité. BD'une part,
la territorialité des sociétés locales gqui procéde ¢tune
relation de centralité & leur diaspors urbaine ne peut &ire
reconnue par le “pouvoir”, Cette négation territoriale
s’ impose dans la mesure ol Ta consolidation de ce Tien de
centralité constituerait une forme d'accés au p@ itigue que
1'Etat ne y@&t tolérer vu le perpétuel réaménagement des
rapports sociaux qui lui incombe & titre de représentant
d'une bourgeoisie aux stratégies qui s’inscrivent dans Te
temps court. Bien slr ceci n'exclut pas la capacité de
rézction de reterritorialisation des forces productives par
elles-mémes, mais seulement selon des conditions qui
partout et en tout temps différent, ce qui explique leur
plus ou moins grande réalisation. D'autre part, dans les
pays sous-développés, une représentation de la territoria-
11té gui reconnaisse les Tiens de centralité entre vilie et
campagne peut fournir ung explication priviiégide des
disparités ;JT s'inscrivent entre villages dispesant de
ressources semblant a priori édguivalentes,



[

LA TERRITORIALITE 27

LEVY, J., "Les Tlieux des hommes: Un nouveau départ
pour 1a géographie”, La Pensée, 239, p. 30-45.
RAT Tik L. / 7 éographie o 4y 01 2
RAFFESTIN .., Pour wune géographie du pouvoir

Paris, Litec, 1980, 1872 p.
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LE TRAVAIL AGRICOLE COMME PREMIER FONDEMENT DE LA
TERRITGRIALITE

Ma résclulion est prise!  J'abandonne la
vilie, son rythme dément el ses basses
colingences. Je refourne & 1a nature ol je
vivrai hilaere el béat, de baijes succulen-
tes, d'un air pur et de guiditude suracti-
vée.

p . 3
{GREG, 1984} <

Ici Je cultivateur fait du génie civil
depuis des wmillénaires, 71 & fini, ¢&s son
commencement , ce travail que nous commen-
cons a peine... Il & reﬁaa«eie la face de
ia terre a 1'image du Huang-He, son dieu.
ies courbes du reilief, les lignes de la
pius grande gepuw, fa carte rationnelie de
géographie sortent de son traveil el ne
ngQﬁt pas la depuis 1'eube du monde.

(SERRES, 1986) 3

Ex T
o

rogu
B

ol S"}
«C‘w (’“‘E

ro ion c&pitéiysz@ ne développe donc
echnigue et Ta combinaison du ﬁrefes de
proguction sociale gu'en ﬁﬁd?Sen en méme
temps les deux sources d'ol jeillit toute
richesse: la lerre ef le travailleur.

N
2

Ceux de 1a ville, cui n'ent Jamais travaillé la
campagne, s'en repaissent du regard et veulent 1'acheter.
Ceux de la campagne, gquil la pétrissent et gqui Ta font, s’y



investissent et s'y enchainent, toul en voulant ia fuir:
sinon tout de suite, du moins pour ceux qui suivront, gui
devront s'aliéner & autre chose gque la terre. Pour les
premiers, qui n'y connaissent rien, la campaghe ﬁégessaire
est éterneile parce que mythique. Pour les seconds, qui

savent Tort bien, la campagne cultivée parait condamnée.
Pourtant, 1d1s s'accrochent et alimentent le réve des
autres, réve d'évasion, réve d'appropriation, de contrdie,
de destruction.

Gardiens du territoire, c'est bien 13 la premiére
fonction de ceux qui le cultivent. Les hommes doivent se
nourrir, certes, mais ils Qaiv&nt aussi bouger, se déple-
cer, etabliir les i*iﬂéfaares et les Timites de ces déplace-
ments. La passion d'animer le territoire, de le gérer
a-t-elle seulement succédé & la premiére chasse, é 1a
premiére cueiliette, & la premigre culture? Qu, plutdt,
les a-t-eile accompagnées? Pour se nourrir, les hommes ont
animé ia terre et ce fut 13 leur premaef travail. Ici
résident peut-8ire les fondemenis du malentendu champétre.
Ou est-ce un malentendu? L'animetion du soi: premigre et
derniére entrepriss, derniére frontiére et derniére 1iberté
cu dernier mythe, dernier pidge? Hythe, voire méme iilu-
sion pour ceux qui n'ont pas grand-chose & dire, piége pour
ceux gui ont tout & faire?

Faire de la terre, faire de 1'agriculture, faire du
territoire, établir les limites et les formes du relief
fagonner "la carte rationnelie”, ne trouve-t-on pas 1a ?es
rég§e~ de base de la géographie, de ceux qui la réalisent,
c ast a-dire les _paysans, de ceux gui la r caeéiient,

est-3-dire les Etats, de ceux gui en parlent, c'est-&-
ere es géographes? Hors de ia fabrication du territsoire
par ceux gqui le travaillent, le, nourrissent pour se
nourrir, eux et les autres, point d'Etat. EL point d'Etat,
point de géographes... La tferre peut bien se passer des
géographes, mais pas des paysans... Mais 1& n'est pas le
propos essentiel.

1
i

Un Etat c'est dlabord un territgire. 11 existe des
ngtions sans territoire, mais pas d'Etats sans territgire
ni de territoire qui ne soit réclamé par un pouvoir d d*Etat
qui y trouve sa forme. Or, depuis toujours, enfin, depuis
e toujours des chronigues historigues, 1a fabri@&tian des
Etats s’est d'abord réalisée par 1'établissement, le

L

contréie ou e rapt et enfin la gestion des terres



agricoles. Toutes les grandes conguéies ferritoriales,
entendons celles qui ont duré, pas celles des Barbares,
mais bien celles des citoyens, des batisseurs de cités en
mal de campagnes, toules ont été lides & 1'agriculture. I
a pu s'agir de la recherche de ses produits et du désir
dien contréler la source: 11 & pu s'agir de la mise en
tutelle des producteurs ou de la coionisation suscitée ou
simplement récupérée. Rares sont les Etats de conséqguence
dont 1a définition territoriale ne s'est pas d'abord
appuyée sur 1a cclonisation. Lelle-ci & pu &tre 1e fait de
soidats d¢émobilisés, de paysans pauvres préts g affronter
toute terre nouvelle, ou c¢'urbains ignorants de la terre
mais en mal diespace et méme d'agriculture... Toujours, &
Plarriére, un pouvoir militaire ou urbain, bien défini en
termes sociaux, bien campé, et pour cause, dirige, orches~
tre, recueille. Foréts d'Europe au Moyen-Age, pius tard la
Russie sibérienne, ta HNouvelle-France, 1'ouest américain,
la HMandchourie, Tles marges désertigues australiennes,
Mindanao, Sumatra, 1'Amazonie, partoui, tous azimuts, les
fondations, les fondements territoriaux des Etats ont
trouvé un fer de lance dans 1'agriculture parceliaire,
familiale. Parcelles petites, parcelles immenses, peu
importe: c'est la dette du travail agricole qui a fondé
tes Etats, y compris ceux des é&glises.

=3
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Petits et grands Etats, aujourd'hui encore, & défaut
de placer un soldat sur chague arpent de frontiére, y
investissent des paysans. L'Etat plante ainsi son terri-
toire ou borne celul des auires: ctest vral d'isradl,
c*est vral de la Républigue popuiaire de Chine. C('est vrai
des stratégies contre-révoiutionnaires comme en Uémoigne
“un plan de défense et de colonisation mis sur pied par
Isragl et les Etats-Unis dans la zone nord du Costa Rica”,
le tong de la frontiére du Nicaragua 5. C'est vrai en
Afrique post-coioniale. Ainsi au Zimbabwé, ol, aprés les
accords de 1979, Tes nouveaux dirigeants ont di composer
avec "la faim des terres chez Tles paysans africains” et
permetire & ceux-ci 1'occupation autrefois illégale des
terres abandonndes par les fermiers blancs 8. D'ailleurs
ceux-ci n'étaient-ils pas les derniers garants du pouvoir
territorial colonial?

Le meilleur gardien du territoire, c'est, décidément,
celui qui le fabrigue, le travailieur de 1a terre. 11 en
résulte e plus grand subterfuge géographique de 1°'histoi-
re: tes paysans, ceux qui construisent le territoire,
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n'occupent, n'exercent jamais le pouvoir d'btat. Celui-
gui trouve sa raison d'Btre, qui fonde sa %cgwtim ité ﬁ
ta gestion du territoire et dans 1'encadrement des agric:
teurs, repose itoujours entre les mains des urbains. Tou
tes révolutions ont utilisé ia paysannerie, 1'ont enr@gee
dans certain cas de fagon absolument indispensablie; tfoutes
Tiont bernée... Mais toutes, aussi ont di & nouveau
transiger avec Tes fravailleurs de la terre, sous menace de
faim: menace pour les paysans d'abord, mais aussi pour
ceux qui en dépendent. C'est toujours vrai en HURSS, en
Pologne, en Chine, au Vietnam, au Hicaragua. Une solution
demeure tentanﬁe, celle qui consiste & liguider la paysan-
nerie, 1'agriculture familiale et parceliaire. 0On sait que
cela réussit mal 7,8,

6
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IT en est d'autres tﬁaucaup pius efficaces: elles
consistent & maintenir la gestion parcellaire entre Jes
mains des familles d'agriculteurs, guitite & dépouilier

celles-ci de tout pouveir d?Sgwetaaﬂﬂaére - putre celui de
travailler encore plus, ou plus efficacement - relatif aux
conditions économigues et d‘embaévewert de la prhductiﬁﬁ.
Lfest 1a& une formule répandue dans Tes pays industriels.
Mais méme parmi ceux-ci, malgré 1'absence totale de libre
concurrence dans 1lagriculture - "a‘??ea“s cette liberté
n'existe nulle part -, maigré 1'état de crise guasi-perma-
nente de 1'é&conomie agricole, 1'efficacitéd de V'agricuiture
parcetiaire permet et nécessite tout & la fois un degré
iautonomie chez 1'agriculteur, un noyau dur que ni 1'Etat,
ni ie capital ne sauraient faire écliater sous peine de tuer
a,@@@ e aux oeufs ¢'or. Grosse affaire territoriale pour
‘BEtat, 1'agriculture parcellaire est aussi une grosse
affaire financiére pour plusieurs, rarement ceux qui la
pratiquent au sol.

Elie est tout & la fois, ici encore, un mythe et une
réatité. GQui oserait prétendre que 1'agriculture américai-
ne contemporaine en est une gqui se caractérise par sa
nature Tamiliale? Qui oserait contester, cependant, le
caractére essentiel d'une frange de petits propriétaires
moins productifs, tout aussi endettés gue les plus impor-
tants producteurs 9. indispensable des points de vue poli-
tigue, idéclogigue, financier et méme territorial.

L*histoire n'est donc pas simple. L'essentiel des
terres cuitivées dans ie monde le sont encore par des
prodgucteurs parcellaires, BDans certains cas, il s‘agit des
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iricultures de loin les plus productives, celles de
Eu ra e occidentale; dans dlautres, diagricultures de
uf“eae, celies de pien des pays du Tiers-Monde. Toutes
Tes ont en commun de reposer sur ce qui est un atout et
un pzegeg Te travag‘ enfoui dans le terre et e repport qui
en vrésulte, la territorialitéd: celle gqui Ttibére, quj
assure X“a@t@n@m?eg cetle qui 1ie, celle qui alidne. A
toutes tes édchelles: au delz des engagements des paysans
individuels & des parcelles de 1a surface terrestre, il y a
ceux de toutes 1les agricultures, cellies hors sol comme
celies des petits el grands espaces, ies premiéres veposani
sur les secondes. fCar on n'a pas encore trouvé la formuie
pour nourrir les animaux élevés industriellement avec autre
chose que des produits cultivés,

Aht le beau réve de la Cité: se nourrir sans sol,
sans territoire, sans traveil de ia terre leguel, décidé-
ment, refuse de s'industrialiser totalement, foi de MARX,
foi de ROSTOV, foi de tous les théoriciens de la ©Cité
nonobstant... sans territorialité. Un beau réve qui ne se
réalise peut-2tre pas parce que 1a territorialité est une
illusion ou, plutdt, parce qu'il n'existe pas de société
gui puisse s'en passer, guitte a la confier & ceux qui
animent l1a terre d'une "guiédtude suractivée"...?

POST SCRIPTUM

Les quelques remarques rassemblées ici furent d'abord
présentées, a 1'occasion du collogue tenu & Chicoutimi le
28 février 1986, sous le titre de "Travail agricele et
réveries te”ﬁztcrzaﬁes“, Essentiellement sans preuve, ces
"réveries" ou remargues prennent guand méme racine dans des
analyses et réfiexions dont j'avais étabii les grandes
1ignes dans un artig?e inbiiu?é "Pourquot les paysans?” et
publié en 1984. elies-ci découlaient & Teur tour de
recherches qui se poJrcu1vent et gui ont donnéd Tieu a
piusieurs études auxqguelies on trouvera gquelques références
séiectives 10,1112 13 Certaines généralisations
concernant les rapports entre 1'Etat, les paysans et le
territoire trouvent appui au sein dfune T1ittérature
extrémement vaste et gu'on ne sauraif résumer en détail
ici. Stagissant de 1'histoire de 1a France rurale, si
riche en enseignements, on doit evequer ia_volumineuse
étude dirigée par DUBY et wALLON 14,1516 17 pour 1le
Moyen-Age européen, les ceuvres mbémes de DUBY sont essen
tielles, ﬂ@ﬁamMuﬂt son  "“Guerriers et paysans...® 18,
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Concernant 1'évolution récente du statut de cette paysan-
nerie e&rﬁpéenn s ?”oeavre de FRANKLIN 1% est excellente.
Guant aux études & caractére historigue, notamment sur Jes
3acqueries paysannes ne résultant pas dans une prise de
g@uva%w les peuvres de base comprennent celles de PORCHNEY
O, MOUSNIER 21, CHESNEAUX 22, & tous ces égards, 1'ceuvre
de NOORE 23 est encore plus importante. Au sujet de la
"fr@@%iér@" américaine, c'est bien shr T'oeuvre de TURKER
quz constitue la référence c,ass igue. Guani au cas des
sociédtés faisant 1'expérience ¢'un socialisme n'amenant pas
le dépérissemeﬂt de 1'Etat mais bien sa consolidation, et
donc accentuant la contradiction territoriaie, on peut en
r@mmercew 1'étude en s'inspirant des travaux de LINHART 25,
IUREK 25, NGUYEN < HERTH 28 et DE KONINCK 2%. Enfin, 2
1 intention de ceux qu “intéresse la thése de 1a s ém?fzczge
irréductible de 1'agriculture parcellaire, on it citer
1'étude remarquable de SERvOLIN 30,

n
<7,

sp
do



[a]

{ad

o

fo o]

., Espéces (d'espaces, Paris, Editions
374, p. §3.

GREG, Achille Talon n'a pas tout dit, Paris,
Dargaud, 1984, p. 24.

SERRES, WM., [Détachement, Apologue, Paris,
Flammarion, nouvelle &dition, 1986, p. 13.

MARX, K., Le ({apital, livre I, in Oeuvres,
Economie, wvol. 1 (196%), Paris, Gallimard, 1867,
5. 999,

LEMIEUX, J., Le réte d’'lIsragl en Amérigue CLentrale,
le Honde Diplomatigue, 367, octcbre 1984, pp.
16-17.

BRAECKHAN, €., Quand ‘ta disette relance le probléme de
ta terre, Lle hkonde UDiplomatique, 367, octobre
1984, p. 1.

DE KONINCK, R., Les fondements itoriaux de la
persistance de 1'agriculture familiale en Chine,
L'Espace géographigue, 14{3), 1985, opp.
161-173.

err
il

+
(N
]

OB KONINCK, R., La réhabilitation de 1'agriculture
familiale en Républigue Populaire de Chine: quelques
interrogations, Travail, capital eil sociét

18(1), 1985, pp. 44-67.

ODOREL, &., Agricuiture et grandes entreprises aux
Etats-Unis, Paris, Economica, 1985, 585 p.

DE | KONINCK, R., Enjeux et stratdgies spatiales de
1'Etat en Malaysia, Hérodote, 21, 1881, opp.
84~115.

DE KONINCK, R., Getting them o Work Profitably. How
the Small Deasam s Help the Large Ones, the State and
Capital, Builetin of Concerned Asian Scholars,
i5{2}, 1983, pp. 32-41.



o
[

Lad

[

[
o

[AS]
o

DE KOWINCK, R., Pourquei les pag sans? Interrogations
sur la terriforialité de 1'agricuiture paysanne et
notes sur le cas guébdcois, CLahiers de géographie
du GQuébec, 28{73-74), 1984, pp. 261-274.

DE KONIKCK, K., L'a
territorial de 1°E s
Sciences Humaines, 1986, (& pﬁraﬁtre}.

DUBY, &. et WALLON, A., (é&d) Hisftoire de la France
rurale, veol. 1, Jes origines & 1340, Paris
Seuil, 19?53 621 p.

DUBY, &. et WALLON, A., (é&d) Hisfoire de la France
rurale, veol. 2, De 1340 a 1789, Paris, Seuil,
1975, 621 p.

DUBY, &. et WALLON, A., (é&d) Histoire de la France
rurale, vol. 3, e 178% ¢ 1914, Paris, Seuil,
1976, 56§ D.

DUBY, 6. et WALLON, A., {
rurale, veol. 4, be 19
Seuil, 1976, €67 p.

i} Histoire de la France

éd
14 & nos jours, Paris,

DUBY, 6., ELuerriers et paysans, VII®- JXII¢€
siécles, premier essor de 1'économie eurcopdenne,
Paris, Gallimard, 1973, 308 p.

FRANKLIN, S.H., The European Peasaniry. The Finail
Phase, London, Hethuen, 1969, 256 p.

PORCHNEVY, B., Les soul&vements populaires en
France au  AVI [1€ siécle, Paris, Flammarion
(édition de 1972}, 1948, 442 p.

MOUSNIER, R., Fureurs paysannes. les paysans dans
Tes révoltes du XVII® siécle, rance, Russie,
Chine, Paris, Calmann-lLevy, 1967, 354 p.

CHESNEAUX, J., Le mouvement paysan chincis 1540~
1958, Paris, Seuil, 1976, 189 p.



(A
(&0

™
g

B
o

]
w

rm
[k
-
prow]
=3
-
ot
b
=
&
Pt
L]
fa]
&
&
i
[o%)
<

MOORE, B., Social Origins of Dictatorship and
Democracy., Lord and Peasant in the HMaking of the
Modern MWorid, Boston, Beacon Press, 1966, 55% p.
{existe aussi en frangais, chez Maspéro).

TURKER, F.Jd., "The Significance of the Frontier in
American History"™ in R.A. BILLINGTON ({ed.} (1961}
Selecied Essays of Franklin Jackson Turner: Frontier
and Section, Englewood C1iffs, 18%3.

LINHARY, R., Lénine, Tles paysans, Tayior
Paris, Sewil, 1976, 172 p.

W

SIUREK, J.C., Aux origines paysannes de la crise
polonaise, Le Paradou, Actes Sud, 1882, 179 p.

NGUYEN, D.N., Les contredictions de 1‘organisation
scientifique de 1'espace et du travail agricole au
Hord Viet-Nam 1954-1981, L'Espace Gégogra-
phigque, ¥XI1{2}, 1982, pp. 81-94.

N., Le vie gquoilidienne des paysans russes
a révoiution & 1la collectivisalion
(1%17-153%), Paris, Hachetie, 1984, 410 p.

DE KONINCK, R., op. cit., 1985, pp. 161-173.
SERVOLIN, C., Les politigues agricoles in J.

LECA et M. GRAWITL (é&ds), Traité de Science Poli-
tigue, tome 4, Paris, P.U.F., 1985, p. 155-260.






PARUL YILLEREUVE
niversité Laval

ANCRAGE TERRITORIAL ET DEVELOPPEMENT PAR LA BASE 1

Aborder 1a gquestion du rapport entre la territorialité
et le développement par la base, c'est, dans une certaine
mesure, s'interroger sur la résurgence de 1'objet local
en sciences sociales. Comment expliguer cette résurgence?
Accompagne-t-elie la "drbie de crise” que nous traversons
depuis une dizaine d'années? Est-elle associée au nouvel
intérét pour la sphére privée, pour la personne comme
sujet? Jusgu'a guel point le retour au ferritoire concret
est-i1 di aux insuffisances des théories existantes?

Les ébauches de réponses apportées ici 2 ces guestions
prennent leur source, d'abord, dans 1'étude des formes de
la contradiction entre le social et ie privé. L'éconcmie
politigue marxiste et 1a sociologie wébérienne de 1‘'action
proposent, & ce sujet, des analyses complémentaires: 1la
premiére s'attachant surtoul aux contradictions macro-
sociales, et la deuxiéme s'intéressant & celles qui résul-
tent de 1'interaction entre sujets socisux dotéds ¢'inten-
tions et de projets 2. I1 est d'abord suggéré, dans une
premiére partie, que la théorie/stratégie du développement
par la base se présente comme tentative visant & résoudre
ia contradiction social/privé telle quielie est formulée en
économie politigue. Dans une deuxiéme pariie, on montre
comment 1a notion de communauté qui émerge de 1a sociclogie
de 1'action peut socutenir et prolonger cetfe tentative.

DE LA CONTRADICTION SOCIAL/PRIVE AU DEVELOPPEMENT ENDOGENE

Depuis une dizaine d'années environ, les publications
se muitiplient, en sciences humaines, sur 1'objet Tocal.
Mon but ici n'est pas de couwvrir ce champ d'intérét de
fagon exhaustive. Je me bornerai plutBt a suggérer que ce
nouvel intérdt est associé & une recherche des raisons pour
lesqueiles Ta régulation monopoliste ne fonctionne pas.

Le territoire & la source des ratés de la régulation

Nous connaissons tous assez bien les travaux d'Alain
LIPIETZ et de Philippe AYDBALOT. Je vais essayer d’établir



un rapport entre ce que dit iZPEE?Z dans Crise e
inflation, pourguoi? 2 el certains des propos d AYDALD
dans son manuel récent d'Economie régionale et
urbaine &,

Comme beaucoup d'autres, LIPIETI s'interroge sur le
caractére sgmczfaque de 1a crise guverte en 1974, Contrai-
rement aux crises précédentes du capitalisme, caractérisées
par un effv”dreme“v général de Ta production aprés une
période d'inflation intense, la c¢rise actuelle en est une
ol cohabitent stagnation et infiation. Pour rendre compte
de cette transtormation siructurelle, LIPIETI iniroduit ia
notion de régulation monopoliiste gu'il distingue de 1z
wecu?a ion concurrentielle, Cette dernidre est une forme

"de validation au coup par coup de chaque production-
reproduction privée, & 1'intérieur de 1a division sociale
du travail formée de fagon radicalement exogbne aux unités
économigues”, tandis que 1a régb1ati@n monopoliste tendrait
& internsliser, dans 1'espace de 1a fwrcuaatzen, ay sein de
chague unité évﬁrgm1que, T1a résolution de la contradiction
Qﬁt”e ta production (privée} et la reproduction {socia-

le) 5

En termes économigues, la régulaticn monopoliste,
cfest le fordisme et e néo-fordisme, ol de nouvelles
ﬁ@rmes de production et de consommation sont mises en
place contractuaiisation collective du salariat;
eiaw 1ssemen du salaire dndirect ({transferts sociaux);
metanzcafxeﬁ puis automation: r8le croissant du crédit gui
sous-tend un déplacement de la consommation vers les biens
"d'éguipement des ménages. Tout ceci améne LIPIETIZ &
observer que “"l1'accroissement du rdle de 1°'Etat est
consubstantiel & la mise en place de 1a régulation moncpo-
Tiste® &, Il montre aussi que ce rBle accru de 1'Etat dans
te gestion de la force de travail est aCQGmpagr@ d'un réle
accru dans la gestion de la monnaie, gu'il y a une dévaio-
risation permanente du salaire et une instabilité chronigue
du pouvoir dlachat de 1a monnaie. Tout ceci parce gue 1a
régulation monopoliste ne résout pas ce que LIPIETZ appelle
ta contradiction social/privé qu’'il avait déjs traité
dans Le capital et son espace /.

Rappelions qu'il avait alors montré comment la
“spatialité"™ (pourquoci pas 1a tferritorialité?} faussait
fondamentatement 1a loil de la valeur. En effet, dans la

-

théorie marxiste, ia loi de la valeur doit résoudre la



contradiction social/privé en vrépartissant le travail
social entre les unités de production privées, Mais
LIPIETZ montre que son inscription matérielle dans 1'espace
rend fonciérement dnstable le processus de répartition.
L'espace est en effet encombré, porteur de capital fixe
matérialisé préexistant, siége de la division interrégiona-
Te du travail, emplacement des marchés, constitué de struc-
tures juridigues et de systémes de transports et de commu-
nications.

-

Tous ces traits wmatériels, et beaucoup d'autres,
anfantissent 1'instantanéité des mécanismes de péréguation
et déréglent le fonctionnement des boucles d'ajustement.
Le marché et 1'Etat se présentent bien comme les deux
appareils de résolution, extérieurs & 1'entreprise, de la
contradiction sociai-privé, wmais la vrésolution n'est
gu'instable et sujette & des crises, Le passage du stade
concurrentiel au stade monopoliste impligue un redécoupage
du rdle respectif de 1'entreprise, du marché et de 1'Etat
dans 1a résolution de 1a contradiction. Il y & par exemple
production privée d'espace soctial, mais 1a contradiction
n'est pas résolue pour autant, méme si 1'Etat "coordonne”
cette production.

POULANTZAS avait abordé ces guestions dés 1974, en des
termes un peu différents. UDans ses analyses de 1%interna-
tionalisation du capital, i1 avait suggéré que la mondiali-
sation de 1’économie entrainait un fractionnement de ia
nation Dbeaucoup plus gqu'une supra-naticonalisation de
T'Etat.  Pour lui, une nouvelle structure de dépendance
apparaissait alors en Eurgpe: une "désarticulation interne
des formations sociales eurcpéennes et de leurs édconomies
{accentuation des 'pbdles de développement') pouvant alier
jusgu'a des phénoménes réels de colonisation intérieure
sous les divers labels d'aménagement du territoire" 8,

Ces propes de POULANTZAS nous propulsent sur le
terrain de la guestion régionaie. Clest le terrain privi-
1égié d'AYDALOT., L& ol POULANTIAS pariait d'internationa-
tisation du capital, i1 parle, dans des tfermes plus
modestes, ¢*"élargissement constant de 1'espace soumis aux
décisions des entreprises® 9. Pour lui, cet élargissement
vise plus & frouver des formes peu coliteuses de reproduc-
tion de 1a force de travail gqu'a créer des débouchés
nouveaux. Alors gu'antérieurement, tes spécialisations et
tes qualifications de 1a main-d‘oeuvre pouvaient venir de
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a2 base régionale, de plus en plus, "lies nouvelies formes
‘grganisation sont ‘parachutées’ de 1'extérieur et privent
la région de toute initiative” 10, A ce sujet, 1a compa-
raison historigue, gqu'établissent HAMEL, HOULE et SABOURIN
{1984}, entre la fonderie Forano de Plessisville et 1a
fonderie Gosselin de Drummondville apparait révélatrice.
La premiére se serait maintenue dans un milieu local ol des
réseaux autochtones serrés se formérent et ol aucune enire-
rise capitaliste étrangére n'est venue s'installer, tandis

1
d

ue la deuxiéeme n'aura pas su résister aux investissements
enus de 1'extérieur dans les textiles de "Cantonville®.

LT

Le territoire & la base du développement endogéne

Chacun & leur fagon, LIPIETZ, POULANTZAS et AYDALOT
discutent les rapports entre 1'espace concret, hétérogéne
et diversifié d'une part, et le "malfonctionnement” du
systeéme capitaliste (et de nos théories sur Tuil} d'autre
part.

AYBALOT va plus loin. Face au désarroi théorigue
actuel, i1 tente de mieux cerner la nébuleuse d'idées asso-
cides au “"développement endogéne”. Il reléve une douzaine
de composantes de ce "nouveau paradigme", nouveay ay moins
pour les économistes, dont voici les grands traits it

I~ critique de [’ économie a-territoriale (i1 dit
a-territoriale plutdt gque a-spatiale comme disait
PONSARD et PERROUXY.

2= critigue des modes dfévaluation de ['optimum:
comptabilisation "en actif” des mesures anti-poliu-
tion, inégale contribution de chacun 2 la définition
des objectifs sociétaux,

3~ un développement territorial: le "milieuy"
plutdt que 1'entreprise devient 1'agent majeur et la
source du développement.

4 la référence aux besoins fondamentaux: le
niveau de développement ne s'apprécie plus en fonction
diune position dans la division internationale du
travail, mais en fonction de la capacité & rencontrer
les besoins de la population: nourriture, logement,
vetement, éducation, emploi.
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un développement communautaire: chacun contribue & la
formulation des choix, ce qui réduit le réle du marché
"au profit de régulations gqui tiiennent compte des
valeurs sociales et passent par des vrégles du jesu
coopératives”. (A ce sujet, voir Tes intéressants
travaux d'AXELRCGD (1984) qui montre, & 1'aide d'appli-
cations concrétes de la théorie critiquée des jeux,
gu'une iogigue de la cocpération habite les rapporis
humains, plus encore que la Togique de Ta compétition
issue de la pensée darwiniste) 4

ta valorisation des ressources locales: i1 stagit ici
a

autant sinon plus des ressources humaines {traditions
industrielles locales, brassages ethno-culturels comme
creusets innovateurs en milieu urbain, polyvaience du
¥

patenteux’ en miltieu vrural} gque des ressources
&,
9

un développement intégré: prendre le contrdle local
de la vie économigue plutdt gque de développer des
spécialisations "pointues®.

1fautarcie séiective: 1a préférence est accordée aux
productions locales. Jane JACOBS dans Cifies and
the kealth of kations accorde beaucoup d'importan-
ce aux grandes villes, non comme "pdles de développe~
ment®, mais comme 1ieux d'un certain désordre basé sur
des interactions & faible probabilité d'occurence., On
aurait 1a la partie non-planifiable du développement.
Les gquartiers urbains {rés hétérogiknes deviendraient
des sortes de matrices de la créativité et de 1'inno-
vation, condition nécessaire & la substitution
d'importations {de produits mais surtout d'idées) et 2
1'internalisation du développement. CLeci est 2 metire
en rapport avec les idées qui circulent actuellement
sur les incubateurs d'entreprises.

Tla petite échelle: promotion des initiatives sur le
terrain et refus des grandes unités et des cenires de
décision dominants.

une dconomie informelle: elle concerne cette fraction
importante de 1'activité é&conomique qui se réalise en
marge du contrdie étatigque et des grandes organisa-
tions. Cette éfiguette recouvre 2 la fois: 1) des
formes de production caractérisées par une sur-



expioitation poussée, comme dans ceritains types de
travail au noir et de travail domestigue; 2} des
formes de production gui laissent Tibre cours & des
tentatives de recomposition du travail éclaté comme
dans le bricolage...

[
-
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un micro-fédéral isme: le gouvernement central ne
disparait pas, mais son rdle est de ‘“protéger,
d'aider, de conseiiler et de vréguler®. ici, 1le
développement endogéne et autocentré epparait comme
"1'aspect économigue des idées régionalistes”. A
guand "1'Interrégionaile socialiste™?
1Z- des finnovations & caractére local: 1la créativité est
enracinde dans un milieu, et par 1&, dans 1'expérience
et 1a tradition, ou plutdt dans la rencontre
diexpériences et de traditions, puisgu'elle exige "le
face & face inorganisé, une certaine spontanditéd que
tes grandes entreprises ol toute chose est programmée
ne peuvent fournir®.

Cette évocation par AYDALOT de 1'idéclogie du dévelop-
pement endogéne est intéressante dans 1a mesure ot la sira-
tégie qu'elle propose apparait comme une fentative de réso-
lution de 1z contradiction secial/privé telle qu'identifiée
par LIPIETZ, Celui-ci traite cette contradiciion dans le
langage de 1'é&conomie politique marxiste, tandis qu’AYDALOT
est plus éclectigue. I1 tente nettement une “territoria-
lTisation” du développement et déboute ainsi les théories
plus claessigues du développement polarisé gui sont
peut-Btre "spatialisées” mais non "territorialisées”. La
nuance entre ces deux notions prend ici tout son sens. On
verra maintenant gufelie est également au centre de 1a
socioiogie d'inspiration wébérienne qui valorise 1a concré-
tude et la spécificité des situations "historigues™ aux
dépens de leur possible invariance de structure.

LA COMMUNAUTE ENTRE L*INDIVIDU ET LA SGCIETE

Le retour vers Te territoire concret se présente
ement comme une recherche des valeurs communautaires.
éveloppement endogéne ne se nomme-t-i1 pas aussi, beau-

au Québec, développement communautaire? Alors que le
loppement endogéne se présentait comme une émanation de

iconomie politicue visant & résoudre la contradiction
ocial/privé, le contre-projet du développement
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communautaire 13 prendrait plutdt racine dans la sociologie
d'inspiration wébérienne. Une filidére peut ainsi &tre
reconstruite, qui va de la conception wébérienne de cette
contradiction, & une vision de la sociédté comme “"rédscau de
réseaux”, et de cette vision & une stratégie communautaire.

Résumons d'abord, 2 la suite de BOUDON {1984}, 1les
principes de Dbase de la sociclogie wébérienne de
Traction 14, L'idée centrale est simple: tout phénoméne
secial doit 8ire congu comme résultant d’'actions indivi-
duelies. En d'autres termes, 11 est au pire faux ou au
mieux métaphorique de penser gue Ta société, ou qu'une
classe scciale, agit. Ce premier principe a un corrolaire
important: des actions dindividuelles intentionnelles
peuvent avoir des répercussions sociales nen intention-
netles. Hous avons 1& une expression nette de la contra-
diction entre le social et le privé. POPPER, dans un fexte
Vimpide sur la dislectigque (1965}, considére méme que ce
type de contradiction est 1e seul gui ait un sens en socio-
logie. Parlant des dialecticiens, il écrit: "ils aiment
empioyer ie terme ‘contradiction' 1& ol des termes comme
‘conflit’, ‘tendances opposées' ou_encore 'intérétis
opposés’ induiraient moins en erreur” 15, J'ai développéd
plus en détail cette question ailleurs 16,17,

n a déja soutenu, de fagon trés convaincanite, gue
MARX partagesit avec WEBER une grande partie des principes
de la sociclogie de 1'action {ISRAEL, 1971) 18. Prenons
1'exemple d'une "loi" de 1'économie politigue marxiste, la
1ot de la baisse tendanciellie du taux de profit, La
contraciction social/privé y prend la forme suivante: des
capitalistes individuels ont chacun 1'intentdon de maximi-
ser leurs profits et 1ils agissent chacun dans le but de
réaliser cetie intention. Pourtant, le taux de profit
moyen baisse dans 1'ensemble de 1%'économie. Lette
conséguence au niveau de 1'agrégat n’est certainement pas
voulue par aucun des capitalistes individuels. C'est parce
gue leurs acltions entrent en interaction les unes avec les
autres, et avec un environnement formé des autres catégo-
ries d'acteurs sociaux, qu'une conséquence non intention-
nellie peut se réaliser. La tiche du chercheur est alors de
reconstruire le processus dfagrégation sociale des
actions individuelles afin de déceler les effets "pervers®
a 1'oeuvre.



Une sociologie de 1'action ainsi congue impligue deux
conséguences que le marxisme n'a pas toujours admises.
Premiérement, elle oblige & reconnafitre 1'indétermination
partieile des Q?énaménes sociaux. La prédiction est alors
impossible ““15@&8 ta connaissance du social découle
entigrement d'une reconstructicn d'actions passées. Héme
si on ajoute "tendancielle” pour désigper la "loi® de la
baisse du taux de profit, il @st imgrapre de parier de loi,
et plusieurs recherches ont dfailieurs moniré que cettle
conséguence n'était pas inexorable.  Deuxiémement, cetfe
conception de la 50@10&0@1@ de 1taction im@@ique que nous
ne pouvons connaitre les phénoménes sociaux que de fagon
treés Timitée, et que la p*“ﬂ?fxcation d'ensemblie devient
alors, comme la prédiction, un leurre.

Le paradigme wébérien invite & la modestie. 11 faut
construire notre compréhensicn de 1a société par 1'agréga-
tion des éiéments qui la composent, et i1 faut faire cela
de fagon concréte, par la méthode de 1'historien. La
démarche ne rejette pas la notion de structure. Eile
préfére toutefois les structures composées de relations de
substance aux structures de relations formelles 19, 11
stagira de reconstruire Ta structure d’une situation spéci-
figue plutdt gque de postuler des structures composdes de
dimensions abstraites. On voit gue cette démarche, qui
vise a construire "par la base” une compréhension de la
société, s'apparente 2 une stratégie de développement qui
prétend reconstruire la société aussi par 1a base,

La notion de réseau apparait hautement pertinente pour
ce projet. WELLMAN (1984} & beaucoup & dire sur les
rapports entre la ﬁCtTOn de rés u et celle de communauté.
Pour 1ui, nous devrions concevoir les macro-structures
sociales comme des réseaux Ge réseaux. IT identifie
presgue la notion de communauté & celle de réseau interper-
sonnel. 11 suggére, qu'alors, des termes comme capitalis-
me, et urbanisation, ainsi que %eauccup g'autres termes en
“isme” et en "tion", ne deviendraient pas, & notre insu,
des abstractions, mais continueraient & exprimer des
rapports concrets entre des personnes et des groupes 28,

Ses recherches empirigues Te mdnent par ailleurs a
guestionner le postulat gu‘une communauté est, par défini-
tion, fortement ancrée dans un lieu qa‘”"e occupe de fagon
compacte. (e peut &ire le cas, mais Ta communauté peut
aussi se composer de personnes vivant loin les unes des
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autres tout en étant en conta
Dira-t-on, dans ce second cas, qu
“déterritori ?2sees““ He serait-
gque la notion de territorialité signe te rapport au
territoire, gue celui-ci soit Timité & un espace restreint,
ou qu'il prenne la forme de points 11és entre eux, tout en
étant éloignés les uns des auftres? La riche étude ague
vient de terminer Andrée FORTIN et son éguipe sur les
families et les réseaux dans les quartiers de Québec mon Lre
gue les relations de voisinage verient baeucoup d'une cat
gorie sgciale & 1'autre, Elles sont encore trés fort es
chez les ménages familiaux oli les enfants sont les princi-
paux agents de ltiaiscns, et qui choisissent socuvent leur
demeure en fonction de ia vie de guartier et de familie
désirée, quitte 3 déménager quand le guartier ne correspond
plus au mode de sociabilité pratiqué Zi. Elles sont par
contre plus faibles chez d'autres types de ménages.

t intense entre elles,
il s'agit de communautés
i1 pas plus juste de dire

e
'

dé
&

Les réseaux Tocaux de solidarité peuvent des lors
constituer la matrice ol s'articule le déveioppement de
type communautaire. Que ce soit en région rurale ou dans
les guartiers urbains, ce mode de développement veut trans-
gresser la co,trad@utzcn social/privé. SIMARD {1979}
saisit cette dynamigue Torsgu'il note gue le développement
de 1'économie industrielle se fait socus Te signe de la
privatisation d'un cdté et de Ta massification de 1fautre,
et que Tes citoyens et citoyennes & la recherche d'une
communauté 3 vreconstruire ne font rien d'autre que de
reprendre & leur compte les critigues adress’ s au capita-
Visme industriel par Tes intellectuels s'inspirant soit de
ta pensée marxiste, soit de la pensée wedefwﬂnﬁe 22, Ces
velléitds communautaires gagneraient & s'ancrer dans le
“territoire” commun entre ces deux grands courants de la
pensée sociale occidentale.
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catégories théorigues, tandis que celui-la fonde son
approche sur la vreconstitution des relations de



DU LOCAL A L'ETAT

substance {au sens ¢°interactions concrétes) entre des
acteurs dans des situations toujours spécifigues {mais
pas nécessairement uniques).

WELLMAN, B., "Domestic work, paid work and network®
R&searCﬁ paper n® 146, Univ. of Toronto, Centre for
Urban and Community Studies, 1984.

FORTIN, A., et &al, Histoires de famille et de
réseaux, une exp.aratfan, rapport de vrecherche,
département de sociologie, Université Laval, 1985,

p. 483,

SIMARD, d.-d., op. cit., p. 162.
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LE MOUVEMENT ASSOCIATIF: VERS UNE AUTONOMIE DU LOCAL?

NTRODUCTION

[
o

Par le présent iravail, je tenterai de faire le pont
entre mouvement associatif et territorialité dans la
perspective du développement ascendant des collectivités
locales et régionales. Ainsi, pour les besoins de ma
tunette je formulerai ainsi la guestion-théme du collogue:
e mouvement associatif comme espace de développement
peut-11 fonder une autonomie du local, voire une terrifo-
rialité identitaire? Pour ce, je m'appuierai sur une revue
de 1ittérature et mes recherches antéricures, ellies-mémes
inscrites dans un projet plus vaste du GRIR portant sur le
développement autonome en région périphérique.

Dans un premier temps, je décrirei brievement e
contenu de pratigues de type associatif. Deuxitmement, je
situerai le mouvement associatif comme objet de recherche
en caractdrisant quatre approches {INSTRUMENTALE, EXPERI-
MENTALE, VALORISATRICE et TERRITORIALE} correspondant 4 des
-positions d'auteurs, sur l1a variable portée socio-politigue
du mouvenent. Partant du postulat que Ta guestion de
Ttavenir des mouvements sociaux est indissociable de
ifautonomie de la société civile et d'un modéle endogéne de
développement, Je dégagerai dans un tircisigme Lemps
quelgues gquestions pouvant présider & la configuration de

T

itautonomie comme position sociale.

IT ne s'agit donc pas ici ni de faire 1'apologie du
mouvement associatif, ni de le promouvoir au rang de
“véritable" mouvement social, mais de le gquestionner en
regard d'un processus de développement autonome. Le mouve-
ment associatif est ici appréhendé comme un regroupement de
réseaux multiformes ol s'exercent des pratiques collectives
de nature diversifiée, témoignant d'une capacitéd d'agir et
d'investir son miiieu et sa vie.

TOUR D'HORIZON DU MOUVEMENT ASSOCIATIF

Depuis Te mitieu des années '70, nous assistons, dans

la plupart des pays industrialisés, & un véritabie
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foisonnement des associations volontaires, En  France
seulement, le mouvement associatif englobe maintenant
jusgqu'a bu@ 000 associations {300 000 en 1976} et connai-
trait encore une expansion . En Espagne, CéS?ELLS note
dans son étude sur 1a ville et 1e socialisme un développe-
ment guantitatif et gualitatif {succés de leurs revendica-
tions} des associations Tadrz%énes 2, WELLUCI (1984) dans
son #ftude récente sur les mouvements sociaux post-politi-
ques en [talie raps%ate une multiplication des associations
tous azimults, ce qui provoguerait 1'éciaiement de 1'action
collective en multipies celiules, indépendantes les unes
par rapport aux autres et généralement autonomes dans leurs
pratigues et objectifs 3. Plus prés de nous aux
Etats-Unis, FERGUSON (1980) fait pari des résultats diune
recherche sur un mouvement aux perspectives planétaires,

u‘elle nomme la Conspiration du verseau #. Lles conspira-
teurs du verseau chercheraient les voies de la transforma-
tion par une sorte de dépassement 3 1a fois individuel et
coilectif. 1Iis se regrouperaient tantdt de fagon formelle
associations ou @rggriSQtions‘ tantdt informelle et
s'introduiraient dans & peu prés tous les vecteurs de la
production ou de la vreproduction. Les cellules ainsi
formées se censtitueraient en réseaux et ce 3 toutes les
gchelles du territoire. Au Québec, bien que nous n'ayons
pas encore d'étude compléte sur le mouvement associatif, il
est loisible d'observer un développement du phénoméne asso-
ciatif. La vie associative semble faire preuve de vitali-
te. Cibausg a titre d'exemple, 1'évolution guantitative
connue par 1es organismes environnementaux au Québec. En
1985, on évaluait & 875 le nombre de groupes a sensibilité
écologiste, alers gue dix ans plus tét on en comptait envi-
ron qu'une dizaine 9. Tentons maintenant de cerner ce gue
recouvrent les pratigues des associations, selon différents
auteurs,

+ cwﬁ
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ONTENU DES PRATIQUES ASSOCIATIVES

Ju'entendons-nous au juste par asscciation? A e
suite de HKEISTER ({1972}, nous définissons 1‘'association
comme “"un gv@aQQWunt gaaé sur 1e recrutement volontaire et
ta mise en commun de la part des membres de leurs connais-
sances c¢u de leurs activités dans un autre Duit que de
partager des bénéfices® €, Les associations ceuvrent donc
dans & peu prés tous les champs possibles d’intervention.

¥
2

Plus précisément, ils occupent les champs relids:



1= aux conditions de
personnes agées, de
assistés sociaux;

vie des jeunes, des femmes, des
s immigrants, des handicapéds, des

Z2- aux nouvelles formes de vie guotidienne {sanié holis-
tigue, alimentation naturelle, etc.};

3- & 1‘*éducation po
internationale, e

el

phabétisation, soiidarité

pulaire {a

te.}s

4-  au cadre de vie {transport en commun, logement coopé-
ratif, environnement, loisirs, etc.).

Evidemment tous ces groupements sociaux n'adopient pas
1a méme forme de pratigue collective, dans une seule et
méme visée idéclogigue. Dans cetie grande diversité asso-
ciative, nous distinguons les associations d'expression
et de participation, regroupant davantage 1es personnes
ayant des intéreéts communs dans le domaine des loisirs,
cutture ou sports; les associations gestionnaires ou
para-pubtigues s'occupant de différents problémes sociaux
de 1a population ou s'adressant & des groupes d'age
spécifiques; enfin les associations revendicatives
posant des actions ponctuelles défensives cu offensives
soit dans un secteur donné ou par rapport & un territgire
commun /. Le terrifoire devient donc maiilé par des
réseaux multiples et indépendants de groupes sociaux, gue
nous appelilerons pris dans leur ensemble et faute de mieux,
te mouvement associatif, sachant gqu'il vient s posteriori
d'une action collective éclatée et fonctionnant transver-
salement, c'est-a-dire dans un mouvement de convergence et
non forcément de cohérence entre les groupes et Tles
réseaux.

Cette bréve description des pratigues associatives
nous améne & dégager une des principales caractéristicues
de ces organisations, 2 savoir leur texture muitiforme. En
effet, ces organisation peuvent avoir des orientations
idéologiques diversifides; revendiquer ou donner des servi-
ces, guand ce n'est pas les deux a la fois; tantdt travail-
ter en fonction d'un probiéme concernant un ferritoire
denné {municipalité, mrc, région}, ou dfun secteur (loge-
ment, santé} ou une guestion ponctuelle dépassant le strict
niveau local {par exemple les pluies acides ou les ailoca-
tions des assistés sociaux). Cependant, chague maille du
grand réseau associatif est congue de fagon autonome ce gqui



st & la fois une force et une Timite importante lorsgu'il
t envisager un projet politigue commun qui pourrait
ir comme conséquence une plus grande autonomisation des
2urs scciaux.

-

pratiques associatives, que signifie la présence et
développement accru des asscciations volontaires dans
société de 1'aprés-crise? Puisque ces pratigues collecti
ves renvoient & un phénoméne plus large, soit ia mise en
place d'un mode de régulation sociaie, guelle est 1a portée
socic-politique du phénomdne associatif et de son discours
revendicatif? Pour répondre & cette question, regroupons
tes principales theses dfauteurs en quatre approches
distinctes. CLomme toute catégorisation, les frontiéres ne
sont pas forcément étanches entre chagque approche; ceci
n'‘est gu'un moyen {heuristigue) pour comprendre 1'évolution
du phénoméne associatif. Son caractére non uniforme et
évolutif rend d'ailieurs difficiie toute analyse globale
sur la portée socio-politigue présente el future.

Toutefois, au-dela de la facture et du contenu de
1
3

ot Do

DE LA PORTEE DU MOUVEMENT ASSOCIATIF

La premiére approche, appelée ici APPROCHE INSTRUMEN-
ALE, oppose 1'ktat et la société civile. Dans cette

=y

approche on met 1'accent sur 1'analyse de classes et on
fait de 1'associationnisme un moyen de contrdie social mis

en place par 1'Etat. L'asscciation devient alors une
courrgie de transmission institytionnalisée, récupérée
renforcant ainsi ie contrdle de 1'Etat sur la classe popu-
taire. Comme "Les associations mobilisent des énergies
orientées vers 1'action sur le collectif {...}; T1°Etat peut
donc et doit capitaliser ces €nergies et les faire servir 3
sa politigue tout en réglementant 1'exercice” 8. GARNIER
dans un article au titre évocateur pariera de “Jocaliser ie
social... ou socialiser le local" “. Ainsi 1°'Etat loin de
reculer devant une offensive cu défensive de la société
civite, profiterait du mouvement associatif pour conirdler
davantage. Dans cette position, 1'action collective des
associations Zquivaut & un résultat négatif, les effets
étant en guelqgue sorte rendus pervers.

Une deuxiéme approche analyse le phénoméne associatif
omme une "expérimentation de nouvelles formes de solidari-

té et de démocratie® 10, C'est ainsi que nous quaiifions
cette APPROCHE D'EXPERIMENTALE: 1'association ou le groupe
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populaire vy joue alors un rile de revitaiisation du fissu
social U?bg1ﬁ3 mais sans en avoir 1a capacité d'en changer
ni les normes, ni les vrégles. Les théses avancées
éprouvent alors certaines difficultés & articuler Tles
Tuttes de ces groupes & ia lutte des classes. GODBOUT et
COLLIN {1975}, dans leur recherche sur 1° ac ion des groupes
poputaires de Hontréal, concluent que %@ derniére ne
fait pas 1'objet d‘uﬁ réel contre- ﬂ@uvo ir L1, Comme
GREMICN, 1ls croient gue la participation est @av&ntag@ ie
tieu de nouveaux professionnels, gue le Tieu d'un pouveir
autonome de citoyens. Malgré iout, nous pouvons observer
gue dans ce genre de thése on accorde aux associations et
groupes populaires de type revendicatif, un certain rile
d*innovation sociale, car leurs actions ne permettraient
pas encore un élargissement et un partage de pouvoir au
niveau de la décision, mais davantage "au niveau du jeu
d*influences et des rapports de force® 12. Toutefois, &
travers cette geuxiéme approche, le rble du mouvement
associatif n'apparait pas fixé définitivment et devient
margué par Jle yaraﬁexe de ta Lart1capﬂ*1@ﬁ‘ “les
associations peuvent B&tre en effet le signe d'une
dynamisation de Ja société civile comme elles peuvent &tre
ausst le prolongement de 1'Etat rat10ﬂna1133L8u$
corporatiste, qui, & besoin de nouveaux relais” 13, Dpans
cette apt@quea 1'Etat y joue un r8le prédominant. Pour le
contraindre a transformer sa Jlogigue, 11 Taudrait des
mouvements encore beauccup plus forts et ﬁ%@UCGup plus
targes, car les associations ne seraient que les appendices
de 1'Etat ou les prolcongements de la socidté civile 14,
L'enieu est posé mais reste entier dans son élucidatien,
Eeﬁ effets sociaux du mouvement associatif tendant ici &
‘annuler sous le poids de 1°Etat et de son pouveir.

La troisiéme approche que nous dégegeons met 1'accent
sur les potentialités du mouvement associatif, comme
porteur dfune alternative sociaie ou d'un nouveau projet de
société. Le mouvement associatif deviendrait ici une force
sociale capable de dépasser des rapports sociaux zap?iaﬁzs«
tes 15, Cl'est 1'APPROCHE VALORISATRICE. Dans sa re nﬁran»
sur le mouvement social urbain medriléne, CASTELLS conclu
gue 1es associations de quawtaer "furent un des ﬂlémengs
décisifs du changement politigue et de 1'émergence de
nouvelies normes sociales et de nouvelles formes urbaines®,
faisant ainsi "évoluer Madrid espace bureaucratigue & espa-
ce de participation et de signification® 16, Par aiileurs,
en Italie, MELLUCI {1978) "observe gue 1'action collective

]
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est en réalité cause et effet du changement™ el que les
"nouveaux mouvements sociaux investissent e mode méme de
production” 17. Les associations apparaissent dés lors
comme un des outils privilégids permettant de reconstruire
une société civile autonome et des sphéres de 1iberté pour
une reconguéte du guotidien 18, Les associations consti-
tueraient une force sociso-politique capable de modifier les
décisions politigues 1%,  Avec un optimisme presque sans
réserves, PROULX et VALLIERES ont vu dans 1'effervescence
des pratigues émancipatoires un bouleversement qui ne peut
atre que le signe d'une changement de société 20,

Enfin 1a derniére epproche, chronologiquement plus
récente, remplace la problématique des luttes urbaines par
celle de la participation & la vie Tlocale et celle de
1'ancrage territorial. Les théses développées autour de
1'APPROCHE TERRITORIALE tendent a exprimer la réalité et le
contenu des pratiques associatives, celie fois~ci dans une
perspective d'investissement du local et de réappropriaticon
du territoire. Lans sa recherche sur la situation des
asscciations face & 1'institution municipaie, ROUDET (1983}
positionne les associations nop plus en terme d'opposition
entre Ta société civile et 1'Etat, mais les congoit comme
une dilution entre 1'étatigue et le social 2. Par consé-
guent, 1'association deviendraif un acteur & part entiére
de la vie soocio-politique de sa collectivité lTocale. Les
auteurs anaiysent ici 1a porté socio-politique du mouvement
asspciatif en regard de son cadre d'intervention priviiégié
mais non unigue, soit la vie locale et son développement.
Pour le chercheur frangais HOUEE, Tles associations sont
porteuses de projets sociaux et culturels innovateurs;
etles font partie de ce courant pour vivre au "pays™,
défini comme une volonté “d'affirmer son identité face a
tous les moddles dominants® <4, de s‘enraciner dans un
espace vécu et un nouveau mode de vie. Toujours selon
HOUEE, "tes mouvements sociaux découvrent gque ta maitrise
de 1'espace n'est pas une tutte accessoire et résiduelie
mais une dimension essentielle peur cet autre vivre ensem-
ble qu®ils veulent batir" 23, Les chercheurs gue nous
situons dans 1'approche territoriale tentent alors d'iden-
tifier des stratégies alternatives de développement qui
respatialisent Tes activités humaines, & partir d'une
territorialité définie de maniére endogéne. D'autres
encore {CARQUX et CARCUX) vont jusqgu'a distinguer, &
1"intérieur du mouvement associatif, un courant territoria-
liste dont le principal objectif consisterait "& restaurer
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ia liberté, a reconsiruire de nouveaux espaces de citoyen=-
neté, & trouver un certain %ombre d'antidoies au processus
de centralisation/massification”, c'est-3-dire & mener yne
Tutte contre un Ftat au'os qualifie de centralisateur 24,
Avec cette approche, la problématigue d'aménagement de
quartier sembie s'élargir & une preblématigue de céveloppe-
ment local et dfautonomie territoriaie. Le mouvement asso-
ciatif est alers perqu comme un mouvement d’'autonomisation
capable de créer de nouvelles solidarités et des liens
sac%aux 25, BAREL se demande si on n'assiste pas finale-
ment & une sorte de dissa"”tégn de 1'Etat et & une repoli-
tisation de la société civile, cette derniére accaparant
une partie des fonctions assumées auparavant par 1'Etat.
Ce qui pourrait alors signifier une perte du pouvoir é&tati-
gue au profit de la socidté civile.

Ce détour nous raméne maintenant & Tla guestion de
départ: le mouvement associatif peut-il fopder 1'autonomie
duy locel et une territoriaglité identaire? Précisons

:

d*abord la configuration que peut prendre 1'autonomie.
LES FURKES DE L'AUTONOMIE

Lt au tonomie comme concept est-il un nouveau garamwgme
Un projet de socidté? Une stratégie de 1'Etat apres la
crise? Une praxis du mouvement associatif? Le dernier
scubresaut d'une scciété sans territoire et sans transcen-
dance? L'issue de la société civite? Possiblement un
amalgame de toutes ces hypothéses., Chose certaine, 1'auto-
nomie nous apparait comme le filon intégrateur permettant
de remcnter aux rapports entre le mouvement assgciatif, ses
pratiques diversifides et je développement local ascendant
des coliectivités,

Disons-le, 1'autonomie individueile est indisscciable
de 1'autonomie coliective. (©'est le premier maillon d'un
dcosystéme social dont les expériences d'autosanté, d'auto-
construction, d‘sutoformation, dfautoconscience, eic.
témoignent de cette aspiration fondamentaie de 1'individu &
maitriser partiellement son milieu, & commencer par sa
propre  vie 299 Cependant, 1'addition de toutes Tles
expériences d'autonomie ne conduisent pas forcément 2
itautonomie collective., Comme le mentionne BAREL (1984},
1fautonomie coltiective dans les secteurs de la pr@dacLian
et du travail passe par une certaine maitrise au niveau de
sa propre vie 27/, L'autonomie se traduit alors par une



détermination & essayver "ici et maintenant” des soiutions,
des formes multiples d'action et de vie. Conséguemment, se
développeraient des pratigues ei une conscience du pouveoir
que peuvent prendre les individus et les groupes. Par
exempie, lorsgue des groupes de pression font 1a promotion
de 1’autogestion, iis témoignent d'une recherche d'autonc-
mie et ce & 1'échelle locale. Lorsque des groupes populai-
res lancent des campagnes d'autefinancement, 11s cherchent
a s'affranchir par rapport au pouvoir centrgl et & préser-
ver leur liberté d'action et de pensée. Lorsque des écolo-
gistes réclament des pistes cyclables, pour un transport
peu consommateur d'énergie, ils tentent de s’approprier une
partie du territoire urbain en remeitant en cause les
oriviléges et les conséquences du transport automobile.
Lorsgue des groupes sociaux s'opposent a des coupures dans
tes programmes sociaux gouvernementaux, ils réclament le
maintien dfun bien-Bire collectif. Evidemment 1°'autonomie
en sgi n'existe pas: il y a des tentatives dautonomie,
des autcnomies partielles qui correspondent & des prgjets,

5

3 des "découpages dans le sacial de sous-ensembles" 28
AUTONOMIE ET DEVELOPPEMENT

Nous 1e postulons: 1'addition ou la superposition des
autonomies individuelles et collectives n'aboutit pas
forcément & 1'autonomie du local. Cette derniére présuppo-
serait, entre autres choses, une stratégie de déveioppement
de 1a part des groupes sociaux. Or cette stratégie ou
concertation entre les groupes communautaires, associaltifs
et alternatifs n'existent pas. Une autonomie respatiali-
sée, vréappropriée localement ne pourrait s'actualiser,
seion neus, que par le biais d'une stratégie de concerta-
tion du mouvement associatif, dans le sens d'un prgjet de
société défini et visible. Toutefois, ce projet de société
n'existe qu'en tatence el en convergence. Nous 1'avons
constaté, le fonctionnement de type éclaté et fransversal
du mouvement associatif n'a pas conduit jusqu'a maintenant
& Ta concertation ni sur les enjeux, ni sur les priorités.

A cette #étape-ci nous nous demandons comment la
démultiplication d'espaces autconomes pourrait-elie conduire
& une autonomie relative du local, condition essentielie au
développement ascendant des coliectivités micro-régionales?
Pour ne pas tomber dans le pigge de la société duale ol des
secteurs peu rentables ef conviviaux risgueraient de se
contenter des merges du gquotidien, comment accéder &



ifautonomie économigue ou du moins accéder aux leviers
dconomiques?, Comment et surtout ne pas tomber dans le
pigge d'un Etat gui souhaite la prise en charge, 1'auto-
financement du niveau Jocal aux dépens de ceux qui vy
vivent. Dans un contexte de division et de spécialisatlion
du travail, d'articulation des ressources des régions au
cepital multinational, et d'Etat centralisateur, 1'auto-
nomie économigue du local peut-elle dépasser les stades de
1fautogestion et du coopératisme? Selon FRIEDMANN 1°auto-
dgéveloppement ne serait possiblie que pour des régions
polarisées par des villes mondiales puissantes 29, © get
économiste pose ainsi 1'enjeu des régions périphérigues, et
dans ce cas il parie de développement alternatif ou auto-
dépendant. Cette situation des régicns signifierait-elle
que 1'autonomie du local serait alors réduite au contrdie
de la dépendance ou si 1'on veut & 1'autogestion de 1la
dépendance? Le mouvement associatif évitera-t-il Te pigge
du jocalisme ef de la gestion du social conjugué au mode du
local, par un Etat qui tend & se dégager de responsabilités
sociagles et de son rdie providentiel?

Le mouvement associatif, fondé sur des relations de
réciprocité, iémoigne & différents degrés d'une recherche
de territorialité, ol s'exercerait pas & pas une autonomie
du local, Reste & voir si cette conguéte d'autonomie &

1'échelle du quotidien et du Tlocal pourra s’accompagner
d*une vaste politisation du territoire pour la destination
des ressources et diune titransformation des vrapports

SO0 iaux.
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d'une approximation puisqu'il n'existe pas
1ques récentes et complétes 3 ce suyjet.
1
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s, 1'importance du secteur & amené le gouver-
frangais & créer, en 1984, un secréiariat
a 1'économie sociale. Un frangais sur trois
membre dfune associatien. ¥Yoir PASSARIS et
Fi, Les associaiions, Paris, 1984, pp. 35-
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ENJEUX ET ACTEURS DANS LA GESTION DU TERRITOIRE

Pour ddentifier les nouveaux enjeux territoriaux au
Guébec, 11 faul se référer aux défis actuels posés aux
pelitigques et aux pratiques d'aménagement et de développe-
ment et aux structures intermédiaires opérant & 1'échelle

régionale i, J'aborderai le probléme en SQajGnt de
montrer tout d'asbord gue la dissociation entre Tles
politiques d'aménagement et de développement résulte du
partage de la gestion du territoire entre les fractions
centrales et Tlocales de la bourgeoisie. Ensuite, je
montreral que Je nouveau mode de régulation du social
appliqué par 1°Etat a 1a socidté de 1'aprés-crise exige ie
remplacement de ce partage par un euire, associé au
corporatisme. Puils, je terminerai en sgulégﬂant ta place
prépondérante accordée & la région dans le cadre du mode de
gestion corporatiste.

3

LE PARTAGE SGCIAL DU CONTROLE DU TERRITDIRE

v

&

Préciscns au préalable gue, au Guébec, 1'aménagement
et 1e développement ont &volué traditionneilement de fagon
parailéle mais non convergente. Aujourd’hui cependant, ces
deux volets importants de la gestion territoriale, semblent
destinds & se rencontrer dans un nouveau champ politigue,
champ gqui reléve de ce gque BAREL ddentifiait comme le
“méso-niveau” 2. Infra-national mais supra=-iocal, ce méso-
niveau se situe entre les appareils nationaux et lTocaux de
gestion du social, c'est-a-dire, entre les paliers central
et local de 1'Etat. Mais, si les termes de ce couplie se
rapprochent, donnant un nouveau sens a la question
régiocnale, 11s ne se rejoignent pas, du moins pas pour le
moment.

On te sait, le développement régional et 1'aménagement
u territoire, dans le sens qu'on leur donne couramment au

4
[$5 7]
Guébec, puisent Tleurs racines dans des réalités et des
id

r

déologies différentes, voire opposées. Le développement

égi@ﬂ&? entendu ici comme 1%intervention volontaire des
poavaars publics en vue de 1a mise en valeur des ressources
des régions et de la diminution des disparités régionales,



est ancré a la fois dans des siratégies de promotion

sociale proposées par des courants socialisanis eurcpéens
de Ta fin du XIXiéme sidécle et, surtout, dans Tes méthodes
Keynesaernes de réguiati@n du systéme implantées dés les
années trente aux Etats-Unis, puis généralisdes dans les
années d'aprés-guerre dans tous les pays industrialisés
occidentaux 9.

Issu de racines toutes différentes, 1'aménagement du
terr%ta‘r entendy dci dans son sens urbanistigue, est né
dans les anﬂee» vingt des revendicaticns des marchands de
Hew ¥@rx gui s'inguiétaient des répercussions de 1'1instal-
tation c¢'usines et des concurrents npon désirables prés de
leurs propriétés, donnant ainsi le coup d'envoi au zonage
urbain 4.

I1 n'est donc pas surprenant que 1'aménagement et le
d»vesgppemerv aient vécu au Québec dans des mondes séparés.
L‘aménagement des zones habitdes y & toujours é£té une
responsabil ité municipale et ce depuis plus d'un sigcle.
En tant gue paiier local de 1'Etat par excellence, depuis
teur création, les municipalités ont €té plus aptes & gérer
tes différents types de confiits Tiés & 1'appropriation et
a 1'utilisation du sol gque les gouvern ments centraux 9.

Le ﬁéve"apgﬁﬁ ent régional cependant a été réservé aux
gouvernements fédéral et provincisl, et ce ﬂegu%s gu’ils
Qﬂb adap*e 1t appwazhe <eyﬁé51enne de gestion de 1'éconcmie

¢ de la société. L'avénement des Etats natﬁﬁraux, qui, on
%e sait, est 14é & 1'adoption de cetle agsrccﬁea fait des
gouvernements centraux les seuls capables ¢'intervenir pour
Wégméer la consommation, pour créentew les investissements
tout en y participant. Ainsi s*implante un modéle ol
1*aménagement revient aux municipalités, donc aux é€lites
Tocales dont elles sont 1’expression, et le développement
est assumé par 1'Etat central au profit des intérétis
dconomigues qui e conirdlent. Ce qui permet ainsi une
sorte de partage d'espaces de contrdle entre les fractions
iocale et nationale de 1a bourgecisie., I s‘agit d'espaces
de contrdle, dans la mesure ol les investissements comme
tels relévent plutdét du capi tal pyay&, souvent mtf&ﬁ@@?,
dont la spatialité déborde celle de 1'Etat national 6.

IT est cependant entendu gque cette répartition de
“aﬁénagement et du développement entre niveaux de pouvoirs
différents n'a plus de raison d'8tre lorsque les espaces du
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pouvoir économigque et politigue se recouvrent. En effet, si
on prend 1'exemple des villes de compaghie, telies Arvida
au Saguenay ou HNoranda en Abitibi, on voit gue les entre-
prises, Alcan et HNoranda Mines en 1'occcurence, assumaient
et Te développement économigue et 1'organisation du sol
urbain, se permettant méme d°appliquer des plans d'occupa-
tion du  sol  dtinspiration européenne considérés par
plusieurs et pendant Tongtemps comme des modéles.

11 ne faudrait pas conclure gue je fais ici une
apclogie du rble des grandes compagnies dans la production
du territoire, bien au c¢ontraire. Je veux simplement
souligner que les volets aménagement el développement des
politigues territoriales ne sont pas condamnés & &tre sépa-
rés et que s'11s le sont c’est & cause de la spatialité des
rapports entre les fractions Tlocale et nationale de la
bourgeoisie guébédcoise, Aldnsi, i1 peut &ire soutenu que
1"évolution séparée du aéveloppement et de 1°aménagement
releéve de 1'1incapacité des Etats, central et local, et des
classes sociales qui s'y expriment, d'assurer la pleine
maitrise de leur territoire, faute dans Tes deux cas du
pouvoir économigue et de 1a volonté politigue nécessaires
pour le faire,

Et cette incapacité s'expligue par 1'absence tradi-
tionnelle d'une bourgeoisie québécoise capable d'imposer le
développement économigue ou de 1'orienter, absence gui n'a
été qu'atténuée par la révolution tranguilie. Ainsi, ne
pouvant pas produire le développement, car selon le modele
en vigueur celui-ci est du ressort des grands capitaux et
des mylitinationaies, i1 ne restait aux différents paliers
de 1'Etat qu'a Te subir, se Timitant & attirer et/ou &
recevoir les investissements étrangers, c'est & dire a
aménager le territoire pour accomoder ces investissements.

L*AVENEMENT DU CORPORATISME TERRITORIAL

Le probléme se révéle cependant dans toute son ampleur
torsque les méthodes keynésiennes de végulation perdent
Teur efficacité, surtout depuis la fin des années ‘70.
Rappelons-le, ces méthodes postulaient gue la consommation
suscite des investissements, gque Tes investissements
produisent des emplois et gue les emplicis permetient Ta
consommation. Or, comme on Te sait, ies grandes compagnies
ont cherché & maximiser leur profit en é&levant la produc-
tivitéd du travail, ce gui a écarté du champ de travail une
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partie importante de la §apu? ign active. Les gouverne-

ments se tournent donc vers les milieux locaux et particu-

tigérement vers les petites et moyennes errrﬁprises pour

paliier & ce probléme. EL dés lors, les différents acteurs

é&s sociétés locales sont interpeliés pour participer &
i*aménagement ef au développement /.

Le mode keynésien de réguiation perd de son efficacité
et les effets se font sentir & tous les niveaux 8, ce gui
entrafine au Québec gquatre types de conséguences:

i-  1'Etat central, cherchant & se décharger, essaie
de transférer & une échelle inférieure certaines
de ses responsabilités. Or, dans 1'opinion du
gouvernement, 11 n'y avait pas d'échelon infé-
rieur pouvant agir au niveau local comme interic-
cuteur efficace, car 11 considérait les mgnicéga~
1ités comme trop nombreuses et trop pelites pour
jouer ce role. Il a donc structuré un palier
intermédiaire de gouvernement et & créer les
municipalités régionales de comité (MR{).

2- les intervenants et décideurs régionaux sont
amenés a se concerter par la tenue des sommets
régionaux, empruntant ainsi une dynamique corpo-
ratiste.

3~ certaines organisation tocales  ({groupements
sociaux, corporations legcales) sont interpellées
pour assumer en partie le ﬁévebﬂppene”» des
territoires qu'elies desservent, ou pour y parti-
ciper,

4-  certains groupes, surtout en milieu rural, mani-
festent leur volonté de se prendre en main et
d'assumer eux-mémes Je développement de leur
territoire 9.

Ainsi, avec la crise du mode keynésien de gestion de
ta société et du territoire, se brise le traditicnnel
partage des espaces de développement enire les appareils
nationaux et locaux de 1'Etai, et donc entre ies fractions
tocales et nationales de la bourgesisie. Des actieurs
nouveaux ou "rénovés® ipnvestissent, certains dans une dyna-
migue descendante, d'autres dans une dynamique ascendante
un nouvel espace de contrdle: 1'espace intermédiaire AQ
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soit 1'espace régional dans sa version corporatiste. BAREL
n‘a-t-1i1 pas dit que:

"1'espace naturel du corporatisme est le
méso-niveau, dont les acteurs sont de
tailie respectable mais n'ont pas et ne
peuvent avoir de vocation universelle” EL,

LA REGION: KOUVEAU CADRE DE LA GESTION DU SGCIAL

La notion de région reprend donc son sens premier qui
est politigue. Le mot ne vient-1l pas du latin "regere” et
n'est-11 pas associé & “régie"? IT est loin de mes
chjectifs de vretracer 1'histoire du mot région et de son
utilisation. Je veux simplement souligner que la notion de
région est avant tout politique car elle désigne un
instrument politigue. Je m'expligue.

La région constitue un instrument de gestion locale du
social, qui impligue la délimitation territoriale mais gqui
ne s'y réduit pas. Sens vouloir en donner une définition
stricte et exclusive, Je congois 1'espace régional comme
Plexpression diune échelie particuligre de 1'articulation,
hiérarchisée des modes de production et de vie, et des
différents rapports sociaux qui en résultent. La région
apparait donc comme 1'instrument de contréle el de gestion
de cet espace vrégional, et son but serait soit de
reproduire des hiérarchies sociales, soit d'en créer des
nouvelies.

i1 a été dit ci-dessus que cette guestion prend toute
son importance dans le contexte actuel, ol 1'administration
étatique tenite de modifier les structures existantes de
gestion des espaces régionaux, pour créer des nouveaux
cadres de cohérence et de consensus. Pour cela 2lie inter-
pelie les acteurs sociaux Tocaux leur demandant d'établir
des "nouvelles® convergences et de minimiser leurs diffé-
rences structurelies, Liobjectif visé est de susciter des
dynamigues d’autodéveloppement, tout en "localisant” davan-
tage la nouvelle spatialité de 1'Etat, qui découle des
nouvelles exigences posées & celui-ci par le capital en
matiere de gestion des espaces régionaux.




ICAL A LUETAT

o
[}
€2
o
e
o
L]

CONCLESICGH

Les pratigues dans le domaine de Ta production du
territoire se soni ainsi rencuvelées, et les rapporis entre
ifEtat central et les socigtés iocales sa sont vus boule-

versés, Or, cetis réarticulation de 1'Etat au local ne
reléve pas simplement dune m@ﬁéf:cab‘aq des nga égies de
développement, ou diune simple remise en cause des concepts
dfefficacité de 1a gestion gouvernementale. s?e est
beaucoup plus ?§p@rtaﬂam gue ga. En effet, elle s'insére
dans un processus de redéfinition des modes de ré sgulation
du systéme économigue et social dominant dans les sccigtés
indusirialisées.

Les acteurs locaux sont ainsi soit anue”peE?esg soit
orientés, soit obiigés par le retrait de 1°'Etet, qui en
région @é@jﬁhérique se  combine avec le ?eiraét des
monopoles 1<, et sont amenés & irterver%r & une échelle
noyvelle pour e& :  une échelle supra-iccal. Le but de
1*Etat dens cette agérabian est connu: i1 ;o&rsu“ te
renforcement de la société globale par 1'implantation d'un
nouveau mode de régulation basé sur la dualisation sociale,
caractérisé par la participation sccrue des acteurs Tocaux
& la sclution de leurs problémes 12,

ie but des acteurs locaux e st cependant beaucoup moins
bien défini. Sans fe cas des é€lites Tocales, 11 semble
clair gu'elles n "ont pas réu ss & se dissocier du mode de
régutation que | ‘ftat tente d‘établir. Au contraire, elles
ont été les prema@res & s a%gﬁ%quer da ﬁs ta concertation

corporatiste. Dans le cas des munict ‘tés, maigré un
discours autonomiste, qui dans certains iﬁS stest o Spose a
Ta concertation carﬂoraiistgg il est clair aussi gu'elles

n'gnt pas réussi & proposer un modéle diférent de celui de
*’Et t 14, guant aux groupements soclaux, ceux-ci semblent
développer un sentiment ﬁ’aﬁparte“ance régionale renouvelé,
tout en s'impiiguant dans la sciution des problémes lo-
caux 15, Or, pour etre alternatifs, c'est-3-dire pour
sortir du mode de régulation véhiculé par 1°Etat et pour
prep@sc un nouveau modélie, et je veprends ici le dia-
gnostic de BAREL, tes groupements sociaux se doivent de
rompre avec le c&rp@raﬁésme et d'évoluer & 1 xtwrveuv ﬁu
méso-niveau, c'est-&-dire du cadre implanté par 1'Etat i
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LA TERRITORIALITE COMME LIEU DU DEVELOPPEMENT

Le concept de territ@ria%itég tel gque défini pa
RAFFESTIN el BRESSO, s'avére éclairant pour 1°étude de 1
yie humaine coliective En projetant au premier p%gﬂ les
retations de 1'homme avec Ttextériorité, la territorialit
exprime le vécu de 1'&tre humain dans 1'espace et dans 1
temps. Elte nous permel donc dieller au coeur de la
rc%ate@n homme-nature afin d'en comprendre 1'essence et fe
sens. (e vovage aux confins de la vie collective fait
également ressortir 1'inégalité des rapports entre 1'indi-
vidu et son envirennement sou ;1ignant ainsi 1% importance du
pouvoir dans toute relation.

La géographie c¢u céveloppement a toult avantage 3
guestionner la territorialité afin de fonder une réflexion
critigue sur les probliémes de déveleﬁgewent inégal. Ce
concept, poten t*el?@ﬂcn* trés vriche, laisse déja se
profiier plusieurs nouvelles avenues de recherche. Nous
ferons ici écho & deux dfentre elles. La premiére concerne
une réfiextion globale sur le développement et son corgl-
taire, le sous- d’ve"ﬁppem%nﬁ & taguelle ia territorialité
apporte une éclairage nouveau. La deuxiéme se situe dans
le prolongement de ceife réflexion, c¢'est-a-dire dans
?@a§a§§5a @a travail de la terre comme médisteur de la
relation homme-nature dans les sociétés paysannes du Tiers-
Monde.

LA STRUCTURE RELATIONNELLE BU DEVELOPPEMENT

Tout  ipdividu, ou  Co Tlectivité, entretient avec
Trextériorité différents types de relation qu1 définissent
sa territorislits. Lette territorialité constitus en
queEQue sorte une constructi ion mentale qui é@ﬂne forme 2
Pfensemble de 1'expérience hgm“°ne individueile et/ou

ve, Une telle c@nsbrut ion offre donc un cadre

ié  pour appréhender la vie colliective dans sa
globalité., Ls territorislité permet ainsi de melire en
évidence la dimension premiére de toute vie en sociédté,
soit Ta dimensicn relationneiie.
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habitant, ta disponibilité en ca?ar}%%s et
teurs font référence & 1'addquation ou non
par rapport 3 1'étalon de mesure imposé par la saﬁzm
gccidentale, its ne fournissent donc pas une %mage
atiect‘vc de ia situation, 11s n'informent surtout pas sur
tes efforts ou les puSSsB%%@Ees de aéve%@pﬁen»nb, De plus,
ces critéres choisis ne proposent qu'une vision statigue de
ita situation, une sorte de photographie du déveisggement ol
du sous-déveioppement mondial & un moment bien déterminé.
e serait en gquelgue sorte le paysage du socus-développe-
ment, c'est-a~-dire une 1image superficielle du phénoméne.
Ce peint de vue éveacue malheureusement la dimension
{*interaction quil caractérise actuellement Te systéme
@ap'iai Par le fait méme, cela tait les relations de

domination et '*exp%s%tatéam gui sont en grande partie
rcs:arSQVE&s du développement indgal.

Malheureusement, les géographes ont lTongtemps négligé
(et méme encore aujourd'hui} i'exploration de cet aspect
essentiel du vécu individuel cu collectif gu'est la terri-
toriatité. Deux ﬁxewpiés se rapportant & la géographie du
déveioppement perm e tent d'itlustrer certaines lacunes dans
1iana E}sa de problémes reliés & ce domaine de recherche et
d@ faire ressortir la pertinence d'y utiliser le concept de
territorialité dans ce méme contexte.

Le premier exewp e concerne 1'ubilisation courante de
critéres servant & mesurer les Gifféraats degrés de
développement et de sous-développement comme ie ?58 par

ica-

éveloppement basée

is by, '
i

agnalyse du sous-g

: ne
Qur ta territorialité serait beaucoup

r pius riche de sens.
D'une part, elle permetirait, en mettant en évidence les
retations existaw ¢

nt entre pays Jéveiep@és et pays sgus-
développés, de souligner 1'inégaiité de ces ra@parts et,
par le fait méme, d
pays ﬁéVAE&ppés, L
ibr

oo
po
jos}

énoncer ?a asmlwai*“" exercée par ies
scus~-développement se définirait alors
comme un w&ScGhla dans tes relations m@ru Sud, déséqui-
tibre qui défavorise les pays sous-développés & qui ces
relations faﬁydfi»ﬂt moins qav ce gu'il vy ont dnvesti.
Dlautre part, & ta lumiére diune théorie de la territoria-

1ité, toute intervention en faveur du développement
prendrait une col toration nouvelle. A la place de solutions
yisant & améliorer les indicateurs, $ans pour aubtant
changer le fond du probléme, i1 serail possible de proposer
des Cﬂ&ﬂg&ﬁﬁﬂt“ gui touchent a la racine méme du sous-

o)

dveloppement, c¢'est-z-dire des modifications dans la



] fe plus, s1 1'uti-
nir le sous-développement
‘efforcer de privilégier
des indices sout ign rapports dislectigues qui
uniSS&ﬂt ies sociétés en §rQSEﬁca et gui iilustrent 1a
dynamigue de ces mbmes rapports, Un tel travail reste &
faire, mais nous sommes d'avis gqu'il serait riche d'en-
seignements sur le développement mondisie.
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Le deuxiéme exemple re‘ciﬁi ie premier, mais s'appli-
e a une plus grande échelle. Bepu s longtemps ceux qui
tud 1 te dévelo ppenent ées sociétés rurales du Tiers-
s t autres les géographes, cherchent des moyens
intervenir efficacement. Qaurtaﬁts COMme NOUS YEnons
e souligner dans 1’exemple précédent, la recherche de
tutions ne concerne gue certains aspects du probiéme sans
iment permetire un changement fondamental. Ces
atives échouent principalement parce gque le développe-
n‘est pas carsz@év“ compe un processus global au coeur
duguel se situe 1'homme. i imaginer des transformations
formelies d'ol l‘étr@ humain est absent, on peut développer
Tlagricutture ou 1'industirie mais on ne peut développer une
société et encore moins des individus,
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Un articie paru en novembre cernier dans le Monde
Fomatigue 1llust e cien cette fendance. Da

e portant sur différentes perspectives du dév
ment 1intégré, un géographe de 1 ORSTOM, HMichel P
propose quatre voies possibles 4, Nous citons ic%
derniére de ces propositions,

o
it

&omw

La quatriéme voie, pias amui*ieuses
consiste 3 donner aux études intégrées une
dimension cultureile. @n risgue fort, en
effet, de passer a c6té des m@tiv&%ians
fondamentales des populations si 1'on ne
voit pas dans le paysage "le BfO‘@&geﬁﬁﬂt
et le refiet d'une société en méme temps
gu'un point dia ppu? offert aux individus
pour se penser dans Ja différence avec
d'autres paysages et d'autres socidtés® <,
Le pavsage, témoin de E“ir%égrﬁtéeﬁ des

€léments d'une culture, constitue, au fond,
le véritable cbjet des études 1rtegréés,

(PORTAIS, 1985)
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position de 1'auteur en ce qui a
trait a 1'imporiance de donner & la dimension culturelie
une place prépondérante dans le développement, nous croyons
toutefois bon de signaler notre désaccord fTace aux moyens
gu'il préconise pour le faire. Premierement, i1 nous
semble inutile d'ajouter aux études intégrées une dimension
culturelle puisque intégrer signifie gque tous les aspects
sont inclus dans le processus. Ceci laisse entrevoir la
position de 1fauteur qui considére Ge culturel comme une
dimension d'un autre ordre gue les autres aspects du vécu
gui, eux, sont intégrés d’'emblée. L'Btre humain est donc
ict considéré comme exiérieur aux é&tudes intégrées, comme
un E1dment qu'il faut inclure de force. Deuxiémement, nous
sommes dfaccord avec SAUTTER pour voir dans le paysage "le
prolongement et le reflet d'une socidté” 3. En ce sens, le
paysage s'avére wun outil intéressant pour 1'étude des
sociétés. Toutefois, nous croyons que le paysage ne
constitue - et ne devrait pas constituer - "le véritable
objet des études intégrées® 4. La proposition de PORTAIS
est d'étudier les sociétés concernées par e biais d'une
image. Comment peut-on prétendre é&tudier la dimensicon
cuiturelle d'une société par 1'analyse du paysage? Comment
peut-on espérer intégrer 1'&tre humain dans le développe-
ment si 1'on n'observe que le paysage d'ol i1 est absent?
Ces wguestions sont fondamentales. Les intervogations
gu'elles soulévent rendent peu conveincantes ces études
intégrées & dimension culturelie.

{a

Une recherche sur le développement intégré

sur 1'étude d'une collectivité par e biat

torialité, seraii beaucoup plus féconde. En s'intervc
1

ok
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sur tlétre humain, sur ses relations avec
sur les fagons dont i1 tisse ces relations, on pénétr
sein méme du développement. IT s'avére donc possible de
poser que la territorialité censtitue le Tieu méme du
dévetoppement. C'est 14, en fait, gue sont générées toutes
tes impulisions vers le développement, c¢’est-a-dire vers une
modification des relations dans un sens gue la ¢
considére comme positif. RAFFESTIN propose dfail
définition de la territorialité assez semblable & noire
vision du dévelioppement. Selon Tui, c'est "un ensemble de
relations prenant naissance dans un systéme iridimensicnnel
socidté-espace-temps en vue dfatteindre la plus grande
autgﬁﬁgie possible compatible avec les ressources du mi-
Tieu" 2,
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LE TRAVAIL COMME MEDIATEUR DE LA RELATION HOMME-NATURE
Pour :ow;wemd?e Piensemble des relations h
it faut s'interroger sur la fﬂgp”‘ dont s'organisent ¢
relations. L'&tre humain entre en contac
extéricrité par le biais d’un médiateur, e travail
ici te travall désigne toute action matérielle d i
ﬁbéet concrets ou mentaux. Chague fois
eht?e en relation avec ce qui est extérieur & ;u?, ,1
effectue un travail, que ce soit un processus de représen-
tation mentale & partir d stimuius visuel ou la création
d’un outil concre i
donc Btre la ¢l
territorialité et

un
t un but pfé@isg Le travail semble
1€ qui nous permette de comprendre la
ainsi, le développement.

Le travail est énergie et information /. On peut
définir 1'énergie comme 1a force nécessaire pour effectuer
une activité guelcongue. L'informaticn, elle, désigne &
la fois 1'habiletéd du travailieur acquise au cours d'un
apprentissage et les 9 inaissances nécessaires pour la
fabriaatlaﬂ d'un objet" ©. Lorsque le traveiileur détient
réellement 1 éﬂerg e et 'information, le travail est alors
entier. IT est alors sigﬁifiani pour 1'homme gui le

produit.  On pourrait ﬂ@?c dire gue le travail entier est
“territorialisant”, puisguil im %ﬂ@u@ pour e travailleur
un contrbie des ?e ations qu'il tisse avec son environne-

ment bigsocial. En gaursuivaﬁt ce raiscnnement, on peut
poser le pestu“ai gue e développement rés%dm dans ie
travail entier, c'est-a-dire dans le contrblie de la terri-
orialité.

LE TRAVAIL DANS LES SCCIETES RURALES DU TIERS-MONDE

(941

Dans les sociétés rurales traditionneiles, le
principal travail est celui de la terre. I1 nécessite
diune part une guantité énorme d'énergie et d'autre Jary
des techniques et des b@nngisSaﬁces bien précises.
L'énergie, dans les sociéiés traditionneiles du Tiers-
Monde, est principalement f@urﬁze par 1'étre humain. Cetie
source d'énergie peut @tre augmentée en accroissant la
poputation. Le prebiéme de 1'énergie est donc relativement
facile & résoudre dans ces sociéiés, information néces-
saire au travail de la ferre est transw;se & 1'intérieur de
ta collectivité qui la contrdle entiérement, Evidemment,
ces scciétés ne sont pas exemptes d'inégalités internes, ce
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gut indigue gue le travail n'est peut-Bire pas aussi
pour tous les membres,

Depuis 1a colonisation et surtout pendant Tes guarantes
derniéres années, le travail es

a s'est “*@f@?ﬂem%.w modifié
dans les sociétés rurales africaines. Le paysan investit
toujours par son travail la totalité - ou du moins la

i

majoritéd - de 1'énergie nécessaire. Toutefois, 1'informa-
tion indispensable au travail est souvent monopolisée par
Te systéme économigue mondial. En cfgeb, de pius en plus,
le paysan s& voit 2rpesef des pratiques culturaies

'fféreﬁtes de méme que des régimes fonciers et un systéme
d*'échange étrangers & son mode d'organisation interne. Le
*ravﬁli eur de 1a terre des pays du Tiers-Monde a donc
perdu une partie des pratiques et des connaissances
informant son *ravai?; i1 & donc perdu le contrdle de son
travait et, par le fait méme, le conirdle de sa territoria-
1ité.

Pour instaurer un nouveau développement, tel que

défini précédemment, nous sommes d'avis gue 1'on devrait
‘attagquer au probléme du travail du paysan et tenter de
tui rendre 1'information gqu'il & perdue au profit d'agents
extérieurs. 1T faudrait que le travail redevienne une
&CLivsté sig ﬁ?f?ﬁ% te, dont 1'acteur contrdierait le maximum

d’é&léments. Le développement serait donc un effort de
ré information des vrelations homme-nature, en queligue
sorte, un renforcement du contrdle de e territorialité.

L'EDUCATION ET LE CONTROLE DE LA TERRITORIALITE

Dans les sociétds traditionnelles, 1linformation
appartenait & chague individu ou, pour ie m@ins, 2 la
communauté, "L¥information é&tait territorialiséde, elle
8tait en correspondance avec ies conditions d'un pays. La
transmission de 1'informetion &fait assurée d'homme 2
homme, de pére & fils, dans le labeur commun de chague

§ o
H

jour® 9. “L'information est celle accumulée par ia mémoire
coliective”, "c’est celle qui se transmet par 1°éducation
formeile ou non® 18,  On peut donc dire que 1'éducation,

sous toutes ses formes, joue un rdie prépondérant dans
1'organisation du travai dans la construction et ie

3
L
contrdle de 1a territorialitsd.

Depuis ta colonisation, 1% information est contrdlée
par les métropoles. Elle n'est divulguée qu'au bescin,



RKITORIALITE

-
e
-~
E""T
j“'!

{0
o

clest-3-dire pour *produire® des individus capables d'ac-
complir certaines téches spécifiques d'un travail désinfor-
mé. Le t?av&i? est donc déterrvitorialisé dans le sens
gu’il est tourné vers des teta ns exogénes. La maniére
privilégiée de reterritorial is%? 1rinformation et le
travail dans 1&5 sociédtés paysannes du Tiers-Monde seraii

donc de transtormer 1° Q“u»abs@n
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GRT/ M., Les Ttegons du paysage, Le Monde
Diplomatigue, 380, novembre 1985, p. 24,
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RAFFESTIN, (., Pour une géographie du pouvoir,
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L*INVASION DES TERRITOIRES: LOCALISHE ET CORPORATISHE AU
SEIK DES MRC

Les manoeuvres ferritoriales récentes de T1°7EL
québdcois peuvent-elies Btre pressenties comme un volel «
ta straz&gae corporatiste du gouvernement péguiste de 1
19857 Qeﬁt@ tactigue visereit particuliérement
société rurale, cette oublide de 1a Révolutien rauqu11?e
des anndes 60 gqui a maintes fois reproché au g@uverﬂ@%ent

alors de ne pas faire déboucher sur de 1'action les
ﬁiverses formes de consuitation et de co-détermi-
nation des politiques. Le corporatisme territorial
se ngurrissant de 1'idéclogie du localisme culturel et du
localisme corporatiste pourrait alors constituer un modéle
d'aménagement socio-pelitique de la sociéité dont nous
pourrons vérifier 1'impact véritable dans guelgues anndes.

LA TACTIGUE TERRITORIALE DE L'ETAT QuEsfccis

Du nouveau découpage spatial et politique

La Loi québécoise sur 1'aménagement et E’Mrbaﬁésme
sanctionnée fin '79, créant les Municipalités réc” Tes de
Comté (M.R.C.}, @ pf@gidé a ta naissance d’une n@uve=3e
structure p@,it que iﬁtermedzasrg au Québer. Son assise
territoriglie constitue une micro-région dite d'apparienan-
ce, une de feaer@t ion de municipalités locales existantes.
fes regroupements de bvs municipalités régionales avaient
été prévus, & 1'épogue, et devaient selon le ministre !
devenir & un é&chelle plus macro des régions plus vastes de
concertation et de planification, correspondant en fait aux
dix régions administratives créées depuis 1a fin des années
64, On dgnore actuellement ce gu'il adviendra de ces
macro-régions et de cette dernitre tentative de les
“politiser® en Tleur adjoignant des membres &lus aux
uffrages universels,

-

sl

Mais c'est le nouveau découpage spatial et politigue
gui nous précccupe particuligrement, soit celui des 94
nouvelles micro-régions (MRC) dont le seul mandat iégale-
ment prescrit s'avére celui de 1'aménagement de Tleur



e teire; guoigue depuis Te début d
ion gouvernementale par 1 dguiste
oulu leur confier des responsabi poiitiqu eg
administratives considérables dans de nombreux secteu
dont 1a santé et 1'éducation et ce, dans une @@t?cue

-~
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riobate de décentralisation 2.
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chacune des HRC québé;@%seg aura t

i son schéma dfaménagement. uel
éserve~t~on par ta suite? L“s spécuiations vont
cet égard, dfautant plus gue Tes 1ibéraux ont
t ?epartes u p®¢v9ﬂr gt que tes carz@ntau”s
nt dans 1‘opposition, c@YSGH ils n'ont
ﬁém%sszonre, &@anmaéﬁsg cette nouvelle structure
itigue apparait toujours comme un prolongement iogigque
‘ap pareli &tatique guébécois, méme dans 1a perspective
rale d'un désengagement poussé de 1'Etat central.
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Le prer%er découpage de 1'espace national québécois,
de nature exclusivement administrative, & 1'usage des
ministéres et de 1'0ffice de planification du Québec
yoit ainsi doublé dorénavant d'un second découpage,
échelle réduite et de car actére éminemment politigue. Un
retrouve des &af@eﬂg res élus Tlocalement dans leur
municipalité respecti municipalités urbaines et rurales
traditionnellement up Gb»@% et inégalement favorisées.

o
S e (D

....au renouvellement de 1'ancrage territorial rural

La territoriaiisation de 1'espace, soit le découpage
de ifespace en prétendus multiples territoires, doit &ire
considérée comme une intervention de caractére politigue,
qu'elle soit le fait de communautés, de groupes sociaux, de
gouvernements ou d'Etats. z;ﬁe T'est d’autant plus
torsqu’une politigue é&tatigue, tout en poursuivant des
objectifs de régulation et de gestion des contradictions
régiar ‘esg dit “ép@rﬁre 4 un bescin social de concerta-
tion ltocatiste et d'autoprise en charge.

Or, la logique de fonctionnalisation de 1°'Etat
requérant une territorialisation contredit plus souvent
gu'autrement ta logigue d‘appropriation qui guide les
groupes sociaux dans leur production de territoires. C(ette
production épouse souvent des voies parallélies en vertu de
ta Tinalisation et de 1'action que visent Tes intervepants.
Qu'en est-il dans le cas de la création des MRCY? A quel



des espaces vécus, concrets, que des populations défen-
3ot

ant parfois de fagon radicale, peu en importe 1'échelle 5,

territoire celles-ci correspondent-elles? Et sfagit-ii
bien 1a de territoires &au?wﬁt”“USQ?

Le territoire est un espace social, c'est-a-dire
socialisé par un travail de afac&ctsﬁn coliective, 11é aux
rapports sociaux de communication et d'habitabi 31 té. Le
territoire est un ES@&C: approprié et, & ce titre, cbjet
priviiégié de représentation g& IT correspond souvent
&

d

Le ferritoire nous appartient et nous luil appartenons
enracinés: i1 est bel et bien espace d°appartenance et
d*identification.

Au Guébec, en milieu rural, 1'ancrage territorial des
populations est fort lscalisé ©; 1la région y demeure
souvent une simple abstraction, d’'autant plus qu'elle
n'existe pratiguement gque comme entité administrative.
Crest seulement & partir de la question de T1lemplod
associée a celle du pa»rinai“& /, clest-a-dire & prime
abord aux vressources d'ol 1'on tire éventueliement les
empiois, que la représentation du territoire rurail semble
se délocaliser q¢e1quc peu. A preuve, plusieurs Tuttes
poputaires ont €{€ menées en rég?@n par la g@pai:ié@ﬁ dans
de nombreuses collectivités Tocales pendant les dix

1 QQ&Fisﬂdﬂue ne se commande pas, elie peut touts~
fois &tre provoguée, incitée, encouragée: des espaces
{subtilement) Congus peuv ent éventuellement devenir terri-
toires vécus, si Jeur définition et conception sont orien-
tées de fagon a tenir compie du processus de production de
territoire initié par les populations elles-mémes &. C'est

o

d'ailleurs dans cettie pcrﬁpﬁct?ve de rencuvellement de
i'ancrage terriforial rural gque nous parions de tfactigue
territoriale étatique. Selon nous, celie-ci & sy fort

habilement s'appuver sur 1'identification politigue locale
des populations vrurales ainsi que sur leur traduction
propre de 1'idéclogie localiste, devenue endogénisme.

La municipalité Tocale est le lieu politigue central
des territoires ruraux vécus. Investir les représentants
élus de cette instance politique, devenue désukte et géné-
ratement boudée par 1*Etat central de nouvelles responsabi-
1ités concernant au premier chef 1'aménagement du terri-
toire et donc des ressources patrimoniales collectivement



s on s'identifie au ssin du terri-
2ts, les sites, etc.}, veild uns
icile de refusert [D'autant plus

e Jcontrats de uave?*pw ment”, on
té de 1'Etat de favoriser un ent repru”earu
sﬁzp aat@eh*@ae afin  de "Euuﬁsnrer ta gquestion si
primordiale de 1'emploi. qu'il e i%?e @a&r ce faire
sfassocier & d'autres mg 1»1 a'zvés tocales rurales, pour-
guoi pas? Ce e faire contre-poids &
1tinfiuen ﬁ sein de Ea MRC, dfautant plus gue
tocalement, espace réduit é@ cette nouvelle micro-
région, les wﬁdeux sectoriels ruraux demeurent sinon
identigues, ﬁu moins cargrueﬂts, On demeure ainsi dans les
Timites d' un entre-nous™, ol les aspirations territoriales
Tocales semblent pouvoir converger sans risques évidents de
itution ocu de détournement. Dans cette région localisée,
“apparitenance apparait pouvoir s'élaborer hors les “,miues
connues du territoire familier.
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Par ailleurs, & cette vrelerritorialisation de
région, Jadis congue a partir de prémices purement tec
cratigues et fonctionnelles, correspond une délocali a
des champs d'intervention de 1%instance pui?»?gue muni
ie. Cette autorité connue et réputée proche des ﬁit@y

st responsabilisée de telle sorte gu'elle alimente le
nouY 2au tarrita€WE de la région locaie de sa propre 1égiti-
mité. La pol itsqu@ et sa regr@sentaaaaﬁ sont ainsi recons-
truites. En effei, sur la scéne locale, en termes spécifi-
guement politigues, on ﬁssasteg & partir de 1'énoncé d’une
ve%oﬁté de décentralisation via les MRC, & une revalorisa-
tion des pouvoirs locaux, notamment munifipaa gue 1'on
pourrait qualifier de "modernisation” et d'"intégration”.

L]

Gn comprend dés lors ta panigue de certains élus muni-
cipaux et 1'inguidtude défensive de leurs associations; la
revalorisation manifestement poursuivie risgue virtuelle-
ment la dilatation sinon 1'éclatement de ieur praii&a

dtautant plus que son assise territoriale gs? pruf Mzwt
transformée par cetie dé-Tocalisation partze AT c&ei»
ie de la micro- egwars ies élus municipaux ?uraax habitués
& gérer le q&@tluien de leur territoire d@iveﬂt dorénavant
planifier 2 moyen terme le degkmér d'un ensembDle beaucoup
plus vaste, en concertation et a 1'gide a“ume multitude de

nouvelles normes et contraintes, A 1iévidence, les élus

tocaux scnt progressivement poussés vers la responsabiiité
du développement.



La d?sta» Yisation en profondeur amorcée par ce
loc a??sa ion des mandats et compétences
ement pr av@q¢%e par 1'incertitude entourant
r de charges des MRC. On semble de plus en
plus zn@wque; ravers discours et décisions qa‘“l est
normal que cerizines régions manifestent plus de disposi-
tions que d'aulres pour se "loca-gérer” et se développer.
On tente ainsit 3 notre avis de pr@ yoquer nombre d'ajuste-
ments et d'adaptations dont témoignent les cours de
formation & 1'intention des ma 1res et conseillers munici-
paux, tes confiifts avec les secrétaires des municipalités
et leur associaticn, les participations exigeantes et
soudaines de nombre de petits-bourgeois professicnnels et
hommes d'affaires. L'heure de 1'institutionnalisation des
territoires tocaux a sonné!

De 1°'idéologie localiste... & une nouvelle citoyenneté
rurale?

La transformation récente de la vie associalive au
Québec révile une nouvelle version de 1'indivicu social et
du groupe social contemporains: individualistes, narcissi-
gues, é&clatés & intér ébs morceliés, Sous cet éciairage de
parb Tlarisation, Qﬂ constate une prolifération de groupe-
ments et activiiés sectorialisés, de groupes s0¢ taux
particularisés, de micro- srsh*zu%xcﬁs destinées a géfer des

besoins ou des bescins locaux gv1euxs araicapﬂs
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jeunes, deprimésa mameciomisées, etc.) et la ﬁuEvsz*C tion
des particularismes et des différences. On voil nafitre un
type d'action sectorialisé et terriforialisé gui privilégie
le Tocal comme Tieu et comme idéologie,

L'idéologie duy localisme s'est d'abord élaborée
dans les centres urbains, au gré des revendications axées
sur  les guartiers et les ethnies. IT semble que sa
diffusion ait atteint aujourd’hui le milieu rural et 1la
région. Toul un discours axé sur 1a ruralité nouvelle s'en
nourrdt asu Québec en 1'adaptant toutefois; la convivialité
se colore ici de teintes plus feg;zstbw, en se frottant aux
préoccupations économigues qufimpose 1a constal du sous-
développement régional. L'emalgame de 1'idéologie localis-
te & celle de ?*ﬂﬁdaaéﬁism& dans le contexte p@§1&3q§¢ de
1'institutionnalisation des micro- régions p@&rrai* favori-
ser croyons- n@us te "versant™ corporatisme du localisme au
détriment de son volet culturel 9. A cet égard, nous

2

croyons  gue 1@3 visdes politigues et éc an@m%que; gu
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v*rneﬁept ;equ te concepteur des MRC seront atieintes.
ﬁvan“ dfen ven:r a ce point, ¥Oyons briévement la “produc-
tion® iéé@:og” e & 1'oeuvre au sein des ferrifoires ruraux
et ses @uﬂbéﬂﬁ*ﬁCGﬁ pelitigues virtuelles sur la scéne

¥ un
1a héérarc%iag du p ? sﬁe, de 1'é1u
gestionnaire; la cu”tare y serait pensée g:@@a:ewe?t comme
mode de vie e rait éventuellement assimiiée & une
ath La vie guotidienne concréte, enracinée, spontande
‘ 8 *abstraction de @e]ﬂﬁtita»5 on et de
son ordre., Dans cette @stxque, le particulier, le singu-
lier, 1e congret, Te local p@sera1¢?t é Tluniversel, au
formel, & 1'Etat.

Le Tlocalisme culturel se car ié iserait par
certain refus de g 1

pars
L
oy o

utturel serait toutefois serti d¢'un
n ambivalente ltui répugnerait et
ocalisme corporatiste. Celui-ci
connoté par 1'institution et croireit a la bonne
i technigue QU? permet de répondre aux bescins ainsi
&d&@ﬂﬁmsgaiéCﬂ possibie du local qui se fixerait
omme but de contrer 1'Etat normatif.

s la conjoncture de la création de ja HRC, i1 nous
gue ?Easzears pw@tag@nxsnet régionaux, dont des
e ulaires de développement ou de production,
at de jeuxter tes deux volets de 1'idécliogie
de permetire certaines alliances politigues
récemment impensables. gr, 11 nous
yar&it gue ceonfrontés & 1°'idéoliogie de 1'endogénisme,
idéologie propre au miltieu rural régignal, élaborée en
verty de ses ra ﬁnarts conflictuels & 1'Etat et au Capital
"extérieur" & la région, les pouvoirs Tocaux, populaires et
instituticnnals, semblent vouleir favoriser 1%émergence
d*un localisme plutdt corporatiste, un localisme de concer-
tation pluriclassiste.
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ur la scéne Tocale on assiste ainsi, comme ceia

semble éga@ement &tre le cas en France 10, 3 "eaefgmnce

d’une nouvelle forme de citoyenneté, et, en conséquence

dlune nouvelle 1égitimité: Ta municipalité se voit @@ré»

ravan ”ttriéuer tant Tlocalement que régi@ﬂa’e@cﬁf une
ubstance propre qui dépasse son ancien statut de “derniére

w@iiéﬁ" u découpage tﬁrwﬁfﬁria!, ia fonction de représen-

'E

e" d
tation politigue change aiors de signification a travers
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1'émergence d'une spécificité poiitigue du Ea” 1, comme
guelque chose & représenter en soi. tLe local constitue~
e plus auEhéﬂt?Q&&

rait ainsi comme lieu politigue pour le
citoyen. Proches de la communauté des citoyens, les &lus
locaux seraient dorénavant réputés “tr@ gn mesure de saisir
intimement tous besoins réels et désirs profonds de la

spocidté civile unifiéde.

tn cela, 1a dynamigue poll iti
p@éﬁtablﬁﬂ @g Ta HRC nous permetti

ner la conception communautaire de Ea saciété focale gue
plusieurs chercheurs et chercheuses ont fait leur ces
derniéres années en analysant luttes et revendications
régionaies, notamment parce gue 1'Etat & fait également
sienne cetie conception, ta récupérant au profit de ses

visées nationales corporatistes.

SIE CORPORATISTE DE GOUVERNEMENT QUEBECDIS DE 1976

EGl
ACE AUY MRC

(23]

N

A STRAT
L 1885 F

Lienalyse et la défi

ition gulun politicologue gqueébé-
cois donnait récemment vre 13

iendront ici notre atteniion

Celui-ci, conclut en disant gquiil a toujours existé @ts
tendances & essence corporatiste au Québec el que les
facteurs ayant entrainé une certaine cohésion sociale, puis
politigue, étaient fondamentalement d'inspiration corpora-

!- ‘ﬁ)tz

ti

il
an
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tiste, guidant en cela la montéde de la démarche nationa-
tiste initiée par le Parti Québécois. IT congoit e
corporatisme comme un modéle d'aménagement Qec‘ﬁugalétiqwe

ol la r»presenba&isn ”c%=t3qge fonctionnelle de tous les
secteurs économigues et sociaux est institutionnalisée
cette représentation et iﬂst?butﬁcnnaigsatxaﬁ yiseraient
obtenir une détermination conjointe des programmes et de
1taction des partensires. A 1'aide de ces trois dimensions
donc: représentation/institutionnalisation/détermination
conjointe, nous tentercns d'évaluer & grands traits la
“charge” corporatisie des vrégions locales ‘“mercéennes”
rééas @af ie gouvernement GL Parti Québécois, régilons
dites d'appartenance tlerritorizie. Nous postulons gqu'il
sfagit 13 e*ane réforme majeure de ce gouvernement, gquoique
ina che»em, & 1'image du type de néo maufpﬁfa*ismv gue celui-
ci s'était donné comme idéologie politigue nationale.

E} Q"we

IT sfagit pour nous dune esquisse de problématisation
gue nous poursuivrons dans le cadre de notre recherche sur
tes MRC: ce faisant nous aimerions notamment dépasser
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certaines analyses spontanées gui accolent souvent 1°éti-
quette “corporatiste® & {foutes rencontres ou actions
mettant en présence ggeﬁque acteurs socialement diversi-
fids et aller mga ement auwacﬁé du discours Etatique pour
tenter de saisir E& dynamigue politique véelle en cours

dans les MRC via notamment les f@greS%ﬂtdiEﬁﬂS idéclogiques
qui s'y "actualisent”.

Médiation contrdlée?

La médistion des agents sociaux et politigues devant
co-agir au sein de la HMRU s’avére, nous sembie-t-il relati-
vement bien contrélée. Toutefois, ?‘intégratian organi-
que de ceux-ci généralement recherc? e en sysiéme corpo-
ratiste pourrait dventuellement faire défaul dans 1'actuel-
e MRC, menagant 1'éguilibre desawe entre les agents et
i'éventuelle limitation des ﬁqtag@nwsmes de classe. Comme
Te suggérent certaines awaTysga T2, 1es partenaires sociaux
sont davantage soumis & un certazr éncaarem@nt en société
corporatiste qu'ils ne e sont en société pluraliste
1ibérale, méme si elles visent toutes deux & Taire
reconnaitre el acceplter la différenciation structurelle et
les divers intéréts en présence.

Ay seidn ae ta MRC, l'origine des partenaé%@s sociaux
' i tita ent Timi-

bien que ﬁes pressions politigues émaﬁant des terri-
s locaux pourraient éventueilement provoguer un
1issement de la représeniation selon e bonjcactur63?
ni par exempie la MRC & se donner divers comitéds
uitatifs ou commissions; ce risgue est ioutefois
?Z%QU% ient contrélable. Ce qui peut toutefois considé-
rat?emenw Timiter le processus d'intégration si cher au
corporatisme émane plutdt de ta siratification des parte-
naires et de la nature de leur lien. La stratification
verticale généralement Tavorisée existe certainement entre
anicipa@'tég rurates et municipalités urbaines, mais leurs
Tiens d'opération sont indubitebiement compétitifs méme si
ies idéologues corporatistes nous assurent gqu'ilt v & 13
interdépendance et complémentarité., Toutefois, entre les
mbﬂzaipaiites iocates ruraies, porteuses des ferritoires
vécus, s'identifiant les unes aux aulres dans le nouveau
territoire de la région locale, on retrouve plutdt un
rapport d'identité ou de ?éCiyn@C?Leg et ce en raison de
Teur horizontalité évidente. A ce niveau donc, Ta néces-
saire complémentarité corporatiste peut &tre guestionnée et
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seule une analyse ultérieure pourra nous dire si et dans
gueile mesu?e tes municipalités en présence auront versé
dans un rapport LE compétition ent & ﬁ??csa défiant les
postutats corporatistes de ta mutualité ¢'intérdits et de
1 intégration.
TABLEAU 1
SOCIETE PLURALISTE SOLIETE
LIBERALE CORPORATISIE
Origine des parte- spontanée émergence
g ; P g
naires sociaux contrélée
Mombre idéal itiimité Timité
Stratification horizontale verticale
Liens d'opération compétition inter-dépen-
dance/compié-
mentarité
Souyce: Archipaid, C., 1%84.

Une cocpération efficace et fonctionnelle?

Considérant 1e¢ mandat actusl de Ta nouvelle structure
politigue régionaie, & savaér 1°améﬂﬁgement du territoire,

nous  pouvons  guesticnner les wmécanismes effectifs qui
assurent une certaine P@epé?a ion entre les partenaires en
preserﬁé au sein de la MRC, Dans la mesure ol cetie
aoggevazion evbrycsraxre se dévoile jusgu'ad présent rela-

tivement efficace et fonctionnelle, et ce maligré {ou 2
Causs ﬁe?} e jeunesse de 1'institution “"mercéenne®, on
doit constater gue le principe corporatiste qui réciame
gu'il faul assurer la coopération d&z partenaires plutlt
que de les laisser agir s'avére fort bien vrespecté,
s'appuyant notamment sur un autre pr@cepiﬁ corporatiste:
le réle moteur ef modérateur de 1'Etat 13, Nous avons déja
souligné les 3utervs itions ministérielies autoritaires lors
de certains conf 1@5 ayant opposé certains partenaires lors
de ia for m“tiar méme des MRC. Or nous constatons également
gue Te mandat actuel des MRC se frouve baliséd par une loi
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gui en fize plusieurs modalités minimales d'exécution; par
ailleurs, le chaﬁg d'intervention de 1'aménagement étant
pour la prepiére fois investi ?av tes partenaires en
présence, 1'Etat a four é nombre d'outiis et expertises,
“ﬁés@@n%biilsant” méme certains fonctionnaires régicnaux,
tout en exigeant gque Tes priorités et ngrmes de chacun de
ses minésteres soient respectées dans le schéma, au méme
titre gue les Tlois antérieures régissant le territoire
(protection de 1'envirconnement et zonsge du so? agricole
notamment}. Par ailleurs, dans le pewspettﬁxa d*un
glary asswmert possible des responsabilités des régions
?cca"iesa il est probable que 17Etat, Camme il semble

voulcir le faire actuellement avec Tes conirats de dévelop-
ﬁeweﬁt, stassur cr“ & priori que les gr““ets sont le fruzt
ou 1° Q@*“i d’un consensus général avapt de les approu-
ver et d'en aﬁ fyser 1'exécution. L'Etat peut de cette
fagon baliser la participation conjointe des partenaires et
agir ainsi comme £&1édment-moteur Caﬂs 1 institutionnal ise-
tion des modéies de cette particpation. De ce fait, il
assure 1ordre et 1'efficacité de 1z coopéralion corpora-
tiste.

Une institutionnalisation poussée?

i ETHS?TL&i?QH“EZ?S& ion de la représentation et des
procés de détermination conjointe constitue un troisiéme
paramétre permettant de jauger le caractére corporatiste
dfune eﬁtrepr‘se. Liimplantation des MRC devait selon leur
conception intiale prévue mener & une institutionnalisation
marguée de 1a cencertation *eﬁzena?eg via 17&tablissement
d'une table é£largie d'intervenants quig au niveauy de 1ia
grande région administrative, dev@zz régul iérement metire
en présence non seulement un bertazn nembre de préfets des
régions locales, mais également la brochette habituelle des
associations intermédiairves. Or, 1’ étab*1ssew@ﬂb de cett
structure est actae% ement mis en veilieuse vu notamment la
””“?“ﬁh exprimée par les régions locales émergentes.

(]

Mous sommes foutefois en mesure d'observer que ifocale-

m ent dans plusieurs MRC, outre Ta concertation inter-muni-
cipale instituticnnalisée relativement & certains mandats
H@ws assistons 3 la mise en oeuvre de réseaux informel
d'infiuence et d'interaction par*?cuﬁieremer% sensibilisgs
& ta question du déve %apaeWQﬂf économique local. Le terri-
toire et sa capacité d'intégration n@r1z¢atai¢ tradition-

2

neliement réputée se manifesterait ici. Le développement

15y



particulier de chacune des MRC nous montrera si ces agents
tocaux continueront de résister & 1°institutionnalisation
ou si plutdt, iis ne consentiront pas, sur une base volon-
taire iout f@iss & institutionnaliser leur coopération
gquand bien méme cela ne serait que de fagon ad hoc.
En aeﬁc?usi@ﬁﬁ si nous revenons aux deux versants de
*idéologie du localisme, force est de constater gue leur
"C@mpatibiiité“, pour reprsrdre un terme & la mode, n'est
nuliement assurée. 5* & premiére vue le Tocalisme culturel
apparait comme Tz m vﬁt1er 3w@f@ﬁée du tocalisme corpora-
tiste, ce écrnier aﬂsura@t par ailleurs la "réalisation”
efficace et adaptée du premier, 11 semble que Tleurs
rapports se' nt également conflictuels. Kous cro yons de
fait gue 1'cbservation des réa@ﬁzcns diverses des maires et
conseiltiers municipaux nous révélera gqu’il s‘agit finale-
ment 1a de deux prwpﬁspms & 1a base ae Eﬁgw*iw tés politi-
gues actuellement concurrentieiles dans des HNRC, Les
acteurs se rec?amE?ﬁaeﬁi de 1'un ou Gﬁ trautre, selon la
conjoncture jongiant avec les principes de notabilisation/-
dénotabilisation de leurs fonctions et roles 14 face aux
exigences concurrentes de leur technocratisation et Ef@f&ﬁ&
S?OY@&@:S@TYQﬂ. A la 1égitimité technicienne s’ Oppos erasa
toutefois te Jocalisme culturel et son esprit gmi? appa-
reil: en gagarzsa it Vexpression démocratigue directe, les
abstractions souy ent géndrées par la repre%@ﬂtahaJ {de
plus en plus dointaine et hiérarchisée} des masses par
divers or “niswes se verraient menacées et aver e?imsg Tes
Consensus CGWQQT&E?Q es intégrateurs si appréciés depuis
tes dix derniéres anndes au Qaé JBC .

Cfest toutefois seulement dans quelgues anndes encore
gue nous pourrons juger de E‘meacﬁ corporatiste local de
1 Qrgauwsats@n des fameusses dix-huii conférences socio-éco-
n@migueQ nationales par ie geave?rem@nt du Parti Québécois

1977 5 1980 153, en vue de “rétablir la confiance entre
et de retrouver le chemin de la paix so-
e..." 16, ($'i1 est exact de qualifier d'engouement 1la
t ies participants & ces sommets et de croire gu'ils
e des succks électoraux du P.G. en 1981,
cale de leur principe dans les moeurs poli-
es
e
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pourrait en étre facilitée. L'institu-
ia concertation corporatiste a‘en serait
cepewdaﬁb pas g& antie, Celle-ci demeurant informeiie, il
faudrait alors identifier une représentaiion trés forte et
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GENDRON, F., dans son document de consultation e
choix des régions soumis en 1983,

Soit du Parti Québécois, dit P.4.

Sous ta direction du wministre J.-F. LEGHARD

la
déceﬁﬁrai§3éz?gﬁ une perspective communautaire ﬁaavei
fe, 1977.
BONNEAU, M Sociabilité, eappropriation et repré-

Ly

s %
septation e ['espace Social de résidence, thése
fe 31 cle, Paris X, 1980.

Je me référe particuliérement 3 1'excellent cuvrage de
6.8, SUTTLES, The social construction of communi-
ties, Un. of Chicago Press, 1972.

2 o2

On fait souvent référence 3 "l1'esprit de clocher” de
ces milieux gui ont résisté des décennies durant aux
n@mbveuses tentatives é&tatiques d¢'institutionnalisa-
t@@w g'une guelcongue collaboration cu fusion intermu-
nicipaie.

Yoir nolamment Y. BAREL, “Hodernité, code, terri-
toire", Les Annales de la recherche uwrbaine,
n® 10/11, 1981.

Ce gui suppose gque nous dynamisions quelgue peu
1'opposition idéal-typigue espace congu/espace veécu,
chere & certains sociologues et géographes.

Distinction introduite par F. GUDARD lors dfune commu-
nication faite & Paris en 1976 intitulée "La probléma~

tigue Tocaliste des besgins®

ION, J., DPARCY, F. et SAEL, &., "Eyolution des

rapports entre la sociéié civile et 1'Etat”, in Du

citoyen & la citoyenneté, guelle culture ﬁei?faﬁae’

Paris, Peuple et Culture, 1881,

ARCHIBALD, €., Un (Guébec corporaliste?, Hull,
Les Editions Asticou, 1684, 429 p.
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14.

SCHMITTER, P., "Still the century of ¢
PIKE and STRICH, ?ﬁe new ol '
Dame Snivercitv ?ress, 1474, ite Tablea
et est reproduit dans Prouvrage de C14
op. Cit.

ARCHIBALD, ({op. c¢it.} retient c¢ing caractéris-
tigues communes aux diverses boﬂr&pti ns du corpora-
tisme ayant eu cours dans azu51euvb pays: 1) Timiter
tes antagonismes; &) rechercher z%tegratéaﬁ; 3}
assurer ‘a ra@pmr ation; 4} timiter ?e@ cenfiits et 5}
institutionnaliser.

PRUL, A., ‘a décentralisation entre modernisaticn et
crise ée 1*Etat, Lles temps modernes, 463,
février 1?85, pp. 1428-1478.

Ces sommets économigues, en général sectoriels, ont
mis en présence patrons, syndicats, fonclionnaires et
ministres, consommaleurs, coopératives, etlc.

Message d'introduction du premier ministre René
Lévesque au premier Sommet économique, Revwe OSE,
voi. 1, n® 5, 1979,



Université du Guébec

LE PROCESSUS PARTICIPATIGNNISTE ET LES HRC

VERS UNE DEFINITION DE L°APPROCHE PARTVICIPATIONNISTE TELLE
QUE FORMULEE PAR L'IDEOLGGIE TECHNOCRATIQUE

Afin de mieux FGWQ?@F@FE te sens et la portée de
1lapproche participat ?Oﬁﬁ?SL&, nous nous référons & 17 idéo-
togie technocratigue qui a fortement wmarqué le Québec
depuis T1favénement de la péricde dite de "Révolution
tranguilie®,

En effet, le début des années soixante sera princi-
alement caractérisé par la modernisation de T17'Etat
québécois, voire mdme la société québécoise toute entiére
gualifide & 1'épogue de traditionnelle. De  nouveaux
experts feront rapidement Teur apparition sur la scéne
sociale et potitique. Plusieurs d'entre eux é&taient frais
émoulus des Ecoles des sciences sociales. Ils seront les
précurseurs de la société dé ?cb=que de dévelop geme”b
e que Gérald FORTIR i'a inig, tragant en défini-
ve les grands parameires du yvel Etat technocratique en
venz Leurs perspectives d'analyses se situent princi-
Te ent dans ie contexte d'une socidté gquébécoise nette-
@t en retard sur 1'ensemble des sociéiés LC?&e”La%es %a?
QGQ? s plupart réalisé cette nécessaire rénovation de
| te contexte d'une économie f@rte&&rg avancée

u monopelisme.
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En ce début des années soixante, les experts ssront
particuiliérement attirés par 1'approche de lg "planifica-
tion g?aba%e“ inspirée surtout par e modéle frangais et
dont le C.0.t.Q. £ sera le principal organisme public & en
faire 1'apologie. Essentiellement, il s'agit L‘ ine ““Q{Q“
che a@ﬁtraiigabr%ce du développement. L'Etat est appelé g
assumer e leadership du plan glcbal dans plusieurs
secteurs de la vie seciaieg tant dans Tes domaines des
affaires sociales gu'économiques

Ce premier projet ufﬁ@ssta des p%an?facatcuwsa de par
sa nature glasaﬁaaaﬁte et du caractére omn 3yresenb gd'un
Etat gui cherchait & s'imposer dans des domaines



traditionnel lement rése vés au secteur privé, se trouvait
confronté o un contexte gicbal nettement réfractaire a une
telle initiative. ra%gﬁ ies résistances et les opposi-
tions majeures auxguelies ies fechnocrates devaient faire
face, 11s ne renonceront pas pour autant & toule velléité
p%amif?c&—wngeo Ainst, ils se rabatterocnt sur un projet
beaucoup moins ambitieux certes, mais non négligeable en
terme ¢'expérimentation de E@ur n@ave%}e rationalité avec
la mise sur pied du B.A.E.Q. en 1963 3. En effet, cetie
évolution concréitisait 1'abandon d'une approche globale et
centralisatrice de planification nationale et son remplace~
ment par 1'établissement d'un projet-piiocte de planifica-
tion régionale. L'expérience du 8.A.E.§. servira donc &
1a fois d'expérience-pilote pour les planificateurs et de
tremplin pour plusieurs d'entre eux gui contribueront par

la suite é la rénovation de 1'Etat guébécois.

e plus, alors gue les pilanificateurs abandonnaient

Eeur volonté de s'attaquer aux secteurs névralgigues de
"écor @mT@ québécoise largement contrdlés par ailleurs par
Te capital étranger, 1'Etat enclenche des réformes dans
plusieurs autres secteurs de Ja vie sociale tels que
1*éducation, 1a santé et les services sociaux. Ces domai-
nes étaient réservés traditionneliement au secteur privé ol
@@n@neiﬂﬁ* Tes acteurs identifiés & 1°é&lite traditionnelle

c } 1 i ibér

Quel que soit le domaine visé par les nouvelles réfor-
mes, celies-ci seront inspirées d'une iddologie technocra-
Cigue commune qui cherchera & actualiser un nouveau projet
de société s'inspirant du modéle de la "société démocrati-
gue de développement”™. Les *éfawm@s proposées et réalisdes
dégagent une wégu?arlze dans le mode conceptuel et organi-
sationnel. C'est ainsi que 1'approche scientifigue des
techniciens et experts se voit confirmée dans sa suprématie
sur les modes traditionnels d'intervention. Les techno-
crates ne cacheront pas non plus leur mépris a 17 égard des
élites traditionnelles et des assises institutionnelles de
teur pouvoir. Alnsi, au mode traditionnel de représenta-
tion et d'expression démocratigque, on oppose 1'établisse-
ment d'un modéle techno-bureaucratigue et hiérarchisé,
confirmant le suprématie du pouvecir ceniral dans les
différents secieurs de la vie sociale. Concritement,
1'Etat central . &n vue de s'assurer tiorientation et s

direction geﬂ trate & ia Tois des réformes et de Teur



gestion se réserve 1'exclusivité en matiére de planifica-
tian, de fTin éﬂces, de programmation, d'évaluation et de
contriie.

Dans ce contexte, le palier inférieur de la structure
organisationnelie se trouve relé g'ég de par sa situation de
subordination, & des fonctions d'exécution des p@%itiwges

des progremmes du niveau centr a? Partant de cette
finition, le projet de 1a classe technocratique en guéte
?égém@ﬁxe tocale tel que Gilbert RENAUG % 1'a démontré,
nsiste & vechercher le consentement de 1'ensemble de la
ulation. bes résistances se manifestent dés le départ
au sein des élites traditionnelles de méme que chez divers
segments &largis de la population. Cherchant constamment &
contourner les obstaclies & Teur urejeﬁ cybernétiste 2, les
technocrates inventent de toutes pigces 1a fonclion dite de
“participation”.

Alors cue le discours officiel tendait 2 favoriser la
participetion réelle des différents groupes visés par les
réformes, i1 servira en réalité & ?egwtwre* ie processus de
technocratisation des vréformes en court-circuitant Tles
formes de représentations traditionnelles (notamment les
dlus) de mbme gu'a neutraliser les autres formes d'opposi-
tion susceptibles de se manifesier dans la population
{groupes de @%tay@ﬁs, syndicats, etc., corganismes populai-
”cS G?V”W Qo} Tous ces groupes sont conviés & s'assccier
ie paﬁtwazpat;ﬁn alors gue les technocrates
oin ae pr ?aer pré asabﬁam :nt la forme et la
int ir i eur desguelies T1'expression populaire

o

4 1'intérieur du processus de participation, le volet
animation et éducation représente des é€léments gqui y sont
intrinséguement 1ids. De fait, la pecpulation est pergue
comme une clientéle & éduguer dans le sens technocratique
du terme alors qu'on veut Tuil insuffler les principes mémes
de ia nouvelle rationalité scientifigue. Les fechnocrates
convaincus de la szpérior%%é de Geur approche se préoc-
cmpeﬁt donc de faire partager leur saveir {en partie du

moins) au plus grand nombre Poursuivant Teur visée
gybefnetisub, cette approche ﬁeur permet en définitive de
rejeter toute perspective étrangére & leur cadre de réfé-
rence {qu'ils tentent sans succés 4’ imposer).
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Les enjeux de la réforme municipale

Tel que nous 1'avons mentionné précédemment, 1'appro-
che participatignniste s’est inscrite dans les différentes
réformes de 1°Etat québécois et ce, depuis i
années soixante. Cependant, f@fce gst de constater que les
intentions des planificateurs n'ont pas été entiérement
réa%fséess Ta pénétraticon de TEtat n'ayant pu se faire en
méme temps dans tous les domaines. 5711 y & eu une ceriai-
ne réalisation dans les secteurs de Tiéducation, de
santé et des services sociaux, d'autres domaines relié
1'économigue et au politigue ont plutdt piétiné, voire m

oy U

e
@ omm e

avorté, Plus particulifrement dans le monde munigipa1 1
retard historigue visent a réformer cet aspect de la vi
sociale trouve son explication en bonne partie dans la

résistance farcuche des élus municipaux regroupds dans
1itnion des Municipalités du Guébec (U.M.0.). En effet, &
chaque fois gque 1 ‘Etat démontrait sa volonté de réformer la
scéne maﬁﬁcipaié, Tes élus municipaux ripostaient et refu-
saient dfaccepler toute modification pouvant metire en
;éri; ce chateau fort de 1'&lite traditionnelie.

be fait, différentes réformes proposées pendant Tes
années ‘60 et *7( (Rapport LaHave en 1968, L'avant projet
de 1a 1oi du ministre Tessier en 1972, Projet de loi 12 du
ministre Goldblomm en 1976} ont Qé wntré une constance en
regard de leur aspect ceﬁbraii eur et technoc atéque,

i"

Cfest ainst que 1'Etat, usant de pr ude ce, a di 2 plusieurs
reprises reculer dans ses tentatives réformatrices ce gue
certains auteurs ont appelé un "recul stratégigue®.

La Lol 125 traduit une volonté de réconciliation avec
le pouvoir local en revalorisant le rdle des é&lus munici-
paux gu'on a bien pris socin dfassocier & le démarche., I
semble bien que 1'approche participationniste est en train
de prendre vacine auprés de ces acteurs, alors gqu'ils
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acceptent de s'inscrire dans une démarche de réforme dont
la conception reléve guasi-exclusivement des planificateurs
dy niveau central.

Yoyons maintenant a la Tlumiére d'une expérience
nim az ion @esu%aéwe dans la MRC de Hatapédia comment
ticule concrétement ‘tes démarches d’éducation et
Tmf%“ dans le teﬁtexﬁe d'une approche participation-

df

s ar
dtani
niste lors de 1'élaboration du schéma d'aménagement.

UHE EXFW“ZEﬁ B DTANIMATION POPULAIRE EN REGARD DU SCHENMA
BANENAGHENT DE LA MRC DE WATAPEDIA

J'exprime ict une réflexion personneile & 1'égard
diune expérience gue ;’a* vécue an tant cu'animateur de |
consuttation sur le schéma d'aménagement de la MRC de Ja
Matépadia. HMa démarche est surtout spontanée,

‘CZ(’&

Description du mandat

La MRC de 1la Natapéa1 est constitude de vingt-deux
municipalités pour une pu;a ion totale de 22,000
habitants. Malgré son caractire & prédominance rurale, son
territcire est polarisé par e ville dfAmgui {4,000 hebi-
tants} o sont concentrés les principaux services & voca-
tion régicnale. Deux autres centres de moindre importance
exercent a leur fagon un rdie de polarisation & 1'égard des

uzcaga?ités rurales avoisinantes & savoir Causapasca
ga$6 hebitants) et Sayabec {2,000 habitants}.

Rappelons que la MRC de 1a Matapédia est considérée
gxpérience-pilote par e gouverne ement du Québec. ﬁvea
‘adoption de la version définitive ﬁe son schéma d'aména-
gement en meai 85, ellie s'assure ainsi d'une avance sur les
autres MRC du ﬁuébec gui devront réaliser ce mandat d’ici
ta fin de 1986. ita loil 125 g@@yté@ en 1979 préveit un
délai de sept ans pour la réalisaticn des schémas

®

Lew—y

Cﬁﬂf@rmémeﬁt & la loi, la &%L de la &at pédia devait

; ion @e$1n,bzve du schéma c‘amé” Qﬁmeﬂb dont 1'adoption
!,3@ était prévue en avril 1684, Soucieuse de 1°assuran-
ﬁ‘unb participation significative de Tla population 2
te ape zmpartanuﬁ du processus, te Lonseil de Ta HRC
it une “egc ution & 1'effet d'enga ge trois anima-
pour une péricde de dix semaines diavril a juin 1985,

.
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Afin de mener 2 terme cetie péricde d'animation, un groupe
de consultants fut mis sur pied; i1 était constitué de
représentants de Ta Commission Scolaire Régicnale {conseii-
ier pédagogique}, du C.E.G.E.P. de WMatane {@rafessbar et
¢ i j et de 1'U.G.A.R. ({professeurs et
@ i

i

tion et d'animation en vue d'informer lta population du
contenu du schéma, de mieux identifier el canaliser ses
réactions et ses besoins. Trois animateurs furent engagés.
Hous étiions deux étudiants en développement végional de
*U.0.A K. altors gu'un troisiéme candidat était un géogra-
phe connu des techniciens en aménagement du C.E.G.E.P. de
Mateane.

Les consultants précisérent une stratégie d'interven-
1

-

1y

Maigré le fait que les animateurs relevaient adminis-
trativement de 1a HRC comme i@? e, Ees SQEazwes Versés pour
ifanimation ont été le résy iab dfune entente bipartite
entre la Commission Scolaire Régionale et la MRE. Cela
favorisait notamment une distanciation nécessaire quant &
1*identification des animateurs & la structure de la KRC.
IT s'agissait en fait d'assurer la participation active de
ia ﬁfpuéati@ﬂ régionale & ta périgde de consultiation publi-
gue prévue 2 1'automne 1585,

fs}}

ot

uisque lte niveauy de sensibilisation au  schéma
ﬁénagewert pouvai t varier selon 1es 1na*v1dus et les
roupes dans la population, une at?eﬁtaﬂn spéciaie é
y@?iéé aux iP@?VTdJS isolés de méme Qu aux groupes-cibles
moins directement touchés par les guestions df Gﬁéﬂﬁgzm&ﬂug
a savoir les associations locales G?VE?S@Q telles que les
Ciubs up+inéstes? tes Ciubs de 1'age d'or, lbs grganismes
de loisir, etc.. Pour leur part, plusieurs organismes a
vocation régionaie fels gue 1'Union des producteurs ggrico-
les, les Chambres de commerce, ie Conseil Zconomique de
développement, etc. avaient fait la démonstation de leur
intérgt par la pr%ﬁu»tien d'avis lors des éiapes anté-
,1@ur@s du processus notamment lors de la version prélimi-
re.

Qé

Les moyens privilégiés

Concriétement, notre tiche consistait surtout & tenir
des assemblées publiques dans les municipalités du terri-
toire de lta MRC. Les citoyens étaient conviés & venir
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rE sntenu du schéma et discuter des
g&es* ion éndrales qui izs y?@@ﬁ&ﬁ?@?@ﬁﬁ

1 ogcaux furent utilisés pour sensi-
néral.

Certains groupes ont également fait appel a 1'ég
&*aﬁzwatﬁor afin de tenir des assembiées sur des asi
particuliers du schéma comme les normes environnements
tes services de transport, les activités agr%cc?es
forestit f

Caractéristigues du schéma d'aménagment de la HRC de la
Hatapédia

Rapﬁe” ns gue la Loi 125 délégue ie mandat de réalisa-
tion du schéma d aménagement aux MRC t@vg en accordant une
marge de manoeuvre guant & la fagon G‘exécuier te dit
mandat, Toul au plus, le ministére des Affaires Munici-
pates (M.AH.}) & suggéré un éventail de choix possibles

E7aﬁt de 1' ergaaemsﬁt d'une firme privéc specialisée, de
Tlutilisation des amé ﬂag?stﬁs de Ta MRC 3 une approche 2
@artﬂr des urganwchQ du milieu. Gérald FORTIN et Lucie
PARENT © ont développé une typologie des MRC en regard des
différentes formules retenues. Ils ont ainsi établi une
tinction nette entre deux types :

[N
e
(ﬁ

s

oppesés de MRC a savoir

%RQ de type technocratique versus la 8RC de type parti-
10ﬂr?3t Leur Lyp@?@gle se situe sur un continuum

a des ﬁ@v tes plus technocratiques aux pius participa-

N

'!

oods womd ds £33

«taso Esse ﬁ?cileﬁéﬂt 1a HMRC technocra z%que privi-
ie une implication exa%aszv& d'un personnel technigue
{interne ou externe 4 la MRC) sans implication du mitieu.
Pour sa part, la ﬁRﬁ p%ttiaipctiunnﬁstt priviiégie dans
*élaboration de son schéma G'aménaga"y une approche 2
partir des organismes et groupss du milieu et de la consul-
tation populaire é&largie,

o (D
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La MRC de 1a HMatapédia a, quant & elle, favorisé
plutdt ?fapprac e technocratique dans 1°'élaboration du
schéma d'aménagement en déléguant le mandat au menagagtes
de la MRC su* en Vimitant la participation de 1a popula-
tion aux consultations prévues dans ia loi.

Les principaux enjeux 1iés a 1'animation

Malgré un mandat assez large basé sur 1'autonomie
g re 1y !

retativ @ du groupe d anfm teurs, 11 est devenu



ragﬁdeme 1t évident gue des tensions inévitables devaient se

manifester, compte tenu de 1a positiocn des aﬁana%ears plus

ou moins pris entre "1'écorce et 1'arbre”. D'une part, il
b

y avait une population peu réceptive el peu sensibilisé
processus é*&ménagemeﬂt et autre part, ia nou
structure administrative de 1a MRC était encore mal dé
bien qu'un @r@up@ d’aménagistes s'était déja mis
tache.

o 3.

s difficultes %mpartﬁnteg rencontrées réside
e%sent%e Tement gans 1a per Leptéaﬂ ubjective quant au réle
' action de 1'animation. Pour ce faire, nous rete-
nons certains points de vue exprimés par des acteurs-ciés
identifids dans le processus.
Perception des aménagistes

La période d'animation telle que percue par ies aména-
g:stes sfavérait une occa ?07 pr?vi?égiée pour informer et
éduguer la population & 1a nouvelle 39@1@@@ aménagiste. En
ce sens, 1'autocritigue étant plutdt absente, tout discours
ne se situant peas & 1! intérieur de leur cadre de référence
était mal regu: soit gu'on cherchait a justifier le conte-
nu du schéma, soit que les critiques formuiées pouvaient
2ire considérées hors d'ordre. ('est donc 1a recherche
d*une cohésion logigue et rationnelile qgi gtait visée, le
tout avec une référence el um préocccupalion constanie de
conformité aux exigences du légisiateur. Somme toute, le
processus ascendanl déclenché avec la péricde d'animation
se confrontait & leur approche sirictement technigue inspi-
rée 3a”geMc nt des pelitiques et programmes X?abs
niveau de (‘administration centrale (processus descen

(’i

[

1

és ay
dant).

Perception des animateurs

3 e
o 2 ¢ 3 I €3
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Y imation. Be
s i r point d'ancrage ou de
rence était le schéma d'aménagement, nous avions une
fance au départ & reconnaitre le bien-fondé des proposi-
s inciuses, d¢’autant plus que 1'ensemblie présentait un
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portrait plutdt harmonieux de Ta réaliié Matapédienne.
Cependant cefte attifude ambigudé des animateurs a fait
place & une définition plus claire de notre rble lors des
rﬂrcuﬁtr 2s publigues.

tait entendu que apar@cuy
ir des pré@ccupaiﬁans tocales
fides, ce%a n@us a 3 rmis de

: a popula-
1nagemeng. ﬁznv1g nou s avons
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‘”st1$1ea te contenu G
plus Tibéraie yé?w“utaﬁ'
tigue d'une poﬁuaa ion su tﬁut ;re@cc sge par ch é?émeﬂts
contraignants 11iés aux normes et rég?emeﬁts imposés soit
par ie C@ﬂﬁ?@%@ intérimaire, scit ta la loi du zonage agri-
cole {Loi 90}, soit par les prévisions du schéma d'aménage~
ment lui-mBme, & saveir le patrimocine bati, les normes
env ironnementales, etc..

L weed
w
'3"

Perception de 1a population

o3

De fagon générale, la “@p&;&*iﬁn & bien accueilli la
période d anirﬁtﬁﬂn alors que pius de 600 per 3
directement iouchées par notre démarche ¢’'an

1ées guﬁszqge réunions de groupes, assembi
ne, rencontres ~@azvaauﬁ%§e$;

3

[y

Par ailieurs, ¢'est avec un brin de scepticisme que la
population acceptail de participer au processus. En effet,
celle~ci constatait e peu d'implication réelle de ses
membres en regard de 1'é&laboration du schéma et s'interro-
geait nctamment sur les possibilités effectives de modifier
substantiellemnent son contenu:; Ta populaticn de Ta MRC de
Ta Matapédia n'en étaii pas & ses premiéres expériences de
participation et le sp ecire du B.A.E.§., toujours présent
ians la mémoire collective, refaisait surface de temps &
autre dans les assemblées.

b

o«
[l v

Hotre attitude en tant u*’“ﬁifat“Jr, plutdt dége
T'égard de la HRC et du schéma ¢'aménagement comme

00

3 (Do
44

[e i

%
certes perw?a de développer un climat de confiance néces-
saire & 1'expression Eeg@t@me et ‘é weratigue des partici-

] nté

pants, dfaut an? pius que nous manifestions une volo
nette de transparence.



2

En guise de conclusion, xpér iease dfanimation a
e?tainem%ﬁt favorisé 1'atte Pz@ de ‘objectif, & savoi
une par %1»29&51@& accrys Tigu j
i3

ir

aux consuitations p@ gues de
1rautomne 1985 sur 1a version définitive d N
gement.

ue ia Lom 1531@n ég aménage-
it

e

f oo

@

o
S

pombreux avis gui ont été
gy en partie le schéms ¢
moins gue les paraméires de n
2a guestion fondamental ne appro he sménagiste du déve-

oppement tant urbaine gque rurale semblent Féﬂé?c te
pra essus irréversibie. Par conséguent, on daét stattendre
& des modificaticns mineures du contenu du schéma. It
s'agira davantage de guestions de forme que de u stions de

fond.
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31 cette hypothd

se s'avére vérifide, le processus
partwbxpauwrﬁ 1iste au s

g

ens technocratique aurait Jjoué le
réle qui Tui est traditionnellement dévolu, & savoir la
wécupératicn des différentes formes d'copposition de méme
qu'un 1égitimation du processus initié, contrdlé et norma-
1isé par 1° Etat central.
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MICHEL LEGARE
Université du Québec 3 Chicoutimi

MRC: LES NOUVEAUX ENJEUX DU POUVOIR LOCAL ET DE L*IDENTITE
REGIONALE

A L'AUBE D'UNE “GUERRE DES POUVOIRS® 1

Nous sommes & 1'aube ¢'une "guerre des pouvoirs® typi-
guement québécoise ol ia Municipa 1ité Régionale de Comté
&hoﬁ,y‘} semble convide g gauar un réle crucial Dans le
présent exposé, nous postulons que celis “guerwe des
pouvoirs” s'insére dans le sillage d'un processus gi@ba% de
restructuration des rap ports de 1 Etat & 1a société sz1=e$
processus par leguel se réalise une forme de rééguilibrage
des rapports entre les diverses forces sociales et écan@m*«
gues du Québec ¢. Elle est T“exprecaien d'un grand boule-
versement susceptible de découler de la multiplication des
Q& iers de pouvoir dont 1'objet sera, avec plus ou moins
d'importance, la gestion du local, voire mime éventuel-
tement la gestion du social. Plus specifiquement, la

multiptication des pouvoirs "a 1a mode ,aébe oise" résultie
d'une aynamigue de réforme du systéme d’orgenisation terri-
torial et de restructuration du cadre régional.

Nous allens donc, dans  un premier temps, décrire
briévemhﬁt Queéqges C&.aCLéW€stiques de ce vaste projet de
téme 1gatzaﬁ territorial guéb é“@?ﬁ par

Tibrage des forces socialies et

I‘Q.me‘

2@que? se réalise

économigues et la mu?t?p%?rabaan des pouva1rs, Dans un
second temps, nous alions soulever guel ques réflexicons sur
Tes nouveaux enjeux de pouvoir découlant de 1'implantation

des Municipal *ﬁs régionales de comté (MRC), en enrichis-
sant nos prgpss d'une 1llustration concréte: 1lexemple de
ta HMRC du Fjord-du-Saguenay. Toutefois, nous désirons
faire une mise en garde: 1'illustration utilisde rédsulie
d'une breve étude préliminaire, ou pré-enguiie, en vue d'un
projet plus vaste couvrant 1'ense ﬂuie des gquatre HMRC du
Seguenay-Lac~-Saint-dean. De ces propos, nous portons noire
attention g"us particuliérement sur le nouveau sens de
17 identité r@gweﬁaae dans 1'éventuel contexte de la "guerre
des pouvoirs” découlant des enjeux que nous aurons relevés,
et sur 1'incidence de ces enjeux sur le pouvoir des élites
tocales, sans oublier de préciser 1% importance de



11¢ DU LOCAL A LETAT

ion de nouvelles pratiques de négociation et de

e

sac'eﬁe civile, en guise de stratégie de
se manifesie par le b?c%s ﬁ*uﬂe vaste réfor-
| sysiéme éfgrgarvsatxaw territorial. Dans ce
, nous assistons a V¢ meWQ nce des dynamismes
Tocaux comme un enjeu Tondamental de ce phénoméne, de sorte
gue lta scéne locale et Tle pouveir local deviennent un
important 1ieu de changement socis & 3, voire méme un lieu
stratégique de rea@mpesatian socia e & notamment en raison
des modifications ap;réciabéﬁs aes ppe?+s entre les
acteurs sociaux et éconcmigues que cmtfe réforme suscite.

Au Québec, la restructuration des ra ygarws de 1'Etat
1
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En raison des profondes réticences maintes fois expri-
mées par les élites locales devant tout projet gouvernemen-
al wvisant un renforcement du cadre régional 35, cette
é
i

rme du systéme d'organisation territorial s'opére en

t
différentes éiapes successives,

i
fo
f

oremigére é&tape p?%ﬂﬁ ia forme d'une re
ité municipaie axée sur le théme @e E
ir mu ﬂi”%pai doublée d’une revalorisatio
e Jr1§1ya e pour redorer le blason des é
s guelgue peu défraichi par un sié
istoire du réseau 4*=n5azt&?1@ns municipales ©.
ire qu'essentiell &m&nbﬁ cette é&tape avait pour objet
‘adoucissement des résistances des élus locaux préalablie
n éventuel renforcement du cadre réga@nafg On
‘ailleurs socuvent cbservé, au?ﬁng dans le cadre des partis
tqgues ministériels gque d'opposition, la nécessité
pprendre a composer avec les forces en Qwésen e et &
surer 1'appul des notables locaux avant d'entreprendre
e e ayant une incidence sur le pouveir local 7.
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pe consiste en E“ad@ ‘ﬁan de la Lo
E@ urbanisme en 1979, ta création
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toire gue so t ies municipalités régionales
tons-nous pour 1'instant de menticnner gue
a ey gaur priﬁrigéi effet de modifier Tdes
te gouvernement et les administrations
§es: en les inscrivant dans un contexte
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permanent de concertation e g n t
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La treisiéme étape est caractérisée par 1a consulta-
ticn publigue sur te document intitulé “Le Choix des
régions” 7. Pour %’essant?eig ce document propose une
potitigue de développement régional fondée sur les dynamis-
mes locaux en privilégiant un renouvellement du cadre
régional passant par la reconnaissance de deux niveaux de
régions: soit la “région o'appartenance”, actuel ferritoi-
re de ifa HRC, et la région aéﬁ?ﬁis*rat e ajustée et
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gc itigue u& aéveigp“ ment des régions périphérigues
Guébec serait alors CGﬂbi”thé de deux instances permanent
de cbneewt ation e* de négociation: Ta MRC et 1e Conse

£

régional de concertation et d'intervention (e C.R.C.I.}.
Enfin, la guatriéme étape {actuelle) de celte réforme
concerne 1'institutionnalisation de Ta pratique des Sommets
sacis«ézaﬂomiques régiconaux par 1'étsblissement des CRCI.
putefois, nous devons nous interroger guant & 1'évolution
futare de cetie &tape @ﬂa@%&Vé@* tes résu tats de 1°'élec-
ion ;rbVﬂﬁc%aiy du 2 décembre 1985 vont-ils y changer
Qaeiqué chose?

Yoila gui mine ce bref survel de 1a réforme du
ystéme dforgani sa ion territorial. Passons meintenant &
ne premifre réflexion sur les nouveaux enjeux de pouvoir

gcoulant de 1'implantation des MREC.

LES NOUVEAUX ERJEUX BE POUVOIR

A& 1faide d*“ne itlustration concréte, nous avons
cherché & lever le voile sur les nouveaux enjeux du pouva:r
tocal, suite & 1a c¢r éabzaw des MRC. Nous avons donc procé-
dé & la réalisation d'entrevues auprés du perscnnel techni-

gue, administratif et politigue ﬁe ta plus vaste MRC du
-Saint-Jean, Mais i1 convient de dresser au
it sommaire de cette MRCL.

( ay dispose d'une population
de 171 060 hab un 1 itoire de 44 @u% km<
approximativement, ee qui en fait Jigme plus importante
au Québec en termes de population et de territfoire. Elle



est composée de ircis villes regroupant 83% de la popula-
tion de la HRC et de dix-sept municipalités rurales. Les
territoires non-organisés :armeﬁ+ 90% de sa superficie
totate., On peut dire que 1a vocation du territoire de
cette MRC est surtoult industrielle et repose principalement
sur la présence des grandes compagnies mulitinationales et
sur 1'abondance des richesses naturelles du territoire

Les letires patentes de la i ace

sentants & Chicoutimi, gquatre é Jcnguuewc ei deux a la
¥iiie de La Baie. Lms municipalités urbaines disposent
donc de dix représentants au sein du Conseil de la VRC‘
Toutefois, les municipalités rurales disposent de dix-sept
représentants, et exercent de ce fait une influence ueter»
minante sur les décisions du Conseil prises a majorité
simpie. Matis dans le cas des décisions Tfondamentales
nécessitant un vote majar‘taire aux 2/3 des voix, comme par
exemple pour ?‘“godu de nouvelles compétences et responsa-
bitités, de uveaux pouvoirs en provenance du palier
tocal, ni ?es municipaéités rurales, ni les villes, ne
peuvent fa:re pencher 1a balance en leur faveur sans devoir
chercher & composer entre elles et & négocier des ententes
satisfaisantes a la fois aux m&niciga?1ﬁes rurales et
urbaines. 11 faut donc retenir de ceci gue ta configura-
ticn des rapports de force entre les nbwsbﬁpaﬁ ités vrurales
et wurbaines au sein du Conseil de Ta MRC du Fjord-du-
Saguenay vrésulte d'un décret gouvernemental visant 2
sciutionner un cenf? it entre ces deux groupes et qui
¢’ailleurs a cons ~é ablement retardé la création de cette
HRC. En dé?%t des ccnsuﬁtati@ﬁs et négociations
préalables, clest ?1&“3 ment le gouvernement du Guébec gui
a iwp@ sé¢ les nouvelles regles d'un Jeu politigue devant
inciter les echs locaux a réa“ iser une concertation entre
%Daxwa et rurau et instituant de ce fait une forme de
régulation du ;ouvair tocal.

Le premier constat nous cgﬁdq1t & soulever certain
interrogations sur les enjeux du pouvoir 1 f
regroupons ces différents eﬁgcnx sous guatre gran
guestions:

a %uestica du découpage territorial;
guestion de *‘1Gent1ue reg@@na@e*
question du développement &conomique;

1
la
o
PG

. et la guestion du pouvoir régicnal.
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Depuis 1'adoption de ie Loi 125 sur aﬁé@ag&nens et
Tlurbanisme, le territoire québécoi ifobjet de
ncmbreuses convoitises qui se sont exprimé depuis, sous
“diverses formes de %ve*gmwbas, de confli ge reve ﬁﬁ?aa“
tions précises. Par exemple, durant la d
tion précédant la création de 1a MRC du Fjovd,
théses principates ont été re*eﬁuéf par les &
Dans la premiére hypothése, 1'espace fegWﬁup an
paiités membres du CLonseil de comté de C
Conseil métropolitain du ﬁauu“Séghﬁnay
pour former deux MRC distinctes: 1'une str
serait tormée des trois vities et 1lau
rurate serawt gameSse des dix-sept municipal
Cette hypothése s'insére dans le prolongement
ses craintes exprimées par les élus ruraux 2
trois grandes viiles. Cependant, dans 1'esprit de la Loi
125, 1a HWRC devait regrouper urbains et ruraux, de sorte
gue cette hypothése a été rejetée. lne seconde hypothése
@repssa?t e partage du territoire en deux autres HRC,
I'une a dominance ruraie serait localisée sur ls rive nord
du Saguenay, tandis que 1‘autre & dominance urbaine serait
tocatisée sur la rive sud du Saguenay. Une autre hypothése
partageait le territoire en trois HKRC distinctes dont
chacune aurait eu pour fover nodal 1'une des trois villes,

@
&
Y
o
o F

o
3]
17
[£4)
€
w0
Oy
ot £
poin
15
e
]
[l
ey
%

e

Le gouvernement du (uébec pris position e Qaﬁw Stant
gue celt espace ne g@nst%taeraii gu'une seule grande HMRC.
Derriére ce débat se profilaient deux enjeux. 7*&&@ part,
les municipalités v urﬁiﬁs cherchaient 2 se regrouper entre
elles & partir ﬂ*am discours axé sur le caractére homogéne
de Teur territoire; elles visaient ainsi 2 se protéger de
1P influence déterminante des villes au sein d'une MRC qui
aurait ainsi pu s'accaparer le pouveir aux dépens des
nmunicipalités rurales. Dautre part, un second enjeu éfait
11é aux modes de financement sgbthacmn*S° tes élus ruraux
stestimaient désavantagés dans une petite MRC qui aurait
'igpesé de peu de pouveoir de nédgociation pour aller cher-
cher des subventions gouvernementales.
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Par ailleurs, 1'espace formé par les m@ﬁi@%@ai' s
membres du Conseil de comté de Chicoutimi et du Conseil
métropolitain du Hﬁatwgagvenay a fait Eiaéjet de QbﬂVGBtT*
ses par jes HRLC adjacent i isi
aujourd ‘hui. Par exemple, la MRC Lﬁcw zrzmuean en aura
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profité pour annexer trois w&“:ﬁ?y 811tés membres de 1'ex-
Conseil métropolitain du Haut-Saguenay, de méme qu'une

partie des territoires non-organisés du
L'enjeu ¢e ces vrevendications territord
prétentions de 1égitimité sous-jacentes, concerne les
s de revenus sugg%émenb ires en termes

ons industrielles privées importantes pouvant
de taxes spéciales. Dans certains cas, ces
itoriaux font 1'chbjet de négociations et de
marchandage de parcelles de territcire entre les HRC
J jans ¢’ utrﬁg »asﬁ 1e confiif est porté devant
es tribunaux, voire méme Ta Cour Supréme.

L*identité régionale

Rappelons~-ie, la Loi 125 créait les ﬁRQ & partir d'un
territoire et d'une composition établ sur la base du
regroupement des municipalités membres aefan Teurs affini-
téds et Teurs préférences. Le concept fondamental de ce
choix était Ea “région d'appartenance” 12, Par ailleurs,
tors de la création de la HMHRC du ?3ard~dan3agueaaye
certains élus voyaient différemment cetie région d'apparte-
nance. Pour 1@5 uns, le territoire de la HRC u@rre«§@w&ait
& ia région ¢! &gﬁa?u%ﬁﬁﬂﬁe rée le en ce sens gu'ils perce-
vaient 1'existence d'un @s;r régional, la nécessité du
rag@rafrvhgn? et de 1 ﬁtfa%d% entre les populations
concernées, par %xempie pour se donner certains services
communs. Par cenire, les autres plus craintifs, faisaient
remarquer 1'importance des villes en tant gue "pdies poli-
tigues”, d'ol certaines résistances des ruraux & collaborer
avec les urbains. Ulautre part, une majorité d'élus ruraux
déplorajent Te territoire trop grand de la HRC, lequel ne
correspondait pas & leur région d'apparienance. Ecia nous
améne & sculever 1'hypot hése gue les dlus tocaux n'ont pas
tous un méme sentiment ﬁ‘a:p&rtemanceg et que celui-ci

varie selon la taille et 1'é&icignement (par rapport aux
grands centres urbains) de la municipalité a Taguelle ils

sont assccids 1»0

mh

(,\1‘

feit

Le sentiment d'appartenance une “"communauté”
régi@ iale favorise le développement de tiens psycho-socio-
iogigues de solidarité dirigé vers 1'extérieur, c'est-a-
dire défensifs. 51 ce sentimeni ¢'appartenance est partagé
par les membres de cette communauté, alors cet attachement
marqué des citoyens-habitants pour Tleur cadre de vie peut
devenir un puissant levier pour un systéme politique, d'ol



MRC: LES HOUVEAUX ERJEUX 1

fred
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‘émergence de prétentions de 1”31€3m3§é et de revendica-
ions de diférentes formes de pouveoir 14,

1ifférentes hypothéses de dé»ﬁ*gage territorial
éaeb@mmeﬁt correspondent & certaines perceptions
‘i@n d’appartenance, L'enjeu consiste donc &
terminer si ce sentiment e’apgawbe“aﬂue peut ou ne peut
s &tre orienté et conditionné par un intervenant plus
issant gque les autres. LfEtat peut-il garvewiw
velcopper un sentiment dfappartenance régionale e

Tui-méme une strugvure territoriale ne corre BSHon-
nécessairement aux véritables configurations des
5 ments d°f agpa&tenaﬂye présentes au seix de 1a popuyla-
tion? A premiére vue, i1 semble gque cela soit possible.
En effet, on peut faire 1’'hypothése gue la HRC contribue &
déveiopper une conscience régicnale de par sa structure et
Tes nouvelles relations gu'elle développe entre les élus
urbains el ruraux, par le biais de certaines pratigues de
négociation et de concertation permanentes.
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Ufautre part, nous avons constatd un impowtaﬁ‘ change-
ment quant & la configuration des sentiments d'appartenance
selon le niveau, G‘aacraga de celui-ci et seion Te type
¢'intervenant. & la création de 1a HRC, on pouvait distin-
guer une fdnf%garazaﬁu de regwézemtabxaﬁs différenciédes du
sentiment d°appartenance, ol le personnel administratif et
technigue se manifestait comme propagateurs d'un esprit et
d'une vision p=h?a% régio a?@a & 1'échelie des HRC, tandis
que 1es élus Jocaux, et principalement les é&lus ru
avaient un sentiment d'appartenance plutdt local. Hai
certain renversement semble s'étre produit: tes
locaux ont développé progressivement une vision plt
régionale par la wmise en commun de leurs efforts y@
1'cbtention de services gu'ils n'auraient pu obtenir
autrement, et par de nombreuses séances de “"sensibiiisa-
tion® animées par le personnel administratif et fechnigue.
51 cette tendance se confirmait dans les autres MRL, nous
pourrions induire gque tes &lus Toceaux ont maintenant
dépassé lteur seuil de résistance au changement, et au*“TQ
ont donc  investi p?wzneTe nt cet instrument de pouvoi
gu'est la KRC, HMais si ce f%ﬁVE?SQKEHﬁ ameéne les &lus é
exiger plus de pouvoirs, 11 est possible juféver@ue?i
1'Etat puisse éprouver certaines difficultés &
mouvement.

Lo
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Par aiileurs, une é&tude précédente nous a montré que
te sentiment d'appartenance des individus tendait & se
déveiopper en sens opposé ¢ la taille du cadre de vie, ce
dernier étant plus aﬁye?@ppe au niveau local que régz@ 18k
et national, et ainsi de suite 15. Quel est donc, ddu ce
contexte, 1'incidence de la création d'un nouveau cadre
régional & deux é&chelies {ﬁRg et CRCL) sur ce sentimeﬂt
d'appartenance et sur ta question du pouvelr régional? HN'y
a=-t~-11 pas un risgue de conflit entre deux territorialités
différentes?

Le développement économique

Dans T‘“Sgr@t du personnel technique, adminisiratif e
politigue @e ta HRC du ~30ra -du~Saguenay, il ne fait pas de
doute gue 1a MRC est appeliée & jouer un rile ﬂérect dans le
développement économique. Les opinions expri mées peuvent
se vyisualiser dans une p“&n?fﬂc@t1gr en deux temps: la
phase de conception et d'adoption du schéma d’avﬂnagemaﬂt
et la phase de 1'aprés-schéma, qui serait ainsi une &tape
de mise en application du schéma, via le développement
gconomicue et son conirdle.

; & préveir 1'hypothése d'un conflit
autre structure régi @ﬁaﬁe, Te CRECD ou LRCI 359
cﬂargé@ cgalement é‘ini@rvenzw dans le choix des orienta-
tions du G’Ve}uﬁpeﬂ@ﬂt économigue @e Ta région. HMais pour-
gucil Te gouvernement a-t-1il créé deux structures d'échelles
ifférentes devant intervenir sur le mbme champ de

taille? Yeut-i1 que 1'un neutra‘ise les efforts de
re? Quel est donc te rdle gu'il entend faire jﬁuer &
U i e pouvoir ou ¢'influence?

DEi&, nous faisans 1*hypothése que 1'un des enjeux
sous~-jacents réside dans ie fait gque les élus Tlocaux se
seraient trouvés une nouvelle vocation dfagents de dévelop-
;,aeﬁt L£a: Wﬁqua “ﬁu%@ra, et qutils auraient ainsi g@emne«
ment investi la HRC. Les nouveiles pratigues permaﬁertgg
de concertation et de négociation auraient alo

a

rs Gé\f aU;.zg.}t‘:
une conscience régionale & 1'échelle supra-lcocale, de sorie
qu'en matiére de développement sconomig e, ta MRC serait
devenue un in mtwumcﬁt ue pouvoir des élus locaux, tandis
gue la structure régionale du hype CRCI serait i

iu pouvoir de 1'Etat central Let

-eile valide dans le cas des aﬁbres MRC, gui elles, ont
epté de sieger au CRDC?
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et
o

Enfin, ces différentes interrogations et hypothése se
rejoignent toutes par 1a guesiion du pouveir régional.

Le pouvoir régional

Les giffér@ﬁ‘ points, gue nous venons de traiter,
nous incitent 2 situer la MR dans le contexte d'une dyna-
migue de structuration encore indéterminée de pouvoir
régional. Or, ce constat souléve ﬁa&t e débat sur la
question de sa gir si ta HMRC constitue réellement un 1ieu
de pouvoir ré gzaaa@ caraciérisé par 1a ;@sitiS”%ﬁan

d'enjeux >@év ifiguement régionaux, donc distincts des
enjeux locaux ou eniraﬁx, ou bien si elle n'est au fond
gu'un lieu d'expression de rationalités traditionneiles,

2

celle des élus Tocaux ou celle de 1a technobureaucratis,

°

politique rega@na} temce a s'élargir, sans que cetie exten-
saaﬁ ne soit 1'ebjet d'un plan politique d'ensemble des
différents acteurs po%iiiques impligués. A premiére vue,
i1 apparait nécessaire de relier e projet de décentralisa-
tion pelitigue du gouvernement provincial, véhiculé dans le
discours qui a présidé & 1'adoption de la Loi 125 et & la
”““dh?aﬁ des HRC, & 1'échec du référendum du 20 mai 1980
sur ta "Sguverainté- Association®. Selon cette version des

vss 1'Etat central entendait metire de 1'avant un projet
de décentralisation suffisamment important pour comparer la
%RE & un "gouvernement régional”, mais 1'échec du référen-
dum aura créé un contexte politique tel gue la techno-
bureaucratie québécoise n'a plus considéré pertinent ce
projet de décentreaiisation. 11 convient alors de se poser
la question de 1'existence ou non, encore aujourd'hui,
dune voionté politigue réelle visant & vrenforcer 1
pouveir du cadre régional sans nuire pour autant & ce
des élus locaux. L'Etat atlend-t-il un meilleur con e
politigue pour poursuivre da vrestructuration du
régional?

Glautre part, 11 sembie que ie vocation du palier
i

e

U
+
[
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woge

dent @ inens aussi gue la notion de pouvoir régional

1

imptigue 1'existence ou 1’'émergence éventuelie de Juttes
pour Ga conguéte du leadership de la MRC. Assisterons-nous
& E‘éwe gence d’une &1ite politigue spécifiguement régiona-
e, c'est-g-dire doiéde de sa swa@we rationaltité, résultant
des nouvelles pratigues de concertation el de négociation
et Qe teurs incidences sur le sentiment d'appartenance?
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Bevons~nous entreveir le renforcement du  pouvoir
régicnal structuré a partir de la MRD par te biais d'un
nouveau mode de représentation directe {les membres du
Locnseil de Ta MRC étant élus au suffrage populaire) suscep-
tible de fTevoriser 1’expression de confiits? Actuellement,
e mode de représentation indirecte est irés “corporatif”,
en ce sens gue le membres du Conseil ne représentent que
teurs municipalités et ne doivent aucunement rendre compte
feurs actes {& Ta MRC) devant leurs électaurs.

e part, on ne peut parler du renforcement du
i cuiever 1'enjeu du degré d'autonomie
e aux MRC,

CONCLUSION

En guise de conclusion, la crdation des municipalités
régionales de comté aura produit une forme de réagencement
des rapports de pouvoir enire les forces vives, en particu-

ier les groupes populaires et les mouvements régicnaux,
ies forces traditionnelles et les notables locaux, et des
o]
¥

oy ek v

orces nouvelies constiuées surtout par la technobureau-
cratie. 11 fauit donc envisager le projet de restructura-
tion de 1'espace régicnal dans le contexte d'une restructu-
ration des rapports de 1°'Etat & la société civiie locale.
Nous pouvens observer que cette réforme a, pour le moment
du moins, principalement mis 1'accent sur de nouveaux modes
de régulation sociale qui ont imposé de nouvelles pratigues
de négeciation el de concertaion permanentes entre les élus
focaux, et ceci en vue d'une nouvelle T1égitimation du
pouveir de 1'Etat. Toutefois, cette observation n'exclut
nullement que différents groupes puissent éventuellement
chercher a investir le nouveau cadre régignal pour conduire
celui-ci & 1'émergence d'un pouveoir régional autonome.
L'Etat ne se contente plus dfoccuper uniguement un rfle de
éguiateur des contradictions sociales, i1 profife du
cuveau cadre vrégional pour dire & la société locale
ju'elie est responsable de son propre développement et
u'elie doit 1'assumer. Toutefois, i1 se réserve certains
ouvoirs diinterventions pour corriger au besoin le choix
des orientations de développement économigue. 11 est & cet
dgard fort révélateur de constater ia force avec laguelle
les interviewés ont identifiéd Ta nouvelle siructure
régionale, le CRLCI ou CRDC, comme une créature d'exécution
et de mise en ceuvre des orientations de 1'C.P.D.G.
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NOTES ET REFERENCES

i. En wutilisant 1'expression ‘“guerre des pouvoirs”
1'auteur cherche & établir un certain rapprochement
entre le projet de réforme du cadre régional
québécois, tel que jrésenté dans "Le Choix des
régions” {voir la référence ¢, ci-dessous), et le
grand chambardement provogué par la réforme frangaise
d 1§82 en matiére de decentra%égati@ﬂ. Mentionnons,
e

uise ge vappel, gue 1'objectif profond de la
rme frangaise étaitl de modifier les régles du jeu

41 s+€3 e I3 B 3 D L2 I3
e&:’i

réfon

potitique régiocnal, en 1fouvrant & de nouvelies forces
et en changeant ?a répartition des ressources entre
tes di ffémenhs acteurs, Cette restructuration du
systéme polit 1que régicnal caﬁporiait trois aspects
gsse

ntiels: d'abord, 1a constitution de deux pbles de
pouvoir au seéa de a wé ion, par la séparation
tranchée de 1'administration d'ftat et de E‘admfnis~
tration rég%eﬂa le; ensuite, %e rencuvellement des &1 us
politiques vrégionaux par 1'élection du conseil
régional au suffrege universel direct et & 1la
représcﬂtab’aa proportionneiie; enfin, et de maniére
@¥us g&ﬂér te, ia par*ic%paiieﬁ pﬁus active des
bitants & Ea vie politique F@GXGﬂ& 3 fav ?agbe par
ﬂatrcz g¢'une capacité nouvel Te d'intervention dans

JU Sp—:{

& éésagnatzen des organes dé?@g@ants de 3& région,
mais résultant aussi, indirectement, du renforcement
progressift de 1°'didentité réci@ﬁa@e, Le schéma
bipolaire étabii a la téte de chague région frangaise
n'est pas sans évoguer celui prés nté cans "Le Choix
des régions”, et constitué d'un Conseil régicnal de
concertation et d'intervention {CRCL) et de la bunici-
palité régionale de comté (MRL}. Au sujet de la
réforme frangaise, voir: CHEV& LIER, J., "La réforme
régionale”; dans CHEVALLIER, d, et ai., le
pouvoir régional , Paris, Presses Universitaires de
France, 1982, pp. 109-185. HARCHAL, A., "La guerre
des pouvoirs & commencé”, et articles suivants,
L'Express, France 15 mars 1985, pp. 20-33. Ay
sujet du projet de réforme gquébé c073 voir: JALBERT,
L., "Décentralisation ou autonomie administrée:
Eléments de synthése et de réfiexion sur ia réforme

municipale et regzcnaﬁm au Québec®™; dans "La décentra-
lisation pourquoi faire?®, (lahiers de recherche
sociologigue, vol. I1LI, n® 1, avril 1985, pp.
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GAUDREAULT, R., Lla HMunicipalifté régionaie de comié
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ment, Projet ¢'intervention présenté a 1'Ecole
ﬁa?“cna¥e ¢’ Administration Publigue {ENAP}, mars 1983,
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(Juébec & Chicoutimi, mai 1985, p. 2.
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Au  Saguenay-Lac-Saint-Jean, le Conseil vrégional de
développement (C.R.D. - 02} s'est sabordé lui-méme
pour faciliter sa fusion aveu Te Comité du suivi sur
e sommet sur le développement et 1’écconomie de la
région 2. Ay Tieu de s’appe%er c. R.CQZ,, comme
pr@p@sé dans “"Le Choix des régions", le nouvel
organisme porte le nom de “Conseil régional de concer-
tation et de développement”, ou C.R.C.D..
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LA MANIPULATION DES TERRITOIRES COMME STRATEGIE DOKINANTE
DE L'ETAT-REGULATEUR: LE CAS DES MRC

j‘&

Alors que les pu;?EaQQQS canadienne et guébécoise de
développement régional des anndes soixante et soixante-dix
mésa?eﬁt sur la canir%b&t%gﬂ nécessaire ¢'une intervention
systématique de 1°'Etat dans les domaines éconcmigues et
sociales, ce mbme Etal reguestionne aujourd’hui sa coniri-
bution économique directe maintenant, dit-11, gque 1°&galité
des chances d'accés aux services socig-€ducatifs est
dtablie sur tout e territoire québécois 1 et qu'il
constate son incapacité politigue d’éliminer les disparités
régicnales

Devant wepeaser son intervanﬁé@ny le travail de
recompesition de ? Etat semble se réaliser sur le terrain
Tocal, ce qui a'est pas saﬂs causer certaines ambi-
guités 3, *‘empressement pour la décentralisation et la
régionalisation % nous oblige & une réfiexion vigilante
quant a la stratégie étatique actuelle de "aeSﬁﬁﬁéggwcat
La société locale ne s'oppose pas ici & 1'Etat: elle en
dévgile un aspect, elle révéle cetie constanie stratégie
dtatigue de pénétration civile.

&
Tk
A
=

LES NOUVEAUX DISPUSITIFS TERRI

TORTAUX

»-‘

La restructuration de nouveaux dispositifs ferritori-
aux nous apparait comme une pigce-maitresse du travail
actuel de régulation de 1° tbaha La Loi 125 sur 1'aménage-
ment et 1°urbanisme 5 permet de bisn illustrer 1° utiimsar
tion potitico-administrative Ge 1'espace comme stratégie de
"sortie de crise”. Beux objectifs d'interventions se
dégagent de la rég@em ntation et permettent de mieux saisir
tes compoesantes de 1faction étatigue: 1a constitution dlun
nouv eay palier politique intermédiaire entre la munici-
gé?z focale et 1'Etat et 1a fonction majeure du processus
d'aménagement comme outil cgastitui1f des nouveaux terri-
toires circonscrits 6. En fait, 11 s'agit de garantir une
cohdsion socio-culturelle et politigue dans 1'aire des
périmétres terriforiaux deslgn s en tentant de socialiser
ia population circonscrite & une conscience d'appartenance
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e 1‘espace, indiguer la fonclion instrument
upages et des arrangenm ments territoriaux comme mo
tation efazaqaen On oubiie trop socuvent les effets
politigue de c¢e travail apparemment Dbanal de
egm nta ion, ca découpage, d'aménagement de 1'espace., La

rigui&zzeﬂ des terriioires e st le fait de iout Etat,
daauis augaurs; 1'opération n'est édvidemment pas inédite.
La consolidation des frontiéres, la conguéte de nouveaux
territoires, les divisions administratives servent
maintenir, voire & reforcer les pouveirs et les domina-
uwars 7, Certains auteurs ont déja fait un examen attentif
de la production de 1'espace comme produit social o,
Contradictions de 1a société et contradictions de 1'espace
se pénetrent, modes de production et modes de spatialisa-
tion s'imbriquent dans une méme logigque 9.
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i1 devient nécessaire d'interroger 1'actuelle reformu-

tation du r@ppart Etat-région, de réexaminer la guestion
régionale & la lumiére des nouvelles conditions politigues.
La théorisation québécoise des pr@aldex de dévelop pemcnt
régicnal est née d'une conjoncture interventionniste de
1'Etat-Providence voulant permettre un rattrapage socio-
éce.awxqu» des régions rurales éloignées. L'analyse des
facteurs structurels de disparités régionales servait
1'élaboration de scénarics d'interventions gouvernementalies
en vus de promouvoir & participation de 1a populetion a
s0N “;FQ?”E“ aevﬁiap eﬁeﬁt Les orientations régionalistes
actuelles sont plutft centrées sur 1° enﬁre@runeurship tocal
et 1'implication communautaire 2 ﬁart:r d'une @ragramm&téan
uniforme pour 1'ensemble du Québec. Les espaces régionaux
officiels se déplacent, du moins se multi @sweni, en parti-
cutier des régions administratives aux territoires des MRC.
Les unités spatiales ”éCcmméﬁﬁ dtablies obligent & de
nouveiles dynamigues iales et poclitigues. L'est donc
dire la nécessité de ef@rmaﬁer ia guestion du développe-
ment régional, de réévaluer les “pessibi&s“ d'un certain
mouvement rural gquébéccis. L'étude de la régicn doit se
g@de“}gfﬂ a partir d un double ;@H%ﬁ de vue Y:  d'une
part, 1'analyse des transformations qui affectent la région
dans son aspect étgiza e et dfautre part, 1a recherche des
“dynamismes autcﬁamisﬁes“n Pour ce, 11 faut

e

g m
C“‘i

... saisir & la fois les ljens de la région
avec un champ élargi de 1°'Elat d'un cbié et
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de ifauire avec e champ des mouvements
socio-politiques dont certains sont ten-
danciellement ep position d'extériorité
vis-a-vis de 1'Etat. (e seuil & définir
peut, & ce stade-ci, &tre concepitualisé

comme suit: la régiop désigne un processus
de formation de 1'Etat défini par des
Timite spati aiesg juridico-politigues,

économigues et socio-culturel 1@5, DYoCessus
par rapport auguel ta sociédié, é travers
tes acteurs rég@sna s'articuie & 171in~

P

P ﬂ;ﬁerﬁe;? du champ défini
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La région est ici susceptible d'Bire un bon indicateur
du travail de recomposition de 1°'Etat et oblige 3 une
analyse rigoureuse des discours politigues cofficiels qui
utilisent abarﬁgmm@n+ des expressions comme 1'endogénisme,
le mouvement ascendant, 1’appartenance, la “”138 en main,
Tfautonomie Tocale, la communauté nguVQE?e, i 'autogestion,
etc. 2. ia 1igne de démarcation sociale est souvent trés
ambigug. Les pratigues revendicatrices et autonomisies gui
se sont articu ,ées au cours des années soixante-dix, en
particulier en milieu rural de 1°Est du Québec, sont
aujourd’hui prises au pitge du langage et compromises dans
teurs structures, voire dans leurs @rieniatzan i3, rous
sommes renvoyds & 1'analyse de ce processus de furf@t?@ﬁ de
P'Etat, & 1'identification du champ e“”izgue et du
f@ﬁpsr?eu@%f politico-idéoiogigue des acteu rég i
La ﬂan:piza%acn et 1futitisation des 1imi zes sgaﬁ
révélent des outils r@vu?gzeurﬂ de premier ordre dans ia

conjoncture actuelle. L'expérience autonomiste rurale se
voit de nouveau confrontée & 3a volonté étatique d'une
certaine harmonisation ville-campagne scus-tendue dans la
mise sur pied des municipalités régicnaies de comté (MRC).
La restrucbu“ati@u des dispositifs territoriaux sert

&ﬁg ie dianalyse pour itlusirer ce processus de formation
1'Etat.

izles se

is
iy

PRODUCTION DE LTESPALE

{»w»a

NSTITUTIONNEL
L'Etat tend & aélimiter et & définir un espace
ré 10na} comme terrain ﬁ‘axs1se des processus 1&55?@&»39?“
neis de décentralisation politique et de déconcentration
administrative Au Guébec comme ailleurs, T*Etat oroduit
un échelon territsria? régional comme lieu politigue

reg
E
}



intermédiaire susceptible dfassurer une cchésion de déve-
toppement. L*échelon varie souvent en fonction des
intentions sectorielles et conségquemment des programmes
{v.g. éducations, santé, voirie, foresterie, etc.}.
Lienfermement de 1'espace qui en découle conditionne Tes
dynamiques sociales et politigues. En fait, 11 s'agit 1a
du processus de régionalisation, cette action de T1'Etat
en vue de consolider ferritorialement ses institutions et
ses compétences.

Un travail de territorialisation globale avsit été
entrepris au début des années soixante pour doter le Guébec
de dispositifs territoriaux aptes & permelire un renforce-
ment de la régionalisation québécoise 4. Cette démarche
s'était amorcée & partir d'expériences comme celle du BAEQ
et de la mise sur pied des régions administratives en 15966,
Ce “large" espace instiftutionnel doit aujourd hui 8&tire
compiété par un second découpage intermédiaire plus & la
mesure, dit-on, des consciences terriforiales et des
sentiments d'appartenance, a savoir les HMRC. La régicnali-
sation provogue 1'établissement d°espaces institution-
nels susceptibles de contenir 1%intervention é&tatigue.
Ce territecire de gestion (régicn) doit par contre devenir
socialement signifiant pour acguérir un pouvoir 1égitime de
contraintes et/ou de renfprcement au sein de la société
civile. Pour ce faire, 1'Etat tente de donner une cohésion
sociale a cet enfermement spatial. Le traveail de terri-
torialisation au sein des divers espaces désignés constitue
un aspect prépondérant de la stratégie actuellie de 17Etat-
réguiateur. IT dmporte, pour notre propos, de préciser
briévement les modes constitutifs de ces espaces institu-
tionneis.

Que ce soit dors de T1°'établissement des régions
administratives (1966} ou des HRC (1978}, la Tlogigue
d'enfermement spatial est la méme. La mise sur pied des
territcires “fonctionnels” (les régions administratives)
peut 8tre adéguatement illusirée par 1'expérience~piicte du
BAEG (1963-1966) gui a servi de coup dlenvoi & la régiona-
Tisation guébécoise plus récente. La région dite “natu-
retle” du Bas Saint-Laurent & Tlagqueile s'est associée
politiguement la Gaspésie el les Isies-de-la-Madeleine est
devenue 1'espace enfermé par 1'éventuel plan-directeur. 11
s*agissait dfassurer une cohésion spatiale susceptibie
d'engendrer une dynamigue socic-éccnomique intrégrée et
“rationneile” ({pdles de croissance, hiérarchisation
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Dans une société qui se voulait plu
moderne, le territsire q&ébécais devai
cesser ¢'Bire vregardé 3 tiravers ce qu
dtait considéré son folklore, son terrain
1T failait des yeux neufs: les yeux de
science, des technigues et du calcu
Désormais, une région devait répondre & d
finalités, avair des critéres et ét
fonctionnelle, au point d'etre didentifi
par des numéros 19,

La désignation des périméires terriloriaux devient
njeu explicite principal. Lors de la consultation sur
ablissement des BWNRC, tes débats ont arzmcip&”emeﬁt
é suw e découpage de chacun des territoires des MRLC,
0o
1
3

H

wod

int de rendre secondaire les discussions fondamentales
es bg&cbifs et ltes orientations mémes des MRC. On a
s parlé d'un mandat ¢° amenagewenb, de localisatlion des

=ments, de planification de 1'espace, mais i1 y eut
= discussions sur les enge=x de développement, sur les

ussions socio-cuiturelies engendrées par le nouveau
iDage proposé, Les pr@pe de cette nature étaient
ent marginalisés (hors ordre} par la dichotomie
f?@i@@%a et "eﬂteptae te aﬂtre a%éﬂaggv nt et dévelop-
nt qui & été introduite dans les déba Maintenant
jue ie ferritoire & amenagmr est ci rcgrsarzb, Uﬂ amorce 1es
SC&SS;G?S sur les mandats de développement. 11 s'agis-
projeter un territoire a ordonner, aux frontiéres
??éws, dont c¢hacun des segments spa t?aux gst bien
iré et compliémentaire. Le t”“va?? dfélaboration des
mas d’ amenagemenz du territoire devait permevtr@ cette
ropriation mentale de Ta nouvelle ferritorialité
ignée,
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La cohésion spatiaie n'est pas suffisante: elle
e nourrie dfune cohésion sociale, elle doit
imentée diune consistance socio-culturelle adéguate
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et garante du maintien et du respect de la territorialité
e

i

I1 sfagit alors de provoguer la population circons-

& un sentiment identitaire, & une conviction ré-
iste. Déja au BAEG, on avait fait le constal ge ls
essaire socialisation & une "conscience régionaie” comme
processus d'identification et d'appartenance & un terri-
toire. L° niﬁ@ti@r sociale a d'ailleurs joué€ ce rble de
socialisation & la mentalité régionale; la région devait
devenir wun référent mental glcbel et moderne auguel la
population devait s'identifier pour vy p?ﬂge,er un déveliop-
pement intégral et planifié. L' é”arg@ss@me t des conscien-
ces de ait permetire ”’acquisiticn de cet "esprit d’en-
semble”, guide rationnel des initiatives et des autonomies
Tocales ! 5

Autant au BAEG, on a voulu développer une conscience
régionale chez le population comme condition essentielle de
son développement, autant avec Tles HMRE, Ee sentiment
d'appartenance 2 créer a £té au coeur des moitifs gouver-

nementaux 1égitimant cette intervention de ﬁeC@apage. Au

T

sein du discours politique, le terﬁﬁtnirﬁ des HRL est
défini comme région d'appartenance, c'est-a-dire celie oi,
dit-on, "le citoyen s'identifie in mé*aatemewﬁs tant pour sa
vie sociale qurentsa amis, loisirs) que pour les services
dont il &  Dbessin [empleties, santéﬁ bangue, école,
etc.}” 17, ¢e qui suppose, selon cette perspective, gue la
région scit plut8t petite, sans &tre restreinte au village
ou & une seule municipatitd. Eille ne doit cependant pas
avoir les dimensicns de la région administrative, car sur
cette bDbase, Ees interactions sont plus diluées et plus
occasionnelles 18.  Ainsi, la région d'appartenance est

perque Comme ﬁnp yegwﬁn communautaire, lieu d'expression de
la diversité sociale ef de 1a coopération intermunicips
a

11
i 31
ppui au consenteme

e
]

Le discours communautariste sert dfapg it
territorial a maintenir. Est-il nécessaire de rappeler le
titre méme de & série des fascicules p?égarataérss i
P'étabiissement des MRC: “la décentralisation: une
Persaehtvfe communautaire ncuveile® 19, I1 faut y voir

"expression idéclogique nécessaire & la consistance socio-

maintien du territoire

du BAEG et sentiment
d'appartenance des HMRC sont s expressions d'un méme
processus régulateur de CChéSivn sociale des espaces insti-
tutionnels,

ca%t&re%%a 3 assurer pour
désigné. Conscience régional
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Gutre la cohésion spatiaie et sociale 2 maintenir,
enfermement de 1'espace doit Bitre assuré par une cohé-
on politique. On connaft ta place pwepunee,mnt Tors

o N s W 7 TP
weke {13 a-l.

ta consultation de 198@ sur 1es HMRL, Gu ‘ont gvase ies
scussi ns sur les modes de représ ert tion des munici-
Daﬁﬁbes iocales et le riie respectif des différents acteurs
fégagﬁaux» La 1égitimité politique est construite sur les
dluys des corporations municipeles. Contrairement au BAEQ
ou  1'insistance de 1égitimation s'était faite sur la

N
%
romotion d'un nouveau leadership moderne d'aménagement,
es maires €lus éiant en général identifids aux Teaders
Tus traditicnnels, 11 faul noter comment, dans le cas des
RC, toute E*Organésatéaﬁ des pouvoirs s'est :
¥

et

Joc:-4

,.é‘cT H 3,
gervint o
26

3
tir cges représenﬁaﬂt étus des municipalités <¥, fLes

parti

derniers constituent th eﬁf1§u8 ment je nouveau personnel
politigue dfaccuelil en place pour la régignalisation et la
décentralisation de 1'Etat québdeois 2L, La "sceéne"
politigue recouvre 1ci tout le “champ® politique. Les
agents socic-économiques non-élus oeuvrant sur le terri-
toire doivent composer avec le “conseil des maires”:
ceux-ci acquigrent un pouvoir normatif renforcé o 1'égard

des entreprises de développement et dans la mise sur pied
des futures structures de éév&iappemeﬁt économique

s

{v.g. sociétéds-clés, commissariats industriels}.

LES ESPACES SOCIAUX D'IDENTITE
La stratégie interventionniste actueile de 1'Etat fait
donc  largement appel & ce processus d'enfermement de
i'espace par wmaillsge institutionnel. I1 ne faut pas
croire pour autant gue 1'espace institué recouvre toutes
72

tes dynamigues de dév ?Op@e;eﬁtg La guestion des marges
d'autonomies, 1'action des acteurs régionaux extérisurs au
champ défini par 1° Etat, la recherche de moddles alterna-

tifs "possibles®, voild autan% d*interrogations & porter

dans la LUNgar&Eure actueil Le discours décentralisateur
tente d'occulter la y%ﬁeffat?@ﬁ renforcée de 1'Etat-disci-
1 1lexistence

plinaire et n@rm&zifa Le risgue est d'oublier t

des espaces vécus par ies groupes sociaux. En dega de la
régionalisation, 11 existe des régiona ”"ismcs‘,s ﬁes espaces
socio-culturels délimités par divers groupes & la mesure de
leurs intentions, de leurs projets. Par exemple, est-il
nécessaire de rappeler ici encore une expérience comme le
JAL qgui, bien que ‘“particuliére", démontre un certain
rocessus non-institutionneile de territoires. Dlautres
xemples pourraient révéler cette quéte autonomiste. Il



stagit précisément d'un mouvement de résistance territoria-
ie et d'assoc 'at orn volontaire de frois municipalités
{St-Juste, Aucliair, Lejeune)} pour s'assurer divers outils
de @”u%@»ﬂo @Eie t@vec Les “jaéiaé@“ se sont donnés une

-

territoriali & la mesure de leurs intentions, de lsur
projet. L* saisie du terriloire comme espace finali-
sé 22 permet de voir le travail social de spatialisation
comme re et des aspirations et des Eaites de groupes

agés dans des mouvements d'autonomie et de

t Nous par ns ici d'espaces d'identités

e roupes sociaux tenient de délimiter et de
spaces & la mesure GE Teurs projets. En
une censistance cio-cultureile & un
@SFace vécu, 1es "habitants”® eu territeoire veulent
s’ aménager hﬁc ad*OﬂGsB% et circonscrire urm frontigre
suatwale a le projet. fe travail de "cimentation
sociale” du te r toirﬁ circonscrit se définit & part zf dfun
régionaiwsme comme effet de consolidation @L 1'espace
vécu 23, ia cohésion spatio-socic-politique s'articule au
rytnﬁe du projet Les Timites territoriales sont fonction
des ailiances veu fues et ”eas35€€s~ la conscience commune
du projet fournit ce sentiment identitaire d'appartenance;
une structure politigue, en occurrence une coopérative de
développement pour le JAL, assure la cohésion politique
spuhaitée.
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Nous avens voulu indiguer comment la dynamigue de
production de 1'espace s’'établit par un double processus:
ta, constitution d'espaces 1nst1tutwonne s gésignés pa

T'Etat en vue dfétabldir des assises & son processus de
régionatisation et 1a définition d'espaces d'identi-
tés & le mesure des intentions et des projets de divers
groupes sociaux décidés de maintenir et de renforcer un
régionatisme garant de consistance sociale au sein du
territoire défini. 11 semble gue Ta conjoncture actuelle
de recomposition étatigue laisse une place prépondérante
aux espaces institutionnels, & la régionalisation el aux
acteurs régionaux se situant a 1% intérieur du champ défini
par 1'Etat {nous pensons ici aux cercles affairistes des

2]

petites et moyennes vilies), ce gui m&%*‘esz@ e caractere
strhgturaﬂi @es espaces institutionnels aux dépens des
espaces ¢'identitds. 11 faut rappeler 1$W§d1atemcnt qu’ i
ne peut ex%s*er de territorial 3tés unigues et a;ivoques
comme tend & le faire croire 1°'Etat dans son processus de
régional isation, Est-1i1 nécessaire de @emsrtr@r Tlexis-
tence de la multipiicité et de la diversité des territoires
gui sont 1a manifestation spatiaie des réseaux sociaux et
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des projets sociaux? L'espace institu itionnel veut recou-
rd]

vrir et contrdler les dynamiques sociales diverses de
développement et ainsi imposer son propre modéle de déve-
toppement. L'exemple du JAL est dci encore intéressant.

La coopérative de Gevez@g ment, pour maintenir et consoli-

der srﬂ territoire, s'était engagée dans un maginaire
social @h?cﬁ suy @?eA ﬁ‘entf&prasag 5D éaiféquegu structures
de gestion participative, réflexions collectives de
développement} susceptibie de wmaintenir et d°innover
diverses formes originales de deve@@@he%e it rural., La
résistance s'est f@ﬁer“%t dans un vapport direct &
T'Etat, avec une certaine passiv g%e des maires-é&ius des
diverses municipaiités du JAL, Audcurd*hai, %‘eﬂesbence

des @fg@nismes comme le JAL est compromise. 30 n action es
médiatisée par les structures ge “evewappem éscnamique
de la MRC, sa territorialitéd est intégrée 3 :e%@e de 1a

MRC. Le pa‘vgir aux mains ﬁes élus rend dérisgire 1a
mobilisation politigue de certains leaders. Les spécifici-
tés d'un dével loppement rural autonome sont reguestionnées
par le nouvel enfermement spatial des HKRC qui insére 1a
retation ville-campagne dans de nouvellies territorislités.
propositions ”‘améﬂagemeﬁ% des MRC tentent de réduire
déve Xappement rural & une dynamigue compliémentaire et
ndarisée ﬂgr rug, ort & la vitalité des milieux micro-
ins de la MR
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Evidemment, i1 serait faux de croire gue la dévitali-
sation ectuelle des expédriences comme te JAL serait unigque-
ment due a 1°'établissement d'une nouvelle territorialité
institutionnelie. HNous nous sommes plutdt inspirés de ce
projet de développement rural pour 1rd%que te caractére
confiictuel des espaces, en particulier la  dichotomie
possible des territoires institutionneis de 1'Etat et des

territoires sociaux porteurs de projets. Une telle
démarche permet de misux faire vsir la force contraignante
et directive Ces dispositifs territoriaux de T1'Etat,

d'autant plus gu'ils sont a?;%entés par des pfaaeaafes et
des technigues d'aménagement bﬁauk@up plus sophistiguges.
L'élaboration de contre~propositions ¢'aménagement définties
et articuldes par les groupes sociaux exigerait des
ressources humaines et Tfinanciéres hurg ~de-poride. Un
aménagement démocratique serait & ce prix. On ne peut pour
te moment que poser la gquesticon des enjeux de c2s espaces
de développement en c0ﬂ$§ibg Dans cet article, nous avons
surtout voulu illustrer comment 1
est susceptibie de ccng*'t

politigue majeur pour 1'Etat-régulateu

o]

o

‘utilisation de i fespace
s en plus en outil
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iyse du rapport Etat-région (F. DTARCY, P. GREMOIN,
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LEGARE, A., op. cit., p. €8.
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1972, pp. 325-335.
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Voir a cet égard mon travail de thése sur 1'expé-

rience-pilote du BAEQ, DIUNRKE H., Animetion
sociele, participation populaire @i dével oppement
régional : i'expérience du aAEé {1563~1666).
Université Laval, thése d: doctorat en sociclogie,
Facuitéd des Sciences Sociales, 1985.
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Secrétariat 2 1°'Aménagement et & la décentratisation,
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colliectif, Groupe de consultation, Conseil Exécu-
tif, Gouvernement du Québec, p. 23.
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Op. cit., fascicule 4,

Le processus ¢'intrégration des élus municipaux ne va
pas de soi. En fait foi le travail d'éva Tuation du
monde municipal réalisé actuellement: Ta Commission
d'Etude sur les Municipatités créée par 1'Union des
Municipalités du Québec {U.M.Q.) en octobre i§89 ét te
comité de ifravail de 1'iUnion des Hunicipalités
Régionales de Comté du Québec (U.M.R.C.G.} qui doit
examiner, par le biais de collogues régionaux, les
"effets” de la décentralisation sur la gestion munici-
paie,

RAFFESTIN, L., "Espace, temps et frontiéres", Cla-
hiers de Géographie du Qudbec, n® 18, 1975,

¥Yoir & ce sujet MAZERES, J.A., "Le dialecticue entre
Tlun et le %auhipEﬁ“g dans la décentral ?S&Z?@E Les
Cahiers Francais, n° 204, janvier-février ‘%823
0. & {cité par Anne Légaréd, op. Cffes p. 62}.
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JEAN DESY
Université du GQuébec & Chicoutimi

PAYS, CULTURE ET TERRITORIALITE

Le rble d'animateur, que la discipline et ia ponctua-
1ité des intervenant-e-s ont rendu si facile au 0 s de la
journée de réflexion qui s'achéve, devient beau oup plus
angoissant & 1'étape de la ayn*nesﬁ des cébats“ A vrai
dire, plutét i

gue d'atiaguer iz montagne de front, je iz
contournerai, espérant en bout de piste, arriver sinon plu
haut, du meins un peu plus 1oin.

Attaguons e morceau en empruntant un défilé proposs
par HMicheline BORNEAU dans son exposé., Elle pose essen-
tiellement la quest@eﬁ suivante: "localisme culturel” et
ocalisme corporatiste” sont-ils compatibles ou conciltia-
8% Rappelons Que te premier s'identifie grossiérement

5 e

au refus de la hiérarchie, & une approche conviviale,
volontariste & 1a Timite; le second habille le premier
comme un double: ctest 1'institutionnel, Te formel, le
procédurier, & 1a fois attirant et répulsif.

Cette guestion m’interpeile a la fois comme {ravail-
Teur intellectuel, séduif par les perspectives théorigues
du culturel & 1'état pur, et comme wmilitant d'organismes
régionaux & vocation envircnnementale, saamxs aux désarman-
tes réaiités du terrain et des concertations institution-
nelles.

Mais 1a vréponse que je tenterai de fournir 3 cette
guestion servira surtout & introduire une autre facelie de
Ta territorialité, ce?%e du “pays”, & laguelle j'essaierai
de raccrocher guelques-unes ¢ges idées émises fout au long
de la journée.

LE CULTUREL: UNE PISTE TOUTES DIRECTIONS...

i

Dans *Le développement régional et fdentité” 1 1
auteurs citent 7. PARSONS "qui s'est aitaché a démentr
gue si ce sont 1'énergie et les ressources matériellies qu
g@ﬂﬁlﬁ?@nnﬂﬁt 1'action, c'est la culture qui E’@riente

ta contrfle. Le f@uwbxa%*emest des sociétés est contrdl

-

et orienté par leur culture” Z,

(D
[T £ weds



Un peu plus haut, ces mémes auteurs citent la défini-
tion de la culture de Guy ROCHER: "un ensembie 11
maniéres de penser, de seatir et d'agir plus ou
moins formalisées [codes esthétigues, religiesux
moraux, linguistigues, techniques, scientifigues...) gu

>3
B
[eS T R v

détant apprises et partsgées par une pluralité de person
servent d'une maniére a la fois objective et symboligue
constituer ces personnes en une coilectivitéd particulidve

i . w2
et distincte™ 2,

tentons de faire atierrir ces concepts sur un
" 3

espac ontal, sur un territoire. e pourra é&tre,
selon 1'échelle retenue et le degré de cohésion appréhendé,
un hémisphére de 1a plandte {1'occidental et T'oriental, le
fiord et le Sud}, un continent, une nation, une région, une
micro~région, un "pays”.

Retenons cette derniére échelle, cette territorialité
tle née i1 y a quelgue guinze ans, des "no man's

du systéme capitaliste, de ces marges agro-
stieres, ponctudes d’établissements humains. Ce pays,
Marie-Elizabeth CHASSACNE, c'est un "cercle dont e

o
=
[ e
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entre est partout et ia circonférence nuile part”, ciest-

ire "un territoire dont 11 est impossible de dresser une
arte, de figer les limites® 4. Car le pays se vit dans
es jambes, 1a téte, les tripes, xpligue-t-
1ies rejoignant en cel avec upe rare adégquation,
8
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a
r, te penser et 1e& sentir proposés par Guy
R dans sa définition de la culture.

o
)
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Le pays dans les jambes, c'est 1
vécu, celui du guotidien, évogué, {
RISI dans ses gquatre volets de la territ
Christiane GAGNGN o propos du mouvement associati
penser global s'appuie sur un agir local, sur un t
“que laborieusement on parcourt, on sili

grouiement de la vie courante,® 2. L

o

2
d v {est une ré g
empirique, sensorielle, telle que pergue et vécue notamment
par les paysans dont 1'aliénation quotidienne et millénaire
nous fub brillamment illtusirée par Rodoliphe DE KONINCK,

le pays dans Ja téte, c'est e pays tel qu'on le
pense, partiellement redevable au régionalisme, mais qui ne
peut Tui &tre identifié., ('est le pays gui résiste & la
gestruction é&conomigue et & 1a banalisation culturelle.
Clest le projet d'un territoire d’appartenance fondé sur



1tidentité cultiurelie et Je “eze3eggcr&rt 3 tobal, d'origine
endogéne, & dynamigue ascendante. Paul LL&%EEV nous en
soulignait toutes Tes difficulids ne seraagwwe gu'au plan
terminologique, ol "spatialisation” des activités renvoie
davantage a un concept de développement polarisé, alors gue
la “territoriaiisation” {quel jargoni) "ﬁié@n%ifi davanta~
ge & un modéle endogéne. VYves uﬁxﬁéﬁ s'inscrivait pleine~
ment, aussi, dans cetie probiématigue du pays & la recher-
che dlune seglide articulation de la territorialité comme
concept, a la territorialité comme pratigue dfun Tieu 3
transformer.

Par ailieurs, c¢e "pays dans la t&te" se confronte
souvent au “"pays dgns Jewr téte, c'est-a-dire & 1la
raison d'btat, de 1'Etat-réguliateur qui aprds guinze ans
dfun siége soutenu des rég?@ﬁs du Q*ehecS a réussi a intro-
duire son cheval de Troie, la KRC, et & imposer aux chefs

iocaux sa stratégie territoriale, son espace institution-
nel, sa régionalisation {huges QE%%%E}@ Et c'est ainsi que
bon gré mal gré, on "participe” au fagonnement d'un espace
de développement [Owen FUBERE}, gu'on adhére & la stratégie
corporatiste du gouvernement ({Hicheline BONNEAU} el que de
toutes maniéres, le pouvoir local et régional se soumet &
une nouvellie donnge gqui mele les cartes, tant les cartes-
atouts que les cartes mentales des territoires. (Michel
LEGARE).

Dens cet écheveau de plus en plus embrouillé, Tles
nouveaux acteurs du développement, kbdﬁﬂ“’h?s KLEIN} le
mouvement associaiif entre autres {Christiane JﬂQXG%}

fa e

tﬁﬂﬁeﬂ* de réaliser 1'impossible re%@ {(?...)s  arriver

croiser la verticalité des filiéres et les fils transver-
saux des soliderités terr it@ria%es, & obtenir pius d'auto-
nomie sans autarcie, pius d'efficacité dans la composition
d'un tissu économigue et social” ©. C'est la problématigue
méme de la territorialite, qui appellie a dégager les
mécanismes de la revitalisation des interstices du systéme
déiaissées par les sociétéds industrielies.

a
Gu

Le pays dans les &ripes. Un pays c’'e
explosif de réalité ytgahg de rati@ﬁ&?éié gt

§

st un mé%ange
d'é

émotions...
Le pays a une ame et s'il & une Zme, c'est parce Qafil est
aimé, chargé d'espoirs, de joies, d'élans et &ss de peur.

:

Clest aussi du plaisir, quelque chose @ édoniste. Plus
que de savoir-faire, ce sont des savoir- a re, c'est le
bien-manger, la fTéte, la vrencontre, 1°'échange, bref, le
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aéveloppement... érogéne, greffé au développement endo-
génel?

Triste constat: :?&squé personne d'entre nous n'a
sérieusement abordé ce théme joyeux entre tous. Christine
RISI a effieuré le sujet, a peinec Lacherions-nous gquelque
pudeur a Géveicyp r o une recherche en ce sens, ou bien
jugeons-nous le phénoméne inexistant ou non-pertinent chez
nous, trop difficile & saisir ocu encore réservé aux anthro-
poiogues? Points de suspension...

LE CORPORATISKE ET LA REPONSE

Ce tour de pays culturel ou si 1'on ve“t ce détour par
e pays et la culiure éclaire peuf-8ire d'un angle diffé-
rent, ta guestion du début sur la compat tibitité du localis~-
me culturel et du localisme carp@rétzg Lomme dans toutle
dynamigue sociale, Tes pdles de la CO%t?md:CLIO? doivent

pouvazr se éépéacer par un dépassement et pour un dénoue-

nam» temporaire du confiit. S1 d'un cdté, le Tocalisme
culturel coit s'affirmer comme un ferment essentiel pour

1 ésaﬂﬁaxssameﬁﬁ d'un espace identitaire, i1 doit & mon
gvis puiser largement son inspiration dans le développement
de salﬁdayw é extérieures, wégiaﬁaiﬁsg ﬂaﬁisﬁaieﬁ voirs
internationales. Et ce pour éviter les replis, les chagvé~
nismes, ?aﬁ blocages, pour favoriser 1°7é1 a gissement du
champ de conscience et de connaissance des popuiations

tocales.

Dlautre ﬁarﬁg si  1a conjoncture socio-politique
impose, pour intenant, 1'adhésion des n@ veaux
acteurs & des str aiég ies barparafist

egs qui artificialisent

des concertations ég' ﬁaiES multipar t?*e:9 al ows ils

doivent plonger maigré tou Mais, bien slr, en salrteaant

une vigilance sans iréve Sur le processus, en réajustant

périod i &e@est moyens et objectifs de 1'organisme, proces-
19

sus et conjoncture de 1'heure.

Mais convenons-en le risgue est grand de 1'anasthésie

tatase ou partielle des collectivitéds, astreintes & de
constants e?f@r*s de vrégjustement et souvent avec des
moyens de fortune et des énergies chancelantes.
Mais gquoi d'autre, maintenant, pour é&viter 1la
marginalisation croissante, 1'anémie, voire 1'entropie des
systémes émergents? Guoi dlautre?...
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