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LA CONTEIBUTION DU SOMMET

ey
ey

Le présent texte s'interroge sur la contribution de Sommet sur le
développement et 1'économie de la région 02 {Saguensy-Lac-Saint-Jean-
Chibougamau~Chapais) 3 1z mise en place d'un processus d'auto-développement
régional <1>a Dans un premier temps, nous feroms un rappel de 1'importance
du concept d‘auto-développement & 1'intérieur des réflexions actuelles sur
le dévelcppement régiopal, et chercherons & définir ce concept. Nous
serons particuli@rement attentif 3 la dynamique de 1'auto-développement,
ses fondements, ses mécanismes de mise en application et ses conditions
d'implantation. Dans un deuxifme temps, nous ferons 1l'analyse du Sommet de
ia région 02 dans son crganisation, son déroulement et les propositions qui
v ont été votées. Nous mettrons en évidence les éléments de concertation,
de recherche-~action et d'action qui se situent dans la ligne de pensée de

1'auto~développement et ferons une réflexion critigue sur leur contri-

bution.
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1. LYAUTC-DEVELOPPEMENT REGIONAL

L'auto~développement est un concept & la mode, & savoir une nou-
velle wvoile proposée pour développer les régions. Toutefois, est-ce une
voie d'avenir ou une mnanceuvre de diversion pour faire patienter la
population régionale? C'est une question 3 laguelle nous allons essayer de
répondre. Il apparaitra que l'enjeu fondamental réside dans le contenu gue

i'on donne & ce concept et dans la dynamique de sa mise en place.

1.1 LTAUTC-DEVELOPPEMENT REGIONAL: UN MYTHE

A premiZre vue, 11 peut sembler surprenant de retrouver le gouver-
nement du Québec et les grandes entreprises au rang des promoteurs de
1'auto~développement régional. Ce n'est point dans la volonté de promou-
volr un nouveau type de développement qu'il faut en chercher 1'explication,
mais davantage dans les restrictions budgétaires du gouvernement et dans
les changements technologiques destructeurs d'emplois des grandes entre-
prises. En quelque sorte, au nom de la confiance envers les drégionauxy,
les grands acteurs qul ont été & ls source de la croilssance au cours des
trente dernifres amnées cherchent 3 justifier leur désengagement présent et
8 venir. Ce transfaert de responsabilités vient d'en haut et ne s'accom-
pagne pas du transfert des pouvoirs et des moyens nécessaires 3 son
exercice. Vu sous cet angle, 1'autc-développement régional risque de

devenir un mythe et un instrument de sous-développement.
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Face & cette situation, 11 nous apparaft urgent de repenser
1'auto~développement régional pour y inclure non seulement des responsabi-
iités, mais également des moyens et des pouveirs. L'obiectif est dfen
faire un instrument d'avenir pour le développement local. Il s'agit en
gquelque sorte de comstruire un modéle qui permette 3 une région non struc-
turée sur le plan politique, trés fortement intégrée & 1'économie mondiale
et trés dépendante de l'extérieur pour les décisions qui concernent son
avenir, de reprendre un contr8le plus grand de son orientation et de ses
ressources. Le passage d'une attitude passive ¥ une attitude active est
nécessaire tant sur le plan de la réflexion que de l'actien. La marge de
manoeuvre est faible, mais un niveau d'éducation élevé, un environnement
riche en possibilités de toutes sortes et 1'effet mobilisateur de la crise
économique sont peut-8tre des éléments favorables au lancement de cette
démarche nouvelle. La promotion des wvaleurs de créativité et d'sutonomie

va également dans cette direction.

1.2 LYAUTC-DEVELOPPEMENT REGIONAL: UN PROCESSUS DYNAMIQUE

Plusieurs auteurs ont apporté une contribution dimportante & la

conception de 1'auto-développement régional. Menticonnons, entre autres,

(23

POLESE qui met 1l'azccent sur 1'initiative locale et le développement de

(3)

1'entrepreneurship, JULIEN sur 1l'action concertée des acteurs i partir

(4)

d'une mfme vision prospective, PREVOST

(5)

sur l1llacquisition des leviers

décigionnels en végion, GODARD
(6)

déeision politique, BSACHS sur le respect de la nature dans

sur la réorganisation du processus de
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1'exploitation des ressources naturelles et FRIEDMANN sur les
changements radicaux dans l1l'organisation de la socciété civile. En nous
inspirant de ces divers auteurs, nous définirons 1‘'auto-développement
régional comme un processus dynamique 1} dont 1'initiative repose
largement sur 1'information, la réflexicn, la concertation et 1'action des
collectivités locales et de leurs acteurs; 2) qui intégre les dimensions
économiques, sociales, culturelles, politiques et écologiques dans sa
démarche; 3} qui vise non seulement & définir les finalités du
développement mais également 3 construire et mettre en place des moyens
concrets pour les réaliser; 4) qui invite les acteurs régionaux 3 faire
des choses eux-mfmes et 3 mieux profiter de la présence de 1'Etat et des
grandes entreprises; 5} qui nécessite une volonté d'agir et un pouvoir

local accru.

Par processus dynamique, nous voulons signifier que 1'auto-
développement est une démarche continue pour laguelle les collectivités
locales doivent sans cesse lutter afin que les chemins de 1'interdépendance
laissent davantage de place aux acteurs locaux. Dans une réglon-ressources
oii la croissance économique a été largement le résultat des agents exté-
rieurs et ofi le processus de développement & surtout été un processus
d'adaptation 3 cette action externe, il sera nécessaire de casser Ile
réflexe de dépendance, de mettre en place des habilités culturelles i

innover et & générer des économies externes qui entretiennent un processus

cumulatif de développement.
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Llaction d'agents extérieurs peut alder une sacieﬁe & développer ses
resscurces, & devenir plus efficace ou acguérir des golits et connaissances
pouvelles., 81 cette actlon extérieure est trop importante, trop rapide,
trop coupée de la réslité régionale, elle risque cependant de provoquer une
rupture du processus de développement autonome et d'8tre un facteur de
sous~développement. C'est souvent 1'expérience des régions-ressources. Un
développement rapide venant de 1'extérieur a généré une croissance conti-
nue, des salaires élevés, des conditions de vie quli se sont améliorées au
cours des ane sous la pression d'une msin-d’oeuvre organisée. Lorsque
i¥impact peositif de cette action extérisure cesse, aucun processus local
n'est en mesure de relancer le processus de croissance. En quelque sorte,
1'auto~-développement suppose que 1'initiative locale sgolt largement &
l'origine des actions de développement, ou du moins qu'elle soit suffi-
samment dynamique pour diIntégrer I'action des agents extérieurs &

i'intérieur d'un processus de développement dont elle conserve 1z maltrise.

1.3 LES FONDEMENTS DE L'AUTC-DEVELOPPEMENT

Dans nctre définition nous avons insisté sur 1'importance de
1'information, de la réflexdon et de la concertation comme fondements de
1'auto~développement. Pour se prendre en main, une région doit développer
une conscience aigué€ de ses problémes, de ses possibilités et de son
vouloir collectif. Ce sont 13 des éléments essentiels d'une démarche
autonome. La tAche de diffuser une information adéguate, de la faire

circuler et de lui donner une cohérence voire un sens s'impose en priorité.
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Cette information en région est restreinte et peu accessible., Elle est
souvent détenue par les grandes entreprises, par les gouvernements de

niveau extra régional et atructurée en fonction de leurs intérits,

La concertation n'est pas la seule approche pour le développement,
et plusieurs auteurs privilégient le conflit comme source de dynamisme,
Des intéréts divergents entre les acteurs socisux sont d'ailleurs 3
1'origine de conflits nombreuxz. Nous pensons cependant que la concerta-
tion, sans régler tous les problémes, peut éviter des affrontements
stériles qui conduisent au durcissement des positions et & la paralysie.
Un environnement hospitalier peut Btre une source de dynamisme et d'ouver—
ture d'esprit des acteurs. Souvent considérée comme terrain d'essai des
conflits entre le gouvernement fédéral, provincial et municipal et entre le
patronat et le syndicat., la régilon, pensée par elle-méme, pourrait devenir
un champ d'expérimentation de solidarités wnouvelles, En cherchant £ se
donner une vision prospective du développement de leur région, les acteurs

prendront conscience de leur nécessaire complémentarité.

1.4 LES MECANISMES DU DEVELOPPEMENT

Toute démarche de développement se comncrétise dans 1'action. Elle
intégre les dimensions économigques, sociales, culturelles, politiques et
écologiques. Le développement est souvent abordé scus 1'angle du dévelop-
pement économique. La culture, 1°'écologile, la vie sociale et politique

deviennent alors des champs spécifiques de la vie économique et de la
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création d'emplois. Une vision plus globale nous améne & considérer
1'interaction dynamique entre tous ces champs spécifiques dans le choix des
finalités, comme dans la compréhension des mécanismes du développement. Le
développement implique en méme temps un choix des finalités, des movens 2
mettre en place et une action de réalisation. L'entrepreneurship local est
certes au coeur de cette action. Créer des entreprises et relancer les
entreprises existantes, créer des institutions et réorganiser celles qui
existent déjd, créer un enviromnement favorable au développement, en voild
autant de dimensions., MBme E 1'intérieur du développemerit zutonome, nLous
ne pensons pas que l'action des acteurs locaux se limite & ce qu'ils font
eux-mémes. Compte tenu de 1'importance des acteurs extérieurs, nous
pengons que ce serait se condamner & un développement marginal. Tout au
moing dans une péricde transitoire, 1l semble nécessaire de chercher 3
tirer parti de la présence de ces agents extérisurs et de mieux contrdler

leurs actions.

1.5 UN POUVOIR LOCAL ACCRU: UNE CONDITION DE L'AUTO-DEVELOFPEMENT

Dans le cadre de notre définition, nous avons insisté sur 1'impor-
tance du pouvoir en région comme variable-clef du développement, Ce
pouvolr accru des collectivités locales est en méme temps une condition de
la mise en place d'un processus d'auto-développement et 1l en est aussi le

résultat, un des éléments qui le dynamise et 1l'entretient,
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L'information, la véflexion et 1%action permettent aux acteurs
locaux d'agir plus efficacement sur le développement de leur région et de
mettre en place un processus d'apprentissage permettant d'acquérir de
nouveaux leviers décisionmels. Au niveau des grandes entreprises, c'est
par la participation des régionsux & la gestion des ressources naturelles
que ce pouvolr peut s'acquérir., Une exploitation traditionnelle des
ressources moins créatrice d'emplois devra nécessairement négocier de
nouveaux rapports avec d°autres modes dutilisstion de ces ressources et
s'ouvrir & ume ccllaboration nouvelle pour en maximiser les retombées. La
répartition actuelle et l'articulation des pouvoirs entre les divers

niveaux de gouvernement devront également Etre repensées dans une perspec-—

tive ol la région est elle-méme responsable de son développement.

Voilz bridvement esquissés les quelques éléments d'un concept
d'auto-développemen régional que nous avons retenus, Nous sonmmes
conscients des limites de cette définition. Elle nous apparalt cependant
adaptée 2 la situation présente des régions-reascur;es et dfune société

industrielle avancée telle que nous la connaissons au Québec.

2. LTORGANISATION DU SOMMET DE LA REGION 02

Dans cette deuxziBme partie, nous allons faire une bréve analyse du
Sommet de la végion 02. Ce Sommet nous apparaltra comme une démarche de
concertation, de recherche—action et d'action qui peut contribuer 3 1'émer-

gence d'un processus d'auto-développement régional.
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2.1 LE SOMMET, UNE DEMARCHE DE CONCERTATION

Tent dans son organisation gue dang son déroulement, le Scmmet a
constitué une démarche de concertation emtre les principaux acteurs du
développement de la région. I1 est né de la collaboration de la collec~
tivité régionale et du gouvernement du Duébec. Une assemblée de fondation
préparée sous la direction du Conseil Régional de Développement a réuni 250
intervenants locaux dans le but de désigner les principsux responsasbles du
comité d'orientation et de déterminer les grands cbiectifs du Sommet. De
son cbté, le gouvernement du Québec a précisé le sens de con engagement
dans le cadre d'une décision ministérielle formant un comité de cing (5)
ministres pour en assurer le suivi. De plus, le ministre régional et les
fonctionnaires en région ont été associés dtroitement i 1'ensemble de la

démarche,

Décideurs du gouvernement du Québec et de la région du Sagusnay-
Lac~Saint-Jean, écologistes et pollueurs, patrons et syndiqués, grandes
entreprigses et petites et movennes organisations, maires des wvilles,
préfets des municipalités végionales de comté et présidents des conseils
régicnaux, promoteurs et criticues du virage technologique, tous ont été
mls 2 contribution dans une démarche mettant 1'accent suyr les points de

consensus sans taire les oppositions.

Mise & part une contribution plutdt faible des groupes populaires,

des petites et moyvennes entreprises et du gouvernement fédéral, les divers
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-

groupes de la région ont été impliqués dans 1’ensemble dfune démarche qui
se voulait ouverte & chacun des acteurs tout en ne lalssant pas le contrdle
4 sucun d'eux. Ils ont ainsi développé une meilleure compréhension, un
respect mutuel, et ont été capasbles de prendre un certain nombre de déei-~

sions conjointes dans 1'intérlt de la régilon.

La mise en place du comité d'orientation

Le comité d'orientation du BSommet est le centre décisionnel de
toute 1'organisation. Il détermine les grands objectifs et les régles du
jeu. Sa mise en place et la répartition des siéges ont été décidées

conjointement par le gouvermement du Québec et la collectivité régionale.

TABLEAU 1

Répartition des siZges au Comité d'orientation

&
>4

Gouvernement du Québec

Formation recherche

Syndicats, (SN, C8D, FTQ, FS8SA, UrPA
Coopération

Conseils végionaux, CRD, CRL, CRE, CRSS85, CVMS
Grandes et petites entreprises

Promeotion économique

Groupes soclo-économiques

Villes et M.R.C.

foesd ot fond P
~d N LD s W N N DO
s a2 s & o
R+

°

imwwm&mmmm

*

®
N B D DN

o

TOTAL

3]
o

106
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Les membres sont regroupés 3 partir des classifications suivantes:
le secteur de la formation et de la recherche (3} (10Z), les syndicats (5)
(17.2%), la coopération (2) (6.9%), les comseils régionaux (4} (13.7%}, les
petites et grandes entreprises (5) (17.2%), les organismes de promotion
économique (1} (3.4%Z), les groupes sccio-économiques (2} (6.9%), le monde
menicipal (5) (17.2%), le gouvernement du Québec (2} (6.9%Z). IL nous
semble que tous les principaux groupes de la région ont été représentés au
niveau décisionnel de 1l'organisation. De plus, il vy a un équilibre entre
la représentation des deux sous-régions soit le Saguenay et le Lac-Saint-

Jean.

Le comité de gestion

Au comité de gestion, on retrouve guatre {4) fonectionnaires du
gouvernement du Québec, deux professionnels du Conseil régional de dévelop-
pement et un chercheur de 1'Université du Québec 3 Chicoutimi. Méme si ce
comité n'a aucun pouvoir décisiommel, sa contribution & 1'organisation du
Sommet n'en est pas moins essentielle. Le gouvernement du Québec vy est
trés fortement représenté, Cette situation s’explique en partie par la
volonté du gouvernement de garder un certain contrBle sur le processus de
travail, en partie par la difficulté de recruter des ressources dans le
milieu. Une contribution plus importante du milieu réglonal aurait été

souhaitable & ce niveau organisationnel.
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Les travaux du Sommet

La participation su processus de travail est de premiére importance
pour déterminer le contenu des propositions qui font 1l'enieu du Sommet., Ce
processus de travail se divise en quatre grandes étapes: les colloques de
zone, les tables sectorielles, le forum et la rencontre du Sommet. Huit
colloques de zone ont été tenus dans les principales villes de la région.
Tous les citovens ont été invités 3 participer et plus de 1 200 ont répondu
& l'appel. Ces colloques de zone ont permis d'ancrer le Sommet sur
1'ensemble du territoire régional et d’en véhiculer les 650 propesitions

votées, Ces propositions sont souvent trds partielles; elles sont cepen~

dant une indication des préoccupations du milieu.

Les Tables sectorielles avaient pour but de pousser plus en prefon-
deur la réflexion sur les probliZmes de développement de la région et d'y
trouver des solutions nouvelles. Chacune des douze Tables sectorielles
avait un théme spéecifique retenu par le comité d'orientation: 1'industrie
de la forét, le développement industriel et 1'entrepreneurship, la gestion
des ressources humaines, le virage technologique, le tourisme et las
loigirs, la concertation et le pouvoir réglomzl, les mines et le moyen-~
nord, 1'environnement, le secteur tertiaire, la culture et la coopération.
La proposition pour le choix des thdmes a été faite par le module du
contenu et élaborée en tenant compte des thémes de discussion des collogues

de zone, des probldmes identifiés dans 1'état de la situation préparé pour
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iles fins du Sommet, des consultations entreprises auprés de nombreux

intervenants régicnaux et des moyens limités disponibles.

Les principaux intervenants concernés par la thématique retenue ont

été invités 3 participer au travail des Tables sectorielles. La liste en a
été établie en collaboration avec les représentants du milieu et approuvée

par le comité dorientation.

TABLEAT 2

Répartition des invités aux Tables sectorielles

] Z
Gouvernement du Québec &
Formation recherche 2% 14.6
Syndicats, CSN, CSD, FTQ, FSSA, UPA 3.4 17.1
Coopération 20 0.1
Conseils réglonaux, CRD, CRL, CRE, (ESS8, CUMS 17 §.5
Grandes et petites entreprises 60 36.3
Promotion économique i3 6.5
Groupes socio-économiques 10 5.0
Villes et M.R.C. _15 7.5
TOTAL 198 100

La représentation des entreprises augmente de fagon significative
par rapport & la composition du comité d'orientation et celle du monde
municipal baisse., Comme les dirigesnts des petites et moyennes entreprises
n'ont pas répondu en trés grand nombre asux invitations, om ne peut en

conclure & un déséquilibre au niveau du processus de travail. |Les
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propositions devant également faire 1lobjet d'un large comsensus, il est
peu probable gu'unm groupe alt pu imposer son point de vue aux autres
groupes. Une centaine de propositions ont £té préparfes par le travall des
Tables sectorielles. Un groupe technigue formé de personmnes—resscurces en

animation et en contenu assurait 1l'encedrement du travail.

Le Forum availt pour but d'assurer la cohérence des propositions
multiples, de bonifier ces propositions et d'en établir un ordre de prio-
rités, Deux cent huit (208) invités availent été convequés 3 cette ren—
contre. Ces8 personnes avalent &té choisies par les collogques de zone, par

les Tables sectorielles, et par le comité dcrientation.

TABLEAU 3

Répartition des invités au Forum

N A

G s LD
ouvernement du Québec i

Formation recherche 3z 15.3
Syndicats, CSN, CSD, FIG, FSSA, UPA 33 15.8
Coopération 2% 1¢
Conseils régionsux, CRD, CRL, CRE, CRSS88, {VMS 15 7.6
Grandes et petites entreprises &2 2%.8
Promotion économique 16 7.6
Groupes soclo-économiques 13 6.2
Villes et M.R.C. 15 7.2
TOTAL 208 100

-

{1) Participant § titre d’observateurs.
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La répartition des invités est trés proche de celle des Tables
sectorielles et elle améne les mémes commentaires. Quatre-vingt-gquinze
(95} propositionz ont falt 1l'cbiet d'un vote favorable au Forum. Ce sont

ies seules propositicns qui ont été présentées au sommet,

La rencontre au Sommet avait pour but de permetire aux principaux
responsables du développement de la région de participer & la discussion
des propositions soumises 3 leur attention et de prendre des engagements
concrets. Les cent cinquante-cing (155} invités au Sommet partageaient

vingt-huit (28) siéges disponibles.

TABLEAU 4

Répartition des sidges au Sommet

N 4
Gouvernement du Québec & 14,2
Formation recherche 2 7.1
Syndicats, CSN, CSD, FTQ, FSSA, UPA 6 21.4
Coopération 1 3.5
Conseils régionaux, CRD, CRL, CRE, CRSSS, CUMS 2 7.1
Grandes et petites entreprises 5 i7.8
Promotion économique 1 3.5
Groupes socio-économiques 2 7.1
Villes ot M.R.C. 3 17.8
TOTAL 28 160

Le gouvernement du Guébec voit sa représentation augmenter de fagon

gsignificative par rapport 3 celle du comité d'orientation alors que celle
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des conseills régionaux et de la coopération est plus faible., Quatre-
vingt-six (86) propositions ont été votées i la rencontre du Sommet. Nous

en feromns 1'analyse plus loin.

De 1'étude que nous venons de faire, 11 ressort trés clairement que
les principaux groupes de la région et leurs décideurs ont été fortement
impliqués dans 1'organisation et & 1'intérieur du processus de travail du
Scmmet. Cfest une démarche de concertation complexe qui a donné lieu & un
apprentissage certain. Les décisions conjointes qui ont été prises démon~
trent gue les acteurs qul ont des divergences, souvent source de conflits,
peuvent également avoir des intér8ts communs et donner priorité 3 ces
intérd8ts. Sommes-nous & l1'aube de nouveaux rapports entre les acteurs
régionaux ouv encore 3 1l'extrfme limite d'un processus éphémére? C’est vers

i1'avenir qu'il faudra se tourner pour répondre & cette question.

2.2 LE SOMMET, UNE DEMARCHE DE RECHERCHE-ACTION

Si le Sommet prend 1'sllure d'une démarche de concertation sous
i1%angle du rapport entre les acteurs, il peut se csaractériser comme une
démarche de recherche~action sous l1'angle méthodologique., En effet, le
Sommet est le lieu d'une constante interaction entre les chercheurs, les
décideurs et l'ensemble de 1a population, entre la connaissance formelle et
lz connaissance pratigue. I1 peut ainsi contribuer & enrichir 1la

connaissance et 1l'action.
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L'ensemble de laz population régionale z été trés fortement impli-
quée dans toute la démarche du Sommet. Présents aux colloques de 2zone,
plus de 1 200 participants ont fait comnaftre leurs idées et leurs préoccu~
pations sur le développement de 1z région. Des conférences de presse
régulidres, des articles de fond dans tous les journaux de la région et une
série télévisée de 10 émissions leur ont permis de suivre l'ensemble de la
démarche. Quatre numéros d'une revue spéciale distribude & 5 000 exem-
plaires cont fait le point sur les enjeux importants du Sommet. Enfin, la
rencontre du Sommet 2 duré trois jours et a été télédiffusée au complet
dans toute la région: les médias d'information en ont aussi fait une
analyse en profondeur. Il nous semble gque toute la population a pu
acquérir ainsi une meilleure connaissance des problémes de la région et

développer une solidarité plus grande.

Impiiqués & 1'intérieur du processus de concertation que nous avons
déerit précédemment, les principaux acteurs dans le développement de la
région ont été en interaction constante avec les quelque quarante et une
(41) personnes qui ont participé aux travaux de recherche pour le Sommet.
Le travail de ces chercheurs était de préparer 1'information, de défimir
les problématiques de base et de collaborer & la recherche des sclutions.
Pour les colloques de zone, ce sont les commissariate industriels gui ont
préparé 1'information de base et 1'encadrement des discussions. Des

chercheurs de 1'UGAC et des professionnels de 1'administration publigue ont

1218
(433

té mis & contribution pour préparer une problématique générale sur le

développement de la région et une problématique spécifique pour chacune des
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douze Teables sectorielles. Cette recherches & été enrichle par les couwmen—
taires des acteurs et les chercheurs ont participé aux discussions des
Tables sectorielles et du Forum # titre de personnes-ressource. Enfin, 3
la rencontre du Sommet, un résumé de 1'état de situation sectoriel servait

de toile de fonds aux discussions.

Basée sur 1'interaction dynamique entre les chercheurs et les
acteurs, nous pensons que cette démarche a permis de produire des connais-
sances nouvelles sur le développement de la région. Une information plus
large et une réflexion plus éclairée ont permis de pousser plus loin la

recherche de solutions aux problémes vécus.

2.3 LE SOMMET, UNE DEMARCHE D'ACTION

Le Sommet a été une démarche dfaction, plus particuliérement en
raison des décisions qui v omt été prises. Des projets concrets ont été
élaborés, des démarches de recherche et de planification cnt été identi-
fides, des comités de travail ont été mis sur pied et la réorganisation de
certains pouveirs et centres de décision a été abordée. Pour donner une
image plus riche de cette action, nous devons falre une analyse des

propesitions votées.

Quatre-vingt-six (86) des propositions présentées 8 la rencontre du
Sommet ont été acceptées 3 la majorité des participants. Un nombre impor-

tant a d'ailleurs fait 1'objet d'ur vote unanime, La répartition de ces
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propositions selon les secteurs diactivité a été ls suivante: forét (7).,
agriculture (6}, mines et moyen-nord (3}, développement industriel (5},
tourisme (9}, culture (B}, tertiaire {9}, coopération (9), environnement
{9), virage technologique (7}, resscurces humaines (6), pouveir régiomal
{8). Les secteurs traditiomnels du développement de la régien ont fait
1'cbjet d'une attention particuliBre des participants soit forét, agricul-
ture, mines, développement industriel pour wun total de wvingt-cing (25)
propositions. Les secteurs plus nouveauxz tel le tourisme, la culture et
i'environnement ont également fait 1'objet de wvingt-six {26) propositions.
Enfin, les préoccupations récentes sur le virage technologlgue et le
pouvoir régilonal ont donné liew 3 quinze {13) propositions. Il vy a domc en
méme temps continuité et rencuvellement dans les projets de développement

mis de 1'avant.

Kous avons également cherché 3 regrouper ces propositions selon
1'implication des acteurs. Il nous semble important de conna¥tre quels
sont les acteurs interpellés pour chacune des propositions. Nous aurons
ainsi une meilleure connaissance du phénoméne de prise en main du dévelop-
pement par les régionmaux. Nous avons distingué les propositiomns dont la
réalisation dépend du gouvernement, du milieu local et de la ccllaboration
du milieu local et duv gouvernement. Les grandes entreprises ont é&té
considérées comme failsant partie du milieu local; trés peu de propositions

les concernent directement sauf par assoclation avec le milieu local.
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TABLEAU 5

Répartition des propositions acceptées selon 1'impiication des acteurs

Implication des acteurs locaux 23
Implication du gouvernement seul 22

Implication conjolinte des acteurs locaux
et du gouvernement &1

TOTAL 86

tinsi, la réalisation de vingt-deux (22) propositions dépendent du
gouvernement seul, vingt-trois (23) autres dépendent du milieu local seul
et guarante et une (41) dépendent de la collaboration du gouvernement et du
milieuv local. Les propositions votées ne s'en remettent donc pas au seul
gouvernement pour développer la région, mais sa contribution demeure trés

importante,

Plusieurs cbjectifs sont visés par les propositions.



TABLEAU 6

Répartition des propositions de chaque atelier selon les objectifs visés
2 3 4 5 6 7T 8 9 1¢
Propositions visant:

. la création d'entreprises nouvelles 2 2

apporter de 1'aide financigre & 1'entreprise locale 1 3 i 1

®

. eréer un environnement
favorable au développement économique 1
favorable & la qualité de ls vie 2

. améliorer les infrastructures institutionnelles
existantes
re: développement économigue 2 2 2 2 & 3 3 1
re: gqualité de la vie 1

. créer des infrastructures institutioconelles
nouvelles
re: développement économique 1 2 3 1 12 3
re: qualité de la vie 1

améliorer les infrastructures physiques existantes
re: développement économique 1 1
re: qualité de la vie 1 1

»

. eréer des infrastructures physiques nouvelles
re: développement économique 1 1 1
re: qualité de la vie

.modifier la réglementation gouvernementale
re: développement économique i 2 3
re: qualité de la vie 1

“modifier 1l'organisation du pouvoir
par le biais de la déconcentration i 1
par le biais de la participation aux décisions
par le blais de la concertation H i

. Proposition globale de développement 1

TOTAL 7 6 3 5 9 8 9% ¢ 9 7
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6 8 8
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2

Il n'a pas été facile de trouver une typologie assez générale tout
en etant significative pour les regrouper. Le contenu de chaque proposi-
tion est spécifique et nous ne prétendons pas en reconstituer toute la
substance. Nous vpensons cependant &tre en mesure de reconstituer un

portrait global essentiel 3 toute aznalyse au risque d'alourdir le texte.

Quatre (4) propositions visent & la création d'entreprises
nouvelles: sept (7) demandent un appui financier pour 1l'entreprise locale
et cing cherchent & créer un environnement plus favorable au développement
édconomique et & la qualité de la vie. Cependant, c'est 3 1'amélicration
{(30) et d& la création (13} de nouvelles iInfrastructures institutionnelles
que s'attaquent un nombre imposant de propositions (43); trente~quatre
(34} favorisent le développement économique et neuf (9} la qualité de la
vie. Neuf (9) propositions visent & améliorer les Iinfrastructures
existantes et 3 en créer de nouvelles; sept (7) demandent de modifier la
réglementation gouvernementale et les dix (10} derni@res ont pour objectif

¢
de modifier 1l'organisation du pouvoir régional (1 .

Les quatre (4) propositions qui visent la création d'entreprises
nouvelles dans la région font appel & 1'initiative privée en méme temps

qu'd 1'initiative gouvernementale. Le coflit élevé de leur réalisation

{1} Nous reprodulsons en annexe le contenu de ces propositions.
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expligue en partie cette situation. Ces entreprises sont toutes reliées au
secteur des ressources naturelles, Deux d'entre elles cependant débordent
le domaine conventionnel de 1'exploitation des resscurces pour se situsr
dans un créneau technologique. 81 le virage technologique peut avoir une
dimension régionale de création d'emplois, c'est possiblement en liaison
avec 1l'établissement d'entreprises technologiquement avancées relifes 3

l7exploitation des ressources.

Les sept {7} propositions gui demandent un appui financier &
1'entreprise locale n'ont rien de trds original. Certaines d'entre elles
indiquent cependant que les pregrammes nationaux du gouvernement ne sont
pas toujours adaptés aux besoins spécifiques des régions-ressources. Il
est naturellement difficile pour un état central de coustrulre un pregramme
pour chaque région. Une véritable politique régionale impliquerait cepen~—
dant la possibilité de tenir compte des situations particulifres des
régions dans la construction de programmes. Par exemple, un plan agro-
alimentaire régional construit & partir des possibilités et des problémes
d'une région sera sflirement plus efficace et mieux adapté gqu'un plan
national. Il est naturellement plus simple d'imposer la cohérence par en
heut & 1'aide d'unm plan national. Rien n'emp@che gu'elle pourrait Btre
maintenue par 1'harmonisation des plans de chacune des régions. L'éloigne~
ment des grands marchés et les cofits de transport élevés pour les produits
agricoles et les produits manufacturilers sont des problémes importants pour
des trégions éloignées. Ils ne font pas partie des préoccupations du

gouvernement central.
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Les cing (5} propositions qui s'intéressent 3 créer un environne~
ment favorable au développement économique et 3 la qualité de la vie sont
d'un intér8t inégal. Celles qui wmettent 1'accent sur 1'importance du
rvapport capltal-travaill dans le développement régional nous apparaissent
particuli@rement importantes. Méme si c'est une prise de conscience timide
qui n'aboutit pas & des sclutions concrétes, il v a une volonté manifeste
d'examiner plus en profondeur cette dimension du développement. Région
fortement syndiquée dans lagquelle prédominent les grandes entreprises; la
région pose un défi particulier aux petites et moyennes entreprises. Le
syndicalisme joue un 18le positif dans le développement régional en assu~
rant la défense des intéréts des travailleurs et en augmentant le pouveoir
d'achat local. C'est une source de dynamisme sccial. Les salaires élevés
qui en résultent et les risques de conflit de travail ont cependant un
effet négatif sur l'entrepreneurship local. Une conscience plus aigué de
la place du syndicalisme dans Ie développement régional nous apparait
particulidrement importante dans la mise en place d'un processus de déve-

loppement local.

Les quarante—-trois (43) propositions concernant 1'amélioration et
la création de nouvelles infrastructures institutionnelles nous indiquent
trés clairement que les régicnaux pergeivent que 1'action des divers agents
économiques sur le territoire est mal coordonnée. Il y & un gaspillage

d'énergie et de ressources. Les nouveaux secteurs de développement-loisir-

culture-environnement socuhaitent plus spécialement une collaboration plus
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étroite avec les autres secteurs; une meilleure articulation avec 1'ensei-

gnement et la recherche apparait également soubaitable.

Les propositions sur la création d'infrastructures institution-
nelles nouvelles sont particuli@rement importantes. Elles cherchent 3
fevoriser le développement régional par 1'institutionalisation d'une
meilleure collaboration entre les acteurs et, par la mise en place d'orga-
nismes nouveaux susceptibles de stimuler le développement, particuliBrement

dans le secteur de la recherche,

Les neuf (9) propositions visant & améliocrer les iInfrastructures
physiques existantes et 3 en créer de nouvelles nous laissent croire que ce
n'est plus un probléme majeur pour le développement de la véglon. Seul le

secteur touristique présente quelques propositions nouvelles.

Les sept (7} propositions gqui demandent une modification de la
réglementation gouvernementale traduisent plutdt des préocccupations natio-

nales en région.

Enfin, les dix (10} opropositions qui abordent 1a question du
pouvoir régional touchent & la fois 3 1z déconcentration administrative, 3
une plus grande implication des régionsux dans les décisions qul les
concernent et 3 l'organisation de la concertation en région. Une volonté
timide de décider davantage se manifeste sans toutefois qu'un modéle trés

clair d'une organisation nouvelle n'émerge.
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Voild donc le plan dlaction de 1a région pour les prochaines
arnées, tel gqu'il apparait dans les propositions du Sommet. Quelque part
entre un plan intégré et cohérent rédigé par une équipe d'experts et une
collection de propesitions disparates sans cohérence, ce plan d'sction nous
situe au coeur des préoccupations des acteurs du d&éveloppement de la
région. Créer de nouveaux projets, mievx coordenmner 1l'action, se donner de
nouvelles dinstitutions de recherche et de planification, acquérir de

nouveauxr pouvoirs, voild quelques thémes gui en résument 1'essentiel.

Résultat d'un long processus de concertation et de recherche-
action, nous pouvons croire que les acteurs concernés par ces propositions
les mettront en application et qu'ils apporteront ainsi des solutions aux

probliémes de la région.

CONCLUSICON

En gulise de conclusion, pouvons-nous affirmer que le Sommet de la
région du Saguenay-Lac-Saint-Jean a contribué Z 1z mise en place d'un
processus d'auto-développement régional? Tout en admettant qu'il sera
nécessaire de connaftre le degré de réalisation des engagements pris et les
suites gqui seront données & cette démarche, nous croyons que c'est un pas
dans cette direction. Prise de conscience collective des problémes de la

région, velonté de prendre des initiatives pour les réscudre, mise en place
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d'une démarche appropriée de concertation et de recherche-asction, identifi-
cation de projets conerets, pouvelr local aceru, wolld autant d'éléments
qui nous am@nent 3 poser ce diagrnostic, malgré des interrogations profondes
sur les limites de cette démarche. WNous ne sommes cependant pas en mesure
de dire si cette action est susceptible de provoquer un retournement majeur

du processus de développement dépendant.

Le Sommet & dJdfabord été l'oceccasion d'une prise de conscience
collective des principaux problémes de la région, de 1’essoufflement de la
dynamique actuelle du développement reposant sur les grandes entreprises et
1'Etat, et de ses conséquences sur 1l'emploi en termes de stagnation pré-
sente et de déclin futur. Il 2 permis de constater le peu de pouvoirs de
décision des régionaux et 1'importance de ces pouvoirs de décision dans le
développement. Capable de mobiliser 1'ensemble des forces régionales dans
une démarche lugée fructueuse, le Sommet a donnéd le golit aux régionauz de
prendre en main leur développement et de travailler & créer les instruments
gppropriés, C'est au niveau du processus de travail que le Sommet nous
apparalt particulidrement prometteur. I1 est en quelgque sorte une
réappropriation du pouvoir de réflexion sur son développement que ge donne
une région. Basé sur la concertation et la recherche-action, il génére et
diffuse une connazissance nouvelle en région. Il contribue ainsi & 1'éro-
sion du pouveoir d'information de 1'Etat et des grandes entreprises., Il
dépasse 1'approche traditionnelle du projet par projet et est susceptible

de produire une vision plus cohérente et plus large du développement,
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Le Sommet est auszi une démarche d'action qui cherche des solutions
alternatives au développement traditionnel. MEme si les moyens d'actions
miz de 1'avant demeurent rudimentaires, certaines propositions cherchent 2
acceroftre le pouvoir de la collectivité régionale sur 1'action de 1'état et
des grandes entreprises. Une association plus étrecite & 1z gestion des
regsgources naterelles est réclamée. Dans l'ensemble, les propositions
mises de 1'avant vont dans le sens de 1'accroissement de 1'autonomie de la
région. Elles font aussi appel & la concertation de tous les acteurs pour
créer un environnement favorable au développement et pour maximiser la
contribution des ressources existantes. Le tourisme, la culture et le
loisir y prennent une large place. Le développement de la recherche et la
maximisation des vretombées de 1'exploitation des resscurces naturelles
apparaissent au rang des préoccupations importantes., Il y & en quelgue
sorte une volontéd manifeste de dommer un contenu positif et de participer

au virage technologigue dans le secteur des resscurces naturelles. Les

projets de création d'entreprises nouvelles vont dans cette direction.

Des interrcgations demeurent. Peut-on parler d'auto-développement
s'il n'y & pas un large consensus des forces soclales sur um projet collec~-
tif et sur le priz qu'on accepte de paver pour le réaliser? La concerta-—
rion est un pas dans cette direction mais des effeorts importants restent 3
faire pour dégager une vision dfavenir cohérente. Est-il possible de le

faire en l'absence d'un pouveir régilonal légitimement élu?
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Dans quel secteur i'entrepreneurship local pourra—t-il se manifes-
ter? Les nouveaux secteurs de développement tel le tourisme, la culture et
les loisirs sont-ils appelés & jouer un r8le significatif? Les secteurs
gul exigent les technologies les plus nouvelles sont-ils ouverts aux
régionaux? Dans quelle mesure une région peut-elle exercer un certain
contr8le sur la gestion de ses ressources naturelles dans le contexte

politique et économique actuel?

Dang une région trés fortement intégrée 3 1l'économie dominante sur
le plan de la technologie, des capitaux, du marché et de la culture, ces
preblémes se posent avec une aculté particuliére. Certaines propositions
du Sommet apportent des commencements de réponse, mals nous en sommes
encore loin d'une stratégie. La porte de 1°auto-développement régional est
dtroite. C'est cependant dans la promotion d'une société responsable que
se trouve laz solution aux problémes présents et futurs des collectivités

régionales.,
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ANNEXE 2
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ANNEXE 3

Liste des propositions votées au sommet

Guatre {(4) propositions visent & créer des entreprises nouvelles
dans la région: implantation d'une usine de panneaux gaufrés; réouverture
de 1'usine de pite et papier 3 Desbiens; entreprise spécizliisée dans ls
commercialisation des technologies de 1'aluminium; complexe de fabrieation
de bacillus thuringiensis (pour combattre la tordeuse du bourgeon de

1%épinette).

Sept (7) propositions demandent un appui financier 3 1'entreprise
locale: appul pour 1'aménagement des for@ts privées; appul pour permettre
aux agriculteurs de rencontrer les exigences des lois sur l'environnement;
mise en place d'un plan agro-alimentaire régional; programme de moderni-
sation des entreprises de transformation agro-zlimentaire; aidé au
transport hors région des produits manufacturés, au développement culturel

et au fonds de récupération Deslardins.

Cing {5) propositions visent & créer un environnement plus favora-
ble au développement économique et & la gualité de la vie: sgméliorer les
rapports entre le mouvement coopératif et le syndicalisme; meilleure
connaissance de la situation des relations de travail dans la région;
prometion de la productivité; protection des paysages; prise de position

de principe en faveur du désarmement.
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Cependant, c'est & 1'améliorztion (30) et & la création (13} de
nouvelles infrastructures institutionnelles que e'attaquent un nombre
imposant de gquarante-trois (43} propositions. Des trente (30) propositions
visant & améiicrer les infrastructures institutionnelles existantes, vingt
et une (21) concernent le dévelcppement économique et huit (8) la qualité
de la vie: restructurer les programmes de formation en foresterie;
développer la recherche en foresterie; coordonner la recherche agro-
alimentaire; développer des rapports plus étroits entre le monde de
1'éducarion et celul de 1’entreprise; mieux articuler la formation avec le
monde du travail; améliovrer 1'éducation coopérative; développer la
recherche médicale en région; encourager le loisir scientifique; confec-
ticnner un plan d'accueil et d'information touristique; mieux planifier et
bonifier le schéma d'aménagement des MRC; revitaliser les centres-villesg
créer des banques de terrain pour les coopératives; favoriser wune
utilisation plus vrationnelle de 1'éguipement du wmonde scolaire et
municipal; accroftre 1'implication des municipalités, des institutions
d'enseignement et des entreprises dans le développement culturel;
favoriser une meilleure intégration du réseau de transport municipal et
scolaire; amélicorer le réseau de transport en commun; améliorer le réseau
téléphonique régional; implanter les services complets de Radio-Canadag
améliorer les services de santé:; améliorer les services gouvernementaux
aux autochtones; appuyer le développement de 1'hépital régional;
favoriser la pré-retraite; recornnaltre le statut soccic—économique des
créateurs; développer des marchés extra-régionaux; créer des consortium

de vente.
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Treize (13) propositions wvisent la création d4'infrastructures
institutionnelles nouvelles soit: wune société régiomnale pour le développe-
ment des minéraux industriels; wun centre de recherche sur ls mise au point
d'une technologie de fabrication de charbon {étude de falsebilité); un
plan récréo-touristique régional; une corporation régionzle de récupéra-
tion; wun centre limnologique sur les pluies acides; le développement de
1'informatique industrielle; wun centre de recherche sur 1'aluminium (étude
d'opportunité); un bureau des imnovations technologiques; un office
régional des congrés; wune commission de concertation municipale en
loisirs; une coopérative de développement régional; une fondation d'édu-

cation & la santé et 1'environnement; un ministé@re des foréts.

Neuf (9) propositions wvisent & amélicrer les infrastructures
physiques existantes ou & en créer de nouvelles soit: 1'aménagement
d'accis publics szuz lacs et riviZres de laz région; 1'aménagement de la
rivigére Ashuapmouchounan; la correction du réseau routler pour des fins de
sécurité et son développement pour des fins d'efficacité; 1'amélioration
du réseau aériern; 1'acc@s au logement pour les personnes 2gées; 1'exten-
sion du résean de gaz naturel & l'ensemble de la région; 1'implantation
d'un réseau d'érabliBres touristiques et d'un circuit cyclable récréo-~

touristique.

Sept (7) propesitions demandent de modifier la réglementation
gouvernementale pour: un meilleur contrdle sur les commercants itinérants;

un élargissement de 1'acc@s au crédit touristique; 1'application de 1a
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réglementation de la construection; 1'accés des coopératives au financement
par le biais du R.E.A.; le traitement des ristournes par le ministére du
revenu; 1'aide technique de la sociéré de développement coopératif; ls

réglementation sur 1'usage du tabac.

Enfin, diz {(10) propositions cherchent 3 modifier 1'organisation du
pouvolir régional par le biaie de la déconcentration, de la participation
aux décisions et la concertation: présence en région du ministére du
tourisme; aide au secteur du commerce de la part du MICT; partage des
responsabilités pour l'aménagement des for€ts privées; participation des
régionaux & la gestion des programmes d'emplois communautaires; partici-
pation des usagers & la gestion des services gouvernementaux; développe-
ment des communications; L'importance de la concertation dans le

développement régional; le suivi du Sommet économique.
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