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EINLEITUNG

Mein personlicher Weg seit meiner Ubersiedlung 1998 nach Osterreich hat mich
dazu gefuhrt, mich fir das Thema der Migrantinnenfraktionen in der
Arbeiterkammer in Wien zu interessieren und meine Diplomarbeit dartber zu
schreiben.

Mich in einem neuen Land zurechtzufinden, war eine Herausforderung fir mich. In
den Migrantinnenvereinen fand ich die Madoglichkeit mich mit Menschen
auszutauschen, die mit ahnlichen Schwierigkeiten konfrontiert waren. Zu einem
spateren Zeitpunkt fand ich in diesen Vereinen aber ein weit wichtigeres Ziel, die
politische Selbstreprasentierung. So kandidierte ich 2004 fur den Vorstand des
~Wiener Integrationskonferenz — Vernetzungsbiros®, einem Dachverband von
Migrantinnenvereinen in Wien, welcher der Vernetzung der Organisationen unter
sich und vor allem als Sprachrohr von und fir Migrantinnen in der Stadt Wien

dienen sollte. Die Funktion der Generalsekretérin hatte ich bis 2007 inne.

Wie sieht es mit der politischen Partizipation von Migrantinnen bzw.
Drittstaatsangehorigen in Osterreich aus? Die Einfilhrung des aktiven und
passiven Wahlrechts in den Arbeiterkammern ist als erster kleiner aber wichtiger
Schritt zu interpretieren, gerade in einem Land wo die Migration eng mit der
Arbeitswelt verbunden ist. Was bedeutet das fir die Migrantinnen? Welche
Auswirkungen hat das fur die Fraktionslandschaft in den Arbeiterkammern?

Mit dieser Arbeit mdchte ich einen Beitrag leisten zur Diskussion tber die Rolle von
Migrantinnen im politischen Prozess Osterreichs, weg von mdglichen
wabhlstrategischen Grunden, hin aber zu einer fundierten Auseinandersetzung mit
der Zukunft der Bevolkerung in diesem Land, am Beispiel der Vollversammlung der

Arbeiterkammer Wien.



Il KONTEXT, ZIELSETZUNG UND METHODIK

1. Begriffsdefinitionen

Politische Partizipation

Partizipation bedeutet Teilhaben, Teilnehmen, Beteiligtsein.*

Zur Forschung von politischer Partizipation beschreibt Anali Manzana Marin zwei
Formen: die eine, die sich mit der institutionalisierten Form der politischen
Partizipation beschaftigt, die andere mit dem konventionellen, politischen
Rahmen.? ,Zur institutionalisierten politischen Partizipation zéhlen die Teilnahme
an Wabhlen, die Mitgliedschaft in Parteien und Interessensvertretungen oder die
Kandidatur fiir ein politisches Amt.* 3

Meine Untersuchung beschrankt sich auf die institutionalisierte Form von
politischer Partizipation bzw. der passiven politischen Partizipation von

Migrantinnen in selbstorganisierten Migrantinnenfraktionen.

Migrantinnenfraktionen

Die Migrantinnenfraktionen reprasentieren eine offensive und
partizipationsorientierte Politik nach den Prinzipien der Selbstvertretung und
Selbstermachtigung  (Empowerment)*. Alle  Kammerrdatinnen in den

Migrantinnenfraktionen haben einen Migrationshintergrund.

Migrantin
Unter Migrantin versteht man Immigrantinnen, das heif3t Menschen, die von aul3en
in das Land des Betrachters einwandern. Als Synonym von Migrantin wird in dieser
Arbeit auch das Wort Einwanderer benutzt. Wer ist in Osterreich ein/eine
Migrantin:

- Ein Auslanderin, der sich dauerhaft in Osterreich niedergelassen hat

! Zitiert aus: http:/www.duden.de/rechtschreibung/Partizipation (10.08.2011)

2 Vgl. Manzana Marin, Maria. 2009. Die politische Partizipation der zweiten Generation von
Flichtlingen®. Eine Pilotstudie am Beispiel der Exil-Chileninnen in Wien. Wien: Dipl. Arbeit. S. 43-44
3 Zitiert aus: Grasl, Alexandra. 2002. Migrantinnen als Akteure der 6sterreichischen Politik. Wien:
Dipl. Arbeit. S. 23

* Vgl. Waldrauch, Harald. Sohler, Karin. 2004. Migrantenorganisationen in der GroRstadt.
Entstehung, Strukturen und Aktivitaten am Beispiel Wien. Frankfurt/New York: Campus Verlag.
(Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung — Band 14). S. 478



- Eine eingeblrgerte Person
- Die Kinder von Migrantinnen, die im Herkunftsland der Eltern oder in
Osterreich geboren sind, gehoren der sogenannten ,zweiten Generation*

an.

Drittstaatsangehorige
Sind Personen, die nicht einem EU- oder EWR Staat angehdoren.

2. Forschungsfragen und Hypothesen

Forschungsfrage 1

Wen vertreten die Migrantinnenfraktionen?

Hypothese 1

Die Migrantinnenfraktionen reprasentieren nur sich selbst, deswegen stellen sie

nur Antrage zur Verteidigung von Migrantinneninteressen.

Forschungsfrage 2

Wie arbeiten andere Fraktionen mit den Migrantinnenfraktionen zusammen?
Hypothese 2

Migrantinnenfraktionen und deren Antrage werden kaum angenommen, weil sie

wenig Stimmen in der AK-Vollversammlung haben.

Forschungsfrage 3

Wer vertritt sonst die Migrantinneninteressen?

Hypothese 3

Ohne Migrantinnenfraktionen, waren die Interessen der Migrantinnen kaum

bewabhrt.

3. Forschungsprozess

- ldentifizierung der bedeutenden Begriffe



- Inhaltsanalyse vorliegender Literatur und ausgewahlter Publikationen,
sowie Erhebung statistischer Daten

- Erhebung historischer Daten zur  Arbeiterkammer bzw. zum
Arbeiterkammerrat.

- Erhebung von historischen und strukturellen Daten Uber die untersuchten
Fraktionen

- Inhaltsanalyse der gestellten Antrdge in den AK-Wien Vollversammlungen.
Die Analyse beschrénkt sich auf die Zeit zwischen Juni 2009 und Mai 2011,
von der konstituierenden Sitzung nach den Wiener AK-Wahlen 2009 bis zur
Halfte der Funktionsperiode. Es handelt sich um die Vollversammlungen Nr.
151 bis 155. Ich habe die letzte Funktionsperiode ausgewahlt, obwohl sie
noch nicht zu Ende ist, weil zum ersten Mal vier Migrantinnenfraktionen
vertreten sind.

- Interviews mit Vertreterinnen von Migrantinnenfraktionen.

4. Methoden

Die Analyse beruht auf einem ,Methodenmix“ (Mix method approach). Folgende
Methoden kommen zur Anwendung:
- Qualitative Dokumentenanalyse aus Sekundarliteratur
- Qualitative und quantitative Dokumentenanalyse aus der Primarliteratur
(Protokolle der Arbeiterkammersitzungen)
- Qualitative leitfadengestutzte Interviews

5. Aufbau der Arbeit

Im ersten Teil meiner Arbeit beschreibe ich den historischen, rechtlichen und
organisatorischen Rahmen fiur die Entstehung von Migrantinnenfraktionen in den
Arbeiterkammern. So wird die Geschichte der Arbeiterkammern, die Entwicklung
der Migration in Osterreich, die Entwicklung der Arbeiterkammerpolitik im Kontext

der Migration beschrieben. Die Fraktionen in der AK-Vollversammlung werden



auch einzeln untersucht, insbesondere die Migrations- und Integrationspolitik in
ihrem Programm. Auch die Anzahl der Migrantinnen in ihrer Fraktion wird
untersucht.
Im zweiten Teil dieser Arbeit untersuche ich Protokolle der Vollversammlungen der
Arbeiterkammer Wien. In einem ersten Schritt werden die Antrdge der
Migrantinnenfraktionen untersucht. Welche Themen sprechen sie an? Was fordern
sie? Was sind die Abstimmungsergebnisse? Wie wird in den Ausschissen
weitergearbeitet? In einem zweiten Schritt werden die Antrage der Uubrigen
Fraktionen zum Thema Migration und Integration untersucht. Hier wird auch nach
den Forderungen untersucht, den Abstimmungsergebnissen und der Arbeit in den
Ausschissen. Die Untersuchung wird mit teilstrukturierten Interviews unterstitzt.
Vertreterinnen aus Migrantinnenfraktionen habe ich interviewt. Migrantinnen aus
den Fraktionen FSG, OAAB und AUGE/UG wurden angeschrieben und haben
Fragen schriftlich beantwortet bzw. es ist zu einem Interview mit einer FSG-
Vertreterin gekommen.
In den Interviews wurden folgende Themen angesprochen:

- Grindung der Fraktion, Ziele und Aktivitaten

- Hintergrund der Vertreterlnnen

- Vollversammlung

- Verhaltnis zu anderen Fraktionen bzw. anderen Migrantinnenfraktionen

- Zusammenarbeit

- Zukunft

Ich habe Fragen im Voraus vorbereitet. Aus dem Gesprach mit jedem einzelnen
sind die Interviews anders verlaufen, wobei alle vorbereiteten Fragen am Ende
gestellt und beantwortet worden sind.

Alle vier Migrantinnenfraktionen wurden per Mail kontaktiert und um einen
Interviewtermin gebeten. Die Interviewpartner wurden von der Fraktion selbst
gewahlt, es handelt sich nicht immer um die Person, die zurzeit die Funktion der
Kammerratin innehat. Ein Interview mit Bundnis Mosaik ist nicht zustande

gekommen.



[I. ARBEITERKAMMERN IN IHREM GESCHICHTLICHEN UND
ORGANISATORISCHEN KONTEXT

1. Definition der Arbeiterkammern

Das Wort Kammern definiert Zeiller folgendermal3en: ,Kammern sind autonome, in
ihrem Bestehen und Wirken staatlich garantierte Interessensvertretungen der ihnen
zugehérigen Bevélkerungsgruppen.*> Diese Definition stellt die Kammern als
Interessensvertretungen dar, was Werner Herics folgendermalRen beschreibt:
~Organisierte Gruppen in der Gesellschaft, die sich um bestimmte materielle und
/oder immaterielle Interessen bilden und die ihre Organisationen einsetzen, um
diese Interessen einerseits verbandsintern wahrzunehmen und zu befriedigen,
andererseits gegentber dem Regierungsbereich — Parlament, Regierung,
Ministerialblrokratie, den politischen Parteien, den anderen Verbanden, der
offentlichen Meinung zu artikulieren und durchzusetzen.“.®

Zeiller definiert die Arbeiterkammern wie folgt: ,Arbeiterkammern sind durch
Gesetz berufene auf zwangslaufig gegebene Zugehoérigkeit beruhende berufliche
Selbstverwaltungskorper der Arbeitnehmer, deren Bestehen und Wirken vom
Staate gesichert und die mit bestimmten Befugnissen ausgestattet und verpflichtet
sind, die erwerbs- und sozialbedingten Interessen der Arbeitnehmer
wahrzunehmen und zu férdern“.” Die Selbstverwaltungsfunktion heif3t, dass die
Arbeiterkammern befugt sind, ihre Positionen und Interessen in Staat und
Gesellschaft einzubringen, ohne Teil des Staatsapparates zu sein.?

Die Bedeutung von Kammern ist in Osterreich heute nicht mehr wegzudenken. Es

gibt nicht nur die Wirtschafts- und Arbeiterkammern sondern auch vom Staat

® Zitiert aus Zeiller, Dietfried.1972. Die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte in Osterreich. Wien:
Diss. S. 2
® zitiert aus Herics, Werner. 1991. Dokumentation und Analyse ausgewahlter
Arbeiterkammerwahlen in der Zweiten Republik in Bezug auf Nationalratswahlen und die jeweilige
olitische und wirtschaftliche Situation. Wien: Dipl. Arbeit. S. 5.
Zitiert aus Zeiller, Dietfried.1972. a. a. 0. S. 7
8 vgl. Pellar, Brigitte. 2009. Die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte. Wien: VOGB/AK Osterreich
(Skriptum GK7). S. 18
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unabhangig organisierte Kammern. So kénnen Apotheker, Arzte, Landwirte und
Ingenieure ihre Interessen verteidigen.®

Im folgenden Kapitel wird die Geschichte der Arbeiterkammern, sowie deren
Struktur und Aufbau naher erlautert und so eine umfangreiche Definition der

Arbeiterkammern geschaffen.

2. Geschichte der Arbeiterkammern

Supperberger untersucht in seiner Dissertation die historische Entwicklung bis hin
zur Errichtung der Arbeiterkammern in Osterreich. Er schildert die Griindung der
ersten européischen Arbeiterkammer in Frankreich als Folge der Februarrevolution
1848. Diese erste Arbeiterkammer tagte zum ersten Mal im Mérz 1848. Im April
desselben Jahres ging aber die Bedeutung dieser ,Arbeiterkommission“ komplett

verloren.!°

Die burgerlich-demokratisch motivierte Revolution, von Frankreich ausgehend,
erreichte auch Osterreich. Die Grindung einer Arbeiterkammer bzw. einer
gesetzlichen Interessensvertretung der Arbeitnehmerinnen wurde zu diesem
Zeitpunkt aber nicht erreicht. Herics sieht die Forderungen bereits in der Zeit der
Revolution von 1848, nach der Griindung der Handelskammern.** Im Jahr 1867
wird der ,Arbeiterbildungsverein“ gegrindet. Die Mitglieder verlangen bald eine
Arbeiterkammer als ,...gesetzlich gesicherte, auf dem Standeprinzip beruhende
Interessensvertretung  (..), durch welche auch eine entsprechende

“2° |n Form eines

parlamentarische Vertretung gesichert werden sollte.
Memorandums an den Reichsrat wird 1872 die Errichtung der Arbeiterkammern

gefordert. 1874 wird diese Forderung jedoch abgelehnt. ,Anerkannt wurden die

o Vgl. Fahnl, Norbert. 1978. Bildungs- und Kulturarbeit der Arbeiterkammern am Beispiel Wien.
Wien: Diss. S. 27

19 vgl. Stupperger, Leopold. 1949. Die Entwicklung der Arbeiterkammern in Osterreich. Wien: Diss.
Univ. Wien. S. 31.

1 vgl. Herics, Werner. 1991. a. a. O. S. 9.

12 Zitiert nach: Palla, Edmund. 1921. Die Interessensvertretung der Arbeiterschaft in Osterreich.
Wien: Verl. Der Betriebsrat. S. 45 Zitiert aus Fahnl, Norbert. 1978. A. a. O. S. 13.

11



Notwendigkeit einer ,Arbeiterschutzgesetzgebung“ und die Forderung nach
wissenschaftlicher Erforschung der sozialen Lage.“*®

Die erste gesetzliche Interessensvertretung der Arbeiterschaft wird 1883
geschaffen, man kann sie allerdings noch nicht als Arbeiterkammer bezeichnen.
1886 beantragte der liberale Reichsratsabgeordnete Ernst von Plener einen Antrag
zur Grundung von Arbeiterkammern. Der Antrag wurde aber nach mehreren
Verhandlungsjahren abgelehnt,®® zumal die Gewerkschafterinnen diese Form von
Arbeiterkammern nicht winschten oder wie ein Gewerkschafter damals sagte: ,Wir
wollen nur solche Kammern errichtet sehen, die uns auch prazisierte, genau
vorgeschriebene Rechte einrdumen, nicht nur Verpflichtungen auferlegen oder den
ausschlieBlichen Zweck haben, ein statistisches Bureau zu bilden.“'® Victor Adler
in seinem Buch ,Arbeiterkammern und die Arbeiter* erklart, warum die
Arbeiterschaft gegen den Gesetzesentwurf von Plener ist und welche Art von
Arbeiterkammern gewilnscht werden: ,...dass die Arbeiter (allerdings)
Arbeiterkammern winschen, aber nicht solche, welche eine Scheininstitution zu
den vielen Scheininstitutionen, an welchen wir in Osterreich reichlich Uberfluss
haben, (..)*’

Statistische Erhebungen waren dennoch notwendig. So wurde 1898 ein
JArbeitsstatistisches Amt* gegrindet. AufRerdem gab es einen ,stdndigen
Arbeitsbeirat® bestehend aus einem Drittel Arbeitervertreter. ,Es gab kein anderes
politisches Gremium der Monarchie, in dem Gewerkschafter mehr Mitspracherecht
hatten, bis 1907 wenigstens fur Manner das allgemeine Wahlrecht durchgesetzt

War.“lg

Im Jahr 1916 sah Karl Renner die Notwendigkeit ,Arbeiterkammern zu errichten,

um auch der Arbeiterklasse ein entsprechendes Mitwirkungsrecht zu

13 Zitiert aus Pellar, Brigitte. 2009. a. a. O. S. 3

1 vgl. Fahnl, Norbert. 1978. a. a. O. S. 17.

2 vgl. Seibt, Ferdinand . 1981. Lebensbilder zur Geschichte der bohmischen Lander. Band 4, S.
206. (online verfugbar)

18 Zitiert aus Pellar, Brigitte. 2009. a. a. O. S. 4

7 Zitiert aus Adler, Viktor. 1886. Arbeiterkammern und die Arbeiter. Wien : Selbstverl. des Verf. S.
22

18 Zitiert aus Pellar, Brigitte. 2009. a. a. O. S. 4
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ermdglichen.® Die Handelskammern und Landeskulturrate waren zu diesem
Zeitpunkt bereits existent.

Nach dem Zusammenbruch der dsterreichisch- ungarischen Monarchie stand der
Errichtung von Arbeiterkammern nichts mehr im Wege. Ferdinand Hanusch,
Gewerkschafter und 1919 Staatssekretar flr soziale Verwaltung legte den
Grundstein fur die Arbeiterkammern. Er gilt auch als Vater der bis heute giltigen
Grundlage der Arbeits- und Sozialgesetzgebung (Achtstundentag, Urlaubsgesetz,
Arbeitslosenversicherung, Betriebsratsgesetz, etc.).”’ Ferdinand Hanusch schreibt
in einem Artikel: ,Wir brauchen Leute, die bei Begrindung der sozialistischen
Gesellschaftsordnung die einzelnen Betriebe Ubernehmen kénnen — dazu haben
wir die Betriebsrate geschaffen -, wir brauchen aber auch Leute, die den Gang der
gesamten Volkswirtschaft kennen, um die hoéheren Funktionen in der
sozialistischen Gesellschaft zu Ubernehmen. Und dazu sind die Kammerrate
da.“?*.1920 wird das Gesetz zur Errichtung der Arbeiterkammern vom Nationalrat
einstimmig beschlossen. Den Arbeiterkammern werden die gleichen Befugnisse
wie den Handelskammern anerkannt. Die historisch gewachsenen Strukturen der
gesetzlichen Berufsvertretungen der Arbeitgeberinnen und der Arbeitnehmerinnen
bildeten nach 1945 die Grundlage fur die Bildung der Osterreichischen
Sozialpartnerschaft. Die Beteiligung des Arbeiterkammertages an den
Einrichtungen der Sozialpartnerschatft ist einer der wesentlichen Unterschiede zur
Zwischenkriegszeit.“??

Die ersten Arbeiterkammerwahlen finden 1921 statt. Die Sozialdemokratinnen sind
die groRen Gewinnerinnen dieser Wahl. Erster Arbeiterkammerprasident wird
Franz Domes. Ferdinand Hanusch wird erster Direktor der Wiener Arbeiterkammer.
Die Arbeiterkammern waren entstanden, ihr Einfluss wahrend der Ersten Republik

war aber gering. Die burgerliche Koalition blockierte die Rechte der

19 Zitiert aus Weidenholzer, Josef. 1980. Arbeiterkammern und Sozialpolitik. In: Cerny, Josef.
Martinek, Oswin. (Hrsg) Arbeitswelt und Sozialstaat. Festschrift fir Gerhard Weissenberg. Wien:
Europa Verlag. S. 157.

%% vgl. Fahl, Norbert. 1978. a. a. O. S. 18.

2L Zitiert nach Fritz Klenner. 1951. Die dsterreichischen Gewerkschaften. Bd. 1. Wien, S.45. Zitiert
aus: Weidenholzer, Josef. 1980. a. a. O. S. 158- 159.

22 7Zitiert aus Findeis, Adolf. 1954. Organisation und Tatigkeit der Arbeiterkammern. Wien: Wiener
Verlag. S. 92
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Arbeiterkammern.?® Im Jahr 1931 werden keine Arbeiterkammerwahlen
abgehalten, u.a. aufgrund der katastrophalen Wirtschaftsentwicklung und der
hohen Arbeitslosigkeit. Die demokratischen Rechte werden unter der Regierung
Dollfu eingeschrankt.?* Die freien Gewerkschaften werden wahrend der
Februarunruhen 1934 aufgeldst und der Arbeiterkammer zugeordnet.”® Mit dem

Anschluss werden die Arbeiterkammern 1938 formell aufgeldst.

1945  wurden die  Arbeiterkammern  wieder  errichtet.  Waell die
Arbeiterkammerwahlen allerdings erst 1949 stattfinden sollten, wurde der Vorstand
durch das Staatsamt bzw. das Bundesministerium fir Soziale Verwaltung bestellt.
Die Ernennungen erfolgten durch die Vorschlage des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes. ,(So) wurde einerseits ein enger Kontakt zu den
Dienstnehmern, deren Interessensvertretung die Arbeiterkammern darstellen
(dargestellt) und andererseits eine wechselseitige Unterstitzung zwischen

Gewerkschaftsbund und Arbeiterkammern hergestellt.“?®

Die Tatigkeit der Arbeiterkammern beruht auf dem Bundesgesetz der Kammern fir
Arbeiter und Angestellte und dem Osterreichischen Arbeiterkammertag
(Arbeiterkammergesetz — AKG). Die neuere Geschichte der Arbeiterkammern
beschéaftigt sich mit Reformen des AK-Gesetzes. Die Aufgaben und die
Organisationsform der AK, wie sie in der Gesetzgebung von 1945 steht, sind bis
heute unverandert geblieben, jedoch wurden Verbesserungen vorgenommen.

Das Arbeiterkammergesetz wurde 1954 novelliert. Die Neufassung des AK-
Gesetzes brachte eine klare Festlegung der Zugehdrigkeit und der Aufgaben
sowie genaue Bestimmungen zum Wahlrecht.?’

1992 ist eine grundlegende Reform des AK-Rechtes eingeleitet worden mit u.a. der
Aufgabe, die Arbeiterkammern demokratischer und transparenter zu gestalten.

Im AK-Gesetz 1992 sind in 13 Abschnitten u.a. geregelt®®:

23 Vgl. Matkovits, Ingrid Maria. 1981. Arbeitnehmerorganisationen AK und OGB. Wien: Dipl. Arbeit.
S.12. Nach Vvgl. Herics, Werner. 1991. a. a. O. S. 9.

24 Vgl. Weidenholzer, Josef. 1980. Arbeiterkammern und Sozialpolitik. In: Hrsg: Cerny, Josef.
Martinek, Oswin. a. a. O. S.163.

5 ygl. Fahnl, Norbert. 1978. a. a. O. S. 20

?® zitiert aus Zeiller, Dietfried.1972. a. a. O. S. 47.

?"vgl. Pellar, Brigitte. 2009. a. a. 0. S. 6
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- Die Aufgaben und Organisation der AK und ihre Organe

- Die Zugehorigkeit zur AK

- Die Rechte und Pflichten der AK- Zugehdrigen und der Kammerrétinnen

- Die Organisation der Arbeiterkammern und der BAK (Struktur, Wabhl, etc.)

- Die Finanzen und Kontrollmechanismen

- Die Zusammenarbeit mit dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund und

den Gewerkschaften

AK-Mitglieder haben durch das AK-Gesetz 1992 mehr Mitwirkungsrechte
gewonnen. Im Konkreten wurde das Wahlrecht und Wahlverfahren verbessert. AK-
Angehorige diurfen an allen AK-Vollversammlungen teilnehmen. Sie haben
Petition- und Antragsrecht bekommen. So kénnen Petitionen, die von mind. 150
AK-Zugehorigen unterschrieben worden sind, an die Vollversammlung eingebracht
werden. Die Vollversammlung ist verpflichtet, solche Petitionen zu behandeln.
Wenn mindestens 1.500 AK-Mitglieder gemeinsam einen Antrag an die
Vollversammlung stellen, dann ist die Vollversammlung verpflichtet, dartber
abzustimmen. Aul3erdem hat eine Vertreterin das Recht, in der Vollversammlung

den Antrag zu verteidigen.?®

Die Reform der Arbeiterkammern ist nicht mit dem AK-Gesetz 1992 abgeschlossen
worden. Daran wurde weiter gearbeitet. ,Die Reform des AK-Rechtes von 1992
bis 2008 brachte noch mehr Mitgliederndhe und Effizienz in der Vertretung der
Arbeitnehmerinneninteressen. Nur die AKG-Novelle 2000 fuhrte nicht zu weiteren
Verbesserungen. Der behauptete Privilegienabbau hatte schon durch die

Richtlinien der gewahlten AK-Organe selbst stattgefunden.“*°

3. Aufgaben und Organe der Arbeiterkammern

Ich mdchte in diesem Kapitel die einzelnen Organe der Arbeiterkammern naher

definieren.

2 vgl. http://www.arbeiterkammer.at/bilder/d78/AKG.pdf (12.01.2011)
2 vgl. Pellar, Brigitte. S. 34.
% Zitiert aus Pellar, Brigitte. 2009. a. a. O. S.8
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Aufgaben

Wie bereits im vorigen Kapitel erwahnt, werden im Arbeiterkammergesetz 1992 —
AK Gesetz/AKG die Aufgaben und die Organisation der Arbeiterkammern naher
definiert. So wird in den allgemeinen Bestimmungen 81 erklart:

.Die Kammern fur Arbeiter und Angestellte und die Bundeskammer flr Arbeiter und
Angestellte sind berufen, die sozialen, wirtschaftlichen, beruflichen und kulturellen
Interessen der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu vertreten und zu
fordern.«3

In der Erlauterung wird aber zusatzlich erwahnt, dass die allgemeine
Aufgabenstellung dem Arbeiterkammergesetz von 1954 entspricht.

Was unter dieser allgemeinen Formulierung genauer definiert wird findet man im
Abschnitt 2 des Arbeiterkammergesetzes 1992 — AK Gesetz/AKG.** So wird unter
anderem den Arbeiterkammern das Recht eingerdaumt, Stellungnahmen zu
Gesetzesentwirfen und Gesetzesvorhaben abzugeben sowie  den
Verwaltungsbehoérden Vorschlage und Berichte abzugeben. Seit der Novellierung
ist aul3erdem zu erwéhnen, das Recht an Malinahmen der Wirtschaftsverwaltung
insbesondere an der Festsetzung von Preisen fur Erzeugnisse oder
Dienstleistungen jeder Art mitzuwirken.3*

Im 85 wird das Recht der Uberwachung von Arbeitsbedingungen eingeraumt, sei
es in Arbeitsstatten oder zum Beispiel bei den Arbeitsinspektoraten. Die
Zusammenarbeit mit dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund und den
Gewerkschaften wird in 86 naher definiert. Aul3erdem ist die Aufgabe der
Arbeiterkammern im Bereich Rechtschutz naher definiert. So haben die
Arbeiterkammern ihre Mitglieder in arbeits- und sozialrechtlichen Angelegenheiten
zu beraten und ihnen insbesondere Rechtsschutz durch gerichtliche Vertretung zu

gewahren (in einem gewissen Rahmen).*

31 Zitiert aus http://www.arbeiterkammer.at/bilder/d78/AKG.pdf (12.01.2011) (S. 7).

%2 vgl. http://www.arbeiterkammer.at/bilder/d78/AKG.pdf (12.01.2011) (S. 7).

% vgl. http://mww.arbeiterkammer.at/bilder/d78/AKG.pdf (12.01.2011) (S. 11-24 §4-9).
% vgl. Herics, Werner. 1991. a. a. O. S. 13

% Vgl. http://www.arbeiterkammer.at/bilder/d78/AKG.pdf (12.01.2011) (S. 20 §7).
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Struktur
In jedem Bundesland gibt es eine eigene Arbeiterkammer, zusammen bilden sie
die Bundesarbeiterkammer (BAK). Die Dachorganisation aller Arbeiterkammern

sitzt in Wien.

Die Organe am Beispiel der AK-Wien
Die Organe der Arbeiterkammer sind:

- die Vollversammlung,

- der Prasident

- das Préasidium

- der Vorstand,

- die Ausschusse,

- die Fachausschisse,

- der Kontrollausschuss.

Die Vollversammlung

Die Vollversammlung ist ,das oberste beschlieende und Uberwachende Organ
jeder Arbeiterkammer (...)**® Durch die AK- Wahl wird die Zusammensetzung der
Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und Angestellte bestimmt. Die
Vollversammlung ist das beschlieRende Organ der AK. Sie wéahlt den/die
Préasidentin sowie den Vorstand, alle aus ihrer Mitte.

In Wien werden 180 Kammerréatinnen fir die Dauer von funf Jahren gewahlt.

Die Vollversammlung tritt zweimal jahrlich zusammen. Es kdnnen aber auch
aul3erordentliche Vollversammlungen stattfinden. ,Die Tagungen sind Offentlich,
wenn nicht vom Vorstand oder von der Vollversammlung eine Ausnahme
beschlossen wird. Budget und Rechnungsabschluss einer Kammer kénnen nur in
offentlicher Sitzung beraten und verabschiedet werden. Die Beschllisse werden mit
einfacher Mehrheit gefasst, soweit Gesetz oder Geschaftsordnung nichts anderes

bestimmen.“%’

% Zitiert aus Findeis, Adolf. 1954. a. a. O. S.10
37 Zitiert aus Findeis, Adolf. 1954. a. a. O. S.10
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Ihre Aufgabe ist es, die grundséatzlichen Ziele und Schwerpunkte der Kammern
festzulegen. Sie entscheidet aul3erdem Uber die Verwendung der finanziellen
Mittel.%®

Der Kammerpréasident
Er leitet die Geschafte der Arbeiterkammer. Seit 1997 ist Herbert Tumpel Préasident
der AK-Wien und der Bundesarbeiterkammer.

Das Prasidium

Das Prasidium bilden der/die Prasidentin und die Vizeprasidentinnen. Unter ihren
Aufgaben steht die Vorbereitung der Beratungen des Vorstandes (siehe nachster
Punkt). Wenn der Kammervorstand in dringenden Angelegenheiten nicht mehr
rechtzeitig einberufen werden kann, obliegt dem Prasidium die
Beschlussfassung.>®

In Wien sind neben den Prasidenten Herbert Tumpel, folgende vier
Vizeprasidentinnen gewéhlt worden: Norbert Bacher-Lagler, Renate Lehner,
Dwora Stein und Josef Utzig (alle FSG).

Der Kammervorstand

Der Wiener Kammervorstand besteht aus dem/die Préasidentin, den/die
Vizeprasidentinnen und weitere 14 Kammerratinnen. Die 14 Kammerratinnen, die
in Wien im Vorstand sitzen sind:

Renate Blauensteiner (FSG), Franz Georg Brantner (FSG), lise Fetik (FSG), Erich
Foglar (FSG), Erich Kniezanrek (FSG), Sylvia Ledwinka (FSG), Barbara Teiber
(FSG), Albert Stranzl (FSG), Bernhard Kludak (OAAB), Friedrich Pdltl (OAAB),
Gabriele Tamandl (OAAB), Bernhard Rosch (FA), Angela Schiitz (FA), Klaudia
Paiha (AUGE)

Dem Kammervorstand ,(..) obliegt insbesondere die Beobachtung der gesetzlichen
Vorschriften, die Einhaltung des Wirkungsbereiches der Arbeiterkammer und die

Vollziehung aller Beschliisse der Vollversammlung.“‘

% vgl. Fahnl, Norbert. 1978. a. a. O. S. 39
¥ vgl. http://www.arbeiterkammer.at/bilder/d78/AKG.pdf (12.01.2011) (S. 86 §55(2))
“0 Zitiert aus Findeis, Adolf. 1954. a. a. O. S.11
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Ausschisse

Zur Vorberatung und weiterer Bearbeitung von Verhandlungsgegenstanden
werden Ausschisse eingesetzt. Die Kammerratinnen sind Mitglieder in einem oder
mehreren Ausschissen. Die Zahl der Ausschisse ist von Kammer zu Kammer und
Funktionsperiode unterschiedlich. So listet Findeis in der AK-Wien im Jahr 1954 12
Ausschusse auf, heute sind es 23. Auf der Internetseite der AK-Wien sind alle
Arbeiterkammerratinnen nach Fraktionen aufgelistet*’. Neben dem Namen und
dem Beruf und der Funktion erfahrt man in welchen Ausschissen sie tétig sind. In

der AK-Wien bestehen z.Z. folgende Ausschiisse:*?

- Allgemeine Sozialpolitik

- Angelegenheiten des 6ffentlichen Dienstes

- Arbeitsmarktangelegenheiten und Integration

- Arbeitsrecht und Rechtspolitik

- BAK-Hauptversammlung

- Bauten und Investitionen

- Bildung und Kultur

- EU und Internationales

- Finanzielle Unterstutzung der Aus- und Weiterbildung von Schilerinnen und
Studierenden

- Finanzpolitik

- Frauen- und Familienpolitik

- Jugendschutz und Lehrlingswesen

- Kommunal- und Regionalpolitik

- Konsumentenschutz und Konsumentenpolitik

- Kontrollausschuss

- Petitionsausschuss

- Rechtsschutz und Rechtsberatung

- Reformausschuss

- Sicherheit, Gesundheit und Arbeit

*Lvgl. http://wien.arbeiterkammer.at/ueberuns/gremien/kammerraete.htm (20.02.2011)
42 Vgl. http://wien.arbeiterkammer.at/ueberuns/gremien/kammerraete.htm (20.02.2011)
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- Sozialversicherung und Gesundheitspolitik
- Umwelt und Energie

- Verkehr und Tourismus

- Wirtschaftspolitik

In den Ausschussen haben Mitarbeiterinnen der Kammerburos eine beratende
Funktion.

.Sle erarbeiten die Grundlagen fur die Arbeit des Vorstandes und bereiten die
Stellungsnahmen vor, die die Kammer in der Offentlichkeit und gegeniber der
Regierung vertritt.“*> In den Ausschiissen werden auRerdem die Antrage aus der

AK- Vollversammlung bearbeitet, die zugewiesen worden sind.

Fachausschusse

Fachausschisse kiimmern sich um bestimmte Berufsgruppen insbesondere um
die Lehrlinge. Sie arbeiten mit den Gewerkschaften und Berufsschulen zusammen.
Sie bieten Vorbereitungskurse fur Lehrabschlusspriufungen, Fach- Aus- und
Weiterbildungskurse, Berufswettbewerbe, etc an.** In den Fachausschiissen
kénnen auch nicht gewahlte Arbeiterkammerratinnen mitwirken. In der AK-Wien

gibt es 39 Fachausschiisse.*

Kontrollausschuss

Der Kontrollausschuss hat die Funktion der finanziellen Gebarung der
Arbeiterkammern. Er hat bei den Vollversammlungen einen Bericht vorzulegen.
Dem Kontrollausschuss darf kein Vorstandsmitglied angehoren. Der Vorsitz darf
aulBerdem nicht von einem Arbeiterkammerrat aus derselben Fraktion wie die
des/der Prasidentin angehéren. In der AK-Wien wurde Thomas Rasch (OAAB)

zum Vorsitzenden gewdahlt und  Gabriele Gerbasits (AUGE/UG) zur stv.

*3vgl. Fahnl, Norbert. 1978. a. a. O. S. 39

** vgl. http://wien.arbeiterkammer.at/betriebsraete/fachausschuesse.htm (20.02.2011)
*vgl. http://wien.arbeiterkammer.at/bilder/d160/Fachausschuesse_Kontakte 2011.pdf
(20.02.2011)
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Vorsitzenden. *® Dem Kontrollausschuss muss mindestens eine Vertreterin aus

jeder Fraktion angehoren, die in der Vollversammlung vertreten ist.

Kammerbiro

Das Kammerburo ist nicht ein im Arbeiterkammergesetz aufgelistetes Organ. Unter
Abschnitt 9 werden jedoch die Aufgaben der Kammerbiiros aufgelistet.*” Primare
Aufgabe ist es, die Auftrdge der Vollversammlung zu erfillen, insbesondere
Probleme aus der Sozial-, Wirtschafts-, und Bildungspolitik.

Jedes Bundesland hat ein Kammerbiiro, das von einem/einer Direktorin geleitet
wird. In der AK-Wien ist Werner Muhm seit 2001 Direktor. Das
Arbeiterkammerblro besteht aus einem Stab von Fachleuten. Sie arbeiten eng mit
den Kamerratinnen zusammen. Die AK-Wien beschaftigt 600 Personen, die auch

gleichzeitig fur die Bundesarbeiterkammer arbeiten.

4. AK-Wahlen, Finanzierung und Mitgliedschaft

Die AK-Wahlen

Die Kammerratinnen werden alle 5 Jahren in jedem Bundesland gewahlt.

,3 19. Die Vollversammlung der Arbeiterkammer wird von den wahlberechtigten
Arbeitnehmern durch gleiche, unmittelbare und geheime Wahl nach den
Grundsatzen des Verhaltniswahlrechtes gewéhlt. Das Wabhlrecht ist personlich
durch Abgabe der Stimme vor einer Wahlkommission oder auf dem Postweg
auszuiiben.“*®

,Grundséatzlich haben alle Arbeithehmerinnen das Recht, ihre AK-Vollversammlung
zu wahlen, wenn sie an einem festgelegten Stichtag nachgewiesen AK-zugehdrig
sind, -unabh&ngig von Alter und Staatsbiirgerschaft.“** Das passive Wahlrecht
haben Arbeitnehmerinnen tber 19 Jahre (Stichtag fir die Wahlererfassung bei der
AK). AuRBerdem muss der Kandidat in den letzten zwei Jahren mindestens 6

Monate AK-Mitglied gewesen sein. Seit der AK- Gesetzesnovelle 2006 sind alle

*®vgl. http://diealternative.org/belvederegasse/2009/09/fsg-und-freiheitliche-na-da-schau-her-
erfreuliches-zu-berichten (20.02.2011)

*"vgl. http://ww.arbeiterkammer.at/bilder/d78/AKG.pdf (12.01.2011) (S. 108 - 111 §76)

8 Vgl. http://www.arbeiterkammer.at/bilder/d78/AKG.pdf (12.01.2011)

*9 Zitiert aus Pellar, Brigitte.2009. a. a. O. S. 34.
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AK- Mitglieder, auch diejenigen, die keine &sterreichische Staatsbirgerschaft
besitzen, als Kandidatin bei der AK-Wahl zugelassen. EU-Blrgerinnen hatten
bereits seit EU-Beitritt Osterreichs 1995 das passive Wahlrecht.>

.Die ,wahlwerbenden Gruppen®, also die ,Arbeitnehmerinnenparteien“ haben die
gesetzliche Verpflichtung, daflr zu sorgen, dass nur Arbeitnehmerinnen, denen
das passive Wahlrecht zusteht, in ihre Kandidatinnenliste aufgenommen werden.
Weiters sollen sie fir eine angemessene Vertretung von Frauen und Mannern
sowie der verschiedenen Arbeitnehmerinnengruppen sorgen“.** Hier wird nicht auf
die angemessene Vertretung anderer Gruppen wie Migrantinnen oder Behinderte
angewiesen.

Bei der letzten AK-Wahl in Wien 2009 waren 645.151 Arbeitnehmerinnen
wahlberechtigt. 41,5% haben an der Wahl teilgenommen.>® Im Jahr 2004 waren es
noch 46,8%. Das Institut SORA (Institute for Social Research and Consulting) hat
eine Analyse der AK-Wahl in Wien in Form einer Umfrage (1500 Mitglieder der
AK) angefertigt. In dieser Analyse sind zwei Aspekte hervorzuheben. Die Wahl
2009 hatte noch nie so viele Erstwahlerinnen, sie ergaben 37% aller
Wabhlberechtigten. Unter diesen Erstwahlerinnen sind Wiedereinsteigerinnen,
Jungwahlerinnen, Personen mit Migrationshintergrund, aus dem Bundesdienst
ausgelagerte Betriebe und freie Dienstnehmerinnen aufgelistet. Zweiter
interessanter Aspekt ist die Analyse der Verluste bei der Fraktion
Sozialdemokratischen Gewerkschafterinnen (FSG). Die Mobilisierung sei nicht
gelungen. Ein kleinerer Verlust sei aber auf die wachsende Konkurrenz
zurtckzufahren. ,Vier Listen mehr als beim letzten Mal — haben den Anteil der
kleinen Listen um 3,5% gesteigert und zu relativen Verlusten fur die FSG

u53

gefuhrt.

Finanzierung und Mitgliedschaft
Die Finanzierung der Arbeiterkammern erfolgt Gber die Mitgliedbeitrage auch
Arbeiterkammerumlage genannt. ,Sie betrdgt 0,5% des Bruttogehalts jedes

Mitglieds bis zu einer bestimmten Hoéchstbemessungsgrundlage. Rund 75%

% vgl. Pellar, Brigitte. 2009. a. a. O. S. 35.

>L Zitiert aus Pellar, Brigitte. 2009. a. a. O. S. 35

52 Vgl. http://wien.arbeiterkammer.at/online/wahlergebnis-auf-einen-blick-48395.html (10.01.2011)
%3 Zitiert aus http://wien.arbeiterkammer.at/bilder/d99/AKWahl09_SORA_Analyse.pdf (10.01.2011)
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dieses Aufkommens wird fir direkte, konkrete Dienstleistungen fur die Mitglieder
(inklusive jener, die von der Beitragsleistung befreit sind) verwendet.“>* Das
Wiener AK Budget 2011 wurde auf 97 Mio. Euro geschétzt, davon 86 Mio. durch

Mitgliederbeitrage, den Rest durch sonstige Ertrage.””

~AK-zugehorig sind - unabhangig von ihrer Staatsbirgerschaft — alle
Arbeitnehmerinnen, und damit auch Lehrlinge und geringfligig Beschaftigte. Dazu
kommen Arbeitnehmerinnen in Karenz und Arbeitslose unter festgelegten
Voraussetzungen. Ab 2008 sind auch freie Dienstnehmerinnen AK-
zugehorig.“*®

AulRerdem vertritt die AK seit 1992 auch die Interessen der Pensionistinnen, die

vor dem Ruhestand AK-Mitglieder waren.

Die Mitgliedschaft ist Pflicht. Uber die Pflichtmitgliedschaft wurde in den neunziger
Jahren debattiert. 1996 wurde eine Mitgliederbefragung durchgefiihrt. ,Dabei
sprachen sich bundesweit mehr als 90% dafir aus, dass die Kammer flr Arbeiter
und Angestellte auch in Zukunft als gesetzliche Interessenvertretung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bestehen bleiben soll. Mehr als 60% der
Kammerzugehorigen nahmen an der Befragung teil. Damit wurde fur die
Arbeiterkammer mit groRerer Mehrheit als in den meisten der in allen anderen
Kammern durchgefuhrten Mitgliederbefragungen die Auffassung bestatigt, dass
berufliche Selbstverwaltung in den Kammern und gesetzliche Mitgliedschaft, d.h.
Pflichtmitgliedschaft eine untrennbare Einheit bilden.“’

Seit 2008 sind die Arbeiterkammern in der Osterreichischen Verfassung verankert,
namlich als ,nicht-territoriale Selbstverwaltung“. Das heiR3t, dass alle in Osterreich
beschaftigten Arbeitnehmerinnen der AK angehéren, es handelt sich um eine
.Pflichtmitgliedschaft*. In dem Gesetz wird auf3erdem auf die demokratische
Bestellung ihrer Vertreterinnen sowie auf ihre Autonomie hingewiesen. ,Die

Aufgaben der Kammern und auch ihre Finanzierung werden vom Parlament

> Zitiert aus Die Kammern fir Arbeiter und Angestellte. Onlinebroschire. S. 7
http://wien.arbeiterkammer.at/ueberuns/gremien/kammerraete.htm (02.02.2011)

> vgl. http://wien.arbeiterkammer.at/online/page.php?P=67&IP=21747 (03.02.2011)
% Zitiert aus Pellar, Brigitte. 2009. a. a. O. S. 10

> Zitiert aus http://www.arbeiterkammer.at/bilder/importiert/ WW.pdf (02.02.2011)
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gesetzlich festgelegt. Dabei missen Vorgaben und Ziele der Verfassung beachtet
werden.*® So muss das Parlament die Rolle der Kammern als Teil der

Sozialpartnerschaft garantieren und ihre Finanzierung sichern.

Anzahl der Mitglieder in Wien
Wenn man die Zahlen aus der letzten AK-Wahl in Wien 2009 nimmt, zahlt die
Bundeshauptstadt 645.151 AK-Mitglieder.*®

V. GESCHICHTE UND STATISTISCHE ZAHLEN VON MIGRANTINNENIN
OSTERREICH BZW. WIEN SOWIE DEREN POLITISCHE
PARTIZIPATION

1. Geschichte der Migration in Osterreich und Zahlen

Hans Puhretmayer unterteilt die Migrationsgeschichte Osterreichs ab 1960 in drei
Phasen: ®°

1960 — 1973: WKO-Prasident Julius Raab und OBG-Prasident Franz Olah
unterzeichnen 1961 das “Raab-Olah-Abkommen”, Osterreich wirbt um
Arbeitsmigrantinnen, zuerst erfolglos, 1962 in Spanien, dann 1964 in der Turkei
und 1966 in Jugoslawien.®® Die auslandischen Arbeitskrafte sollen sich aber nicht
in Osterreich niederlassen. So filhrt man das Rotationsprinzip ein, die
Gastarbeiterinnen sollen temporar im Land arbeiten und dann zurtickgehen. In der
Praxis lassen sich immer mehr Gastarbeiterinnen in Osterreich nieder. Fir die
Firmen ein Vorteil, sie missen nicht dauernd neue Leute einschulen. Die Einreise
von Auslanderinnen nach Osterreich ist in dieser Zeit praktisch ungehindert
moglich. Im November 1971, sind 172.205 auslandische Arbeitnehmerinnen in
Osterreich, davon 125.000 aus Jugoslawien und 25.000 aus der Tirkei. Wien hat

%8 Zitiert aus Pellar, Brigitte. 2009. a. a. O. S.26.

*vgl. http://wien.arbeiterkammer.at/online/wahlergebnis-auf-einen-blick-48395.html (02.02.2011)
% vgl. Pihretmayer, Hans. 2000. Das passive Wahlrecht zum Betriebsrat fir Migranten und
Migantinnen in der Bundesrepublik Deutschland und in Osterreich. Ein Vergleich. Wien: Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte fir Wien. S. 13.

61 Vgl. http://medienservicestelle.at/migration_bewegt/2011/05/25/neue-osterreichische-
migrationsgeschichte/ (20.09.2011)
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in absoluten Zahlen den groRten Anteil an auslandischen Arbeitskraften.®  Der
erste  Hohepunkt der Zuwanderung wird mit zirka 230.000 beschéftigten
Gastarbeitern im Jahr 1973 erreicht.“®®

1974 —1984: Durch die Olkrise und die Rezession werden keine Gastarbeiter mehr
angeworben. Zugangsbeschrankungen werden eingefihrt, 0&sterreichische
Arbeitskrafte werden gegeniber auslandischen bevorzugt. Es gibt wenig
Immigration.

Ab 1985: Eine neue Ara der Migration beginnt. Durch die Wirtschaftskrise, vor
allem in den Herkunftslandern der Gastarbeiterinnen, kommt es zu einem leichten
Anstieg auslandischer Arbeitskréafte in Osterreich. Im April 1987 zahlt man 145.650
Migrantlnnen, davon 68.300 in Wien.®* Durch den Fall des Eisernen Vorhangs
Ende der 80er Jahre kommen weitere Migrantinnen ins Land. Der Krieg in
Jugoslawien bringt zusatzliche Einwanderer ins Land (115.000 aus Bosnien-
Herzegowina, Kroatien und dem Kosovo)® Im Jahr 1991 zahlt man bei einer
Bevolkerungszahl von 7,79 Mio. Menschen 518.000 auslandische
Staatsburgerinnen. 1992 wird ein Fremden- und Aufenthaltsgesetz beschlossen,
das einen legalen Aufenthalt in Osterreich erschwert. 1995 tritt Osterreich der
Europaischen Union bei, EU-Biirger dirfen sich in Osterreich aufhalten und
arbeiten. Das Fremdengesetz wird 1998 verscharft, unter anderem wird die
Familienzusammenfuhrung erschwert. Unter »Auslanderpaket* und
.Fremdenrechtspaket” werden die Gesetze nochmals verscharft. Verpflichtende
Deutschkurse fur Migrantinnen werden eingefthrt.

LMit 1. Juli 2011 ersetzt die Rot-Weil3-Rot Card das bis dahin geltende
Quotensystem bei der Zuwanderung nach Osterreich. Der Karte liegt ein
Punktesystem zugrunde, das Deutschkenntnisse, Alter und spezielle

Berufsausbildung bewertet.“®®

82 vgl. Klenner, Fritz. Pellar, Brigitte. 1999. Die sterreichische Gewerkschaftsbewegung. Von den
Anfangen bis 1999. Wien: OGB Verlag. S.459-460.

83 Zitiert aus http://medienservicestelle.at/migration_bewegt/2011/05/25/neue-osterreichische-
migrationsgeschichte/ (20.09.2011)

% vgl. Klenner, Fritz. Pellar, Brigitte. 1999. a. a. O. S. 489

% vgl. http://medienservicestelle.at/migration_bewegt/category/1_migration_oesterreich_dossiers/
geschichte/ (20.09.2011)

® Zitiert aus http://medienservicestelle.at/migration_bewegt/2011/05/25/neue-osterreichische-
migrationsgeschichte/ (20.09.2011)
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Die Mehrheit der Zuwanderer aus Drittstaaten kommt aber im Rahmen der
Familienzusammenfiihrung nach Osterreich.®” Fir diese Art der Zuwanderung
wurde auch eine Verscharfung eingefihrt. Eine Familienzusammenfihrung darf
erst bei Deutschkenntnissen vor Zuzug erfolgen.

Die Zukunft der Migrationspolitik ist wahrscheinlich nur auf EU-Ebene zu steuern.
Die heutige EU-Kommissionspolitik ist aber bereits zum Scheitern verurteilt, die
geplante  ,zirkulare  Migration® ist nichts anderes als ein neues

Gastarbeitermodell.®®

Heutige Zahlen

.Laut Statistik Austria leben mit Stand 01. Janner 2011 zirka 8,4 Millionen
Personen in Osterreich, von denen ungefahr 1,5 Milionen einen
Migrationshintergrund haben. Ein Migrationshintergrund besteht dann, wenn man
selbst (Erste Generation) und/oder beide Elternteile (Zweite Generation) im
Ausland geboren sind. Als Migrant gilt jene Person, die ihre Heimat aus
personlichen, sozialen oder politischen Griinden verlassen hat.“® Statistik Austria
zahlt in ihrer Registerzahlung 2011 957.000 auslandische Staatsangehdrige,
davon rund 152.000 deutsche Staatsbirger. Wien verzeichnet 22%
Auslanderinnenanteil.”

Die Statistik Austria veroffentlicht jedes Jahr wissenswerte Zahlen, Daten und
Indikatoren zum Thema Migration und Integration in Osterreich. Im Kapitel ,Arbeit
und Beruf* werden folgende Zahlen fiir Osterreich prasentiert: 4,08 Mio. Personen
sind erwerbstatig, davon haben 690.800 Migrationshintergrund. Bei den
Migrantinnen sind 90,4% unselbstandig erwerbstétig (wenn man die Selbstandigen
aus der Landwirtschaft herausnimmt, sind die Prozentzahlen beinahe gleich wie

die der Personen ohne Migrationshintergrund).”

87 vgl. Peyrl, Johannes. 2011. Migration und Integration: Die Reise geht weiter aber wohin? In:
Zukunft gestalten — Visionen denken. 90 Jahre Konstituierung der Arbeiterkammern. Wien: OGB
Verlag. S. 258

% vgl. Peyrl, Johannes. 2011. S. 259

%9 Zitiert aus http://medienservicestelle.at/migration_bewegt/2011/05/25/neue-osterreichische-
migrationsgeschichte/ (20.09.2011)

0 Vgl. http://www.statistik.at/web_de/dynamic/presse/059977 (21.09.2011)

™ vgl. Statistik Austria. 2010. Migration und Integration. Zahlen. Daten. Indikatoren 2010. Wien:
Statistik Austria. S. 53 (online verfiigbar).
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.Fur die Beschaftigten mit Migrationshintergrund waren der Handel (19%) und die
Sachgutererzeugung (15%) die wichtigsten Beschaftigungszweige, gefolgt von
Beherbergung und Gastronomie (12%) sowie der Bauwirtschaft (11%). Allerdings
bestanden einige Unterschiede zwischen den Zuwanderergenerationen: So
arbeiteten Migrantinnen und Migranten der ersten Generation vor allem im
Tourismus (13%) und der Bauwirtschaft (11%), wogegen Zuwanderer der zweiten
Generation vermehrt im Handel (23%) beschéftigt waren.“’?

Migrantinnen aus der Turkei und Ex-Jugoslawien sind zum Grol3teil Arbeiterinnen
(66% bzw. 64%). Bei Menschen ohne Migrationshintergrund sind nur 23%
Arbeiterinnen.”

Wie Dbereits erwahnt, verzeichnet Wien 22% Auslanderinnenanteil, der
Migrantinnenanteil ist bei 32,3 Prozent.”* Seitens der Arbeiterkammer gibt es keine
genaue Anzahl zu den Mitgliedern mit Migrationshintergrund. Laut folgender
Tabelle Uber die Standardbeschaftigung in Wien nach Staatsangehdrigkeit waren
im Jahr 2010 19,4% der unselbstandig Beschéftigten Auslanderinnen, im Jahr
2009 waren es 18,76%. Die Tabelle weist aber die Zahl von 762.891 unselbstandig
Beschaftigten im Jahr 2009. Bei der AK- Wahl 2009 waren aber nur 645.151
wahlberechtigt.”” Aus den Prozentzahlen wiirden wir auf 121.000 Auslanderinnen
kommen, eingeblrgerte Migrantinnen wéren nicht inkludiert. Diese Zahl ist aber mit

Vorsicht zu nehmen.

"2 Zitiert aus Statistik Austria. 2010. Migration und Integration. Zahlen. Daten. Indikatoren 2010.
Wien: Statistik Austria. S. 52 (online verfugbar).

® vgl. http://medienservicestelle.at/migration_bewegt/2011/07/06/integrationsbericht-2011-daten-
und-zahlen/ (20.09.2011)

" vgl. http:/Aww.wien.gv.at/statistik/bevoelkerung/demographie/erlaeuterung-bevstruktur.html
$20.09.2011)

®Vgl. http://wien.arbeiterkammer.at/online/wahlergebnis-auf-einen-blick-48395.html (02.02.2011)
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Standardbeschaftigung in Wien nach Staatsangehorigkeit seit 2008
Unselbstandig Beschaftigte’

‘ L . | Berichtsjahr
Staatsangehorigkeit

| | 2008 | 2009 | 2010
'Standardbeschaéftigte insgesamt |771.158 [762.891 |764.310
Osterreicherinnen 628.745 |619.768 |616.068
[Fremde 1142.413(143.123 [148.242
EU | 43.778| 46.410| 50.395
IDEU Deutschland | 14.530| 15.498| 16.833
IPOL Polen | 8.037| 8.401| 9.153
'ROU Rumanien | 3.781| 4.022| 4.388
'HUN Ungarn | 3.615| 4.017| 4.389
Rest | 13.815| 14.472| 15.632
/Andere Staaten * | 98.635| 96.713| 97.847
'YUG ehemaliges Jugoslawien | 44.870| 41.526 39.338
TUR Tiirkei | 19.055| 18.653| 18.930
Rest | 34.710| 36.534| 39.579

* Inklusive Personen mit unbekannter Staatsangehoérigkeit

2. Politische Partizipation von Migrantinnen in Osterreich

Die politische Teilhabe von Migrantinnen ist in Osterreich schwach zu bewerten.
Zahlen dazu entnimmt man dem Migrant Integration Policy Index (MIPEX)”.
Dieser Index wird von der EU-Kommission gefdrdert und gibt alle zwei Jahre neue
Daten heraus. MIPEX vergleicht und bewertet die Integrationspolitik von 25 EU-
Mitgliedslandern (mit Ausnahme von Rumanien und Bulgarien) sowie von Kanada,
Norwegen und der Schweiz und zwar im Bereich der politischen Teilhabe, der
Antidiskriminierung, dem Zugang zum Arbeitsmarkt, der Staatsbirgerschaft, der

Familienzusammenfuhrung und dem Bleiberecht. Was fur meine Untersuchung

® Tabelle aus http://www.wien.gv.at/statistik/arbeitsmarkt/tabellen/standardbesch-staat-zr.html,
Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager (20.09.2011)
" vgl. http:/Aww.mipex.eu/ (14.04.2011)
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von Bedeutung ist, ist der Bereich der politischen Teilhabe in Osterreich. Auf ihrer

Internetseite findet man folgende Beschreibung:

“Newcomers in most immigration countries in Europe can better contribute to
democratic life than in Austria. They do enjoy basic political liberties as in 19 other
MIPEX countries (with most problems in Central Europe and the Baltics). In
Switzerland, they can vote in several cantons (and in 18 other MIPEX countries)
and are structurally consulted in all (also 14, including DE). To vote in Austria,
constitutional change is needed (as in DE, IT, ES, PT). Austria’s foreign residents
have been encouraged to participate politically through ad hoc funding and
consultations (e.g. in Graz, Vienna, Styria). That these projects have been
overlooked for national policy is a major weakness in Austria’s National Action Plan

for Integration.”’®

Die politische Teilhabe von Migrantinnen wird durch folgende Indikatoren bewertet:
Wabhlrechte fur Migrantinnen (aktiv und/oder passiv), politische Freiheiten,
beratende Gremien (Migrantinnen stehen in beratenden Gremien oder
Kommissionen der Politik zur Seite, wenn es um Themen geht, die Migrantinnen
direkt betreffen),” und die Durchfiihrungspolitik. Bei den Wahlrechten und den
beratenden Korperschaften bekommt Osterreich gar keine Punkte, bei der
politischen Freiheit 100 und bei der Durchfiihrungspolitik 30 Punkte.®

Ein gutes Beispiel fur einen fehlgeschlagenen Aufbau eines beratenden Gremiums
bzw. einer Struktur fir die politische Teilhabe von Migrantinnen ist der 1992
gegrindete Wiener Integrationsfonds. In seiner Diplomarbeit schildert Jan Koller
die Grindung dieser direkt an die Stadt Wien gebundenen Organisation. ,Der
Wiener Integrationsfonds war in seiner Struktur folgendermaf3en aufgebaut:
Kuratorium von mindestens 18 Personen, aus dem Prasidium, drei weitere
Vertreter der Stadt Wien, den im Gemeinderat vertretenen politischen Parteien, der
Kammer fur Arbeiter und Angestellte Wien, der Wirtschaftskammer Wien, der

Caritas der Erzdibzese Wien, dem Osterreichischen Roten Kreuz, der

'8 Zitiert aus http://www.mipex.eu/austria (14.04.2011)

" vgl. Cattacin,Sandro. Kaya, Biilent. Le développement des mesures d'intégation de lapopulation
migrante sur le plan local en Suisse. In : Mahning, Hans. 2005. Histoire de la politique de migration,
d’asile et d'intégration en Suisse depuis 1948. Ziirich: Ed. Seismo. S. 288 — 320.

8 vgl. http://www.mipex.eu/political-participation (25.5.2011)
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Rechtsanwaltskammer Wien, der Bundespolizeidirektion Wien, dem Presserat und
dem Stadtschulrat fur Wien. Diese werden (wurden), bis auf das Prasidium, vom

«81 ~ Was am Kuratorium besonders auffallt, ist das keine

Stadtsenat bestellt
Migrantlnnenorganisationen darin vertreten sind (waren).“®? Das Prasidium war
ahnlich aufgebaut, mit Reprasentantinnen aus dem Apparat der Stadt Wien und
den Parteien im Gemeinderat. Einzig im Beirat waren die Migrantinnenvereine
prasent. Der Beirat, auch Wiener Integrationskonferenz genannt, hat sich aber nur
viermal im Jahr versammelt, spater dann iiberhaupt nicht mehr. So gesehen ist
eine unmittelbare Vertretung des WIF im Gemeinderat, Landtag oder Stadtsenat
(...) nicht mdglich.“®*

Der Wiener Integrationsfonds wurde 2004 aufgeldst. Stattdessen wurde ein
Stadtrat fur Diversitat, ein Magistrat fur Diversitatsangelegenheiten (MA17) und ein
Magistrat  fur  Einwanderungsangelegenheiten ~ (MA35) errichtet. Die
Migrantinnenvereine, die im Beirat bzw. an den Wiener Integrationskonferenzen
teilnahmen, nutzten die Gelegenheit, eine eigenstadndige Vertretung bzw. einen
Verein zu grinden: das ,Wiener Integrationskonferenz — Vernetzungsburo®. Bei
ihrer Grindung waren 153 Vereine Mitglieder, darunter auch Dachverbédnde wie
die der serbischen, turkischen und asiatischen Vereine. Im ersten Vorstand waren
zwei Migranten afrikanischer Abstammung, darunter der Obmann Alexis Neuberg,
die weiteren Vorstandsmitglieder hatten tirkischen, serbischen, indischen,
afghanischen (spater philippinischen) und schweizerischen Hintergrund. Die
einzelnen Vereine wurden im Handbuch 2006 des ,Wiener Integrationskonferenz
Vernetzungsburos® aufgelistet, sowie Kontaktperson, Ziele und Aktivitaten der
Vereine prasentiert.> Zwei fiir diese Untersuchung relevanten Vereine sind die
Bunte Demokratie fur Alle (BDFA) und der Integrationsverein Bindnis Mosalik, die
Vertreterinnen in der Vollversammlung der AK-Wien haben.

Der Verein ,Wiener Integrationskonferenz — Vernetzungsburo® wurde als

Interessensvertretung von Migrantinnen in ihren ersten Jahren von der Stadt Wien

81 Zitiert aus Koller, Jan. 1998. Kommunale Integrationspolitik. Eine Analyse des Wiener
Integrationsfonds im Kontext sozialdemokratischer Interessenspolitik. Wien: Dipl. Arbeit . S. 45.

82 Zitiert aus Koller, Jan. 1998. a.a. O.S.46.

8 vgl. Koller, Jan. 1998. a.a. 0.S.48.

8 Zitiert aus Koller, Jan. 1998.a. a. O. S. 51

8 Vgl. Neuberg, Alexis (Hrsg.). 2006. Handbuch der Wiener Integrationskonferenz
Vernetzungsbiro. Vereine, Initiativen, Gruppen. 2006. Wien: WIK-Vernetzungsbuiro. S. 40 und 57.
177 S.
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(MA17) finanziell unterstitzt (Miete eines Buros, drei Teilzeitmitarbeiterinnen und
konkrete  Aktivitaiten). So wurde beispielsweise der Osterreichische
Migrantinnentag am 25. Oktober, einen Tag vor dem Nationalfeiertag, ins Leben
gerufen.®

Wegen internen Streitereien bei den Vorstandswahlen, entschied sich die Stadt
Wien, die Forderung des Vereines komplett zu streichen. Der Konflikt bei den
letzten Wahlen hat tiefe Spuren hinterlassen, viele Vereine haben ihre
Mitgliedschaft aus dem ,Wiener Integrationskonferenz — Vernetzungsburo®
zurtckgezogen.

Somit steht bis heute kein beratendes Gremium von Migrantinnen der Stadt Wien
zur Seite.

Im MIPEX-Index bekommt Osterreich keine Punkte, was Wahlrecht fir
Migrantinnen anbelangt. In Wien, gleichzeitig Gemeinde und Bundesland, sind EU-
Burgerlnnen an Wahlen zum Gemeinderat bzw. Landtag ausgeschlossen. Sie
kénnen nur an den Bezirkswahlen teilnehmen.?” Drittstaatsangehdrige diirfen an
keinen Wabhlen teilnehmen. Im Jahr 2002 beschloss die SPO, mit den Stimmen der
Griunen, Nicht-EU-Birgern das Recht zu geben, an Bezirksratswahlen nach finf
Jahren legalem Aufenthalt teilzunehmen. Die OVP-FPO Bundesregierung legte
Einspruch. Der Wiener Gemeinderat verabschiedete das Landesgesetz im April
2003 erneut. OVP und FPO gingen dann zum Verfassungsgerichtshof. Dieses
Gesetz wurde Ende Juni 2004 verfassungswidrig erklart und aufgehoben.®

Die Medienservicestelle Neue Osterreicher/innen® hat die Anzahl von
Politikerinnen mit Migrationshintergrund untersucht. ,Der Anteil an Migrantinnen in
der Osterreichischen Bundesversammlung sowie in den Landtagen ist — gemessen
am Anteil der Gesamtbevolkerung (18,6 Prozent) — sehr gering. Im Nationalrat gibt

es eine (von 180 Abgeordneten), im Bundesrat drei (von 62) und in den Landtagen

8 Anm. Der erste Osterreichische Immigrantinnentag fand in den Redoutensélen der Hofburg statt,
ein Jahr spater im Austria Center.

87 vgl. Waldrauch, Harald. Sohler, Karin. 2004. Migrantenorganisationen in der Grof3stadt.
Entstehung, Strukturen und Aktivitaten am Beispiel Wien. Frankfurt/New York: Campus Verlag.
SWohIfahrtspoIitik und Sozialforschung — Band 14). S.100-101

® Vgl. Waldrauch, Harald. Sohler, Karin. 2004. a. a. O. S.101

8 Anm. von der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte (AK), der Vereinigung der Osterreichischen
Industrie (1V), dem Verein Wirtschaft fir Integration sowie der PR-Agentur The Skills Group initiiert
und gegriindete Service-Einrichtung fur Journalistinnen dsterreichischer Medien.
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13 (von 448) Abgeordnete mit Migrationshintergrund.“®® 8 der 13
Landtagsabgeordneten mit Migrationshintergrund sitzen in Wien, 4 bei den Griinen
und 4 bei der SPO.

,Von 461 Bezirksratinnen der SPO haben 24 Migrationshintergrund. Die Griinen
stellen 23 Bezirksrate, die mehrheitlich der Zweiten Generation angehdren, sagt
die Hernalser Bezirksratin Zerife Yatkin. Die grinen Bezirksvertretungen ,Echt
Grun Mariahilf* und ,Echt Grun Josefstadt‘, die sich von der Stadtpartei
abgespaltet haben, sind hier einberechnet. Martin Hobek, Integrationsreferent der
Wiener FPO, hat errechnet, dass von den 228 FPO-Bezirksraten zumindest neun
Migrationshintergrund (Deutschland, Frankreich, Griechenland, Serbien, Ukraine,
Ungarn) haben. Die OVP hat von 198 Bezirksraten “sicher” fiunf mit
Migrationshintergrund, eventuell kénnten es geringfiigig mehr sein, teilte der OVP-
Landtagsklub mit.“**

In einem Artikel in den Salzburger Nachrichten wird der Vergleich mit Deutschland
gestellt, wo mehr Migrantinnen in der Politik zu finden sind. Fur Alev Korun, grine
Nationalratin mit tirkischem Hintergrund, liegt der Unterschied in den Deutschen
Gewerkschaften, die sich schon seit den 70er Jahren fur das aktive und passive
Betriebswahlrecht fiir Gastarbeiterinnen stark gemacht haben. In Osterreich war es
erst mit dem EU-Beitritt der Fall, dazu meint Alev Korum ,Das hat den Aufstieg der
Leute blockiert, denn in den Gewerkschaften bekommt man viel politische

Ubung.“%

3. Migrations- und Integrationspolitik der Arbeiterkammern

Die Arbeiterkammern befassen sich mit dem Thema Migrations- und
Integrationspolitik bei Beginn der Gastarbeiterbewegung. Die Migrantinnen
machen vor allem die gefahrlichste, schmutzigste und am wenigsten bezahlte

% Zitiert aus http://medienservicestelle.at/migration_bewegt/2011/11/30/politikerinnen-mit-
migrationshintergrund/ (14.08.2011)
91 Zitiert aus http://medienservicestelle.at/migration_bewegt/2011/11/30/politikerinnen-mit-
migrationshintergrund/ (14.08.2011)

Zitiert aus:  http://www.salzburg.com/online/nachrichten/innenpolitik/Unsere-zuagroasten-
Volksvertreter-
.html?article=eGMmOI8VfvgErnH2LANHX019lvsUS5i46 Y KGJEO&img=&text=&mode=&
(16.12.2011)
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Arbeit. ,Um die sich aus den entstehenden Schwierigkeiten und Spannungen
ergebenden Probleme zu untersuchen, wurde vom OGB mit dem
Arbeiterkammertag, der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft und der
Vereinigung Osterreichischer Industrieller der Verein flr soziologische und
okonomische Studien ins Leben gerufen. Bereits 1971 wurde eine grof3ere Zahl
von Forschungsauftragen vergeben, mit dem Ziel ein Programm zur besseren

Eingliederung der auslandischen Arbeitskrafte zu erstellen.“®

AK- Wahlrecht fur Migrantinnen

1974 wird das aktive Wahlrecht fir  Ausléanderinnen in  das
Arbeitsverfassungsgesetz eingerdaumt, jedoch nicht das passive Wahlrecht. Ende
der 80er Jahre prasentieren Sozialexperten dem Sozialminister Walter Geppert
einen Forderungskatalog, wo unter anderem das passive Wahlrecht fir
auslandische Arbeitnehmerinnen bei Betriebsrats- und Arbeiterkammerwahlen
gefordert wird, ohne Erfolg.** 1992 wird in einer Stellungnahme der Gewerkschaft
der Privatangestellten (GPA) das passive Wahlrecht fir Auslanderinnen bei
Betriebsrats-, Arbeiterkammer- und OH-Wahlen gefordert. Mit dem Beitritt
Osterreichs in die Europaische Union héatte das passive Wahlrecht auf die EU-,
EWR-Birger erweitert werden sollen sowie auf die Blrger aus Staaten, die ein
Assoziationsabkommen mit der EU unterzeichnet haben.

.(...) das passive Wabhlrecht fur AK-zugehdrige Ausléander fand wegen des
Widerstandes von OVP-Seite nicht die notwendige einstimmige Befilirwortung im
Ministerrat.“® Im Frithjahr 1999 finden die AK-Wahlen in Vorarlberg statt. Auf der
Liste "Gemeinsam Zajedno/Birlikte Alternative und Griine
Gewerkschafterinnen/UG" sind unter anderem funf tlrkische Staatsburger, worauf
die Arbeiterkammer Vorarlberg sie von der Wahl ausschliel3t. Der Streit landet
beim Verfassungsgerichtshof, der wiederum den Europdischen Gerichtshof ruft.
Die Antwort des EuGH: ,Die Osterreichische Nationalitat konne keine
Voraussetzung dafir sein, dass jemand fir die Vollversammlung der

Arbeiterkammer wahlbar ist, (..). Das Assoziierungsabkommen der Turkei mit der

% Zitiert aus Klenner, Fritz. Pellar, Brigitte. 1999. a. a. O. S. 460.
% vgl. Piihretmayer, Hans. 2000. a. a. 0.S.21
% Zitiert aus Klenner, Fritz. Pellar, Brigitte. 1999. a. a. O. S. 882.
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EU garantiere turkischen  Arbeiterinnen die  Gleichbehandlung  mit
Osterreicherinnen auch in dieser Frage.“”® Durch eine Gesetzesénderung wurde
schlussendlich allen  Arbeiterkammermitgliedern, unabh&ngig von ihrer
Staatsburgerschaft, das passive Wahlrecht zuerkannt.

Wie befasst sich die Arbeiterkammer heute mit Migrations- und Integrationspolitik?
Anlasslich der 90 Jahre Arbeiterkammer ist das Buch ,Zukunft gestalten — Visionen
denken® erschienen. Darin befassen sich zwei Kapitel mit dem Thema Migration
und Integration: zum einen Corinna Milborn mit einem utopischen Pladoyer fir die
Offnung der Grenzen Europas®’, zum anderen Johannes Peyrl mit einem Uberblick
zur Lage der Migrations- und Integrationspolitik in Osterreich und der Rolle der
Arbeiterkammer. So erklart er, dass Migration ein wichtiges Thema fur die
Arbeiterkammern ist, weil es mit Kernthemen zusammenhdngt wie dem
Arbeitsmarkt- und der Bildungspolitik, Qualitat der Arbeitsplatze, Schutz vor Lohn-
und Sozialdumping.*® Zum Thema Integrationspolitik spricht Peyrl von wirksamen
Integrationsangeboten, die im kulturellen, sprachlichen, kommunalen, schulischen
und arbeitsmarktrechtlichen Bereich den Zuwanderinnen angeboten werden

sollen.?® Die politische Dimension wird aber nicht angesprochen.

V. ANALYSE DER FRAKTIONEN IN DER ARBEITERKAMMER-
VOLLVERSAMMLUNG IN WIEN SOWIE DEREN ANTRAGE

1.1. Analyse der Fraktionen, Programm und Migrantinnenzahl

Folgende Fraktionen sind in der Wiener AK-Vollversammlung reprasentiert:*%°

Fraktion Sozialdemokratische Gewerkschafterinnen (FSG)
Osterreichischer Arbeiternehmerinnen- und Arbeitnehmerbund (OAAB)

% Zitiert aus http://derstandard.at/1240550163396/Hintergrund-Kandidatinnen-ohne-
oesterreichische-Staatsbuergerschaft (14.08.2011)

9" vgl. Milborn, Corinna. 2011. Offene Grenzen! Sonst schafft Europa sich ab. In: Zukunft gestalten
— Visionen denken. 90 Jahre Konstituierung der Arbeiterkammern. Wien: OGB Verlag. S. 88-93.

% vgl. Peyrl, Johannes. 2011. a. a. O. S. 257.

% vgl. Peyrl, Johannes. 2011. a. a. O. S. 260-261

1% Anm. Funktionsdauer 2009-2013
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Freiheitliche Arbeitnehmer (FA)'*

Alternative und Grine Gewerkschafterinnen (AUGE/UG)

Griine Arbeitnehmer (GA)'%

Gewerkschatftlicher Linksblock (GLB)

Kommunistische Gewerkschaftsinitiative — International (KOMINT)
Davon Migrantinnenfraktionen:

Blndnis Mosaik (BM)

Bunte Demokratie fur alle (BDFA)

Liste Perspektive (Perspektive)

Union der Osterreichisch-Turkischen Arbeitnehmerinnen (TURK-IS)

a) Fraktion Sozialdemokratischer Gewerkschafterinnen (FSG)

Die vier groldten Parteien, die im Parlament vertreten sind, in dem sie ein
Naheverhdaltnis zu den Fraktionen aufweisen. So unterstutzt die Sozialistische
Partei Osterreichs (SPO) die FSG, die auch formell mit der SPO verbunden ist.
Das hat unter anderem eine historische Begrindung. Die FSG wurde erst 1952
gegrundet, davor hat die Partei selbst die Aufgabe der Parteiarbeit in den
Betrieben tbernommen, namlich durch das Betriebsreferat der SPO.

,Die FSG rekrutiert ihnre Wahler bei den Arbeiterkammerwahlen in erster Linie in
den groRRen staatlichen Betrieben, die stark von gewerkschaftlichen Organisationen
durchdrungen sind und wo es auch zur Bildung von Klassenbewusstsein kommen
104

kann.“'°® Wobei die Arbeiter eine schrumpfende Gruppe darstellt.
Die FSG ist mit 105 Mandaten bei weitem die gro3te Fraktion in der AK-Wien.

191 Anm. Nicht gegendert

192 Anm. Nicht gegendert

193 Zitiert aus Herics, Werner. 1991. a. a. O. S. 31

1% vgl. Pelinka, Anton. Gewerkschaften in Parteien- und Kammerstaat. In: Konrad, Helmut.
Lackinger, Franz-Josef (Hrsg). 1995. ,Alle Rader stehen still, wenn dein starker Arm es will“. Wien.
Ldcker Verlag (Sozialistische Bibliothek. Abteilung 3: Die sozialdemokratische Bewegung: Band 5).
S. 77
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Das Thema Migrations- und Integrationspolitik im Programm der FSG

Das letzte Programm der FSG wurde fur die AK-Wahlen 2009
zusammengefasst.'®® lhre Ziele und Forderungen unterteilen sich in die Kapitel
Arbeitsmarkt (insbesondere Frauen am Arbeitsplatz), Aus- und Weiterbildung,
Gesundheitsversorgung, Konsumentenschutz, Steuern und Recht. Migrations- und
Integrationspolitik wird weder als eigenes Kapitel gefuhrt, noch wird in einer der
oben genannten Kapiteln das Thema erwahnt.

In der Broschire ,FSG- Schwerpunkte zur Nationalratswahl 2008“ prasentiert die
FSG ihre Visionen in einem nationalen Rahmen. So werden unter ,Gute
Arbeitsplatze, gutes Einkommen*, vor allem Forderungen aufgelistet, die das Lohn-
und Sozialdumping verhindern sollen. In der Liste gibt es aber auch die Forderung
nach der ,Anerkennung im Ausland erworbener Ausbildungen“ und der
.verstarkung der Integrationsbemihungen durch Mafinahmen in den
Bereichen Bildung, Arbeitsmarkt, Gemeinwesen“*°®. Dem Thema Migrations- und

Integration wird aber kein eigenes Kapitel gewidmet.

Kammerratinnen mit Migrationshintergrund

Bei der AK-Wahl 2004 standen sechs Kandidaten mit Migrationshintergrund an
voraussichtlich wahlbarer Stelle. Im Jahr 2009 waren es neun. Die FSG versuchte
erfolglos, das Biindnis Mosaik in die FSG einzugliedern. Levent Oztiirk erklarte in
einem Standard Interview dazu, dass man das schon davor realisieren hatte
miissen und dass man stolz sei, es ohne Hilfe geschafft zu haben.*®” Dina
Affenzeller-Greif kann diese Ansicht nicht bestatigen. Sie erklart, dass Ercument
Aytac wahrend der letzten Periode von Bindnis Mosaik ausgetreten ist und den
Anschluss zur FSG gesucht hat.'® Dina Affenzeller-Greif zahlt 12

195 v/gl. FSG Wien. Das Wahlprogramm der FSG in der AK Wien. Wien: Druckerei Gerin 20 S.

198 Zitiert aus
http://www.fsgwien.at/serviet/BlobServer?blobcol=urldokument&blobheadernamel=content-
type&blobheadername2=content-
disposition&blobheadervaluel=application%2Fpdf&blobheadervalue2=inline%3B+filename%3D%?2
2Positionen_zur_Wabhl.pdf%22&blobkey=id&root=Y02&blobnocache=false&blobtable=Dokument&b
lobwhere=1242999095012

97 yvgl. http://derstandard.at/1240550074040/Arbeiterkammer-Wahl-in-Wien-Hey-wir-sind-auch-da
(24.05.2011)

198 v/gl. Interview Dina Affenzeller-Greif fiir die FSG am 12.12.2011
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Kammerratinnen mit Migrationshintergrund in der jetzigen FSG. Sie werden

hauptsachlich in Betrieben und Gewerkschaften, weniger in Vereinen, gesucht.*®®

b) Osterreichischer  Arbeitnenmerinnen- und  Arbeitnehmerbund
(OAAB)

Die Geschichte des Osterreichischen Arbeitnehmerinnen- und
Arbeitnehmerbundes (OAAB), frilher Arbeiter- und Angestelltenbund genannt, ist
eng mit der Fraktion Christlicher Gewerkschaften (FCG) verbunden.

Der OAAB wurde im Jahr 1945 mit dem Ziel gegriindet, die politische Vertretung
der Arbeitnehmerinnen innerhalb der Osterreichischen Volkspartei zu vertreten.
,Die Grindung des OAAB, die auf eine Initiative der christlichen Gewerkschaften
zurickgegangen war, konnte (..) als eine Fortsetzung der christlichen
Gewerkschaftsbewegung betrachtet werden.“'*° Die parteipolitische Tatigkeit des
OAAB war aber umstritten. Am 2. Kongress des OGB 1951 werden die Interessen
der christlichen Arbeiter und Angestellten unter der ,Fraktion Christlicher
Gewerkschafter” verteidigt ,... um damit ein Beispiel auf dem Weg der
Entpolitisierung des Gewerkschaftsbundes zu geben. Die Grindung der FCG zielte
im Grunde auf eine starkere Betonung der Uberparteilichkeit des OGB ab.“'**
Obwohl sich die FCG selbst als Nachfolgeorganisation der christlichen
Gewerkschaften Osterreichs der Zwischenkriegszeit sieht, wurde sie somit formell
1951 gegriindet.*2

Im selben Jahr wird die Katholische Arbeiterbewegung (KAB) gegrindet, heute
Katholische Jugendbewegung Osterreichs (KABO) genannt. Sie ist primar eine
kirchliche Laienbewegung wund steht in der Tradition der katholischen

Arbeitervereine der Ersten Republik.**®

199 v/gl. Interview Dina Affenzeller-Greif fir die FSG am 12.12.2011

110 Zitiert aus Wodrazka, Paul Bernhard. 2007. Die Christliche Arbeiterbewegung. Von ihren
Anfangen bis zur Gegenwart im Kontext der wirtschaftlichen, politischen und sozialpolitischen
Entwicklungen in Osterreich. Skriptenreihe (PZG 15). Wien: VOGB/AK Osterreich. S. 33

' Zitiert aus Wodrazka, Paul Bernhard. 2007. S. 33

112 y/gl. Wodrazka, Paul Bernhard. 2007. S. 36

113 vgl. Wodrazka, Paul Bernhard. 2007. S. 38
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Die christliche Arbeiterbewegung bedient sich ab diesem Zeitpunkt dreier
Organisationstypen: Zum einen werden durch die FCG ihre Interessen in den
Gewerkschaften verteidigt, zum zweiten gibt es Arbeitervereine und zum dritten
verfugt die christliche Arbeiterbewegung Ulber eine Partei, den OAAB (als
Teilorganisation der OVP).*** Organisatorisch ist der OAAB eine Teilorganisation
der OVP, alle Mitglieder des OAAB sind gleichzeitig Mitglieder der OVP. Obwohl
die FCG mit dem OAAB nicht zusammengeschlossen ist und formell
parteiunabhéangig ist, ist sie durch zahlreiche personelle Querverbindungen mit der

«ll5

OVP und ihrem Arbeitnehmerfllgel verflochten. .Viele

FCG-Gewerkschaftsfunktionare waren und sind OAAB-Funktionare®,**°

Was den Wahlerkreis des OAAB im Rahmen der Arbeiterkammer betrifft, sieht
Herics seine Stéarke in kleineren und mittleren Betrieben des Handels und des
Gewerbes, weil dort das personliche Verhaltnis zwischen Unternehmern und
Arbeitnehmern mdoglich ist. Der OAAB ist auRerdem bei den Beamten und
Lehrerlnnen stark.**’

Der OAAB hat 26 Mandate in der AK-Wien Vollversammlung.

Das Thema Migrations- und Integrationspolitik im Programm der OAAB

Das OAAB-Programm wird in finf Kapiteln prasentiert: Aus- und Weiterbildung,
Arbeitnehmerinnen, altere Arbeitnehmerinnen, Familie und junge
Arbeitnehmerinnen. Im letzten Kapitel fordert der OAAB unter dem Titel Bildungs-
Starthilfen fir die Einwanderergeneration eine ,Verstarkung der Bemihungen,
Kindern und Jugendlichen der Einwanderergenerationen bis zum Ende der
Schulpflicht jene Kenntnisse und Verhaltensweisen zu vermitteln, die ihnen einen

gesicherten Einstieg in die Ausbildung in Betrieben und Schulen erméoglicht.*2

Kammerratinnen mit Migrationshintergrund
Derzeit gibt es nur einen OAAB-Migrantinnenvertreter in der AK Wien, Lazhar
Nafati.

1% vgl. Wodrazka, Paul Bernhard. 2007. S. 34

15 Zitiert aus Herics, Werner. 1991. a. a. O. S. 29

'1° Zitiert aus Wodrazka, Paul Bernhard. 2007. S. 38

"7 vgl. Herics, Werner. 1991. a. a. O. S. 32-33

118 Zitiert aus http://www.oeaab-wien.at/'themen/junge-arbeitnehmerinnen/ (20.05.2011)
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Laut Lazhar Nafati gibt es Migrantinnenvertreterinnen im OAAB seit Anfang des
21. Jahrhunderts. Migrantinnen werden im Zuge von Betriebsbesuchen,
Veranstaltungen, personlichen Einladungen und Empfehlungen beworben. Beim
OAAB wird bei der Bildung der Wahllisten nicht auf Quoten geachtet, ,allerdings
sind wir immer bemiht eine Ausgewogenheit bei der Kandidatinnen-Auswahl zu
pflegen und zu erhalten.**® Die Zusammenarbeit mit Migrantinnenfraktionen
bezeichnet er als grundsatzlich positiv, in manchen Bereichen sei die

Zusammenarbeit gut, wie z. B. bei Antragen in der Vollversammlung.

c) Freiheitliche Arbeitnehmer (FA)'?°

Die Freiheitliche Partei unterstitzt die Freiheitlichen Arbeithehmer (FA). Die
Fraktion wurde 1967 gegriindet.**! Die FA ist mit 22 Mandaten die drittstarkste
Fraktion in der AK-Wien Vollversammlung.

Das Thema Migrations- und Integrationspolitik im Programm der FA

Die Freiheitlichen Arbeithnehmer prasentieren ihr Programm in finf Kapiteln. Im
ersten Kapitel ,Arbeit ist Heimat* wird gleich die Zielgruppe definiert: ,wir (sind) die
einzige Vertretung fur Arbeitnehmer, die sich vorbehaltlos fur die Gsterreichischen
Arbeitnehmer einsetzen (einsetzt).“*?> Um diese Zielgruppe zu schiitzen, fordern
sie einen rigorosen Einwanderungsstopp. ,Und die rasche Ruckfihrung von
auslandischen Langzeitarbeitslosen und nicht Integrationswilligen in ihre
Heimatlander. Auch sind die Sonderrechte tiurkischer Staatsbirger sofort
aufzuheben. Ein turkischer Staatsbirger ist kein EU-Burger und somit auch
rechtlich den Nicht-EU-Blrgern gleichzustellen. Wir fordern daher eine Revision
des Assoziationsabkommens mit der Tirkei.“**®> Die Freiheitlichen Arbeitnehmer
gehen in ihrem Programm ganz speziell gegen turkische Einwanderer vor, ebenso

119 Zitiert aus schriftliches Interview per Mail mit Lazhar Nafati, OAAB beantwortet am 2.12.2011

120 Anm. Nicht gegendert

121 ygl. Dimmel, Nikolaus. Hagen, Johann. 2005. Strukturen der Gesellschaft : Familie, soziale
Kontrolle, Organisation und Politik. Wien : WUV Univ.-Verl. S. 364

122 Zitiert aus http://www.faoe.at/index.php?option=com_content&task=view&id=18&Itemid=50
(21.05.2011)

128 Zitiert aus http://www.faoe.at/index.php?option=com_content&task=view&id=18&Itemid=50
(21.05.2011)
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ist dies die Linie der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO). Das Kapitel endet mit
einer kleinen ,Geste” gegeniber einem Teil der Migrantinnen, so fordern die
Freiheitlichen Arbeitnehmer in Bezug auf den dsterreichischen Arbeitsmarkt ,den
bedingungslosen Vorrang fiir dsterreichische Arbeitnehmer und solcher Auslander,

die sich integriert haben.**?*

Kammerratinnen mit Migrationshintergrund
Die Fraktion Freiheitlicher Arbeitnehmer weist keine Migrantinnen unter ihren

Kammerréatinnen auf.

d) Alternative und Griine Gewerkschafterinnen (AUGE/UG)

Die Unabhangigen Gewerkschaften sind aus der Krise der KPO 1974 entstanden.
Die KP- Grundungsfraktion anderte ihren Namen von Fraktion Gewerkschaftliche
Einheit (GE) in Gewerkschatftlicher Linksblock (GLB).

,Nach der Trennung von der KPO wurde die Gewerkschaftliche Einheit zu einer
.Regenbogenfraktion®, in  welcher sich  aufmipfige und kritische
Gewerkschafterinnen verschiedenster Herkunft sammelten. Und die Sammlung
ging weiter: 1996 schloss sich die GE mit anderen Uberparteilichen und
parteiunabhangigen Gewerkschaftsgruppierungen unter dem Dach der
,Unabhangigen Gewerkschafterinnen im OGB* (UG) zusammen. So bekamen wir
die ,Konsequente Interessenvertretung” (KIV) bei den Gemeindebediensteten, die
,2Unabhangigen Gewerkschafterinnen im offentlichen Dienst* (UGOD) und noch
einige kleinere Gruppierungen als Schwesterorganisationen dazu. Erkennbar ist
unsere ,Familie” quasi am ,Nachnamen“: Alle haben an ihren urspringlichen
Namen ,UG" angehangt. (..)1997 kam es zum Namenswechsel: aus der
.Gewerkschaftlichen  Einheit* wurden die ,Alternativen und Grinen
Gewerkschafterinnen“ (AUGE).“*?°

124 Zitiert aus http://www.faoe.at/index.php?option=com_content&task=view&id=18&Itemid=50
(21.05.2011)

125 Zitiert aus Bastecky, Alfred. 2009. Die Unabhangigen im OGB. Wien: VOGB/AK. Skriptenreihe.
S.9,52.S
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Die Namensanderung bedeutet aber nicht, dass sie parteipolitisch die Interessen
der Grinen Partei vertreten. So erklaren sie es auf ihrer Homepage:

»Also, gibt es jetzt eine ,Grune* Parteifraktion in den Gewerkschaften? Nein. Gibt
es Griine in den Gewerkschaften? Ja.“'%°

DIE AUGE/UG ist mit 13 Kammerratinnen in der AK- Vollversammlung
reprasentiert.

Das Thema Migrations- und Integrationspolitik im Programm der AUGE/UG

Das AUGE/UG Programm unterteilt sich in vier Kapitel: Umverteilen, Umwelt,
Arbeitsklimawandel (zu den Betriebsréatinnen) und Chancengleichheit von Frauen,
Migrantinnen und Behinderten. AUGE/UG stuft die Gruppe der Migrantinnen als
rechtlich  benachteiligt und durch prekdre Beschéaftigungsverhaltnisse
armutsgefahrdet ein. Die Fraktion fordert daher gleiche Rechte bei gleichen
Pflichten: ,vollkommene arbeits- und sozialrechtliche Gleichstellung von
Nichtosterreicherlnnen mit Osterreicherlnnen.“*?” Eine weitere Forderung ist das
kommunale Wahlrecht fir Migrantinnen nach funf Jahren Aufenthalt in Osterreich.
AUGE/UG prasentiert in ihrem Programm eine ganze Reihe an Forderungen zum
Thema Asyl: Bleiberechtsforderungen, Rechtssicherheit fiir binationale Ehepaare,
Offnung des Arbeitsmarktes fiir Asylwerberinnen, etc. zuletzt Forderungen im
Bereich Bildung: So sollen Forder-, Sprach- und Integrationsunterricht in
Kindergarten und Schulen ausgebaut werden und spezifische FérdermalRinahmen
fur Migrantinnen beim AMS, Erleichterung der Anerkennung von Qualifikationen

von Migrantinnen, etc. geschaffen werden.'?®

Kammerratinnen mit Migrationshintergrund

Es gibt eine AUGE-Kammerratin mit Migrationshintergrund: Linda Sepulveda-
Urrejola stammt aus den Vereinigten Staaten und besitzt heute die 6sterreichische
Staatsbirgerschaft. Sie lebt seit 1979 in Wien. Sie schéatzt, dass es schon immer in
der Fraktion eine/n Arbeiterkammerratin mit Migrationshintergrund gegeben hat.

Die Bewerbung lauft meistens durch personlichen Kontakt. ,Bei der

126 Zitiert aus http://www.auge.or.at/ (10.08.2010)

127 Zitiert aus:

http://www.auge.or.at/_TCgi_Images/auge/20090129165019 AUGE_UG_Programm_1.pdf S. 58
128 Vgl. http://www.auge.or.at/_TCgi_Images/auge/20090129165019 AUGE_UG_Programm_1.pdf
S. 59-60
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Listenerstellung wird darauf geachtet, dass mindestens ein/e Migrantin auf
wahlbare  Stelle  kommt.*® AUGE/UG unterstiitzt die Antrage der

Migrantinnenfraktionen, sofern sie mit ihren Positionen vereinbar sind.

e) Die Griinen Arbeitnehmer (GA)™°

Die Grunen Arbeitnehmer (GA) sind seit 1994 in der Vollversammlung der
Arbeiterkammer Wien vertreten. Der Name der Fraktion ,Grine Arbeitnehmer®
lasst eine Ahnlichkeit mit der Griinen Partei vermuten. Dies ist aber nicht der Fall.
Ganz im Gegenteil, die Fraktion AUGE hat eine Klage gegen die Fraktion Grine
Arbeitnehmer eingebracht. Den Grinen Arbeitnehmern wird Wahlertauschung
vorgeworfen.® Die Griinen Arbeitnehmer haben aber auf jeden Fall Erfolg, sie
haben bei der letzten Wahl 2009 sechs Mandate bekommen. Dass davon vier
Kammerrétinnen aus derselben Familie stammen, argert die Fraktion AUGE/UG

umso mehr. 132

Das Thema Migrations- und Integrationspolitik im Programm der GA

Auf der Homepage der GA findet sich das Grundsatzprogramm. Darin wird unter
anderem eine okologische und humane Arbeitswelt gefordert. *** Im Programm
wird der Schutz alterer Arbeitnehmer gefordert. Frauen oder Migrantinnen kommen
nicht vor. Es sind auch keine Kammerratinnen mit Migrationshintergrund auf ihrer

Liste.

Kammerratinnen mit Migrationshintergrund
Die Fraktion Grine Arbeithnehmer weist keine Migrantinnen unter ihren

Kammerratinnen auf.

129 Zitiert aus Linda Sepulveda-Urrejola schriftliches Interview per Mail, geantwortet am 25.11.2011

130 Anm. Nicht gegendert

131 vgl. http://ww.ots.at/presseaussendung/OTS_20040503 OTS0124/auge-prueft-klage-gegen-
?ruene-arbeitnehmer (25.05.2011)

32 Vgl. http://diealternative.org/belvederegasse/2009/05/ak-wahl-wien-09-wer-bitte-sind-denn-die-
%E2%80%9Egrunen-arbeitnehmer%E2%80%9C/ (25.05.2011)

13 vgl. http://www.griine-arbeitnehmer.at/ (25.05.2011)
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f) Gewerkschaftlicher Linksblock (GLB)

Die Unabhangigen Gewerkschaften sind aus der Krise der KPO 1974 entstanden.
Die KP-Grundungsfraktion anderte ihren Namen von Fraktion Gewerkschaftliche
Einheit (GE) in Gewerkschaftlicher Linksblock (GLB). Die Kommunistische
Gewerkschaftliche Einheit (GE) war bis 1969 die drittstarkste Fraktion in der
Arbeiterkammer.*®** Die GLB erreichte bei der letzten AK-Wahl 2009 ein Mandat.

Das Thema Migrations- und Integrationspolitik im Programm der GLB

Der Gewerkschaftliche Linksblock hat ein 13-Punkte-Programm, unter Punkt 9
fordern sie ,Gleiche Rechte fur alle in Osterreich lebenden Menschen!”. Sie listen
ihre konkreten Forderungen auf:

»* Zugang fur Migrantinnen zu allen sozialen Leistungen, fur die sie auch Beitrage
zu leisten haben

» Aktives und passives Wahlrecht fur alle Migrantinnen, auch fur jene aus Nicht-
EU-Landern

« Offnung der kommunalen und Genossenschaftswohnbauten fiir Migrantinnen

* Gleicher Zugang zu sozialen Anspriichen, insbesondere zu Sozialhilfe

» Aufhebung des rassistischen Fremdenrechtspakets von 2005

* Vollige arbeits- und sozialrechtliche Gleichstellung der Migrantinnen aus Nicht-
EU-Landern mit den inlandischen Beschéftigten

* MalRnahmen gegen Diskriminierung von Migrantinnen und gegen rassistische

«135

Ubergriffe

Kammerratinnen mit Migrationshintergrund
Die Fraktion Gewerkschaftlicher Linksblock hat nur ein Mandat, das von einem
Osterreicher ausgeiibt wird. Es gab einen Kandidaten mit Migrationshintergrund

auf ihrer Liste.

38 vgl. Herics, Werner. 1991. a. a. O. S. 30
1% Zitiert aus http://news.glb.at/news/article.php/20060225180639796 (26.11.2011)
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g) Kommunistische Gewerkschaftsinitiative — International (KOMINT)

Die KOMINT hat sich von der GLB abgesplittert und ist 2009 zum ersten Mal bei

der AK-Wahl aufgetreten. Sie hat ein Mandat inne.

Das Thema Migrations- und Integrationspolitik im Programm der KOMINT
KOMINT prasentiert wie die GLB ihre Positionen in einem 13-Punkte-Programm.
Mit einem fast identischen Titel mit der GLB ,Gleiche Rechte fir alle, die hier
leben!" prasentieren sie unter Punkt 8 ihre Forderungen zum Thema Migrations-
und Integrationspolitik:
-Weg mit diskriminierenden Auslanderbeschaftigungsgesetzen!
- Alle, die in Osterreich legal leben, miissen hier auch legal arbeiten kénnen.
- Sofortige (auch rickwirkende) Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis fur jene
Beschaftigten, die Schwarzunternehmer anzeigen! Volle Bezahlung der
Lohn- und Sozialversicherungskosten durch die Schwarzunternehmer!
- Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen fur Opfer von Madchen-
/Frauenhandel
- Abschaffung der sogenannten ,bevorzugten“ Kiindigung von Migranten.
- Bei Arbeitslosigkeit Qualifizierung durch zielgerichtete BildungsmalRnahmen
- Standiges Aufenthaltsrecht nach 3 Jahren Aufenthalt auch bei Verlust des
Arbeitsplatzes.
- Recht auf legale Beschaftigung von Ehepartnern 6sterreichischer
Staatsangehoriger.
- Recht von Asylwerbern auf legale Beschaftigung wéhrend des
Asylverfahrens.

- Aktives und passives Wahlrecht fir alle in Osterreich lebenden Menschen.*
136

1% Zitiert aus http://ak-wahlen.at/de/gleicherechte (26.11.2011)
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Kammerratinnen mit Migrationshintergrund
Die Fraktion KOMINT hat nur ein Mandat, das von einem Osterreicher ausgeiibt
wird. Von 15 Kandidatinnen bei der letzten AK-Wahl waren aber finf Personen mit

Migrationshintergrund.**’

Migrantinnenfraktionen:

h) Bunte Demokratie Fur Alle (BDFA)

Die Gruppe Demokratie fur Alle (DFA) wurde 1994 gegrundet, ihre Mitglieder
waren eingeburgerte Osterreicherinnen und EWR-Birger. In ihrem Programm
stand die Forderung nach einem passiven Wahlrecht fir alle Arbeithnehmerinnen,
die Gleichstellung am Arbeitsmarkt und allen sozialen Bereichen,
Aufenthaltssicherheit, kommunales Wahlrecht, Doppelstaatsbirgerschaft und ein
wirksames Antidiskriminierungsgesetz**®

Sie kandidierten zur AK-Wahl erstmals 1994 und erreichten drei Mandate. Die
Aktivsten in der Fraktion stammten vor allem aus der tirkischen und kurdischen
Community.*®

Im Jahr 1998 wurde der Verein ,Die Bunten® ins Leben gerufen. Die
Grundungsmitglieder waren Migrantinnen aus unterschiedlichen Nationalitédten und
Osterreicherinnen ohne Migrationshintergrund. ,Motiv fir die Grindung war die
Frustration angesichts des anhaltenden Ausschlusses von politischen
Entscheidungsstrukturen durch die etablierten Parteien, insbesondere der SPO,
die Migrantinnen zum Objekt auslanderfeindlichen Politik werden liel3. Dem sollte
eine offensive Strategie der politischen Selbstorganisation mit dem Ziel der
Selbstvertretung und Emanzipation von Stellvertreterpolitik entgegengesetzt
werden. Im Selbstverstandnis der ,Bunten®* wurde eine solidarische
Interessensorganisation nicht allein von Immigrantinnen, sondern vor allem

strukturell Benachteiligten (aufgrund von Geschlecht, Religionszugehdrigkeit,

37 vgl. http://ak-wahlen.at/de/wahlen (26.11.2011)

138 vgl. VETO. Zeitschrift der DFA. Janner 1999. S.5. Vgl. aus: Pihretmayer, Hans. 2000. a. a.
0.S.21

139 vgl. Grasl, Alexandra. 2002. A. a. O. S. 137
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sexuelle Neigung oder Arbeitslosigkeit) und unter Beteiligung von Nicht-
Migrantlnnen angestrebt (vgl. Grundsatzprogramm der Bunten 1998)““° Die
Bunten wurden von AUGE/UG angesprochen, ob sie nicht gemeinsam kandidieren
wollen. Schlussendlich haben sie unter dem Namen Bunte Demokratie fir Alle eine
eigene Fraktion gegriindet.***

Im Jahr 2000 stellten sich beide Vereine unter den Namen ,Bunte Demokratie fir
Alle* der AK-Wahl. ,Darin aktiv waren u. a. Vertreterinnen der Vereine Die Bunten,
Nikola Tesla, ATIGF, AIKAO, Casa del Pueblo, Polnischer Dachverband und
Demokratie fiir Alle.“**> BDFA erreicht 1.928 Stimmen (0,69 % der Stimmen) bzw.
ein Mandat. Die Nigerianerin Bright Ojaro wird Kammerratin. ,Es war ein Zeichen,
man sieht ein anderes Gesicht“**® 2004 erreichen sie 2.725 Stimmen (0,98 % der
Stimmen). Der Stimmenzuwachs bringt aber kein zuséatzliches Mandat, so bleibt
die Fraktion bei einem Mandat. Bei der letzten Wahl 2009 stellt BDFA 11 Personen
auf ihre Liste. Der Teilerfolg aus dem Jahr 2004 kann aber nicht wiederholt
werden. Die Fraktion sturzt auf die Zahlen von 2000 zuriick: BDFA erreicht 1.872

Stimmen (0,71 %) und bleibt bei einem Mandat.

Programm

Die Fraktion Bunte Demokratie fir Alle (BDFA) verfligt Gber die Internetseite
http://www.bdfa.at. Sie prasentieren ihre Ziele wie folgt: ,Wie unser
Organisationsname betont, kAmpfen wir um Demokratie fur alle Migrantinnen —
und natdrlich auch fur alle anderen Arbeiternehmerinnen. Wir orientieren uns also
nicht an den besonderen Interessen bestimmter nationaler, religioser oder
politischer Migrantinnengruppen und sind auch mit keiner ¢sterreichischen Partei
verbunden.“**

Wobei sie ehrlich zugeben: ,Gegenwartig sind wir in der AK-Wien nur eine kraftige
Stimme fur die Migrantinneninteressen, haben aber noch keine politische

Macht.“*4°

149 Zitiert aus: Waldrauch, Harald. Sohler, Karin. 2004. a. a. O. S. 474

11 vgl. Interview Charles Ofoedu fiir die Bunte Demokratie fiir Alle am 12.12.2011

142 7Zitiert aus: Waldrauch, Harald. Sohler, Karin. 2004. a. a. O. S. 482

143 Zitiert aus: Interview Charles Ofoedu fiir die Bunte Demokratie fiir Alle am 12.12.2011
144 Zitiert aus http://www.bdfa.at/bdfa.php?case=werwirsind.php (04.05.2011)

145 Zitiert aus http://www.bdfa.at/bdfa.php?case=werwirsind.php (04.05.2011)
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Im Handbuch des ,Wiener Integrationskonferenz Vernetzungsbiro®, eine
Dachorganisation mit tber 150 Migrantinnenvereinen, wird als Ziel des Vereines
BDFA explizit auf die Selbstvertretung von Migrantinnen in der Arbeiterkammer
Wien hingewiesen. Als Aktivitdt wird auch unter anderem das Lobbyieren fir eine
gesetzliche Anderung im Wahlrecht fir Migrantinnen und Kampagnen in der

Antirassismusarbeit aufgelistet.**®

Kammerratin

BDFA wird durch die Kammerratin Faryar Nikzad vertreten. Sie sitzt als kooptiertes
Mitglied im Ausschuss fur Arbeitsmarktangelegenheiten und Integration. Faryar
Nikzad ist gebdirtige Iranerin, sie arbeitet als Beraterin bei Interface, eine

Einrichtung zur Forderung der Integration von Migrantinnen.

i) Bundnis Mosaik (BM)

Die Liste kandidiert zum ersten Mal bei den AK- Wahlen im Jahr 2000 unter dem
Namen Bindnis Mosaik Wien-Liste Ozturk. Hinter Bindnis Mosaik steht die
Islamische Féderation in Wien.'*” Die Liste besteht aus 10 Kandidaten, alle
Manner, alle mit tirkischem Hintergrund. Alle Kandidaten sind Osterreicher, bis auf
einen, der die turkische Staatsbirgerschaft besitzt. Vier der Kandidatinnen sind
aus der technischen Branche, was wahrscheinlich auf den Spitzenkandidat Levent
Oztiirk zuriickzufiihren ist, der selbst Softwareentwickler ist. Die Liste Biindnis
Mosaik erreicht 3.314 Stimmen (1,18 % der Stimmen) bzw. 2 Mandate.

Bei den AK-Wahlen 2004 stehen bereits 19 Kandidantinnen auf der Liste, davon
18 mit tlrkischer Abstammung. Zwei Frauen sind auf der Liste. Sie erreichen 4.946
Stimmen (1,77 % der Stimmen) bzw. 3 Mandate. Diese guten Ergebnisse werden
auf ihrer Internetseite folgendermaf3en kommentiert:

.Bei den letzten Arbeiterkammerwahlen hat Bindnis Mosaik eigene Stimmen um

50% erhoht. In Wien 3 und in Niederdsterreich haben wir ein Mandat bekommen.

146 Vgl. Neuberg, Alexis (Hrsg) 2006. a. a. O. S.40
" vgl. http://derstandard.at/1240550074040/Arbeiterkammer-Wahl-in-Wien-Hey-wir-sind-auch-da
(24.05.2011)
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Insbesondere bei den Briefwahlen haben wir die Stimmen fast um 80% erhdht. Die
Wahlbeteiligung lag knapp unter 50% dennoch haben wir unsere Stimmen in Wien
von 3314 auf 4946 gesteigert. Damit ist Bundnis Mosaik erfolgreichste Fraktion bei
relativen Stimmenzuwachs.“**®

Bei den letzten AK-Wahlen 2009 stellt Bindnis Mosaik 23 Kandidatinnen auf ihre
Liste. Sie erreichen mit 2288 Stimmen (0,87 % der Stimmen) bzw. einem Mandat
das bisher schlechteste Ergebnis seit ihrer Grindung. Die Ergebnisse dieser Wahl
werden auf der Internetseite nicht prasentiert.

Blndnis Mosaik ist die einzige Migrantinnenfraktion, die nicht nur in Wien auftritt.

Sie hat auch Arbeiterkammerrate in Niederésterreich und Salzburg.

Programm
.Eines der wichtigsten Ziele von Bindnis Mosalik ist die Integration der aus dem
Ausland stammenden Mitbiurgerinnen. Doch das politische Engagement von
Bindnis Mosaik umfasst alle sozialen Belange der gesamten Osterreichischen
Bevdlkerung. Somit war Bindnis Mosaik bei wichtigen Gesetzesentwurfen bisher
malf3geblich beteiligt. Durch handfeste Vorschlage hat sich Bindnis Mosaik in
seinem sozialpolitischen Bestreben Glaubhaftigkeit und Kompetenz erarbeitet.“**°
Im Handbuch des ,Wiener Integrationskonferenz Vernetzungsburo“ beschreibt der
Verein Bundnis Mosaik ihre Ziele wie folgt:
- ,Bewusstseinsbildung unter den Migrantinnen in Bezug auf politische
Partizipation oder dergleichen
- Forderung des Dialogs zwischen Einheimischen und Migrantinnen zwecks
Austauschs von geistigen, kulturellen und religidsen Werten.
- Aufklarung der Migrantinnen in Bezug auf ihre Rechte und Pflichten
gegeniiber dem Staat Osterreich. **°
Ganz konkret wird es bei der Auflistung der Aktivitaten. So wird unter anderem die
Unterstitzung der ,Listen Mosaik® als wahlwerbende Gruppen in der

Vollversammlung der Arbeiterkammer erklart.*>*

148 Zitiert aus http://www.buendnismosaik.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=8
(04.02.2011)

149 Zitiert aus http://www.buendnismosaik.org/modules.php?name=AK_Antrag (04.02.2011)

1% Zitiert aus Neuberg, Alexis (Hrsg) 2006. a. a. O. S.57.

31 vgl. Neuberg, Alexis (Hrsg) 2006. a. a. O. S.57.
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Kammerrat

Levent Oztiirk ist seit der Griindung der Fraktionsvorsitzende und Kammerrat. In
dieser Funktionsperiode ist er zum ersten Mal alleine als Reprasentant seiner
Fraktion. Er sitzt in den Ausschissen fur Kommunalpolitik und Regionalpolitik
(kooptiertes Mitglied), im Kontrollausschuss (beratendes Mitglied) und im
Petitionsausschuss (beratendes Mitglied). Levent Ozturk arbeitet im Integrativen
Bildungs- und Integrationszentrum, eine Organisation, die islamische Kindergarten
betreibt, Deutschkurse anbietet, sowie ein Informationszentrum eréffnet hat, um

sich Uber den Islam auszutauschen.'®?

J) Liste Perspektive (Perspektive)

Unter diesem Namen steht eine weitere ,tlrkische” Liste. Die Liste Perspektive hat
sich von Bundnis Mosaik abgespalten, um eine, laut einem Standard-Artikel,
,konservativere politische Linie zu vertreten®.*>® Umit Vural wollte bei dem Interview
richtigstellen, dass er von der Journalistin falsch verstanden wurde. ,Ich habe von
konservativ nichts gesagt, das ist was sie verstanden hat. Ich weil3 nicht wie sie
von unserem Gesprach ableiten konnte, das wir konservativ sind. Ich glaube das
ist eher was sie verstehen wollte. Wir sind eine liberale, demokratische, den

Menschenrechten  nahestehende  Fraktion.“***

.Perspektive”  heil3t die
Verbandszeitschrift der Islamischen Gemeinschaft Milli Goriis. Umit Vural, der
Fraktionsvorsitzende der Liste Perspektive ist auch aktiv in der Islamischen
Foderation Milli Goériis in Wien (IFMG).**® Es ist wichtig, dass man bei der
Wabhlerschaft gut ankommt. Wir pflegen den Kontakt zu allen Gruppierungen.
Naturlich auch mit der Islamischen Foderation, die eine wichtige Organisation fir
uns ist, weil einfach viele Vereine, viele Menschen dadurch erreicht werden
konnen. Aber sich nur auf die FGderation zu beschranken wére auch nicht richtig.

Man versucht als Perspektive nicht nur Migrantinnen, nicht nur Muslime

132 v/gl. http://www.igra.at/wien/DContent/ (10.08.2011)

153 vgl. http:/derstandard.at/1240550074040/Arbeiterkammer-Wahl-in-Wien-Hey-wir-sind-auch-da
(24.05.2011)

54 Zitiert aus Interview. Umit Vural, Perspektive am 06.12.2011

155 vgl. http://ww.derislam.at/?c=eventsdet&o=events&showevents=13&cssid=Veranstaltungen
(10.12.2011)
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anzusprechen, sondern die gesamte Gesellschaft. Das ist eindeutig in unseren
Antrage ersichtlich, dass wir uns nicht nur mit Migrantinnenprobleme

beschaftigen.“!*°

Ihre Nahe zur Islamischen FoOderation war es aber, die die
Fraktion AUGE/UG dazu veranlasste, bei der ersten Vollversammlung, alle von
Perspektive gestellten Antrage zurtickzuweisen oder abzulehnen. ,Das gibt's ja
nicht. Viele Antrage waren inhaltlich in Ordnung, mit dem muss man zusammen
kommen. Da frag ich die Claudia Paiha, die Chefin, was das soll, sagt sie: Wir
haben im Vorfeld mitbekommen, dass ihr konservativ seid, fundamentalistisch.“**’
,Bei der zweiten Vollversammlung, nach einer Wortmeldung (von Umit Vural) ist
sie gekommen und hat uns gratuliert, das war eine schéne Wortmeldung.“*°®

Bei ihrem ersten Wahlantritt 2009 stellen sie 12 Kandidatinnen auf ihre Liste. Die
Kampagne fuhrten sie in nur drei Monaten und erreichen 4.516 Stimmen (1,72 %
der Stimmen) bzw. drei Mandate. Die Liste Perspektive erreicht somit den
Fraktionsstatus. Das bedeutet, sie bekommen finanzielle Hilfe, um ihre Arbeit
durchzufihren. Noch zu erwdhnen ist, dass sie in ihren R&umlichkeiten

Rechtsberatungen anbieten.

Programm

Man findet auf ihrer Homepage kein Programm. Beim Interview erklaren sie, dass
sie ihr Programm gerade uberarbeiten. Voraussichtlich im Janner 2011 wird es
online gestellt. Einzig die Antrdge kdnnen eine politische Richtung zeigen, die
werde ich im nachsten Kapitel untersuchen. Zu ihren Antragen selbst erklaren sie
auf ihrer Homepage: ,Unsere bisher eingebrachten Gesetzesantrage als ,Liste
Perspektive* befassen sich vor allem mit der Integrations-, Bildungs-, und

Sozialpolitik sowie mit dem Asyl- und Fremdenrecht in Osterreich.“**°

Kammerrate
Die Liste Perspektive hat drei Kammerrate. Umit Vural ist Fraktionsvorsitzender,
ein Migrant der zweiten Generation. Er ist Rechtsanwalt, spezialisiert im Fremden-

und Strafrecht. Umit Vural sitzt in den Ausschiissen: Arbeitsmarktangelegenheiten

1%6 Zitiert aus Interview. Umit Vural, Perspektive am 06.12.2011

157 Zitiert aus Interview. Umit Vural, Perspektive am 06.12.2011

1%8 Zitiert aus Interview. Abdullah Erbay, Perspektive am 06.12.2011
159 Zitiert aus http://www.listeperspektive.at/site/antraege (12.05.2011)
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und Integration (kooptiertes Ersatzmitglied), Allgemeine Sozialpolitik, Arbeitsrecht
und Rechtspolitik (kooptiertes Mitglied), Rechtsschutz und Rechtsberatung
(kooptiertes  Mitglied), Kommunalpolitk und Regionalpolitik  (kooptiertes
Ersatzmitglied), Petitionsausschuss (Mitglied) Kontrollausschuss (Ersatzmitglied).

Ein weiterer Kammerrat ist Mehmet Arslan, der bei der Stadt Wien als Werkmeister
arbeitet und in folgenden Ausschissen sitzt: Arbeitsmarktangelegenheiten und
Integration (kooptiertes Mitglied), Kommunalpolitik und Regionalpolitik (kooptiertes
Mitglied), = Reformausschuss (beratendes  Mitglied), Petitionsausschuss
(Ersatzmitglied). Abdullah Erbay ist der dritte Kammerrat in der Fraktion. Er ist
Informatiker und kam als Student nach Osterreich. Er sitzt in folgenden
Ausschissen: Kontrollausschuss (Mitglied), Rechtsschutz und Rechtsberatung
(kooptiertes  Ersatzmitglied), Allgemeine  Sozialpolitik, Arbeitsrecht und

Rechtspolitik (kooptiertes Ersatzmitglied).

k) Union der Osterreichisch- Turkischen Arbeitnenmerinnen
(Tark-Is)

Turk-Is bezeichnet in der Turkei den Bund der tirkischen Arbeitergewerkschaften
und derzeit die gréRte Gewerkschaft in der Tiirkei.’®® Die Fraktion Tirk-is in der
AK-Wien hat mit der turkischen Organisation keine Verbindung. ,Der Name allein
hat schon was bewirkt. In unserer Community, ich sag mal die tlrkische
Community. Wir haben keine Verbindung mit der Turkei. Es I6st halt Assoziationen
aus, wo es eindeutig zuzuordnen ist, das wir mit Arbeitsrecht zu tun haben, bzw. es
um Arbeitsverhaltnisse geht.“***

Bei ihrem ersten Wahlantritt 2009 erreichen sie 2.138 Stimmen (0,82 % der
Stimmen) bzw. ein Mandat (4 Kandidatinnen waren auf der Liste). Die Kandidatin
Melek Es'®? fiihrte einen auRergewshnlichen Wahlkampf. Anstelle in Moscheen

und Kulturvereinen, war sie unter anderem auf tirkischen Hochzeiten unterwegs,

180 vgl. Baydar, Oya. 1999. Gewerkschaften in der Tiirkei - Historische Entwicklung,

Organisationsstrukturen und rechtliche Rahmenbedingungen. Friedrich-Ebert-Vakfi / Reihe:
Forschungsergebnisse (online verfligbar:
http://www.festr.org/panel/resim/2dcd0438705974e93004c515a20331aa.pdf (10.08.201)
161 Zitiert aus Interview, Turkan Aytac fir Turk-Is am 09.12.2011

182 Anm. Heute Melek Kose
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um Unterstiitzung zu gewinnen.’®® Die Fokussierung auf Frauenthemen war

riskant, zahlte sich aber aus: ,Meine Botschaft zu den Mé&nnern, erlaubt euren

Frauen Bildung zu haben, die Sprache zu lernen weil wenn sie mehr wissen, habt

ihr weniger zu tun.“*®* Der Verein Tirk-Is unterstiitzt deswegen auch den

FrauenfuBBballverein ,First Vienna Women’s Soccer Clu

b.165

Programm

Ihre Ziele findet man auf ihrer Homepage:

.Kommunikation - Den Informationsfluss zwischen den Mitgliedern der
Arbeiterkammer und den Service Einrichtungen verbessern, an den
Dienstleistungen der Arbeiterkammer aktiv mitarbeiten.

In Ausschiissen und an neuen Gesetzesvorschlagen mitarbeiten.
Arbeitsrechtliche Probleme und Fragestellungen aufgreifen und sie tber die
Vollsammlung der AK zur Diskussion und weiteren Behandlung bei
Fachausschussen zuweisen lassen.

Die Entwicklungen in den verschiedensten Bereichen des Arbeitsmarktes
beobachten und zeitnah Fehlentwicklungen und Benachteiligungen der
Arbeitnehmerinnen in der AK-Wien zur Sprache bringen und
entgegenwirken.

Forcierung der Beratung und Weiterleitung von aktuellen arbeitsrechtlich
relevanten Themen.

Starkung der muttersprachlichen Beratung in der AK-Wien

Vernetzung und Zusammenarbeit mit weiteren Institutionen und Behérden
Drucksorten mit muttersprachlichen Zusatztexten bzw. Ausgaben in
Tarkisch, Serbokroatisch etc.

Fur MalBnahmen Einstehen, die zur Vermeidung von Mobbing und weiteren
Benachteiligungen am Arbeitsplatz aufgrund von Herkunft, Geschlecht,

Religion fiihren.* %°

183 vgl. http://derstandard.at/1240550074040/Arbeiterkammer-Wahl-in-Wien-Hey-wir-sind-auch-da
(24.05.2011)

164

Zitiert aus Interview, Melek Kose fiir Tirk-Is am 09.12.2011

165 Zitiert aus http://www.turk-is.at/index3.html (20.04.2011)
188 Zitiert aus http://www.turk-is.at/index4.html
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Turkan Aytac definiert die Zielgruppe im Interview wie folgt: ,(...) Menschen die ein
geringes Einkommen haben, die bestimmte Bedurfnisse auf dem Arbeitsmarkt
haben oder einfach schwach vertreten sind, die sich auch in mancher Hinsicht

ibergangen fiihlen.“**’

Kammerratin

Melek Kose (fruher Es) war die erstgereihte Kandidatin auf der Liste Turk-Is. Als
die Fraktion ein Mandat ergattern konnte, wurde sie in die Vollversammlung
entsendet. Sie konnte aber in ihrer Arbeit nicht so oft frei nehmen, wie sie es fur
ihre Tatigkeit als Kammerratin gebraucht hatte, insbesondere als Mitglied in den
Ausschissen. Somit hat sie sich entschieden, ihr Mandat an Turkan Aytac
weiterzugeben. Beide sind Migrantinnen der zweiten Generation und absolvieren
gerade eine Ausbildung als Mediatorinnen. Melek Koése arbeitet als
Konfliktvermittlerin flr die Wiener Gebietsbetreuung. Sie war im Vorstand der
Wiener Integrationskonferenz, hat am Projekt Mimpol teilgenommen, einem
Mentorinnenprojekt mit Politikerinnen und Migrantinnen. Turkan Aytac arbeitet bei
der Asfinag. Er war friher ehrenamtlich bei Gericht, in Spitdlern etc. als

Dolmetscher tatig.

1.2. Reslmee

Das Thema Migrations- und Integrationspolitik im Programm der Fraktionen

in der AK-Wien Vollversammlung

Die FSG hat in ihrem Wahlprogramm fir die AK-Wahlen 2009 mit keinem Wort das
Migrations- und Integrationsthema angesprochen. Einzig in ihrem Wahlprogramm
zu den Nationalratswahlen 2008 werden Forderungen zum Thema gestellt,
allerdings hauptsachlich solche, die den heimischen Arbeitsmarkt schitzen sollen

(Forderungen nach MalRnahmen gegen Lohn- und Sozialdumping). Die FSG

187 Zitiert aus Interview, Turkan Aytac fir Turk-Is am 09.12.2011
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fordert aber auch ,Integrationsbemihungen  durch MalRBhahmen in den

Bereichen Bildung, Arbeitsmarkt und Gemeinwesen*.*?®

Im Programm des OAAB hat das Thema Migrations- und Integrationspolitik keinen
wichtigen Stellenwert. Die verstérkte Forderung der Bildung und Ausbildung bei

Kindern und Jugendlichen der Einwanderergenerationen soll aber gegeben sein.
169

Im Programm der FA nimmt das Thema Migrations- und Integrationspolitik eine
wichtige Rolle ein, allerdings in einem fur die Migrantinnen negativen Sinn. Die FA

fordert Einwanderungsstopp, Ruckfihrung von arbeitslosen Auslanderinnen, etc.

Die AUGE/UG setzte sich mit dem Thema in ihrem Programm auseinander und
stellt hohe Forderungen, wie die arbeits- und sozialrechtliche Gleichstellung von
Nichtosterreicherinnen  und  Osterreicherlnnen.  Auch  Asylpolitik  und
Bildungsmafinahmen fur Migrantinnen werden im Programm angesprochen.

AUGE/UG fordert au3erdem das kommunale Wabhlrecht fir Migrantinnen.

Die GA ist eine Fraktion, die sich fast ausschlieRlich dem Thema Okologie widmet

und keine Positionen zum Thema Migration und Integration einnimmt.

Die GLB fordert, wie die Fraktion AUGE/UG, die arbeits- und sozialrechtliche
Gleichstellung von Nichtosterreicherinnen und Osterreicherinnen sowie das
Wabhlrecht fur Migrantinnen (allerdings nicht auf das Kommunalwahlrecht
beschrankt). Die gesamten Forderungen stehen unter dem Titel: ,Gleiche Rechte

fur alle in Osterreich lebenden Menschen!®

Die KOMINT stellt &hnliche Forderungen wie die GLB unter dem fast identischen

Titel: ,Gleiche Rechte fur alle, die hier leben!”

188 \/gl. Zitiert aus

http://www.fsgwien.at/serviet/BlobServer?blobcol=urldokument&blobheadernamel=content-
type&blobheadername2=content-
disposition&blobheadervaluel=application%2Fpdf&blobheadervalue2=inline%3B+filename%3D%?2
2Positionen_zur_Wahl.pdf%22&blobkey=id&root=Y02&blobnocache=false&blobtable=Dokument&b
lobwhere=1242999095012

189 v/gl. http://www.oeaab-wien.at/themen/junge-arbeitnehmerinnen/ (20.05.2011)
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Das politische Programm der Migrantinnenfraktionen

BDFA stellt sich als Selbstvertretung von Migrantinnen in der Arbeiterkammer
Wien dar, fordert unter anderem das Wabhlrecht fur Migrantinnen und ist in der
Antirassismusarbeit aktiv.

Bei der Fraktion Bundnis Mosaik sind Bewusstseinsbildung, Dialog und Aufklarung
die drei leitenden Mottos. Unter Dialog wird der Austausch von geistigen,
kulturellen und religibsen Werten zwischen Einheimischen und Migrantinnen
verstanden.

Bei der Liste Perspektive wird das Programm (berarbeitet. Im Interview
bezeichnen sie sich als ,eine liberale, demokratische, dem Menschenrecht
nahestehende Fraktion®.

Turk-Is prasentiert ihre Ziele, die nur zum Teil aus Forderungen bestehen wie z. B.
die Starkung der muttersprachlichen Beratung in der AK. lhre Ziele ahneln eher

einer Prasentation der Arbeit eines Kammerrats.

Anzahl der Mandatarinnen in den Migrantinnenfraktionen in der AK-Wien ab
1994

7

6 .
5

W Tirk-Is
4

Perspektive

3 mBM
2 B BDFA
1 I
0 T T T 1

1994 2000 2004 2009

Das Diagramm zeigt zum Ersten eine kontinuierliche Steigerung der Mandate in
der Migrantinnenfraktionen, welche in der AK-Wien Vollversammlung prasent sind.

Gegentber der Gesamtzahl von 180 Kammerréatinnen ist die Anzahl der
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Kammerratinnen mit Migrationshintergrund aber eher bescheiden. Zum Zweiten
kommt hervor, dass bereits bestehende Migrantinnenfraktionen unter der
Wahlaufstellung neuer Migrantinnenfraktionen leiden. So verlor die Fraktion
Demokratie fur Alle zwei ihrer Mandate im Jahr 2000, als Bundnis Mosaik zum
ersten Mal zur Wahl antrat. Ob es sich um Wahlerstrome von DFA zu BM handelt,
kann nicht eindeutig festgestellt werden. Bundnis Mosaik wiederum verlor zwei
Mandate im Jahr 2009, als die Fraktionen Perspektive und Turk-Is zum ersten Mal
in Erscheinung traten. Da Perspektive aus der Splitterung von Bindnis Mosaik

entstanden ist, sind die daraus resultierenden Wahlerstrome zu erklaren.

Kammerratinnen mit Migrationshintergrund in der AK-Wien Vollversammlung

nach Fraktionen

Anzahl Kammerratinnen mit
Migrationshintergrund

B FSG

m OAAB

B AUGE
HBDFA
HBM

W Perspektive

Tirk-1s

Die Migrantinnenfraktionen setzen sich ausschlieBlich aus Migrantinnen
zusammen. Sie haben sechs Mandate inne.

BDFA wird von Faryar Nikzad reprasentiert, einer Migrantin der ersten Generation,
die aus dem Iran stammt. Levent Oztiirk reprasentiert Buindnis Mosaik. Er ist ein
Migrant aus der Turkei der ersten Generation und ist seit dem Jahr 2000
Arbeiterkammerrat. Bei Perspektive sind alle drei Kammerrate, Umit Vural, Mehmet
Arslan und Abdullah Erbay, Migranten der ersten bzw. zweiten Generation und

kommen aus der Tirkei. Schlussendlich wird die Minderheitenfraktion Turk-Is von
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Turkan Aytac reprasentiert. Er ist ein Migrant der zweiten Generation, seine Eltern
stammen aus der Tirkei. Bei der 151. Vollversammlung wurde Turk-Is von Melek
Kose (Es) vertreten, sie ist ebenfalls Migrantin der zweiten Generation mit

turkischen Hintergrund.

In  den Ubrigen Fraktionen findet man 14 Kammerrdtinnen mit
Migrationshintergrund (12 FSG, 1 OAAB, 1 AUGE). FA, GA, GLB und KOMINT
haben keinen Migrantin in ihrer Fraktion. Die FSG hat die meisten Kammerratinnen
mit Migrationshintergrund, im Vergleich aber mit ihnren 105 Kammerratinnen betragt
der Anteil 11,4%.

Anzahl der Migrantinnen in der AK-Vollversammlung in Wien

Kammerratinnenin der
Vollversammlungin Wien

B Anzahl Migrantinnen in
den
Migrantinnenfraktionen

B Anzahl Migrantinnen in
den librigen Fraktionen

Kammerratinnen ohne
Migrationshintergrund

Bei einem Migrantinnenanteil von 32,3 Prozent haben insgesamt 11% der

Kammerratinnen einen Migrationshintergrund.*”®

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass bei den grofRen Fraktionen FSG und
OAAB das Thema Migrations- und Integrationspolitik in ihren (Wahl-) Programmen

kaum eine Rolle spielt. Die FSG hat aber immerhin 12 Kammerréatinnen mit

170 Vgl. http://www.wien.gv.at/statistik/bevoelkerung/demographie/erlaeuterung-bevstruktur.html
(20.09.2011)
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Migrationshintergrund. Der OAAB hat nur einen Migranten in der Fraktion. Bei der
Fraktion FA nimmt das Thema Migration und Integration eine bedeutende Rolle
ein, allerdings dient diese nicht dem Wohl dieser Bevolkerungsgruppe. Die FA
haben dementsprechend keinen Migrantin in der Fraktion. Einzig in den
Programmen der Fraktion AUGE/UG und der Minderheitenfraktionen GLB und
KOMINT findet man eine Reihe von Forderungen, die die Gruppe der Migrantinnen
schitzen soll. Bei der Fraktion AUGE/UG hat eine Kammerratin

Migrationshintergrund.

Bei den Migrantinnenfraktionen sind die Programme und Ziele nicht immer klar
definiert bzw. Uberhaupt nicht existent. Alle weisen aber auf die politische
Selbstreprasentation von Migrantinnen hin. Gemeinsam stellen sie sechs

Kammerratinnen mit Migrationshintergrund in der AK-Wien Vollversammlung.

2.1. Analyse der eingereichten Antrage

Eingereichte Antrage an die 151. bis zur 155. AK- Versammlung (Juni 2009
bis Mai 2011)

Seit dem AK-Gesetz 1992 sind Rechte von Minderheitenfraktionen stark
ausgebaut worden. So haben Minderheitenfraktionen d.h. Fraktionen in Wien mit
weniger als 3 Mandaten auch Antragsrecht.*”*

Ich untersuche hier die Antrage an die 151. bis zur 155. Vollversammlung. Im
ersten Teil werden die Antrage der Migrantinnenfraktionen untersucht, ob die
Fraktionen von ihrem Recht Gebrauch machen und ob nur Antrage zum Thema
Migrations- und Integrationspolitik gestellt werden. Die Antrdge werden aul3erdem
auf ihr Ergebnis untersucht. Es gibt drei Moglichkeiten, mit Antragen umzugehen:
Antrage werden von der Vollversammlung angenommen, abgelehnt oder einem
Ausschuss zugewiesen, wo der Antrag Uberarbeitet bzw. Expertisen beauftragt

werden.

" vgl. Pellar, Brigitte.2009. a. a. O. S. 39
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Im zweiten Teil dieser Untersuchung werden die Antrage der Ubrigen Fraktionen,
die sich mit dem Thema Migration und Integration befassen, in der AK-Wien
Vollversammlung aufgelistet und analysiert.

Ich mochte noch erlautern, wie Vollversammlungen ablaufen. Vollversammlungen
werden vom Prasidenten oder Vizeprasidenten eroffnet. Wenn notig erfolgen
Angelobungen von neuen Kammerratinnen. Dem folgt ein Diskussionsteil, wo
einzelne Kammerratinnen zu Wort kommen und die Mdglichkeit erhalten, fur ihren
Antrag zu werben. AnschlieBend wird Uber die Antrage abgestimmt. Ein Antrag
kann angenommen oder abgelehnt werden. Wenn der Antrag nicht die notwendige
Mehrheit bekommt, gibt es noch die Mdglichkeit, den Antrag einem Ausschuss
zuzuweisen. Nach den Abstimmungen folgen Berichte der Kontrollkommission und
zum Schluss Anfélliges.

Die 151. Vollversammlung am 24. Juni 2009 ist eine konstituierende
Vollversammlung nach den AK- Wahlen 2009. In dieser Vollversammlung wurden
der Prasident, die Vizepréasidentinnen, der Vorstand sowie der Kontrollausschuss
gewahlt. Die Kammerratinnen haben in dieser Sitzung entschieden, die
Abstimmung Uber die gestellten Antrage auf die nachste Vollversammlung zu

vertagen.

2.1.1. Die Migrantinnenfraktionen und ihre Antrage

a) Bundnis Mosaik

152. Vollversammlung der Kammer fr Arbeiter und Angestellte fir Wien
am 03.11.2009'7

1 | Beten am Arbeitsplatz Zugewiesen
2 | Warn- und Alarmsignale Uber SMS senden Zugewiesen
3 | Férderung von Fremdsprachen Zugewiesen

Bindnis Mosaik fordert im Antrag eine Riuckzugsmoglichkeit im Betrieb, um als
Moslem beten zu kdénnen. Der Antrag bekam nicht die ndtige Zustimmung und

wurde dem Ausschuss Arbeitsmarktangelegenheiten und Integration zugewiesen.

172 gl. Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Wien. 2009. Stenographisches Protokoll der 152.

Tagung der AK-Wien Vollversammlung. Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien. Wien: AK
Wien.
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Die Ausschussmitglieder haben den Antrag ausgeweitet, indem sie einstimmig
fordern, dass sich die AK fiir ungestdrte Rickzugsmaoglichkeiten im Betrieb nicht
nur fiirs Beten einsetzt sondern auch fiir andere wichtige personliche Griinde.*”

Der erweiterte Antrag 1 wurde somit angenommen.

Antrag 2 wurde dem Ausschuss fir Wirtschaftspolitik zugewiesen. Der Ausschuss
weist auf fehlende Informationen zur technischen Machbarkeit und wird eine

Entscheidung erst spéater prasentieren.

Antrag 3 wurde dem Ausschuss fur Bildung und Kultur zugewiesen. Die
Ausschussmitglieder weisen in ihrem Bericht darauf hin, dass die Arbeiterkammer
die zentrale politische Forderung hat, die wichtigsten Migrantensprachen als zweite
Fremdsprache in den schulischen Lehrplanen zu fithren.'™ Tiirkischkurse werden
aulRerdem bereits seit 2007 Uber die AK-Bildungsgutscheine angeboten.

Der Antrag 3 wurde angenommen.

153. Vollversammlung der Kammer flr Arbeiter und Angestellte fur Wien
Am 28.04.2010'"

1 | Frauenschwimmen in Wien Abgelehnt
2 | Gerechte Einkommen fiir Frauen in Osterreich Angenommen
3 | Ausbildungsmaglichkeiten fur Kindergartenpersonal Zugewiesen

Der erste Antrag wurde von der Vollversammlung abgelehnt. In dem Antrag
forderte Blindnis Mosaik die Erh6hung der Badestunden und —tage fir Frauen und
die Ausdehnung von Frauenschwimmen in weiteren stadtischen Badern. Im Antrag

wird nicht explizit Gber Musliminnen gesprochen sondern von Frauen aus

178 vgl. Bericht tber die Erledigung der Antrage an die 152. Vollversammlung der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte fir Wien. Als Anhang in: Kammer fur Arbeiter und Angestellte Wien. 2010.
Stenographisches Protokoll der 153. Tagung der AK-Wien Vollversammlung. Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte fir Wien. Wien: AK Wien. S. 41/48.

17 vgl. Bericht tiber die Erledigung der Antrage an die 152. Vollversammlung der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte fir Wien. Als Anhang in: Kammer fur Arbeiter und Angestellte Wien. 2010.
Stenographisches Protokoll der 153. Tagung der AK-Wien Vollversammlung. Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte fir Wien. Wien: AK Wien. S. 41/48.

175 Zitiert aus Kammer fir Arbeiter und Angestellte Wien. 2010. Stenographisches Protokoll der 153.
Tagung der AK-Wien Vollversammlung. Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien. Wien: AK
Wien.
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verschiedenen Kulturen. Der Antrag richtet sich aber sehr wohl an die Zielgruppe

der Musliminnen.

Im zweiten Antrag wird ein gerechtes Einkommen fir Frauen in Osterreich
gefordert und von der Vollversammlung angenommen. Der Ausschuss flir Frauen-
und Familienpolitik berichtet, dass sich die AK erfolgreich fir die Einfihrung von
Einkommenstransparenz einsetzt. Durch Publikationen wird auf3erdem Uber das

Thema sensibilisiert.

Im dritten Antrag wird eine Lohnerhdhung fir Kindergartenpadagoglinnen gefordert
sowie eine Erleichterung der Anerkennung der im Ausland erworbenen
Qualifikationen in dieser Berufsbranche. Der Ausschuss far
Arbeitsmarktangelegenheiten und Integration sieht sich fur die Lohnforderungen
nicht zustandig. Im Bereich der Anerkennung ausléndischer Ausbildungen weist

der Ausschuss auf die bestehenden umfassenden Beschlusslagen der AK-Wien.*"®

154. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 27.10.2010

1 | Bildung fur Migranten Zugewiesen
Hetzparolen, Diskriminierung und Rassismus auf Zugewiesen
Werbefldchen und Medien unterbinden

3 | Mehr Bewegungs- und Sportmaoglichkeiten fur Zugewiesen
Jugendliche

4 | Deutschkurse fir Integration mehr férdern Zugewiesen

5 | Spezialisten einsetzen statt abschieben Zugewiesen

6 | LKWs mit Ruckfahrtsensoren Angenommen

7 | Agrarférderungen sollen gerechter verteilt werden Zugewiesen

Unter dem Titel ,Bildung fur Migrantinnen“ fordert Bindnis Mosaik die Forderung
von Unterricht in der Muttersprache sowie mehr Angebote fur Lehrkrafte im Bereich
Migrantinnensprachen. Der Antrag wurde dem Ausschuss Bildung und Kultur
zugewiesen, dort wurde auf die bereits bestehenden Angebote auch seitens der

178 vgl. Bericht tiber die Erledigung der Antrage an die 153. Vollversammlung der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte fir Wien. Als Anhang in: Kammer fur Arbeiter und Angestellte Wien. 2010.
Stenographisches Protokoll der 154. Tagung der AK-Wien Vollversammlung. Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte fir Wien. Wien: AK Wien. S.35/37
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AK hingewiesen. Die Antwort des Ausschusses ahnelt ihrer Antwort zum Antrag 3

von Bundnis Mosaik in der 152. Vollversammlung.

Antrag 2 wurde dem Vorstand zugewiesen. In seiner Antwort erklart sich der
Vorstand mit dem Inhalt des Antrages einverstanden. Die Arbeiterkammer hat

jedoch keinen Einfluss auf Werbemaflinahmen, Inseratenschaltungen, etc.

Antrag 3 wurde dem Ausschuss Bildung und Kultur zugewiesen. In ihrer
Stellungnahme weisen sie sowohl auf die gesetzlich vorgesehenen Turnunterrichte
als auch auf die ausreichende Zahl an Turnséalen. Daher ist fir den Ausschuss die

Forderung im Antrag nicht nachvollziehbar.

Im Antrag 4 bezieht sich Blundnis Mosaik auf die neue gesetzliche Regelung, die
das Erlernen der deutschen Sprache vor der Einreise eines Einwanderers nach
Osterreich zwingt. Der Ausschuss fiir Arbeitsmarktangelegenheiten und Integration
nimmt den Antrag an und weist diesbezlglich auf die Stellungnahme der
Bundesarbeiterkammer, wo der Zwang zur Absolvierung von Deutschkursen und —

tests nicht als sinnvoll interpretiert wird.

Im Antrag 5 fordert BM ein Beschaftigungsrecht fur Auslanderinnen, welches die
Universitat in Osterreich abgeschlossen hat. Der Antrag wurde dem Ausschuss
Arbeitsmarktangelegenheiten und Integration zugewiesen. In ihrer Stellungnahme
erfassen sie, dass in der Rot-Weil3-Rot-Karte bereits eine sozialpartnerschaftliche
Einigung im Sinne der Beschaftigungsmdoglichkeit fur auslandische
Uniabsolventen erzielt wurde. Die Antwort gilt auch fir den Antrag 17 der Liste

Perspektive.

Antrag 6 fordert die Ausstattung von allen LKWs mit Ruckfahrsensoren. Dieser

Antrag, der sich nicht mit einem Migrationsthema befasst, wurde angenommen.

Letzter Antrag hat auch nichts mit Integration zu tun. BM fordert eine gerechtere

Verteilung von Agrarférderungen. So sollen Kleinbauern sowie Bio-Bauern mehr
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gefordert werden. Der Antrag wurde dem Ausschuss Wirtschaftspolitik
zugewiesen.

Der Antrag wurde umformuliert. Forderungen sollen nicht nach Betriebsgrol3e,
sondern an die Arbeitskraft gebunden werden. Die Anderungsvorschlage wurden

von BM angenommen, der Antrag somit vom Ausschuss angenommen.

155. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 26.05.2011""’

1 | Berufshildende Schulen Zugewiesen
2 | Investition auf Energieeffizienz Angenommen
3 | Besserer Berufseinstieqg fir Neulehrer Zugewiesen
4 | Abschaffung der GIS-Gebuhren Zugewiesen
5 | Erstellung eines ,Learning Management Systems* Zugewiesen
6 | SchutzmalRnahmen gegen existenzbedrohende Angenommen
Kostenfallen
Hundefuhrerscheinpflicht fur Schaferhunde Abgelehnt
8 | Sonderurlaub fur Vater Abgelehnt

Antrag 1 fordert mehr Budget fir berufsbildende Schulen. AufRerdem sollen
gualifizierte Lehrerlnnen aus der Wirtschaft und der Industrie kommen, sodass die
Schilerinnen Erfahrungen sammeln kdnnen. Der Antrag wurde zugewiesen. Der
Ausschuss hat den Antrag mit folgenden zwei Bemerkungen angenommen: Zum
Ersten, berufsbildende Schulen werden in Zukunft wichtiger, ein ausreichendes
Budget soll gewahrleistet sein. Zum Zweiten, Lehrerinnen, die fachtheoretische
und fachpraktische Gegenstande unterrichten, mussen bereits eine mehrjahrige
berufliche praktische Erfahrung in Wirtschaft oder Industrie vorweisen kénnen.*"®

Antrag 2 wurde angenommen. Er fordert eine Investition in Technologien, die die
Energieeffizienz verbessert. Die Universitaten und Forschungszentren sollen in
dieser Richtung forschen. Der Ausschuss Umwelt und Energie erklart in seinem

Bericht, dass der Antrag der Position der AK entspricht. Es gibt bereits

Y7 vgl. Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Wien. 2011. Stenographisches Protokoll der 155.
Tagung der AK-Wien Vollversammlung. Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien. Wien: AK
Wien.

178 vgl. Bericht tber die Erledigung der Antrage an die 155. Vollversammlung der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte fir Wien. S. 40
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Forschungsbemihungen in dieser Richtung, so werden ,rund 37 Mio. Euro fir die

Forschung im Bereich der Energieeffizienz aufgewendet.“*"

Im Antrag 3 wird auf den Mangel an qualifizierten Lehrkraften hingewiesen und
bessere  Berufseinstiege  fur  Neulehrerinnen  gefordert bzw. hohere
Einstiegsgehalter. Der Antrag wurde zugewiesen. Der Ausschuss fur Bildung und
Kultur lehnt den Antrag ab. Die Einstiegsgehélter von Neulehrerinnen bewegen
sich im Durchschnitt der Einstiegsgehélter aller Studienabsolventinnen. AuRerdem
sollen der/die Arbeitgeberin und die Gewerkschaften fir das Ausverhandeln der

Gehalter zustandig sein.

Im Antrag 4 wird die Abschaffung der GIS-Gebihr gefordert, stattdessen soll eine
staatliche Hilfe fiur den ORF erfolgen. Der Antrag wurde dem Vorstand
zugewiesen. Der Vorstand sieht in einer staatlichen Hilfe die Unabhangigkeit des
ORF gefahrdet und lehnt den Antrag ab.

Antrag 5 wurde ebenfalls zugewiesen. Biindnis Mosaik forderte darin die Erstellung
eines ,Learning Management Systems* auf Basis von Open Source Produkten.
Staatliche Institutionen sollen dies unterstutzen. Der Antrag ist nicht klar formuliert.
Der Ausschuss fir Bildung und Kultur sieht den Antrag nicht ausgereift und die

Konsequenzen sind schwer einzuschatzen.'® Der Antrag wurde abgelehnt.

Antrag 6 wurde angenommen. Er fordert SchutzmalRnahmen gegen hohe Handy-
und Telefonkosten. Als Beispiel werden SMS- und Email-Benachrichtigungen bei
Uberschreitung einer Obergrenze als Losung genannt. Der zustandige Ausschuss

hat noch keinen Bericht dazu gegeben.

Die zwei letzten Antrdge wurden in der Vollversammlung abgelehnt. Antrag 7
befasst sich mit einem ungewdhnlichen Thema, fiur Migrantinnenfraktionen

zumindest, den Hundeflhrerschein. So fordert Bindnis Mosaik eine

179 Zitiert aus Bericht tiber die Erledigung der Antrége an die 155. Vollversammlung der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte fir Wien. S. 40

180 \/gl. Bericht tber die Erledigung der Antrage an die 155. Vollversammlung der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte fir Wien. S. 42.
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Hundefihrerscheinpflicht fir Schaferhunde. Antrag 8 fordert eine Woche bezahlten

Sonderurlaub mit Kindigungsschutz fur Vater nach der Geburt des Kindes.

b) Bunte Demokratie fur Alle

152. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 03.11.2009

1 | Einspruch gegen die neuen finanziellen Belastungen fiir die | Zugewiesen
Erteilung von Aufenthaltstiteln in Wien
2 | Forderung nach einem gesetzlichen Rechtsbeistand fur Zugewiesen
Schubhaftlinge

Beide Antrage fanden keine Mehrheit und wurden dem Ausschuss fir
Arbeitsmarktangelegenheiten und Integration zugewiesen. Der erste Antrag wird
gegen die Verteuerung bei der Erteilung von Aufenthaltstiteln gestellt. Die
Verteuerung ist aber keine Wiener Erneuerung, sondern umfasst ganz Osterreich.
Der Ausschuss stellt fest, dass die Bundesarbeiterkammer bereits in diesem Sinne

Stellung genommen hat.

Im Antrag 2 fordert BDFA einen gesetzlichen Rechtsbeistand fir Schubhéftlinge.
.Der Ausschuss spricht sich analog zu seiner Haltung zu Antrag Nr. 24 AUGE/UG
fur einen gesicherten Zugang zu unabhangigem Rechtsbeistand fur Asylsuchende

aus.“ 181

153. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 28.04.2010

1 | Familienbeihilfe fuir die Kinder subsidiar schutzbeddurftiger Angenommen
Personen
2 | Gebuhrenbefreiung bei den Wiener Linien fur alle Personen | Zugewiesen
in der Grundversorgung

Subsidiar schutzberechtigte Personen erhalten Familienbeihilfe nur, wenn ein
Mitglied der Familie berufstatig ist. Durch den Antrag 1 hat BDFA auf diese

181 Zitiert aus Bericht tiber die Erledigung der Antrage an die 152. Vollversammlung der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte fir Wien. Als Anhang in: Kammer fur Arbeiter und Angestellte Wien. 2010.
Stenographisches Protokoll der 153. Tagung der AK-Wien Vollversammlung. Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte fir Wien. Wien: AK Wien. S. 48/48.
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Diskriminierung hingewiesen und gefordert, dies zu andern. Der Antrag wurde

angenommen.

Antrag 2 wurde dem Ausschuss fir Arbeitsmarktangelegenheiten und Integration
zugewiesen. Der Ausschuss stimmt dem Antrag zu, dass Asylwerberlnnen mit
ihrem Taschengeld weder Monatskarten noch Strafgebthren fur ,Schwarzfahren®
zahlen konnen, der kommunalpolitische Ausschuss sich aber dieser Frage widmen
sollte.

154. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 27.10.2010'%

1 | Arbeitsrecht auch fir undokumentiertes Arbeiten Zugewiesen
2 | Bedingungsloses Grundeinkommen fur alle Abgelehnt

Im ersten Antrag fordert BDFA das Arbeitsrecht fir undokumentierte Menschen.
Darunter wird unter anderem folgendes gefordert: Kindigungs- und
Entlassungsschutz fir diese Bevolkerungsgruppe, Abschiebestopp bei laufendem
arbeitsrechtlichem Streit, AK-Beratungsstelle fur undokumentierte Arbeitende. Der
Antrag wurde zugewiesen. Der zustandige Ausschuss fur Arbeitsmarkt-
angelegenheiten und Integration hat sich zum Teil fur nicht zustandig erklart, der

Punkt zum Abschiebestopp wurde abgelehnt.

Antrag 2 wurde abgelehnt. BDFA forderte ein bedingungsloses Grundeinkommen

fur alle.

155. Vollversammlung der Kammer fr Arbeiter und Angestellte fir Wien
am 26.05.2011

| 1 | Familienbeihilfe fiir alle Richtsatzergdnzungsbezieherinnen | Zugewiesen |

In ihrem Antrag bezieht sich die BDFA auf ihren Antrag an die 153.
Vollversammlung.*®® Der Antrag wurde damals angenommen. Die Lage hat sich

182 \/gl. Kammer fur Arbeiter und Angestellte Wien. 2010. Stenographisches Protokoll der 154.

Tagung der AK-Wien Vollversammlung. Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien. Wien: AK
Wien.

18 /gl BDFA, Antrag 1, 153. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 28.04.2010
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aber laut BDFA seither verscharft. Subsidiar schutzberechtigte Personen verlieren
namlich die Familienbeihilfe, wenn sie die Richtsatzerganzung von Sozialhilfe
beantragen. Diese Bevolkerungsgruppe ist  aber besonders im
Niedrigstlohnbereich zu finden. Die BDFA fordert die Beibehaltung der
Familienbeihilfe fir solche Familien. Der Antrag wurde zugewiesen. Dort wurde der
konkret geschilderte Fall untersucht. Die Familienbeihilfe soll laut der zustandigen
AK-Abteilung nicht von der Mindestsicherung abhangen. Der Ausschuss erklart,
sich mit dem Fall nochmals zu befassen, falls tatsachlich die Entscheidung negativ

ausfallt.

c) Liste Perspektive

152. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 03.11.2009

1 | Anspruch der Arbeitnehmer auf Ausstellung monatlicher Angenommen
Lohnabrechnungen

2 | Einsatz von Rechtspflegern in Strafsachen Abgelehnt

3 | Integrationsvereinbarung Zugewiesen

4 | Einfihrung eines Integrationsministeriums Zugewiesen

5 | Verlangerungsantrag des Aufenthaltstitels auch nach Zugewiesen
Ablauf binnen drei Monaten

6 | Bildungsurlaub Zugewiesen

Antrag 1, der Antrag wurde angenommen. Der Ausschuss zur allgemeinen
Sozialpolitik, Arbeitsrecht und Rechtspolitik hat eine Stellungnahme zum Antrag
gegeben. Die AK fordert seit Jahren Lohnabrechnungen fir Arbeitnehmerinnen

und hat bereits durch eine Klage eine Signalwirkung setzen kénnen.

Antrag 2 wurde abgelehnt.

Antrag 3 wurde dem Ausschuss Arbeitsmarktangelegenheiten und Integration
zugewiesen. Im Antrag fordert die Liste Perspektive eine Anderung der
Integrationsvereinbarung. Die Fraktion listet einzelne Punkte, die zu verandern
waren. So fordern sie unter anderem eine Fristverlangerung fur Analphabeten, die
Ersetzung der schriftichen Deutschprifung durch eine muindliche und die
Ersetzung der gesamten Kosten von Deutschkursen. Die Ausschussmitglieder

sind einstimmig fur eine Reform der Integrationsvereinbarung, ,...wobei aktive
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Mitarbeit der Betroffenen verlangt werden kann. Eine Festlegung auf Details wie im
Antrag enthalten, wird vom Ausschuss einstimmig als zu enger Ansatz fir nicht

zweckmaRig gehalten.“'®*

Antrag 4 fordert die Einfiihrung eines Integrationsministeriums und wurde dem
Ausschuss fur Arbeitsmarktangelegenheiten und Integration zugewiesen. Der
Ausschuss weist darauf hin, dass es bereits einen Beschluss der AK-Wien gibt,

185

der die Einfuhrung eines Staatssekretariats fordert. Dem Antrag wird

zugestimmit.

Antrag 5 wurde dem Ausschuss fir Arbeitsmarktangelegenheiten und Integration
zugewiesen. Die Forderung nach einer Gesetzesanderung zur Verlangerung von
Aufenthaltstiteln, auch nach Ablauf der Frist, wird vom Ausschuss einstimmig

angenommen.

Im Antrag 6 wird ein bezahlter Bildungsurlaub im Ausmalfd von funf Werktagen
gefordert. Der Antrag wurde dem Ausschuss fur Bildung und Kultur zugewiesen. In
ihrem Bericht stellt der Ausschuss fest, dass sich die AK Wien fiir einen héheren

Anspruch an Weiterbildungsstunden einsetzt als im Antrag, bisher aber erfolglos.

153. Vollversammlung der Kammer fr Arbeiter und Angestellte fir Wien
Am 28.04.2010

1 | Gebuhrensystem fir das Verfahren zur Erteilung oder Angenommen
Erneuerung eines befristeten Aufenthaltes

2 Aufenthaltsdauer nach der NAG Zugewiesen

3 | Aufhebung der Altersbegrenzung bei Zugewiesen
Familienzusammenfiuhrung im NAG

4 | Ergéanzende Bestimmungen zur Zugewiesen
Familienzusammenfihrung von Eheleuten im NAG

184 Zitiert aus Bericht tiber die Erledigung der Antrage an die 152. Vollversammlung der Kammer

fur Arbeiter und Angestellte fir Wien. Als Anhang in: Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Wien.
2010. Stenographisches Protokoll der 153. Tagung der AK-Wien Vollversammlung. Kammer fir
Arbeiter und Angestellte fir Wien. Wien: AK Wien. S. 39/48.

1% vgl. Bericht tiber die Erledigung der Antrage an die 152. Vollversammlung der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte fir Wien. Als Anhang in: Kammer fur Arbeiter und Angestellte Wien. 2010.
Stenographisches Protokoll der 153. Tagung der AK-Wien Vollversammlung. Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte fir Wien. Wien: AK Wien. S. 40/48.
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5 | Evaluierung des Bleiberechts Zugewiesen

6 Instanzenzug im Bleiberecht Zugewiesen

7 | Anwesenheitspflicht fur Asylwerber Angenommen

8 | Steuerliche Absetzbarkeit der Kosten fir Aufenthaltstitel Angenommen

9 EU-weite einheitliche zweite Amtssprache Abgelehnt

10 | Kostenersatz im strafgerichtlichen Verfahren (§ 393a Zugewiesen
StPO)

Im ersten Antrag fordert Perspektive die Reduzierung der Gebuhrenkosten fir das
Verfahren zur Erteilung oder Erneuerung eines befristeten Aufenthaltes. Der
Antrag wurde angenommen und gilt als Positionierungsgrundlage fur die

Bundesarbeiterkammer.

Die Antrage 2, 3 und 4 beschaftigen sich mit dem Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz (NAG). Alle Antrdge wurden dem Ausschuss fur
Arbeitsmarktangelegenheiten und Integration zugewiesen. Im Antrag 2 geht es um
die Forderung, die Aufenthaltsdauer neu zu regeln. Aufenthaltsbewilligungen
werden namlich jeweils fur ein Jahr erteilt. Erst nach funf Jahren kann eine auf finf
Jahre befristete Aufenthaltsbewilligung beantragt werden. Im Ausschuss wurde
beschlossen, dass die geforderten Anderungen im Zusammenhang mit dem Stand
der Diskussion der Rot-Weil3-Rot-Card neu erortert werden sollen. Bezuglich der
Antrage 3 und 4, die die Aufhebung der Altersbegrenzung bei
Familienzusammenfuhrung, sowie die Zusammenfuhrung von Eheleuten zum
Inhalt haben, ha der Ausschuss beschlossen, die aktuelle Position der

Bundesarbeiterkammer beizubehalten. Beide Antrage sind somit abgelehnt.

Thema der Antrage 5 und 6 ist das Bleiberecht.

Im Antrag 5 fordert Perspektive eine Evaluierung der Handhabung und Resultate
des Bleiberechts. Der Antrag wurde dem zustandigen Ausschuss zugewiesen. Dort
wurde beschlossen, dass die aktuelle Beschlusslage der Bundesarbeiterkammer
unverandert beibehalten werden soll. Der Antrag ist somit abgelehnt.

Bei Verfahren nach dem Bleiberecht ist die zweite Instanz, das BMI, zustandig.
Antrag 6 fordert als zweite Instanz einen Unabhé&ngigen Verwaltungssenat. Der
Antrag wurde zugewiesen, dort aber mit der Begrindung abgelehnt, dass eine

gesonderte Verfahrensregelung sachlich nicht gerechtfertigt erscheint.
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Antrag 7 befasst sich mit der Anwesenheitspflicht fir Asylwerberinnen.
Asylwerberinnen durfen zur Eruierung ihrer Identitat sich sieben Tage nicht frei
bewegen. Perspektive spricht sich gegen eine langere Anwesenheitspflicht aus.

Der Antrag wurde angenommen.

Antrag 8 fordert die steuerliche Absetzbarkeit der Kosten fir Aufenthaltstitel. Der
Antrag wurde angenommen. Laut dem Ausschuss Finanzpolitik sollen diese
Kosten bereits als Werbungskosten abzugsfahig sein. Einer Prifung seitens des

BMF wurde diesbezlglich zugesagt.

Im Antrag 9 forderte Perspektive eine EU-weite einheitliche zweite Amtssprache.

Der Antrag wurde abgelehnt.

Im letzten Antrag geht es um den vollen Kostenersatz im strafgerichtlichen
Verfahren. Der Antrag wurde dem Ausschuss fur Rechtsschutz und
Rechtsberatung zugewiesen. Das Kammerbiro wurde beauftragt, die tatsachliche
Hohe der Rickerstattung der Verteidigungskosten zu eruieren. Der Beschluss

steht somit noch nicht fest.

154. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 27.10.2010

1 Moglichkeit wahrend des Bezuges von Arbeitslosengeld Abgelehnt
und Mindestsicherung zu arbeiten

2 Steuersenkungen Abgelehnt

3 Vergunstigte BenlUtzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel fir | Abgelehnt

Kinderbetreuungsgeldbezieher

4 Rot-Weil3-Rot Card Zugewiesen
5 Uberarbeitung der Studienplane Angenommen
6 Abschaffung der Wehrpflicht und des Zivildienstes Abgelehnt
7 Besuchsrecht der geschiedenen Eltern Zugewiesen
8 Aufhebung der Pflicht zur Bekanntgabe der Scheidung bei | Zugewiesen
Aufenthaltstitel Gber Ehegatten nach dem NAG binnen 4
Wochen
9 Uberprufung der Einhaltung des Zugewiesen

Nichtraucherschutzgesetzes
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10 | Umsetzung der UN- Kinderrechtskonvention Angenommen
11 | Die Einhaltung der Budgetvorlagefrist Abgelehnt
12 | Verkleinerung der Kindergartengruppen Zugewiesen
13 | Informationspflichten der AK Abgelehnt
14 | Liberalisierung des Gewerberechts Abgelehnt
15 | Kollektivvertrag fur Kindergartenbedienstete Zugewiesen
16 | Schwerere Sanktionen fir die Ungleichbehandlung Zugewiesen
17 | Niederlassungsbewilligung fur auslandische Zugewiesen
Studienabsolventen in Osterreich
18 | Anerkennung der Staatsbirgerschaft aufgrund von Zugewiesen
Verfahrensfehlern

Die ersten drei Antrage wurden in der Vollversammlung abgelehnt.

Der erste Antrag forderte die Mdglichkeit fur Arbeitslose und Bezieherlnnen der
Mindestsicherung, in sozialen und karitativen Einrichtungen arbeiten zu kdnnen.

Im Antrag 2 wurden umfangreiche Steuersenkungen gefordert. Im Antrag 3 wurde
eine vergunstigte Benutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel fir Kinderbetreuungs-

geldbezieherinnen gefordert.

Antrag 4 befasst sich mit der Neuregelung im Zuge der Einfliihrung der Rot-Weil3-
Rot Karte. Perspektive fordert, dass die Verschéarfungen aus der Neuregelung nicht
fur laufende Verfahren Anwendung finden sollen. Es wird auch gefordert, dass der
Europaischen Menschenrechtskonvention in Bezug auf das Aufenthaltsrecht
besondere Beachtung geschenkt werden soll. Der Antrag wurde dem Ausschuss
Arbeitsmarktangelegenheiten und Integration zugewiesen. Dem Antrag wird

zugestimmit.

Im Antrag 5 spricht sich die Liste Perspektive gegen eine Verschulung der
universitaren Studienplane. Der Antrag wurde von der Vollversammlung
angenommen. Der Ausschuss Bildung und Kultur hat in seiner Stellungnahme auf
die Bundesarbeiterkammer und ihre Statements zum Bologna-Prozess,
insbesondere fur berufstatige Studierende hingewiesen. Wie in der Praxis die
Stellungnahmen der BAK in die Studienplane umgesetzt wurden, kann aber nicht

beurteilt werden, weil noch keine 6ffentlichen Informationen vorliegen.
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Der Antrag 6 zur Abschaffung der Wehrpflicht und des Zivildienstes wurde
abgelehnt.

Die Forderung stutzt sich dabei auf den Art. 4 EMRK zum Verbot der Sklaverei und
der Zwangsarbeit. Laut Perspektive birgt auRerdem der Zivildienst die Gefahr von

Lohndumping.

Antrag 7 fordert das Besuchsrecht der geschiedenen Eltern. Allerdings beinhaltet
der Antrag die Forderung nach schweren Sanktionen. Der Antrag wurde
zugewiesen. Der Ausschuss fur Frauen- und Familienpolitik lehnte diesen Antrag

mehrheitlich ab. Mediation und nicht Sanktionen soll gefordert werden.

Antrag 8 beschaftigt sich mit dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG).
Im Falle einer Scheidung hat der Fremde vier Wochen Zeit, die
Aufenthaltsbehérden diesbeziglich zu informieren. Perspektive stellt fest, dass
Fremde diese Bestimmung nicht kennen und sieht diese Frist als sinnlos. Der
Antrag fordert das Aufheben dieser Bestimmung. Der Antrag wurde zugewiesen.

Im Ausschuss wurde dem Antrag zugestimmt.

Die sehr lasche Anwendung bzw. Nichteinhaltung des Tabakgesetzes hat die Liste
Perspektive zum Antrag 9 veranlasst. Die Stadt Wien soll die Einhaltung des
Tabakgesetzes uberprufen und sanktionieren. Der Antrag wurde dem Ausschuss
Sicherheit, Gesundheit und Arbeit zugewiesen. In ihrer Stellungnahme
prasentieren sie die Zahl der Anzeigen und der mdglichen weiteren Sanktionen.
Der Antrag wird zur Kenntnis genommen, der Ausschuss sieht aber keine

Erfordernisse fur weitere MalRnahmen.

Antrag 10 fordert die Umsetzung der UN- Kinderrechtskonvention. Der Nationalrat
hat die Konvention 1992 unterschrieben, sie wurde aber bis heute nicht ins

Osterreichische Recht umgesetzt. Der Antrag wurde angenommen.
Die Bundesregierung hat ohne Begrindung die Frist zur Budgetvorlagefrist 2010

nicht eingehalten. Die Liste Perspektive sieht darin einen Verstof3 gegen die

Verfassung. In ihrem Antrag 11 wird bei einem weiteren unbegriindeten derartigen
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Rechtsbruch die Auflésung des Nationalrates gefordert. Diese strenge Forderung

fand keine Mehrheit in der Vollversammlung.

Im Antrag 12 wird die Anzahl der Kinder in einer Kindergartengruppe auf max. 15
gefordert, statt derzeit 25. Der Antrag wurde dem Ausschuss fur Frauen- und
Familienpolitik zugewiesen. Der Ausschuss lehnte den Antrag mehrheitlich ab,
sprach sich aber fir ein Bundesrahmengesetz fur Kinderbetreuung aus, wo die
Verkleinerung von Kindergartengruppen vorgesehen werden kann.

Die Antrage 13 und 14 wurden abgelehnt.

Die Liste Perspektive sieht ein Informationsdefizit seitens der AK. In Antrag 13
fordert sie die AK vor jeder Vollversammlung einen Status- bzw. Fortschrittbericht
Uber alle angenommenen Antrage, die noch nicht umgesetzt worden sind, zu
erstellen.

Im Antrag 14 klagt die Fraktion Gber unnétige Schikanen im Gewerberecht. Sie

fordert ihre Liberalisierung.

Antrag 15 fordert einen Kollektivvertrag fir Kindergartenbedienstete. Der Antrag
wurde dem Ausschuss allgemeiner Sozialpolitik, Arbeitsrecht und Rechtspolitik
zugewiesen. Der Ausschuss weist auf die Vielfalt von Kindergarteneinrichtungen
und deren unterschiedliche Regelungen hin. Gewerkschaftliche Bestrebungen in

diesem Bereich sollen unterstitzt werden.

Antrag 16 beschaftigt sich mit der Problematik der Diskriminierung zwischen Mann
und Frau. Unter anderem im Einkommensbereich gibt es Ungerechtigkeiten und
daher wird gefordert, dass die AK mehr dagegen unternimmt. Der Antrag tragt den
Titel: ,Schwerere Sanktionen fur die Ungleichbehandlung®, obwohl das Wort
Sanktion im restlichen Text nicht mehr vorkommt. Der zugewiesene Antrag wurde
vom Ausschuss

Frauen- und Familienpolitik mehrheitlich abgelehnt, weil zu unkonkret.
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Antrag 17: Selbe Forderung wie Antrag 5 der Fraktion Biindnis Mosaik.'®® Der

Ausschuss hat auch diesbezuglich die gleiche Stellungnahme abgegeben.

Im letzten Antrag wird auf die Aberkennung der Staatsbirgerschaft aufgrund
behdordlicher Verfahrensfehler hingewiesen und gefordert, solche Aberkennungen
nicht zuzulassen. Der Antrag wurde zugewiesen. Der Ausschuss berichtet, dass
Aberkennungen der Staatsbirgerschaft nur unter sehr bestimmten
Voraussetzungen moglich sind. Der Antrag wurde abgelehnt.

155. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 26.05.2011

1 Mallnahmen gegen jede Art von Diskriminierung Zugewiesen

2 Forderung der Forschung an alternativen Zugewiesen
Antriebstechnologien

3 Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer Zugewiesen

4 Anderung des Gliicksspielgesetzes Angenommen

5 Erh6hung der Haftentschadigung Zugewiesen

6 Hausbesetzung soll ein Straftatbestand werden Abgelehnt

7 Antrag wurde zurickgezogen | e

8 Integrationsklassen nicht Zweckentfremden Zugewiesen

9 Unterstitzung der Jasmin Bewegung Abgelehnt

10 | Selbstentscheidung der Richter und Staatsanwaélte bei Abgelehnt
Besetzung von freien Stellen

11 | Kritische Wirdigung von Weisungen im Zusammenhang Zugewiesen

mit Menschenrechtskonformitat. Einfihrung mehrerer
Journalrichter beim VIGH

12 | Schutzvorschriften fir die Mieter sollen praziser Zugewiesen
ausgestaltet werden

13 | Einschrankung der diskriminierenden Bedingungen in den | Zugewiesen
Mietsvertragen

14 | Kundenfreundlichere Fiihrung der 6ffentlichen Abgelehnt
Verkehrsmittel

15 | Fremdenpolizeiliche MaRnahme bei Erstantragsverfahren Zugewiesen
zur Erteilung eines Aufenthaltstitels

16 | Sorgfaltige Uberpriifung im Zusammenhang mit Zugewiesen
sonderpadagogischem Forderbedarf von Kindern

17 | Weisungsfreie Staatsanwaltschaft Zugewiesen

18 | A2 Nachweis bei Daueraufenthalt — EG Karten Zugewiesen

19 | Vereinfachung des Niederlassungs- und Zugewiesen
Aufenthaltsgesetztes

18 Anm. Siehe Biindnis Mosaik Antrag 5, 154. Vollversammlung der Kammer fir Arbeiter und
Angestellte fir Wien
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20 | Besondere Berilcksichtigung von berufstatigen Studenten | Zugewiesen

21 | Tarifreform der Wiener Linien Abgelehnt

22 | MalRnahmen zur Verringerung der Umweltbelastung im Abgelehnt
Verkehr

23 | Einfihrung der tirkischen Sprache als Maturafach Angenommen

Im ersten Antrag fordert Perspektive Mal3Bhahmen gegen Diskriminierung, sei es
religioser oder geschlechtlicher Natur, aufgrund des Alters oder einer Behinderung.
Welche MalRnhahmen gemeint sind, wird im Antrag nicht erwéhnt. Der Antrag wurde

zugewiesen. Der Ausschuss hat dann den Antrag angenommen.

Antrag 2 behandelt das Thema alternative Antriebstechnologien. So soll die
Forschung in diesem Bereich geférdert werden. Der Antrag wurde dem Ausschuss
Wirtschaftspolitik zugewiesen. Der Ausschuss erklarte, dass der Antrag nur in einer
geanderten Form angenommen werden kann. Wasserstoffherstellung fir einen
Massenmarkt ist beispielsweise laut dem Ausschuss aktuell nicht méglich und ihre
Forderung daher nicht zielfihrend. Perspektive wurde gefordert, den Antrag

umzuformulieren. Der Antrag wurde schlussendlich abgelehnt.

Im Antrag 3 wird eine Gewinnbeteiligung in Hohe von 10% fur die
Arbeitnehmerinnen gefordert. Der Antrag wurde dem Ausschuss Wirtschaftspolitik
zugewiesen. Der Inhalt des Antrages wurde als problematisch erklart. Der
Ausschuss sah die Verhandlungsposition der Gewerkschaften  bei

Lohnverhandlungen in Gefahr. Der Antrag wurde abgelehnt.

Antrag 4 wurde von der Vollversammlung angenommen. Er fordert die Anderung

bzw. Verscharfung des Glickspielgesetzes sowie Mallnahmen zum Spielerschutz.

Im Antrag 5 wird Uber das Thema Haftentschadigung aufmerksam gemacht.
Personen, die unschuldig in Haft geraten, bekommen weniger als friher.
Perspektive fordert eine Erhdhung der Haftentschadigung. Der Antrag wurde
zugewiesen. Der Ausschuss fur Rechtsschutz und Rechtsberatung hat um eine
Umformulierung des Antrages gebeten (h6herer Entschadigungssatz erst nach 14-

tagiger ungerechtfertigter Haft und nicht schon nach 7 Tagen). Begrindung: Ein
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Entlassungsgrund liegt erst nach 14-tagiger Haft vor. Die Fraktion Perspektive soll

sich mit dem Antrag wieder befassen, dann entscheidet der Ausschuss.

Antrag 6 wurde abgelehnt. Darin fordert Perspektive, dass Hausbesetzungen ein

Straftatbestand werden sollen.

Antrag 7 wurde von der Fraktion zuriickgezogen.

Im Antrag 8 befasst sich die Fraktion mit dem Thema Bildung. So méchte sie
aufmerksam machen, dass immer mehr Schilerinnen aus Familien mit
Migrationshintergrund in Integrationsklassen landen. Der Antrag wurde dem
Ausschuss Bildung und Kultur zugewiesen. Dort verwies man auf die Angebote
von Intensivsprachforderkursen fir Schilerinnen mit Sprachdefiziten. Weiters
erklart der Ausschuss, dass es an statistischen Zahlen zum Migrantinnenanteil in

Integrationsklassen mangelt.

Antrag 9 wurde abgelehnt. Perspektive forderte darin die Unterstitzung der Jasmin

Bewegung bzw. der Revolution in den arabischen Landern.

Antrag 10 wurde abgelehnt. Perspektive forderte darin, dass Richterinnen und
Staatsanwalte nicht mehr vom Bundesministerium fur Justiz, zwecks Vermeidung

von politischem Einfluss, bestellt werden sollen.

In Antrag 11 werden Beamte aufgefordert, Weisungen auf ihre
Menschenrechtskonformitat zu  Uberprifen. Den Beamten sollen bei
menschenrechtswidrigen Weisungen Disziplinarverfahren drohen. Der Antrag
wurde zugewiesen und vom Ausschuss spater abgelehnt. Insbesondere die
Forderung nach Disziplinarverfahren konnte von den Ausschussmitgliedern nicht

unterstutzt werden.
Antrdge 12 und 13 befassen sich mit dem Schutz von Mietern. So sieht

Perspektive, dass ungerechtfertigte Erhhungen des Mietzinses nicht moglich sein

durfen. Im Antrag wird die Situation von Mietern geschildert, die mit immer mehr
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Kosten konfrontiert sind. Im Antrag 13 fordert Perspektive die Vereinfachung beim
Abschluss von Mietvertragen. Im Antrag wird die Situation von auslandischen
Studentinnen geschildert, die aufgrund von Aufenthaltsfristen am Wohnungsmarkt
diskriminiert sind.

Beide Antrage wurden zugewiesen, aber noch nicht bearbeitet.

Im Antrag 14 fordert Perspektive ein besseres Angebot an oOffentlichen
Verkehrsmittel. Im Antrag werden sowohl die Wiener Linien als auch die OBB

kritisiert. Der Antrag ist nicht klar formuliert. Die Vollversammlung lehnte ihn ab.

Mit ihrem Antrag 15 ist Perspektive in einem ,vertrauten® Terrain, im Fremdenrecht.
Der Antrag schildert folgendes Problem: Menschen konnen einen Antrag zur
Erteilung eines Aufenthaltstitels in Osterreich stellen. Wahrend dem Verfahren
kénnen fremdenpolizeiliche Mal3hahmen eingeleitet werden. So fordert Perspektive
das Abwarten der Erledigung des Antrages, erst danach kdnnen
fremdenpolizeiliche MalRnahmen erfolgen. Der Antrag wurde zugewiesen. Der
Ausschuss fir Arbeitsmarkangelegenheiten und Integration lehnte den Antrag ab
mit der Begriindung, dass die Mdglichkeit dann bestehe, Antrage zur Erteilung von
Aufenthaltstitel kurz vor der Vollstreckung einer fremdenpolizeilichen Malinahme

zu stellen.

Antrag 16 befasst sich mit dem Thema der Sonderschulen. Perspektive sieht, dass
Kinder mit Migrationshintergrund tberproportional in Sonderschulen zu finden sind.
.,Reduzierte Deutschkenntnisse kann nach den RL kein Grund fir eine
Uberweisung an eine Sonderschule darstellen, weil das eine Lernschwache aber
keine Lernbeeintrachtigung bedeutet.“*®” Der Antrag wurde zugewiesen. Der
Ausschuss erklart in seiner Stellungnahme, dass in Wien die Zahl der Kinder mit
Migrationshintergrund in Sonderschulen nicht tGberproportional ist (gegeniber dem

Rest Osterreichs).

187 Zitiert aus Liste Perspektive, Antrag 16. 155. Vollversammlung der Kammer flr Arbeiter und

Angestellte fir Wien am 26.05.2011
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Mit dem Antrag 17 wird ein weisungsfreier Staatsanwalt gefordert, das
Weisungsrecht des Bundesministeriums fur Justiz soll abgeschafft werden. Der
Antrag wurde zugewiesen und in dem Ausschuss fir Rechtsschutz und

Rechtsberatung angenommen.

Der Antrag 18 befasst sich mit der Erhéhung des Deutschnachweises von A2 auf
B1 Niveau. Mit dem neuen Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) werden
bessere Deutschkenntnisse gefordert, um an einen Aufenthaltstitel zu gelangen.
Perspektive sieht das Erlernen der deutschen Sprache als den Weg zur
erfolgreichen Integration, fordert aber die Beibehaltung der A2 Stufe fir
ausreichend. Der Antrag wurde zugewiesen und dort angenommen. Die
Bundesarbeiterkammer  hat  bereits in  einer  Stellungnahme  zum

Fremdenrechtsanderungsgesetz 2011 die Verscharfung kritisiert.

Antrag 19 befasst sich auch mit dem NAG und fordert deren Vereinfachung.
Perspektive kritisiert das neue Gesetz scharf, sieht darin eine Verkomplizierung.
Das Auslanderbeschéftigungsgesetz (AuslBG) soll abgeschafft werden, das
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz soll alles regeln. Der Antrag wurde
zugewiesen. Der Ausschuss fur Arbeitsmarktangelegenheiten und Integration
lehnte den Antrag ab, eine Abschaffung des AusIBG und Eingliederung im NAG
wirde bedeuten, dass alleine das Innenministerium fir arbeitsmarktpolitische

Angelegenheiten zustandig ware.

Mit dem Antrag 20 weist Perspektive auf die Probleme von berufstatigen
Studentinnen hin. Die Forderungen sind hoch gestellt, so sollen u. a. berufstéatige
Studentlnnen bei den Lehrveranstaltungszuteilungen bertcksichtigt werden. Der
Antrag wurde zugewiesen. Der Ausschuss fur Bildung und Kultur meint, dass die
Vereinbarkeit von Studium und Beruf ein zentrales Anliegen der AK ist, der Antrag

aber zu weitgreifend ist.
Die Antrage 20 und 21 beinhalten Forderungen gegeniber der Stadt Wien.

Mit dem Antrag 21 greift Perspektive die Tarifpolitik der Wiener Linien an und

fordert u. a. eine Senkung aller Tarife, sowie eine Einfihrung von Sozialtarifen.
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Im Antrag 22 wird die Stadt Wien aufgefordert, Ma3hahmen zur Senkung der
Umweltbelastung umzusetzen. Darunter versteht Perspektive nicht weniger Autos,
sondern eher ,skurrile®* MaRnahmen wie Rickbau von Ampeln, Zebrastreifen und
Radwegen sowie Schaffung von mehr Parkplatzen. ,Diese MalRhahmen dienen
dazu unndétiges Bremsen und Anfahren, sowie unnétige Fahrzeit, zu verhindern

(...)'® Beide Antrage wurden abgelehnt.

Letzter Antrag fordert die Einfuhrung der turkischen Sprache als Maturafach. Der
Antrag wurde angenommen. Der Ausschuss Bildung und Kultur sieht die
Einfuhrung von Turkisch als Maturafach positiv, eine Erweiterung auf weitere

Migrantinnensprachen ware sinnvoll.

d) Turk-Is

154. Vollversammlung der Kammer fr Arbeiter und Angestellte fir Wien
am 27.10.2010

1 | Einsatz von interkulturellen Mediatorinnen und die Bildung Zugewiesen
von Interkulturellen Mediatorinnen POOL’s

Zum ersten und bis jetzt einzigen Mal stellt die Minderheitenfraktion Turk-Is einen
Antrag. Darin fordert sie den Einsatz interkultureller Mediatorinnen. Ein Pool von
Mediatorinnen soll eingerichtet werden, die AK Wien soll finanziell dazu beitragen.
Der Antrag bekam in der Vollversammlung keine Mehrheit und wurde dem
Ausschuss Rechtsschutz und Rechtsberatung zugewiesen. Im Ausschuss wurde
der Antrag abgelehnt mit der Begrindung, dass es bereits Mediatorinnen gibt, die

sich auch um interkulturelle Konflikte kimmern.

188 Zitiert aus Liste Perspektive. Antrag 22. 155. Vollversammlung der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte fir Wien am 26.05.2011
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2.1.2. Resumee

BM

Die Zahl der Antrage aus der Fraktion Biundnis Mosaik, mit einem einzigen
Kammerrat ist hoch: 21 in funf Vollversammlungen. Die Fraktion Biindnis Mosaik
stellt Antrage, die sich mit sehr vielen unterschiedlichen Themen befassen. Die
gestellten Antrdge unterteilen sich auf vier Bereiche: Migrations- und
Integrationspolitik, Bildung und Kultur, Wirtschaftspolitik, andere Themen:

Antrage BM

mMigration und Integrationspolitik

aBildung und Kultur

Owirtschaftspolitik

pandere

- Bereich Migrations- und Integrationspolitik
38% der gestellten Antrdge sind dem Thema Migrations- und Integrationspolitik
zuzuordnen. Von acht Antragen wurden sieben zugewiesen, einer abgelehnt.
Bundnis Mosaik ist die einzige Fraktion, die Antrage zum Thema Religion bzw. zu
moslemischen Brauchen stellt. Der erste Antrag fordert einen Raum am
Arbeitsplatz zum Beten und der zweite Antrag die Ausweitung von
Frauenschwimmplatzen in Wien. Der erste Antrag wurde zugewiesen. Im
Ausschuss wurde ein erweiterter Antrag angenommen, namlich die Forderung
nach Ruckzugsmadglichkeiten fur Mitarbeiterinnen, unabhéangig von Religion. Der

zweite Antrag wurde abgelehnt.

80



- Bildung und Kultur
Drei Antrage beschaftigen sich mit Bildung. Dies hat wahrscheinlich mit dem
Berufsumfeld von Kammerrat Levent Oztiirk zu tun, der im Integrativen Bildungs-
und Informationszentrum arbeitet. Zwei weitere Antrédge befassen sich mit dem
Thema Bildung, allerdings im Zusammenhang mit Integration, deswegen habe ich

sie im ersten Themenbereich angesiedelt.

- Wirtschaftspolitik
Drei Antrage sind in diesen Bereich zuzurechnen, alle drei befassen sich mit
technischen Angelegenheiten, sei es EDV, Handytechnik oder LKW-

Sensorsysteme.

- Andere Themen
Sieben weitere Antrage sind nicht zuordenbar, sie reichen von Frauen-, Umwelt-,
Kommunalpolitik bis hin zu Konsumentenschutz. Vier dieser Antrage wurden in der

Vollversammlung mehrheitlich angenommen, zwei abgelehnt.

Ergebnisse BM Antrage ®Angenommen

@ Zugewiesen/Angenommen

o Zugewiesen/Teil Angenommen
mAbgelehnt
mZugewiesen/Abgelehnt

OZugewiesen/keine Ent.

57% der Antrdge werden in der Vollversammlung bzw. in den Ausschissen
angenommen bzw. teils angenommen. Die Arbeit der Fraktion BUndnis Mosaik
kann als positiv bewertet werden, die Antrage werden von den anderen Fraktionen

wahrgenommen. Obwohl viele Antrage zu migrations- und integrationspolitischen
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Themen zugewiesen wurden, wurden die meisten im Ausschuss dann

angenommen.

BDFA

BDFA hat insgesamt sieben Antrage gestellt. Bis auf einen Antrag behandeln sie
nur das Thema der Migration und Integration. Ganz besonders die Problematik der
Asylpolitik wird darin angesprochen. Ein Antrag wurde in der Vollversammlung
angenommen, drei weitere wurden im Ausschuss angenommen bzw. zum Tell
angenommen.

BDFA kann als Migrantinnenfraktion gesehen werden, die sich fast ausschlief3lich

Migrations- und Integrationspolitik widmet, insbesondere der Asylpolitik.

Ergebnisse BDFA Antrage mAngenommen

@ Zugewiesen/Angenommen

o Zugewiesen/Teil Angenommen
mAbgelehnt
mZugewiesen/Abgelehnt

OZugewiesen/keine Ent.

58% ihrer Antrdge wurden angenommen. Charles Ofoedo erklart im Interview,
dass sie damit glucklich sind. Er ist manchmal sogar Uberrascht, umformulierte
BDFA Antrage in Presseaussendungen des AK-Préasidenten wiederzufinden.*®

18 v/gl. Interview Charles Ofoedo fir BDFA am 12.12.2011
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Perspektive
Die Liste Perspektive ist die einzige Migrantinnenfraktion mit drei Kammerréaten.
Dies widerspiegelt sich in der Anzahl ihrer Antrage, insgesamt 62 Antrage, die sie

an die AK- Vollversammlung gestellt haben.

Antrage Perspekiive

mMigration und Integrationspolitik
@Bildung und Kultur
OKonsumentenschutz
ORechtpolitik, Arbeitsrecht
BFrauen- und Familien
BRechtsschutz

OUmwelt, Energie

OEU, Internationales

BFinanzpolitik

A
4

OAndere

36% der Antrdge beschaftigen sich mit migrations- und integrationspolitischen
Themen. Die restlichen Antrage verteilen sich auf die Bereiche, Bildung und Kultur,
Konsumentenschutz, Rechtspolitik,  Arbeitsrecht, Frauen- und Familie,
Rechtsschutz, Umwelt und Energie, EU- Internationales, Finanzpolitik und weitere
Themenbereiche.

Das Themenspektrum ist also sehr vielféltig. Die Antrage zum Fremdenrecht sind
sehr fundiert. Zuriickzufuhren ist es unter anderem auf Umit Vural, der
Fraktionsvorsitzende. Er ist Rechtsanwalt, spezialisiert im Fremdenrecht. Im
Interview erklart er, dass sie auRerdem durch die Rechtsberatungstatigkeit des
Vereines auf Falle aufmerksam gemacht werden.’®® Viele Antrage sind aber so
formuliert, dass zu viele Forderungen bzw. mehrere Ideen auf einmal verpackt
werden. Dadurch werden Antrage in der Vollversammlung bzw. in den
Ausschissen abgelehnt. ,Zu Beginn war es so, dass es vorgekommen ist, dass wir
in einen Antrag viele Themen reingequetscht haben, weil das dazu gehort hat. Wir

sind aber zum Schluss gekommen, dass dadurch einige Punkte, die interessant

190 v/gl. Interview Umit Vural fiir Perspektive am 06.12.2011
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waren, die durchgekommen waren, einfach durchfallen.“*®* Auch Forderungen
nach ,Disziplinarverfahren* oder ,Sanktionen* finden in der Vollversammlung keine

Zustimmung. Antrage, die dies verlangen, werden abgelehnt.

Ergebnisse Perspektive Antriage

mAngenommen

@ Zugewiesen/Angenommen
OZugewiesen/Teil Angenommen
B Abgelehnt

B Zugewiesen/Abgelehnt

OZugewiesen/keine Ent.

Nur 37% der Antrage werden in der Vollversammlung bzw. in den Ausschiissen
angenommen. Perspektive weist aul3erdem einen hohen Anteil von Antragen auf,

die schon in der Vollversammlung abgelehnt werden (27%).

2.2.1. Antrage der Ubrigen Fraktionen zum Thema Migrations- und

Integrationspolitik

Im zweiten Teil der inhaltlichen Analyse habe ich die Antrage der Ubrigen
Fraktionen untersucht, bzw. der ,nicht* Migrantinnenfraktionen (FSG, OAAB, FA,
AUGE/UG, GA, GLB, KOMINT), die sich mit dem Thema Migration und

Integrationspolitik auseinandersetzen.

191 Zitiert aus: Interview Umit Vural fiir Perspektive am 06.12.2011

84



152. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien am
3. November 20099

Es wurden insgesamt 144 Antrage gestellt davon:
FSG:24, OAAB:13, FA:33, AUGE/UG:32, GA:7, Perspektive:6, GLB:10,
KOMINT:12, BM:2, BDFA:2, Gemeinsame Antrage:2

FSG (von 24 Antrage)

4 | Gegen Antisemitismus, Rassismus und Angenommen
Rechtsextremismus.

In der 152. Vollversammlung haben gleich vier Fraktionen Antrage gestellt, die als
Antwort auf die Aussagen vom 3. Nationalratsprasidenten Martin Graf von der FPO
zu interpretieren sind. Martin Graf hatte in einem Zeitungsinterview den
Prasidenten der Israelitischen Kultusgemeinde, Ariel Muzicant als ,Ziehvater des
antifaschistischen Linksterrorismus® genannt.’®®* So fordert die FSG konkrete
MalRnahmen im Widerstand gegen Rechts, u. a. in Schulen und in der Arbeitswelt.
JAntirassismus muss ein gelebtes Bekenntnis der Arbeitnehmerinnen-
interessenvertretung sein. Sie muss glaubwirdig die Interessen aller hier
arbeitenden Menschen unabhéngig von Religion, Geschlecht, ethnischer Herkunft,
sexueller Orientierung, Alter oder Behinderung vertreten. Dies muss sich auch im
Erscheinungsbild widerspiegeln.“'%*

Die Fraktionen AUGE/UG, GLB und KOMINT haben drei weitere Antrdge zum
195

Thema gestellt und die Absetzung bzw. den Rucktritt von Martin Graf gefordert.

Die Antrage wurden angenommen.

OAAB (von 13 Antrage)

Kein Antrag zum Thema Migrations- und Integrationspolitik

192 \/gl. Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Wien. 2009. Stenographisches Protokoll der 152.

Tagung der AK-Wien Vollversammlung. Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien. Wien: AK
Wien.

193 vgl. http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/482415/Ziehvater-des-Linksterrorismus_Graf-
attackiert-Muzicant

194 Zitiert aus FSG. Antrag 4. Gegen Antisemitismus, Rassismus und Rechtsextremismus. 152.
Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien am 3. November 2009

195 vgl. AUGE/UG, Antrag 29: Das Prasidium des Nationalrats ist kein Platz fiir antisemitische
Hasstiraden!, GLB, Antrag 8: Ruicktritt Martin Grafs als Dritter Nationalratsprasident und KOMINT,
Antrag 4: Absetzung des Dritten Prasidenten des Osterreichischen Nationalrates, Martin Graf)
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FA (von 33 Antrage)

18 | Auslanderbeschéftigung — Lehrstellenangebot Abgelehnt
20 | Neugestaltung der KIAB Angenommen
21 | Keine Offnung des Arbeitsmarktes fiir Asylwerber Abgelehnt

Im Antrag 18 fordert die FA eine Quote von auslandischen Facharbeiterinnen. Pro
5 auslandischen Facharbeiterinnen soll eine Lehrstelle fir den jeweiligen Beruf

eingerichtet werden. Der Antrag wurde abgelehnt.
Im Antrag 20 wird eine Neugestaltung der Sondereinheit zur Bek&mpfung der
illegalen Arbeitnehmerbeschéaftigung (KIAB) gefordert. Fir mehr Effizienz soll u. a.

eine Aufstockung der Mitarbeiterinnen erfolgen. Der Antrag wurde angenommen.

Antrag 21 wurde abgelehnt. Die FA forderte darin, den Arbeitsmarkt nicht fir

Asylwerberinnen zu 6ffnen.

AUGE/UG (von 32 Antrage)

16 | Gegen Apartheid im Sozialsystem! Fir ein solidarisches | Angenommen
Sozialsystem!

23 | Schubhaft abschaffen! Flucht ist kein Verbrechen Zugewiesen
24 | Unabhéngige Rechtsberatung fur Asylsuchende Zugewiesen
29 | Das Prasidium des Nationalrats ist kein Platz fur Angenommen

antisemitische Hasstiraden!

Antrag 6 fordert einen Stopp der Hetze gegen Auslanderinnen, wie es die FPO
treibt, die eine eigene Sozialversicherung fur Auslanderinnen fordert. Die
Auslanderinnen sind aber, entgegen der Behauptungen der FPO,
Nettozahlerinnen der Sozialversicherung. Der Antrag wurde angenommen. Im
Ausschuss wurde die Ablehnung einer getrennten Sozialversicherung zwischen

Osterreicherlnnen und Ausléanderinnen nochmals betont.

In Antrag 23 fordert AUGE/UG die Abschaffung der Schubhaft, sowie eine Analyse
des Fremdenrechtspakets, zum Zweck einer Reformierung. Der Antrag wurde
zugewiesen. Der Ausschuss flur Arbeitsmarktangelegenheiten und Integration lehnt

den Antrag ab. Die Bundesarbeiterkammer hat bereits konkrete
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Verbesserungsvorschlage zu Asyl- und Fremdenrecht entwickelt, dies soll auch so

beibehalten werden.

Im Antrag 24 sieht AUGE/UG eine sukzessive Abschaffung von unabhangigen
Rechtsberatungen fur Asylsuchende und fordert das Innenministerium
unabhangige Rechtsberatungen zu sichern. Der Antrag wurde zugewiesen und

vom Ausschuss angenommen.

Antrag 29. Siehe Antrag 4 FSG.

GA (von 7 Antrage)

Kein Antrag zum Thema Migrations- und Integrationspolitik

GLB (von 10 Antrage)

8 Rucktritt Martin Grafs als Dritter Nationalratsprasident Angenommen

10 Gegen fremdenfeindliche Positionen Zugewiesen

Antrag 8. Siehe Antrag 4 FSG

Im Antrag 10 ruft die GLB gegen fremdenfeindliche Positionen auf. Der Antrag
wurde zugewiesen. Der Ausschuss unterstitzt den Antrag, sieht ihn inhaltlich mit

dem Antrag 4 der FSG Ubereinstimmend.

KOMINT (von 12 Antrage)

4 | Absetzung des Dritten Prasidenten des dsterreichischen Angenommen
Nationalrates, Martin Graf

Antrag 4. Siehe Antrag 4 FSG
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153. Vollversammlung der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien
am 28.04.2010™°

Es wurden insgesamt 116 Antrage gestellt davon:
FSG:26, OAAB:13, FA:33, AUGE/UG: 13, GA:5, Perspektive:10, BM:3, GLB:1,
KOMINT:8, BDFA:2, Gemeinsame Antrage:2

FSG (von 26 Antrage)

3 | FSG fordert wirksame Integrationspolitik und Angenommen
verantwortungsvolle Regulierung der Neuzuwanderung

Antrag 3 prasentiert eine ganze Reihe von Forderungen und Ideen sowohl flr die
Stadt Wien als auch auf nationaler Ebene. Unterteilt in drei Kapiteln -
Integrationsbegleitung allgemein, Bildung und Arbeitsmarkt - wird eine ganze
Reihe von Punkten prasentiert, wie z. B. Férderung der deutschen Sprache und
der mitgebrachten Muttersprache, Wissensvermittlung im Bereich des
Osterreichischen Arbeitsmarktes zur Bek&mpfung von Lohn- und Sozialdumping,
Schaffung eines Staatssekretariats fur Integration, Ausbau der Berufsorientierung
fur  Eltern und  Jugendliche mit  Migrationshintergrund, temporarer
Arbeitsmarktzugang fur Asylwerberinnen, etc.

Die Forderungen sind sehr weitreichend und prazise formuliert. Der Antrag wurde

angenommen.

OAAB (von 13 Antrage)

| 12 | Durch Mindestsicherung Integration erleichtern | Abgelehnt |

Einzig in dieser Vollversammlung (von den untersuchten Vollversammlungen 152.-
155.) hat der OAAB einen Antrag zum Thema Migrations- und Integrationspolitik
gestellt.

Der OAAB stellt in seinem Antrag 12 die Idee vor, dass die Mindestsicherung nur
mit dem Nachweis eines Deutschkursbesuches ausgezahlt wird. Einen Antrag, den
man eher der FA zugetraut hatte. Der Antrag wurde abgelehnt.

1% vgl. Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Wien. 2010. Stenographisches Protokoll der 153.
Tagung der AK-Wien Vollversammlung. Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien. Wien: AK
Wien.
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FA (von 33 Antrage)

| 3 | Publikationen nur in Deutsch | Abgelehnt |

Die FA fordert in ihrem dritten Antrag, dass AK-Publikationen bzw. Broschiren nur
auf Deutsch erscheinen sollen und nicht tbersetzt werden sollen. Der Antrag wird

abgelehnt.

AUGE/UG (von 13 Antrage)

Kein Antrag zum Thema Migrations- und Integrationspolitik

GA (von 5 Antrage)

Kein Antrag zum Thema Migrations- und Integrationspolitik

GLB (von 1 Antrag)

Kein Antrag zum Thema Migrations- und Integrationspolitik

KOMINT (von 8 Antrage)

| 1| Gleiche Rechte fiir alle, die hier leben | Zugewiesen |

KOMINT fordert im ersten Antrag die gleichen Rechte fir Menschen die hier legal
leben, ob sie Osterreicherlnnen oder Auslanderinnen sind. Dieser allgemein
formulierte Antrag, der aus dem GLB-Programm stammt, wird mit einer Auflistung
einzelner, sehr weitreichender Forderungen unterstitzt, wie z. B. ,Sofortige (auch
rickwirkende) Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis fir jene Beschaftigten, die
Schwarzunternehmer  anzeigen!  Volle  Bezahlung der Lohn- und
Sozialversicherungskosten durch die Schwarzunternehmer!“'®’ oder ,Aufenthalts-
und Arbeitsbewilligungen fir Opfer von Méadchen-/Frauenhandel'®® Einzelne

Forderungen sind deckungsgleich mit den Forderungen der FSG in ihrem Antrag 3

197 Zitiert aus Antrag 1, KOMINT. Gleiche Rechte fiir alle, die hier leben. In: Kammer fur Arbeiter

und Angestellte Wien. 2010. Stenographisches Protokoll der 153. Tagung der AK-Wien
Vollversammlung. Kammer fir Arbeiter und Angestellte fur Wien. Wien: AK Wien.

198 Zitiert aus Antrag 1, KOMINT. Gleiche Rechte fiir alle, die hier leben. In: Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte Wien. 2010. Stenographisches Protokoll der 153. Tagung der AK-Wien
Vollversammlung. Kammer fur Arbeiter und Angestellte fur Wien. Wien: AK Wien.
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(Recht von Asylwerbern auf legale Beschaftigung wahrend des Asylverfahrens).
Zum Thema politische Partizipation von Migrantinnen fordert die KOMINT das
aktive und passive Wahlrecht fiir alle in Osterreich lebenden Menschen. Der
Antrag wurde zugewiesen. Der Ausschuss fur Arbeitsmarktangelegenheiten und
Integration unterstiitzt die Forderung nach der Abschaffung des 88 Abs 2 lit a
AusIBG, zur ,bevorzugten* Kiindigung von auslandischen Arbeitnehmerinnen. Zu
den anderen Forderungen auf3ert sich der Ausschuss nicht.

154. Vollversammlung der Kammer fr Arbeiter und Angestellte fir Wien
am 27.10.2010™°

Es wurden insgesamt 135 Antrage gestellt davon:
FSG:22, OAAB:12, FA:39, AUGE/UG:15, GA:6, LP:18, BM:7, GLB:7, Tiirk-1S:1,
Komintern:4, BDFA:2, Gemeinsame Antrage:2

FSG (von 22 Antrage)

Kein Antrag zum Thema Migrations- und Integrationspolitik

OAAB (von 12 Antrage)

Kein Antrag zum Thema Migrations- und Integrationspolitik

FA (von 39 Antrage)

8 Integration statt Profit Abgelehnt
39 | Verlangerung der Ubergangsfristen Abgelehnt

Unter dem Titel des Antrages 8: ,Integration statt Profit“ reagiert die FA gegen den
sog. ,Ethnomarketing”, die heimischen Marken verwenden um ihre Produkte bei
den Migrantinnen zu werben. So verkauft NOM deutsch-turkisch beschriftete
Milchpackungen speziell an turkische Lebensmittelgeschéfte. Der Antrag wurde

abgelehnt.

199 Vgl. Kammer fir Arbeiter und Angestellte Wien. 2010. Stenographisches Protokoll der 154.
Tagung der AK-Wien Vollversammlung. Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien. Wien: AK
Wien.
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Im ihrem letzten Antrag fordert die FA eine Verlangerung der Ubergangsfristen. Die
Ubergangsfristen wurden in Osterreich eingefiihrt, um den &sterreichischen
Arbeitsmarkt von der Ankunft von Arbeithehmerinnen aus den neuen EU-Landern
zu schitzen. Der Wegfall der Ubergangsfristen war zum Zeitpunkt des Antrages
bereits auf den 1. Mai 2011 festgelegt und nicht mehr verschiebbar. Der Antrag
wurde abgelehnt.

AUGE/UG (von 15 Antrage)

8 | Fahrerqualifizierungsnachweis auch in der Muttersprache Zugewiesen
ermaoglichen!

Durch eine EU- Verordnung sind beim Guter- und Personenkraftverkehr alle
Berufskraftfahrerinnen  von  LKW's und  Bussen  gefordert, einen
Fahrerqualifizierungsnachweis zu erbringen. Da in dieser Berufsbranche viele
Menschen ohne Deutsch als Muttersprache arbeiten, fordert die AUGE/UG in
ihrem Antrag 8 den Fahrerqualifizierungsnachweis auch in deren Muttersprache
bzw. durch einen Dolmetscherin zu ermdglichen. Der Antrag wurde an den
Ausschuss fur Verkehr und Tourismus zugewiesen. Der Ausschuss stellt fest, dass

der Antrag nicht genug durchdacht ist.

GA (von 6 Antrage)

Kein Antrag zum Thema Migrations- und Integrationspolitik

GLB (von 7 Antrage)

Kein Antrag zum Thema Migrations- und Integrationspolitik

KOMINT (von 4 Antrage)

4 | Formular fur Arbeitnehmerveranlagung auch in turkischer | Angenommen
Sprache

KOMINT fordert in seinem vierten Antrag, dass das Formular fir die
Arbeitnehmerveranlagungen auch auf Turkisch zur Verfigung stehen soll. Der
Antrag wurde angenommen. Der Ausschuss fur Finanzpolitik wird das Anliegen
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dem Bundesministerium fir Finanzen vorlegen und fiir eine rasche Umsetzung

pladieren.

155. Vollversammlung der Kammer fr Arbeiter und Angestellte fir Wien
am 26.05.2011%%

Es wurden insgesamt 130 Antrage gestellt davon:
FSG:29, OAAB:9, FA:21, AUGE/UG: 14, GA:7, LP:23, BM:8, GLB:4, KomIntern:7,
BDFA:1, Gemeins.:7)

FSG (von 29 Antrage)

3 | Malinahmen gegen Lohn- und Sozialdumping wirksam Angenommen
umsetzen

Im Antrag 3 prasentiert die FSG MalRnahmen zur wirksamen Bekampfung von
Lohn- und Sozialdumping. Mit dem Ende der Ubergangsfristen wurde zum Schutz
des oOsterreichischen Arbeitsmarktes das Lohn- und Sozialdumpinggesetz (LSDG)
eingefuihrt. Die FSG sieht aber weitere notwendige MalRnahmen: So fordert sie
ausreichende personelle und technische Ressourcen zur Umsetzung des LSDG,
eine  gute Koordinierung der involvierten  Behorden, einschlagige
Verwaltungsstrafen gegen Arbeitgeberinnen (ahnlich wie im Bereich der illegalen
Auslanderinnenbeschaftigung).”®* Der Antrag wurde angenommen.

Zur Erledigung der Forderungen des Antrages, prasentiert der Ausschuss fur
Allgemeine  Sozialpolitik, Arbeitsrecht und Rechtspolitik die laufenden
Besprechungen mit dem Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz (BMASK) und mit den Gewerkschaften. Laut Bundesminister
Hundstorfer soll die Zahl der Kontrollorgane erhoht werden.

OAAB (von 9 Antrage)

Kein Antrag zum Thema Migrations- und Integrationspolitik

299 vgl. Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Wien. 2011. Stenographisches Protokoll der 155,
Tagung der AK-Wien Vollversammlung. Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien. Wien: AK
Wien.

21 vgl. Antrag 3
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FA (von 21 Antrage)

Kein Antrag zum Thema Migrations- und Integrationspolitik.

AUGE/UG (von 14 Antrage)

1 | Kinder gehoren nicht in Schubhatft Angenommen

2 | Recht auf Familienleben auch ohne Deutschkenntnisse Angenommen

4 | Undokumentiert Arbeiten: Arbeitsrechte ausbauen zum Zugewiesen
Schutz aller abhangig Arbeitenden

Antrag 1 beschéftigt sich mit dem Thema Schubhaft. Im Fremdenrechtséanderungs-
gesetz 2011 werden Eltern aufgefordert, sich zu entscheiden, ob sie ,freiwillig“ ihre
Kinder in die Schubhaft mitnehmen, sonst wird ihnen die Obsorge entzogen.
AUGE/UG fordert, diese Bestimmung zu andern und generell Minderjahrige nicht in
Schubhaft zu nehmen. Der Antrag wurde angenommen. Der Ausschuss flr
Arbeitsmarktangelegenheiten und Integration stellt in seinem Bericht fest, dass die
Bundesarbeiterkammer sich bereits zu diesem Thema kritisch geduR3ert hat und bei
der nachsten Integrationsbeiratssitzung im Bundesministerium fir Inneres das

Anliegen wieder zur Diskussion bringen wird.

Im Fremdenrechtsédnderungsgesetz 2011 wurde die Familienzusammenfiihrung
erschwert, so werden vor der Einreise Deutschkenntnisse auf dem Niveau 1
gefordert. Im Antrag 2 fordert AUGE/UG die Streichung dieser Sprachforderung,
stattdessen sollen entsprechende Sprachangebote in Osterreich geschaffen
werden. Der Antrag wurde in der Vollversammlung angenommen. Der zustandige
Ausschuss wird auch dieses Anliegen in der n&chsten Integrationsbeiratssitzung im
Bundesministerium fur Inneres zur Diskussion bringen (siehe AUGE/UG Antrag 1

weiter oben).

Antrag 4 beschaftigt sich mit dem Thema der Migrantinnen die nicht legal arbeiten
dirfen und somit im informellen Sektor arbeiten, ohne soziale und rechtliche
Absicherung. AUGE/UG stellt eine lange Liste an Forderungen. Der Antrag wurde
zugewiesen. Der Ausschuss dazu: ,Der Antrag wird seiner Intention nach

beflurwortet.
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Hinsichtlich MalZnahmen wird zum Schutz der undokumentiert Arbeitenden die
effektive Umsetzung des Lohn- und Sozialdumpingbekampfungsgesetzes und die
Neudefinition des Arbeitnehmerbegriffs bzw. eine Vermutungsregel fur das
Vorliegen

der Arbeitnehmereigenschaft als vordringlich erachtet.“**?

GA (von 7 Antrage)

Kein Antrag zum Thema Migrations- und Integrationspolitik

GLB (von 4 Antrage)

Kein Antrag zum Thema Migrations- und Integrationspolitik

KOMINT (von 7 Antrage)

Kein Antrag zum Thema Migrations- und Integrationspolitik

2.2.2. Reslmee

Das Thema Migration und Integration bzw. Antirassismus findet bei den tbrigen
Fraktionen je nach der Aktualitat einen Platz. So stellen z. B. gleich vier Fraktionen
Antrage in der 152. Vollversammlung, die sich auf die antisemitischen Aussagen

des dritten Nationalratsprasidenten Martin Graf berufen.

Sonst finden die Interessen der Migrantinnen kaum Platz in den gestellten

Antragen.

Inhaltlich beschéftigt sich damit die Fraktion AUGE/UG am meisten mit dem
Thema. Speziell zum Fremdenrecht werden Antrdge formuliert, die Forderungen
zum Schutz der Migrantinnen stellen. Die AUGE/UG-Antrage werden zum Tell
angenommen, zum Teil zugewiesen. Die Fraktion FSG hat wenige Antrage

gestellt, einer ist aber hervorzuheben. Antrag 3 aus der 153. Vollversammlung

202 Zitiert aus: Bericht Gber die Erledigung der Antrage an die 155. Vollversammlung der Kammer

fur Arbeiter und Angestellte fir Wien. 47 S.
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.FSG fordert wirksame Integrationspolitik und verantwortungsvolle Regulierung der
Neuzuwanderung® %> In diesem Antrag stellt die FSG ein Gesamtkonzept, das sich
in drei Themen unterteilt: Integrationsbegleitung allgemein, Bildung und
Arbeitsmarkt. Der Antrag bzw. die Forderungen sind Kklar formuliert. Als starkste
Fraktion in der AK-Vollversammlung kann die FSG aulBerdem einen solchen

Antrag ohne die Stimmen der anderen Fraktionen durchboxen.

Die Antrage der OAAB und FA sind in Bezug auf die Interessen der Migrantinnen
negativ zu bewerten. Die Antrage der FA sind im Einklang mit ihrem politischen

Programm: ,Osterreich zuerst!”.

Anzahl der Antrage zu migrations- und integrationspolitischen

Themen

Gesamten Antrage / Antrige zum
Thema Migration/Integration

B Antrage andere Themen

B Antrage der nicht
Migrantinnenfraktionen
zu Migration/Integration

Antrage der
Migrantinnenfraktionen
zu Migration/Integration

11% der Antrdge befassen sich mit migrations- und integrationspolitischen

Themen, davon kommen 4,4% aus der nicht Migrantinnenfraktionen.

293 \/gl. FSG. Antrag 3 ,FSG fordert wirksame Integrationspolitik und verantwortungsvolle
Regulierung der Neuzuwanderung“ In: Kammer fir Arbeiter und Angestellte Wien. 2010.
Stenographisches Protokoll der 153. Tagung der AK-Wien Vollversammlung. Kammer fur Arbeiter
und Angestellte fir Wien. Wien: AK Wien.

95



VI.  CONCLUSIO

Im ersten Teil meiner Arbeit habe ich die historischen, rechtlichen und
organisatorischen Gegebenheiten untersucht, die zur Entstehung von
Migrantinnenfraktionen  fuhrten: die Geschichte der Arbeiterkammern, die
Entwicklung der Migration in Osterreich, die Entwicklung der Arbeiterkammerpolitik
im Kontext der Migration. Ich habe dann die einzelnen Fraktionen in der AK-Wien
analysiert, insbesondere ihre Positionen zum Thema Migrations- und
Integrationspolitik, auch die Anzahl der Migrantinnen in den jeweiligen Fraktionen
wurde untersucht.

Im zweiten Teil dieser Arbeit habe ich die von den Migrantinnenfraktionen
gestellten Antrage inhaltlich ergriindet, sowie deren Ergebnisse in der AK-
Vollversammlung. Zuletzt habe ich die Antrage der Ubrigen Fraktionen untersucht,
die sich mit der Migrations- und Integrationspolitik auseinandersetzt.

Die gesamte Arbeit stutzt sich auf die Protokolle der Vollversammlungen,

Interviews und Sekundarliteratur.

Hypothese 1:
Die Migrantinnenfraktionen reprasentieren nur sich selbst, deswegen stellen

sie nur Antrage zur Verteidigung von Migrantinneninteressen.

Die Analyse der Migrantinnenfraktionen erfolgte auf drei Ebenen: erstens die
Analyse der Fraktion, deren Ziele, Programm und Vertreterinnen, zweitens durch
Interviews und drittens durch die inhaltliche Untersuchung der Antrage, welche von
Migrantinnenfraktionen an die AK-Wien Vollversammlung gestellt wurden.

Die Migrantinnenfraktionen stellen sich als selbstreprasentative Gruppierung vor.
In ihrem Programm, wenn vorhanden, sind sie zielgruppenspezifisch auf
Migrantinnen zugeschnitten.

Die Analyse der Antrage und deren Thematik zeigt jedoch ein viel breiteres
Spektrum an Interessen. So stellen zwei Migrantinnenfraktionen, Bindnis Mosaik
und Perspektive  Antrage, die sich mit der Umwelt, der Bildung, des

Konsumentenschutzes, Frauen und Familie etc. befassen. Einzig BDFA hat sich
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bis auf einen Antrag ausschlief3lich auf ihre Zielgruppe konzentriert. Turk-Is kann
mit nur einem Antrag in diesem Zusammenhang schwer bewertet werden.
Zusammen stellen die Migrantinnenfraktionen sogar mehr Antrdge zu anderen
Themen als zu migrations- und integrationspolitischen Fragen.

Die Hypothese kann somit als falsifiziert bewertet werden. Migrantinnenfraktionen
reprasentieren nicht nur die Interessen der Migrantinnen und stellen Antrage, die

die Interessen aller Arbeitnehmerlnnen vertreten sollen.

Hypothese 2:
Migrantinnenfraktionen und deren Antradge werden kaum angenommen, weil

sie wenig Stimmen in der AK-Vollversammlung haben.

Die Antrage aller Migrantinnenfraktionen werden mehrheitlich zugewiesen. Das
bedeutet aber nicht eine sog. ,Beerdigung zweitens Grades" dieser Antrage. In den
Ausschissen wird der Antrag weiter diskutiert. So werden schlussendlich mehr als
die Halfte der Antrage der Fraktionen BM und BDFA angenommen bzw. teils
angenommen. Bei Perspektive sind 56% der Antrage abgelehnt worden. 37%
angenommen bzw. teils angenommen.

Die Migrantinnenfraktionen reprasentieren lediglich 3% der Kammerratinnen in der
AK-Vollversammlung. Ihre Antrdge werden aber sehr wohl wahrgenommen. Mit

einer Annahme von +/- 50% kann die Hypothese als falsifiziert angesehen werden.

Hypothese 3
Ohne Migrantinnenfraktionen, waren die Interessen der Migrantinnen kaum

bewahrt.

Hier habe ich die politischen Programme der ,nicht* Migrantinnenfraktionen (FSG,
OAAB, FA, AUGE/UG, GA, GLB, KOMINT) sowie deren Antriage in Bezug auf das
Thema Migrations- und Integrationspolitik untersucht.

Die Analyse der politischen Programme hat gezeigt, dass bei den grol3en
Fraktionen FSG und OAAB, Migrations- und Integrationspolitik kein Kernthema ist.
Bei FA vermehrt allerdings nicht im Sinne der Migrantinneninteressen. Einzig bei
AUGE/UG, GLB wund KOMINT nimmt das Thema Migrations- und
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Integrationspolitik in ihrem politischen Programm Platz. Die Analyse der Antrage
mit migrations- und integrationspolitischen Inhalt zeigt ein &hnliches Bild, in Bezug
auf die Anzahl der gestellten Antrage. Inhaltlich stellt AUGE/UG vor allem Antrage
zum Fremdenrecht. Die FSG stellt zu diesem Thema nur selten Antrage. Diese
Antrage sind dann aber umfangreich, prasentieren eine ganze Serie an
Mallnahmen und Forderungen, wund sind fur die Wahrung von
Migrantinneninteressen positiv zu bewerten. Zusammenfassend ist die Migrations-
und Integrationspolitik kein Kernthema fir die nicht Migrantinnenfraktionen in der

AK- Vollversammlung. Die Hypothese kann als verifiziert angesehen werden.
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2. Abstract

Mit dieser Arbeit mdchte ich einen Beitrag leisten zur Diskussion tber die Rolle von
Migrantinnen im politischen Prozess Osterreichs, weg von mdglichen
wabhlstrategischen Grinden, hin aber zu einer fundierten Auseinandersetzung mit
der Zukunft der Bevdlkerung in diesem Land, am Beispiel der Vollversammlung der
Arbeiterkammer Wien.

Die Arbeit unterteilt sich zwei Bereiche: Im ersten Teil wird der historische,
rechtiche und organisatorische = Rahmen fur die Entstehung von
Migrantinnenfraktionen in den Arbeiterkammern untersucht. So wird die
Geschichte der Arbeiterkammern, die Entwicklung der Migration in Osterreich, die
Entwicklung der Arbeiterkammerpolitik im Kontext der Migration beschrieben. Die
Fraktionen in der AK-Vollversammlung werden auch einzeln untersucht,
insbesondere die Migrations- und Integrationspolitik in ihrem Programm und der
Anzahl der Migrantinnen in ihrer Fraktion. Im zweiten Teil dieser Arbeit werden
Protokolle der AK- Wien Vollversammlungen analysiert: sowohl die Antrage der
Migrantinnenfraktionen im Allgemeinen als auch die der Ubrigen Fraktionen die
sich mit dem Thema Migration und Integration befassen. Die Untersuchung wird
mit teilstrukturierten Interviews von Vertreterinnen von Migrantinnenfraktionen

unterstitzt.
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