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ZUSAMMENFASSUNG

Aktuelle Bevolkerungsprognosen zeigen eine zunekimeXterung der Bevdlkerung, also

einen signifikanten Anstieg des Anteils der alterasr allem der hochaltrigen Bevolkerung,

an der Gesamtbevdlkerung. Diese Entwicklungen finder dem Hintergrund veranderter

sozialer Strukturen und polyvalenter Lebensstidt,stvas sich in Summe im Begriff ,Demo-

graphischer Wandel* ausdrtickt. Aufbauend auf diesesgangssituation behandelt diese
Arbeit die Verschiebung der Nachfrage nach Glitewh Dienstleistungen sowie die Ausdiffe-

renzierung der Wohnformen und der sozialen Infekstir. Es zeigen sich erforderliche An-

passungsleistungen von Politik, Gesellschaft urath &aumordnung. Daflr werden zunachst
mittels einer Analyse bedeutender Raumordnungsdehktensowie einer Untersuchung auf
Gemeindeebene Tendenzen einer Relevanz von Se#terRa@umordnung gegentber der
Thematik ermittelt. Ein Problembewusstsein stabt Blasis fur mogliche Handlungen dar. In

Folge werden deshalb Mal3nahmen fir eine zukunfggatiumliche Gestaltung aufgezeigt,

wobei ein verstarktes Augenmerk auf die Aufrechdatitimg der lokalen Versorgungsstruktur
mit Gutern und Diensten des taglichen Bedarfs roktirschwachen, landlichen Raumen
gesetzt wird. Die vorgeschlagenen Handlungsstrategewegen sich abseits von Altenhei-
men und Seniorenkranzchen, angepasst an eine zigkiaede ,alte Gesellschaft".
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1 EINLEITUNG

1.1 Fragestellung

Schlagwort Demographischer Wandel — ein vielfachesrendeter Begriff flr einen aktu-
ellen und gegenwartig diskutierten Trend. Osteh®iBevolkerungsstruktur ist starken
Veranderungen unterworfen. Neue Lebensformen sdwierogene Lebensstile tragen
dazu bei, dass die Fertilitdtsrate sinkt und dieeserwartung ansteigt, wodurch in Sum-
me der Anteil der alteren Personen an der Gesaitggung zunimmt. Diese Entwick-
lung verstérkt sich in jenen Regionen, welche dukblivanderung der jingeren und er-
werbstéatigen Bevoélkerung, meist induziert durchiumggige 6konomische Gegebenheiten,
gekennzeichnet sind. Unter Addition der einzelnemigonenten wird von einer Alterung
der Gesellschaft gesprochen. In diesem Zusammenbiamgr thematisiert, werden die
wirtschaftlichen und sozialpolitischen Folgen eimerdnderten Altersstruktur. Der Demo-
graphische Wandel zeigt sich von besonderem Irgerés die Familien-, Arbeitsmarkt-,
Gesundheits- und Sozialpolitik, vorwiegend in Beaug die Frage nach der zukinftigen
Tragfahigkeit des Gesundheits-, Sozial- und Pessigstems.

Abseits dieser Diskussionen, erfolgt in dieser Arlske Hinwendung zum Fachgebiet
Raumordnung und zur zentralen Frage nach der Baaguler demographischen Entwick-
lung, im Speziellen der Alterung der Bevélkeruniy, faumordnerische Tatigkeiten in Os-

terreich. Prazisiert ergeben sich folgende Fratjestgen:

(1) Wie wirken sich zukunftige demographische Teeaf den Raum aus — konkreter:

was bedeutet die Alterung der Bevolkerung fur dimknunale Infrastruktur?

(2) Sind Veranderungen in der Altersstruktur devleerung fur die Raumordnung von
Relevanz und besteht auf unterschiedlichen Plamlmegen ein Problembewusstsein ge-

genuber der Thematik?

(3) Welche Ziele und Maflinhahmen kénnen von SeitenR@@mordnung gesetzt werden
bzw. in welcher Form kann eine angepasste Raunigegjaan die veranderte Altersstruk-

tur erfolgen?



1.2 Methodik

Die Arbeit stitzt sich auf die Recherche der Litierasowie auf eine qualitative Analyse
von raumordnungsrelevanten Dokumenten. Ein weitBestandteil ist die Auswertung

von Daten zur Bevolkerungsstatistik, im Spezietien Bevolkerungsprognosen der Statis-
tik Austria sowie die der Osterreichischen Raumargdyskonferenz (OROK). Erganzt
werden diese Informationen durch qualitative Inams mit Ansprechpartnern aus den
Bereichen Regionalentwicklung und Soziales sowisp&G&hen mit Fachleuten im Rah-
men der Tagung ,Land ohne Leute? Perspektiven fén dJmgang mit sozio-

demographischen Entwicklungen in landlichen Raumdae$ ,Okosozialen Forums.

Uberdies konnten mit Hilfe eines an kommunale Hregtungstragerinnen versandten
elektronischen Fragebogens, einer Kombination denhen und skalierten Fragen, Ten-
denzen betreffend der Relevanz des Themas sowid Braxtice Beispiele und sich be-

wahrte Handlungsstrategien ermittelt werden.

1.3 Forschungsstand

In Deutschland werden schon langer Diskussionen ddxe Demographischen Wandel und
seine Auswirkungen auf die rdumlichen Strukturefillye. Die Anfange machten Brésse
(1983) und Bucher/Gatzweiler (1993). Zu einem zdair Thema fur Wissenschaft und
Politik wurde der Demographische Wandel vor alleanctd die Wohnungsleerstande in
ostdeutschen Stadten Anfang der 1990er Jahrewgiveltamt 2007, 25). Seither gibt es
in Deutschland eine Reihe von Autoren, wie u.a.SBachmitz-Veltin (2004/2005/2006),
Gatzweiler/Kocks (2004) und Kocks (2007) sowie itnibnen, welche sich mit der Prob-
lematik beschaftigen. Neben Arbeiten des Bundest@nums fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung und des deutschen BundesamtsdtwBsen und Raumordnung (2007)
publizierte die Akademie fiir Raumforschung und Lesplanung (ARL) eine Schriftenrei-
he, bestehend aus Arbeitsmaterialien zu den réaberlickonsequenzen des Demographi-
schen Wandels in Deutschland. Im Vergleich zur nsiteen Auseinandersetzung in
Deutschland sind o6sterreichische PublikationenngerFa3mann (2002/2003) behandelt
die Schnittstellen der Disziplinen Raumordnung Dmsnographie. Interessante Informati-
onen liefert Schipfer (2005/2007) iber den WandelRevolkerungsstruktur in Osterreich



und dessen Auswirkungen auf Regionen und Kommuneierbst 2008 wurde bei einer
Tagung des Okosozialen Forums in Wels die infrasirelle Ausdiinnung des landlichen
Raums als Folge der demographischen Entwicklungdtisiert. Ebenfalls wurde eine
vergleichbare Fragestellung, namlich jene nachFdmktionsfahigkeit l&andlicher Raume
unter dem Aspekt eines gesellschaftlichen Wandeis, der Osterreichischen Raumord-
nungskonferenz (vgl. Favry 2006) aufgeworfen. Weiteefassen sich diverse Institute fir
Demographie in Osterreich und Deutschland mit deem@graphischen Wandel, jedoch
ohne Bezug zur Raumordnung. Da der demographisced®V als aktueller Prozess ge-
wertet wird, sich damit einhergehende Veranderunigetier Bevolkerungsstruktur rasch
vollziehen und sich dadurch konkrete (zukUnftigejs#irkungen auf den Raum ergeben,
gewinnt die Frage nach der Bedeutung der demogeipém Entwicklung fir raumordne-

rische Tatigkeiten zunehmend an Relevanz.

1.4 Aufbau der Arbeit

Die Arbeit gliedert sich in vier Abschnitte. Zu Beg werden der Begriff ,Demographi-
scher Wandel“ definiert und dessen Merkmale besbkn, analysiert und erklart. Der
Fokus wird dabei auf die ,Alterung der Gesellschgéisetzt. Aus dieser Ausgangssituati-
on heraus ergibt sich die Erkenntnis, dass die Radmung unvermeidbar auf den Demo-
graphischen Wandel reagieren muss. Darauf basidodgtdm nachsten Kapitel eine Dar-
stellung der Auswirkungen der Alterung der Geshbdtc auf den Raum, sektoral und
raumlich differenziert. Abschnitt drei befasst siolt der Frage nach der Auspragung des
Problembewusstseins und der Relevanz des Themasdiplanerische Akteure. Ab-
schlielBend werden Handlungsstrategien fur eine #syay der kommunalen Infrastruktur
an demographische Entwicklungen — insbesonderdataographischen Alterung — vorge-

stellt.






2 DER DEMOGRAPHISCHE WANDEL ALS
AUSGANGSSITUATION

2.1 Zum Begriff ,Demographischer Wandel*

,Wenn vom ,demographischen Wandel* die Rede ishndist damit eine nachhaltige An-
derung der Altersstruktur gemeint. Einem steigendeteil alterer Menschen steht ein
sinkender Anteil jungerer Menschen gegenuber* (@ehi2005, 3). Meist ist der Begriff
.Demographischer Wandel” jedoch weiter gefasst twedchreibt die Veranderung der
Bevolkerung hinsichtlich ihrer Zahl, Altersstruktund ihres Lebensstils. Die aktuelle Be-
vélkerungsentwicklungund die Prognosen fiir die nachsten Jahre zeigeBytiamik der
Bevolkerung. Grob formuliert lassen sich in denusttiestaaten drei pragnante Trends
feststeller: die Veranderung der Bevolkerungszahl (Bevélkesniigkgang bzw. Bevélke-
rungswachstum), die Alterung der Bevdlkerung soavee Internationalisierung und Hete-
rogenisierung der Gesellschaft. (vgl. FaBmann 200@yeltbundesamt 2007) Diese nach-
haltige, in den Industriestaaten vor sich gehena&igklung der Bevélkerung drickt sich

im Begriff ,Demographischer Wandel“ aus.
Trend 1 — Bevolkerungsrickgang bzw. Bevélkerungswéstum

Eine alleinige Betrachtung der Fertilitatsziffereigt einen Trend zum Bevolkerungsrick-
gang in den Industriestaaten. Allein durch die Zadéd Neugeborenen wird die Bevolke-
rung kaum mehr konstant gehalten. Die Kinderzatiktsin einigen Regionen unter das
Bestandsniveau (vgl. Walter 2005, 4), d.h. einedgation wird durch die nachfolgende
zahlenmé&Rig nicht mehr vollstdndig ersetzt. Wesdmfilir eine positive Bevolkerungs-

entwicklung sind die héhere Lebenserwartung sowreF@ktor Migration, also der Zuzug

von Personen aus anderen Gebieten, weshalb didkBewigszahl in einigen Regionen in
der Waage gehalten werden kann bzw. ansteigt. Weitesschlaggebend fiir die Bevolke-

rungsentwicklung einer Region sind deren 6konongisRhmenbedingungen. Die Wirt-

! zusammengesetzt aus der Altersstruktur, der igtér Bevélkerungsbewegung (Geburten- und Sterbefal
le) sowie der raumlichen Bevdlkerungsbewegung (it Abwanderung)

2 Es muss an dieser Stelle erwahnt werden, dassedi®graphischen Trends regionsdifferenziert aeftret
und eine Betrachtung auf regionaler bzw. lokalegrgbfir Osterreich in den Kapiteln 2.2 und 2.3lgtfo



schaftslage sowie der vorherrschende Arbeitsmand bestimmende Faktoren fir die
demographische Entwicklung und malRgebend fir Bewdhgswachstum, -stagnation

oder -riickgang.

Trend 2 — Alterung der Bevolkerung

Die natirliche Bevoélkerungsbewegung unterzieht siclem Wandel und die Komponen-
ten Fertilitat und Mortalitat stehen in einem nei&rhéltnis zueinander. Charakterisie-
rend fur Industrielander ist eine Zunahme der Lebemartung. Die Bevolkerung wird
alter, insbesondere die Zahl der Hochbetagségigt stark an. Dem entgegengesetzt sinkt
die Fertilitatsrate und es kommt zu einem DefinitNachkommenschatft. Insgesamt fihren

beide Komponenten zu einer Alterung der Gesellschaf

Trend 3 — Sozialer Gesellschaftswandel

Die soziale und kulturelle Zusammensetzung der Bebaft entwickelt sich weg von

traditionellen Strukturen hin zu mehr Vielfalt irer Lebensformen. Entscheidend fir die
zunehmend heterogene Bevolkerungszusammensetzurgpend&regionen sind zum einen
raumliche Bevoélkerungsbewegungen, vor allem Migratvon Auf3en und zum anderen
vielseitige Lebensstile. Spricht man von Migratiast, zunachst zwischen Binnen- und
AulRenmigration zu unterscheiden. Wéhrend Binneratimgn die Bevolkerungsbewegung
innerhalb eines Staates meint, ist AuBenmigratemZdizug aus dem bzw. Abzug in das
Ausland. Migrationsstréme verlaufen UberwiegendRiohtung groRerer Metropolen. Ty-

pisch fur Stadte sind somit eine verstarkte Intionalisierung, heterogene Lebensstile

sowie differente Familien- und Haushaltsstrukturen.

® Es gibt keine einheitliche Definition und Altergmbnzung firr ,Hochbetagte“. Meistens wird das Alt&r-
herangezogen, oft jedoch auch erst das Alter aiw80 85 Jahre (siehe Kapitel 2.3.2.1).



2.2 Prognostizierte demographische Trends fir Ostegich

2.2.1 Allgemeines zu Prognosen

Die fur eine Beschreibung der osterreichischen Bevingsentwicklung erforderlichen
statistischen Daten und Zahlen beruhen auf derIBesingsprognose der Statistik Austria
(Hanika 2007) und der kleinraumigen Bevolkerungausschatzung der OROK (Hanika
et al. 2004). Diese ergeben sich aus standardisierten Modehtemen sowie Annahmen
bezuglich Lebenserwartung, Mortalitat (Sterberaf@xtilitat (Geburtenrate) und Migrati-
on (Zu- und Abwanderung). Resultat sind verschiedawlenkliche Szenarien, von denen
die mittlere Variante (Hauptvariante) die wahrsohehste und realistischste darstellt und
daher als Datengrundlage fiir diese Arbeit diensi@and auf diesen Daten werden im
Folgenden die in Osterreich prognostizierten demuigischen Entwicklungen beschrie-
ben. Grundsatzlich ist zu Prognosen anzumerkers si@aszwar eine mogliche Zukunft
beschreiben, jedoch nicht unbedingt die tatsachdictretende zukinftige Situation vor-
hersagen kénnen. Prognosen schliel3en auf der Ggendes momentanen Zustandes und
aus vergangenen Entwicklungen auf zuklnftige Gésthse. Spontane Vorkommnisse,
die moglicherweise einen wesentlichen Einfluss deri Verlauf von Entwicklungen ha-
ben, kdnnen nur partiell miteinbezogen werden, wee gewisse Unbestimmtheit in
Prognosen bewirkt. (vgl. Mitterer 2006, 4) Die Viasachatzungen tber den weiteren Ab-
lauf der demographischen Alterung sind jedoch vergleichsweise grol3er prognostischer
Sicherheit, da das zukinftige Altern der Bevilkgrun hohen Mal3e eine Folge demogra-
phischer Entwicklungen der vergangenen Jahrzelshtand damit praktisch nicht mehr
beeinflusst werden kann (Kytir/Minz 1995/96, 116ff.

* Die Bevolkerungsvorausschatzung der OROK ist net @evolkerungsprognose der STATISTIK
AUSTRIA konsistent. Dies wird durch die Ubertragutey zu Grunde liegenden Methodik und der Verwen-
dung desselben Prognosemodells gewahrleistet shwidh die aufeinander abgestimmten Annahmen zu den
Parametern Fertilitat, Mortalitat, internationalégkétion und Binnenwanderung. (vgl. Hanika et 802, 1)



2.2.2 Veranderung der Bevolkerungsstruktur

Osterreichs Bevélkerungszahl wird — wie auch in dergangenen Jahren — weiter anstei-
gen. 2006 hatte Osterreich 8,28 Mio. EinwohnerlnrienJahr 2030 wird die Bevolke-
rungszahl vermutlich bei 8,98 Mio. liegen und 2@f&0 9,51 Mio. Somit betragt der prog-
nostizierte Bevolkerungsanstieg von 2006 bis 20b®dozent. (vgl. Hanika 2007, 14) Es
muss betont werden, dass der Zuwachs aus einemkBawigsstrukturwandel resultiert.
Der Bevdlkerungsanstieg wird nicht auf eine stetge@eburtenzahl zuriickgefihrt, son-
dern wird primér durch eine positive internationdl@nderungsbilanz gelenkt und sekun-
dar durch eine zunehmende Lebenserwartung gest&gedt eine Verschiebung der Rela-
tion von Geburten, Sterbefélle sowie Zu- und Abvweandg festzustellen. Weniger Gebur-
ten, eine steigende Zahl &lterer Menschen und Zderang von auRen pragen Osterreichs
(zukiinftige) Bevdlkerungsstruktur.

Abbildung 1 stellt die Dynamik der Bevdlkerung imrkn einer Bevoélkerungspyramide
dar. Es werden die Abnahme der jingeren Bevdlkeumugdie Zunahme der Zahl alterer,
vor allem hochaltriger Personen verdeutlicht. Gstehs Bevélkerungsstruktur entwickelt
sich zunehmend von einem pyramidenférmigen zu einemenférmigen Diagramm, zu-
riickzufiihren auf den Ubergang von hohen zu niedrigertilitats- und Mortalitatsraten.
Deutlich zu erkennen ist die sogenannte Baby-Bo@neGtion der 1960er Jahre. Die
diesem Jahrgang entsprungene Bevdlkerung befindethgeute im vierten Lebensjahr-
zehnt. Die Zahl der Bevolkerung alter als die 1968Beneration ist relativ gering. Blickt
man jedoch auf das Jahr 2030 und betrachtet dit&inb in 20 Jahren, so hat die Baby-
Boom-Generation das Seniorenalter erreicht. Deeifder Altersgruppe der 70-jahrigen
wird laut Prognosen im Jahr 2030 signifikant grofsn und nachkommende Altersgrup-
pen werden zahlenméaRig merklich geringer sein @lgeh Diesen Prozess bezeichnet Kytir
(2003a, 134) als einen Wandel von ,einer demogembhijungen” zu einer demogra-
phisch ,alten* Bevolkerung.® Das Phanomen, der auid der Geburtenriickgénge stetig
mit jeder Generation schwécher besetzten Eltermggor, wird als ,demographischer
Echoeffekt* bezeichnet (Hanika et al. 2004, 21 b3wahipfer 2005, 5).



Abb. 1: Bevolkerungspyramide Osterreichs 2004, 203Gnd 2050
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Quelle 1: Hofner 2007, 33 (Statistik Austria, Demagphisches Jahrbuch 2006)

Regionale Differenzierung der Bevélkerungsentwicklng®

Es muss darauf hingewiesen werden, dass die depiogchen Entwicklungen Oster-

reichweit nicht homogen verlaufen, sondern stasielesnarkante regionale Unterschiede
und Auspragungen bestehen. Auch wenn die Gesanikieewnridg Osterreichs in den kom-

menden Jahren ansteigen wird, betrifft der Bevdlkgsanstieg nicht alle Bundeslander
und Regionen. Jene Bundeslander in denen die Bawilg stagniert sind das Burgenland
und die Steiermark, in Karnten wird die Bevdlkerusmgar abnehmen. Alle restlichen
Bundeslander, also Wien, Niederosterreich, Obem@sth, Salzburg, Tirol und Vorarl-

berg, kdnnen mit einem Bevolkerungszuwachs rechnen.

Eine regionsdifferenzierte Betrachtung zeigt nodigpanter die Entstehung von ,Wachs-
tums- und Schrumpfungsregionen* (Mitterer 2006,&)nachst sind es die Agglomerati-
onsrdume der Landeshauptstadte und vor allem d#sr@wm Wien, die auch in Zukunft

ein Bevolkerungswachstum zu verzeichnen habenteilagise um die 30 Prozent betragt.

®vgl. Hanika et al. 2004, 61f. und 66f.



Im Sdden sind es der Raum Graz sowie in schwaabren Ber Karntner Zentralraum Kla-
genfurt-Villach. Die Wachstumsregion Wien erstreskth tber den ganzen Nordosten
Osterreichs und zeichnet sich durch Faktoren wigR&adtnahe, konomische Zentralitat
und eine gute Verkehrsinfrastruktur aus. Von Wias weiter in westliche Richtung ent-
lang der Hauptverkehrsachse (Westbahn, Westautpbmfmden sich die wachsenden
Grol3raume Linz-Wels sowie Salzburg. In Tirol erldas Unterinntal, also die Region von
Innsbruck bis Kufstein, einen Anstieg der Bevolkeyisowie in Vorarlberg das Rheintal,
ausgehend von Bregenz in sudliche Richtung biskifeld Im Gegensatz zu den Wachs-
tumsregionen befinden sich Schrumpfungsregionesa Rlegionen mit Bevolkerungsver-
lusten, in peripheren Lagen, wie im nordlichen Waddel, im stdlichen Burgenland, in
grof3en Teilen Karntens, der Mur-Mirz-Furche, demdau und Osttirol. Hier zeigen sich
Bevolkerungsrickgange von bis zu 20 Prozent. Digidden sind gekennzeichnet durch
stagnierende bzw. ,alte* Wirtschaftssektoren, ggikttraktivitat, einem Mangel an neu-
en Arbeitsplatzen und der teilweise zu grof3en Distau den grof3eren zentralen Orten. In
Teilen Karntens kann die negative Geburtenbilahtréinmal durch eine positive Wan-
derungsbilanz ausgeglichen werden. Es zeigt side, gute Verkehrsinfrastruktur sowie
ein guter Wirtschaftsstandort sind charakterisigréir Regionen mit Bevdlkerungszu-
wachs (vgl. Mitterer 2006, 32).

Abb. 2: Regionale Bevélkerungsveranderung (Zuwachésbnahmen) bis 2031

Hauptszenario

Wiener .
Gemeindebezirke

index 2001=100

Quelle 2: Hanika et al. 2004, 67 (OROK Prognose Tei)
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Tabelle 1: Regionale Extremwerte: Zu- und Abnahme dr Bevdlkerung 2001 bis 2031 (mittlere Vari-

ante)

Region Abnahme bis | Region Zunahme bis
2031 in % 2031 in %

NUTS 3
Ostliche Obersteiermark -15,9 Wiener Umland Nord ,820
Westliche Obersteiermark| -14,3 Tiroler Unterland ,016
Unterkarnten -10,5 Innsbruck 13,6
Oberkarnten -9,8 Wiener Umland Siid 13,4
Liezen -7.8 Rheintal-Bodensee 12,9
Politische Bezirke
Leoben -22,4 Korneuburg 21,0
Hermagor -17,0 Wien Umgebung 20,6
Judenburg -16,4 Tulln 19,3
Murau -15,3 Innsbruck Land 19,2
Gmiind -13,4 Ganserndorf 18,4

Quelle 1: Hanika et al. 2004, 68 (OROK Prognose Tei), eigene Darstellung

Aufgegliedert nach Altersgruppen zeigen die PrognoBir den Zeitraum von 2001 bis
2031, dass der Anteil der unter 15-jahrigen anG@esamtbevolkerung in den landlichen
Bezirken um ca. 12 Prozent abnehmen und in urb&aszirken um elf Prozent steigen
wird. Ahnlich ist die Entwicklung der Personen imwerbsfahigen Alter, also der 20-64-
jahrigen. Auch hier zeigen sich leichte Rickgamgden landlichen Bezirken sowie leich-
te Zuwéchse in den stadtischen Bezirken. Auch dievieklung der 65-84-jahrigen ver-
lauft beinahe gleich, auffallend ist jedoch einerdlurchschnittliche Zunahme der tber 85-
jahrigen in den landlichen Bezirken. Zusammengéfaskeint es, dass die jingere und
erwerbstatige Bevolkerung mehr in Richtung Stadiaiert, wahrend die altere Bevolke-
rung, vor allem jene der Hochbetagten, landlichpbhere Regionen dominiert. (vgl. Hani-
ka et al. 2004, 73ff.) Dieses Bild lasst sich etréadurch erklaren, dass urbane Regionen

generell als wirtschaftlich glinstiger und attrag&tigelten als periphere Regionen.

2.2.3 Steigende Lebenserwartung in Osterreich

Aufgrund einer besseren medizinischen Versorgurdy einer Lebensweise, die weniger
korperliche Arbeit erfordert, erreichen die Ostitierinnen ein zunehmend hoheres Alter.
2006 betragt die Zahl der Gber 60-jahrigen 1,8 Ni@l5 wird diese bereits bei 2,07 Mio.

liegen, was einem Plus von 14 Prozent entspridd®0 2rreicht die Zahl der alteren Be-
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volkerung 2,81 Mio., ein Anstieg im Vergleich zu0®um 55 Prozent. 2050 werden flur
diese Bevolkerungsgruppe 3,26 Mio. Personen pragmes, d.h. 79 Prozent mehr als im
Jahr 2006. Derzeit ist jedeR flinfte Osterreichev.lfsterreicherin iber 60 Jahre alt, 2020
schon jedeR vierte. Langfristig wird bereits jedaéfite Osterreicher bzw. Osterreicherin
Uber 60 Jahre alt sein. Aufgrund der grol3en Spaiendeser Altersgruppe sollte bei den
Uber 60-jahrigen zwischen mehreren Altersklassdarrschieden werden. Angesichts der
hoheren Lebenserwartung nimmt vor allem die Zahlidber 75-jahrigen zu. 2006 umfass-
te diese Bevolkerungsgruppe 647.000 Personen, @b8aliese schon 1,02 Mio. betragen,
das sind 58 Prozent mehr als 2006. Weiters waceastahl bis 2050 auf 1,6 Mio. Perso-
nen, das ist ein Anstieg zu 2006 um 147 Prozent.Adeil an der Gesamtbevolkerung
wird sich in diesem Zeitraum verdoppeln, von aatoizBnt auf 17 Prozent. Parallel zu die-
ser Entwicklung steigt das Durchschnittsalter devd@kerung von 40,7 Jahren im Jahr
2006 auf ca. 47,1 Jahre im Jahr 2050. Unterscheidatnach den Geschlechtern steigt das
Durchschnittsalter der Manner im Zeitraum von 2@06 2050 von 39,1 Jahre auf 45,8
Jahre. Jenes der Frauen steigt von 42,2 Jahre8akiflahre. (vgl. H6fner 2007, 35 bzw.
Hanika 2007, 7)

Abb. 3: Durchschnittsalter in Jahren (2006-2050)

Durchschnittsalter 2006-2050
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Quelle 3: Hanika 2007, 10 f. (Statistik Austria, Bedlkerungsvorausschétzung), eigene Darstellung

Regionale Differenzierung der Lebenserwartung
Geschlechtsspezifische und regionale Unterschiedéigich der Lebenserwartung neh-

men ab. Eine Erklarung dafir ist eine flachendedkaimd immer besser werdende medi-
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zinische Versorgung sowie generell eine geringé@mpdelich extrem belastende Lebens-
fuhrung beider Geschlechter. (vgl. Hanika et aQ4)0

2.2.4 Geburtenrtickgang als Bremser der Bevoélkerungstwicklung

Die Geburtenrate in Osterreich ist seit vielen damiicklaufig. Wahrend in den 1960er
Jahren noch jede Frau in Osterreich durchschhit®i@ Kinder bekam, liegt der Wert ge-
genwartig bei 1,4 Kinder pro Frau (Hanika et al02034). Somit kann das Reprodukti-
onsniveau nicht erreicht werden und die Bevolker@sterreichs kann alleine mit der Zahl
der Geburten nicht konstant gehalten werden. Gedtewrd die Fertilitatsrate durch die

Anzahl der Frauen im gebarfahigen Attebie Zahl der potentiellen Mitter sinkt ab, was
zu einer schwacheren Besetzung der folgenden B&aaration fuhrt. Im Jahr 2001 gab es
1,73 Mio. Frauen im Alter zwischen 15 und 45 Jah&980 wird sich die Zahl auf 1,45

Mio. reduzieren. Etwas verstarkt wird die Elterngextion durch die Zahl der Migrantin-

nen. Vor allem bei Migrantinnen aus (Sud)Osteurpadie Fertilitatsrate hoher als bei

Frauen aus den alten EU-Landern. Wahrend die #gitate in Osterreich im Jahr 2006
bei den Inlanderinnen 1,31 Kinder pro Frau bettag,sie bei den Migrantinnen bei 1,97
Kinder pro Frau. (vgl. H6fner 2007, 26 und 33) Esytz sich, Migrantinnen erhdhen ers-
tens die Zahl potentieller Mutter in Osterreich wwekitens aufgrund ihrer teilweise hohe-
ren Fertilitatsraten die Zahl an Neugeborenen, wiaderum mehr neue potentielle Mutter

in der nachfolgenden Generation hervorbringt.

Fur die heutigen Geburtenriickgénge gibt es einaeRan Erklarungen (vgl. Meyer 2004,
59 ff.). Vor allem der Funktionswandel der Famiied deren Strukturen sind grof3en Ver-
anderungen unterworfen. In den heutigen Indushdén ist die traditionelle Familien-
funktion unwesentlich geworden. Die einstige Rolt Kindern als Arbeitskraft in der
Familie sowie als Versorger der Eltern im Altetttheute in dieser urspringlichen Form
nicht mehr auf. Ebenso unterscheidet sich die geudrauenrolle von friher. Frauen haben
einen hoéheren Bildungsstand, sind erwerbsorientied unabhangiger. Dies flhrt dazu,

dass Kinderwiinsche so weit wie moglich verzégeroee. Das Durchschnittsalter bei der

® statistisch gesehen 15 bis 45 Jahre (vgl. Stafststria)
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ersten Geburt lag 2006 bei 27,5 Jahren und wirdflestig auf Gber 30 Jahre ansteigen
(Hanika 2006). Lange Ausbildungszeiten, Karrierepland die resultierende Verschie-
bung der Geburten vom 2. Lebensjahrzehnt bis insl@ sogar bis ins 4. Lebensjahrzehnt
bewirken, dass durchschnittlich nur ein Kind gebonerd (vgl. Hoéfner 2007, 26). Hinzu
kommt das Streben nach Ungebundenheit. Es bestehtVdnsch flexibel und spontan
handeln zu kdénnen. Andererseits besteht aufgrumsahiaftiicher Unsicherheit die Not-
wendigkeit flexibel und spontan handeln zu muss&iufige Jobwechsel und Angst vor
Arbeitslosigkeit begiinstigen den Verzicht auf Kindgo sinkt zunehmend die Bereitschaft
sich langfristig an etwas zu binden. Getragen wisses Phanomen von der Gesellschatft.
Es besteht groR3teils eine Akzeptanz gegeniber triatitionellen Lebensformen. Kinder
in die Welt zu setzen ist kein Muss mehr, statteledsesteht Wahlmdglichkeit dartber, ob
ein Kinderwunsch besteht oder nicht. Die Realisigreines Kinderwunsches wird mehr
zur rationalen Entscheidung und FamiliengrindungFamilienplanung, gesteuert durch
Empfangnisverhitung, Schwangerschaftsabbruch dawmstliche Befruchtung.

Regionale Differenzierung der Geburtenraten

Kein Bezirk Osterreichs lag im Jahr 2000 lber ei@eburtenrate von 1,7. Die hochsten
Werte erreichten die Bezirke Urfahr-Umgebung, Kdotf an der Krems und Feldkirch.

Uber dem Bundesdurchschnitt lag ganz VorarlbergVdesten Tirols, das Tiroler Unter-

inntal, Osttirol, der Karntner Bezirk Hermagor, 8alrg ohne Stadt Salzburg, Oberdster-
reich ohne Linz sowie das niedertsterreichischetiiergel. Im Gegensatz dazu gab es in
den Bezirken der Ober- und Weststeiermark, dem é&uagd und dem Karntner Zentral-
raum nur niedrige Fertilitatsraten von unter 118 Zukunft wird sich diese Entwicklung

fortsetzen. (vgl. FaBmann/Vorauer-Mischer 2005, 99)

Ebenso nimmt die Zahl der unter 20-jahrigen in @steh beinahe flachendeckend ab.
Besonders starke Ruckgange der Kinder und Jugéedlianter 20 Jahre betreffen das
Sudburgenland, das nordliche Waldviertel, den Aggationsraum Klagenfurt-Villach
sowie den inneralpinen Zentralraum. Ausnahmen diadjstlichen Bezirke Wiens sowie
die Region im (Sudgsten von Wien. (vgl. Hanika et al. 2004)
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Quelle 4: Hanika et al. 2004, 81 (OROK Prognose Tief)

Abb. 4: Regionale Entwicklung der unter 20-jahrigenbis 2031 (mittlere Variante)

Tabelle 2: Regionale Extremwerte: Veranderung der oter 20-jahrigen Bevolkerung 2001 bis 2031

Region

Schwéchste Ver-
anderung
bis 2031 in %

Region

Starkste Verande-
rung
bis 2031 in %

Wiener Umland -1,5 Westliche Obersteit-41,0
Nord ermark
Wien -2,7 Lungau -38,8
Wiener Umland Suid-4,2 Ostliche Oberstei- |-37,5
ermark
Rheintal-Bodensee| -10,9 Unterkarnten -37,3
Innsbruck -11,7 Oberkéarnten -37,2
Wien Umgebung +2,9 Murau -45,3
Ganserndorf -0,6 Judenburg -40,2
Korneuburg -0,8 Leoben -40,1
Modling -3,2 Hermagor -39,9
Baden -5,3 Zwettl -39,3
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2.2.5 Internationale Migration als Motor des Bevdllerungswachstums

Zuwanderungsgewinne aus dem Ausland sind veradigborfiir eine steigende Oster-
reichweite Gesamtbevolkerungszahl. Sie kompensienehfillen die Licke der Osterrei-
chischen Geburtendefizite. Migrantinnen fallen laaphlich in die Altersgruppe der Uber
15-jahrigen bis 60-jahrigen, also der Bevdlkerumgerwerbsfahigen Alter. Der Anteil der
erwerbstatigen Altersklasse lag im Jahr 2006 be8 €20zent an der Gesamtbevoélkerung,
das sind in absoluten Zahlen 5,16 Mio. Laut Prognoder Statistik Austria wird diese
Altersgruppe primar aufgrund von Zuwanderung aus deisland bis zum Jahr 2015 um
zwei Prozent ansteigen, bis 2030 dann jedoch gégerdem Jahr 2006 wieder um funf
Prozent sinken. 2050 wird die Zahl 5 Mio. Einwohneen betragen, das sind 52,6 Pro-
zent der Gesamtbevdlkerung. Langfristig gesehed wime deutliche Reduktion um zehn
Prozent vorausgesagt. Den Prognosen nach, wirdt shenimmigration nach Osterreich
mit einem Zuwanderungshdchststand im Jahr 2004d (#2v¥.000 Zuwanderer aus dem
Ausland) bis zum Jahr 2020 auf jahrlich etwa 100.Bérsonen zuriickgehen. (vgl. Hofner
2007, 35ff. und Hanika et al. 2004, 24) Ursacharefiie hohe Zuwanderung nach Oster-
reich sind einerseits weiterhin Flichtlinge sowaniliennachzige von bereits eingebir-
gerten Personen und andererseits die zunehmendealidierung innerhalb der Europai-

schen Union.

Regionale Differenzierung der Zuwanderung aus dem ésland

Zuwanderung aus dem Ausland konzentriert sich lemain 6konomischen und demo-
graphischen Wachstumsregionen, also im Grof3raurm \8svie in anderen stadtischen
Regionen Osterreichs. 40 Prozent der Zuwanderdelsissich in Wien an. Somit ist die
Bundeshauptstadt die internationalste und hetestgeRegion Osterreichs, die auerdem
das hochste Bevolkerungswachstum zu verzeichnenEivarseits durch die Migration,
andererseits durch eine wieder steigende Gebutie(Gaburten von Migrantinnen sowie
Inlanderinnen). Die Wiener Bevolkerung wird lautogmosen der Statistik Austria von
1,66 Mio. (2006) auf 1,95 Mio. (2030) ansteigen @@H0 bereits bei Uber 2 Mio. Ein-
wohnerlnnen liegen. Das ware eine Steigerung voR®@Zent gegenuber dem Jahr 2006.
(H6fner 2007, 37) Migrantinnen sind verhaltnismajgigg und senken somit den Alters-

durchschnitt einer Region.
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2.3 Fokus

2.3.1 Die Alterung der Bevdlkerung

Die vorangehend beschriebenen Trends filhren mitderagekoppelt zu einer Alterung
der Bevolkerung. Zusammenfassend sind drei Haugthes zu nennen. Erstens wird Al-
terung durch einen Rickgang der Fertilitat aufgreimmth wandelnder Familienstrukturen
verursacht. Verstarkt wird das Phdnomen dadurcés dan zahlenméfig ohnehin schon
schwacher besetzte Jahrgange (1970er Jahre mggeiftertilitat) im ,Elternalter” sind.
Alterung durch Geburtenriickgang geschieht nichizfkistig, sondern ist das Resultat ei-
nes langjahrigen Prozesses, beginnend damit, dasglzst die jungere Bevolkerung stark
zurtckgeht und somit der Anteil der alteren Beviilkg an der Gesamtbevdlkerung steigt.
Zweitens fuhrt eine Abwanderung der erwerbstatigi@myeren Bevolkerung aus der Regi-
on zu einer hoheren Alterung der verbliebenen Bardhg. Im Gegensatz zum soeben
beschriebenen Phanomen der ,Alterung durch Ruckgngrertilitat’, kann ,Alterung
durch Abwanderung® in sehr kurzer Zeit erfolgensséchlaggebende Bevdlkerungsgruppe
ist jene der Erwerbsfahigen, hier vor allem dieefAdgruppen zwischen 20 und 40 Jahren.
(vgl. Bahr 2004, 92) Drittens steigen durch einsskeee medizinische Versorgung die Le-
benserwartung, das Durchschnittsalter und die dahHochbetagten. Insbesondere wenn
die Baby-Boom-Generation ins hohe Alter kommt, wdet Anteil der Gber 60-jahrigen an
der Gesamtbevolkerung den bisher grof3ten Anteilhaaken. Gurr-Hirsch (2008) spricht

daher von einem , Senioren-Boom?*.

An dieser Stelle muss darauf hingewiesen werdess d&ch die Bevolkerungsstruktur
permanent Veranderungen unterzieht. Am BeispielF@etilitatsrate halbierte sich in Os-
terreich zwischen 1900 und 1928 die durchschrigliGeburtenzahl pro Frau von vier auf
zwei Kinder. Mitte der 1930er Jahre lag die Fdd#ibrate bereits bei ca. 1,5 Kindern pro
Frau. Lediglich in der sogenannten ,Baby-Boom-Phaselen 1960er Jahren lag die Fer-
tilitat wieder deutlich Gber dem Bestandserhaltmngsau von zwei Kindern pro Frau (vgl.
Lebhart 2003, 675). In den 1970er Jahren begarse gegloch wieder rapide abzusinken.
Der Trend setzt sich bis heute fort und wird siobhain Zukunft in diese Richtung weiter-
entwickeln. Eine zunehmend neue Erscheinung igidgen die Alterung der Gesellschaft.

Der Anteil der &alteren Bevolkerung (> 60 Jahre) umsbesondere der Hochaltrigen (> 75
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Jahre) an der Gesamtbevélkerung war noch nie 98 gre heute. Daruber hinaus wird
dieser Anteil in den nachsten 20 Jahren noch gkgmf zunehmen. Im Gegensatz dazu,
wird der Anteil der jungen Bevolkerung (< 20 Jalse)gering sein wie noch nie zuvor und
nicht Gberall durch Immigration ausgeglichen wer#énnen. Die Bezeichnung ,alte Ge-

sellschaft* wird dann am treffendsten fir die d&tishische Bevolkerung sein.

Tabelle 3: Bevolkerungsentwicklung Osterreichs 200kis 2031 nach dem Alter

2001 8.031,6 1.352,0 4.980,9 1.698,6 16,8 62,0 21,1
2016 8.361,0 1.171,3 5.103,9 2.085,8 14,0 61,0 24,9
2031 8.416,0 1.104,8 4.581,2 2.729,9 13,1 54,4 32,4
Quelle 3: FaBmann/Hanika 2006, 25; eigene Darstetig
Abb. 5: Bevolkerungsentwicklung 2006-2050 nach Altsgruppen
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Quelle 5: Hanika 2007 (Bevolkerungsvorausschatzurg07-2050 fiir Osterreich); eigene Darstellung
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Regionale Differenzierung

Die kleinste Einheit, in der zukiinftige demographis Daten flachendeckend fir Oster-
reich vorliegen, ist die BezirksebehAuf Gemeindeebene steht fiir Osterreich noch keine
flachendeckende demographische Prognose zur Ver§ifgBomit muss darauf hingewie-
sen werden, dass auch innerhalb eines Bezirkesddhtede in der Bevolkerungsentwick-
lung auftreten kdnnen, dies hier jedoch nicht biesiahtigt werden kann.

Wesentlich bezuglich den raumlichen Auswirkungemaographischer Entwicklungen sind
= jene Bezirke, fur die laut Bevolkerungsprognos&ukunft (2031) ein hoher Anteil an
alterer Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung vogesegt wird und
= jene Bezirke, die einen besonders hohen AnstiegAdésls der alterer Bevdlkerung
in den néchsten Jahren (2001-2031) erleben wetdien.ist zu unterscheiden zwi-
schen
0 Bezirken mit einer bereits heute relativ alten @Gssleaft und

o Bezirken mit einer heute noch relativ jungen Gesbkft.

Diese Unterteilung umfasst all jene Bezirke, dieaussichtlich verstarkt mit Konsequen-
zen der Alterung der Gesellschaft konfrontiert veerdEine regionale Differenzierung

zeigt, der einst junge Westen ,altert”. So wirdhstie Zahl der Gber 60-jahrigen im Grol3-
teil der Bezirke im Westen Osterreichs langerfyisterdoppeln (Vorarlberg +103 Prozent,
Tirol +99 Prozent). Trotz der fiir den Westen Osiiehrs neuen demographische Entwick-
lung, wird der Westen auch in Zukunft eine jungAhersstruktur aufweisen als der au-
Rerste Osten und der Suden Osterreichs. In Teifent&ns und der Steiermark ist die Be-
volkerung am altesten. Eine schwach ausgepragte jBevolkerung, niedrige Geburten-
zahlen und eine geringe Zuwanderung aus anderéenT@sterreichs bzw. aus dem Aus-
land bewirken eine starke Alterung. Bereits hestalie Bevolkerung in diesen Landestei-
len schon sehr alt, die Zuwachse der Uber 60-j@hrgerden aber trotzdem noch 61 Pro-
zent in Karnten und 69 Prozent in der Steiermaitkagen. Bis 2050 im Bundesdurch-

schnitt von 79 Prozent liegen Salzburg mit einenstieg der alteren Personen um 88 Pro-

"vgl. OROK Prognose Bevolkerung und Arbeitskrafe2031 (Hanika et al. 2004)

® In Deutschland hat die Bertelsmann Stiftung eimeetsuchung fiir Gemeinden tiber 5000 Einwohnerinnen
durchgefuhrt. Der sogenannte ,Wegweiser Demographis Wandel* stellt ein Frihwarnsystem dar um
rechtzeitig auf die demographische Entwicklung deden Konsequenzen auf Gemeindeebene reagieren zu
kénnen. (vgl. Mihlbéck und Neunherz 2008, 14f.)
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zent, Oberdsterreich mit 87 Prozent und Niedertestdr mit 83 Prozent. Wien bleibt in-

folge der Zuwanderung eine relativ junge Stadt dad Anteil der alteren Personen wird
am geringsten steigen: von derzeit 21,9% auf 26f6%ahr 2030 und auf 29,3 % im Jahr
2050. Damit wird Wien am Ende des Prognosezeitragmseinsam mit Vorarlberg, zu

den demographisch ,jingsten” Bundeslandern zéHhldanika et al. 2004 und Hofner

2007, 39)

Interessant sind vor allem jene Bezirke, in denienAdterung der Gesellschaft ein ,neuer
Trend” ist (vgl. Abb. 6), denn dort gilt es, die Beindeplanung an neue gesellschaftliche
Strukturen anzupassen. Die herkdmmlichen sogenanjaiéen“ Bezirke (vgl. Abb. 7)

konnen dafilir Best-Practice-Beispiele liefern und Hdereits gesammelten Erfahrungen

weitergeben.
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Abb. 6: ,Neuer Trend" — Zunahme der 65-jahrigen und alter im Zeitraum 2001-2031 (Indexwerte
2001=100)
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Quelle 6: Hanika et al. 2004 (OROK Prognose Teil 1)nd
http://hal.geo.univie.ac.at/karto/lehr/fachbereichégeoinfo/egiO8/materialien.html; eigene Darstellung
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Abb. 7: Anteil der 65-jahrigen und alter an der Geamtbevélkerung im Jahr 2031 (%)
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Quelle 7: Hanika et al. 2004 (OROK Prognose Teil I)nd
http://hal.geo.univie.ac.at/karto/lehr/fachbereichégeoinfo/egi0O8/materialien.html; eigene Darstellung

20.12.2008
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2.3.2 Das Profil der ,demographisch alten Bevolkermg*

Angesichts der Entwicklung in der Altersstrukturrden neue Fragen relevant. Was sind
die Bedurfnisse der zukunftigen ,alten Gesells¢haftd wie lasst sich die Altersgruppe

der Alteren abgrenzen?

2.3.2.1 Abgrenzung

Die Altersspanne der als alt bzw. &lter geltendem#a¢hen ist sehr grof3 und kann bis zu
30 oder 40 Jahre betragen. Aufgrund unterschiesllistferfassungen und Gesundheitszu-
stande ist eine eindeutige Altersdefinition kaunghoi. Abgrenzungen haben somit meist
nur pragmatischen Charakter bzw. Orientierungswed sind nahezu nie empirisch-
systematisch begriindet (Osterreichisches InsiituE&milienforschung 2000, 506). Den-
noch missen Uberlegungen angestellt werden, wheds&c Gruppe der ,Alten* abgrenzen
lasst. Nach Vorschlagen der Weltgesundheitsorgamis@/VHOY wird zwischen &lteren
Menschen (60 bis 75-jahrigen), den alten Menscfiénb{s 90-jahrigen), den sehr Alten
oder Hochbetagten (Uber 90-jahrigen) und schlibf3tlen Langlebigen (den tber 100-
jahrigen) unterschieden. Neugarten (1894hlagt eine Unterteilung in ,junge Alte* und
.alte Alte" vor, wobei die Grenze bei 75 JahremgtieKennzeichnend fur die jungen Alten
sind ein noch relativ guter GesundheitszustandngerVerpflichtungen, wie traditionelle
Verantwortungen fur Beruf und Familie, eine zunehdhéessere Bildung sowie politi-
sches Interesse und Engagement. Das Alter selbdtwen der Gruppe als positiv bewer-
tet. Rosenmayr (1995) empfiehlt eine rein in eirrralitativen Sinn erstellte Unterteilung.
Zum Beispiel konnte nach der oben beschriebeneter®iizierung ein 80-jahriger Mann
in sehr guter psychischer und physischer Verfasslmemso zu den jungen Alten gezahit
werden, hingegen ware eine stark pflegebedurft@ygabrige Frau den alten Alten zuzu-
ordnen. Ahnlich argumentiert der Sozialhistorikete? Laslett (1989). Er differenziert ein
sozial definiertes ,drittes Lebensalter” (third ag®n einem eher biologisch definierten

.vierten Lebensalter”. Letzteres bezeichnet einedde physischer und psychischer Belas-

° vgl. Osterreichisches Institut fiir Familienforsngt2000, 549
10
ebd.
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tungen sowie Hilfs- und Pflegebedirftigkeit, waltesrsteres eine qualitativ neue Phase
des spaten Lebens bei guter Gesundheit meint. Ma§82) hat eine Untersuchung durch-
gefiihrt, ab wie vielen Jahren jemand in der 6sngchen Gesellschaft zu den ,alteren
Menschen® gezahlt wird. Ergebnis der Studie ist aus allen Antworten errechnetes
Durchschnittsalter, ab dem man als ,alterer Menggh,' von 56 Jahren. Die Altersgrenze
wurde von unterschiedlichen Altersgruppen versamedngesetzt, wobei jingere Perso-
nen die Altersgrenze niedriger als den Durchsciseiizten und &ltere Personen hoher (Os-
terreichisches Institut fir Familienforschung 20889-551). Das Land Oberdsterreich hat
eine Einteilung der alteren Personen in vier Lebigsuppen ausgearbeitet (vgl. Amt der
Oberdosterreichischen Landesregierung 2000, 7). dbs¢ée Lebensstilgruppe umfasst die
»aktiven neuen Seniorinnen”, meist mit einem hoB@dungsstand und Uberdurchschnitt-
lichem Einkommen, einer aktiven Lebenseinstellwgiger sozialen Teilnahme bei gleich-
zeitigem Ausstieg aus bisherigen Verpflichtungerd tiwangen, einem Streben nach
Selbstverwirklichung, Kreativitat und Aufgeschloskeit fir das Neue. Als zweite Gruppe
werden die ,sicherheits- und gemeinschaftsorietetreiSeniorinnen® definiert. Sie sind
meist gekennzeichnet durch Bescheidenheit in deehsfiihrung, mit der Vorstellung von
einer schénen Pension in Ruhe und Zuriickgezogerthiei hohe Bedeutung haben das
Vereinsleben, Kontakte mit Nachbarn sowie der Feres Die dritte Gruppe ist jene der
~pflichtbewussten-hauslichen Seniorinnen®, charakiert durch Bescheidenheit in der
Lebensfihrung, dem Wunsch nach emotionaler Sichienhd der Furcht vor Abhangig-
keit von anderen sowie vor stationdren Betreuungsiiungen. Einen hohen Stellenwert
haben die Besuche ihrer Kinder und Enkelkinder.\Degete und letzte Gruppe ist jene der
.resignierten Seniorlnnen”, meist mit einem niedngobis sehr geringen Einkommen und
Hochaltrigkeit, Gesundheitsproblemen, Einsamkegsignation und Angst vor dem ,Un-

tergebrachtwerden® in stationdren Betreuungseituiaen.

Wird in dieser Arbeit von der alteren Bevolkerurespgrochen, bezieht sich das im statisti-
schen Teil (Kapitel 2) auf die Unterteilung dertStik Austria bzw. der OROK in Alters-

klassen, das ,Alter” beginnend bei 60 bzw. 65 Jabre Hochbetagten sind nach Statistik
Austria jene Personen ab 75 Jahre. Im Vergleichquamtitativen Betrachtung wird im

Folgenden die im qualitativen Sinn gemachte Untestting von Laslett zwischen einem
dritten und einem vierten Lebensalter, also zwisckeer aktiven und selbstandigen
Gruppe und einer in ihrer Mobilitat und Selbstakdig eingeschrankten Gruppe, herange-

zogen.
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2.3.2.2 Charakterisierung

.Gleich bleiben die Grundbedirfnisse bzw. Daseiasdfunktionen, verandern werden
sich die Modalitaten (aktionsraumliches Verhaltdofomobilitat) zur Befriedigung der-
selben. Das Hauptanliegen der alteren MenschenMangen wird, analog zu dem der
Alteren von heute, der Wunsch nach ,so lange wiglivkh zu Hause leben“ (...) sein®
(Fischer 2005, 192). Ebenso spricht Amann (20000 Yiwhen Stellenwert der Wohnung
.als Lebensmittelpunkt fur altere Menschen®. Ver@nohgen werden sich hingegen im
Freizeitverhalten und in der Mobilitdt zeigen. \&lem in der dritten Lebensphase beste-
hen ein héherer Aktivitatsgrad sowie ein héherésrésse an Neuem, z.B. an neuen Tech-
nologien sowie an altenspezifischen Freizeit- umdavistaltungsangeboten. Die Personen
der dritten Lebensphase werden ein sehr differeezid-reizeitverhalten verfolgen, mit
dem Wunsch nach einer grol3eren Angebotsvielfalt \Wadhlfreiheit. Aufgrund hdherer
Mobilitdt und gréReren Aktionsraumen bis in ein &éd@@s Alter, wird es zu einer verstark-
ten Aulenorientierung kommen. Die zeitliche Kompuaeder Raumuberwindung geht
vor die raumliche Komponente. (vgl. Fischer 2008 1) Anders die Situation der Perso-
nen in der vierten Lebensphase. Fir diese Bevatksgruppe nimmt vor allem die Not-
wendigkeit nach guten Erreichbarkeiten von Versoggeinrichtungen zu. Aufgrund des
sozialen Wandels wird mit einem schwacheren fameifidNetzwerk, einer Abnahme des
sozialen Engagements sowie ehrenamtlicher Tatgkeéiner zunehmenden Singularisie-
rung und einem daraus resultierenden Bedirfnis agthrner Unterstlitzung gerechnet.

2.4 Handlungsnotwendigkeit

Die Alterung der Bevolkerung ist ein neuer Trend,die Gesellschaft noch nicht in die-
sem AusmaR gealtert ist. Im Jahr 2030 werden iergsth so viele iber 60-jahrige leben
wie noch nie zuvor. Vor allem die Zahl der Hochlpgta wird das bisherige Maximum
erreichen, sodass in Verbindung mit den sinkendebu@enraten von einer doppelten
Alterung (Miinz 2006) gesprochen wird. Hinzu komnmt eich auch weiterhin starker
wandelndes soziales und gesellschaftliches Gefugejn unterschiedlichen Wohnformen,

Mobilitaten und sozialen Netzen zum Ausdruck kommt.

25



.unter diesen Vorzeichen kann die Gestaltung démRenbedingungen des Lebens alterer
Menschen nicht dem Zufall Gberlassen werden, sondedarf der verantwortlich voraus-
schauenden Gestaltung.” (Blaumeiser et al. 200Bla@)dlungsebenen fir Planungsprozes-
se sind die Kommune bzw. die Region, in Zusammaeitaniit der Politik, der Wirtschatft,
der Sozialplanung, der Architektur, den Burgerinmend nicht zuletzt der Raumordnung,
Raumplanung sowie der Stadtentwicklung. Altenplaniiann als ,Querschnittsthema”
(Blaumeiser et al. 2002, 12) bezeichnet werdenndenzeigt sich in unterschiedlichen

Handlungsebenen und kommunalen Politikfeldern.

,unter der Bedingung der Alterung stehen die komatein Verantwortlichen vor einer
grof3en und komplizierten Anpassungsaufgabe. Inhdlaser Zukunft muss die kommunale
Infrastruktur auf einen hohen Anteil &lterer Mensolausgerichtet werden*.
(Bremer 2005, 137)
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3 RAUMORDNUNG IM KONTEXT DES
DEMOGRAPHISCHEN WANDELS

3.1 Allgemeines zur Raumordnung und die Verbindungnit der

Demographie

3.1.1 Begriffsdefinitionen

Raumordnung wird definiert als ,die in einem Stgatset angestrebte raumliche Ordnung
von Wohnstatten, Wirtschaftseinrichtungen, derastiruktur usw. Teilweise wird Raum-
ordnung auch als die Téatigkeit des Staates verstardie zur planmafigen Gestaltung des
Raumes fuhrt“ (Leser 1997, 681 ). Raumordnunginisdisziplindre Wissenschaft, stitzt
sich auf andere wissenschaftliche Disziplinen. 8stdhen unter anderem Schnittstellen
von Raumordnung und Demographie. Die Demographie definiert als ,interdisziplinar
arbeitende Wissenschaft von der Bevolkerung, ilgteuktur, Verteilung und Verande-
rung” (Leser 1997). Aktivitdten der Raumordnungelegunterschiedliche raumliche Inte-
ressen und Nutzungsvorstellungen der Gesellscbaft.rechtzeitig auf veranderte Rah-
menbedingungen reagieren zu kdnnen, muss die Rdaoay sich bereits heute tber die
zukinftige Gesellschaft und ihre Bedirfnisse intdtasein (vgl. Fallmann 2003, 60). Die
Raumordnung nimmt Beobachtungen und Analysen dedlBerungsentwicklung, deren
Struktur und raumliche Verteilung, als Grundlaganihre Planungen (vgl. Schmitz 2004,
128). Die Ergebnisse und die Auswertung von Bevoilkgsprognosen ,missen Bestand-
teil einer fortgesetzten regionalen Raumbeobachteng (Schmitz 2004, 131).

.Das offentliche Leben, das sich in den offentlicif&umen entfalten soll, ist (...) an die

zentralen Themen gesellschaftlicher Entwicklunggpklt, (so)dass jede Beschéaftigung

mit dem o6ffentlichen Raum (...) zu einer Auseinamrtianag mit gesellschaftlichen Idealen
(...) wird." (Rambow 2004, 8)
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3.1.2 Die Rolle der Demographie im Prozess der Rawrdnung

Die Demographie leistet ihren Beitrag im ProzessRBumordnung vor allem zu Beginn.
Sie unterstitzt die Raumordnung, wenn es um dientikshe Frage nach der Zielgruppe
geht, also ,Raumordnung — fiir wen?“. Die Demogragibt der Raumordnung Input zur
demographischen Zusammensetzung eines Raumestuktugllen Veranderungen der
Gesellschaft und den resultierenden Bedurfnissedi@iGesellschaft. Welche Alterstruk-
tur wird die Bevolkerung in den PlanungsregionenRi@aumordnung haben und wie mus-
sen in diesem Zusammenhang Infrastruktur, Wohnrateamgeschaffen werden? Die De-
mographie unterstitzt die Raumordnung dabei dedustand von Raum und Gesellschaft
zu beobachten und zu analysieren. Nur auf dieskenBtnissen aufbauend ist es moglich,
einen Soll-Zustand zu formulieren. Auf die zweiteaBe des Prozesses der Raumordnung
hat die Demographie keinen Einfluss mehr. Die Aosigmng der Malinahmen, die gesetzt
werden mussen, um die definierten Ziele erreichelk@nnen, ist Aufgabe der Raumord-
nung bzw. anderer Disziplinen, wie zum Beispiel Betitik. In der letzten Phase kommt
die Demographie erneut zum Einsatz. lhre Aufgabessin Zusammenarbeit mit Nach-
bardisziplinen zu Uberprifen, ob die normativ fektgten Ziele erreicht wurden. Raum-
ordnung plant fir die Gesellschaft, somit liegtiresinteresse der Demographie zu Uber-
prufen, ob raumordnerische sowie gesellschaftli¢ieée erreicht wurden. (vgl. FaRmann
2003, 60 und 62)

Jener Bereich, der in der Vergangenheit — lautréiixpertenbefraguri— besonders star-
ken Einfluss auf die raumliche Entwicklung hattd, die Mobilitat. Zukinftig werden je-
doch andere Bereiche von primarem Einfluss seimazhst ist die internationale Politik
Zu nennen, aber auch Energiethemen und u.a. depinigghe Entwicklungen werden bei
Fragestellungen der Raumordnung eine groRere Rpliden. Gerade die Demographie

wird als neuer Einflussbereich gesehen (vgl. Abb. 8

' Ergebnis einer Befragung im Rahmen eines Workshomst ca. 90 Teilnehmerinnen — zu den Szenarien
der Raumentwicklung in Osterreich 2030 (Rosinak Badner 2008). Abgegeben werden sollte jeweils nur
eine Nennung pro Person. Insgesamt wurden 90 Ngenugrfasst.
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Abb. 8: Mental Map der Einflussbereiche der raumlidhen Entwicklung

Was hat die rdumliche Entwicklung Was wird die rdumliche Entwicklung
Osterreich in den letzen 100 Jahren Osterreich in den nachsten 100 Jahrel
meisten beeinflusst? meisten beeinflussen?

hiobalitat
Int. Politik
Wirtschaft
Technologie
Gesellschaft
Energie
Eessourcen
Unmwelt
Demographie
4-4-."|.J.1ﬂ£rf

Quelle 8: Rosinak und Partner 2008, 253; eigene Dstellung

asaf

3.1.3 Historische Schnittstelletf

Schnittstellen zwischen Raumordnung und Demograpigeben sich in der institutionel-
len Gleichzeitigkeit und den gemeinsamen Grundfragistorisch kdnnen immer wieder
Parallelitaten zwischen den beiden Disziplinendgestellt werden. Schon im Rémischen
Reich bediente man sich derer. Die BodennutzungBde von Siedlungen, der Wasser-
haushalt, die Errichtung von Verkehrswegen undeweit infrastrukturellen Einrichtungen
erfolgten nicht ungeregelt und willkirlich. Statsden wurden planerische Prinzipien ver-
folgt, um fur die systematisch gezahlte Bevolkerangreichende Lebensbedingungen zu
schaffen. Raumordnung war normativ und zielgericif@&arakterisierend bei beiden Dis-
ziplinen war und ist auch heute noch die voraussemde und zukunftsorientierte Planung.

Nach dem Bedeutungsverlust von Raumordnung und Dexpbie in der Zeit nach dem
Ende des Romischen Reiches, kam es im aufgeklatisalutismus des 17. und 18. Jahr-
hunderts zu einem erneuten Bedeutungsgewinn. Amstgles vielgeteilten Europas des
16. Jahrhunderts, trat eine flachige Planung mierezentralen Verwaltung. Daflr musste
die Raumordnung neue Informationen einholen, wdiférDemographie wiederum wichti-

ge Daten zur Bevolkerung des Landes bereitstelamte.

12ygl. FaRmann 2003, 60 ff. und ebd. 2002, 21 ff.
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Im 19. und frihen 20. Jahrhundert unterzogen seimtrdnung und Demographie erneut
einem Wandel. Die Disziplinen entwickelten sich v@nem Instrument der Herrschaftssi-
cherung zu einem Instrument der gesellschaftspafiein Kritik und Reform, aufgrund der
ernorm schlechten Lebensbedingungen. Vorrangigel&me dieser Zeit waren die rasante
Verstadterung, eine damit verbundene Wohnungsobleehte hygienische Bedingungen,
was wiederum zu einer geringen Lebenserwartung aindr hohen Kindersterblichkeit
fuhrte. Das unkontrollierte stadtische Wachstum steusn neue Bahnen gelenkt werden.
Mitte des 19. Jahrhunderts entstand der heute ggmggriff ,Demographie” und wurde
von Achille Guillard 1855 gepragt (vgl. Acham 200dgr Begriff ,Raumordnung® wurde
von Gustav Langen am Beginn des 20. Jahrhundddsnge(vgl. Istel 2000).

Raumordnung und Demographie sowie die Begriffe f{Raund ,Bevoélkerung” wurden
im weiteren historischen Verlauf in der NS-Zeit vder damals herrschenden Ildeologie

missbraucht.

Die Wiederkehr der Raumordnung als normative Kotigepund als staatliche Aufgabe
fand bereits in der unmittelbaren NachkriegszattsiDie Bevdlkerungspolitik gewann
erst spater wieder an Bedeutung. Mit der univeesit&tablierung der beiden Disziplinen

erhohte sich deren Stellenwert maRRgeblich und erfédute besonderer Aktualitét.

3.2 Bedeutung der Alterung der Gesellschaft fir dikommunale

Infrastruktur

3.2.1 Begriffsbestimmung

Der Zusammenhang von Bevdlkerungsentwicklung undni®amtwicklung zeigt, demo-
graphische Trends haben Konsequenzen fir die tnfkasr. Infrastruktur wird definiert
als die ,Ausstattung eines Raumes mit materiellewi¢htungen, die die Grundlage fir
die Austbung der menschlichen Grunddaseinsfunktidnielen und die soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung des Raumes ermdglichenradiggehéren insbesondere Ver- und
Entsorgungseinrichtungen, Verkehrsmittel und Verkelege, Kommunikationsnetze, Ein-
richtungen des Gesundheits- und Bildungswesensakidelt sich im Wesentlichen um
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Einrichtungen der offentlichen Daseinsvorsorge“sgre1997). Die Grunddaseinsfunktio-
nen umfassen die Tatigkeiten ,in Gemeinschaft lelvavhnen, arbeiten, sich versorgen,
sich bilden und Freizeitverhalten. Verkehr und Koumikation sind keine Grunddaseins-
funktionen, sondern notwendige Téatigkeiten, um @renddaseinsfunktionen zu ermdogli-
chen” (Leser 1997). Die Auswirkungen des Demogrsgiten Wandels erfolgen kleinrau-
mig und betreffen die kommunale Ebene. Dort fuketAlterung der Gesellschaft zu einer
Verschiebung der Struktur der bendtigten kommunhdéastruktureinrichtungen in quali-
tativer als auch in quantitativer Hinsicht. Die IN&age und der Bedarf nach bestimmten
Gutern und Dienstleistungen werden in einigen Segemebesonders stark ansteigen, in
anderen wiederum sinken. In Regionen mit Bevolkgsuickgang kommt verstarkt der
quantitative Aspekt zu tage, da bei unausgelast&igern und Diensten die Frage nach
der Rentabilitat und Existenz gestellt werden mi#sssparungen, vor allem von Gitern
und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs, bedegtavierende Auswirkungen auf das
personliche Lebensumfeld und die Lebensqualitéh -Speziellen auf jenes einer weniger
mobilen bzw. hochaltrigen Bevdlkerung, deren Zatd énteil genau in diesen Regionen
besonders hoch sein werden. Der Begriff Lebenddmiadit aufgrund seiner Multidimensi-
onalitdt schwer zu definieren. Lebensqualitat ist jeden Menschen etwas anderes und
somit schwer messbar. (Fischer 2005, 22) Eine midgliDefinition nach Leser (1997)
lautet: ,Unter ,Lebensqualitat” wird ein Begriff zikennzeichnung des qualitativen Stan-
dards des individuellen oder gesellschaftlichenelnsbverstanden. Im Gegensatz zum Le-
bensstandard bezieht Lebensqualitat auch Guteintimateriellen Lebensbedingungen,
wie z.B. den sozialen und kulturellen Standard@esellschaft, die individuellen Freihei-
ten und Gestaltungsmoglichkeiten des Lebens, iosioese aber auch die Qualitat der
natirlichen und gebauten Umwelt ein.”. Anhand adégdnden — zunéchst sektoralen, dann
raumlichen — Betrachtung werden die moglichen Kgusazen einer Alterung der Gesell-

schaft auf Gemeindeebene aufgezeigt.
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3.2.2 Sektorale Differenzierung

Jene fiUr eine alternde Bevdlkerung relevanten éhtungen, Guter und Dienstleistungen
werden in den Handlungsfeldern Nahversorgung, NtéhilWohnen und soziale Infra-
struktur zusammengefasitDen Handlungsfeldern liegen die finanziellen Rahbeelin-

gungen der Gemeinden zugrunde, auf welche demagcgh Gegebenheiten ebenfalls
einwirken. Naturlich kénnen diese Bereiche nichmien klar und eindeutig voneinander

abgegrenzt werden, weshalb es teilweise zu Ubesstimmgen kommt.

Abb. 9: Handlungsfelder relevanter Infrastrukturber eiche zum Erhalt der Lebensqualitat fir eine

alternde Bevolkerung

Handlungsfeld

Handlungsfeld Mobilitat
Nahversorgung OPNV, PKW,
Giter des taglichen Bedarfs: unmotorisierte
Z | Lebensmittel, Kérperpflegemittel, Nahraummobilitét Z
LU [ Genussmittel wie Tabakwaren, Bank- un{ Barrierefreiheit LU
E‘ Postdienste E‘
< <
Z Z
LL LL
LLl L
a (o)
% Handlungsfeld Handlungsfeld 5
= Wohnen Soziale Infrastruktur =
L Haushaltsstrukturen und Pflege- u. Betreuungsdienste, L
O) Wohnbaubedarf sowie medizinische Versorgung, Apotheke, O)
neue altengerechte Beratungsdienste sowie
Wohnformen Bildungs-, Kultur- und

Freizeiteinrichtungen

Quelle 9: eigene Darstellung

3 Wahrend eine ,alterspezifische Infrastruktur® reion einer bestimmten Altersgruppe in Anspruch ge-
nommen wird (z.B. spezielle Wohnformen fiir Alteseniorengerechte Freizeitgestaltung etc.), kommt ei
groRer Teil der fur altere Personen relevanterastfukturbereiche allen Altersgruppen zu Gute (XMBR-
nahmen in den Bereichen Nahversorgung, Mobilitét)

32



3.2.2.1 Handlungsfeld Nahversorgung

Tabelle 4: Ubersicht iiber die Giiter im Handlungsfed Nahversorgung und deren Tréager

Art des Gutes Versorgungseinrichtung, Trager der DL

Nahrungsmittel Lebensmitteleinzelhéndler, Backéiseh-
hauer

Korperpflege- und Haushaltsartikel Drogeriemarkt

Personliche Dienste Friseur, Nagelstudio

Tabakwaren und Zeitungen Trafik, Kiosk

Post- und Bankdienste Postamt, Bank, Sparkasse

Quelle 4: vgl. Fischer 2005; modifiziert

Nahversorgung als bestimmendes Element von Lebensajitat

Fir eine eigenstandige Haushaltsorganisation irarAftlissen die notwendigen Dienstleis-
tungen und Guiter in raumlicher Nahe zur Verfugueten, d.h. es muss zum Beispiel die
Moglichkeit bestehen, in der ndheren Umgebung Lsingtel einkaufen zu kénnen. Na-
hegelegene Versorgungseinrichtungen gewinnen besond der vierten Lebensphase,
gekennzeichnet durch eingeschrankte Mobilitat, @reh Bedeutung. Da der Aktionsradius
sinkt, steigen die Notwendigkeit nach gut erreicehaGitern und Dienstleistungen des
taglichen Bedarfs sowie die Nutzungsintensitat Vensorgungseinrichtungen in unmittel-
barer Nahe. Eine Untersuchung zu ausgewahlten kgensgsbereichen, beispielhaft an
landlichen Gemeinden im Saarland, kommt zu dem lifige dass die Bevolkerung die
Bedeutung von Versorgungsinfrastrukturen vor Ort minehmendem Alter hdher ein-
schatzt (vgl. Gans/Schmitz-Veltin 2004; siehe Ti#b8). Es zeigt sich, altere Personen
stufen das Angebot der einzelnen DienstleistungerOvt deutlich wichtiger ein als jinge-
re. Eine Ausnahme ist die Bedeutung der Busverlnigddie von der Altersgruppe der
unter 20-jahrigen ebenfalls als hoch eingestuftwivas aber durch den geringen Anteil
der Fuhrerscheinbesitzerinnen in diesem Alter erkigerden kann. Fir Personen ab 20
Jahre stellt die Uberwindung von Distanzen, maiggraind von Automobilitat, kein Prob-
lem dar. Zum Beispiel wird die tagliche Fahrt zunmbditsplatz mit anderen Besorgungen
verknupft, wodurch eine wesentlich geringere Abhgkejt von einer Vor-Ort-Versorgung
entsteht. Diese Situation bewirkt eine zu geringsslastung klein strukturierter, lokaler
Versorgungseinrichtungen. Die Konsequenz sind dihald unausgelasteter Dienstleistun-

gen und eine unzufriedenstellende Versorgungsstriikt die Bevolkerung vor Ort.
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Tabelle 5: Bedeutungsbeurteilung verschiedener Veosgungsbereiche vor Ort; die Werte liegen zwi-

schen maRig wichtig (0) und sehr wichtig (2)

Alters- Bedeutung Bedeutung | Bedeutung| Bedeutung| Bedeutung | Bedeutung
gruppe Busverbindun | Lebensmitte | Apotheke | Arzt Post Bank
80 u. dlter| 1,5 1,6 1,6 1,6 1,4 1,6
70bis79 | 1,4 1,6 1,5 15 1,3 1,4
60 bis69 | 1 1,5 1,4 1,5 1,3 1,3
50 bis59 | 1 1,4 1,1 1,3 1 1,3
40 bis49 | 0,6 1,2 0,7 0,9 0,6 0,8
30 bis39 | 0,4 1,2 0,6 0,8 0,6 0,7
20 bis29 | 0,6 1,2 0,6 0,6 0,4 0,9
Unter 20 | 1,6 1 0,2 0,4 0 0,4
Insgesamt 0,8 1,3 1 1,1 0,8 1

Quelle 5: Gans/Schmitz-Veltin 2004; eigene Darstellung

Steigen also in Zukunft Zahl und Anteil der alte®evolkerung, vor allem hochaltriger
und weniger mobiler Personen in der vierten Lebeasp, bedeutet das, dass die Nachfra-
ge dieser Altersgruppe nach einer funktionierendahversorgung vor Ort parallel dazu
wéchst. Im Gegensatz zu einer flachendeckendendisdrngung mit Gutern des taglichen
Bedarfs, wie Lebensmittelgeschaft, Drogerie, Trafkst, Bank etc., zeigt sich in der Pra-
xis eine zunehmende Ausdiinnung des Angebotes. WadimeOsterreich im Jahr 1970 ca.
20.000 Lebensmittelgeschafte verteilt waren, saakZdhl bis ins Jahr 2003 auf nur mehr
6.000. Das bedeutet, dass ca. 26 Prozent der B=udll im |andlichen Rauthiiber kein
Lebensmittelgeschaft im fuBlaufigen Einzugsber@icterfiigen. Die Reduktion der Zahl
der Geschafte, bewirkte einen Anstieg der Verk#dhe pro Geschéft. Die durchschnitt-
liche Verkaufsflache neu errichteter Lebensmitteddpéifte stieg zwischen 1980 und 2000
von 300n auf ca. 5.000f Der Anteil der Geschafte mit einer Verkaufsflasclom weni-
ger als 150rmhat sich seit 1970 von 98 auf 41 Prozent verringEavry 2006, 54) Diese
Entwicklung verdeutlicht, dass eine flachendeckest@dortgebundene Nahversorgung
oftmals wirtschaftlich nicht tragbar ist. Daher raéis Losungen gefunden werden, um eine
groBer werdende, in ihrer Mobilitat eingeschranBessolkerungsgruppe mit Gutern des
taglichen Bedarfs versorgen zu kdénnen und so deebensqualitat zu sichern bzw. zu

steigern. An dieser Stelle muss darauf hingewiegemlen, dass die dsterreichische Prob-

1% Die raumliche Versorgung wird auf die Gebiete ah8W der Stadtgrenzen von Statutarstadten bezogen
(Favry 2006).

!> wird das raumordnerische Ziel der gerechten Merigivon Giitern und Leistungen herangezogen, gilt
eine rdumliche Zuganglichkeit in einer angemessgih Elr die Erreichbarkeit von Leistungen desitdgn
Bedarfs ist diese mit 15 Minuten bemessen. (vgiryr2006, 13 f.)
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lematik der Versorgung mit Gutern des taglichendfdrelativ ist und zum Beispiel nicht
mit den weitaus extremeren Ausmal3en in den weitjénfLandesteilen Skandinaviens
bzw. den strukturschwachen Teilen Ostdeutschlarmlglighen werden kann. Dennoch
tritt die Problematik lokal und regional auch int@seich auf (siehe Kapitel 2.3) und be-

darf daher an Beachtung.

Versorgungsstandorte als Orte des sozialen Geschelse

Ein zweiter wesentlicher Faktor ist die soziale Kmmente von Versorgungsstandorten.
Tagliche Erledigungen und Besorgungen decken einaéden Teil der sozialen Bedurfnis-
se, also der Grunddaseinsfunktion ,in Gemeinsdbelien”. Es geht um Kommunikation,

das Pflegen sozialer Netze, die Begegnung andeegrsdhen und die Partizipation am
offentlichen Leben (vgl. Blaumeiser et al. 2002,68@&l Borsdorf 2005). Ein Verlust von

Versorgungseinrichtungen bedeutet ebenso einenwAdidaOrte sozialer Interaktionen.

3.2.2.2 Handlungsfeld Wohnen

Haushaltsstrukturen und Wohnungsbedarf

Im Bereich Wohnen bewirkt der Demographische Wandsiinderungen in der Haus-
haltsstruktur sowie dem erforderlichen Wohnungstde&o nahm die Zahl der Einzelper-
sonenhaushalte seit der Volkszahlung 1971 kontilicheum 70 Prozent 28 Der Anstieg
der Mehrpersonenhaushalte war im Vergleich dazeri@thweit mit 16 Prozent im sel-
ben Zeitraum gering. Eine kleinrAumige Betrachtengbt, dass das Wachstum der Ein-
zelpersonenhaushalte in den Umlandregionen deeggilStadte am grol3ten war. Ebenso
verzeichnen peripher gelegene Bezirke, wie z.Bl. aal See und Tamsweg, einen Anstieg
der Einpersonenhaushalte klar tiber dem Bundesdimaitsvon ca. 56 Prozent (im Zeit-
raum von 1991 bis 2001). Diese Entwicklung wirdditsrals Folge des demographischen
Alterungsprozesses gesehen. Wahrend die Zahl aeelgersonenhaushalte in beinahe
allen Bezirken Osterreichs wuchs, war die ZahlMehrpersonenhaushalte in den meisten

Bezirken rucklaufig. Eine Gegeniberstellung derl@atder gesamten Privathaushalte mit

'8 Ein Teil der Haushaltsdynamik der letzten beideik¥zahlungsdekaden lasst sich auf Unterschiederin
Haushaltsdefinition zurtckfuhren.
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dem prozentuellen Anstieg der Bevolkerung fir delben Zeitraum 1971 bis 2001 (+7,2
Prozent) zeigt, dass die privaten Haushalte déuthehr stiegen als die Wohnbevolke-
rung. (vgl. Hanika et al. 2005, 11-13)

Die Entwicklung der letzten Jahre wird sich auchZikunft fortsetzen. So werden die
Einzelpersonenhaushalte im Zeitraum von 2001 b&l2fm 36 Prozent zunehmen. Laut
den Prognosen auf Bezirksebene steigt die Zahl lsloimoRegionen mit hohen Bevoélke-

rungszuwéchsen als auch in Regionen mit einerestafuspragung des Alterungsprozes-
ses. Dadurch erklaren sich die prognostizierterenafuwachse fir den Bezirk Hartberg
(+94 Prozent), die NUTS 3-Region Oststeiermark (f88zent) sowie fur den Bezirk

Tamsweg (entspricht der NUTS 3-Region Lungau: +&Zé&nt). Die starkste Zunahme an
Einpersonenhaushalten ist im Westen Tirols zu a@emarHier wird es 2031 doppelt so
viele Einpersonenhaushalte geben wie 2001. In tstrshwachen Regionen mit Bevolke-
rungsverlusten wird es dagegen in Zukunft nur gjeenge bzw. gar keine Zunahme an
Einpersonenhaushalten geben. In der Ostlichen @enmark liegt der erwartete Zuwachs
bis 2031 bloR bei sieben Prozent. Im Bezirk Leobed die Zahl der allein lebenden Per-
sonen im Jahr 2031 sogar um sieben Prozent niedrége als 2001. Ebenso wird in den
Landeshauptstadten Graz, Linz und Salzburg misétrdie Zahl der Einpersonenhaus-

halte kaum ansteigen. (vgl. Hanika et al. 2005, 34)

Abb. 10: Regionale Veradnderung der Einzelpersonenheshalte 2001 bis 2031

Wiener

- 889
- 1159
- 1389
- 1599
- 178.9
- 198.9

—— Grenzen der Bundes|dnder
— Grenzen der NUTS 3

— Grenzen der Politischan Bezirke
[ wald. Almen, Sdiand, Gewasser

Quelle 10: Hanika et al. 2005, 36 (OROK Haushaltsjugnose)
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Wie bereits in der Vergangenheit wird auch die Za¢dl Mehrpersonenhaushalte in Zu-
kunft, in Regionen mit zu erwartenden Bevoélkeruiigkgangen, rucklaufig sein. Dies
wird vor allem die NUTS 3-Region dstliche Obersteiark betreffen, wo ein Riickgang
der Mehrpersonenhaushalte um 18 Prozent progrestizird. Ahnlich ist die Entwick-

lung im Karntner Bezirk Hermagor mit minus 15 Pmuizén den westlichen Bezirken Os-
terreichs (Bregenz, Imst, Innsbruck Land, Schwad Kuofstein) wird die Zahl der Mehr-

personenhaushalte im Prognosezeitraum 2001 bis @@3knapp Uber 20 Prozent wach-
sen. Vergleichbar hoch ist der zu erwartende Zus/achWiener Umland-Nord. (vgl. Ha-

nika et al. 2005, 34)

Abb. 11: Regionale Veranderung der Mehrpersonenhaumlte 2001 bis 2031

Wiener
Gemeindebezirke

Index 2001=100
[_11w00 -
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] 90,0 - 949 . 1200 -

- 909

= Grenzen der Bundesiandar
Grenzen der NUTS 3
—— Grenzen der Politischen Bezirke

[ wald, Almen, Odland, Gewasser

Quelle 11: Hanika et al. 2005, 36 (OROK Haushaltsmgnose)

Die Entwicklung der Haushaltsstrukturen wird dussh verandertes soziales Gefiige er-
klart. Das bedeutet, es kommt zur Abkehr von trad@llen Familienstrukturen und zur

Hinwendung zu Singlehaushalten. Grol3teils handelieh bei Einzelpersonen nicht, wie
maoglicherweise vermutet, um den klassischen jurjegle, sondern — als Folge des Alte-
rungsprozesses — um verwitwete, geschiedene bisimlebende Personen im héheren
Alter (vgl. Hanika et al. 2005, 11-13). Differenzi@ach breiten Altersgruppen wird es im
Jahr 2031 bei der Uber 65-jahrigen Bevolkerunga®it. 300 Einzelpersonenhaushalten um
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61 Prozent mehr geben als 2001 (403.900). Dieseigkiting zeigt sich in allen Bundes-
landern, allerdings mit unterschiedlich starker gragung. Wéahrend die Zahl in Wien
2031 blof3 um ein Drittel héher sein wird als 200drdoppelt sie sich in den westlichen
Bundeslandern Tirol und Vorarlberg. (Hanika et 2005, 30) Ebenso werden Familien
kleiner, die Zahl der kinderlosen Ehepaare undZdikl der Alleinerzieherinnen steigen.
Lebensgemeinschaften treten haufig an die Stellen JeheschlieBungen. (vgl.
Gans/Schmitz-Veltin 2005, 126 und Meyer 2004, 73)

Die Prognose zu den Haushalten und dem WohnungsletaOROK zeigt die erforder-
liche Wohnbauleistung im Zeitraum von 2001 bis 20&jl. Hanika et al. 2005, 62 f.). Um
in Zukunft ausreichend Wohnungen zur Verfugunglestetu kdbnnen, muss die Zahl der
neu errichteten Wohnbauten erstens den Ersatzbnlaabgerissene, in Bliros umgewid-
mete oder zusammengelegte Wohnungen sowie zwaltsnZusatzbedarf durch Steige-
rung des Anspruchsniveaus berticksichtigen. In Zitkuind die notwendige Neubauleis-
tung dsterreichweit zurtickgehen, jedoch immer rexébrderlich sein. Der Rickgang wird
dort besonders grofl3 sein, wo aufgrund der demo@pn Entwicklung mit keiner Zu-
nahme der Zahl der Haushalte zu rechnen sein Wwirdiesen Regionen wird der Woh-
nungsneubau nur mehr der Bestandserhaltung undrigissirneuerung dienen. Eine deut-
liche Abnahme der Bevdlkerung, der Haushalte uredMeubauvolumens wird in der ost-
lichen und der westlichen Obersteiermark, im Waddel, im Sudburgenland, in Unter-
karnten und in Osttirol zu beobachten sein. Eingenl@n deutliche Zunahme ist in allen
zentralen Bezirken zu erwarten. Bis 2031 werdenviegend die stadtischen Agglomera-
tionen wachsen, vor allem das nérdliche und sudlibliener Umland, gefolgt von Salz-
burg (Stadt und Umgebung), Innsbruck Land, demldir@nterinntal und dem Rhein-
tal/Bodensee Gebiet. (vgl. Hanika et al. 2005,)68f.

Von den klassischen Seniorenheimen hin zu neuen Wadlarmen

LAlltag und Alter heiRt vor allem Wohnalltag® (Sau®93, 90). Altere Menschen verbrin-
gen den vorwiegenden Teil ihres Alltags zu Haussjwwch Wohnen im Alter einen zent-
ralen Stellenwert einnimmt. Grundsatzlich wird inftek das Ziel verfolgt, so lange wie
madglich im Eigenheim leben zu kénnen. Im Zuge estergenden Mobilitat im Alter und
einer langeren Gesundheit wird die Gesellscha#Zukunft bis in ein héheres Alter selb-

standig bleiben. Die Altersgrenze — sofern diessgrBf in diesem Kontext Gberhaupt ein-
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setzbar ist — verschiebt sich nach oben. FiscH#52199) nennt ,ein selbst bestimmtes
Leben in den ,eigenen vier Wanden“ so lange wie lmbguhren zu kdnnen* als einen

Aspekt fir subjektiv empfundene Lebensqualitat Bmiten der Alteren. In der vierten

Lebensphase verstarkt sich hingegen die Notwendigkeer Unterstitzung, Betreuung
bzw. Pflege. Kann dies nicht von der Familie Ubern@en werden, was der zuklnftige
Trend sein wird, bedarf es verstarkt an externdagPf und Betreuungseinrichtungen.
Uber das klassische Senioren- und Pflegeheim himmaffnen sich im Wohnbereich neue
altengerechte Wohnformen, wie betreutes Wohnerédsi€apitel 5.3.3). Die Nachfrage

nach altersgerechten Wohnformen wird aufgrund egréfier werdenden Zahl &lterer
Menschen deutlich steigen.

3.2.2.3 Handlungsfeld Mobilitat

PKW, OPNV und unmotorisierte Nahraummobilitat

Der PKW wird weiterhin das am meisten bevorzugtekglrsmittel sein. Die gesellschaft-
lichen Trends, d.h. Flexibilitat und Heterogenitiden Lebensstilen, spiegeln sich in der
Verkehrsentwicklung wider. Ebenso wird die Bevoilkey in Zukunft gesiinder und somit
auch langer mobil bleiberkir die Automobilindustrie ist die Zielgruppe deoeii 60-
jahrigen mit 25 Prozent der Neuzulassungen (im Merlg dazu 1992: 14 Prozent) bereits
heute schon relevant (Shell Deutschland Oil 20D4.zunehmende Automobilitat alterer
Personen sowie eine Abnahme der Schilerzahlemlasseit die Auslastung des 6ffentli-
chen Personennahverkehrs (OPNV) sinken. Dem OPNY,vdr allem im landlichen
Raum zu einem Grof3teil aus der Schilerbeforderumanziert wird, entfallt die wirt-
schaftliche Basis (Gurr-Hirsch 2008). Gans und Sthkeltin (2005, 123) sowie Back
(2006, 57 f.) sprechen somit von der Unfinanziekbdreines flachendeckenden 6ffentli-
chen Personennahverkehrs und eine dadurch resotfietUnumgéanglichkeit der starkeren

Forcierung auf den motorisierten Individualverkehr.

Mit dem Verlust der Automobilitéat wird jedoch eiggite Erreichbarkeit ohne PKW sub-

stantiell (vgl. Kroj 2002 und Scheiner 2004). Ustethungen zu Mobilitdtsvoraussetzun-
gen von &lteren Menschen zeigen, dass sich alegsoien, die nicht mehr selber automo-
bil sind, in ihrer Mobilitat stark eingeschrankhfén und daher unzufriedener sind als alte-
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re Personen, die noch uber ihre Automobilitat vgefu (vgl. Mollenkopf und Flaschentra-
ger 1996). Ein Automobilitatsverlust fihrt bei ddesGruppe wiederum (zwangsweise) zu
einer verstarkten Nachfrage nach dem OPNV. Daheemwaffentliche Verkehrsmittel,
gerade im Zuge der vorausgesagten Alterung derliSasaft, von hoher Bedeutung. Eine
Bereitstellung dessen widerspricht jedoch der zwargesprochenen Situation von knap-
pen finanziellen Ressourcen. Der Raum wird danaizem bestimmenden Faktor der Le-
bensqualitat alterer Menschen, sobald es zum \Metkrseigenen (Auto-)Mobilitat kommt
(vgl. Fischer 2005, 194).

Bezuglich der Nahraummobilitat unter der Bedingenger hohen Siedlungsdichte spielen
vorwiegend unmotorisierte Verkehrsarten (zu Fulegelrahrrad fahren) eine Ubergeord-
nete Rolle. Speziell im Alter werden (wieder) vehrieStrecken zu Ful3 zurtickgelegt. Da-
her wird gerade fir diese Altersklasse eine angsemesQualitat des Gehwegenetzes rele-
vant. Erschwerte Erreichbarkeiten treten, im Urnieiesd zu einer gegebenen Siedlungs-
kompaktheit, bei einer Gliederung einer Gemeindenighrere Katastralgemeinden, bei

langgezogenen Stral3enddrfern ohne eindeutigenddntsiknd Streusiedlungsgebieten auf.

Barrierefreiheit als bestimmendes Element von Mobit&t*’

Leitinger spricht von der ,Lebensalter-Wohnung“e diich dadurch auszeichnet, dass die
Rahmenbedingungen im Eigenheim dem Alter angepgasst Die Grundidee der Barriere-
freiheit im Haushalt ist, dass die innenraumlichesaltung ein Wohnen, trotz gewissen
Einschrankungen in den Bewegungsablaufen, ermdgli&hgesichts einer steigenden
Zahl an Hochbetagten, mit dem Wunsch auch im Alteth zu Hause wohnen zu kénnen,
wird eine Eigenheimgestaltung, ohne uniberwindbtinglen, zunehmend relevant. Einige
Kriterien sind zum Beispiel die korrekte Anbringumgn Handldufen bei Treppen, die
Vermeidung von Schwellen, etc. Planungen im offeidin Raum, zum Beispiel in Form
einer Platzgestaltung einer Gemeinde, missen ebens&inne von Barrierefreiheit ge-
schehen. Wesentliche Punkte sind u.a. die Vermgidon Stufen, die Bereitstellung von
ausreichend Sitzgelegenheiten, die Regelung langai@nphasen bei Fu3gangerampeln,
das Vorhandensein 6ffentlicher WC-Anlagen, die @lastg eines Gehwegenetzes ohne

Kopfsteinpflaster, etc. Nachdem solche baulicher3idmen, vor allem nachtragliche

7ygl. Leitinger 2008
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Anpassungen, mit einem (hohen) finanziellen Aufwaarbunden sind, stellt sich die Fra-
ge nach moglichen Finanzierbarkeiten und Fordemungéenig tberraschend ist, dass sich
die Kriterien der Barrierefreiheit nicht immer naien Vorstellungen von Architekten und
Planern decken. Die Umsetzung von Barrierefreibeit 6ffentlichen Gebauden ist zwar
gesetzmalig verankert, jedoch ,wo kein Klagerisstauch kein Richter* (Leitinger 2008).
Barrierefreiheit wird in Normen und Verordnungenpféchtend festgelegt. Die fur Bar-
rierefreiheit relevante Grundnorm ist die ONORM BQ6Fur spezielle Bauten, wie Pfle-
geheime und Krankenh&user, existiert die ONORM B166wie fur Tourismusbetriebe
die ONORM B1603. Urspriinglich hatte eine barriexefrGestaltung Personen mit vor-
wiegend Geh- und Sehbehinderungen als Zielgrupteddn Zeit weitete sich das Feld auf
einen grolReren Personenkreis aus. ,Barrierefréihsitin gewisser Weise zu einem
Modewort geworden, jedoch oft in der Theorie haarfigebrauchlich als in der Praxis um-
gesetzt. Deshalb besteht, laut Leitinger, in Ardedtt der Alterspyramide das Erfordernis
der Barrierefreiheit sowie noch weiterer Aufklarsbhgdarf. Es muss deutlich gemacht

werden, dass friher oder spater jeder einmal vondBefreiheit im Raum profitiert.

3.2.2.4 Handlungsfeld soziale Infrastruktur

Tabelle 6: Ubersicht {iber die Guter im Handlungsfed soziale Infrastruktur und deren Tréager

Art des Gutes Versorgungseinrichtung, Trager der DL
Pflege- und Betreuungsdienste, Beratungs-| Altenheim, Tageszentrum, Betreutes Wohnen,
dienste Sozialsprengel (Tirol), Vereine.

Medizinische Versorgung Praktischer Arzt, Fachakpiptheke

Grund- und Kdorperpflege (Essen auf RadernTrager mobiler Altenbetreuung
Besuchsdienste)

Bildungs-, Kultur- und Freizeitangebote Vereinewkchsenenbildung, Schulen, Gast-
hauser

Quelle 6: vgl. Fischer 2005; modifiziert

Altenpflege und -betreuung

Mit der steigenden Zahl der Hochbetagten, ist imiérezunehmenden Nachfrage nach Ein-
richtungen und Dienstleistungen im Pflegebereicth Gesundheitswesen zu rechnen. Bei
Pflege- und Betreuungseinrichtungen ist zu unteisem zwischen formeller Pflege, d.h.

eine Pflege in Krankenhausern, Pflegeheimen etd.informeller Pflege, d.h. die Pflege
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von Angehorigen zu Hause. Drittens gab es in défbd9Jahren die ersten Formen von
ambulanter Pflege, welche heute — und vor allerdukunft — noch mehr an Bedeutung
gewinnen werden. Der Bedarf an Pflege wird steigen,allem angesichts einer steigen-
den Zahl an chronischen Krankheiten und Demenzkeitén (vgl. Rosinak und Partner
2008, 70f.). Es wird mit einem Anstieg der Pflegimétigkeit'® um 117 Prozent bis 2050
gerechnet. In Folge einer abnehmenden Bedeutundgraditionellen familidren Netzen,
also der mittel-, bis langerfristig gesehenen \fgerung der familiarerfPflege (vgl.
Gans/Schmitz-Veltin 2005, 126 und Kytir/Schrittwee2003b, 44), besteht eine zuneh-
mende Notwendigkeit von externen EinrichtungenAlenbetreuung. Traditionell wurde
die Versorgung der alteren Personen als Aufgabendenkommenden Generation gese-
hen. Wahrend friher Netzwerke sowie Pflege- undsdfgungsstrukturen innerhalb der
Familie stabil waren, dominieren heute und morgee ¥ielzahl an heterogenen Famili-
enstrukturen und Lebensstilen. Haufig lasst sich gimerelle Wunsch der Gesellschaft
nach Flexibilitat, Spontaneitat und Ungebundenhmeit schwer mit einer intensiven
Betreuung und Pflege eines Familienmitgliedes weldm. Ebenso lasst eine zu grolRe
raumliche Distanz zwischen den Generationen einagente Pflege nicht zu bzw. liegen
dafur die notwendigen Bedingungen, wie ausreicHeliatz innerhalb des eigenen Wohn-
raums, oft nicht vor. Gerade in urbanen GebietenjniWohnungen meist nur beschréank-
ter Raum zur Verfigung steht, ist die Platzfrageveesentlicher Faktor. Fiur die Kommu-
nen wirkt sich diese Entwicklung in Form einer g&giden Nachfrage nach Pflege von
externer Hand aus, gerade im Bereich ambulanteg&dienste. Zusétzlich werden auch
Informations- und Beratungsdienste zunehmend vgehtiEinerseits fur die Betroffenen

selbst, aber auch fir deren Angehdrige.

Exkurs: Schulsystem und Kinderbetreuungsplatze

Neben dem Anstieg der Zahl und des Anteils deréitt®evolkerung sind die Geburten-
rickgange und die sinkenden Kinderzahlen wesestlidiktoren der Alterung der Gesell-
schaft. Fur die Gemeinden bedeuten sinkende Kiatérm eine Abnahme der Zahl der
Schulerlnnen, vor allem im Alter zwischen zehn W3dJahren. Bis 2020 wird der Rick-
gang bei 13,5 Prozent liegen (vgl. Hanika 2006,f87Die Auswirkungen auf das Schul-

'8 |Laut Rosinak und Partner (2008, 70 f.) gelten #tefreich jene Personen als pflegebediirftig, diegf
geld beziehen. Die Definition von Betreuungsbedikéit ist weiter gefasst und schlie3t auch geringe
Betreuungsbedarfe mitein.
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wesen fuhren im Extremfall zu SchulschlieRungeresBiKonzentration widerspricht ei-
nem dezentralen Versorgungskonzept, denn ,kleingeHirauchen kurze Wege* (Gurr-
Hirsch 2008).

Tabelle 7: Veranderungen bestimmter Altersgruppen

Jahr Kindergartenkinder | Volksschule Hauptschule /Ah | Hochbetagte Pel
3-5 Jahre 6-9 Jahre Unterstufe sonen
10-13 Jahre 80 Jahre und
mehr
2005 241.000 351.000 387.000 354.000
2030 247.000 338.000 344.000 595.000
2050 240.000 325.000 332.000 980.000

Quelle 7: Hanika 2006, 877 (Statistik Austria, Bevéierungsprognose 2006); eigene Darstellung

Trotz der geringen Zahl an Kindern wachst der BedarKinderbetreuungsplatzen. Ein
Wandel der Familienstrukturen, also eine hohe ZahAlleinerzieherlnnen bzw. die Be-
rufstatigkeit beider Elternteile, sind Grinde dafirarum zunehmend Kinderbetreuungs-
platze mit der entsprechenden Ausstattung, wie Kigth. bei Ganztagesbetreuung, nach-
gefragt werden. In den Stadten ist dieses AngahoVergleich zu landlichen Regionen
noch relativ hoch, dennoch besteht ein weitereaBe(vgl. Hanika 2006, 877f.)

Altenspezifisches Freizeit-, Unterhaltungs- und Kulrangebot

Gerade in der dritten Lebensphase wird die Nackfremch mehr altenspezifischen Frei-
zeit-, Unterhaltungs- und Kulturangeboten, tber kKassische ,Seniorenkrédnzchen” hi-
nausgehend, steigen. Diese Bevolkerungsgruppe alsrdKkonsumgruppe zunehmend an
Bedeutung gewinnen. Ebenso wichtig sind altersggnfipergreifende soziale Infrastruk-
tureinrichtungen, dies umfasst samtliche Gemeimdebitungen, vom Feuerwehrhaus bis
zum Gemeindezentrum. Es miissen Uberlegungen altigestelen, welche MaRnahmen
die Gemeinde setzen kann, um die LebenssituatitereélBewohnerinnen attraktiv zu ges-

talten und die Lebensqualitét sowie den Freizeitaisteigern.
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3.2.3 Réaumliche Differenzierung

3.2.3.1 Die demographische und 6konomische Heteraogéit des Raumes

Die Regionen Osterreichs sind sehr inhomogen unfdgen Uber individuelle Merkmale.
Welche Konsequenzen sich nun durch die Alterung @esellschaft fir die jeweiligen
Gemeinden ergeben, wird von diversen regionalenlakalen Faktoren determiniert: von
der raumlichen Lage, also der Nahe zu Zentralearsbwie der Qualitat der Wohnumge-
bung, von der Verkehrsanbindung, von der infrastmgtlen Grundversorgung und von
O0konomischen Faktoren. Ein deutlicher Zusammenibasteht zwischen der demographi-
schen und der 6konomischen Entwicklung einer Regiemn letztere ist gekoppelt mit
dem Saldo von An- und Absiedelung (Gans/Schmitziv@005, 111-114). Das bedeutet,
prosperierende Regionen ziehen Unternehmen, Bejrleédushalte und Personen an, wo-
durch eine Dynamik in der Bevolkerung mit einertaghaftlichen Dynamik einhergeht.
Schlechte wirtschaftliche Voraussetzungen hingdgaren zur Abwanderung von Unter-
nehmen, einschliel3lich der erwerbsfahigen BevolkgriResultat sind verscharfte Rah-
menbedingungen, vor allem im Bereich der Infrasgtrukund Daseinsvorsorge, fur den
verbliebenen, meist alteren, Personenkreis. Daaflifauend erfolgt eine raumliche Diffe-

renzierung in:

= Strukturstarke (sub-)urbane, an Hauptverkehrsachsen gelegeng(lBndlich) tou-
ristisch gepréagte Regionen und
= Strukturschwache landlich periphere Regionen, meist in inneralpirege bzw. ent-

lang der Grenzen zum ehemaligen Ostblock.

3.2.3.2 Raume mit Strukturstarke

Strukturstarke Radume sind zum einen meist Agglotimrsraume [(sub)urbane Raume,
v.a. Landeshauptstadtregionen] und zum anderemsifizeerte landliche Raume mit hoher
wirtschaftlicher Dynamik. Letztere kdnnen an Hawpkehrsachsen gelegene oder landlich
touristisch gepragte Raume sein. Der landlich sadneg Raum gilt haufig als attraktives

Zuzugsgebiet, vor allem fir junge Familien unddisshalb oft durch eine sehr dynamische
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Bevolkerungsentwicklung gekennzeichnet. In landichRegionen/Gemeinden kdnnen
Uber Leitsektoren, -branchen und -betriebe (v.& aarismus) und als Effekte der Forder-
politik (z.B. Regionalférderung) vielfach positivenpulse fir wirtschaftliche Aktivitaten

ausgelost werden (vgl. Krajasits 2008).

Demographische Merkmale dieser Raumtypen sindstai@le Bevolkerungszahl bzw. ein
Bevolkerungswachstum, meist aufgrund von positi®@mnen)Wanderungsbilanzen so-
wie teilweise auch infolge von GeburtentberschisBenauf wenige Ausnahmen, haben
jedoch auch diese Regionen generell sinkende ikdgraten zu verzeichnen. Die Alterung
der Bevdlkerung setzt sich aus den Komponentenligsriickgang und steigende Le-

benserwartung Zusammen.

Die Starken der Region sind ein positives Bevolkgawachstum, Ertrag bringende Wirt-
schaftsstrukturen, verhaltnismafig hohe finanziRkssourcen, ein ausreichend vorhande-
nes Humankapital und eine bereits bestehende girestruktur. Die Regionen sind mit
Nachteilen die durch Tourismus, Urbanitat und Varkentstehen konfrontiert, wie zum
Beispiel Larm, Luftverschmutzung und eine hohe lBiegisdichte. Gerade in Tourismus-
regionen herrschen , Touristenpreise, die ebenféllslie einheimische Bevolkerung gel-
ten. Aul3erhalb der Saison entstehen ,Geisterstaatd“Unterauslastungen der fir Maxi-
malwerte konzipierten Infrastruktur. In Stadtenhbstsonders der (private) Raum oftmals
beschréankt und das meist bei hohen Wohnkosten.t®asiehen haufig nicht die notwen-
digen Rahmenbedingungen fiir die Pflege eines E#i#srzu Hause innerhalb der Familie.
Urbanitat bedeutet ebenso Anonymitat und flhrt inereschwachen Bereitschaft der Be-
volkerung zur Nachbarschaftshilfe sowie zum ehrahelmen Engagement. Aufgrund der
teilweise funktionalen Trennung und der Entstehtgiger Wohngebiete [z.B. Stadtteile
bzw. der suburbane (Wohn)Raum], gibt es auch imngb Raum Versorgungslicken mit
Diensten und Giitern des taglichen Bedarfs (vgldt§ameinde DeutschlandsbElg
Chancen ermdglicht die positive wirtschaftliche udedmographische Aktivitat dieser
Raume. Es bestehen notwendige Voraussetzungenefikudrechterhaltung der Daseins-

vorsorge, den Ausbau der Infrastruktur und die Aspag der Bedurfnisse an eine sich

%1n einige Stadtteile der Stadtgemeinde Deutscislaexdy besteht kein Lebensmittelgeschéft. Da ditabis
zum nachstgelegenen Geschaft bzw. zu einem Eirdentfeim (fur altere Personen) zu weit ist, wurde vo
der Stadt ein spezielles Citytaxi eingefuhrt (siglapitel 5.3.4) (vgl. Stadtgemeinde Deutschlandgper

45



verandernde Bevolkerungsstruktur. Dartiber hinawd,vimfolge zunehmender Internatio-
nalisierung, die Alterung der Bevolkerung in (suibbpnen Gebieten nicht so schwere
Auswirkungen haben wie in landlich peripheren Regim Die Bevolkerungsstruktur wird
weitaus heterogener sein. Das bestehende Risigbti@zdem in der allgemeinen niedri-
gen Fertilitatsrate und einer geringen Kinderz&é Tendenz wird auch in Zukunft eine
Uberproportionale Abnahme der Bereitschaft zum e und zur Nachbarschaftshilfe
sein, was eine Singularisierung und teilweise adeteinsamung zur Folge haben wird. In
urbanen Gebieten gilt es auch weiterhin sparsamdaritRessource Boden umzugehen.
Angesichts eines steigenden Wohnungsbedarfs inofAgglationsrdumen, wird es zu einer
weiteren Flachenversiegelung kommen. Gerade imiJimussektor ist zu bedenken, dass
dieser sehr krisenanfallig ist, sodass eine ewtggk&irstarke nur schwer aufrecht erhalten
werden kann. Im Vergleich zu strukturschwachenlléhgeripheren Regionen, die bereits
in der Vergangenheit ihre Erfahrungen mit eineeralien Bevolkerung gemacht haben,
werden strukturstarke Gebiete vor allem in Zukumitt dem Trend der Alterung konfron-
tiert werden. Insofern ist es wichtig dariiber zZiwimieren und ein Problembewusstsein zu
erzeugen, sodass rechtzeitig Anpassungsmafnahnmemaumlich gestalterischer Seite
getroffen werden kdnnen. Handlungsbedarf gibt edigndn den Bereichen Barrierefrei-
heit, Schaffung von ausreichend neuen Wohnformenifiere, Ausweitung ambulanter

Dienste sowie des Angebots altenspezifischer Fteizmed Bildungseinrichtungen.
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Tabelle 8: Starken, Schwachen, Chancen und Risikestrukturstarker Raume

Starken Schwéchen

positives Bevolkerungswachstum geringe Fertilitat

meist gute Infrastruktur Nachteile der Urbanitat bzw. des Tourismus
meist gute Erreichbarkeiten (Verkehr, Larm, Luftverschmutzung, hohe Sied-
bestehende finanzielle Ressourcen lungsdichte)

Humankapital vorhanden hohere Grundstiicks-, Wohnungspreise
Strukturstéarke gegeben weniger Wohnraum (= wenig Platz fir Pflege

Wunsch nach héherem Ruhebedarf
Anonymitéat, Singularisierung

Geringere Nachbarschaftshilfe sowie Bereit-
schaft zum Ehrenamt

Chancen Risiken

Anpassung der Infrastruktur sowie von Wohn-Weiter sinkende Fertilitdtsrate und zu geringe
formen an eine altere Bevolkerung Kinderzahl

Sicherung der Daseinsvorsorge, Nahversorgukegine ewige Strukturstarke (Tourismus als kr
und Erreichbarkeiten senanfalliger Sektor)

Alterung der Gesellschaft findet nicht in so eitweitere Flachenversiegelung aufgrund von
nem grofRen Ausmal’ statt, wie in strukturschyy@ohnungsbedarf

chen Regionen, sodass die Altersstruktur ausgeringe familiare und nachbarschaftliche Stitze
glichener ist Wegfall des Ehrenamtes
Vereinsamung

ungeniigendes Problembewusstsein

D

Quelle 8: eigene Darstellung

3.2.3.3 Raume mit Strukturschwache

Ungunstige Branchenstrukturen und/oder Konjunktdéude fihren in vielen Regionen zu
wirtschaftlichen Problemen, gefolgt von einem hoiimeau der Arbeitslosigkeit bzw.
von Abwanderung der Bevdlkerung in Richtung def3grén und wirtschaftlich giinstige-
ren Ballungsrdume. Vor allem Personen im erwerhgésihAlter und hoher qualifizierte
Personen wandern in Richtung stadtische Zentrerdyndmischere Wirtschaftsraume ab,
was dazu fuhrt, dass das Verhaltnis der Alten zu dlengen in den Quellregionen zu
Gunsten der Alten steigt. Eine generell hohere hsbevartung, eine geringe Fertilitat
plus Abwanderung der jingeren Bevoélkerung fuhrereiner extremen Alterung. Nimmt
die Zahl potentieller Mutter ab, hat das wiederurhlechte Voraussetzung fir weitere
Geburten in dieser Region zufolge. So verlieresizttraditionell hoher Kinderzahlen im
landlichen Raum, Jungfamilien mit Kindern quantitaitn Bedeutung. (vgl. Heilig 2002,
4ff.) Durch die demographischen Entwicklungen wardese Regionen besonders mit der
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Herausforderung konfrontiert, dass die Versorguitg@iitern und Diensten in Folge wirt-
schaftlicher Unrentabilitéat, Einsparungsmalnahmash knappen finanziellen Ressourcen
abnimmt. Zusatzlich kénnen fir bestimmte Berufsgarpim landlich peripheren Raum in
einigen Fallen keine Nachfolger gefunden werdere wB. im medizinischen Bereich
(Arztinnen, Pflegepersonal), wodurch das Versorgangebot zusétzlich reduziert wird.
Strukturschwache Regionen sind haufig alte Indegéidiete bzw. stark agrarisch gepréagte
Gebiete. Von Bevolkerungsriickgangen betroffene e in Osterreich sind das nordli-
che Waldviertel, das sudliche Burgenland, groRdeTiarntens, die Mur-Murz-Furche,

der Lungau und Osttirol (vgl. Hanika et al. 2004).

Der ,Versorgungsindex" 2003

Im Versorgungsindex werden vorhandene Grunddighsigensmittelgeschaft, Arzt, Apo-
theke, Bank, Grundschule) nach ihrer Bedeutungdi@rGrundversorgung gewichtet und
zusammengefas$t.Die Ergebnisse zeigen, dass nur ein Viertel desré&ichischen Al-
penanteils zufriedenstellend versorgt ist. Diesl gjrol3e Stadte und Tourismusgemeinden
in den Bundeslandern Vorarlberg, Tirol, Salzburdpef@sterreich und Karnten. Versor-
gungsdefizite weist vor allem die Steiermark aufv&ein Drittel der steirischen Gemein-
den gilt als unterversorgt. Diese Situation istveetwiegend, da eine lokale Versorgungs-
maoglichkeit fur bestimmte Personengruppen (Muttér Kheinkindern, Schilerinnen und

Jugendliche sowie alte Menschen wesentlich ist. Bgrsdorf 2005, 121)

Abnahme der Siedlungsdichte

Eine Abnahme der Bevdlkerungszahl fuhrt zu eingmgeren Siedlungsdichte. Eigentli-
ches Ziel der Raumordnung ist es jedoch Siedlukgempakt zu halten und einer zersie-
delten Struktur entgegenzuwirken. Entfernung urdltierwindung von Distanzen kosten
Geld, welches fur die Instandhaltung der technisdh&astruktur, der Verkehrsinfrastruk-
tur etc. eingesetzt werden muss. Prinzipiell sadite gut ausgebautes Netz an Versor-
gungseinrichtungen geboten werden, was bei einarggsn Bevolkerungszahl, verteilt auf
eine groRe Flache, eine finanzielle Herausforderdaugtellt. Es kommt zu einem Fla-
chenuberschuss und leerstehenden Gebauden ohneutacity.

20 Versorgungsindex =
(Arzt*3+Apotheke*2)/(4*50)+Volksschule*6/(4*50)+(@ilRler*3+Fachgeschéft)/(4*50)+(Bank*4+Bankom
at)/(4*50). Sind alle Dienste vorhanden, ergibhsn Indexwert von 100.
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Uberangebot an Wohnraum

Der Leerstand von Wohnraum ist ein Niederschlagltgehaftlicher und wirtschaftlicher
Prozesse (Kaltenbrunner 2004, 34). Im Leerstangeresich deutlich die Konsequenzen
gesellschaftlicher Trends und neuer Lebensstileies@konomischer Entwicklungen auf
den Raum. Eine starke Abwanderung fiihrt zu leeesigér Wohnflache und einem Uber-
angebot an Wohnraum. Mit einer Abnahme der ZahlH#rshalte ist vor allem der ober-
steirische Raum mit dem Bezirk Leoben betroffere Brognosen sagen Extremwerte ei-
ner Abnahme der privaten Haushalte bis 2031 um 1&%us. Ebenso mit einer sinkenden
Haushaltszahl rechnen, missen die Bezirke Juderiifrg, Gmuind (-5%), Bruck an der
Mur (-5%), Murzzuschlag (-3%) und Hermagor (-0,490)strukturschwachen Regionen,
die schon seit langerem durch hohe Abwanderungaktersiert sind, wird es in Zukunft
kaum eine Zunahme an Einzelpersonenhaushalten .geteedahl der Mehrpersonenhaus-
halte wird teilweise gering ansteigen, grof3tenteithoch sinken. Mit Nutzungskonzepten
missen ,moderne Wistungen* vermieden werden. Heaghika et al. 2005, 33 f. und 85 f1.)

Knappe finanzielle Ressourcen

Strukturschwache Gemeinden verfiigen Uber eingesderdinanzielle Handlungsspiel-

raume. Eine ricklaufige Bevolkerungszahl heil3t nebenso ricklaufige Kosten, jedoch
bedeuten sinkende Bevolkerungszahlen fur eine Gwlaesinkende finanzielle Ressour-
cen. Eine Ausgabenbelastung wird somit nicht gerindenn die Grundversorgung muss
auch bei geringer Gemeindegrol3e in einem gewissafand) aufrecht erhalten werden.
Vor allem bei der technischen Infrastruktur sinchdpiarungen kaum moglich. Eine
schrumpfende Gemeinde ist eine teure Gemeindeed&rtialt von Infrastruktur und Ge-

bauden von immer weniger Einwohnerinnen finanzigtden muss. Es stellt sich die Fra-
ge, wie und ob bei einem geringer werdenden firedleri Spielraum die kommunale Inf-

rastruktur noch aufrecht erhalten werden kann.. @gihs/Schmitz-Veltin 2005, 126; Mul-

ler/Siedentop 2004, 26; Schratzenstaller 2006).52f.

Unzureichende Auslastung an technischer Ver- und Esorgung

Die technische Ver- und Entsorgung ist fur Maximet® konzipiert. Eine sinkende Zahl

der Verbraucher hat demzufolge negative Auswirkangef die technische Infrastruktur.

Am Beispiel des Abwassers fiihrt die Verringerung Aleflussmenge zu Ablagerungen in

Uberdimensionierten Leitungen. Ablagerungen unddafiufenthaltszeiten des Abwassers

in den Leitungen erzeugen Geruchsprobleme, zudeterd® Ablagerungen die Korrosion
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von Rohren. Als Konsequenz werden haufige Reinigangnd ein Spulen der Leitungen
notwendig. Ahnlich ist die Situation beim TrinkwassDa das Wasser bei einem geringe-
ren Verbrauch langer in den Leitungen steht, etttz hoheres Verkeimungsrisiko. Re-

sultat sind abermals steigende Gemeindekosten.ebipfer 2005, 16)

Verkehrsinfrastruktur

Im Bereich des OPNV ist anzumerken, die Bevdlkerungor allem die Schilerzahl —
sinkt, was dazu fuhrt, dass auch die Fahrgastehater® und somit die Einnahmen durch
den Fahrscheinkauf. Dies kann nur zum Teil durdieh® Fahrpreise ausgeglichen werden
und es kommt zu einem verteuerten Einsatz von titteen Verkehrsmitteln. Einsparun-
gen finden in Form von geringeren Zeitintervallemvb Streichungen von Linien statt. Ins-
gesamt verschlechtert sich somit die Mobilitatsgitn vor allem fir Altere. Das Angebot
wird ausgedinnt, die Wege werden langer. (vgl. Bre205, 138 und Koziol 2004, 72)

Risiken

Risiken fur diese Regionen bestehen darin, dabsesie zukinftige Wettbewerbsfahigkeit

als schwierig gestaltet, was zu einer weiterenagenung der Arbeitsplatze in andere Re-
gionen bzw. hohere Zentren fuhrt. Die Alterung waidh verstarken, das Worst-Case-
Szenario ist eine totale Abwanderung aus der Gateelzw. der Region. Aufgrund ge-

sellschaftlicher Entwicklungen wird eine Reduktiehrenamtlicher Tatigkeiten und der

Nachbarschaftshilfe, selbst im landlichen Raumausgesagt. Ebenso werden familiare
Netze instabiler, da z.B. die nachkommende Gemeraibgewandert ist.

Schipfer (2007, 664) fasst die Situation folgend&Ben zusammen: ,Der Schrumpfungs-
prozess (...) gefahrdet die infrastrukturelle Tragjkbit dinn besiedelter landlicher Rau-
me und bringt hohe Mobilitdtsaufwendungen fir deebleibende Bevolkerung. (...) Ge-

meinden stehen somit besonders bei alternder Bewndily vor dem Dilemma, dass die
Nahversorgung vor Ort immer dringlicher wird, digtsprechenden Einrichtungen jedoch

tendenziell unrentabler werden.*

Starken und Chancen der Region
Die Starken der Region liegen im naturrdumlichewieam sozialen Potenzial. Fur die
dort lebende Bevélkerung sind wesentliche Merknuiade Natur, die Ruhe, eine geringe

Luftverschmutzung und eine geringere Larmbelastuirgditionelle Familienstrukturen
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sind noch haufiger vorzufinden als in stadtischegiBnen. Ebenso hat der soziale Zu-
sammenhalt in der Gemeinde einen vorlaufig hoh&tetlenwert, was sich in Form von
ehrenamtlichen Tatigkeiten und einer, im Gegengatm stadtischen Raum, meist besser
funktionierenden Nachbarschaftshilfe ausdriickt. Mefatz in vorwiegend Einfamilien-
hausern ermdglicht die Chance der hauslichen P#ews zusatzlichen Familienmitglieds.
Viele MalRnahmen zur Sicherung der Lebensqualitéin&d auf dem sozialen Potenzial

der Region aufgebaut werden, das somit einer besendbtarkung und Férderung bedarf.

Tabelle 9: Starken, Schwachen, Chancen und Risikestrukturschwacher Raume

Starken Schwachen
geringe Fertilitat
Ruhe, Natur, Haus im Griinen Abwanderung u. Brain Drain
Platz geringe finanzielle Ressourcen sowie Human-

(noch) starke traditionelle Familienstrukturen,| kapital

familiare Netze, Nachbarschaftshilfe und Betegiehlechte Anbindung vor allem fir nicht-
gung am Ehrenamt motorisierte Bevolkerung

periphere Lage, Ausdinnung der Infrastruktur,
vor allem stationarer Angebote/Riickzug aus

der Flache
steigende Gemeindekosten, erschwerte Finan-
zierbarkeit
schlechte Position in der Standortkonkurrenz
um Betriebe
Chancen Risiken
schwer wettbewerbsfahig
Pflege zu Hause innerhalb der Familie Verlagerung der Arbeitsplatze in héhere Zent-
Platz fir Pflege ren
Ehrenamtliche Hilfe und Nachbarschaftshilfe | starke Alterung
Sozial-, anstelle von Finanzkapital Worst Case - Aussterben der Region

Abnahme des Ehrenamtes und der Nachbar
schaftshilfe

Abnahme familiarer Netze

Abnahme traditioneller Familienstrukturen

Quelle 9: eigene Darstellung
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3.3 Zieldefinition

Ziel ist ,ein qualitativ hochwertiges Altsein (...Juzgewahrleisten“ (Fischer 2005, 201)
und eine ,flexible und tragfahige Infrastruktur Bmrichtungen und Diensten flr &ltere
Menschen® (Blaumeiser et al. 2002, 7) zu sicheodass ein selbstandiges Leben zu Hau-
se bzw. in einer angepassten Wohnform, wie besétehnen, gefuhrt werden kann. So-
mit sollte die Raumordnung sich erstens Uber gherifische Aspekte der Lebensqualitat
bewusst sein und zweitens bei ihrer Infrastrukamphg darauf Rucksicht nehmen. Zu-
sammengefasst sind folgende Faktoren bestimmendidéiitebensqualitat einer alteren

Bevolkerung:

= die Grundversorgung mit Gutern und Diensten dditén Bedarfs

» eine gute Erreichbarkeit von Dienstleistungen uimgti€htungen

= eine barrierefreie Gestaltung des 6ffentlichen Raum

» die Mdglichkeit ,zu Hause alt werden“ zu kénnen

= bzw. altenspezifische Wohnformen in Anspruch nehmekoénnen

» eine (sozial-)medizinische Versorgung mit ambulam&nsten und stationaren Ein-
richtungen

= sozialrAumliche Aspekte, wie informelle soziale 2Netrke und Orte der Begegnung

= zielgruppenorientierte Veranstaltungen und Events

» eine zielgruppengerichtete Informationsvermittlung
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4 PROBLEMBEWUSSTSEIN ALS GRUNDLAGE FUR
HANDLUNGEN

4.1 Deutschland als Vorreiter

.Die Gesellschaft muss sich auf eine stark anwagtieeZahl alterer Menschen mit alters-
bedingten Einschrankungen einstellen. Heute steliedie Weichen von morgen®.
(Gurr-Hirsch 2008)

Im Umgang mit strukturellen Verschiebungen in dew@kerung, liegt der erste Schritt im
Erkennen der zuklnftigen demographischen Entwickldarch alle Akteure (Politikerin-
nen, Planerinnen, Blrgerinnen, etc.). Im zweitehri@cmissen die erforderlichen Infra-

struktureinrichtungen festgelegt und angepassteeboigformen geschaffen werden.

Gerade in Deutschland stehen die rdumlichen Koresespn des Demographischen Wan-
dels verstarkt im Mittelpunkt der Diskussionen,diat in einigen Regionen die demogra-
phischen Trends weitaus fortgeschrittener sindnaf3sterreich. Im Osten des Landes sind
eine besonders negative Bevoilkerungsentwicklung eind extreme Abwanderung der
Bevolkerung zu verzeichnen. Um die Situation zueatlichen, werden in der deutschen
Literatur gerne die alarmierenden Schlagworte ,8eipfung” und ,Uberalterung” ange-
wandt. Die Entwicklungen schaffen ein stark aus@gi@s Problembewusstsein gegenuber
der Thematik, das sich in diversen Publikationedenspiegelt. (vgl. u.a. Beyer/Saupe
2007; Bremer 2005; Bundesministerium fir VerkehrauB und Stadtentwick-
lung/Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung 20@#hielxyk/Winkel 2003; Deh-

ne/Hannemann 2007)

In Osterreich wird die Alterung der Bevolkerungrnssi prognostizierten Hohepunkt in
etwa im Jahre 2030 erreichen, wenn die Baby-Boome@ion der 1960er Jahre das Se-
niorenalter erreicht hat. Das Wissen und die Etiagen in Ostdeutschland tber die Aus-
wirkungen des Demographischen Wandels auf die &gt und Infrastruktur kénnen
und mussen fur die Regionen in Westdeutschlandawath in Osterreich, eingesetzt wer-

den. Die Entwicklung findet in Osterreich zwar liefit verzégert statt, eine Reaktion auf
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die zukUnftige Situation muss aufgrund langsamergébtaltungsprozesse jedoch schon
jetzt erfolgen. (vgl. Bremer 2005, 130 und 141)

4.2 Analyse Osterreichischer Raumordnungsdokumente

Eine der zentralen Fragestellungen dieser Arbedies Relevanz des Themas fur die Ak-
teure aus dem Bereich Raumordnung in Osterreichfastaustellen, ob und in welchem
Ausmal’ die Anpassung der rdumlichen Entwicklundiarveranderte Bevdlkerungsstruk-
tur von raumordnerischer Seite behandelt wird, wardie folgenden raumordnerischen

Dokumente qualitativ untersucht:

Bundesebene

= Osterreichisches Raumentwicklungskonzept 2001 (ORQKL)

= strat.at — Nationaler Strategischer Rahmenplanrtésths (OROK 2006)

= Osterreichisches Programm fiir die Entwicklung desllichen Raums (Lebensminis-
terium 2007)

Landesebene (Bundesland Tirol)

= Tiroler Raumordnungsgesetz (Land Tirol 2006)

= Zukunftsraum Tirol — Strategie zur Landesentwickj{aAmt der Tiroler Landesregie-
rung 2007a)

= Soziale Nachhaltigkeitsstrategie Tirols (Mair 2006)

= Operationelles Programm zur Starkung der regionalettbewerbsfahigkeit Tirol
2007-2031 (Amt der Tiroler Landesregierung 2007b)

Regionsebene
= Regionaler Entwicklungsplan der Region Wipptal (lReglmanagement Wipptal)
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Tabelle 10: Dokumentenanalyse: Uberblick tiber eievanten Inhalte

—

=

n

Planungs- | Planungs- Spezifische Aussagen zum de- | Spezifische Aussagen zur Alterung der Be: | Allgemeine Aussagen zur Daseinsvorsorge, Nahve ¢
ebene dokument mographischen Wandel volkerung und altengerechten MaRnahmer | sorgung und Mobilitat
Bundes-
ebene
Die demografische Entwicklung/ L] ur\]/V<";1chsende Disparitaten im Bereich der Versor
gesellschaftliche Trends sind *»  Eine alternde Gesellschaft lasst die Nagh-9'"J" . . .
i . .= Konzentrationsdynamik und Riickzug aus der
(1.1.2): frage nach Betreuung und Pflege sowie di¢ . ,
. . Flache;
" = Reduktion der durchschnitt-| Bedeutung des Konzepts des lebenslangen . . L
Osterr. . o . ) = Ziel der Aufrechterhaltung der Funktionsfahigke
lichen Haushaltsgrofie; Lernens steigen; A .. .
Raum- . . . . landlicher Raume;
. = Zuwanderung u. ethnischer | =  Soziale Integration und erhéhte Automag- T N )
entwicklungs- . : S . = ausgewogene rdumliche Strukturen férdern;
" Pluralismus; bilitat alterer Menschen; . )
OROK konzept . . . . = Verdichtung anstreben;
= Vielfalt an Lebensformen; | = Alterung v.a. in landlichen Regionen, wo . : -
2001 - . : 2 : =  Siedlungsentwicklung nach dem Prinzip der de-
. = Stadte als Gewinner der die Organisation entsprechender sozialer oS
(187 Seiten) - i o S zentralen Konzentration;
Globalisierung; Einrichtungen zu den wichtigen Herausfor- . . .
N = Ziel der Herstellung gleichwertiger
= Bedeutungsverlust der Fami- derungen zahlt. . )
. - . X Lebensbedingungen;
lie als priméare Betreuungsin- | (Kapitel 2) . . N
= Regionale Entwicklungsebene starken.
stanz (S.77) )
(Kapitel 2)
Gesellschaftlicher Wandel: " Auswirkungen der Alterung "’?.“f Kon-
. summuster und den Bedarf an 6ffentlichen . . . .
= steigende Lebenserwar- ; . ) = Ziele der gleichwertigen Lebensbedingungen, de
; Dienstleistungen (S.10); . )
tung/sinkende Geburtenzahlen . : . .| Siedlungsdichte, der ,Raumordnung der kurzen We-
- ) = Active-Aging am Arbeitsmarkt (S.106); o . : )
Strat.at Uberalterung (S.10); «  Uberalterunasprozesse in perioheren ge* (S. 99); der polyzentrischen Raumentwicklung
Nationaler Strate-| = Bevolkerungswachstum gsp berip der Weiterentwicklung des OPNV (S. 100).
; : g : Lagen durch Abwanderung der jingeren N . L .
gischer Rahmen- | vielerorts abhangig von der in- (S.65): = Der 6konomisch motivierte Riickzug der
OROK plan Osterreichs ternationalen Wanderung, muly _ .der,VerIust von Daseinsfunktionen fiihrt Nahversorgung aus den dezentralen Kleinstrukture
2007-2013 tikulturelle Gesellschaft (S.10); o stellt fir grof3e Bevolkerungsanteile ein wachsendes
. . . zur Benachteiligung der dort lebenden, u.g. ) : : .
(162 Seiten) = Vielfalt an Lebensstilenund| N . Problem dar; daher Entwicklung von innovativen
- : alteren Bevolkerung (S.74); -
Lebensformen fuhrt zu einer L . Nahversorgungseinrichtungen zur Aufrechterhaltur
. = Rechtzeitige Anpassung der Wirtschaft| . . . ) o
demographischen Strukturver- d ffentlich die And offentlicher Dienstleistungsqualitat (S.129f.).
schiebung (S.78) und 0 entlichen Versorgung an die Ande-
e rung in der Altersstruktur (S.81).
Lebens- Osterr. Programm| Demografischer Wandel: Alterung (S.53) = Forderung nach ,Gleichwertigkeit der Lebensver
Minister- fur die Entwick- = Bevolkerungsriickgang sowie haltnisse”, einer Verbesserung der Infrastruktut un
ium lung des land- Abwanderungstendenzenr- der Lebensqualitat (letztere ist abhg. vom Angein
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chen Raums
2007-2013
(529 Seiten)

den die Probleme der Nahver-
sorgung vergréRRern (S.53);
Der landliche Raum ist im
Hinblick auf den demographi-
schen Wandel insofern gefor-
dert, da neue Anforderungen a|

die infrastrukturelle Ausstattung

(Mobilitat, Altenbetreuung etc.)
entstehen (S.60).

=)

Dienstleistungen) (S.53 und 462).
= Von der Verschlechterung der Nahversorgung g
v.a. weniger mobile Bevdlkerungsgruppen betroffe

ind

=

Landes
ebene
Tiroler Ziel der gleichwertigen Lebensbedingungen, der Det
Raumordnunas- Vorbehaltung bestimmter Grundflachen fir | ckung der Verkehrs-, der Wohnungs-, der sozialen y.
Land esetz 9 keine die Errichtung von Gebé&uden (...), wie u.a. | kulturellen Bedurfnisse der Bev., der méglichst woh
Tirol 2006 Alten- und Pflegeheime u. sonstige Einrich-| nungsnahen Befriedigung der Grundbedurfnisse soyie
(62 Seiten) tungen der sozialen Infrastruktur. (87) ein raumlich ausgewogenes System von Einrichtunden
zur Betreuung betagter Menschen. (81, §2, §8)
T_ren.ds mit Auswirkungen auf *  Finanzierungsproblem von OV u. Infrastrukturer
Tirol: N . . i
«  demographische Wandel = F_orderung_ einer aktiven Rolle von u.a. (S.20); . _ . .
Amt der L - ' Seniorlnnen in der Gesellschaft; eines dich-=  Abstimmung der Siedlungsentwicklung auf die
X Alterung, Individualisierung, ) . a i
Tiroler N " ten Netzes an Alten- und Pflegeheimen Bedurfnisse der Bevolkerung;
Veranderung der ,traditionellen . . X )
Landes- Zukunftsraum L (S.20) und spezieller altersgerechter Frei-| =  Sicherung der Daseinsvorsorge u. Nahversorgung
. . ; Lebensplanung, Prinzip des Le- . ) .
regierung, | Tirol — Strategie . zeitangebote (S.33); (S.26);
. benslangen Lernens, nach hin- S : . " ) . . . .
Abteilung zur Landes- ent- " .| = Mobilitatsverlierer sind u.a. Altere (S.13);*  Entwicklung innovativer Versorgungsstrategien
: ten verschobene Familiengriin- - i . )
Raum- wicklung 2007 = Uberalterungstendenzen im Bereich der (S.85);
. dung (S.11.f.), Umkehr der Al- . ; ] . o
ordnung (162 Seiten) . i Beschaftigung und Arbeit (S.22); = Bereitstellung und Koordination von
. terspyramide (S.12); AT ; N : ; )
und Statis- : . = Speziell in dinn besiedelten Raumen ist =  bedarfsgerechten Pflegeleistungen;
. = Die Daseinsvorsorge und . P : . y .
tik ; auf die Bedurfnisse von u.a. Seniorlnnen Zu=  Anpassung an die verdnderte Nachfrage im Be-
soziale Versorgung stehen unter . L )
i . achten (S.45). reich Wohnen, Freizeit- u. Konsumverhalten sowie
dem Einfluss der demographi- soziale Infrastruktur. (S.12)
schen Entwicklung (S.36). T
Soziale Nachhal- . " = Eminente Bedeutung des sozialen Kapitals unserer
Srtﬁue;ungs- tigkeitsstrategie | = Gesellschaftlicher Trend zur altf&dearg?ﬁel;uIg{:"gnuzgeggﬁgtfg flzrs 15 Gesellschaft (S.5);
grupp Tirols — Beitrag Individualisierung (S.3); s 9 . 9 (S.15); Nachhaltigkeitsziele betreffend Mobilitat, Nahver-
soziale . oy s : = Unterstiitzung der Sozialsprengel und .
fur das Leitbild = Unterschiedlichkeit von . 9 L sorgung, Wohnen (...) (S.4);
Nach- kunft bensf S zielgruppenorientierter Bedurfnisse (Alten-| _ . friedi Grundbediirfni
haltigkeit Zg unftsraum Lebensformen (S.17). hilfe) (S.17) Die Befriedigung von Grundbedurfnissen u. Be-
Tirol T deutung der Lebensqualitat (...) (S.10).
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2006
(18 Seiten)

= Vermeidung von Abwanderungs- u. Entsiede-

Js-

A_mt der Operationelles Trends sind demographische = Drohende Uberalterung (S.29, 30, 52); | lungstendenzen (S.17) sowie des Brain-Drains (52);
Tiroler Programm ; ; ; .
N Entwicklungen, gesellschaftlicher=  Anwendung von Informations- und = Aufrechterhaltung eines dezentralen Versorgun
Landes- zur Starkung der L2 I . ; - . A
. : Wandel, Flexibilisierung der Kommunikationstechnologien zum Aus- systems ist sehr schwierig und kostenintensivkRisi
regierung/ | regionalen Wett- - . N . . i .
i .. . | Gesellschaft, Riickgang der Ge-| gleich von Mobilitdtseinschrankungen, u.a| der nicht-flachendeckenden Versorgung;
Abteilung bewerbs-fahigkeit . L . . L
. burtenrate, Anstieg der Lebens-| fiur Altere (S.91); = Auflassung bestimmter Infrastrukturen ist ein
Raum- Tirol . . N ]
erwartung, Umkehr der Alterspyt =  Alterungsprozess, fuihrt zu einer verander-Tabuthema,;
ordnung u. | 2007-2013 : o N L
I . ramide (S. 26). ten Nachfrage (S.26). = teilweise Versorgungsliicken im OV;
Statistik (142 Seiten) . .
= Finanzierungsprobleme. (S.50)
Regions-
ebene
ZPE naf_:hhaltlger_w Steigerung der Leb_\_en "= Ziel der Verbesserung und Inwertsetzung der Lé
qualitét zahlen Projekte zur Betreuung alteg- sl : o .
. ) bensqualitat in den Bereichen Freizeit, Kultur; Bil
. Regionaler Ent- rer Menschen (S.26); : ) . —_
Regional- . . dung, Soziales und Integration sowie Mobilitat &.2
wicklungs- = Innovatives lebenslanges Lernen zur ;
manage- . . - X = Verbesserung der Grund- und Daseinvorsorge
ment Plan der Region | Keine Starkung des Zusammenhalts in der Gesell- (S.26):
. Wipptal schaft u. zur Vermeidung von Ausgrenzun- oo .
Wipptal . : . = Ziel der Erhaltung und Herstellung einer
(63 Seiten) gen von u.a. Seniorlnnen (S.28): Mindestversorgung (S.31)
=  Wahrung der Chancengleichheit und gung (-
Integration von u.a. Seniorlnnen (S.30).
Lokale .
Siehe 4.3
Ebene

Quelle 10: eigene Darstellung
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Ergebnis: Spezifische Aussagen zum Demographischéfandel

Spezifische Aussagen zum Demographischen Wandelewean beinahe allen Dokumen-
ten getroffen. Der Begriff ,Demographischer Wand@lit im Osterreichischen Programm

fur die Entwicklung des landlichen Raums 2007-26a@ie in der Strategie zur Landes-
entwicklung 2007 — Zukunftsraum Tirol. In den resten Dokumenten wird von demo-

graphischen Entwicklungen und gesellschaftlicheandis bzw. einem gesellschaftlichen
Wandel gesprochen. Im Osterreichischen ProgramndiirEntwicklung des landlichen

Raums 2007-2013 werden die Auswirkungen auf diesdgungsinfrastruktur themati-

siert. Ebenso sieht die Strategie zur LandesentuwigkTirols einen Wirkungszusammen-
hang der demographischen Entwicklung mit der Daseirsorge. Ausnahmen sind das
Tiroler Raumordnungsgesetz sowie der Regionale iEkimngsplan der Region Wipptal,

die keine spezifischen Aussagen zum Demographisérardel treffen.

Ergebnis: Spezifische Aussagen zur Alterung und ahgerechten Malinahmen

Konkrete AuRerungen zur Alterung der Bevolkerungy.baltersbezogene Bemerkungen
finden sich in allen untersuchten Dokumenten. Wighneor allem der Bereich der sozialen
Infrastruktur, genauer die Altenpflege- und Betmgiangesprochen werden, gibt es eben-
so Angaben zur notwendigen sozialen IntegraticgrédtPersonen in Form des Konzeptes
des Lebenslangen Lernens. Weiters erfolgt der Ams$prnach altersgerechten
Freizeitmoglichkeiten sowie Informations- und Kommikationstechnologien zum
Ausgleich von Mobilitatseinschrankungen alterer Btdren in peripheren Gebieten. Das
Osterreichische Raumentwicklungskonzept 2001, ddioNale Strategische Rahmenplan
Osterreichs 2007-2013 sowie das Operationelle Bnogr zur Starkung der regionalen
Wettbewerbsfahigkeit Tirol 2007-2013 beinhalten wirkungen der Alterung der
Gesellschaft auf den Bedarf an Ooffentlichen Dienstingen. Dadurch wird eine
Anpassung an die veranderte Nachfrage notwendige Herausforderung ergibt sich vor
allem in peripheren Regionen mit geringer Bevolkgsdichte und einer Tendenz des
Verlustes an Daseinsfunktionen. Es wird darauf évigsen, dass sich die Bereitstellung

der notwendigen Infrastruktur fur eine altere B&edling somit als schwierig gestaltet.

Ergebnis: Allgemeine Aussagen zur Daseinsvorsorgdahversorgung und Mobilitat
Zentrale Punkte fast aller Dokumente sind die Mdeshterung der Nahversorgung und
eine Ausdinnung der Infrastruktur im landlich peagen Raum, resultierend aus einer

Konzentrationsdynamik, die zu grof3en raumlichenp®igéaten in der Versorgung fuhrt.
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Raumordnung soll nach dem Ziel ,Schaffung gleichiger Lebensbedingungen® sowie
dem Prinzip ,der kurzen Wege“ zur Aufrechterhaltushey Lebensqualitat erfolgen. Es
sollen nach dem Leitbild der dezentralen Konzeimnabzw. der polyzentrischen Raum-
entwicklung ausgewogene raumliche Strukturen géfmhaverden. Aul3erdem soll die
regionale Ebene gestéarkt werden. Zur Aufrechteuhgltder Versorgung mit Gutern und
Dienstleistungen mussen innovative Konzepte enwliockerden. Das operationelle Pro-
gramm zur Starkung der regionalen Wettbewerbsfaiigkirols bemerkt, dass sich die
Aufrechterhaltung eines dezentralen Versorgungssysials sehr schwierig und kostenin-
tensiv erweist und daher das Risiko von entsteheMisorgungslicken besteht. Im Re-
gionalen Entwicklungsplan der Region Wipptal wikkHalb das Ziel der Herstellung einer

Mindestversorgung genannt.

Die zentralen Aussagen der Planungsdokumente der Raordnung sind:

= Der Demographische Wandel hat Auswirkungen aufrdrastruktur

= Entstehen eines veranderten Bedarfs an Infrasteiktichtungen

» Forderung nach mehr Lebensqualitéat im Alter

= Anpassungsnotwendigkeit in der sozialen Infrastrukt

= Bedeutungsgewinn einer flachendeckenden Nahvensgngid guten Erreichbarkeiten

» Kostenintensitat des dezentralen Versorgungssystems

» Rickzugs des Versorgungssystems aus der Flache

= Entwicklung innovativer Versorgungsstrukturen

= Raumordnung nach dem Prinzip der dezentralen Karatem

= Raumordnung mit dem Ziel der Schaffung gleichwertigebensbedingungen im
Gegensatz zu

= Raumordnung mit dem Ziel der Herstellung einer Mstglersorgung
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4.3 Relevanz auf Gemeindeebene

Raumordnung ist LaAndersache, die Umsetzung urgejédoch dem Wirkungsbereich der
Gemeinden. Somit muss eine Auseinandersetzung emtographischen Entwicklungen
auf Gemeindeebene erfolgen. Ungeachtet dessenkieemimterkommunale Kooperationen
und Formen der regionalen Zusammenarbeit einendTzan Regionalisierung. Zur Erfas-
sung der Bedeutsamkeit des Themas auf untersterlicher Ebene, also der Gemeinde-
ebene, wurden Gemeinden im Bezirk Innsbruck Larfchbe Es sollen Tendenzen erho-
ben werden, wie weit sich die Kommunen bereitsdain Thema beschéftigt haben. Die
Auswahl des Bezirks Innsbruck Land beruht auf degRose, dass gerade in Stadtum-
landgebieten der Anteil der 65-jahrigen und alier2031 verhaltnismafig in kurzer Zeit
stark steigen wird. Wéahrend fir einige Bezirke eMierung bereits schon langer charak-
terisierend ist, werden diese demographischen itk in einem grof3en Teil der gesam-
ten westosterreichischen Bezirke und generell im denlandregionen der Landeshaupt-
stadte, ein relativ neuer Trend sein (vgl. Kapie3.1). Somit kann davon ausgegangen
werden, dass dort eine ,altengerechte” Infrastnukioch nicht in dem Ausmal’ besteht,

wie dies in Zukunft nachgefragt und notwendig seir.

Charakterisierung des Bezirks Innsbruck Land mit besonderer Betrachtung der
Teilregion ,ndrdliches Wipptal*

Das Bundesland Tirol hat eine positive Bevoélkeremgwicklung zu verzeichnen, wobei
im Zeitraum von 2001 bis 2031 die absolute Zahl uleter 20-jahrigen ricklaufig sein
wird, die Zahl der 20-64-jahrigen leicht ansteigerd die Zahl der 65-jahrigen und alter
ein enormes Wachstum erleben werden. Diese Entwigkfindet noch ausgepragter im
Bezirk Innsbruck Land statt. Insgesamt wird das hgaom Gber dem tirolweiten Durch-
schnitt liegen. Die Zahl der unter 20-jahrigen wwetrhaltnismafig nur leicht sinken, die
Zahl der Personen zwischen 20 und 64 Jahren gagriggzunehmen und die Zunahme der
Zahl der 65-jahrigen und alter wird deutlich tbendtirolweiten Durchschnitt liegen. So-
mit ist der Bezirk Innsbruck Land einer der Ostelrsschen Bezirke, wo die Zahl der 65-
jahrigen und alter bis 2031 am starksten anstergesh Sowohl im ganzen Bundesland,
als auch im Bezirk Innsbruck Land werden eine swmdkeeGeburten- und Wanderungsbi-
lanz prognostiziert. (vgl. Hanika et al. 2004)
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Tabelle 11: Bevélkerungsentwicklung im Bundesland ifol und im Bezirk Innsbruck Land

Absolutwerte Indexwete
2001=100

Tirol 2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2031
Insgesamt 674.080 697.844 718.8[/5 735.136 746|4823G3|758.92 113
unter 20 166.739 161.83B 155.787 148.162 144)/0R.986 | 140.851] 84
zwischen 20 u. §417.066 | 431.471] 446.20B 456.304 459.044 451)617.0837 105
65 und alter 90.279( 104.535 116.885 130.670 142)698.760| 180.991 200
Innsbruck Land
Insgesamt 154.772 162.749 169.742 175.189 179|28®.303|184.484 119
unter 20 39.017 | 37.984| 36.852 35.284 34.844 34.786.440 |88
zwischen 20 u. §946.892 |101.925 106.350 109.623 110.967 109.841 9%66.110
65 und alter 18.863| 22.8200 26.540 30.282 33.4P8 7587.|43.088 | 228

Quelle 11: Hanika et al. 2004 (OROK Bevoélkerungsprgnose Teil 1), eigene Darstellung

Eine differenzierte Betrachtung der 65-jahrigen d@tdren Personen macht deutlich, dass

vor allem die Zahl jener Personen mit 75 Jahrendltgd zunimmt.

Abb. 12: Zunahme der 75-jahrigen und &lter im Bezik Innsbruck Land (Indexwerte 2001=100)
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Quelle 12: Amt der Tiroler Landesregierung; Danner.
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Tabelle 12: Zunahme der 75-jahrigen und &lter in da Tiroler Bezirken in % (2001-2021)

Bezirk Indexwerte 2001=100
Innsbruck Stadt + 36,16 %

Imst + 64,43 %

Innsbruck Land + 90,64 %

Kufstein + 62,57 %

Kitzbihel + 57,52 %

Landeck + 58,96 %

Lienz + 40,13 %

Reutte + 53,61 %

Schwaz + 61,10 %

Quelle 12: Amt der Tiroler Landesregierung, Danner;eigene Darstellung

Eine Betrachtung der Anteilswerte der 65-jahrigenl @lter an der Gesamtbevdlkerung
zeigt ein Bild &hnlich der absoluten Werte. Derdintler unter 20-jahrigen wird deutlich

sinken, jener der Altersgruppe der 20 bis 64-ja@ritpicht sinken und der 65-jahrigen und
alter signifikant steigen. Der Bezirk Innsbruck ddregt diesbeziiglich sehr nahe am Tiro-

ler Durchschnitt.

Tabelle 13: Bevélkerungsentwicklung nach breiten Aersgruppen im Bundesland Tirol und im Bezirk

Innsbruck Land

Bevdlkerung nach breiten Altersgruppen
Anteilswerte in %
Tirol Innsbruck Land
0-19 20-64 65 und alter| 0-19 20-64 65 und alter
2001 | 24,7 61,9 13,4 25,2 62,6 12,2
2006 | 23,2 61,8 15,0 23,3 62,6 14,0
2011 | 21,7 62,1 16,3 21,7 62,7 15,6
2016 | 20,2 62,1 17,8 20,1 62,6 17,3
2021 | 19,4 61,5 19,1 19,4 61,9 18,7
2031 | 18,6 57,6 23,8 18,7 58,0 234

Quelle 13: Hanika et al. 2004 (OROK Bevélkerungsprgnose Teil 1)

Wie die einzelnen Gemeinden in Tirol mit bestimmt&rsorgungseinrichtungen ausges-
tattet sind, erfasst das Innsbrucker Geographitihéth Rahmen des Projektes ,Tirol At-
las”. Die Situation wird an dieser Stelle am Be#gier Region nordliches Wipptal darge-
stellt. Diese setzt sich zusammen aus dem Haupifgbdtal, von welchem funf Seitentaler
abzweigen. Das Wipptal ist die Hauptverbindung Wamsbruck tber den Brenner nach
Italien und somit ein wichtiger Verkehrsweg. Jedaelyt sich, dass gerade in den Seiten-

talern die Versorgungsinfrastruktur teilweise sahsgedinnt ist. In der Region nérdliches
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Wipptal verfugten im Jahr 2005 drei von zw6lf Gendsin tber keinen Nahversorger, acht
Gemeinden uber keine Postdienste, finf Gemeindenkéine Bankdienste und zehn Ge-
meinden Uber keinen praktischen Arzt. In zwei Gewden in der Region gibt es ein Alten-
und Pflegeheim (vgl. Institut fir Geographie Innstk;, Tirol Altas). Josef Baumann vom
Regionalmanagement Wipptal erklart diesen Umstamdhddie Nahe zu Innsbruck, die
das Wipptal zu einer Pendlerregion macht, aus deB@% der berufstatigen und schul-
pflichtigen Bevolkerung nach Innsbruck pendelt. gruhd der raumlichen Nahe zur Lan-
deshauptstadt ist die Region von keiner hohen Abesmamg betroffen, womit familiare
Netze noch starker bestehen. Mit Hilfe familidrertéistiitzung kann eine fehlende Nah-
versorgungsstruktur (noch) kompensiert werden. @8 im welcher Form es familidre
Netze in der Region in zwanzig Jahren geben watcheute schwer zu sagen, wird jedoch
ein prekéares Thema werden, da der allgemeine TireRichtung einer Abnahme familia-
rer Netze geht. Altenspezifische Projekte in degi®e werden hauptsachlich von sozialer
Seite (Sozialsprengel, Seniorenheim) initiiert wndanisiert. Es gibt zum Beispiel einen
Austausch der Seniorenheimbewohnerinnen mit deriickgd Wipptal (Sudtirol) sowie
einen Pflegeworkshop fur Angehérige von Pflegebitidién, welcher die Mdglichkeit
zum gegenseitigen Erfahrungsaustausch der Angambiigetet. Im Bereich Nahversor-
gung entstehen immer wieder gute Ideen, die jedfichn der fehlenden Finanzierung und
Tragerschaft scheitern. Das Regionalmanagemenucldrsauf unterschiedliche Weise
Anreize zu ehrenamtlichen Tatigkeiten zu setzenerbter Linie geschieht dies bei der
jahrlich stattfindenden Generalversammlung beiAldeure aus allen Gemeinden vertre-
ten sind. Es wird versucht zu informieren, Inteeesthnen bzw. ehrenamtliche Organisa-
torinnen und Projektmitarbeiterinnen zu finden. tJeme zweite Schiene wird in den re-
gionalen und landesweiten (Print)Medien Offentlieitéarbeit geleistet. Ein Positivbei-
spiel kommt aus der Gemeinde Gschnitz, in der erfla&den auf ehrenamtlicher Basis
errichtet wurde und der somit die Nahversorgungirsichert. Das Regionalmanagement
kann informieren und Anreize setzen, Kontakte lediest, Vernetzung und Koordination
fordern. Diesbezuglich ist ein sehr starker Zusamnirma#t in der Region spurbar. (vgl. Josef

Baumann, Regionalmanager Wipptal 2009)
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Ergebnisse einer Befragung von Gemeindevertreteniim Bezirk Innsbruck Land zeigen
Tendenzen, wie mit der prognostizierten AlterungBlevolkerung umgegangen wird. Von
den funfzehn befragten Gemeinden liegt eine Geneeindder GroRenklasse unter 1.000
Einwohnerinnen, neun Gemeinden zwischen 1.000 uddO5Einwohnerinnen, drei Ge-
meinden haben mehr als 5.000 bis 10.000 Einwohmenlirund eine Gemeinde eine Be-
volkerungszahl von Uber 10.000. Alle Gemeindenmeahmit einem Anstieg der Bevolke-

rung bis 2030 sowie mit einer steigenden Zahl ter 65-jahrigen.

Tabelle 14: Tendenzen auf Gemeindeebene zur Relevager rAumlichen Gestaltung im Kontext der

demographischen Alterung

Bezirk Innsbruck Land Nennunger | Tendenz | Erlauterung
Bisherige Auseinanderset- Pflege- und Betreuungsbereicl{Er-
zung mit dem Thema richtung/Ausbau des Seniorenheims,

Tagesbetreuung, Angebote im betreuten
Wohnen, integrative Altenarbeit, Senip-
renvereine, Sozial- u. Gesundheits-
sprengel)

11 ~

Aufscheinen des Themas in Gemeinde Rum: ,Schaffung von seni-
Leitbildern oder Konzepten orengerechten Wohnmaglichkeiten*;

der Gemeinde 2 - Gemeinde Volders: ,in Wirde altern®,
»Einbindung der alteren Blrgerinnen in
den Schulen®

Spirbare Auswirkungen de Steigende Nachfrage im Pflege- und
Alterung auf die Gemeinde Betreuungsbereich ambulante Betreu
ung wird zunehmend wichtig, tlw. Aust
dinnung der Infrastruktur, tlw. spurbar
rer sozialer Wandel (sinkende Betreu-
ung u. Pflege innerhalb der Familie)

=

Handlungsansétze zur An- Bau/Erweiterung des Alten- u. Pfle-
passung an die Alterung und geheims, Andenken betreuter Wohn-
zur Sicherung der Daseins- formen, Essen auf Radern, Sozial-
vorsorge sprengel barrierefreie Gestaltung,
Hauszustellung von Giitern, senioren-
spezifische Aktivitaten (Seniorenstu-
ben), teilweise erfolgen Planungen mit
tels bottom-up Ansatz, Starkung der
bestehenden Nahversorgungsstrukturen
Weitere einzelne Projekte:
Taxidienst, Busprojekt, rollender Su-
permarkt, multifunktionaler Nahversor
ger, altengerechte Kurse, Hausapotheke
bei lokalen Arztinnen

12 ~

ZEICHENERKLARUNG
- kaum relevant
~ teilweise relevant

Quelle 14: Ergebnis einer Befragung von Gemeindevieterinnen (n=15) (Dezember 2008)
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Zusammenfassend zeigen sich folgende Tendenzen,aldége Bevolkerung” alleine ist
I.d.R. kein zentrales Thema, vielmehr im Mittelptiskeht ,generell die Bevolkerung®.
Haufig erfolgt ein Verlassen auf bereits bestehesmlgale Strukturen, ohne Beachtung
einer moglichen zuklnftigen Abnahme familidrer Netowie des Zusammenhalts in der
Gemeinde. Es wird die gegenwartige und nicht didiaftige Situation betrachtet. Veran-
derte Familienstrukturen, eine Abnahme familidretz¢ in Verbindung mit einer steigen-
den Zahl an hochaltrigen Personen sowie eine Zueaaktiver Seniorlnnen in der dritten
Lebensphase, werden nicht auf die eigene Gemeigmt®gbn, in der es ,ohnehin schon ein
Altenheim sowie ein Seniorenkrdnzchen gibt und siehFamilie um die alteren Famili-
enmitglieder kimmert®. Wenn es ,altenspezifischetjkte gibt, dann meist im Bereich
der sozialen Infrastruktur, getragen von Institaéio und Vereinen aus dem Bereich Sozia-
les. Abseits dieses richtungsweisenden Trendsierdat aber auch gute Einzelprojekte
(siehe Kapitel 5.3.2). Teilweise wird durchaus erkadass eine altengerechte kommunale
Infrastruktur in Zukunft in anbetracht der demodriaphen Entwicklungen wichtiger wer-

den wird.

4.4 Bemerkungen zur Kritik an den Uberlegungen zum

Demographischen Wandel

Die Gruppe der ,alteren Personen® ist bei weitethhihomogen sondern verfligt tber
stark differenzierte Lebensstile (siehe Kapitel.2.3Aus diesem Grund gilt es zu uber-
denken, wenn — wie so oft — von der ,50+ Generatgasprochen wird. In Anbetracht
einer zunehmend hdheren Lebenserwartung scheinBelgniff absolut nicht zeitgemal.
Ein 50-jahriger kann nicht der selben Gruppe zudyeetr werden wie ein Gber 80-jahriger,
genauso wenig wie kein zehn-jahriger mit einem&ttigen verglichen werden kann. Der
Altersunterschied ist in beiden Fallen der sell@mlch drei Jahrzehnte. Die Frage ist, gilt
man heute schon mit 50 als alt? (vgl. Gurr-Hirs6B8) Nachdem diese Frage die wenigs-
ten beflirworten werden, muss die ,Altersgrenze‘afalr zur Lebenserwartung ansteigen.
Bei der Diskussion um die Definition von ,alt“ bete schon Ryder (1975), es mussen fur
die Altersdefinition die noch zu erwarteten Lebahsg herangezogen werden. Er schlagt
vor, die Lebensphase, in der jemand als ,alt“gplzu berechnen, indem von der aktuellen

Lebenserwartung (z.B. 77 Jahre) n-Jahre abgezogetew (z.B. zehn Jahre), was die ,Al-
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tersgrenze® ergibt (in diesem Fall 67 Jahre). Dieerdgrenze muss also an die steigende
Lebenserwartung angeglichen werden. Fuhrt man dleselegung fort, bedeutet das, dass
der thematisierte Anstieg des Anteils der ,Alteramt der Gesamtbevolkerung nicht ein-
trifft. Zwar wird es einen Anstieg der Uber 65-ji@en geben, was bezogen auf das vorhe-
rige Argument nicht mit einem Anstieg ,alter Mensaoh gleich zu setzen ist. Das Gegen-
argument zu dieser These besagt hingegen, daZsidame der Uber 65-jahrigen auf die
steigende Zahl der hochaltrigen Personen zurtickeerfilist und die Forderung nach einer

altengerechten Infrastruktur somit begrtindet ist.

Eine weitere These ist jene, dass je mehr Persgindmiheres Alter erreichen, desto héher
ist die Gesamtzahl der Pflege- und Betreuungsbtgimf (Rosinak und Partner 2008, 71).
Die Gegenthese dazu lautet, dass je alter die Bemdig wird, desto langer bleibt diese
gesund. Der Anstieg der Lebenserwartung ist dasilResiner besseren medizinischen
Versorgung sowie einer gesiinderen Lebensweisedines Lebens mit geringerer korper-
licher Belastung. Somit kann langer ein eigens@gexlieben geflihrt werden, im Bedarfs-
fall unterstitzt durch temporare Betreuungsdiebhgi®. externe Hilfestellung im Alltag.

Auch hier ist jedoch erneut auf die stark steigeddkl hochaltriger Personen hinzuwei-

sen.

4.5 Notwendigkeit zur Bewusstseinsschaffung

Veranderung beginnt mit der Wahrnehmung der Istefion, d.h. die Grundlage fir mog-
liche Entwicklungsstrategien und Handlungsansé&relas Bewusstsein und die Akzep-
tanz des demographischen Wandels und seiner F@iggnSedlacek 2007, 105)

Eine erforderliche Reaktion auf die demographischendnderungen von kommunaler
Seite wurde bereits schon aufgezeigt (Kapitel Z2benso hat sich dargestellt, dass ein
Bewusstsein den Erfordernissen teilweise noch tiatehinkt (Kapitel 4.3). Deshalb muss
mehr Informations-, Presse-, und Offentlichkeitsiribetreffend aktuellen Altersfragen
geleistet werden, um so auch eine Diskussion undPebblembewusstsein auszuldsen.
Eine Reflexion zum Thema sowie MalRnahmen zur Baseissschaffung kbnnen in Form

von Printmedien, Schulen, Seniorenmessen, AktigestaVortragen, Workshops, Zu-
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kunftswerkstéatten, Runden Tischen mit einem hetreg Personenkreis und unter mode-
rierter Begleitung erfolgen. Besteht ein Problembestsein sollten im nachsten Schritt
Malinahmen getroffen werden. Mit dem Wissen undditeeptanz gegeniuber den zukuinf-
tigen Entwicklungen ,wird der Blick frei fur Gestahgschancen” (Back 2006, 61 und vgl.
Blaumeiser et al. 2002, 22 und 43)

Zum Beispiel hat im Rahmen der Gemeindeentwickldigg Salzburger Gemeinde See-
ham, in Kooperation mit dem Seniorenheimpartner ded Gemeinde Mattsee, die Zu-
stimmung des Landes Salzburg zur Unterstitzungesowganisatorischer und fachlicher
Begleitung des Projekts ,Altern in guter Gesell$tharhalten. Ziel ist die Sensibilisie-

rung fur und die Wahrnehmung des Themas. Auf Getdeeipene werden darauf aufbau-
end nachhaltige Handlungsstrategien und Bedingufigegin gelingendes soziales Altern

erarbeitet. (vgl. Gemeinde Seeham)
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5 STRATEGIEN DER RAUMORDNUNG UNTER DEM
ASPEKT DER ALTERUNG DER GESELLSCHAFT

5.1 Konzepte und Instrumente der Raumordnung

Miller und Siedentop (2004, 23) schlagen vor, ,Mémen im fortgeschrittenen Alter kén-
nen deshafd mit einer Riickwanderung in die Stadte reagieresil ier der Lebensalltag
bei eingeschréankten Mobilitatsbedingungen einfacherrganisieren ist*. Diesem Vor-
schlag er6ffnen sich eine Reihe von Gegenargumef@erade im Fall alterer Menschen
ist der soziale Aspekt der Heimatverbundenheitsordit auch der Ortsgebundenheit nicht
zu verkennen. ,Alt eingesessene Personen” wollehwerden ihre gewohnte und vertrau-
te Umgebung nicht so leicht aufgeben und einen Getae bzw. Regionswechsel vor-
nehmen. (vgl. Tagung Land ohne Leute 2008) In sirskhwachen, landlichen Regionen
wirde es andernfalls zu einer doppelten Emigrakiommen, zusammengesetzt aus der
Abwanderung der jungen, erwerbstéatigen Bevolkemumd) der alteren Bevolkerung. Dies-
bezuglich stellt sich die Frage, ist Abwanderung €linzig sinnvolle Lésung fur die Be-

volkerung aus landlich peripheren Regionen?

Primares Ziel ist es doch, die (altere) Bevoélkerimder Region zu halten und die Region
fur die dort Lebenden so attraktiv wie maglich asiglten. Hierfur ergeben sich verschie-
dene mdgliche Handlungsfelder. Inhaltlich lasseh slie Strategien einteilen in klassisch
raumordnerische oder starker demographiebezogemesamale. Erstere sind Siedlungs-
entwicklung, soziale und technische Infrastrukiterkehr sowie Daseinsvorsorge. Letzte-
re betreffen den Bereich ,Altenfreundlichkeit’, @alg.B. eine altengerechte Freizeitgestal-
tung. (vgl. Bundesministerium fir Verkehr, Bau uBtadtentwicklung 2007, 4) Weiters

erdffnen sich bezlglich der generellen strategischeasrichtung verschiedene potentielle
Handlungsfelder (siehe Abb. 13).

2L Anm.: aufgrund schlechter Nahversorgung, schwégrigrreichbarkeiten, schlechter Verkehrsinfrastrukt
etc. in (strukturschwachen) landlichen Regionen.
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Abb. 13: Ubersicht iiber mogliche Handlungsfelder inBereich der Infrastruktur als Reaktion auf

ricklaufige Einwohnerlnnenzahlen und die Alterung cer Bevolkerung

Umbau der kommunalen Infrastruk

's N

Ausbal Rickbat
reaktiv gestaltend betriebliche baulichtechnisch
MalRnahmen MalRnahmen
K 4 K 2 |
Stilllegung Senkung de total partiell
Umnutzung variablen
Verkauf Kosten

Quelle 13: Rosenfeld 2007, 112

5.1.1 Strategie Ausbau

In strukturstarken Wachstumsregionen, vorwiegendl@mgerationsraumen, wird primar-
die Strategie des Ausbaus verfolgt. Ziel ist dib&fting gleichwertiger Lebensbedingun-
gen fur alle Bevolkerungsgruppen (Kinder, JugemajcErwerbstéatige, Seniorinnen). Es
werden ordnungspolitische Ansétze verfolgt. Diesrkarzielt werden, durch die Forcie-
rung und Umsetzung einer flachenschonenden undjieeéfizienten Boden- und Wohn-
baupolitik. Das heil3t, eine Nutzung vorhandenerflBaben vor einer Neuausweisung,
eine Steuerung bzw. Kontrolle der Siedlungsentwicglim Sinne einer Siedlungskom-
paktheit, eine Forderung einer Politik der kurzeeg®/ sowie eine Reduktion der grol3-
raumigen Nutzungsentflechtung, also einer funkfiemaDurchmischung von Wohnen,
Arbeiten und Freizeit. (vgl. Krajasits 2008)

In diversifizierten landlichen Regionen werden ankiungs- und ordnungspolitische Stra-
tegien zur optimierten Unterstitzung regionalernviicklungspole bedeutend (vgl. Kraja-
sits 2008). Das Ziel der gleichwertigen Lebensbgangen wird mit Hilfe von Mal3nah-

men der Regionalentwicklung verfolgt. Wesentlicrendlungsfelder sind die Starkung der
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Okonomischen Basis durch innovations- und technetwgentierte MalRnahmen sowie
verstarkte MaflRnahmen zur Verhinderung bzw. Reduzgerdes Brain-Drains, also des
Wegzugs héher qualifizierter Personen. MallnahmerAtuaktivitatssteigerung des Le-
bensraumes sind z.B. die Schaffung von Bildungdawige, die Férderung von Koopera-
tionen zwischen Unternehmen und bestehenden Bitdwngd Qualifizierungseinrichtun-
gen und die Bereitstellung von Betreuungseinricgeumfir Alt und Jung. (vgl. Krajasits
2008)

Reaktive oder gestaltende Planung?

Wird ein Wachstum angestrebt, lassen sich printipigei grobe Planungsstrategien un-
terscheiden, um in die Bevélkerungsentwicklung egneifen. Diese sind eine reaktive
Planung und Politik sowie eine gestaltende PlarumiyPolitik. Erstere zeichnen sich da-
durch aus, dass der Frage nachgegangen wird, Wik Rad Planung sich an den Demo-
graphischen Wandel anpassen sollen. Reaktive Maf@sralbeinhalten zum Beispiel die
Schaffung von Pflegeeinrichtungen als Reaktion diaf Alterung der Bevdlkerung. Die
demographische Bevdlkerungsentwicklung erscheibeidals unabhangige Variable. Ges-
taltende Planung hingegen greift unmittelbar in Ber6lkerungsentwicklung ein. Ziel ist
es, die Bevdlkerungsentwicklung zu stabilisiereresCkann durch MalRnahmen zur Steue-
rung der Altersstruktur, z.B. in Form von Anreizamr Familiengriindung geschehen. (vgl.
Rosenfeld 2007, 111 f.)

Aus der Sicht der Raumordnung liegt es nicht iertitand die Ursachen des Demographi-
schen Wandels, wie hohere Lebenserwartung undséikende Geburtenrate, zu beein-
flussen. In den mdglichen Tatigkeitsbereich der Raunung fallt hingegen die Bereit-
stellung von Instrumenten fir einen Umgang mit dgraphischen Entwicklungen. Ein
Handlungsfeld der Raumordnung ist es, die rAuml{gbstaltung an veranderte Strukturen
in der Bevolkerung anzupassen (vgl. Back 2006, AR)3erdem betont Schipfer (2007,
665): ,Die Entwicklung lasst sich mittelfristig it stoppen, dazu sind demographische
Prozesse zu trage. Es geht daher um ein Manageteeuswirkungen.” Dies muss auf
lokaler Ebene geschehen. Voraussetzung dafimist,demografiesensible Kommunalpo-
litik* (Schmidt 2006, 1).
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Abb. 14: Handlungsfelder der reaktiven und gestalteden Planung
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Quelle 14: eigene Darstellung

Der medizinische Fortschritt sowie neue Trendsen Hebensstilen sind zwei wesentliche
Faktoren, die demographische Prozesse steuernamid zur Alterung der Gesellschaft
beitragen. Raumliche Planungen kdnnen auf diesgebekomponenten nicht direkt ges-
taltend eingreifen. Somit erfolgt die Planung irukturstarken Regionen, die nicht durch
schlechte 6konomische Rahmenbedingungen gekennegishnd, rein reaktiv. In Regio-

nen, wo eine Abwanderung aufgrund schlechter wigktcher Gegebenheiten fir die
Alterung der Bevolkerung verantwortlich ist, bestethdem die Méglichkeit einer gestal-
tenden Planung. Mit den Instrumenten der Regiomaleklung kdnnen positive Impulse

fur die Region gesetzt werden und diese im SinméMttbewerbsfahigkeit gestarkt und
aufgewertet werden. Die gestaltende Einflussnahmevatschaftliche Entwicklungen in

einer Region steuert in einem nachsten Schritt deapiische Dynamiken, vor allem das
Migrationsverhalten. Es kann eine Zuwanderung kene Abwehr der Abwanderung der

jungeren, erwerbstéatigen Bevolkerung erreicht werd&n gestaltender Infrastrukturaus-
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bau zielt darauf ab, Regionen, schrumpfende St&#meinden oder Stadtteile aufzuwer-
ten, um somit eine weitere Abwanderung zu verhimdeaw. Zuwanderung zu erreichen
(vgl. Rosenfeld 2007, 111 f.). In Form eines Getammnexns soll die prognostizierte demo-
graphische Entwicklung abgeschwéacht werden. (vaguhg Land ohne Leute 2008; Ku-
jath/Pohle/Schmidt 2007, 4)

5.1.2 Strategie Ruckbau — ein Paradigmenwechselder Raumordnung?

.Der langsam fortschreitende quantitative Erosionsgess bei gleichzeitig qualitativen
Verschiebungen fuhrt zu differenzierten Problemtaged fordert neue Strategien, vor
allem im Bezug auf die Aufrechterhaltung einer aidrenden Grundversorgung.*
(Gans/Schmitz-Veltin 2005, 112)

Urspringlich hat die Raumordnung ihr Instrumentaritiir eine wachsende Bevélkerung
entwickelt. Flachenwidmungsplane, Bebauungspl&uanliche Entwicklungsprogramme,

Konzepte flur die Versorgung einer expandierendevbBerung (Zentrale-Orte-Konzept,

Achsenkonzept, punktachsiales ErschlieBungssystemveurden zur Regelung von Be-
volkerungswachstum konzipiert. In vielen Regionenmt indessen die Bevdlkerungszahl
ab und die Gesellschatft altert deutlich, d.h. demiRordnung wird hier eine andere Aufga-
be zugeteilt. Bestandsentwicklung, StabilisieruRgyvitalisierung, Nach- bzw. Neunut-

zung, Anpassung der Infrastruktur an die neuen Beidde sowie verstarkt das Prinzip
von ,Qualitat vor Quantitat” in den Bereichen Wohmfeld und Infrastruktur werden in

diesen Regionen zu zentralen Themen. (vgl. FalRr2@08, 63; Miller/Wiechmann 2003,

115; Danielzyk/Winkel 2003)

Daher ist die zweite Handlungsoption auf struktovsache Regionen ausgerichtet. Beim
Ruckbau geht es um den Einsatz von Ausgleichsmaf@@ralvor dem Hintergrund des
Wegzugs der jungen Bevolkerung aus der Region. Véanmtliche Malinahmen zur Un-
terbindung des Brain-Drains nicht greifen und diev@kerungszahl deutlich abnimmit,
liegt die Herausforderung darin, die Region flur dexbliebene Bevdlkerung, die sich

grof3teils aus &alteren Menschen zusammensetzt,bsodeert wie moglich zu gestalten.
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Die Sicherung eines gewissen Mindestangebotes auinal neuen Ziel in Anbetracht einer

Reduktion der Versorgungsleistung.

Der Infrastrukturrickbau umfasst betriebliche urallch-technische Maflinahmen zur
Reduzierung der vorhandenen Infrastruktureinricpgunbzw. ihrer Kapazitaten. Betrieb-
liche Rickbaumalinahmen kdnnen sein, Stilllegungnldrung, Verkauf von Einrichtun-

gen sowie die Reduktion der variablen Kosten, wa® Beispiel durch Personalabbau
erfolgt. Damit sind keine kostentrachtigen Baumamen verbunden, unverandert variab-
le Kosten fur die Infrastruktureinrichtungen, wignz Beispiel Heizkosten fir nicht benut-
ze Schulraume, Uberwachungskosten fir stillgeléienpstationen etc., fallen immer
noch an. Die baulich-technischen Rickbaumaflinahrebengnoch einen Schritt weiter.
Darunter wird die totale bzw. die partielle, alsdweise physische Reduzierung der Infra-

struktureinrichtungen verstanden. (Rosenfeld 2QQ7,f.)

Es missen neue Strategien zur Sicherung des Mamdgsiotes gesetzt werden. Kommu-
nale Ausgleichsmalinahmen erfolgen einerseits imFadternativer, dem Finanzhaushalt
der Gemeinden entsprechender, Konzepte. Diese k@@, ein gesteuerter Rluckbau und
der Ersatz stationarer Einrichtungen durch mobilenBte, eine Multifunktionalisierung
von Einrichtungen (vgl. Bundesministerium fur VenkeBau und Stadtentwicklung 2007,
4f.) sowie eine forcierte Umsiedelung der Bevolkeyzur Siedlungskompaktheit. Ande-
rerseits sind die Versorgungsfunktionen der naefstgnen regionalen Zentren zu si-
chern, die Erreichbarkeit derer, ausgehend vorPeeipherie, aufrecht zu erhalten sowie
eine Vernetzung und Kooperation aufzubauen. Sonnd i Hinblick auf Regionen mit
racklaufiger Bevolkerungszahl und Ausdinnung déwllen Infrastrukturverscharft ein
Paradigmenwechsel vom ungebremsten Wachstum zutaugeten Rickbau gefordert.
Die Praxis zeigt, es kbnnen keine gleichwertigebdmsbedingungen in allen Regionen
geschaffen werden bzw. man kann und muss auch jedétRegion ,retten” (vgl. Kraja-
sits 2008). Unter diesen Bedingungen muss auclz Bé&h fiir Uberlegungen eines ,Ma-

nagements des Ruckbaus” (ebd.).

In der Literatur, vor allem in jener aus Deutschldwgl. Publikationen der Akademie ftr
Raumforschung und Landesplanung — ARL), wird vekst&in Rickbau fur extrem struk-
turschwache, meist in Ostdeutschland gelegene oRegiforciert. Der Begriff ,Schrump-

fung” hat sich in Deutschland bereits vom Tabu- zadadebegriff entwickelt. Rambow
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bezeichnet Schrumpfung als eine ,(...) selektive Awmsaing der Teilnehmer (...)" an der
Versorgungsinfrastruktur, dem Verkehr, dem Wohnradem o6ffentlichen Raum etc. So-
mit wird vorgeschlagen, starker die Metropolregioima Sinne einer Wachstumspolitik zu
férdern und die Ausstattung der peripheren, dirsieblelten Raume zu verringern (vgl.
Kujath/Pohle/Schmidt 2007, 6). Gezieltes Wachstofttesdemnach nur in ausgewahlten
Regionen, die uber ausreichend Potenziale verfulgeaiert werden. Kritik wird daran
gelbt, dass die Schrumpfung oft als ein unantaetb&abuthema angesehen, ungern ak-
zeptiert und stattdessen am permanenten Wachstatgefalten wird. Kaltenbrunner
(2004, 34) bevorzugt, um keine negativen Assoziatiohervorzurufen, wie es beim Beg-
riff Schrumpfung der Fall ist, den Ausdruck ,smdeeline”. Weitere Vorschlage sind
Begriffe wie ,Shrink positive* (Doehler-Behzadi 2B0sowie ,intelligentes Schrumpfen®
(Winkler-Kuhlken 2005, 71). Dies soll auf eine mggvertragliche planerisch-strategische
raumliche Gestaltung anstelle von einfacher Strgigrhindeuten.

Wenngleich in Deutschland die Problemlage teils lzagonders unverblimte und drasti-
sche Weise diskutiert wird, ist die Idee bzw. dioElernis eines Managements des Ruck-
baus im Prinzip nicht ganzlich wegzudenken. In @sieh hat die Situation ein geringeres
Ausmalf} als in Teilen Ostdeutschlands, es finddm &ber auch hier Landesteile, die auf
Bevolkerungsverluste mit Riickbaumalinahmen reagi@enéssen). Zu nennen sind inner-
alpine alte Industriegebiete, mit dem Musterbelsptadt EisenefZ. Ein weiters aktuelles

Beispiel ist die von den Medien aufgegriffene Dission um die PostschlieRungen. Ab
wann schlussendlich eine Gemeinde bzw. Region aofodraphische und 6konomische
Veranderungen mit der Strategie des gesteuertekbRiis anstelle eines weiter forcierten

Wachstums reagieren muss, ist individuell zu eretisien.

2 Die Bevélkerungszahl der Stadt Eisenerz im stigs Bezirk Leoben, sank aufgrund von Deindustriali
sierungsprozessen von knapp 13.000 Einwohnerinneri@60 auf ca. 5.400 Einwohnerinnen (2008). Es
wird davon ausgegangen, dass es einen weiterenrBgfungsprozess bis unter die 4.000 Einwohnerlnnen-
marke geben wird. (vlg. Nussmuiller et al. 2006, Sthtistik Austria)
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5.1.3 Diskussion um die Ziele der Raumordnung

Das Ziel der gleichwertigen Lebensbedingungen geréinbetracht der demographischen
Entwicklungen immer starker unter Druck, was sitldeér Tragfahigkeit der Strukturen

zur Daseinsvorsorge niederschlagt. (vgl. Kraja2i@€8)

Einige Expertinnen sehen im Falle einer Bevolkesatigiahme nicht das oberste Ziel dar-
in die Schrumpfungsprozesse umzukehren, sondeimetre darin den negativen Auswir-
kungen entgegenzuwirken. Vor allem im Bereich dasénsvorsorge, wo die finanziellen
Moglichkeiten ohnehin knapp sind, scheint dahetaahgdem Ziel ,gleichwertige Lebens-
bedingungen zu schaffen” die Zielstellung ,Sichegrliaw. Verbesserung der Lebensquali-

tat* geeigneter (Beyer/Saupe 2007, 186).

Somit steht in der Diskussion zu den Zielen derrRadnung, das traditionelle Ziel der
gleichwertigen Lebensbedingungen dem Ziel der Sicigevon Mindeststandards gegen-
iiber. In der Literatdf wird haufig die Frage aufgegriffen, ob das tramiélle Ziel der
Raumordnung fur einige Regionen noch aktuell untigyist. Bis jetzt waren die Instru-
mente der Raumordnung darauf ausgerichtet einegléiue zwischen wachsenden Ver-
dichtungsrdumen und landlich peripheren Regionazuséellen, indem vor allem der
landliche Raum gestarkt wurde. Teil der Regionaeaiiung ist es, das Wachstum einer
strukturschwachen Region zu fordern. Gerade inddeg, wo Entwicklungen wie Bevol-
kerungsrickgang und Alterung der Gesellschaft d@mren und die im groRen Gegensatz
zu Metropolregionen und verdichteten Agglomeratianmen stehen, scheint das Ziel der

Sicherung von Mindeststandards durchfuhrbarer.

Am Ziel der gleichwertigen Lebensbedingungen fdsajen wird mit dem folgenden Ar-

gument. ,Gleichwertige Lebensbedingungen kann setbstandlich nicht bedeuten, dass
die naturraumlichen, sozialen und 6konomischen iBgdigen in allen TeilrAumen gleich
sein mussen. Die Geografie des Staates mit einersshiedlichen physischen Umwelt

und einer historisch gewachsenen Siedlungsvertgihedingt zwangslaufig eine raumli-

% vgl. u.a. Kujath/Pohle/Schmidt 2007; Kujath/Hiib@0®07; Borchard/Mading/Zimmermann 2005; Bey-
er/Saupe 2007, 186
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che Ungleichheit, die weder zu vermeiden ist noshnachteilig empfunden wird. Die
Forderung nach gleichwertigen Lebensbedingungeniétinehr ein Auftrag an die pla-
nende und vorsorgende Verwaltung, allen Bevolkesgngppen einen Zugang zu gesell-
schaftlichen Ressourcen zu ermdglichen, ohne depryich zu erheben, dass dabei jemals
perfekte Gleichheit herrschen kann“ (OROK 2001, 72)

5.1.4 Das Prinzip der dezentralen Konzentration ald eitbild fir die

Daseinsvorsorge

Ein wichtiges Grundgerist fur die raumliche Orgathen der Daseinsvorsorge bildet das
Konzept der dezentralen Konzentration bzw. derzsoiyrischen Entwicklung. Das Prinzip
ist ein Ordnungsinstrument der Raumordnung, wodeich Verkntpfung zwischen einer
grof3raumigen Dezentralisierung mit einer kleinrdgemi Konzentration erfolgt. Abgeleitet

aus dem ,Zentrale-Orte-Konzept“ sind auch im Konzept der dezentralen Konzenmatio
Zentren unterschiedlicher Stufen Uber Achsen natailer verbunden. Die kleinrdumige
Konzentration erzeugt Wachstumsimpulse bei eineicigteitigen Schonung der umlie-
genden Freirdume durch Siedlungskompaktheit aastgh Zersiedelung. Nach Leser
(1997) ist dezentrale Konzentration eine Konzeptroder Raumordnung, ,die eine grol3-
raumige Verteilung und Agglomerationen anstrebe Bézentrale Konzentration soll auf
diese Weise Agglomerations- und Wachstumseffektd amn [&andlichen Raum ermdgli-

chen, ohne zu einer Zersiedelung zu fiihren." Imefdsichischen Raumentwicklungskon-
zept 2001 fliel3t das Konzept der Zentralen Ortérékdl Gber das Prinzip der dezentralen
Konzentration ein (vgl. Richter 2003, 148). In gem Landesentwicklungsprogrammen
und Raumordnungskonzepten wird das Konzept alsbiletitangesprochen (Weichh-

hart/FalBmann/Hesina 2005, 148). Die Praxis zemss dlie tatsachliche raumliche Ent-
wicklung jedoch vom theoretischen Konzept abweiatd, aufgrund privater Bautatigkei-

ten zwischen den Achsen, entstanden mit dem Wuzisels frei stehenden Eigenheims im

4 Das Zentrale-Orte-Konzept (vgl. Richter 2003)eiste Weiterentwicklung der Theorie der ZentraleteOr
von Walter Christaller 1933. Letztere ist ein Mddrir ,Erklarung der Verteilung stadtischer Siedjan im
Raum. Die Grundaussagen sind: eine Siedlung (..t¢t@0lter und Dienstleistungen iber den eigenen Be-
darf aus an. Durch diesen Bedeutungsiiberschusssigirdum zentralen Ort flir ein weiteres Umland.- Ent
sprechend dem Bedeutungstiberschuss und der Grokegdmzungsgebiete ergibt sich eine Hierarchie der
Zentralen Orte." (Leser 1997, S. 137)
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Grunen. Trotz einer teilweise suboptimalen Siedsemgwicklung soll auch weiterhin das
Prinzip der dezentralen Konzentration verfolgt veerdDie Vorteile einer Siedlungskom-
paktheit liegen in einem niedrigeren Energieverbinaum ,Prinzip der kurzen Wege*,

einer erhéhten Fortbewegungsmaglichkeit mittelsrie@hbzw. zu Ful3, einer Blndelung
der Verkehrswege und Aufreihung von Siedlungen em \derkehrswegen, einer begins-
tigten Entstehung von Wirtschaftsstandorten sowmereSchonung der Freiraume zwi-
schen den Achsen bzw. im Umland der Zentren. (gichhart/FaRmann/Hesina 2005,
117)

Dezentrale Konzentration wird als Entwicklungspipnaller TeilrAume des Landesgebiets
gesehen, innerhalb dieser Teilrdume soll jedock gorrangige Starkung besonders ge-
eigneter Standorte erfolgen (Weichhart/Fal3mannrftde2005, 118). Es wird vorgeschla-
gen, dass vor allem in landlichen Regionen aufFdielerung von ausgewahlten Zentralen
Orten gesetzt werden soll, da diesen grof3ere Wanlsshancen zugesprochen werden. Im
Sinne der Nachhaltigkeit scheint es sinnvoller pezgischen Standorten eine fortschrei-
tende Entwicklung zu unterstitzen, ,als die Fordeeainwie bisher im Raum versickern zu
lassen” (Gans/Schmitz-Veltin 2006). Eine Ausweisway raumlichen Schwerpunkten
bewirkt jedoch eine Reduktion der Versorgungsstmgkt in Ortschaften ohne zentrale
Funktion sowie in Zentralen Orten unterster odeerar Stufe. Missen Einrichtungen und
Dienste ruckgebaut werden, kann die ZentralitdEalscheidungsgrundlage herangezogen
werden. Demnach wird nach dem Prinzip vorgegandass Einrichtungen in Orten von
niedriger Zentralitdt vor Einrichtungen in Ortenhleder Zentralitat riickzubauen sind.
Funktion der Zentralen Orte der hoheren Stufe sstdée Versorgung der Orte niedriger
Stufe zu Ubernehmen. (vgl. Weichhart/Fal3mann/He2d®b, V) In peripheren Gebieten
weicht somit ein forciertes Wachstum einer passi8anierung. Diese Regionen werden
von den néachstgelegenen Zentren, in denen Einrigketu der Daseinsvorsorge gebundelt
sind, abhangig, was wiederum fir eine StarkungZeatren mit hoherer Funktion spricht.
(vgl. Gans/Schmitz-Veltin 2006)
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Tabelle 15: Entwicklung der Versorgung mit Dienstléstungen und Gutern nach rdumlichen Bezugs-

einheiten

Ortschaften ohne zen
rale Funktion und Zen | Zentrale Orte der | Zentrale Orte del

Art der Dienstleistung rale Orte der unterstel| unteren Stufé mittleren Stufé’
Stufe®
Lebensmittelversorgung; | Aufgabe von Ge- —>

Drogerie, Tabak/Trafik schéaftsstandorten

Post- und Bankdienste SchlieRung —

Keine oo!_er unzurei
chende OV- —
Bedienung

Keine oder unzurei-

Offentlicher Verkehr chende OV-Bedienung

Breitbanderschlie3ung
Telekommunikationsdiensteler letzten 15% der T—
Haushalte und Betrieb

Fehlende dezentra
stationare Alten-

und Pflegeheime, .=
‘wachsende Nach-
frage nach ambular
ten Diensten

Fehlende dezentrale
stationare Alten- und
Altenbetreuung Pflegeheime, wachsen
de Nachfrage nach an
bulanten Diensten

Sinkende Arztinnen-
Medizinische Versorgung | zahl, Apothekenschlie-
Bungen

Sinkende Zahl an c.=>
Fachéarztinnen

Schlielung von Gast-
hausern, Verlustan G
offentl. Veranstaltungs
u. Versammlungsorten
Verlust an Orten der
Kommunikation

Kulturelle Infrastruktur

Konzentration Konzentration

Quelle 15: Favry 2006, 77, modifiziert

% Ortschaften ohne zentrale Funktion werden als ipggsmisch eigenstandige Siedlungseinheiten be-
schrieben (Weiler, kleine Dorfer); auf administvadtatistischer Einheit sind dies Gemeindeteiletakixal-
gemeinden oder statistische Zahlgebiete (Favry 268§ Zentrale Orte der untersten Stufe sind D@rfe
deren Einzugsbereich nicht Uber die Siedlung sdibstus reicht bzw. Hauptdorfer (Gemeindehauptprte)
deren Einzugsbereich auch Ddrfer sowie Siedlungefasst, die jedoch keine zentrale Funktion besjtzen
auf administrativ-statistischer Einheit sind diesniindeteile, Katastralgemeinden, statische Z&hge
sowie Gemeinden (Stiglbauer 1974).

% Zentrale Orte der unteren Stufe haben einen Esimrgich, der mehrere Gemeinden umfasst. Dies sind
Marktgemeinden und Kleinstadte (Bobek/Fesl 1983).

27 Zentrale Orte der mittleren Stufe haben einen Wijsbereich, der etwa dem Politischen Bezirk bzgi-re
onalen Zentren entspricht; auf administrativ-ststiher Einheit sind dies die Hauptorte des Pglis Be-
zirks (Bobek/Fesl 1983).
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Die Ausdinnung der Peripherie bzw. Zentraler Oetleuhtersten Stufe ist eine gegensatz-
liche Entwicklung zu der Notwendigkeit nach wohnatien und altenfreundlichen Ver-

sorgungsstrukturen. In Anbetracht der Alterung Bevdlkerung kann nicht davon ausge-
gangen werden, Personen mit einem Wohnort absertsausgewahlten Zentralen Orte

seien ausreichend mobil, um zum Konsum von GutathRiensten des taglichen Bedarfs
die nachstgelegenen Zentren aufzusuchen. Ist Eideehdeckende Versorgung mit statio-
naren Einrichtungen wirtschaftlich nicht tragbarjigsen zusatzliche MalRnahmen gefun-
den werden. Einen wesentlichen Beitrag dazu komlersogenannten ,neuen Instrumen-

te* der Raumordnung leisten.

5.2 Neue Instrumente der Raumordnung

5.2.1 Kooperationen nach dem Good Urban und Regioh&overnance

Ansatz

Die Verédnderung der soziodemographischen Gegelienherfordert eine Reform und
Anpassung der raumlichen Steuerungs- und Planwsigsinente (vgl. Akademie fir
Raumforschung und Landesplanung 2007, VII). Eingiéch der klassischen Instrumente
der Raumordnung mit neuen informellen Instrumeisgt, die konventionelle Raumord-
nung war bisher in erster Linie auf die Erstelliges rechtsverbindlichen Plans ausge-
richtet. Zu den Starken dieses traditionellen Pigsinstruments gehoren der langfristige
Denkansatz, die Funktion als Schnittstelle vontkta&r Gesellschafts- und Strukturpoli-
tik und der Kommunalpolitik sowie die raumliche Kdmation raumrelevanter Fachpoli-
tiken in der Region (vgl. Wiechmann 1998, S. 48 Die Defizite der klassischen Raum-
ordnung werden jedoch zunehmend deutlicher. Dem®adnung wird vor dem Hinter-
grund einer mehrjahrigen Planungszeit der Vorwerhgcht, angesichts des dynamischen
gesellschaftlichen Wandels, zu starr und unflexapesein. (vgl. Kujath/Hubler 2007, 26).

Fur die raumliche Planung sind es vor allem infdlenenstrumente, die an Bedeutung
gewinnen und eine sinnvolle Erganzung zu formatestrimenten bieten (vgl. Akademie
fur Raumforschung und Landesplanung 2007, VII). ilaale dafir sind die Flexibilitat,

die Umsetzungsorientierung und der kooperative &tar. Informelle Instrumente wirken
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im Gegensatz zu den klassischen Instrumenten wediger planférmige und textliche
Darstellungen. Sie setzen eine interkommunale Zosamarbeit voraus, was bei der Ges-
taltung von Entwicklungsprozessen zunehmend wichtrg (vgl. Danielzyk und Winkel
2003, 132 f.), besonders in Zusammenhang mit lmtrigsiranpassungen in Anbetracht der
Alterung der Bevolkerung. Danielzyk und Winkel (30@33) betonen ,die Raumordnung
misste (...) bestrebt sein, interkommunale Kooparatiod sektoral tibergreifende Kon-
zepte starker zu férdern und zu fordern. Als néertrdmitiator und Moderator wéare sie da-

fur besonders gut geeignet".

Guggenmos (2004, 259) spricht von einem neuen Ranad ,Menschen werden gezielt
zu milieu- und institutionstbergreifender Zusamnnbaai motiviert“. Gerade unter dem
Aspekt eingeschrankter finanzieller Ressourcen®@emeinden basieren Handlungsansat-
ze auf ,weichen” Strategien in Form einer Bindelung Kraften. Anstelle einer Konkur-
renz von benachbarten Gemeinden um regionale Ressgisollten Wege gefunden wer-
den, interkommunale bzw. regionale Kooperationefzubauen. Ein kooperativer Ent-
wicklungsweg kann dazu beitragen eine Effiziengstieing in allen Bereichen, wie Ver-
waltung, OPNV, Versorgungs- und Entsorgungsleistangtc. zu schaffen und eine Res-
sourcen vergeudende Konkurrenz zwischen benachb&@geneinden zu vermeiden (vgl.
Sedlacek 2007, 105). Es geht darum Netzwerke zpfinii gegenseitig voneinander zu
profitieren, gemeinsame Beruhrungspunkte festdesteind Synergieeffekte zu mobilisie-
ren. (vgl. Schréder/Sinning 2007, 137 und 139 sdaek 2006, 61)
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Fallbeispiel Innsbruck Land®® Tendenz einer hohen Bedeutung von Kooperationen

fur die Gemeinden

Die befragten Gemeinden im Bezirk Innsbruck Lanidsoen die Bedeutung von Koope-
rationen in ihrer Gemeinde gegenwartig tendenaisllhoch ein. Im Grof3teil der Gemein-
den ist die Bedeutung von Kooperationen in deridatzehn Jahren gleich geblieben, bzw.
hat diese leicht zugenommen. (Ausnahme: eine Gemgjibt an, die Bedeutung von Kp-
operationen habe stark zugenommen, in einer and@emmeinde hingegen hat digse
schwach abgenommen). Kooperationen werden in demsten zehn Jahren fur die meis-
ten Gemeinden tendenziell eine hohe Bedeutung hghgnahme: fir zwei Gemeinden
voraussichtlich nur eine geringe). Kooperationdst gs primar im sozialen Bereich (Sogi-
alsprengel als Koordinierungsstelle ambulanter Etimnd weiteren Betreuungs- und Be-
ratungsdiensten fir mehrere Gemeinden; interkomfaukaoperationen bei Alten-, und

Pflegeheimen)

An dieser Stelle muss bemerkt werden, Kooperatiaeden nicht tberall auf Akzeptanz.
Am Beispiel einer Kernstadt, an die mehrere Kasdgtmeinden angeschlossen sind, kann
teilweise groRe Konkurrenz bestehen. Ehrenamtliéigkeiten geschehen in der eigenen
Gemeinde, horen jedoch héaufig an der Gemeindegmaanfzevodurch sich interkommunale

Kooperationen als schwierig erweisen. (vlg. Stadigjade Tulln)

Good Urban und Regional Governance Ansatz (Schrédéinning 2007, 138 f.)

Ein bedeutendes informelles Instrument zur Sicleerder Daseinsvorsorge ist Regional
Governance. Im Rahmen des Governance-Modells er#ich je nach Akteurskonstella-
tion verschiedene Handlungsfelder der ZusammertaMgidem Zusatz ,,Good* wird das

Modell um die Dimension der Nachhaltigkeit bzw. debensqualitat erweitert. Zu diesen
Kooperationsformen gehéren Unternehmensnetzwenkajd™private-Partnership, Corpo-
rate Citizenship, interkommunale Kooperation, Biogentierung der Kommune und bur-
gerschaftliches Engagement. Es werden Akteure ded®&s-, Landes- bzw. Gemeinde-
ebene (6ffentliche Hand), Wirtschaft (private Hamahd Zivilgesellschaft zusammenge-
fuhrt.

8 Befragung von Gemeindevertreterinnen im Bezirlsbinck Land (n=15), Dezember 2008
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Abb. 15: ,Good Urban und Regional Governance-Modetfl

Kommune

Inter-
kommunale

Public- Kooperation Burger-

Prlvate-_ orientierte
Partnership Kommune
Wirtschaft Burger

Unter-
nehmens-
netzwerke

Corporate
Citizenship

Quelle 15: Bieker et al. 2004, 41

Unternehmensnetzwerke und Public Private Partnersigs (vgl. Schréder/Sinning
2007, 143 und 148f.)

Die Funktionen von Unternehmensnetzwerken sinddieaGestaltung von Ubergangen in
der Unternehmensnachfolge sowie die Umsetzung vajelen zur Gewinnung von
Lehrlingen und Fachkraften fir bestimmte Brancl&werden Einblicke in Unternehmen
gewahrt und die Betriebe einschliel3lich ihrer Aké&etiir die Aul3enwelt zugénglich ge-
macht. So wird die Mdglichkeit zum Kniupfen von Kakten geboten. Das Ziel von Un-
ternehmensnetzwerken ist es, Malinahmen zur Atirdtssteigerung und Standortsiche-
rung zu setzten. Public Private Partnerships ssregelte Kooperationen zwischen dem
offentlichen und dem privaten Sektor. Kompetenzelfes durch eine sektorenubergrei-
fende Kooperation gebiindelt und somit Synergietéfekd eine Verringerung der Investi-
tionsausgaben durch ein gegenseitiges Nutzen \BinKnow-how oder Kapital, erzeugt
werden. Es kénnen im Bereich der 6ffentlichen ktimaktur (z.B. Schwimmbéader) Ein-
richtungen durch private Investoren in Form eineflpFivatisierung gesichert werden.
(vgl. Homepage Bundesministerium fur Verkehr, Bad Stadtentwicklung) Ein weiteres
Beispiel ist die Etablierung einer Partnerschafisetiven dem Bildungssektor und der
Wirtschaft, also Schulen und Betrieben. Mittels lBdws-, Informations-, und Vortragspro-

grammen wird versucht Schulerinnen das Interessbeatimmten Berufssparten zu we-
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cken und gezielt fur diesen Berufsweg zu motiviefes soll eine Schnittstelle zwischen
den Schulen und den Betrieben entstehen. Unternedmagzwerke sowie Public Private
Partnerships starken die regionale Wirtschatft, ffehd@erspektiven fur Jugendliche in der

Region und tragen somit gestaltend zu einer pesitBevolkerungsentwicklung bei.

Interkommunale Kooperation (vgl. Schroder/Sinning 207)

Vor allem in den Bereichen Nahversorgung und seZiarastruktur kdnnen interkommu-
nale Kooperationen, also Zusammenarbeiten zwis¢bemeinden, viel dazu beitragen,
Versorgungsstrukturen zu schaffen bzw. aufrechdrhalten. Ebenso ergeben sich zahlrei-
che Mdoglichkeiten im Sozial- bzw. KulturbereichBz Sozialsprengel Tirol als Koordina-
tionsstelle fur ambulante Pflege- und Betreuungsde. Mit interkommunalen Koopera-
tionen kénnen notwendige Infrastrukturen fir eilier& Bevolkerung geschaffen werden.
Der primare Vorteil fur die Gemeinde liegt in eiri@nsparung von finanziellen Ressour-

cen.

Birgerorientierte Kommune (Schroder/Sinning 2007, 44)

Die Umsetzung von Strategien zur Anpassung der kaomaben Infrastruktur an die alter
werdende Gesellschaft soll im Rahmen des aktu€llanungsparadigmas mittels bottom-
up Ansatz erfolgen. Eine birgerorientierte Kommuaeghnet sich somit durch die Mit-
einbeziehung der Perspektiven unterschiedlicheeutkt bei kommunalen Fragestellungen
aus. Die Akteure sind die Entscheidungs- und Kasiger, die konsultierenden Expertin-
nen und die Bevolkerung. Im Bereich der Altenplajumeint letztere speziell die altere
Bevolkerung — also jene Gruppe, an die sich alienberte Gestaltungstatigkeiten richten.
Durch die Mdglichkeit zur Beteiligung aller Akteumard Akzeptanz flr das Vorhaben
geschaffen. Selle (1996, 252) betont bereits seboriiber zehn Jahren ,statt Regulation —
Moderation, statt Planung vom Schreibtisch aus rddhln vor Ort, statt Planung fur — Ko-
operation mit, (...)". Die Bevolkerung gilt nicht mehur als Kundinnen, wie dies in einer
Dienstleistungskommune der Fall war, sondern dis@litgestalterinnen und Koprodu-
zentinnen kommunalpolitischer Lésungen (vgl. Rd02). Zum Beispiel wird in der Ge-
meinde Absam (Bezirk Innsbruck Land) die altere @kerungsgruppe bei der Planung
und Umsetzung von fur sie relevanten Projekten i@laesr Seniorenheim miteinbezogen

(Gemeinde Absam).
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Birgerschaftliches Engagements (Schréder/Sinning B@, 146)

Freiwillige Burgerbeteiligung und ehrenamtlichesgggement sind wesentliche Ressour-
cen fur die Gemeinde. Die Bedeutung des HumanKapi@chst vor allem im Kontext des
demographischen Wandels und einem eingeschranktamzkapital (vgl. Tagung Land
ohne Leute 2008). Eine wesentliche Handlungsopsibes daher, die Burgerinnen zu mo-
tivieren, um fur ihre Gemeinde und somit letzterd&n fur sich selber aktiv zu werden.
Ressourcenorientiertheit wird anstelle von Defizéotiertheit forciert. Wesentliche
Einsatzbereiche sind in erster Linie die Nahvensogg in von einer Ausdinnung der Ver-
sorgungsstruktur betroffenen Regionen sowie deraEpBereich, in welchem die Ge-
meinden noch verstarkt auf ehrenamtliches Poteramgewiesen sein werden. (vgl.
Schwitzer 2007, 57)

Birgerschaftliches Engagement findet haufig in Wfexgtrukturen statt. Es entsteht eine
Art lokale Offentlichkeit* mit der Option sich ider Freizeit zu organisieren und zu enga-
gieren. Vereine verkérpern das gemeinschaftlicherdsse der Burgerinnen, schaffen ein
Gefuhl der Zusammengehdorigkeit und der regionalentitat. Bei einer guten Vernetzung
von Stadt-, bzw. Gemeindeverwaltung und Vereinemkd trotz finanziell beschréankter
Moglichkeiten Mittel zu Verfigung gestellt werdenB. Raumlichkeiten, Hilfe bei Bean-

tragung von Foérdermitteln). (vgl. Dehne/Hannemad@72 177 f.)

Auf horizontaler raumlicher Ebene betrachtet, finrgleh ein grof3es ehrenamtliches Poten-
zial starker in landlichen und weniger in urbanezbi@ten. Vertikal gesehen siedeln sich
ehrenamtliche Tatigkeiten meist nur lokal an, die. Bereitschaft zum Ehrenamt hort oft
erfahrungsgemald schon an den Gemeindegrenzen glufSgadtgemeinde Tulln). Mehr
soziale Nahe, eine hohe Bereitschaft zur Nachbaftsttilfe, kaum Anonymitat zeichnen

landliche Gemeinden aus.
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Fallbeispiel Innsbruck Land?®; Tendenz einer hohen Beteiligung am Ehrenamt sowie

einer hohen Vereinszugehorigkeit

Der Grof3teil der befragten Gemeinden schatzt dieiBging am Ehrenamt zur Zeit als
hoch bzw. sehr hoch ein (Ausnahme ist eine Gemeinie deren gegenwartiges
ehrenamtliches Potenzial als gering einstuft; gehinge ehrenamtliche Tatigkeiten finden
sich in keiner der befragten Gemeinden). In deamtdet zehn Jahren ist die Zahl jan
ehrenamtlichen Téatigkeiten im Grol3teil der Gememuteetwa gleich geblieben bzw. hat
schwach zugenommen (Ausnahmen: zwei Gemeindenzechdte Zunahme als sehr stark
ein, hingegen sehen zwei Gemeinden eine schwackedbarke Abnahme). In Zukunft,

d.h. in den nachsten zehn Jahren, wird die Zahtraenamtlichen Tatigkeiten laut der
Befragten in den Gemeinden immer noch als hoch bzehr hoch eingeschatzt

(Ausnahmen: zwei Gemeinden geben eine geringe tiggirehrenamtliche Tatigkeit a

—

eine Gemeinde eine sehr geringe).

Ahnliche Ergebnisse zeigen sich bei der Frage dactzugehorigkeit zu Vereinen in der
Gemeinde. Die heutige Zugehdrigkeit zu Vereinendwion allen Gemeinden als hoch
bzw. sehr hoch eingestuft, wobei diese in dendatztehn Jahren beim Grol3teil der Ge-
meinden gleich geblieben ist bzw. bei drei Gemaindagenommen hat (Ausnahmen:
zwei Gemeinden sehen eine schwache Abnahme). Ebarddie zukinftige Zugehorig-
keit zu Vereinen als hoch eingestuft, bei drei Genen sogar als sehr hoch (Ausnahmen:
eine geringe Abnahme wird von zwei Gemeinden eetlaritaut der befragten Gemeinden
setzt sich eine immer schon recht hohe VereinszZirggkeit und Bereitschaft zum Ehrep-

amt auch in Zukunft fort.

Blaumeiser et al. (2002, 48) sprechen hingegenewer Veranderung des gesellschatftli-
chen Lebens. Viele, vor allem hochspezifische ymekiglisierte Aktivitdten, werden au-
Berhalb des Vereinswesens stattfinden, was sicatimegnd spurbar auf die Vereinsmit-
gliederzahlen auswirken wird. Ebenso sagt Gehma@w€8) einen ,Schwund von Sozi-

alkapital“ vorau®’. Der Trend geht dahin, dass das Gemeinschaftsiabeten Bereichen

29 Befragung von Gemeindevertretern im Bezirk Innskruand (n=15), Dezember 2008
% Dies ist Ergebnis einer Befragung von Gemeindes®ntinnen in Salzburg im Oktober 2008 (n =32)
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zurtckgeht. Vor allem Stadtgemeinden werden demgiéo Verlust an Sozialkapital auf-

weisen, jedoch werden auch Landgemeinden merkagbmlbetroffen sein.

Tabelle 16: Verschlechterung von Sozialkapital (i)

Stadtgemeinde | Umlandgemeinde| Fremdenverkehr:| Bauerliche Ge-
(N=11) (N=6) gemeinde (N=4) | meinde (N=11)
In Vereinen 64 67 25 18
Zu Ehrenamt 91 67 75 54
Kulturelles Ge- |36 50 0 27
meindeleben
Politisches Ge- |73 50 50 44
meindeleben

Quelle 16: Gehmacher (2008)

Auch wenn das Sozialkapital sinkt, sieht Gehma¢h@68) dennoch eine grol3e Chance,
da das zu erreichende Potenzial bei den Erwachdegiera. drei Viertel liegt. Benotigt
werden daher Mal3hahmem die Bevolkerung zum Ehrenamt zu aktivieren.

Mogliche MalRnahmen kénnen sein:

» Information : Haufig ist die Bereitschaft zum Ehrenamt vorhamadeas fehlt ist je-
doch ausreichend Information dariber (vgl. Schwif®7, 57). Es muss geklart wer-
den, was im ehrenamtlichen Bereich moglich issaken potentielle Einsatzbereiche
anhand von Beispielen aufgezeigt und Kontakte wgthiverden.

= Erlangen von Bewusstsein tUber die Motive des Ehrenats: Mit dem Bewusstsein
Uber die Motive, welche Personen zum Ehrenamt bewégB. Suche nach Anerken-
nung), kdnnen gezielt Anreize gesetzt werden, u.a.

» Ehrungen: Sozialkapital lasst sich durch Ehrungen und Weétzung herstellen (vgl.
Gemeinde Elixhausen).

= [dentifikation von Promotoren: Dies sind Schlisselpersonen in der Gemeinde, die in

weiterer Folge Schneeballeffekte auslésen kdnnen.

Motive fur Ehrenamt

Blaumeiser et al. (2002, 86) nennen unterschieellMbtive fir Engagement. Von Bedeu-
tung sind Motive, ,die im weiteren Sinn ,6konomisctu nennen sind, namlich Engage-
ment als eine kluge Art der Verfolgung von Eigeaisssen” (Blaumeiser et al. 2002, 86).

Oftmals sind es das Streben nach sozialer Anerkenond dadurch verbesserte gesell-
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schaftliche Chancen mit Erwartungen von Gegenlegen, die den Anstol3 zum Engage-
ment liefern. Hinzu kommen psychologische Motivég wum Beispiel die Tatsache, dass
Engagement Sinn und Befriedigung vermittelt sowg#igklich macht* (vgl. Gehmacher
2008). Zusatzlich starkt Engagement die Zugehorigked Mitgliedschaft in einer
Gemeinschaft und umgekehrt driickt sich ZugehorigheiEngagement aus, vor allem fur

Alleinstehende.

Ehrung und Wertschatzung

Ein vorbildliches Beispiel fur das Schaffen von gizen zur Beteiligung am Ehrenamt ist
das ,Sozialzeitkonto* der Salzburger Gemeinde Euden. Das Sozialzeitkonto ist ein
Instrument zur Dokumentation der eigenen soziateh @hrenamtlichen Arbeit in der Ge-

meinde. Freiwillige Arbeit wird auf diesem Wege hglwar gemacht, anerkannt, ausge-
zeichnet und aufgewertet. Regelmalige freiwilligkslienste werden dem Sozialzeitkon-
to gutgeschrieben und mit Gutscheinen, die beicbgh Unternehmen eingeldst werden
kénnen, sowie mit Verginstigungen bei Angebotenmdebilen Pflege und Hilfsdiensten

belohnt. Mdgliche ehrenamtliche Téatigkeiten sind Mithilfe bei Essen auf Radern, Be-
suchsdienste, Medikamentenzustelldienst, Mithike chneerdumung, Pflege der o6ffent-
lichen Grinflachen etc. Eingefuhrt wurde das Saeigtonto in der Gemeinde Elixhausen
im Februar 2007. Ein Jahr spater zeigte die erdBdie gute Annahme des Projektes
durch die Bevdlkerung. Es konnten sich u.a. 30wkllege finden, die abwechselnd am

Wochenende fir den Hilfsdienst Elixhausen das géssen vom Seniorenheim abholen
und Personen nach Hause liefern. Durch das Prkgekite eine deutliche Steigerung der

ehrenamtlichen sozialen Arbeit festgestellt wer@egl. Gemeinde Elixhausen)
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Abb. 16: Sozialbilanz 2007 Elixhausen: Ehrenamtlich Téatigkeiten in Prozent

Sozialbilanz 2007 Elixhausen
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5% O Sozialbetreuung
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E Betreuung offentlicher

Anlagen o
OFerienpassorganisation

1%
1%
1%

B Adventkalender

% 12%

EDiverse Betreuungen

OEssen auf Radern

Quelle 16: Gemeinde Elixhausen; eigene Darstellung

Promotoren

Weiters unterstitzend fur ehrenamtliches Engagenstritas Vorhandensein einer aktivie-

renden Leitperson, eines sogenannten PromotodgriGemeinde. Solche Schlisselperso-
nen verflgen i.d.R. Uber einen hohen StellenwattAmsehen in der Gemeinde. Sie haben
die notwendige Erfahrung und das Wissen im jeweilid atigkeitsbereich und eine hohe
Bereitschaft an ehrenamtlichem Engagement. Gibeies solche Personlichkeit in der

Gemeinde, kénnen leicht Schneeballeffekte erzeegtien und dadurch weitere informel-

le Helferlnnen gefunden werden.
Corporate Citizenship (Schréder/Sinning 2007, 150)
Ehrenamtliche Tatigkeiten im Unternehmensbereictder als Corporate Citizenship be-

zeichnet. Es geht um eine freiwillige materielledioder auch zeitlich-personelle Unter-
stitzung von Unternehmen (Corporate Volunteeridigpémeinwohlorientierte Aufgaben.

5.2.2 Mehrebenensteuerung
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Muller (2003) spricht vom Ansatz der Mehrebenensteng. Dieser setzt sich zusammen
aus, selbst von der lokalen Ebene organisierteigkigten (also ,bottom-up® bzw. ,von
unten“) und zusatzlich geschaffenen Rahmenbedirgur{glso ,top-down“ bzw. ,von
oben*) zur Steuerung von Kooperationsformen. Letzk&nnen sein (vgl. Favry 2006, 17
und 117):

» Forderinstrumente: diese kdnnen auf gemeindeibergreifende Vorhaosgerichtet
werden, z.B. Agrar- und Strukturfonds der aktuelBrukturfondsperiode 2007-2013,
Dorf- und Stadterneuerung sowie die Nahversorgamdsfung®

= Ordnungsinstrumente der Raumordnung: zum Beispiel die Einkaufszentrenverord-
nung und die Flachenwidmungspflicht fiir Supermagkte800m

» Entwicklungsinstrumente der Raumordnung: zum Beispiel die Institutionalisierung
in Form eines Regionalmanagements sowie StratelgieBorferneuerurig

» QOrganisatorische Instrumente zum Beispiel sektorale Zweckverbénde (Abwasser-,
Sozialverbande), Regionalverbande, Gemeindeverbéedder-Regionen

= Beratungsleistung

Ordnungspolitische Instrumente zur Sicherung der Naversorgung

Es gibt einen indirekten Auftrag zur Sicherung d&hversorgung in der Gewerbeord-
nung, in den Raumordnungsgesetzen und in Form WoteFungsmalnahmen fir kleine
Nahversorgungsgeschéfte. Es gibt aber keinen gebatftlichen Auftrag an die offentliche
Hand selbst, als Akteur bei der Leistungserbringanfyutreten. Im Bereich der Lebens-
mittelversorgung kann die Raumordnung durch ordspalifische MalRnahmen eingrei-
fen. Dies beinhaltet u.a. eine Novelle der Gewendraang [BGBI 88/2000], die festlegt,

dass keine Handelsbetriebe von mehr als §0Besamtverkaufsfliche, welche tiberwie-

%1 Die Tiroler Nahversorgungsférderung ist eine Ustigizung kleinster Nahversorgungsunternehmen, mit
dem Ziel der nachhaltigen Verbesserung der Nahxgusgssituation. Zielgruppe sind Kleinstunternehmen
des Lebensmittelhandels mit einem Grundsortimentes8&cker und Fleischer. Grundvoraussetzung fér di
Gewahrung einer Forderung ist eine ernsthafte Gedfitly der Nahversorgung in der Standortgemeinde bzw
in einem Ortsteil. (vgl. Tiroler Nahversorgungsférdng)

%2 Das Forderungsprogramm zur Dorferneuerung desdsafidol und der EU soll die Gemeinden in ihrer
kinftigen Entwicklung unterstiitzen und den landditchRaum in seiner Gesamtheit als Gegenpol zu den
stadtischen Agglomerationszentren starken. Zielé die Erhaltung der doérflichen Strukturen, diecBé der
Kulturlandschaft, die Belebung der Dorfgemeinschdit Starkung der Wirtschaft und Infrastruktur sow
die Sicherung der Arbeitsplatze im Dorf. (vgl. Hgrage Land Tirol)
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gend dem Handel mit Konsumgutern des kurzfristiged taglichen Bedarfs dienen, au-
Rerhalb von Ortskernen errichtet werden dirfen,nase die Nahversorgung der Bevolke-
rung im Einzugsbereich gefahrden. Dies bezieht aidhdie in der Peripherie der regiona-
len Zentren errichteten Einkaufszentren, die Vexciier der Existenzprobleme des inner-
ortlichen Einzelhandels und im Speziellen der ldailNahversorger sind. Mit dieser No-
velle steht den Landern ein Instrumentarium zumu&teng der Errichtung grof3er Ein-
kaufszentren zur Verfigung. Da jedoch in der Ne&v8lupermarkte in der GréRenordnung
von 300 bis 800Mnicht eingeschlossen sind, werden auch in Zukandten Ortschaften
Lebensmittelketten die Versorgung Ubernehmen, zgudsten kleiner Lebensmittelein-
zelhandler. Erweiterte MalRnahmen kdnnen laut F&0P6, 119) eine Einfihrung einer
Widmungspflicht fiir Superméarkte ab 30bierkaufsflache sein, um Standorte auf ge-
mischtem Baugebiet am Siedlungsrand oder aul3evioallsiedlungen verhindern zu kon-
nen. In Tirol und Oberdsterreich hat sich eine ls®IMalRnahme bereits bewéhrt. Weiters
musste es mit Projektwerberinnen Abkommen Uber 8iaeerung bzw. Verbesserung der
Versorgung geben, z.B. eine Vereinbarung tber rachilstellangebote oder tber die Er-
richtung einer Postservicestelle in neuen SupermidrkDiese Instrumente werden flur
Gemeinden als auch die Lander interessant, jedactdann, wenn dies flachendeckend
geschehen kann, da es ansonsten héchstens zuSeametortverlagerung kommt. (vgl.
Favry 2006, 119f.)

Entwicklungspolitische Instrumente zur Sicherung de Nahversorgung
Entwicklungspolitische MalRnahmen der RaumordnurrgSicherung der Nahversorgung
sind u.a. eine direkte Férderung der Nahversorguasghafte und eine weitere Liberalisie-
rung der Gewerbeordnung zu flexibleren Betriebsdffiszeiten. Weitere Instrumente sind
samtliche MalRnahmen zur Ortskernbelebung durcleljegiStadtmarketing, z.B. ein ge-
zieltes Leerflachenmanagement bei Geschéaftsloldilech den Aufbau eines Leerflachen-
informationssystems sowie einer Forderung baulichet funktioneller Revitalisierungs-
malinahmen. (vgl. Favry 2006, 119f.)

Entwicklungsberatung (vgl. Danielzyk und Winkel 20@B, 133)

Entwicklungsberatung wird als wichtiges Instrumbat der Organisation und der Profes-
sionalisierung von vernetzten Aktivitaten gesehgie. Entwicklungsberatung bedient sich
weicher, informeller Instrumente. Zu den Aufgabeeien zahlen die Unterstitzung bei

der Projektplanung sowie der Organisationsentwialund die Informationsvermittlung
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bei Fragen zur finanziellen und rechtlichen Abwiglg bzw. zu betriebswirtschaftlichen
Fragen. Ein Monitoring von Entwicklungsprozesselh isontrollfunktion austiben, um so
rechtzeitig auf eine sich verandernde Entwicklueagreren zu kbnnen und im Bedarfsfall
weitere Unterstitzung anbieten zu kénnen. Dies hgest in Form von regelmaliger
Sammlung, Aufbereitung und Publikation erfordemicibaten und Informationen der be-
stehenden Angebote und des Bedarfs auf lokalereebagil. Blaumeiser et al. 2002, 43).
Zur Optimierung konnte eine Art Wissensmanagemafgedaut werden mit einer Samm-
lung und Aufbereitung von Best-Practice-BeispieleB. mit Projekten zur Sicherung der
Nahversorgung oder zur Altenplanung. Uber dieseliatigy Kontaktdrehscheibe kann ein
Wissens- und Erfahrungsaustausch erfolgen. Istgbgeben, ,kann die regionale Ebene
wirkungsvoller als die kommunale, die Landes- ddendesebene in der Lage sein, lang-

fristig tragfahige Versorgungskonzepte zu entwickéBack 2006, 61).

Integriertes Entwicklungskonzept

Fur eine Optimierung von Vernetzungsstrukturendist Ausarbeitung eines integrierten
Entwicklungskonzepts sinnvoll. Dies geschieht ebansZzusammenarbeit mit den betrof-
fenen Akteuren, indem diese ,an einen Tisch* gditracerden. Im Rahmen einer mode-
rierten Diskussion werden mogliche zuklnftige Sremaskizziert, deren Auswirkungen
auf die Gemeinde bewusst gemacht und darauf auidatiele und Malinahmen operatio-
nalisiert, d.h. umsetzungsorientiert und konkreimialiert. (vgl. Muller/Wiechmann 2003,

121f)

Regionalmanagements als Tragerinstitution

Mit der Zunahme interkommunaler Kooperationen s$telig Bedeutung der regionalen
Ebene. Die genannten Aufgabenfelder in Verbindumgimterkommunalen Gemeindeko-
operationen konnten verstarkt von Regionalmanagemébernommen werden. Regio-
nalmanagements definieren sich tUber Projekte udlt iber die Zugehdrigkeit zu einem
Raum oder einer Gebietskorperschaft, fur die geplénd, wie im Falle der Raumordnung
(vgl. Kujath/Hubler 2007, 25 f. und Tagung Land ehreute 2008). Auch wenn dies Vor-
teile fr die gesamte Region bringen wuirde, stift die Vorstellung einer zu starken
regionalen Ebene héaufig an dem AutonomieanspruchGaeneinden (vgl. Kocks 2007,
30).
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5.3 Anpassungsstrategien aus der Praxis

5.3.1 Individuelle Mal3Bhahmen anstelle von Patentrepten

Wie bereits beschrieben, wirken demographisched&auf kleinrAumiger Mal3stabsebene
in unterschiedlicher Auspragung und Intensitat, wol die einzelnen Regionen und Ge-
meinden mit verschiedenen Konsequenzen und somividuellen Herausforderungen
konfrontiert werden. Zu beachten ist, dass es antyder divergenten Ausgangssituatio-
nen in den Teilraumen Osterreichs keine Standardtjien fiir eine raumliche Anpassung
an die Alterung der Gesellschaft gibt. Aufgrund ldsalen und regionalen Besonderheiten
missen die Handlungsansatze daher auf kleinraurMg@stabsebene angesetzt werden.
.Die Kommune ist die lokale Ebene der Erfahrbarkeit Politik, und sie ist der lebens-
weltliche Handlungsraum der Zeit“Genossen®, did qieer selbst verwalten (...)* (Blau-
meiser et al. 2002, 45). Das Aufzeigen von dstelrechen Good-Practice-Beispielen mit
Erganzungen aus der Literatur, soll zeigen, wella@&nahmen zur Anpassung der kom-

munalen Infrastruktur an die Alterung der Bevolkegumdglich sind.

Den Handlungsstrategien liegen die folgenden Thesearunde:

» Das informelle Pflege- und Betreuungsnetzwerk (@r &amilie) nimmt aufgrund
veranderter Familienstrukturen ab; auch in lan@iicRegionen.

= Bei den Uberlegungen beziiglich MaRnahmen wird \e@scthrankten finanziellen Res-
sourcen der Gemeinden ausgegangen. Die AuswalMaBnahme beruht im Endef-
fekt auf dem finanziellen Handlungsspielraum ei@G@meinde, wobei sich eine sin-
kende Bevdlkerungszahl besonders negativ auf das4ielle Potenzial auswirkt. Da-
her muss ein Konsens gefunden werden zwischenndgstaebten Qualitat und dem
einsetzbaren Ressourcenverbrauch.

» Es besteht grundsatzlich das Beddurfnis, so langawdglich ein eigenstandiges Leben
fuhren zu kénnen, ohne auf stationare Pflege- usideBungseinrichtungen angewie-
sen zu sein. Mallnahmen mussen daher schon im ¥arieSinne der Pravention an-
setzen. Ein Mehr an Infrastruktur bedeutet ein Mahiebensqualitat, vor allem fir
eine altere Bevolkerung (vgl. Gemeinde Bruck a.drM
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5.3.2 Handlungsfeld Nahversorgung

Die Sicherung der Grundversorgung mit Gutern unehBlien des taglichen Bedarfs ist ein
wesentlicher Faktor fur die Lebensqualitat einggrah Bevolkerung (vgl. Kapitel 3.3).

Mobilisierung von Dienstleistungen und Gitern

Bei einer unzureichenden Versorgungsinfrastrulkdahwierigen Erreichbarkeiten und ei-
ner in ihrer Mobilitat eingeschrankten Bevolkerum@gnn mit dem Konzept gearbeitet
werden, ,nicht der Kunde ist mobil, sondern derséeger”. Mobile Leistungen sind ,vor
allem Leistungen, die nicht am Verbraucherort pmeit (...) zu den Nutzerinnen kom-
men* (Favry 2006, 31). Mobile Dienste ersetzeniatgire Einrichtungen, wenn diese
nicht mehr finanzierbar sind bzw. ergdnzen dasebestde stationare Versorgungsangebot.
Die Anwendungsbereiche sind weit gefachert. MoKibmzepte kdnnen in verschiedenen
Versorgungsbereichen zum Einsatz kommen: Leberedw@tsorgung, medizinische Ver-
sorgung (Hausbesuche von Arztinnen), kulturelle gouie (Wandertheater, mobile B-
cherei), diverse Dienstleistungen (mobiler Frisewojlendes Rathaus etc. Ein mobiler
Versorger bedient zu fixen Zeiten ausgewéhlte Stdadn seinem Einzugsgebiet. Ziel-
gruppe ist eine nicht-automobile Bevdlkerung, atsgist altere Personen. Ein Nachteil ist,
dass diese Form des Handelns nur ein Teilsortimebieten kann. Was ebenso nicht er-
setzt werden kann, ist die Funktion eines statem&tersorgers (z.B. eines ,Greislers”) als
Kommunikationsort fur die Bevélkerung. Mit dem Ahbder Versorgungsinfrastruktur,
gehen soziale Komponenten einer Ortschaft verlofegl. Gans/Schmitz-Veltin 2006,
122) Weiters kann ein solcher mobiler Dienst eipetentiellen Kundenkreis nicht bedie-
nen, z.B. Berufstatige, da diese meist zu den VYgusmszeiten nicht vor Ort sind, bzw.
ihre Eink&aufe haufig am Arbeitsort erledigen. Dakrt zu einem klein bleibenden Kun-
denkreis und somit auch schnell wieder zu neuertaR@atstiberlegungen. Die Akzep-
tanz solcher mobilen Dienste seitens der Bevollkgighin der Regel nicht sehr hoch, da
diese meist nur als ,zweite Wahl* gewertet werdegl. Fischer 2005, 176 ff.; sowie auch
Gatzweiler und Kocks 2004; Monheim 2005, 64; Gemeihulfes)

Temporare Handler
Temporare Handler sind z.B. Wochenmarkte, in Foom Bauernmaérkten, die in regelma-
Bigen Abstanden stattfinden. Bevorzugt am Wochemekdhnen diese eine relativ grol3e
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Zielgruppe erreichen, da sich die erwerbstatigeoB@rung unter der Woche tagsuber
nicht im Ort aufhalt. Die Vorteile liegen darin, stazumindest temporar eine lokale Le-
bensmittelversorgung angeboten wird, zudem mitsgfien Produkten aus der Region®.
Ein solcher Markt leistet einen wichtigen sozialgitrag zum Gemeindeleben. Eine zu-
satzliche Moglichkeit ist die Koppelung mit Veraastingen, wie z.B. Frihschoppen.
Durch einen Markt an Sonntagen kénnen SchlieBurtgezder Supermarkte zu Gunsten
der temporaren Markte genttzt werden. Die Nachielgen darin, dass der Markt der
Bevolkerung zeitlich stark begrenzt zur Verflgutehs und die Angebotsvielfalt sehr re-

duziert und auch saisonal abhangig ist. (vgl. GadeiSt. Lorenzen im Murztal)

Landwirtschaftliche Direktvermarktung

Neben den soeben angesprochenen Bauernmarkteangieréire Handler, ist die Form
eines Ab-Hof-Verkaufs in landlichen Gemeinden eosipver Beitrag zur ortlichen Le-
bensmittelversorgung. Diese Option ist mit &hnlicM®r- und Nachteilen wie bei tempo-
raren Handlern verbunden. Die Stéarken liegen inQlaalitat der Produkte. Defizite liegen
erneut im nicht ausreichenden Sortiment. In kleaneGemeinden, wenn die Nachfrage
nicht zu grof3 ist, kann eine Lebensmittelversorgangh in Form von Hauszustellungen

durch bauerliche Direktvermarkter erfolgen.

Hauszustellung durch professionelle Anbieter
Eine wachsende Zahl alterer Menschen lasst dase$sie an Hauszustellungen deutlich
steigen. Ein Nachteil ist jedoch, der mit einerférang verbundene Kostenzuschlag. So-

mit ist diese Form nur fur finanzkréaftige Seniomrelevant.

Haushaltszustellung durch ortsansassige Nahversonge

Eine kostenginstigere Alternative zur Hauszustglldarch professionelle Anbieter ist
eine Zustellung durch ortsansassige Nahversorger,zvi3. ,Greisler’. Diese Form der

Versorgung funktioniert Gberall dort, wo sich dis@mkundinnen und das Verkaufsper-
sonal gut kennen, also gewachsene Strukturen leest€he Nachfragezahl sollte aul3er-

dem nicht allzu grof3 sein. (vgl. Fischer 2005, 177)

Multifunktionale Nahversorger
Zur Aufrechterhaltung der Nahversorgung ist eindaale Koordination wesentlich. Bei

einer drohenden Ausdunnung der lokalen Infrastruiterden haufig verschiedene Ver-
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sorgungsbereiche gekoppelt und ,unter ein Dachaghitt. Es kbnnen dadurch Synergie-
effekte geschaffen und so Dienste der Daseinsvgesauch weiterhin kleinrAumig und
dezentral angeboten werden. Gerade in Hinblicketng zunehmende Zahl an Postschlie-
Bungen, wird die Alternative einer Poststelle ggladpmit weiteren Versorgungseinrich-
tungen zunehmend diskuti&tt In der Gemeinde Trins (Bezirk Innsbruck Land) deur
aufgrund einer PostschlieBung der lokale Nahveesargt einer Poststelle verknlpft, wo-
durch ein Weiterbetrieb der Postgeschéfte, jedduie Bankangelegenheiten, in der Ge-
meinde vorerst gesichert werden konnte. Der Nabvges bekommt flr seine postbezo-
gene Tatigkeit eine Entschadigung der Post. Weltammeinden, denen bereits eine Post-
schlieBung angedroht wurde, Uberlegen ein verdlaids Konzept. Im Beispiel der Ge-
meinde Rum (Bezirk Innsbruck Land) wird eine Verghing einer Poststelle mit einem

ortlichen Gasthaus angedacht.

Tabelle 17: Mdgliche Synergiepotenziale bei Dienstistungen der Daseinsvorsorge

Lebens- |Post Kinder- Senioren- | Schule Wirtshaus|, Kultur,
mittel garten heim Cafe Freizeit

Lebens-
mittel

Post

Kinder-
garten

Senioren-
heim

Schule

Wirtshaus,
Cafe

Kultur,
Freizeit

Quelle 17: vgl. Favry 2006, 118; eigene Darstellung

% postdienste werden im Postgesetz und in der Pasetsaldienstverordnung des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Information und Technologie (BMVIT) gerétg®iese beinhalten Versorgungsziel, -standardab un
Instrumente, jedoch keine quantitativen Richtliniéndie Zahl der Postamter bzw. der Postamtersestel-
len. Die Zahl der Poststandorte kénnten somit nuchl eine Anderung des Postgesetztes bzw. der tInive
saldienstverordnung verbindlich festgelegt werden.kkonnte eine Vereinbarung abgeschlossen werlden,
Ersatz fiir ein geschlossenes Postamt, automatasstisé?vicestellen einzurichten. (vgl. Favry 2008))1
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Malinahmen zur Aufrechterhaltung der bestehenden Infastruktur

Um lokale innerdrtliche Nahversorger aufrecht gdraku kbnnen, muss eine ausreichende
Auslastung gegeben sein. Eine Schliel3ung einesnkelitelgeschafts, resultiert oft dar-
aus, dass die automobile Bevolkerung ihre Einkaidbt beim innerértlichen Einzelhand-
ler erledigt, sondern in den nachsten gréRRerenr@enEinkaufszentren am Siedlungsrand
bzw. im Falle der erwerbstatigen Bevdlkerung, ambeitsort. Wenn dieser Kundenkreis
wegféallt, verbleibt die immobile, meist altere Békdgrung, deren alleinige Kaufkraft fur
den ortlichen Versorger nicht ausreicht. Werdem¢bdProdukte und Dienste vor Ort er-
worben, unterstitzt das die ortlichen Versorgumgkgiren und sichert deren Bestehen.
Somit werden Strategien erforderlich, die auf émelerung im Einkaufsverhalten abzie-
len. Von mehreren Gemeinden im Bezirk Innsbruckd_giibt es Bestrebungen, die beste-
henden Infrastrukturen zu unterstitzen, um siecs@twaigen SchlieSungen zu bewahren.
Zum Beispiel wird in der Gemeinde Polling der @tk Lebensmittelversorger von der
Gemeinde und den Vereinen unterstitzt. Die Untersihig durch die Gemeinde erfolgt
einerseits mittels finanzieller Wirtschaftsfordeguim Zusammenhang mit der Landesfér-
derung Tirol. Andererseits werden von der Gemeladaufe im ortlichen Lebensmittel-
geschaft getatigt (Reinigungsmittel fur den Kleidde, Einkaufe fur Veranstaltungen der
Gemeinde, Geschenke fir Geburtstagsjubilden undngbn von Gemeindebewohnerin-
nen). Diese Handlungen werden als beispielgebendli@iprivaten Haushalte gesehen.
(vgl. Gemeinde Polling) Weitere méogliche MaRRnahreierd die Vergabe von Gutscheinen
an die Bevolkerung oder das Schaffen von AnreipeRarm spezieller Produktangebote.
Ebenso unterstitzt die Gemeinde Pfaffenhofen tiidkradie (noch) bestehende
Arztordination, damit diese ihren Standort beibeh&lie bestehende Ordination ist
zugleich Sprengelarzt von funf Gemeinden. All di€&smeinden férdern die Ordination
Pfaffenhofen, in Form eines jahrlichen Betriebskngtischusses. (vgl. Gemeinde Pfaffen-

hofen)
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5.3.3 Handlungsfeld Wohnen

Abseits der klassischen und bereits weit verbet&enioren- und Pflegeheime, gewinnen
alternative Wohnformen zunehmend an Popularitaés®iwerden haufig als Ubergang
gesehen, zwischen einem absolut selbstandigen Watinédause und einem Umzug in
ein Pflegeheim. Die Nachfrage und der (zukunftiBedarf nach ,modernen* Wohnfor-

men steigen in Anbetracht der Entwicklung der Als¢ruktur deutlich an.

Wohnraumanpassung

Unter Wohnraumanpassung werden Umbaumal3nahmenvatgor Wohnbereich verstan-
den, um so hemmende Barrieren im Alltag zu besgitigzw. tGberwindbar zu machen.
Dies sind haufig Stufen, deren Bentitzung sich mortdkt angebrachten Handlaufen bzw.
in weiterer Form mit einem Treppenlift wesentlicte&htert. Weitere Anpassungsmali-
nahmen sind die niedrige Anbringung von Fenstdagrifdie Beseitigung von Schwellen,
etc. Naturlich sind bauliche Veranderungen (vagralim privaten Wohnraum) kostspielig,
werden jedoch finanziell unterstitzt. Gefordert degr Umbauten im Sinne der Barriere-
freiheit abhé&ngig vom Stand der Berufstatigkeit vBoemdessozialamt bzw. vom Land.
Die Erfahrung zeigt (Leitinger), am Land ist eiffmgnzielle) Unterstlitzung (durch die
Gemeinde) schwieriger als in der Stadt, da oftrd#ge Verstandnis gegentber der The-
matik fehlt. Die Errichtung eines klassischen Altemes ist fiur die Gemeinde ginstiger
als die finanzielle Unterstitzung privater Umbautesitinger kritisiert in diesem Zusam-
menhang die Fokusierung auf Wirtschaftlichkeitséraganstelle einer angestrebten Siche-

rung der Lebensqualitat. (vgl. Leitinger)

Wohnungstausch

Mit den verschiedenen Lebensphasen andern siched#nlichen Anspriche und Erfor-
dernisse an den privaten Wohnraum, dessen Gro3Auwsstattung. Beginnend bei einem
jungen Menschen im Einpersonenhaushalt, Gber ddsserliengrindung, welche mehr
Wohnraum bendtigt, bis zum Wohnbedarf im hohereterAlwenn die Zahl der Personen
im Haushalt meist wieder schrumpft (Ausziige derdém Trennung, Scheidung, Sterbe-
falle). Bei verschiedenen Wohnraumtypen kommt edithzu Unter- bzw. Uberbelegun-

gen. Zum Beispiel entspricht gerade im Alter einf&mnilienhaus nicht mehr den Bedurf-

nissen und Ansprichen einer alleinstehenden alteezson (u.a. ist der Wohnraum auf
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mehrere Stockwerke verteilt, die Stufen stellere ddarriere dar). Hingegen eine gerade
gegrindete Familie wirde ihre Zwei-Zimmer-Wohnurgng gegen ein Haus mit genu-
gend Wohnflache tauschen. Vor allem in urbanen é&e&gi ist Wohnungstausch bereits
stark verbreitet (vgl. Leitinger) Dessen ungeachitess bedacht werden, dass gerade altere
Personen erfahrungsgemald sehr stark an ihr Eigangeunden sind. Die Praxis zeigt
hingegen, ein Wohnungstausch wirkt sich i.d.R. ppoauf die Lebensqualitat alterer Men-
schen aus (ebd.). Im Bereich des Wohnungseigenhaws der Einfamilienhauser wird
empfohlen, eine fir den Eigenheimsektor zugesametivermittelnde Institution zu schaf-
fen, die ahnliche Aufgaben Ubernimmt wie eine Hawswaltung eines grdl3eren Woh-
nungsbestandes. Fir das oben angesprochene Bdimiiel das, die altere Person hatte
Anspruch auf eine ihren Bedurfnissen entsprech&ddbnung in einem Geschol3wohn-
bau, das Haus bliebe ihr Eigentum und die Vermgtuessen wirde die auf Landesebene
im Bereich der Wohnbauforderung angesiedelte, megeachtete Institution tbernehmen.
(vgl. Hanika et al. 2005, 86)

Gestaltung neuer Wohnformen

In Anbetracht der alteren Wohnbevoélkerung ist es Bedeutung, den Wohnraum anzu-
passen und neue, zielgruppenorientierte Wohnformueschaffen. Neben den traditionel-
len Altenheimen werden fir eine anwachsende Zaéigil Menschen, die teilweise bzw.
auch permanente Betreuung bendtigen, zunehmendeadehnformen interessant, wie
zum Beispiel ,betreutes bzw. betreubares WohneB&njorenwohngemeinschaften“ oder
.Mehrgenerationen-Hauser". Bei der Unterstitzung @etreuung in unterschiedlichem
Ausmald zur Bewaltigung (alltaglicher) Herausforagen, wird versucht, gleichzeitig
eine groRtmogliche Autonomie bei eigener Haushaitsing zu gewéhrleisten. Ziel ist
einer Unterbringung in einem Altenheim vorzubeu@pew. diese so lange wie mdglich
nach hinten zu verschieben. Es zeigt sich jetzorsaine verstarkt Nachfrage in jenem

Bereich.

Betreutes Wohnen

Betreutes Wohnen, findet meist in eigens errichtégebauden im Privathaushalt, ver-
knUpft mit Dienstleistungsangeboten, statt. EsdbgdEigenstandigkeit verbunden mit Si-
cherheit sowie Service durch pflegerische Leistapngmiztiglich Kommunikation durch

wechselseitige Kontakte der Bewohnerinnen (vgl. En1@001). Es gibt zahlreiche Bei-

99



spiele fur bereits bestehende und geplante Wohelgmjmit betreutem Wohnen (vgl.
Stadtgemeinde Deutschlandsberg, Gemeinden RuraridiHaslach i. OO, Stadtgemeinde
Tulln uvm.) Unter anderem entsteht aktuell in démd&emeinde Deutschlandsberg, in
Zusammenarbeit der Gemeinde mit zwei weiteren Aktglein betreutes Wohnprojekt fur
Seniorlnnen. Es werden 16 Mietwohnungen mit eingif3@ von 40 bis 50ffiir Einzel-
wohnungen und 60 bis 7Grfiir Doppelwohnungen angeboten. Neben einer altenften
Ausstattung und einem umfassenden Betreuungspetetrsden Bewohnerlinnen bei Be-
darf samtliche mobile Dienste der sozialen Infrdgtr zur Verfigung. Zur Grundservice-
leistung gehdren eine Servicestelle im Haus migreBesetzung von 40 Stunden pro Wo-
che sowie ein 24-Stunden Notruftelefon. Auch dieegdnbindung an die Infrastruktur der
Gemeinde, das heil3t eine leichte Erreichbarkeit &artinnen, Geschaften, etc. ist ein
wesentlicher Standortfaktor. (vgl. Gemeinde Deutsulflsberg sowie Homepage des

Pflegeheims Kirschallee)

Sonderform: Betreutes Wohnen am Bauernhof

Eine Sonderform ist das Projekt ,Betreutes WohrmarBauernhof”, entstanden durch den
Zusammenschluss von Muhlviertler Bauern. Dieseehidtetreutes Wohnen mit den oben
angesprochenen Inhalten an und sind nach den detteRichtlinien fur betreutes Wohnen

in OO vom Sozialhilfeverband in Perg anerkannt. Samiorinnen kénnen in altengerech-
ten und barrierefrei gestalteten Wohnungen seldgjdeben. Im Bedarfsfall erfolgt eine
professionelle Unterstlitzung und Betreuung durehats Altenbetreuerinnen ausgebilde-
ten Bauerinnen. Die Wohnungen sind auf mehrere @rt#luhlviertel verteilt. Die Woh-
nungsgroRe liegt zwischen 30 und 80im Gegensatz zu Seniorenheimen bestehen beim
betreuten Wohnen keine Einschrankungen durch fisgeis- oder Besuchszeiten. (vgl.

Homepage betreutes Wohnen am Bauernhof)

Mehrgenerationen-Wohnhaus

Mehrgenerationen-Wohnhauser zeichnen sich dadurshdass neben alteren Bewohne-
rinnen gezielt jungere Personen wohnen. Tatigkatienden Seniorinnen Mihe bereiten
(Einkaufe, Millentsorgung, Wasche usw.) werden amn der Nachbarschaftshilfe von
den jingeren Mieterinnen erledigt. In der Salzbu@emeinde Seeham wurde 1991 das
Mehrgenerationen-Wohnhaus errichtet, das sechslieargeforderte Wohnmdoglichkeit in
zentraler Lage bietet. Integriert in das Mehrget@nan-Wohnhaus sind acht barrierefreie

und behindertengerecht ausgestattete Wohnunge@jtdren und pflegebedurftigen Men-
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schen eine selbststandige Lebensfihrung ermdglidgheBedarfsfall werden Betreuungs-
und Pflegeleistungen, wie Essen auf Radern, Fahotam. Einkaufsdienste, mobile Haus-
haltshilfe und Hauskrankenhilfe, vom &rtlichen MargSozialer Hilfsdienst®, mit Sitz im
Mehrgenerationen-Haus, organisiert und koordinibfittels Notruftelefon sind die Be-
wohnerlnnen mit einem professionellen Anbieter mi@bilen Dienste verbunden. Ein ge-
meinsamer Aufenthaltsraum ist Ort der Begegnungt fdaden regelmafRig Veranstaltun-
gen und Aktivitaten statt, die fur die Bewohnerlnres auch fiir die gesamte Seehamer

Bevolkerung zugéanglich sind. (vgl. Gemeinde Seeham)

Seniorenwohngemeinschaften

Seniorengemeinschaften sind Wohnformen, in deneneédMenschen sich eine Wohnung
teilen. Den Bewohnerinnen steht jeweils ein eigefiesmer zur Verfligung. Gemeinsam
benttzt werden die Kiche, der Wohnbereich und da8\VBC. Meist teilen sich vier bis
acht Personen einen Haushalt. Im Vergleich zu bine Wohnen oder dem Mehrgenera-
tionen-Haus ist in Seniorengemeinschaften eineeBatrg meist nicht inkludiert, kann
jedoch privat durch ambulante Dienste in Ansprughognmen werden (Essen auf Radern,
etc.). Auch Seniorenwohngemeinschaften sind eizevisthen schon weit verbreitete
Wohnform fiir altere Personen, vorwiegend angediedelurbanen Raum (vgl. Stadt
Wien, Stadt Salzburg, Gemeinde Rum i. T.).

5.3.4 Handlungsfeld Mobilitat

(Semi)professionelle Mobilitatsdienste

Busprojekte

Ein Erschwernis fir altere Personen ist die Ertgackeit der medizinischen Versorgung,
nicht im Notfall, sondern fir den taglichen Bedaiie Umlandgemeinden der
Marktgemeinde Telfs haben gemeinsam ein Busprajekeér dem Namen ,Salzstral3e”
gestartet, da diese in gewissen Versorgungsbereidwea. in der medizinischen
Versorgung) von Telfs abhéngig sind. Ein Gemeindester beschreibt die Situation
folgendermalien: ,Eine Apotheke (und Poststellefives in Pfaffenhofen voraussichtlich
nie bzw. nicht mehr geben, da diese Einrichtungenelfs zu stark vertreten sind®. Da es
auch keinen Linienbus gibt, der die Ddrfer mit déentralen Ort der Region verbindet,
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setzten die Gemeinden Flaurling und Polling di¢dtive fur das Mobilitatsprojekt, wor-
auf sich die Gemeinden Hatting, Oberhofen, Pfaftéah und Telfs bereit erklarten das
Vorhaben mitzutragen. Das inzwischen schon seit @lmeem Jahr laufende Projekt wird
von der Bevolkerung der beteiligten Gemeinden ggitrangenommen. Die Inanspruch-
nahme von einem bestimmten Personenkreis wird eitidben, durfte aber eher von alte-
ren Personen erfolgen. Der Bus verkehrt Montag-betag zweimal taglich, in der Frih
ab 08.15 Uhr und zu Mittag ab 11.30 Uhr. Die Rayebt tber die einzelnen Doérfer bis in
die Marktgemeinde Telfs. Die Benutzung ist fur Behrgaste kostenlos, die Betriebskos-
ten werden von den beteiligten Gemeinden anteilgmg@tragen. Eine Forderung des
Landes hat es fir das Busprojekt nicht gegebenl.. @gmeinde Pfaffenhofen und

Gemeinde Polling in Tirol)

Favry (2006, 122) weist auf die Bedeutung von Bargsleistungen fir die Einfihrung
von semiprofessionellen Busprojekten hin. Es wiadgeschlagen, Mobilitdtsdienste in
Verkehrsverbundorganisationen zu integrieren. \kgitedren wichtige Voraussetzungen
fur Busprojekte der Abbau von Erschwernissen ditchzessionsrechte und die Lésung

von Versicherungsfragen.

Taxiprojekte

In der steirischen Stadtgemeinde Deutschlandsbardeaein Citytaxi nur fir Seniorinnen
eingefihrt, das zweimal in der Woche in die Innadistind zu Einkaufszentren fahrt. Das
Citytaxi wird sehr gut angenommen, vor allem ddshaleil in einigen Stadtteilen kein
Lebensmittelgeschaft (mehr) vorhanden ist und diec&n zu einem nachstgelege-
nen Lebensmittelgeschéft oder Einkaufszentrum 28 fiau viele éltere Personen zu weit
sind. Durchgefluhrt wird das Projekt von einem artsssigen Taxi- und Busunternehmen.
Die Kosten teilen sich das Taxiunternehmen undtieltgemeinde. Das Taxiunternehmen
bietet einen gunstigen Tarif, sodass die Fahrtistbl sind. Es gibt ausgewabhlte fixe Hal-
testellen, wo die Seniorlnnen zwei mal wdchentlidienstags und Freitags, zu einer ge-
wissen Uhrzeit am Vormittag abgeholt und ca. zwan8en spater wieder zurtickgebracht
werden. (vgl. Stadtgemeinde Deutschlandsberg)

Ein weiteres stadtisches Taxiprojekt ist das CiaxiTin Eisenstadt. Es wurde im Jahre
1992 als Pilotversuch eingefuhrt. Grunduberleguray, vdass die teuren, unhandlichen
Stadtbusse durch ein System abgelost werden, veeldbe Fahrgasten moglichst viele
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Vorteile bietet. Es gibt keinen fixen Fahrplan ttslassen einen 24 Stunden Betrieb, gerin-
ge Wartezeiten sowie einen gunstigen Tarif fur Bewvohnerinnen der Stadt. Das City
Taxi hat sich bewahrt und ersetzt einen innersélén offentlichen Verkehr. (vgl. Home-

page der Stadt Eisenstadt)

Ein Seniorentaxi mit einem &ahnlichen Konzept gibtire der Gemeinde Ganz im Bezirk
Mirzzuschlag sowie in der Gemeinde Rum im Bezirksbruck Land. Das Taxi in Ganz
wurde bereits 1996 eingefihrt. Offiziell gibt esrlee Altersbeschrankung, praktisch wird
der Dienst jedoch ,nur von ristigen Seniorinneneokigenem Auto genutzt” (Gemeinde
Ganz). Die Kosten werden Grol3teils von der Gemeiilsernommen. Es werden Taxi-
scheine im Wert von drei Euro vergeben. Da der diarst eine Pauschale pro Fahrt von
5,50 Euro verrechnet, haben die Fahrgaste nur itier&nz von 2,50 Euro zu bezahlen.
Das Taxi kommt auf Bestellung. Die Taxischeine @emeinde sind nur in der Zeit von
Montag bis Samstag, von 7.45 bis 18.30 gultig. dté@rSeniorinnen ist dieses System eine
gute Lésung, um ins nachst groRere Versorgungsmantitirzzuschlag zu gelangen. (vgl.

Gemeinde Ganz)

In der Gemeinde Aldrans (Bezirk Innsbruck Land)ségrt ein Taxidienst, welcher bei
offentlichen Veranstaltungen im Bedarfsfall und Meranmeldung Seniorinnen abholt,

zum Veranstaltungsort (in der Gemeinde) bringt wietler zurtickchauffiert.

OPNV - Offentlicher Personennahverkehr

Es gibt entweder die Option der Starkung des OPN&f die des Riickzugs des OPNV aus
der Flache. Welche Strategie verfolgt wird hangt won den naturraumlichen Gegeben-
heiten ab. Wéahrend im alpinen Raum die Siedlungjsisir und die Verkehrswege ohnehin
durch die Téaler vorgegeben sind, ist in der Ebesiehbher Siedlungsverteilung ein fla-

chendeckendes OPNV-System nicht realisierbar. UmAdislastung des OPNV rentabel

zu halten, kénnen Anreize zur Inanspruchnahme bester OPNV-Strukturen, zielge-

richtet an alle Bevdlkerungsgruppen, gesetzt werdem Beispiel kann in Zusammenar-

beit mit Betrieben die Vergabe von gratis bzw. dsigtien Fahrkarten an die Arbeitnehme-
rinnen erfolgen, wodurch diese gunstig zum Arbéatzpgelangen kénnen. Ein anderer
Einsatzbereich ist das Angebot von Kombiticketsdén Freizeitverkehr. Weiters tragen
nachfrageorientierte Fahrtzeiten wesentlich zurir@iptung der Auslastung bei. Zudem

kommen im Sinne der Nachhaltigkeit umweltbezogeberlégungen sowie Larmaspekte
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zu tage, die fir eine Aufrechterhaltung des OPNW gegen einen Ausbau von Infrastruk-
tur im Bereich des motorisierten IndividualverkeBmechen. Schlussendlich ist der be-
stimmende Faktor jedoch das Kapital. Darum sincerAktivvarianten, z.B. der Einsatz
von kleineren Fahrzeugen im OPNV-Bereich fir dewlliéhen Raum und die Koppelung

dessen mit zusatzlichen Dienstleistungen (z.B.Z@sgtllung) anzudenken.

Fahrradinfrastruktur

In dicht besiedelten RAumen haben das Fahrradrafsportmittel, eine sichere Fahrrad-
infrastruktur sowie eine Integration dessen in @asamtverkehrssystem einen hohen Stel-
lenwert. Aspekte wie ein gut ausgebautes RadwegeAbstellmdglichkeiten sowie eine
Koppelung mit dem o6ffentlichen Verkehr (z.B. einteehterte Fahrradmitnahme in Bus-
sen) sind vor allem fir eine altere Bevolkerung diedSicherung deren Mobilitét von Be-

deutung und haben zudem positive Effekte fur alterdgruppen.

Barrierefreie Gestaltung des 6ffentlichen Raums

Das Thema Barrierefreiheit fihrte lange Zeit eih&@tendasein. Es zeigt sich jedoch, dass
es fur die Baulobby und fur Verantwortliche in d&olitik umso interessanter wurde, je
starker eine Ausweitung des Personenkreises exfdllyspringlich bezog sich die Thema-
tik auf Menschen mit Behinderung, inzwischen auah tamporar “gehandicapte” (z.B.
nach Unfallen oder Krankheit), Ubergewichtige, Sahgere und eben auch altere Men-
schen. Barrierefreiheit wird heute mit dem Argumeéet Unfallverhiitung und Unfallpré-
vention von sozialer Seite verlangt. Zum Beispi@hikte ein Grol3teil der Treppenstirze
vermieden werden, gabe es richtige Handlaufe. Mg dAufzeigen der ausgeweiteten be-
troffenen Personengruppe sowie dem Ziel der Unfaligntion, kann das Gegenargument
der wirtschaftlichen Unvertretbarkeit von barrieeggn baulichen Anpassungsmalinahmen
teilweise aus dem Weg geraumt werden. (vlg. Lestihgnsbesondere flr den Sozialbe-
reich hat Barrierefreiheit einen sehr hohen Stalksh und steht hauptsachlich in grél3eren
Gemeinden zur Diskussion. Um auf Barrieren im Ra&omie andere Defizite in der Infra-
struktur aufmerksam zu werden, ist es sinnvolleuitinbezug von Personen mit Behinde-
rungen sowie auch alteren Menschen, eine Ortshegethurchzufuhren, eine Mangelliste
zu erstellen bzw. gesichtete Barrieren auf Videfzunehmen und in weiterer Folge LO-
sungswege zu finden, wie es in den Gemeinden Elsdra Gotzis und Wohlfurt der Fall
war. Relevante Aspekte fir Barrierefreiheit im étfehen Raum sind: gesicherte Stra-

Renubergadnge, Abschrdgung von Gehsteigen, angepBegielung der Ampelphasen
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(Dauer, Ton), Verzicht auf Kopfsteinpflaster, Handke und Markierung von Stufen, Sitz-
banke zum Ausruhen mit richtiger Héhe und Armlehnésrhandensein 6ffentlicher WC-
Anlagen sowie ein barrierefreier Zugang zu 6ffehiin Gebauden, etc. In der Stadt Salz-
burg wurden Uber bauliche AnpassungsmalRnahmenshaiauonline) Stadtfihrer fur in
ihrer Mobilitat eingeschréankte Seniorinnen und Méreh mit Behinderung ausgearbeitet,
Offentlichkeitsarbeit zum Thema geleistet sowie Kfinen zur Sensibilisierung und
Fortbildung von Architekten gesetzt. Auch in klee®e Gemeinden kdnnen positive Bei-
trage fur eine barrierefreie Gestaltung geleistetden. Wesentlich ist die Schaffung von
Schutzeinrichtungen, wie Gehsteige und ZebrastréBemeinde Aldrans), die gerade bei
geringen BewegungsspielrAumen an Bedeutung gewipegoch im Prinzip allen Bevol-

kerungsgruppen zu Gute kommen.

Seit Janner 2007 existiert eine verbindliche OlBHRinie*, die in fast allen Bundeslan-
dern ratifiziert wurde. Sie stellt die erste einlehe Osterreichweite Grundrichtlinie fur
die Bereiche Barrierefreiheit und Brandschutz di@mnach sollen alle offentlichen Ge-
baude barrierefrei gestaltet werden. Fir die Unisgizawurden Etappenplane bis 2015
entworfen, um so stufenweise zu sanieren. In Vetbig mit der ONORM 1600 wurde
eine zusammenfassende Kurzform von Merkmalen bet@fBarrierefreineit ausgearbei-
tet, als eine Hilfestellung fur die bis 2015 dunatithrenden Anpassungsmalfinahmen. Wei-
ters sind grundsatzliche Punkte, betreffend dideSlweit eines Gebaudes, in der Bauord-
nung festgelegt. Um raumliche Barrieren bereitsdem Bau zu verhindern, wird vorge-
schlagen bzw. gefordert, Bauplane zuerst bei ediggns dafir eingerichteten Institution
prufen zu lassen, bevor diese bewilligt werdenTirol ist der Osterreichische Zivil-
Invalidenverband (OZIV) Hauptansprechpartner figsdi Anliegen, hat bis jetzt jedoch
nur Beratungsfunktion. Au3erdem erfordert es naaltiriger mehr Aufklarungsbedarf und
Information Gber Forderungen und AnpassungsmogtiteR. Erste Schritte zur Bewusst-
seinsbildung sind bereits geschehen, z.B. in FaamWortragen bei Burgermeisterkonfe-

renzen in Tirol sowie von Schulungen der Gemeirktesére. (vgl. Leitinger)

% Die OIB-Richtlinien (darunter: OIB Richtlinie 4 Nutzungssicherheit und Barrierefreiheit) wurdemién
Generalversammlung des OIB (Osterreichisches indtit Bautechnik) am 25. April 2007 unter Anwesen-
heit der Vertreter aller Bundeslander einstimmigdiMossen. Diese dienen als Basis fiir die Harnmemisg

der bautechnischen Vorschriften und kénnen von Biemdeslandern zu diesem Zweck herangezogen wer-
den. Die Erklarung einer rechtlichen Verbindlichlkgér OIB-Richtlinien ist den Landern vorbehaltérgl.

OIB Richtlinie 4 und Homepage OIB Richtlinie)
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5.3.5 Handlungsfeld soziale Infrastruktur

Die ambulante Versorgung

Eine ambulante, also mobile, Versorgung mit Dienstlingen des Betreuungs- und Pfle-
gebereichs ist ein grundlegender Bestandteil filir.eben zu Hause im Alter. Die ambu-

lante Betreuung umfasst u.a. Essen auf RaderBahiandlungs- und Grundpflege, Hilfe-

stellungen bei der Weiterfihrung des Haushaltem{@engsdienste) und ergdnzende An-
gebote, wie die Aufrechterhaltung sozialer Kontaktéd=orm von Besuchsdiensten (vgl.

Marktgemeinden Wolfurt und Gotzis). Ein gut ausgebs System und eine professionelle
Koordinierung ambulanter sozialer Dienste tragtliéhrden mobilen Diensten im Bereich

der Nahversorgung positiv zur Lebensqualitat atélenschen bei, da diese so langer

unabhangig von familiarer oder stationarer Pflagd.s

Koordinierungsstelle fir ambulante Versorgung und veitere altersrelevante Dienste
Koordinierungsstellen fir ambulante Versorgungsstersind unterschiedlich in den Bun-
deslandern organisiert. In Tirol werden Dienstleigien der sozialen Infrastruktur durch
ein Netzwerk von Sozial- und Gesundheitssprengdiraeht (vgl. Gemeinden Inzing, Hat-
ting, Polling). Im Burgenland erfolgt eine Abstimnguauf kommunaler Ebene und auf der
Ebene von Sanitatssprengeln, in Niederdsterreich @bertsterreich auf der Ebene der
politischen Bezirke (Fischer 2005, 179).

Ein Beispiel ist das ,Haus der Generationen“ derkitgemeinde Wolfurt, in dem ein
Grol3teil der (altenspezifischen) sozialen Diendieridie Sozialdienste Wolfurt gGmbH
angeboten und gebindelt werden. Daflr wurde eiersothtes Case&Care Management
eingerichtet, eine zentrale Beratungsstelle, in allr Faden der Seniorenbetreuung zu-
sammenlaufen. Im ,Haus der Generationen* befindeim, svie der Name schon andeutet,
Kinder- und Seniorenbetreuung sowie die Einsatabgitdes mobilen Hilfsdienstes. Es
besteht eine Zusammenarbeit der Vorarlberger Getaeiiolfurt mit umliegenden Ge-
meinden (Kennelbach, Schwarzach sowie bei Bedaih alie Nachbargemeinden Buch
und Bildstein) bei ,Essen auf Radern®. Die Mahleritverden in der Kiiche des Senioren-
heimes, der Sozialdienste Wolfurt gGmbH, zubereitet die Gemeinden beliefert. Eben-
so hat die Marktgemeinde Goétzis mit der Einrichtemges ,Haus der Generationen® ein
Sozialkompetenzzentrum geschaffen. Durch die Zusamanbeit mit Vereinen, Schulen,
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der Fachhochschule und dem Buro fur Zukunftsfragermand Vorarlberg werden rich-

tungsweisende Aktivitaten, mit dem Ziel Erhalturey &elbstandigkeit bis ins hohe Alter,
initiiert. Die Zusammenarbeit mit anderen Gemein@@btzis, Koblach, Mader und Al-

tach) bei der Betreibung einer stationaren sozigienchtung sowie die Koordination der
mobilen Dienste laufen unter dem Projektnamen ,8eg@am kumma®. (vgl. Marktge-

meinden Gotzis und Wolfurt)

Als besonders hilfreich hat sich fur die Salzbur@emeinde Seeham die Anstellung einer
Sozialbeauftragten erwiesen. Diese ist Anlaufsféilalle sozialen Fragen und koordiniert
und organisiert die notwendigen HilfeleistungencAwenn die Schaffung von Akzeptanz
in der Gemeinde gegentiber dem sozialen Hilfsdieicht sofort gegeben war, werden die
Angebote inzwischen zum gréf3ten Teil gerne angenemitvgl. Gemeinde Seeham) Ge-
rade in l&ndlichen Gemeinden wird eine externe tdtiiezung oftmals nicht in Anspruch

genommen, da dies teilweise in der Gesellschafbettsvache gewertet wird.

Als Organisationsplattform fir ehrenamtliche Taég&n dient in den Marktgemeinden
Wolfurt und Goétzis eine Seniorenborse, die freiggds Engagement von alteren Menschen
fur altere Menschen vermittelt. Dies erfolgt grifdédls in den Bereichen Hilfeleistung in
Haus und Garten, Arztfahrten, Apothekenbesuchekatiisfahrten und Organisation von
Veranstaltungen. (vgl. Marktgemeinden Gotzis undifwt Nach dem Grundsatz ,Jeder
hilft jedem*” erfolgte Anfang Janner 2007 der Stelntsss zur Zeit- und Hilfsborse in Bruck
an der Mur. Die Einrichtung ist eine Drehscheibe Rilivatpersonen, die ihre Hilfe, ihr
Wissen und ihre Zeit kostenlos anderen MenscherVetiigung stellen méchten, sowie
fur Menschen, die Bedarf an Unterstitzung, Austausel Know-how anderer Menschen
haben. Das Angebot reicht von Haus- und Heimbhitfer (Freizeitaktivitaten, Mitfahrgele-
genheiten bis hin zu Lernunterstitzungen und Eifskenterstiitzungen. Das Projekt wird
vom Bundesministerium fur Soziales und Konsumememz unterstitzt. (vgl. Stadtge-

meinde Bruck an der Mur)

Hausbesuche und Hausapotheke der praktischen Arztimen

In den meisten Gemeinden ist es (blich, dass Haushe von Arztinnen durchgefihrt
werden und dabei die Versorgung mit notwendigen ikéadenten erfolgt. (vgl. u.a. Ge-
meinde Tulfes, Stadt Bruck a.d. Mur, Stadt Deutsotisberg, Stadt Tulln).
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Angebote und Informationsveranstaltungen im Bereich Gesundheitsvorsorge fur
Altere und deren Bezugspersonen

In der Gemeinde Haslach wird die Gesundheitsvoesfiig Seniorinnen im Rahmen der
Aktion ,Gesunde Gemeinde" gestaltet. In Zusammegitirbwvischen der Gemeinde, der
Arzteschaft und sonstigen Institutionen werdendadfInformationen und Vortrage zum
Thema ,Gesundheit* angeboten. Initiiert und orgemisverden die Aktivitdten durch eine

ehrenamtliche Referentin. (vgl. Gemeinde Haslach)

Altenspezifische Freizeiteinrichtungen und kulturele Infrastruktur

Ein altengerechtes Angebot kann eine lange Listé&sameinschaftsaktivitaten ergeben.
Die klassischen und weit verbreiteten Altenangelsiel Seniorenclubs, Jahrgangsgrup-
pen, Seniorenkranzchen, Ausflugsfahrten etc. Osgdémiien sind meist Sozialvereine, Pen-
sionistenverbande oder auch der Alpenverein. Egt z8th, dass diese Angebotsformen
haufig mit einer zu geringen Auslastung kdmpfensidammer weniger den Vorstellungen
der nachkommenden Generationen entsprechen. Solité sine altengerechte Freizeit-
gestaltung unter dem Aspekt moderner Lebensstierdaicht werden. Ein zentraler Ge-
danke neuer Konzepte ist, mehr aktive Beteiligund ein Zusammenwirken mit anderen
Institutionen und Organisationen in Form von bisgkaftichem Engagement sowie in-
tergenerationeller und interkultureller Arbeit zaterstitzen. (vgl. Blaumeiser et al. 2002,
69) Neue Aufgabenbereiche umfassen u.a. Kurs- alddirgysangebote im Bereich neuer
Technologien, Gesundheitsberatung, sportliche Betdg, Erholungsaufenthalte und Ta-

gesreisen, generationsibergreifende Aktivitategl. Gtadt Salzburg)

Generationsubergreifende Projekte

Blaumeister fordert keine ,Aufsplitterung der Gésehaft in unverbundene Segmente”
(Blaumeiser et al. 2002, 19). In diesem Sinne fnoeder Gemeinde Volders eine Viel-
zahl an generationsuibergreifenden Projekten €thére Personen werden in den Schulen
eingebunden, d.h. sie Ubernehmen in der Frih dell&egsicherung und fungieren als
.Klassenomas bzw. Klassenopas®, die als ,Zeitzetigenéhlen und informieren. Im Ge-
genzug dazu werden in der Hauptschule regelmafigpQterkurse fir Seniorlnnen ange-
boten, wo Seniorlnnen von Hauptschilerinnen urdietet werden. Die Tatigkeiten erfol-

gen auf ehrenamtlicher Basis.
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Ein weiteres Projekt ist das ,Sportfest der Gemanah“ in der Gemeinde Elixhausen, das
durch gemeinsame Sportaktivitaten zwischen Kinderth Seniorinnen mehr Verstandnis

fureinander erzeugen soll.

Mehrfachnutzungen

Monheim (200564 f.) fordert, Angebote muissen flexibler, entspksierter und polyva-
lenter werden. Bei Gebauden soll Nutzungsoffenbesitehen, so dass auch Mehrfach-,
Mehrzweck-, bzw. auch Nach-, und Neunutzungen rabgdind. Eine kombinierte Nut-
zung ist zum Beispiel im Bereich der mediziniscMarsorgung gebrauchlich (Hausapo-
theken bei praktischen Arztinnen) (Fischer 2003,)28ei Kurs- und Bildungsangeboten,
Gesundheitsberatung, sportlichen Betatigungenkétmen bereits vorhandene Raumlich-
keiten und Einrichtungen, z.B. in Verbindung mith8tdumen oder Turnhallen, genutzt

werden.

5.3.6 Neue Technologien und Telekommunikation

In der Vergangenheit nur geringflgig in Betrachtagen wurde die Anwendung von In-
formations- und Kommunikationstechnologien. Diesiriken jedoch in Zukunft viele

Lucken in der Versorgung mit Einrichtungen schlief3ezw. eingeschrankte Dienste und
Guter in ihrer Qualitat steigern. (vgl. Kocks 20@%) Somit er6ffnet sich ein neues Hand-
lungsfeld in Bezug auf die Schaffung altersgerechtigastrukturen. Die Marktgemeinde

Wolfurt bietet u.a. jahrliche EDV-Kurse fir Senionen in Zusammenarbeit mit der
Hauptschule an. Die Organisation wird von ehrenah#h Personen durchgefiihrt. Die
Infrastrukturkosten (Raummiete, Kursleiterkosterdraden von der Marktgemeinde Wol-
furt tbernommen und zusatzlich Gber Kursbeitragéimanziert. (vgl. Gemeinde Wolfurt)

Die Gemeinde Seeham hat im Rahmen des ProjektésrpAin guter Gesellschaft” eine
Arbeitsgemeinschaft zu den Bereichen Bildung/Metffimnzeit/Bewegung eingerichtet. In
Verbindung damit soll ein Beratungstag fur die Emdung und Erklarung von techni-
schen Geraten, die taglich benutzt werden (Handwies Automaten (Parkschein- und
Fahrscheinautomat, Geldautomat) stattfinden. Inesei Folge sollen Computer- sowie
Internetgrundkenntnisse und seniorengerechte Anweggsimdglichkeiten vermittelt wer-

den.
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Die Europaische Kommission hat sich das Ziel gésseizeiner Initiative ,Uberwindung

der Breitbandkluft* (vgl. Européische Kommission0B) zu forcieren, sodass bis 2010
allen Haushalten in Europa Zugang zur Breitbandteldgie ermoglicht wird. Ausloser

hierfur sind die teils noch stark vorhandenen UWsdleiede zwischen stadtischen und land-
lichen Regionen, sei es in der Zahl der Anschliggseuch in der Verbindungsgeschwin-
digkeit. Es wird auf die Rolle der Strukturfondsweesen, mit deren Hilfe Breitband in

benachteiligte Regionen gebracht werden kénnte,Sicinerung einer nachhaltigen Ent-
wicklung abgelegener und landlicher Gebiete. MégliEinsatzbereiche im Versorgungs-
bereich fir die Kommunen sind Telearbeit, Gesurtdheisorgung, Verbesserung von
Bildungsangeboten, Behoérdendienste und WerbundJfiternehmensansiedlungen. Be-
zuglich der Anwendung von Informations- und Komnkationstechnologien nehmen vor

allem diinn besiedelte Regionen Schwedens eine taradle ein.

Telemedizin und elektronische Gesundheitsdienste:

Anwendungen fur Telemedizin und elektronische Gdbkaitsdienste helfen Zeit zu sparen
und Entfernungen zu uberbricken. Die Bestellung Raaxisbedarf, das Ausstellen von
Rezepten und elektronische Aufzeichnungen sinchentidglich. Weiters bringen elektro-

nisch durchfiihrbare Kontrollen entscheidende Vigrten Bereich des betreuten Wohnens.

(vgl. Européische Kommission 2006 und Gurr-Hirs6b®)

Elektronische Behdrdendienste:

Durch Breitband werden die Leistungsfahigkeit el@kischer Behdrdendienste und die
Zusammenarbeit zwischen den Behoérden verbessestfiwaBirgerinnen und Unterneh-
men den Zugang zu Behérden vereinfacht. AuRerderdemedie Entwicklung hochwerti-
ger Dienste erleichtert und der organisatorisch&vAnd verringert, was sich in einer effi-
zienteren Arbeit der Behdrden niederschlagt. (Eaisgihne Kommission 2006)

Bildung:

Breitbandverbindungen unterstitzen das lebenslargeen und verhelfen Lernenden zu
einer unmittelbaren Ausbildung durch qualifiziekghrkrafte auch in Regionen, in denen
die nachgefragten Lehrinhalte nicht angeboten werdernende erhalten Zugang zu alter-

nativen Bildungsquellen und kénnen Bildungsinhalteeuer Form vermittelt bekommen.
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Es kénnen Videokonferenzen abgehalten und eingutishsiibergreifende Zusammenar-

beit erleichtert werden. (ebd.)

Entwicklung des landlichen Raums:

In l&ndlichen Gebieten ist Breitband bedeutsandf@rAnbindung von Unternehmen und
landwirtschaftlichen Betrieben an die nationalem umternationalen Markte. Durch die
Begunstigung des elektronischen Geschaftsverketsisesondere in den Bereichen land-
wirtschaftliche Produkte und Nahrungsmittel (z.BaMhbestellung tGber das Internet oder

das Telefon), wird die Entwicklung der l&ndlichenridthaft unterstitzt. (ebd.)

Die Ziele, Standards und Instrumente zur Erbringuoig Telekommunikationsleistungen
sind im Telekommunikationsgesetz geregelt. Nicheudie Universaldienstregelung fallt
allerdings die Breitbandinfrastruktur. Eine Vollgergung wird mit der Breitbandinitiative
der Lander angestrebt. (Favry 2006, 120)
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5.3.7 Zusammenfassende Darstellung

Die Handlungsansatze aus der Praxis sind dann aterevenn die Lebensqualitat so
hoch wie moglich erzielt werden kann, bei einemdRascenverbrauch, der so gering wie
maglich ist (vgl. Ellmer 2008, 65).

Abb. 17: Handlungsstrategien zur Anpassung der komomalen Infrastruktur im Kontext der Alte-

rung der Gesellschaft

Lésungen: gut schlecht teuer billig

Hauszustellung durch
professionelle Anbieter als
Ersatz eines stationaren
Versorgers

Hauszustellung durch
professionelle Anbieter als
Zusatzangebot

Wohnraumanpassung

Hauszustellung durch
ortsansassige
Nahversorget
landwirtsch.

Neue Wohnfrmen Direktvermarktung und
mobile Dienste als
Zusatzangebot

Ambulante Versorgung inkl.

A Koordinierungsstelle
Strategien im
Landwirtschaftliche Bereich OPNV Hausbesuche der Arzte bei
Direktvermarktung als gleichzeitiger Versorgung
Ersatz eines stationaren mit Mecikamente
Versorgers
(semi)professionelle
Wohnungstausch Mobilitatsdienste
Ressourcen Mobile Dienste

u. Glter als Ersatz
stationarer _ Multifunktionale
Einrichtungen Neue Technologier Nahversorger un

Telekommunikation Mehrfachnutzungen von

Gebauden
'

Lebensqualitat

Quelle 17: eigene Darstellung
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6 FAZIT

Die zentrale Frage richtet sich nach der Bedeutlergdemographischen Entwicklung, im
Speziellen der Alterung der Bevolkerung, fir raudmarische Tatigkeiten in Osterreich.
Die drei zu Beginn formulierten Fragestellung werdéschlieRend noch einmal aufgegrif-

fen und die erlangten Ergebnisse aufgezeigt.

(1) Wie wirken sich zuklnftige demographische Trenduf den Raum aus — konkreter:

was bedeutet die Alterung der Bevolkerung fur dietkmunale Infrastruktur?

Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur bewirkare Bedeutungszunahme, bzw. -
abnahme bestimmter Infrastrukturbereiche. Fir éitere Bevolkerung von hohem Stel-
lenwert und daher in Zukunft verstarkt nachgefsagtl eine Grundversorgung mit Gitern
und Diensten des taglichen Bedarfs, eine gute d¢hiparkeit von Dienstleistungen und
Einrichtungen, eine barrierefreie Gestaltung ddésnilichen Raums, die Mdglichkeit ,,zu
Hause alt zu werden“ bzw. altenspezifische Wohné&rim Anspruch nehmen zu kénnen
sowie eine (sozial-)medizinische Versorgung in Fammbulanter Dienste und stationarer
Einrichtungen. Weiters beachtlich sind sozialraehdi Aspekte, wie informelle soziale
Netzwerke und Orte der Begegnung sowie zielgruppemterte Angebote im Bereich
Bildung/Kultur/Freizeit. Es besteht der Auftragediebensqualitat einer gréf3er werden-
den, vor allem hochaltrigen und in ihrer Mobiligithgeschrankten Bevdlkerungsgruppe zu
steigern, zu sichern bzw. zumindest die Grundatigata mit Gutern und Diensten des
taglichen Bedarfs zur Verfigung zu stellen. Gerd@eTendenz einer Ausdinnung von
Infrastrukturen erfordert deshalb HandlungsstrategBetroffen sind vor allem landlich
periphere Regionen, die Uber knappe finanzielles®asen verfligen sowie Gebiete, in
denen eine funktionale Trennung von Wohnen, Vemurdrbeiten und Freizeit besteht,
z.B. in einigen Stadtteilen und im suburbanen RaZuidem steigt die Nachfrage in den
Bereichen Wohnen und soziale Infrastruktur, dieeeseits den Pflege- und Betreuungsbe-
reich und andererseits die Freizeitgestaltung ushfasich vermehrt altersgerechten Ange-

botsformen, vor dem Hintergrund der Heterogeniédt Aiters und neuer Lebensstile.
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(2) Sind Veranderungen in der Altersstruktur der Bélkerung fur die Raumordnung
von Relevanz und besteht auf unterschiedlichen Rlagsebenen ein Problembewusst-

sein gegenuber der Thematik?

Die raumordnungsrelevanten Dokumente auf Bundemndés- und Regionsebene spre-
chen veranderte demographische Entwicklungen, tterukg der Gesellschaft sowie ge-
nerelle Punkte zur Versorgungsstruktur an, auchnwbe Formulierungen wenig konkret
sind. Wesentliche Inhalte der Dokumente sind diswitkungen des Demographischen
Wandels auf die Infrastruktur in Form eines verdtateBedarfs (bezogen auf altere Men-
schen vor allem im Pflege- und Betreuungsbereiol)die daraus entstehende Erfordernis
nach Anpassungsmalflinahmen und innovativen Versaguogturen. Die Forderung nach
mehr Lebensqualitat fur die Bevoélkerung, mit demnmardnerischen Ziel der Schaffung
gleichwertiger Lebensbedingungen, auf der eineteSteht dem Ziel der Aufrechterhal-
tung einer Mindestversorgung auf der anderen Sgteniber. Wie auch in den Doku-
menten der Raumordnung zeigt sich auf Gemeindeatierieendenz, dass die ,ltere Be-
volkerung® fur raumordnerische Belange kein zeesalhema darstellt, hingegen viel-
mehr ,generell die Bevdlkerung” im Mittelpunkt steMeist werden altere Menschen in
einer Reihe mit anderen Bevolkerungsgruppen gendéikimder, Jugendliche, Nicht-
Berufstatige, Frauen, korperlich beeintrachtigesBeen, Seniorinnen), damit begriindet,

dass keine gesellschaftliche Trennung erfolgen soll

In der Praxis zeigt sich eine deutliche Zustandigies Sozialbereiches fur altersrelevante
Anliegen. ,Altenspezifische” Projekte bewegen siokist im Bereich der sozialen Infra-
struktur, der Barrierefreiheit bzw. dem HandlungM/ohnen, getragen von Institutionen
und Vereinen aus der Abteilung Soziales. Raumorstleg Tatigkeiten sind hingegen
mehr dem Handlungsfeld Nahversorgung zuzuordneraishaeniger ,altenspezifisch® zu
bezeichnen, da diese sich an alle Bevolkerungsgrupghten. Wenngleich in den Fach-
bereichen die Problemstellung durchaus erkanntbh@tont wird, dass die Thematik einer
altengerechten Planung in Zukunft von groRer Bedwytsei, ist ein wesentliches Ergeb-
nis, dass aul3erhalb des Sozialsektors, verstaRhdanen zur Bewusstseinsschaffung, in
Form von Informations- und Offentlichkeitsarbeigsgtzt werden miissen. Altenplanung
soll disziplinubergreifend als Querschnittsaspedit faumordnerischen und raumplaneri-
schen Fragestellungen miteinflieBen. Es zeigt die, Prozess steht teilweise noch am

Anfang, wird jedoch in Zukunft verstarkt an Relezagwinnen.
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(3) Welche Ziele und MalRnahmen kénnen von Seitem Baumordnung gesetzt werden
bzw. in welcher Form kann eine angepasste Raumgéstsy an die veranderte Alters-

struktur erfolgen?

Das raumordnerische Ziel der Schaffung gleichwertigebensbedingungen nach dem
Prinzip der dezentralen Konzentration widerspriét Kostenintensitat eines dezentralen
Versorgungssystems. Somit kommt es trotz des digeent Bedeutungsgewinns der fla-
chendeckenden Nahversorgung und guten Erreichbankeil einem Rickzug des Versor-
gungssystems aus der Flache, wodurch zunehmenBodierung nach einem Paradig-
menwechsel in der Raumordnung, vom Wachstum zunewss$en Ruckbau, laut wird.
Anstelle des Ziels der gleichwertigen Lebensbediggm muss in strukturschwachen
Raumen mit kaum Entwicklungspotenzialen das ZielAidrechterhaltung einer Mindest-
versorgung verfolgt werden. Um eine Versorgung ewdhrleisten, soll somit auf grof3-
raumiger Ebene eine Raumstruktur nach dem Priraipddzentralen Konzentration ange-
strebt werden. Dabei wird eine Aufteilung von Vegamgsstrukturen in eine hdohere Zahl
kleinerer Einheiten, in Verbindung mit einem hémekastenaufwand fur die Vernetzung,
angestrebt. Auf kleinrAumiger Ebene soll eine Rdurksir nach dem Prinzip der Zentra-
lisierung verfolgt werden, d.h. eine Ausdinnung®eripherie mit einer Konzentration auf
regionale Zentrale Orte mit héherem Entwicklungspetal, in denen Versorgungsstruktu-
ren gebindelt werden. Die Erreichbarkeit der ZégraOrte mit Versorgungsfunktion
bzw. nachstgelegener Versorgungseinrichtungen ibanen Raum, muss sichergestellt
werden. Abseits vom Individualverkehr kann diesciuMalinahmen zur Aufrechterhal-
tung des offentlichen Personennahverkehrs bzwnalige, meist semiprofessionelle Mo-
bilitatskonzepte erfolgen. Kann eine gute Erreické@ nicht zur Verfigung gestellt wer-
den, besteht die Mdglichkeit mobile Versorgungssiieneinzusetzen sowie innovative
Gestaltungsoptionen des Telekommunikationsberauohsitzen. In den Handlungsfeldern
Wohnen und soziale Infrastruktur konnten sich imnfFreon Projekten wie betreutes Woh-
nen, Seniorenwohngemeinschaften und Mehr-Geneeatibtiusern sowie Computerkurse
und generationsubergreifende Tatigkeiten, abseits Altenheimen und Seniorenkréanz-

chen, gute innovative Konzepte ausfindig machen.

Bei den Handlungsstrategien der Praxis mussenli@nsten Patentrezepten individuelle
Malinahmen gesetzt werden. Good-Practice-Beispatlensmogliche Strategien aufzei-

gen. Sie zeichnen sich dadurch aus, dass sie
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= einfach konzipiert sind,

= geringe finanzielle Ressourcen benétigen, alscekgginstig sind,

= wenig Erhaltungsaufwand erfordern,

* aus ,bottom-up* Prozessen innerhalb der Gemeintiedren und durch externe Bera-
tung und Moderation begleitet sind,

= nach dem Mehrebenenprinzip durch ,top-down* Ans&tae oben geleitet werden,

= eine Person in der Gemeinde Promotorenmerkmal&hesi

= oft auf ehrenamtlichem Engagement beruhen, weldaksr einer Starkung bedarf,

» durch Kooperationen und (interkommunale) Zusamnientan entstehen, wodurch
die regionale Ebene an Bedeutung gewinnt.

Forschungs- und Handlungsbedarf

Die Raumordnung sollte verstarkt einen Dialog meh delevanten wissenschaftlichen
Fachdisziplinen fuihren, die sich mit dem Thema e#lh)“ beschéaftigen. Hier sind vor

allem Bereiche wie die Sozialpolitik, die Soziolegind die Sozialgerontologie zu nennen
(Fischer 2005, 204). In diesem Zusammenhang eitdéfok eine neue Fragstellung bezig-
lich der Definition aller an Altenplanung beteikgt Akteure sowie die Vernetzung der

Akteure unterschiedlicher Disziplinen.

Fur eine differenziertere raumliche Betrachtung dgraphischer Entwicklungen und die
Auseinandersetzung mit deren Auswirkungen, ware &avolkerungsprognose auf Ge-
meindeebene, wie es in Deutschland die Bertelsn&difting bereits erarbeitet hat, auch
in Osterreich eine sinnvolle Grundlage. So kénni@eadem bei den Akteuren der Raum-
ordnung bzw. samtlichen Akteuren auf Gemeindeelvemnstarkt iber das Thema infor-

miert und ein Problembewusstsein geschaffen werden.

Eine gute altengerechte Infrastruktur, insbesonéarebeispielhaftes Angebot an Pflege-
und Betreuungseinrichtungen, werden in Zukunft \Wlehnortentscheidung zunehmend
beeinflussen (vgl. Schratzenstaller 2006, 49f.)nBdkonnte eine weitere Fragestellung

lauten, ob eine altengerechte Struktur ein bzwSdandortfaktor der Zukunft ist?
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Gemeinde Seeham, Hannelore Patsch
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Gemeinde Tulfes, Josef Gatt
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ANHANG 1

Interviewleitfaden

Leitinger, Georg RR; Obmann des Osterreichischen Zilinvalidenverbands Tirol

(OZ1V), Bauberatung fiir behindertengerechtes und barierefreies Bauen

Seit wann erfolgt eine Auseinandersetzung mit begriund hindernisfreier Gestaltung? Wie
sieht die bisherige Entwicklung aus?

Ist in den letzten Jahren ein verstarkter Trerdightung barrierefreie Gestaltung im 6ffentli-
chen Raum festzustellen?

Wie schéatzen Sie die zukinftige Bedeutung des Thégtues ein?

Wie sehen die Kriterien fur eine barrierefreie @#ang aus? Wo sind diese festgehalten?
Sind diese Kriterien verpflichtend oder haben sehnmempfehlenden Charakter?

Wird barriere- und hindernisfreies Bauen von irgandr Seite finanziell unterstuitzt?

Wie schétzen Sie das generelle Interesse der Gefsaft an barrierefreier Gestaltung ein?
Besteht noch weiterer Informations- und Aufklaruregarf?

Sind die Anpassungsleistungen raumlicher Planuagatiie alternde Bevolkerung fur Sie ein
Thema? Wie bewusst wird Ihre Arbeit in Zusammenhaiiglen Anpassungsleistungen fur
eine altere Bevolkerung gesehen? Wie schatzeni&iRalevanz des Themas ein?

Beispiele aus der Praxis

Regionalmanager Wipptal, Josef Baumann

Ziel der Verbesserung der Lebensqualitat in deridteg

Wie lasst sich die Position des RegionalmanagenzmsThema "Sicherung von Gitern und
Dienstleistungen des taglichen Bedarfs in den Gedesi" beschreiben (z.B. beratende Funkti-
on fir Gemeinden, Umsetzung von Projekten, Vermgtziwn Gemeinden, Monitoring)?
Zielgruppe ,altere Bevdlkerung*:

Wie lasst sich die Position des RegionalmanagenzmsThema "altengerechte Infrastruktur
und Planung in den Gemeinden" beschreiben (z.Batéede Funktion, Information in den
Gemeinden Uber zukinftige demographische EntwigijdanUmsetzung von altenspezifischen
Projekten in den Gemeinden, Vernetzung von GemairdB. im Bereich der Altenbetreuung,

Monitoring)? Sind diese Themen Inhalt regionaleithikler oder Konzepte?
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= Bewusstseinsschaffung:
Muss bezuglich einer sich in Zukunft wandelnden @lesrungsstruktur, eine verstarkte Infor-
mations- und Bewusstseinsbildung (in den Gemeindgfglgen? Muss diesbeziglich die
Beratungsfunktion gegeniber den Gemeinden erwetnden?

= Beispiele zur Sicherung der Daseinsvorsorge, Milslkonzepte, Wohnformen etc.?

Gemeinden, die im Rahmen eines Wettbewerbs des Samiinisteriums, des
Pensionistenverbands und der Volkshilfe als Seniondreundliche Gemeinden 2008

ausgezeichnet wurden (e-mail Befragung)

= Welche ,seniorenfreundlichen” Projekte wurden irehGemeinde bereits umgesetzt?

= Was war der Anstol3 in Ihrer Gemeinde seniorenspebi Projekte durchzufihren?

= Sind bereits konkrete zukiinftige MaRnahmen undeRtejfiir eine alter werdende Bevdlke-
rung geplant?

=  Welche weiteren MaRnahmen halten Sie generelldtwendig und sinnvoll?

= Gibt es Empfehlungen von Ihrer Seite bzw. welchaliEungen konnen Sie weitergeben?
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Fragebogen zur Anpassung der Infrastruktur von Gemaden an die prognostizierte
Zunahme der alteren Bevolkerung

Stadt / Gemeinde

Bezirk

Bundesland

Einwohnerzahl heute:
Erwartete Einwohnerzahl 2015:
(auf heutigem Gemeindegebiet) 2030:

1. Relevanz des Themas fiir die Gemeinde:

Hat sich Ihre Gemeinde bereits mit der zukiinftigen Zunahme der élteren Bevdlkerung und
den Auswirkungen auf die Gemeinde befasst?

Wenn Ja, bitte kurze Beschreibung in welcher Form eine Auseinandersetzung stattgefun-
den hat:

Kommt das Thema ,Alterung” bzw. ,altengerechte Planung“ in Konzepten oder Leitbildern
der Gemeinde vor?

Wenn Ja, bitte kurze Beschreibung der relevanten Inhalte:

2. Auswirkungen: Die Bevolkerung in Osterreich wird immer alter und die Zahl der
Seniorlnnen an der Gesamtbevdlkerung steigt. Wie wi  rkt sich diese Entwicklung auf
ihre Gemeinde aus?

Bitte beschreiben Sie kurz die Auswirkungen einer verénderten Bevolkerungsstruktur auf
Ihre Gemeinde. (Erhohte / sinkende Nachfrage nach bestimmten Gutern und Einrichtun-
gen in der Gemeinde? etc.)

3. MaRnahmen und Handlungsanséitze der Gemeinde die  Daseinsvorsorge (Arzte,
Geschéfte, Post, Bank etc.) in Ihrer Gemeinde fir d  ie (&ltere) Bevolkerung zu si-
chern:

Gibt es in lhrer Gemeinde MaRnahmen zur Sicherung der Daseinsvorsorge?

Welche Malinahmen wurden bereits ergriffen bzw. sind geplant?:

Bitte erlautern Sie, ob die folgenden Ideen und Handlungsansétze in lhrer Gemeinde eine
Rolle spielen. Wenn Ja, bitte beschreiben Sie das Projekt sowie dessen Vor- und Nachtei-
le (evt. bitte Zusatzblatt beigeben!).

Versorgung (der alteren Bevolkerung) mit Gutern des taglichen Bedarfs

Mobile Handler und Verkaufsladen, ,rollender Supermarkt”:

Hauszustellungen von Gitern (z.B. Lebensmittel):
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Multifunktionaler Nahversorger (z.B. Gasthaus mit Poststelle und Essen-auf-Rader Servi-
ce):

Formen der organisierten Nachbarschaftshilfe:

sonstiges:

Versorgung (der alteren Bevolkerung) im sozialen un  d medizinischen Bereich

mobile Arzte, Hausbesuche:

Hausapotheke bei lokalen praktischen Arzten:

Essen auf Radern:

innovative Wohnformen fiir Altere (betreutes Wohnen, Seniorenwohngemeinschaften
etc.):

sonstiges:

Mobilitat und Erreichbarkeiten fir altere Personen

Seniorentaxi, Stadt/Dorfmobil;

Raumordnerische Malinahmen zur Verdichtung der Siedlungsstruktur:

sonstiges:

Maflnahmen zur barrierefreien Gestaltung des offentl  ichen Raums

Wird auf eine barrierefreie Gestaltung des offentlichen Raums geachtet? (z.B. wenig Stu-
fen, Gelander zum Festhalten, Rampen, Banke zum Ausruhen, langere Ampelregelungen
fur FuBgangerinnen etc.):

Bewusstseinsbildende Maflinahmen / Information zu barrierefreiem Bauen bzw. generell
fur eine altengerechte Gestaltung und Infrastrukturplanung:

sonstiges:

Altengerechte Freizeit- und Kulturangebote

Gibt es spezielle Angebote fir eine altere Zielgruppe? (Computerkurse, etc):

Sonstiges:

Umsetzung der Projekte

Wird die betroffene Bevolkerungsgruppe bei der Projektplanung- und Umsetzung mitein-
bezogen? (Bottom-up Ansatz):

Sonstiges:

4. Sozialkapital in der Gemeinde: Mégliche Handlung  sstrategien laufen oftmals
Uber das Ehrenamt, familiare Netzwerke, Vereinsstru  kturen und einen guten Zu-
sammenhalt in der Gemeinde.

Wie schatzen Sie die Beteiligung am Ehrenamt in Inr  er Gemeinde ein?

Heute: Ehrenamtliche Téatigkeiten Ehrenamtliche Tatigkeiten
haben in den letzten 10 in den nachsten 10 Jahren:
Jahren...

[ ]sehr hoch [ Istark zugenommen [ ]sehr hoch
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[ ]hoch
[lgering
[Isehr gering

[Ischwach zugenommen
[Isind gleich geblieben
[Ischwach abgenommen
[ Istark abgenommen

[ Jhoch
[lgering
[Isehr gering

Wie schatzen Sie den Zusam

menhalt innerhalb der Familien in lhrer Gemeinde ein?

Heute:

Zusammenhalt innerhalb
der Familien hat in den
letzten 10 Jahren...

Zusammenhalt innerhalb
der Familien in den nachs-
ten 10 Jahren:

[ ]sehr stark [ Istark zugenommen [ ]sehr stark
[ ]stark [Ischwach zugenommen [ ]stark
[lgering [list gleich geblieben [lgering
[Isehr gering [ Ischwach abgenommen [Isehr gering

[ Istark abgenommen

Wie schétzen Sie die Zugeho

rigkeit zu Vereinen in lhrer Gemeinde ein?

Heute:

Zugehdrigkeit zu Vereinen
hat in den letzten 10 Jah-
ren...

Zugehdrigkeit zu Vereinen
in den nachsten 10 Jahren:

[ ]sehr hoch
[ ]hoch
[lgering
[Isehr gering

[ Istark zugenommen
[ Ischwach zugenommen
[list gleich geblieben
[ Ischwach abgenommen
[ Istark abgenommen

[ ]sehr hoch
[ ]Jhoch
[lgering
[Isehr gering

Wie schétzen Sie generell de

n heutigen Zusammenhalt in der Gemeinde (Gemeinschafts-

leben) ein?

Heute: Zusammenhalt in der Ge- Zusammenbhalt in der Ge-
meinde hat in den letzten meinde in den nachsten 10
10 Jahren... Jahren:

[ ]sehr hoch [ Istark zugenommen [ ]sehr hoch

[ ]hoch [Ischwach zugenommen [ ]Jhoch

[lgering [list gleich geblieben [lgering

[Isehr gering [ Ischwach abgenommen [Isehr gering

[ Istark abgenommen

5. Knappe Ressourcen erford
Zusammenarbeit als Handlun

ern eine Bundelung der K
gsfeld zur Aufgabenteilun

rafte. Kooperationen und
g und Kostenersparnis.

Gibt es in lhrer Gemeinde Formen der Kooperation (auch mit Nachbargemeinden)? Wenn

ja, welche...

1.

2.

3.

4

Wie schétzen Sie die Bedeutung von Kooperationen in Ihrer Gemeinde ein?

Heute: Kooperationen haben in Kooperationen in den
den letzten 10 Jahren... nachsten 10 Jahren:

[ ]sehr hoch [ Istark zugenommen [ ]sehr hoch

[ ]hoch [ Ischwach zugenommen [ ]hoch

[lgering [Isind gleich geblieben [lgering

[Isehr gering [ Ischwach abgenommen [Isehr gering

[ Istark abgenommen
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