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Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

O Konstytucji Federacji Rosyjskiej: wybrane
zagadnienia

Struktura Konstytucji Federacji Rosyjskiej oraz
jej preambula

Konstytucja Federacji Rosyjskiej sktada si¢ z preambuty,
czesci pierwszej (wlasciwej), dzielacej si¢ na dziewigl
rozdziatéw, oraz czgsci drugiej, w ktorej znalazty sie przepisy
koncowe i przejsciowe. Poszczegolne rozdziaty czesci
wlasciwe] nosza nastepujace tytuly: ,Podstawy ustroju
konstytucyjnego”, ,,Prawa i wolnosci cztowieka i obywatela”,
»Ustroj federalny”, ,Prezydent Federacji Rosyjskie;j”,
»Zgromadzenie Federalne”, ,Rzad Federacji Rosyjskiej”,
»Wladza sadownicza”, ,Samorzad terytorialny” oraz
,Poprawki konstytucyjne i zmiana Konstytucji™*. Konstytucja
liczy 137 artykutow.

Zwraca uwage kolejno$¢  ulozenia  rozdzialow
dotyczacych wladzy wykonawczej i ustawodawczej: pierwszy
jest rozdziat ,,prezydencki”, nastepnie dotyczacy parlamentu,
arzad umieszczony zostal dopiero po nich. Kolejnos¢ taka
zdaje si¢ nie by¢ przypadkowa iwskazywaé na faktyczne

! A. Kubik (thum.), A. Bosiacki (wstep), Konstytucja Rosji,

Warszawa 2000, s. 87.
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znaczenie  poszczegolnych  przedstawionych wladz —
zwlaszcza, ze rozdzialy dotyczace wladzy wykonawczej
zostaly niejako ,,rozdzielone” znajdujacym si¢ pomigdzy nimi
rozdzialem omawiajacym Zgromadzenie Federalne.

Preambuta Konstytucji jest stosunkowo krotka
i zaczyna si¢ mogacym budzi¢ pewna konfuzje zwrotem
,,My, mnogonacionalnyj narod Rossijskoj Federacii” — przez
A. Kubika przetozonym jako ,My, wielonarodowy lud
Federacji Rosyjskiej™®. Jest to konsekwencja faktu, iz na
populacje Rosji — obok samych Rosjan — sktada si¢ réwniez
ogromna liczba innych narodowosci, takich jak Tatarzy,
Ukraincy czy rdzenne ludy Syberii.

Nastegpnie preambuta odwoluje si¢ do ,,wspdlnego losu na
swej ziemi”, deklaruje dazenie do ,utwierdzania praw
i wolnos$ci cztowieka, pokoju oraz zgody spotecznej”.
Preambuta  deklaruje tez zachowanie ,historycznie
uksztaltowanej wspoOlnoty panstwowej” oraz czczenie
»pamieci przodkoéw, po ktérych odziedziczylismy mitosé¢
i szacunek do Ojczyzny, wiare w dobro i sprawiedliwo$¢”. Te
do$¢ enigmatyczne 1imato precyzyjne sformutowania
J. Kowalski ocenia jako efekt ,jednego z najbardziej
podstawowych probleméw wspolczesnej Rosji, problemu
z okresleniem swej tozsamos$ci historycznej i kulturowe;j”.
Autor niniejszej pracy nie jest w petni przekonany do tak
daleko idacego sformutowania, cho¢ niewatpliwie przytoczone
zwroty odzwierciedlajga problemy i1 kontrowersje zwigzane
Z postrzeganiem wyjatkowo ztozonej rosyjskiej historii.

Poza powyzszymi zwrotami zawarty zostal tez fragment
0 wskrzeszeniu suwerennej panstwowosci Rosji i umacnianiu

2 bidem, s. 39.
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jej demokratycznego fundamentu. Zdaje sig, iz przytoczony
fragment o wskrzeszeniu panstwowosci Rosji mozna oceniaé
jako nastepstwo okoliczno$ci zdobycia wiadzy przez
B. Jelcyna, ktory uzyskawszy — jeszcze w okresie
funkcjonowania ZSRR — prezydentur¢ w Rosji, konkurowat
poczatkowo ze stojacym na czele ZSRR Michaitem
Gorbaczowem.

Preambuta niewatpliwie wyraza zupelie inny system
wartosci, niz idee okresu radzieckiego®. Jej waga jest jednak
w istocie niewielka: do preambutly, jak twierdzi J. Kowalski,
,»W pisSmiennictwie rosyjskim (...) nie przywiazuje si¢ zbyt
wielkiego znaczenia. Zagadnienie preambuly nie budzito
sporow 1 dyskusji, i w podrgcznikach traktowane jest dosé¢

marginalnie™.

Podstawy ustroju konstytucyjnego

Podstawy ustroju konstytucyjnego zawarte
sa W nazwanym tak rozdziale pierwszym, ktérego wyjatkowe
znaczenie potwierdzone jest w art. 16, bedacym ostatnim
artykutem tego rozdzialu. Stanowi on, iz ,,przepisy
niniejszego rozdziatu Konstytucji tworzag podstawy ustroju
konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej i nie moga zostaé
zmienione inaczej niz w trybie okre$lonym przez niniejsza
Konstytucje”, atakze ze ,zadne inne przepisy niniejszej
Konstytucji  nie  mogg  pozostawa¢  w sprzecznos$ci

® J. Kowalski, Konstytucja Federacji Rosyjskiej a rosyjska
i europejska tradycja konstytucyjna, Warszawa — Poznan 2009,
s. 353.

* Ibidem, s. 355.
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z podstawami ustroju konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej®”.
Wyraznie wiec widaé, iz postanowienia tego rozdzialu maja
by¢ ,,szkieletem”, swego rodzaju podstawa dla kolejnych
czgsci Konstytucji. Jednoczes$nie art. 15 wskazuje na
hierarchiczng wyzszo$¢ Konstytucji wzgledem wszystkich
innych aktow prawnych.

Omawiany rozdziat okre§la Rosj¢ jako ,,demokratyczne
federalne panstwo prawa o republikanskiej formie rzadow”.
Juz w art. 2 stwierdzono, iz ,,cztowiek, jego prawa i wolnos$ci
sg warto$cia najwyzsza”, a ,,uznanie, przestrzeganie i ochrona
praw i wolnosci czlowieka i obywatela jest powinnoscig
panstwa. Jak wskazuja A. Bosiacki i H. Izdebski, ,,ustawa
zasadnicza zbudowana jest w tym przypadku na zasadzie
odwrotnej do konstytucji radzieckich, gdzie o prawach takich
nie mowiono najpierw wcale, a potem przedstawiano je
W ostatniej kolejnosci’™®.

Podmiotem suwerennosci i jedynym zrodlem wiadzy
w Federacji  Rosyjskiej, wedlug art. 3, jest jej
,wielonarodowy lud”. Ciekawe postanowienie zostato
zawarte w dalszej cze$ci tego artykulu - mianowicie wprost
zakazano uzurpowania i zagarniania wladzy. Art. 5 z kolei
odnosi si¢ do ustroju federalnego i wskazuje na rodzaje
podmiotow federacji; najego podstawie poszczegoélne
republiki posiadajg wiasne konstytucje i prawodawstwo.
W istocie jednak kompetencje podmiotow federacji sa
ograniczone, a ,,jednolito$¢” Rosji jest gwarantowana migdzy

® Ten oraz kolejne cytowane fragmenty Konstytucji Federacji
Rosyjskiej w przektadzie A. Kubika za: A. Kubik (tlum.),
A. Bosiacki (wstgp), Konstytucja Rosji, Warszawa 2000.

® A. Bosiacki, H. Izdebski, Konstytucjonalizm rosyjski: historia
i wspotczesnosé, Krakow 2013, s. 302.
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innymi przez art. 15, ktéry wskazuje, ze Konstytucja ma
najwyzsza moc prawng i obowiazuje na catym terytorium
Federacji Rosyjskiej, a ,,ustawy i inne akty prawne wydawane
w Federacji Rosyjskiej nie moga by¢ sprzeczne z Konstytucja
Federacji Rosyjskiej”. Nadmieni¢ trzeba, ze podziat
administracyjny Rosji nie jest jednolity iobok republik
istnieja tez kraje, obwody czy miasta o znaczeniu federalnym:
zamiast konstytucji posiadaja one jednak wiasny statut
0 odpowiadajacej jej roli.

Art. 7 1 8 tworzag podstawy ustroju socjalno-
ekonomicznego Rosji: art. 7 méwi o tym, ze ,Federacja
Rosyjska jest panstwem socjalnym” — jednocze$nie ustgp
drugi tego artykutu konkretyzuje to w postaci udzielenia
ochrony pracy i zdrowiu ludzkiemu, ustanowieniu
gwarantowanej ptacy minimalnej, otoczeniem opieki rodziny
czy tez obywateli w starszym wieku, a takze deklaracji
rozwoju  systemu  opieki  socjalnej,  wprowadzeniu
panstwowych §wiadczen emerytalnych, zasitkow oraz innych
gwarancji ochrony socjalnej. Atykul ten wyraza zatem
dazenie do zachowania przez panstwo rosyjskie charakteru
socjalnego, otaczajacego opieka swoich obywateli. Z kolei
art. 8 gwarantuje ,,integralno$¢ przestrzeni ekonomicznej,
swobodny przepltyw towarow, ustug i srodkow finansowych,
wspieranie  konkurencji oraz  swobod¢  dziatalnosci
gospodarczej”, chroni si¢ tez rézne rodzaje wilasnosci. Ten
artykut stanowi juz wyrazny przelom w poréwnaniu
z okresem radzieckim i kladzie = podwaliny  pod
funkcjonowanie gospodarki wolnorynkowej. Doda¢ mozna
tez, iz art. 9 wskazuje na szczegdlne znaczenie ziemi
I zasobow naturalnych, co postrzega¢ mozna w kontekscie
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szczegOlnie waznej roli tych czynnikow w rosyjskiej
gospodarce.

Art. 10 i 11 opisuyja podziat wladzy na wladzg
ustawodawcza, wykonawcza i sagdowniczg oraz ich wzajemna
niezalezno$¢, a takze nazwy poszczegodlnych organdéw wiadzy
panstwowej. Z kolei art. 12 wprowadza gwarancje dla
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, co mozna oceni¢
jako che¢ realizacji miedzynarodowych standardéow oraz
wymogow dla demokratycznego panstwa prawa, jakim
Federacja Rosyjska ma by¢ zgodnie z art. 1.

W tej czeSci zagwarantowane s3 tez ideologiczna
roznorodno$¢ i pluralizm polityczny (art. 13) czy tez
swiecko$¢ panstwa (art. 14).

Jak wykazano powyzej, rozdzial pierwszy przedstawia
najbardziej kluczowe i fundamentalne kwestie zwigzane
Z ustrojem panstwa, zasadami prawnymi, poszczegdlnymi
rodzajami wtadz oraz prawami obywateli. Nie wyczerpuje on
jednak tej tematyki i poszczegdlne obszary sa rozwijane
W kolejnych czgsciach Konstytucji.

Ustroj federalny

Rozdzial trzeci dotyczy ustroju federalnego; jak zostato
wspomniane, w sktad Federacji Rosyjskiej wchodzi szereg
podmiotow o roznych formach, takich jak republiki czy
obwody. W art. 65 nastgpuje szczegolowe wyliczenie
wszystkich podmiotow Federacji Rosyjskiej.

Na wstepie wspomnie¢ mozna o istotnej - zwlaszcza
z punktu widzenia relacji migdzynarodowych - niedawnej
nowelizacji wiasnie art. 65. W 2014 r., po sukcesie
ukrainskiej Rewolucji Godnos$ci, wojska rosyjskie zajety
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nalezacy do Ukrainy Krym’, ktory nastepnie zostat uznany
przez Rosje za swoje terytorium. W zwigzku z tym nastapita
nowelizacja art. 65, na mocy ktorej podmiotami federacji
staty si¢ Republika Krym i miasto Sewastopol®, cho¢ zgodnie
z prawem migdzynarodowym sa one cze$cig Ukrainy?;
roOwniez zdecydowana wiekszos¢ spolecznosci
miedzynarodowej nie uznata tej aneks;ji'°.

Podstawy okreslenia statusu poszczegdlnych podmiotow
zostaty wskazane w art. 66. Art. 68 stanowi podstawe dla
polityki jezykowej: okresla on, Zze jezykiem panstwowym
Federacji Rosyjskiej na calym jej terytorium jest jezyk
rosyjski, ale jednocze$nie przyznaje republikom prawo
okreslania wlasnych jezykdéw  panstwowych. Kolejne
postanowienia odnosza si¢ miedzy innymi do gwarancji praw
rdzennych ,,niewielkich liczebnie narodowos$ci”, do flagi,
godta i hymnu Federacji Rosyjskiej, atakze do kwestii
stotecznej — stolicg Federacji Rosyjskiej jest Moskwa.

" Putin acknowledges Russian military serviceman were in Crimea,
<https://www.rt.com/news/crimea-defense-russian-soldiers-108/>
[dostep: 12.03.2017].

8 Onybauxosana noeas pedaxyus Koncmumyyuu P® c nonpaskamu
o npucoeouHeHuu Kpvima u Cesacmonons,
<https://pravo.ru/news/view/103978/> [dostep: 12.02.2017].

Ch. Marxsen, The Crimea Crisis. An International Law
Perspective, <http://www.mpil.de/files/pdf4/Marxsen_2014_-
_The_crimea_crisis_-_an_international_law_perspective.pdf>
S. 390, [dostep: 12.02.2017].

10, Bender, These are the 6 countries on board with Russia's illegal
annexation of Crimea,
<http://businessinsider.com.pl/international/these-are-the-6-
countries-on-board-with-russias-illegal-annexation-of-
crimea/6wxshln >, [dostep: 12.03.2017].



O Konstytucji Federacji Rosyjskiej: wybrane zagadnienia 184

Artykutly 71-74 wskazuja na kompetencje
poszczegdlnych organow wladzy na poziomie centralnym
oraz na poziomie podmiotow federacji. Analiza tych
postanowien prowadzi do konkluzji, iz pomimo nominalnie
federacyjnego charakteru panstwa, dominujacg rol¢ w Rosji
odgrywa niewatpliwie wladza centralna 1 samodzielne
kompetencje poszczegolnych podmiotow sa w istocie
ograniczone - wigkszos¢ kompetencji podmiotow federacji
wykonywana jest wspolnie z organami federalnymi. Do
kompetencji federacji nalezg nie tylko polityka zagraniczna,
ochrona i bezpieczenstwo czy wspolna stuzba panstwowa, ale
tez migdzy innymi wladztwo terytorialne panstwa, regulacje
w zakresie praw 1 wolno$ci, okreslanie systemu oraz
funkcjonowania federalnych organéw wtadzy oraz okreslanie
programéw federalnych z zakresu rozwoju panstwowego,
gospodarczego, spolecznego, kulturalnego i narodowego;
wskazuje sie, ze ,,tego typu okreslenia powoduja waski zakres
uprawnien  poszczegolnych  podmiotdow  panstwa’.
Wyliczenie kompetencji wspolnych wtadz centralnych
i podmiotow federacji ma miejsce w art. 72 i obejmuje
miedzy innymi walke zkatastrofami i  klgskami
zywiotowymi,  ochrong¢  $rodowiska,  ustawodawstwo
administracyjne czy ochron¢ praw mniejszosci narodowych.
Podmioty federacji moga wydawac¢ swoje wtasne ustawy oraz
inne akty normatywne, nie mogg by¢ one jednak sprzeczne
z ustawami federalnymi. Podkresli¢ nalezy, ze republikom

1 A, Bosiacki, H. 1zdebski, Konstytucjonalizm..., s. 305.
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i innym podmiotom federacji nie przystuguje podmiotowosc¢
prawnomie;dzynarodowalz.

Naczelne organy wladzy panstwowej

Art. 80 Konstytucji stanowi, ze Prezydent Federacji
Rosyjskiej jest glowa panstwa. Jak wskazuja A. Bosiacki
i H. Izdebski, ,w sensie instytucjonalnym konstytucja
wprowadzila model wladzy prezydenckiej. W stosunkach
wewnetrznych prezydent federacji jest glowa panstwa
i zwierzchnikiem rzadu federalnego™. Mozna to postrzegaé
w kontek$cie rywalizacje o wtadzg¢ pomigdzy prezydentem
Jelcynem a  parlamentem w  pierwszym  okresie
funkcjonowania  Federacji  Rosyjskiej oraz  obecnie
funkcjonujacego systemu, na ktorego czele stoi Wiadimir
Putin.

Konstytucja przyznaje prezydentowi szereg uprawnien.
Ma on gwarantowaé jej przestrzeganie, chroni¢ prawa
i wolnosci cztowieka i obywatela, broni¢ suwerennosci Rosji
oraz  okre§la¢  podstawowe  kierunki = wewnetrznej
i zagranicznej polityki panstwa. Reprezentuje on tez Rosje¢
w kraju i w stosunkach migdzynarodowych; jest on rowniez
zwierzchnikiem rzadu federalnego, ktory to rzad moze
W swobodnie zdymisjonowac. Od 2008 prezydencka kadencja
wynosi sze$é lat'. Istnieje procedura zlozenia prezydenta
z urzedu, wzorowana na amerykanskim impeachmencie™.

2 |bidem, s. 306.
3 1bidem.

% Ibidem, s. 306.
15 1bidem, s. 308.
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Organem wiladzy wustawodawczej w Rosji  jest
Zgromadzenie Federalne, sktadajace si¢ ze wspomnianej juz
Dumy Panstwowej i Rady Federacji. Duma stanowi izbg
nizsza, w sktad ktorej wchodzi 450 deputowanych. Od 2008
roku kadencja Dumy wynosi pie¢ lat'®. W skiad Rady
Federacji wchodzi z kolei ,,po dwoch przedstawicieli kazdego
z podmiotow federacji, zktorych jeden formalnie
reprezentuje organ stanowiacy, a drugi organ wykonawczy
podmiotu™"’.

Kompetencje Dumy Panstwowej okresla art. 103. Sg to
miedzy innymi: udzielanie zgody Prezydentowi na powotanie
premiera, udzielanie wotum zaufania rzadowi czy oglaszanie
amnestii. Duma (na podstawie art. 105) uchwala ustawy
federalne, przekazywane nastepnie Radzie Federacji i po jej
aprobacie podpisywane przez prezydenta. Rada Federacji
posiada tez inne istotne kompetencje, wsrod ktorych wyr6znicé
mozna zatwierdzanie zmian granic migdzy podmiotami
Federacji Rosyjskiej, zatwierdzanie prezydenckich dekretow
o wprowadzeniu stanu wojennego badz stanu wyjatkowego,
zarzadzanie wyboréw Prezydenta Federacji Rosyjskiej czy tez
powolywanie iodwotywanie Prokuratora Generalnego
Federacji Rosyjskiej.

Wiladza wykonawcza w Rosji sprawowana jest przez
rzad; premiera (Przewodniczacego Rzadu Federacji
Rosyjskiej) powotuje prezydent za zgoda Dumy. Rola rzadu
jest miedzy innymi opracowanie, przedstawienie Dumie
i wykonanie budzetu federalnego, zarzadzanie wlasnoscia
federalng, podejmowanie dzialan w zakresie obronnosci,

%8 1hidem, s. 310.
7 Ipidem.
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praworzadnosci czy tez praw i wolno$ci obywateli. Rzad
moze wydawac uchwatly i rozporzadzenia, ktére jednak moga
by¢ uchylone przez prezydenta. Warunkiem jest ich
sprzeczno$¢ z Konstytucja, ustawami federalnymi - lub tez
z dekretami samego prezydenta.

Odnoszac si¢ do wzajemnych kompetencji prezydenta,
parlamentu 1 rzadu, stwierdzi¢ nalezy, iz zdecydowanie
dominujagcym organem jest prezydent. Przystuguja mu
szerokie uprawnienia w zakresie kreowania rzadu. Na mocy
art. 111 to wtasnie Prezydent, za zgoda Dumy Panstwowej,
powotuje Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej. To
prezydentowi przystuguje tez uprawnienie do przedstawienia
kandydata na to stanowisko, ktora to kandydature rozpatruje
Duma Panstwowa. Wyjatkowo wazny jest przepis zawarty
wart. 111 punkt 4, zgodnie z ktorym ,po trzykrotnym
odrzuceniu przez Dume¢ Panstwowa przedstawionych
kandydatur na stanowisko Przewodniczacego Rzadu Federacji
Rosyjskiej, Prezydent Federacji Rosyjskiej powotuje
Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej, rozwiazuje
Dume Panstwowa i zarzadza nowe wybory”. Wida¢ wiec,
iz pomimo faktu, ze zgoda Dumy na kandydatur¢ premiera
jest wymagana, to jej konsekwentna odmowa moze
doprowadzi¢ jedynie do skrocenia kadencji samej Dumy -
jednocze$nie deputowani nie maja zadnych mozliwosci
wymuszenia na prezydencie przedstawienia pozadanego przez
siebie kandydata. Co wigcej, prezydent moze tez (art. 83 oraz
art. 117) podjac decyzj¢ w sprawie dymisji Rzadu.

W zwigzku z art. 93 Rada Federacji na podstawie
wniosku wysunictego przez Dumg Panstwowg moze ztozyé
zurzedu prezydenta, moze to jednak nastapi¢ jedynie
w zwigzku z oskarzeniem o zdradg¢ stanu lub popeienie



O Konstytucji Federacji Rosyjskiej: wybrane zagadnienia 188

innego ciezkiego przestepstwa, potwierdzonego orzeczeniem
Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej o wystapieniu
W dzialaniach Prezydenta Federacji Rosyjskiej znamion
przestepstwa oraz orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego
Federacji Rosyjskiej o przestrzeganiu obowigzujacego trybu
wysunigcia uchwaty. Tego rodzaju procedure¢ impeachmentu
nalezy postrzega¢ jako trudng do przeprowadzenia
w praktyce.

Duma Panstwowa moze tez wyrazi¢ rzadowi wotum
nieufnosci. Nie jest ono jednak decydujace i prezydent moze,
ale nie musi w jego efekcie zdymisjonowaé rzad (warto
pamietaé, iz uprawnienie takie przystuguje prezydentowi
rowniez bez wotum nieufnosci ze strony Dumy; wyrazenie
wotum mozna zatem traktowac jako jedynie swoisty apel do
prezydenta o skorzystanie z tego uprawnienia). W razie
odmowy dymisji Duma moze w ciggu trzech miesiecy
wyrazi¢ wotum nieufnosci ponownie i wowczas prezydent
musi albo zdymisjonowac rzad, albo rozwigza¢ samg Dume
Panstwowg (art. 117).

W zakresie wyzej wskazanych organéw wtadzy wyrazna
jest dominacja prezydenta. Posiada on znaczne uprawnienia,
w tym - przystugujace wobec parlamentu 1 rzadu.
Jednoczesnie sam parlament irzad maja bardzo niewielkie
(niemalze zerowe) mozliwosci wpltywu na dzialania
prezydenta. Podziat wtadz zostat wiec formalnie zachowany,
nie ulega jednak watpliwosci, iz pomigdzy kompetencjami
poszczegdlnych organdéw wiladz nie zachodzi rownowaga.

Rozdzial 7 odnosi si¢ do wladzy sadowniczej:
najwazniejszymi organami wymiaru sprawiedliwosci sg Sad
Konstytucyjny oraz Sad Najwyzszy; w 2014 r. zlikwidowany
zostal funkcjonujgcy do tego czasu na podstawie art. 127
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Najwyzszy Sad Arbitrazowy Federacji Rosyjskiej™. Wymiar
sprawiedliwo$ci w Rosji sprawowany jest wylacznie przez
sady, a tworzenie sadoéw specjalnych jest bezprawne.
Sedziowie s3 niezawisli i nieusuwalni, podlegaja tylko
Konstytucji oraz ustawom federalnym. Konstytucja, poprzez
art. 129, reguluje tez podstawy funkcjonowania Prokuratury
Federacji Rosyjskiej, stanowiacej jednolity i scentralizowany
system.

Zakonczenie

Konstytucja Federacji Rosyjskiej jest aktem przyjetym
w roku 1993 - w burzliwym okresie po upadku Zwigzku
Radzieckiego. Znaczny wptyw mialy na nig okolicznosci
walki politycznej w Rosji w tych latach. W zwigzku z tym
istnie¢ mogto ryzyko jej szybkiego upadku, okazata si¢ jednak
by¢ aktem trwatym i z niewielkimi zmianami obowigzuje ona
do dnia dzisiejszego.

Konstytucja okresla zalozenia ustroju federalnego.
Wskazaé jednak nalezy, ze kompetencje przyznane organom
wladzy centralnej sa dominujace, a =znaczna czeg$¢
przyznanych podmiotom federacji kompetencji musza one
wykonywa¢ wspolnie z organami centralnymi.

Struktura organdéw wtadzy centralnej zostata okreslona
na zasadzie trojpodzialu. Glowa panstwa jest prezydent,
posiadajacy znaczne kompetencje. Premier wraz z rzadem
faktycznie mu podlegajg. Parlament - Zgromadzenie Federalne

8 Ioonucan saxon o nonpaexe k Koncmumyyuu «O Bepxoenom
Cyoe Poccuiickoti  ®edepayuu u npoxypamype Poccuiickou
Dedepayuuy, <http://kremlin.ru/acts/news/20170>, [dostep:
11.02.2017].
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- sklada si¢ z dwoch izb: wybieranej w wyborach
powszechnych Dumy Panstwowej oraz Rady Federacji, do
ktorej delegujg przedstawicieli podmioty federacji. Odrebnag
galezia wladzy jest wymiar sadownictwa. Pomiedzy
poszczegdlnymi organami wiladzy brak jest rownowagi;
podmiotem dominujacym jest niewatpliwie prezydent.

Charakterystyczna dla rosyjskiej Konstytucji jest
wewngtrzna  hierarchiczno$¢  przyjetych  norm:  jako
najwazniejsze z nich wprost okreslono normy zawarte
W rozdziale pierwszym, odnoszacym si¢ do podstaw ustroju
konstytucyjnego. Reszte mozna podzieli¢ w zaleznosci od
trybu zmiany: dla postanowien rozdzialu drugiego
i dziewiagtego przewidziano bardziej restrykcyjng procedure.
Dalej sa rozdzialy do trzeciego do o6smego i art. 65,
wyliczajgcy podmioty federacji.

Konstytucje Federacji Rosyjskiej mozna okresli¢ jako
akt nowoczesny, cho¢ miejscami zdaje si¢ ona by¢ nadmiernie
szczegotowa, a niektdre postanowienia pozostaja z sobag
w konflikcie (jak normy art. 7 i 8). Nie zmienia to faktu,
ze stanowi Ona niewatpliwie znaczny postep w pordwnaniu
z ustawami zasadniczymi okresu sowieckiego i przynajmniej
formalnie zapewnia w Rosji rzady prawa (ocena praktycznych
aspektow funkcjonowania tych postanowien wykracza poza
ramy te pracy). W zwiagzku z powyzszym 6w akt prawny moze
zashugiwac na aprobatg.



