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WSTEP

Na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych ubieglego stulecia rozpadt sie system
instytucjonalny i spoteczny w Europie Srodkowej i Wschodniej. Nalezalo
szybko poszuka¢ alternatywy dla poprzedniego ,tadu”. Nie wszystkie kraje
mialy jednak wizje, ktérg mozna byltoby sprawnie wcieli¢ w Zycie.

Z perspektywy ¢wier¢wiecza funkcjonowania niepodlegtej Ukrainy i po-
nad 25 lat transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej oceny, ktérym
krajom udalo si¢ przejs¢ te droge z sukcesem, wcigz sa niejednoznaczne.
Cwier¢ wieku temu wydawalo sie, ze wszystkie panstwa startuja z podobnego
punktu i majg réwne szanse na sukces gospodarczy, udane reformy spoleczne
i dobre przemiany polityczne. Rzeczywisto$¢ byta jednak duzo bardziej skom-
plikowana. Nieprzygotowanie elit, uzalezniajagce powigzania ekonomiczne
i polityczne, brak wizji i idei spajajacych panstwu spowodowaly, ze zmiany
mialy rézne predkosci i efekty.

Dlaczego Europa Wschodnia nie cieszy sie dzi§ tak samo jak Srodkowa
efektami reform? Odpowiedzi by¢ moze szukac trzeba na samym starcie.
Ukrainie, ale takze Bialorusi, Motdawii, Rosji i innym krajom obszaru pora-
dzieckiego, bylo, jak si¢ wydaje, trudniej. System byl tam bardziej opresyjny,
brutalniejszy i mial za sobg wiecej pokolen zniewolenia. Wie§ w Europie
Srodkowej, bez kolektywizacji wlasciwej Europie Wschodniej, cechowala
wieksza podmiotowos¢, samodzielno$¢ ekonomiczna i mentalnos¢ czlowieka
samodzielnego (nie tylko pracownika kofchozu czy sowchozu).

Nie bez znaczenia bylo upanstwowienie wiezi spotecznych. Czlowiek
w Europie Wschodniej byl bardziej bezradny, mentalnie stabiej przygotowa-
ny to zarzadzania sobg i otoczeniem, pozbawiony oparcia w religii i struktu-
rach koscielnych, ktére nauczylyby go spotecznego samoorganizowania sig.
Wiara byla de facto suma wiar zatomizowanych jednostek. Cerkiew nie spro-
stala, jak si¢ wydaje, wyzwaniom transformacji. Ulegta podzialom, nie stano-
wi klarownej reprezentacji stabszych i wykluczonych, wrecz przeciwnie -
nierzadko wchodzi w niejasne powigzania z wladzg i reprezentuje jej interesy.

Przemiany, ktére obserwujemy na Ukrainie, s3 pod wieloma wzgledami
niezadowalajace. Ocena sytuacji wigze si¢ bowiem z mozliwoscig dokonywa-
nia poréwnan z sasiadami z Europy Srodkowej, ktére niestety niemal zawsze



WSTEP

wychodzg na niekorzys¢ Ukrainy. Zwykli obywatele Ukrainy niekoniecznie
muszg zastanawia¢ sie na co dzien, jaki ustrdj polityczny i jakie instytucje sa
najwlasciwsze dla sprawnego funkcjonowania panstwa. Dla nich wazne s3
wymierne efekty procesu przemian, a te wyraznie wida¢ podczas podrdzy
do krajow, ktdre uczestniczyty ¢wier¢ wieku wczeéniej w podobnym modelu
spolecznym, politycznym i ekonomicznym, a obecnie s3 cztonkami Unii
Europejskiej.

Sfera polityczna i ekonomiczna nie stanowi jedynego aspektu przeksztal-
cania rzeczywisto$ci. Mozna nawet postawi¢ teze, ze impuls do zmian w tej
czesci Europy przyszedt ze §wiata warto$ci. Wtasnie wartosci poddane zostalty
wielkim prébom, a jednoczes$nie stanowily element spoteczny na tyle stabo
uchwytny i bagatelizowany w obliczu wyzwan ekonomicznych i spolecznych,
ze polityka niechetnie zwracata na nie uwage. Tymczasem sukces przemian
nalezy bodaj najbardziej od ,jakosci spoleczenstwa”. Nowe spoleczenstwo
mialo szybko wyzwoli¢ w sobie cechy, ktdre zatracito badz w sobie utailo
W ciggu trwania przez trzy generacje sytemu promujacego zupelnie inne war-
tosci (nieche¢ do indywidualizmu i kreatywnosci jednostki, ,,urawnitowke”).

Przed wyzwaniem stanal tez swiat artystyczny. Paradoksalnie, poprzedni
system gwarantowal obywatelom dostep do kultury i promowat okreslonych
tworcow. Przemiany lat dziewigédziesigtych zmusily stare i nowe pokolenia
tworcow do weryfikowania wyboréw tworczych i zyciowych. Otworzyty sie
wprawdzie nowe mozliwosci tworcze, ale panstwo w obliczu klopotéw eko-
nomicznych takze dokonywalo swoich wybordéw, rezygnujac ze sfer wykra-
czajacych poza podstawowe i ,,egzystencjalne” zadania.

Przeformatowanie spoleczne dotyczylo takze sfery tozsamosci. W wypad-
ku Ukrainy nalezato najpierw odpowiedzie¢ sobie na pytanie, kim ma by¢
obywatel nowej Ukrainy, jaki ma mie¢ stosunek do przeszlosci, wartosci, jak
ma by¢ wyedukowany, czy wspdlnota ma si¢ opiera¢ na modelu etnicznym
czy obywatelskim.

Po latach wiadomo, ze popelniono wiele bledéw i zaniechano waznych
reform w dziedzinach spotecznych. Wladza i spoleczenstwo w przypadku
Ukrainy ulegly rozszczepieniu i podazaja od kryzysu do kryzysu. Trzy prze-
silenia (1991, 2004, 2014) ujawnily z jednej strony duzg aktywnos¢ spoleczna,
umiejetnos¢ mobilizacji, a z drugiej — brak dojrzalosci elit, nieumiejetnosé
podazania za spolecznymi ambicjami. Spoleczenstwo zdaje si¢ dojrzalsze od
swych elit, a wladza nie nadaza za obywatelami. Oferta, jaka daje z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego Unia Europejska, jest atrakcyjna dla oby-
wateli Ukrainy, ale znacznie mniej pozadana przez wladze i oligarchow.
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Oznacza dla tych drugich kryzys i wyzbycie si¢ swoich wplywéw. Przed wy-
darzeniami tzw. rewolucji godnosci wladza byla ,,samowystarczalna”, obecnie
doswiadcza silnego nacisku spolecznego, ktéry zmusza jg badz do reflekto-
wania nad swoimi czynami badz wiekszej finezji w oszukiwaniu. Spoteczen-
stwo przekroczylo juz bowiem pewna barier¢ mentalng - doswiadczenie
$mierci obywateli w walkach ulicznych i wojnie wewnetrznej. To czyni je
odwazniejszym, a wladzg¢ ostrozniejsza w swej nonszalancji. Czy przyszlo$é
przemian jest w zwigzku z tym dla Ukrainy optymistyczna? Na to pytanie
odpowiada szczegélowo osiem kolejnych rozdzialéw dotyczacych konkret-
nych aspektéw przemian kulturalnych i spotecznych na Ukrainie.

Autorzy






Rozdzial 1

TRANSFORMACJA SYSTEMU POLITYCZNEGO UKRAINY
(1991-2016)

Transformacja systemu politycznego obejmuje caly szereg elementow,
ktére odpowiadaja za reformowanie stosunkéw politycznych w spoteczen-
stwie. Wlasciwa jej cecha jest dyferencjacja struktury politycznej (instytucjo-
nalizacja), czyli tworzenie rozbudowanej sieci gospodarczych i politycznych
instytucji spolecznych, ktére maja za zadanie zapewnienie stabilnosci i po-
rzadku spolecznego. Do transformacji systemu politycznego naleze¢ beda
zatem zmiany w ustawodawstwie, przeksztalcenia sceny politycznej, zmiany
zastanych relacji spoteczno-gospodarczych i ustroju politycznego, a takze
zmiany w obrebie norm i zasad regulujacych stosunki pomiedzy organami
panstwowymi oraz mie¢dzy panstwem a obywatelem w celu zapewnienia cy-
wilizowanych warunkéw rozwoju spoteczenstwa'. Transformacja odbywa sie
droga tworzenia nowych lub tez udoskonalania (uwspoélczesniania) starych
instytucji spolecznych, ktére w procesie modernizacji istotnie zmieniaja
swoje funkcje i charakter dziatalnosci.

Transformacje systemow politycznych w panstwach ,,nowych” demokracji,
ktére powstaly po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku, charaktery-
zuja si¢ przede wszystkim instytucjonalnym ukierunkowaniem. Gléwnym
momentem tego procesu staly si¢ wlasnie przetom instytucjonalny oraz bu-
dowa nowych, demokratycznych instytucji bez naruszania obowigzujacego
prawa. Procesowi temu towarzyszyl wzrost liczby aktywnych uczestnikow
zycia politycznego, a partycypacja polityczna stala si¢ zjawiskiem powszech-
nym’. Trudno byloby znalez¢ na $wiecie panstwo, ktére nie przechodzitoby

! Transformacja systeméw politycznych panstw bylego Zwiazku Radzieckiego, R. Herbut,
W. Baluk (red.), Wroctaw 2010, s. 38.

2 Transformacja ustrojowa w Europie Srodkowo-Wschodniej. Plaszczyzny — wymiary - kie-
runki, S. Wrébel (red.), Warszawa 2010, s. 24.
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Rozdziat 1

podobnego procesu, dlatego tez wlasciwie wszystkie wspdlczesne wspolnoty
polityczne mozemy uwaza¢ za tranzycyjne. Tymczasem instrumentarium
pojeciowe (transformacja, tranzycja, okres przej$ciowy itd.) stosuje si¢ jedy-
nie do tych krajow, ktore zerwaly z komunistyczna przeszloscig i weszly na
droge budowy demokracji liberalnej i gospodarki rynkowej. W ten sposéb do
tej samej kategorii trafily zaréwno Polska i Wegry, jak i Ukraina, Motdawia
oraz wszystkie inne panstwa radzieckiej strefy wplywéw w Europie. Biorac
pod uwage zjawisko recesji, korupcji, tendencji autorytarnych oraz tradycji
narodowych, niemozliwe staje si¢ znalezienie wspdlnych kryteriow dla oceny
procesdéw spolecznych we wszystkich tych krajach i mierzenia poziomu ich
»udemokratycznienia™. Mozna natomiast wyznaczy¢ pewne prawidlowosci
w tym procesie. Szybkie tempo transformacji spolecznych obserwujemy bo-
wiem w tych krajach, w ktérych wspélgraly czynniki wewnetrze i zewnetrze,
gdzie zapewniono udzial szerokich sit spotecznych i politycznych w refor-
mowaniu spoleczenistwa, a instytucjonalne uwarunkowania naltozyly sie na
historycznie ugruntowane tradycje demokratyczne, gdzie w koncu jednoczes-
nie odbywaly sie zmiany zaréwno w sferze politycznej, jak i gospodarcze;.
Wszedzie tam zaczely si¢ tworzy¢ zasady panstwowosci narodowej, a trans-
formacja demokratyczna nabrala charakteru konsekwentnego i dajacego si¢
wymierzy¢ pewnymi etapami. Nieco inaczej proces transformacji odbywa sie
w krajach, w ktérych brakuje do tego odpowiednich przestanek gospodar-
czych i spoteczno-kulturowych, a proces demokratyzacji jest wynikiem walki
sit politycznych o wladze. Bardzo czesto sytuacja w tych krajach uwarunko-
wana jest odmiennym doswiadczeniem historycznym i panujaca w nich kul-
turg polityczna®.

Analizujac w oparciu o dostgpne przyklady transformacj¢ systeméw poli-
tycznych w krajach ,nowej” demokracji, mozemy zauwazy¢ pewne wtasci-
wosci badanych procesow:

1. Szybkie tempo transformacji spotecznych obserwujemy w tych krajach,
gdzie wspolistnialy czynniki wewnetrze i zewngtrze, zapewniono udziat sze-
rokich sit spotecznych i politycznych w reformowaniu spoleczenstwa oraz
gdzie instytucjonalne uwarunkowania natozyly sie na historycznie ugrunto-
wane tradycje demokratyczne.

* O. Radczenko, Politycznyj rezym w Ukrajini ta teoriji modernizaciji: wybir szlachu demo-
kratyzaciji, Aktualni Problemy Derzawnoho Uprawlinnia 1 (29), 2007, s. 59-64.

*W. Leszczenko, Transformacija politycznoji systemy ta rol politycznych elitu rozwytku
suspilstwa, Wicze 11, 2009, s.
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TRANSFORMACJA SYSTEMU POLITYCZNEGO UKRAINY (1991-2016)

2. W panstwach, w ktérych jednoczesnie odbywaly sie zmiany zaréwno
w sferze politycznej, jak i gospodarczej, zaczely si¢ tworzy¢ zreby panstwo-
wosci narodowej, a transformacja demokratyczna nabrata charakteru konse-
kwentnego i dajacego si¢ wymierzy¢ pewnymi etapami.

3. Powolne tempo i niejednoznaczne wyniki transformacji w niektérych
krajach spowodowane s3 zazwyczaj brakiem przestanek gospodarczych
i spoteczno-kulturowych, a proces demokratyzacji staje si¢ wynikiem walki
sit politycznych o wtadze.

4. Proces demokratyzacji w panstwach posttotalitarnych ma swoja specy-
fike i uwarunkowany jest przez doswiadczenie historyczne, tradycje i kulture
polityczna.

5. Aby méwi¢ o demokracji, konieczna jest obecno$¢ ustabilizowanego
rynku oraz instytucji wlasnosci prywatnej, ktéra zapewnia z kolei istnienie
klasy $redniej. Nieodzowne jest rowniez istnienie niezaleznych od panstwa
grup interesdw i partii politycznych. Wazne sg takze autonomia jednostki i jej
ochrona przed totalitarnymi zakusami panstwa, co pozwala na budowe¢ no-
woczesnego spoteczenstwa obywatelskiego®.

Oprocz tego transformacja to réwniez zmiana stosunkow spoteczno-poli-
tycznych w celu zapewnienia cywilizowanych warunkéw rozwoju spoteczen-
stwa, a takze kompromis polityczny pomiedzy wladza a jej oponentami,
ukierunkowany na utrzymanie calosci systemu spoleczno-politycznego przy
zmianie jego pewnych fragmentdéw.

Na Ukrainie w ciggu trzeciej dekady jej niepodlegtosci wcigz trwa proces
transformacji prawno-politycznej spoleczenstwa od deklaracji konstytucyj-
nych w strone praktycznej realizacji idei spoteczenstwa obywatelskiego i pan-
stwa prawa.

To przejscie jest procesem zlozonym i dlugotrwalym, a jedng z jego naj-
wazniejszych czesci sktadowych jest prawne zagwarantowanie funkcjonowania
demokratycznego systemu politycznego. Jednoczesnie waznym warunkiem
tego, by reformy nie mialy jedynie deklaratywnego charakteru i nie wygasty
wskutek braku mechanizméw praktycznego wdrazania pozadanych norm,
jest pelne zrozumienie proceséw realizacji wladzy przez spoteczenstwo, po-
znania tych systemow i instytucji, dzieki ktérym wladza moze by¢ sprawo-
wana bezposrednio.

® Suczasna uprawlinéka elita w Ukrajini: jakisni charakterystyky, szlachy ta metody pidhotowky,
Kyjiw 2003.
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Rozdziat 1

Droga reform systemu politycznego na Ukrainie rozpoczeta si¢ w latach
90. XX wieku wraz z przyjeciem Deklaracji o suwerennosci panstwowe;.
Centralng kwestig stalo si¢ wéwczas nadanie Ukrainie - bedacej wciaz jeszcze
czescig ZSRR - statusu niepodleglego panstwa. Realizacja tego historycznego
zadania odbywala si¢ w procesie zmian systeméw politycznych i gospodar-
czych, ktdre zostaly zapoczatkowane jeszcze w epoce pierestrojki. Popularne
hasta jawnosci i demokracji, ktére spotkaly si¢ z duzym poparciem spolecz-
nym, okazaly sie dla rzadzacej wowczas partii komunistycznej i istniejacego
systemu totalitarnego silg destrukcyjng, stwarzajac grunt dla ostatecznego
krachu rezimu sowieckiego w sierpniu 1991 roku. Bezposrednio wywolalto go
utworzenie 19 sierpnia Panstwowego Komitet ds. Stanu Wyjatkowego, na
ktorego czele stangt wiceprezydent ZSRR Gienadij Janajew®. Po nieudanym
zamachu stanu 24 sierpnia 1991 roku, w atmosferze nadzwyczajnego napiecia
i uniesienia uchwalono w Kijowie Akt niepodlegtosci Ukrainy, a po przepro-
wadzeniu ogélnonarodowego referendum 1 grudnia tego roku, kraj znalazt
si¢ na trudnej drodze transformacji starego systemu politycznego. W ten
sposob rozpoczat si¢ proces zmian porzadku politycznego - od radzieckiego
modelu rzadzenia w strone demokragcji.

Istotg tego okresu historii Ukrainy bylo jej przejscie ze stanu republiki
zwigzkowej, ktora byta zalezna od centrum i miala jedynie nominalne atry-
buty panstwowosci, do stanu niepodlegltego panstwa jako pelnoprawnego
czlonka wspolnoty miedzynarodowej. Rzeczywisty status Ukrainy w skladzie
ZSRR nie zezwalal na jej funkcjonowanie na suwerennych zasadach. Oprécz
tego Ukraina, podobnie jak pozostate republiki ZSRR, odziedziczyla w spad-
ku po poprzednim ustroju specyficzny system polityczny — nierozwiniety
w pewnych sferach, w innych natomiast hipertroficzny. Dlugotrwale przeby-
wanie w skladzie panstwa radzieckiego uniemozliwialo blyskawiczne pozbycie
si¢ tego dziedzictwa. Niektdrzy twierdzili nawet, ze Ukraina wrecz odtworzyta
w swym nowym systemie politycznym kluczowe cechy systemu radzieckiego.
Chodzi tu o ustanowienie dwoch galezi wladzy — urzedu prezydenta (na wzér
pierwszego sekretarza KC Partii Komunistycznej Ukrainy) i Rady Najwyzszej
Ukrainy. Podobienstwo bylo jednak pozorne, gdyz prezydenta Ukrainy wy-
brano w glosowaniu powszechnym’.

Podobne trudnosci towarzyszyly adaptacji systemu politycznego Ukrainy
do warunkoéw funkcjonowania w spoleczenstwie demokratycznym. Odejscie

¢ Polityczna istorija Ukrajiny XX stolittia. U szesty tomach, I. Kuras (red.), 6, Wid totalita-
ryzmu dodemokratiji (1945-2002), Kyjiw 2003, s. 523.
7 Ibidem, s. 524.
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TRANSFORMACJA SYSTEMU POLITYCZNEGO UKRAINY (1991-2016)

od totalitaryzmu i wprowadzenie demokracji zaklada bowiem stopniowa
zmiang nie tylko systemu instytucji politycznych, ale réwniez jakos$ci samego
systemu, co powinno doprowadzi¢ do powstania spoleczenstwa obywatel-
skiego.

Proces transformacji systemu politycznego na Ukrainie zostal dodatkowo
utrudniony brakiem tak zwanych struktur mediacyjnych (przejsciowych,
tranzycyjnych), utworzonych na bazie organizacji opozycyjnych w stosunku
do bylego rezimu, ktére wziglyby na siebie pewne funkcje kontrolne i organi-
zacyjne, tak jak to odbylo sie w Polsce (,,Solidarno$¢”), w Czechach (,,Forum
Obywatelskie”) czy na Wegrzech (,Forum Demokratyczne”). Oprocz tego
kraje te byly mentalnie lepiej przygotowane do przyjecia demokracji niz kraje
bytego ZSRR®. Wlaénie dlatego reformy na Ukrainie rozpoczeto samo pan-
stwo bez kontroli spolecznej, co dopuszczalo mozliwo$¢ wyboru przez sa-
mych politykéw modelu rozwoju spoleczenstwa w strone autorytarnego lub
nawet totalitarnego porzadku. Na liscie palacych kwestii pojawit si¢ problem
demokratycznej kontroli wladzy, gwarancji demokratycznych zasad jej spra-
wowania i przekazywania, problem wolnosci stowa i funkcjonowania mediéw,
w koncu za$ problem zapewnienia efektywnego funkcjonowania systemu wie-
lopartyjnego. Tym samym dwa gléwne zadania, przed ktérymi staneta Ukrai-
na, mozna bylo sformutowaé w nastgpujacy sposob: budowa spoleczenstwa
obywatelskiego oraz budowa pluralistycznego systemu politycznego.

Zmiany systemu politycznego na Ukrainie polegaty na stworzeniu nowych
instytucji politycznych, ktére dotychczas nie istniaty. Powstaly nie tylko no-
we partie polityczne, ale tez struktury wyzszego rzedu — urzad prezydenta,
Sad Konstytucyjny itd. To wlasnie tych instytucji politycznych brakowalo na
Radzieckiej Ukrainie ze wzgledu na niedorozwinigcie jej systemu politycznego
oraz delegowanie szeregu prerogatyw panstwowych strukturom na poziomie
zwigzkowym. Po ogloszeniu niepodleglosci pojawita sie potrzeba bezzwlocz-
nego utworzenia podobnych instytucji.

Waznym warunkiem stopniowego rozwoju procesu budowy panstwa na
Ukrainie bylo nie tylko stworzenie od nowa wspomnianych ogniw systemu
politycznego, ale rdwniez nadanie istniejacym juz instytucjom odpowiednie-
go statusu wlasciwego dla ich funkcjonowania w warunkach niepodleglego
panstwa. Chodzi w tym wypadku o tak wazne instytucje systemu polityczne-
go, jak Rada Najwyzsza oraz Gabinet Ministréw Ukrainy.

$ Transformacja ustrojowa w Europie Srodkowo-Wschodniej, s. 56.
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Na etapie poczatkowym tworzenia si¢ systemu politycznego spoteczen-
stwa ukrainskiego w okresie od 1990 do 1991 roku, ktérego istota bylo daze-
nie do niepodlegtosci droga pokojowa (w odroéznieniu do analogicznych pro-
cesow w Rumunii w 1989 r. czy w Rosji w 1993 r.), zmiany konstytucyjne
byly zatem realizowane w zgodzie ze starym porzadkiem prawnym. Parla-
ment samodzielnie podejmowal decyzje, ktore wyznaczaly kierunek prze-
mian. Ukrainski scenariusz transformacji systemu politycznego podobny byt
do ,,aksamitnych rewolucji” w Europie Srodkowo-Wschodniej. W tym czasie
Ukraina uzyskala prawne podstawy dla swojej panstwowosci, znalazta od-
powiednie miejsce w gronie wspdlnoty miedzynarodowej i od momentu
ogloszenia Deklaracji o suwerennosci panstwowej rozpoczelta konsekwent-
ne tworzenie wilasnych organéw wladzy’. Istotnym krokiem na drodze
transformacji systemu politycznego bylo stopniowe przestawianie trybu pracy
organdéw zarzadzajacych z republikanskiego (jako czes¢ Zwiazku Radzieckie-
go) na panstwowy (jako niepodleglego panstwa), a oprécz tego ustanowienie
najwyzszego w kraju urzedu prezydenta jako zwierzchnika wladzy wykonaw-
czej'.

Polozono podwaliny pod budowe spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
wcigz jeszcze znajdowalo sie w stadium poczatkowym i nie moglo przejawic¢
sie w pelni. Na jego rozwdj i charakter bezposredni wptyw mial stopien roz-
woju samego spoleczenstwa, ktory warunkowal specyfike ukrainskiej sceny
politycznej w pierwszych latach niepodlegtosci. Pierwszymi niekomunistycz-
nymi organizacjami partyjnymi na Ukrainie byty: Ludowy Ruch Ukrainy
(utworzony w 1989 roku); Ukrainska Partia Narodowa (1989 rok), Ogdlno-
ukrainskie Zjednoczenie Polityczne ,Panstwowa Niepodlegtos¢ Ukrainy”
(DSU), Ukrainska Partia Chrzescijansko-Demokratyczna (UChDP) i inne.
Na poczatkowym etapie pojawilo sie lacznie prawie 20 partii. Pod koniec
sierpnia 1991 roku Rada Najwyzsza zakazala dzialalnosci na terenie Ukrainy
KPZR. Rozpoczeto si¢ tworzenie obozéw politycznych z tradycyjnym po-
dzialem na lewice, prawice i centrum''. Zaczal sie jako$ciowo nowy etap
W rozwoju systemu partyjnego, ktory charakteryzowal sie pospiesznym za-
pelnianiem ideologicznych nisz na rodzimej scenie politycznej. Wraz z tym

? Probtemy modernizaciji politycznych system suczasnosti, O. Danyliana, ¥. Herasinoji (red.),
Charkiw 2008.

0. Hryhorjew, Transformacija politycznoji systemy Ukrajiny: ewolucija konstytucionalizmu
[online]. ONU [dostep: 2017-01-28]. Dostepny w Internecie: <http://dspace.onu.edu.ua:8080/
bitstream/123456789/1514/1/Bectank%200HY %20Co11%201%2014%20B5111%2013.497-505%2B.pdf>.

' B. Kuchta, O. Krasiwskyj, A. Lipencew, Politolohija, Lwiw 2004, s. 125.
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widoczne stalo si¢ rozdrobnienie sil politycznych, sztucznoé¢ i fasadowos¢
wielu partii, ich wewnetrzna stabo$¢ i ogélna niezdolnos¢ do wykonywania
zadan politycznych. Dawaly o sobie zna¢ przede wszystkim niski poziom
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, ale takze radykalna zmiana socjalnej
struktury ludnosci, brak artykulacji intereséw odrebnych grup spotecznych
oraz niewyksztalcenie u wigkszosci obywateli nawyku politycznej samoorga-
nizacji czy nawet samej $wiadomosci takiej potrzeby. Wiekszos¢ partii pozo-
stawala niemal nieznana na poziomie ogdlnokrajowym i nie byla w stanie
wplywac na procesy polityczne. Wilasciwe dla tego okresu bylo powstawanie
sobowtorow partii oraz chybotliwos¢ ideologiczna amorficznych blokéow
i koalicji partyjnych'?. Wedtug danych ministerstwa sprawiedliwo$ci na dzien
1 kwietnia 2005 roku na Ukrainie byto zarejestrowanych 126 partii, ktore
mozna by usystematyzowa¢ wedtug podzialu na nastepujace bloki:

1. Socjalistyczno-komunistyczny — Komunistyczna Partia Ukrainy, Socja-
listyczna Partia Ukrainy, Chlopska Partia Ukrainy. Partie te postulowaty
utrzymanie kolektywnych form wlasnosci i zarzadzania w gospodarce oraz
zacie$nienie wspolpracy w ramach WNP.

2. Centrowy: reprezentowany przez Parti¢ Ludowo-Demokratyczng Ukrai-
ny, Parti¢ Regionéw, Parti¢ Zielonych Ukrainy, Ogoélnoukrainskie Stowarzy-
szenie ,,Ojczyzna” oraz inne ugrupowania. Partie te skupialy si¢ na problemach
rozwoju spofeczno-gospodarczego i realizacji praw obywatelskich.

3. Narodowo-demokratyczny - Ludowy Ruch Ukrainy, Republikanska
Partia Ukrainy, Chrzescijaiisko-Demokratyczna Partia Ukrainy, Kongres
Ukrainskich Nacjonalistow i inne. Do gléwnych hasel tych sil politycznych
nalezal postulat budowy panstwa narodowego, wyjscie kraju ze struktur
WNP oraz bazowanie na nastrojach antyrosyjskich'.

Transformacja systemu politycznego na Ukrainie uwypuklita problemy
ksztaltowania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego i rozszerzenia udzialu oby-
wateli w sprawowaniu wladzy w réznych sferach zycia spolecznego. Do nie-
zbednych przestanek warunkujacych rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego
nalezg: réwnos$¢ wobec prawa, przestrzeganie praw i obowigzkéw obywatel-
skich, wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej, istnienie wlasnosci prywatnej jako
podstawy zycia gospodarczego, funkcjonowanie mechanizméw samorozwoju
i samoregulacji, tworzenie si¢ relacji wychodzacych poza stosunek wiladzy
miedzy jednostkami zdolnymi do realizacji swoich praw naturalnych. Spote-

12 Polityczna istorija Ukrajiny XX stolittia, s. 549-550.
13 Hromadianske suspilstwo w suczasnij Ukrajini: specyfika stanowlennia, tendenciji rozwytku,
F.M. Rudycza (red.), Kyjiw 2008, s. 34.
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czenstwo obywatelskie charakteryzuje si¢ rozdzieleniem kompetencji panstwa
i spoleczenstwa oraz niezalezno$cig instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
w stosunku do panstwa w zakresie swoich kompetencji. Inne jego cechy to
demokracja i pluralizm w zyciu politycznym oraz w sferze ideologii, gospo-
darka rynkowa, silna klasa $rednia, praworzadnos$¢, wolnosé¢ stowa i mediow.

W swej konstytucji Ukraina z 1996 roku oglosila, ze jej celem jest budowa
niepodlegtego i demokratycznego panstwa prawa, ktérego nieodigcznym
elementem ma stac si¢ spoteczenstwo obywatelskie. W tym kontekscie gltow-
nym zadaniem panstwa staje si¢ realizacja praw i wolnosci obywatelskich.
Tymczasem analizujac te sfere prawa konstytucyjnego wspoéltczesnej Ukrainy,
mozna znalez¢ dowody na to, ze prawa i wolnosci obywatelskie nie staly si¢
dotad najwyzsza wartoscig spoleczna, czego przyczyn nalezy upatrywaé
w totalitarnej przeszlodci kraju oraz w zlozonych problemach politycznych
i spotecznych. Panstwo i spoleczenistwo nie sa w stanie na obecnym etapie
wypracowac efektywnych mechanizméw realizacji i ochrony wspomnianych
praw, co z kolei mozna wyjasni¢ brakiem stabilnosci w okresie przejsciowym
oraz sytuacjg biezgca, ktéra ma miejsce w panstwie. W dalszej kolejnosci nie
bez znaczenia pozostaje niska swiadomos$¢ prawna obywateli, czesty nihilizm
prawny oraz brak perspektyw polepszenia sytuacji zyciowej obywateli'.

Niezdatnos$¢ ukrainskiej elity polityczno-administracyjnej do przepro-
wadzenia reform w kraju badacze obszaru postradzieckiego 13czg z przyna-
leznoscig systemu politycznego Ukrainy do kategorii tzw. systemow
»hybrydycznych”, ,czesciowo demokratycznych” lub tez ,konkurencyjno-
-autorytarnych”".

Nalezy zaznaczy¢, ze system polityczny na Ukrainie traci na jakosci ze
wzgledu na permanentny kryzys polityczny, zaostrzajacy si¢ podczas kazdych
kolejnych wyboréw parlamentarnych i prezydenckich, ktérym towarzysza
masowe akcje protestu. Szczyt kryzysu systemowego przypadl na lata 2004
(»pomaranczowa rewolucja”) oraz 2014 (,,rewolucja godnosci”).

Moéwiac o wyborach na najwyzszy urzad Ukrainy, warto odnotowa¢, ze
chociaz w czasie ukrainskiej niepodleglosci wybrano w sumie pieciu prezy-
dentéw, to formula rzadéw zmieniala si¢ w trakcie kadencji az trzech z nich.
Przy obejmowaniu urzedu przez Wiktora Juszczenke Ukraina zmienita sys-
tem z republiki prezydencko-parlamentarnej na parlamentarno-prezydencka,
ograniczajgc mozliwoséci wplywu gtowy panstwa na zewnetrzng i wewnetrzng

" N. Pylhun, D. Powietkin, Stanowlennia hromadian$koho suspilstwa w Ukrajini w umowach
siohodennia, Jurydycznyj Wisnyk 2(35), 2015, s. 32-33.
15 W. Wilson, The Study of Administration, Political Science Quarterly 2, 1987.
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polityke panstwa. Kampania prezydencka z 2004 roku oraz nastepne wybory
parlamentarne z lat 2006 i 2007 ujawnily ogromny roztam tozsamosci narodo-
wej na Ukrainie, ktéry wywolany zostal przede wszystkim przez strukturalny
i mentalnosciowy roztam na scenie politycznej. Podzial dokonat si¢ zaréwno
wsrod elity politycznej, jak i wérod samych wyborcow.

Wybrany na fali masowych protestéw nazwanych pdzniej ,pomaranczows
rewolucja” Wiktor Juszczenko posiadal legitymacje do reformy istniejacego
systemu wladzy na Ukrainie, ktéry na tamten czas byl juz zdecydowanie
przestarzaly i charakteryzowal sie skostnialg strukturg oraz radziecka ,no-
menklaturowoscia” i jako taki potrzebowal glebokiej przebudowy w strone
transparentnosci i partycypacji obywatelskiej. Zorganizowany przez ukrain-
skie elity ,,Majdan” uwolnil energi¢ spoteczng, znaczaco odbudowat autorytet
wladzy, a przede wszystkim dal szans¢ na konsolidacje spoteczenstwa ukrain-
skiego wokot tak bardzo potrzebnych reform. Tymczasem sily polityczne, ktd-
re przyszly wowczas do wladzy, szybko podzielily sie. Proprezydencka partia
»Nasza Ukraina”, porzuciwszy swoich sojusznikéw z Bloku Julii Tymoszenko,
utworzyta wraz ze swoimi ideologicznymi oponentami ,,koalicje antykryzyso-
wa”, ktora jednak szybko rozpadla si¢ ze wzgledu na konflikt pomiedzy gto-
szonymi hastami a grupowymi i osobistymi interesami jej cztonkéw.

W 2009 roku ponownie podjeto kolejng probe utworzenia koalicji, tym
razem miedzy Partig Regionéw a Blokiem Julii Tymoszenko. ,Nasza Ukrai-
na” miala pozosta¢ na marginesie. W ten sposéb permanentne napiecia
w sferze politycznej przyczynily si¢ do spadku mozliwosci efektywnego za-
rzadzania panstwem oraz ogodlnie ostabily system polityczny w kraju. Ze
wzgledu na poglebiajacg si¢ dysfunkcyjno$¢ polityczna elita nie potrafila
zrealizowaé koniecznych reform, ograniczajac si¢ jedynie do kosmetycznych
zmian w postaci obnizenia o 30% skladu osobowego aparatu urzedniczego,
ktdry jednak po pewnym czasie ponownie zostal rozbudowany, lub zmiany
nazw instytucji (z Administracji Prezydenta na Sekretariat). Pozorowanie
reform spowodowalo jedynie radykalny spadek popularnosci wtadzy wsrod
spoleczenstwa.

Sondaz przeprowadzony w lutym 2009 roku przez Centrum Badan Spo-
tecznych ,,Sofia” ujawnil, ze dzialalno$¢ prezydenta Ukrainy Wiktora Jusz-
czenki pozytywnie ocenialo jedynie 7,2% obywateli. Rzad, na czele ktérego
stala wowczas Julia Tymoszenko, cieszyl si¢ poparciem na poziomie 12,8%,
natomiast Rade Najwyzsza popierato jedynie 7,8% spoteczenstwa. Wliczajac
liczbe niezdecydowanych (wahajacg si¢ od 3,1% do 4%), poziom nieufnosci
w stosunku do dzialan prezydenta wynosit 89,7%, rzadu - 83,5%, a parla-
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mentu - 83,2%'S. Partiom politycznym nie ufalo 84% obywateli, natomiast
Narodowemu Bankowi Ukrainy 74,9%". Jak wida¢, elektorat bardzo nega-
tywnie ocenial zycie polityczne w kraju. W czasie kadencji prezydenta Wikto-
ra Juszczenki rzady zmienialy si¢ pieciokrotnie, przy czym czesto wigzalo si¢
to ze zmianami kursu polityki zewnetrznej oraz z gtosnymi sprawami wokat
reprywatyzacji gigantow przemystowych.

W 2010 roku odbyly sie kolejne wybory prezydenckie, w ktérych zwycie-
zyt Wiktor Janukowycz. Na Ukrainie doszto do kolejnej zmiany ekipy rza-
dzacej. Wreszcie 30 wrzesnia 2010 roku Sad Konstytucyjny Ukrainy uznal, ze
ustawa o wniesieniu zmian do Konstytucji Ukrainy z 8 grudnia 2004 roku nie
odpowiada przepisom konstytucyjnym w zwigzku z naruszeniem procedur
legislacyjnych. Tym samym Sad Konstytucyjny Ukrainy przywrdcit konstytu-
cje z 1996 roku, a wraz z nig prezydencko-parlamentarny system rzadow'®.

W ten sposéb Ukraina znowu odeszta od modelu republiki parlamentar-
no-prezydenckiej w strong prezydencko-parlamentarnej. Prezydent odzyskat
utracone w 2004 roku prerogatywy i utworzyt w petni zalezng od niego koali-
cje z partig rzadzaca na czele, dzigki czemu moégt bezposrednio wplywaé na
prace zarowno parlamentu, jak i samego rzadu.

Na tym etapie rozwoju panstwa stalym elementem byl kryzys polityczny.
Liczne skandale, ktére kompromitowaly polityczny establishment i cale pan-
stwo ukrainskie, spowodowaly, ze spoleczenstwo bylo skrajnie zniechecone
do polityki i tych, ktorzy ja tworzg. Liczba akcji protestacyjnych zaczela dyna-
micznie wzrastac i kraj stanal przez grozbg otwartego konfliktu spotecznego.

Prébujac obnizy¢ napigcia spoteczne w kraju, prezydent Wiktor Januko-
wycz wsparl inicjatywe zwolania Zgromadzenia Konstytucyjnego w celu
opracowania zmian do konstytucji, wydajac w tym celu specjalny ukaz
21 lutego 2011 roku". Kolejny ukaz prezydencki - z 25 stycznia 2012 roku -
zatwierdzal Koncepcje powolywania i organizacji dziatalno$ci Zgromadzenia
Konstytucyjnego, ktéra miata zagwarantowa¢ udzial obywateli w sprawowaniu

16 CSI ,,Sofija”: Riezultaty socyologiczeskogo oprosa (3-12 fiewrala 2009 g.) [online]. Sofia [do-
step: 2017-01-28]. Dostepny w Internecie: <http://sofia.com.ua/ page 112. html>.

7 Centr Razumkowa: Dumkahromadian Ukrajiny pro wtadu, politykiw, sytuaciju w krajini
ta wplyw ekonomicznoji kryzy (rezultaty opytuwannia 27.02-5.03.2009 r.) [online]. Centr Razum-
kowa [dostep: 2017-01-28]. Dostepny w Internecie: <http://razumkov.org.ua/ukr/poll.php?poll_
id=82>.

'8 Decyzja Sadu konstytucyjnego Ukrainy w sprawie wniosku 252 parlamentarzystéw Ukrainy
w kwestii konstytucyjnosci Ustawy Ukrainy Pro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajiny z dnia
8 grudnia 2004 r., nr 2222-1V z dnia 30 wrze$nia 2010 r., nr 20-rp 2010.

1 Pro pidtrymku inicjatywy szczodo stworennia Konstytucijnoji asambteji. Ukaz Prezydenta
Ukrainy nr 224/2011 z dnia 21 lutego 2011 r.
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wladzy w panstwie, przestrzegac przedstawicielskiego charakteru powolywania
ZK opartego na zasadach kompetencyjnych, a takze oprze¢ dzialalnos¢ tego
organu na zasadach kolegialnosci, transparentnosci i jawnosci®. Roéwniez na
mocy ukazu prezydenta 17 maja 2012 roku jako specjalny organ pomocniczy
przy prezydencie Ukrainy utworzono Zgromadzenie Konstytucyjne. Podsta-
wowym zadaniem Zgromadzenia bylo wypracowanie konsensusu pomiedzy
spoleczenstwem a elitami politycznymi w sprawie zmian w konstytucji
Ukrainy?'.

Inicjatywa Wiktora Janukowycza w kwestii zmian konstytucyjnych wy-
plywala ze §wiadomosci koniecznosci przeprowadzenia fundamentalnej re-
formy istniejacego systemu politycznego na Ukrainie. Do problemdéw, ktore
okreslaly priorytety przeprowadzanej reformy, nalezaly:

- rozchwianie biezacego systemu sprawowania wladzy, dominujaca pozy-
cja w nim interesow grup finansowo-przemystowych oraz wszechobecna
korupcja;

- konieczno$¢ gruntownej zmiany organizacji wladzy;

- koniecznos$¢ wprowadzenia nowych modeli powotywania i funkcjono-
wania organdéw wladzy panstwowej oraz wladz samorzadowych, zagwa-
rantowania transparentnodci ich dzialalnosci i odpowiedzialnoéci przed
spoleczenstwem;

- kryzys finansowy i gospodarczy, ktory powodowat koniecznos¢ podjecia
bezzwlocznych dziatan antykryzysowych ze strony zaréwno wiladzy central-
nej, jak i samorzadu w celu usprawnienia gospodarki, stworzenia nowych
miejsc pracy i zagwarantowania odpowiedniego poziomu opieki socjalnej;

- wprowadzenie praktyki wspdtpracy pomiedzy galeziami wladzy, ktéra —
oparta na zasadach konsensusu i konkurowania idei - pozwolilaby na zréw-
nowazony rozwoj panstwa;

- wspieranie idei konsultacji spotecznych z udzialem politykéw i naukow-
cow, ktore wypracowywalyby rekomendacje w celu rozwigzania najbardziej
palacych probleméw?.

W swoim wystgpieniu z okazji pierwszych stu dni prezydentury Wiktor
Janukowycz okreslil gtéwny cel rozwoju panstwa, ktérym miato by¢ znale-
zienie si¢ Ukrainy w rankingu dwudziestu wiodacych panstw na $wiecie jako

2 Pytannia formuwannia taorhanizaciji dijalnosti Konstytucijnoji asambleji. Ukaz Prezydenta
Ukrainy nr 31/2012 z dnia 25 stycznia 2012 r.

*! Pro Konstytucijnu assambleju. Ukaz Prezydenta Ukrainy nr 328/2012 z dnia 17 maja 2012 r.

2 N. Moskate¢, Doswid iproblemy reformuwannia politycznoji systemy w Ukrajini na sucza-
snomu etapi, Derzawne uprawlinnia: udoskonatennia ta rozwytok 7, 2012.
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nowoczesnego kraju z konkurencyjng gospodarka, konsekwentnie realizuja-
cego swoje dazenia europejskie. Prezydent obiecat zlikwidowanie wptywu na
decyzje panstwowe ze strony oligarchéw i duzych korporacji, twierdzac, ze
czasy dzikiego kapitalizmu zakonczyly sie wraz z wyborami w 2010 roku®.

Plan dzialan prezydenta zostal zatytulowany Zamozne spoleczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, efektywne panstwo? i na priorytetowym miejscu
znalazt si¢ w nim kurs na integracje europejska, a takze gruntowna reforma
systemu administracyjno-politycznego oraz implementacja miejscowego
prawa do Acquis communautaire. Plan przewidywatl dzialania reformatorskie
na ogromngy skale, jednak z 18 kierunkéw reform zostaly zainicjowane jedy-
nie te, ktore odpowiadaly interesom grup oligarchicznych.

Analizujac fiasko reform za czaséw prezydentury Janukowycza, mozna
doj$¢ do nastepujacych wnioskdw:

- reformy odbywaly sie bez uwzglednienia intereséw wszystkich grup
spolecznych i specyfiki sytuacji w réznych regionach kraju;

- priorytetowe byly interesy grup oligarchicznych i lobbystow, ktore
przewazaly nad interesami spoleczenstwa ukrainskiego;

- brakowalo efektywnej kampanii medialnej wyjasniajacej koniecznos¢
podjecia okreslonych dzialan reformatorskich;

- brakowalo poparcia reform ze strony konkretnych grup spotecznych
(poza oligarchami aparatem biurokratycznymi);

- nieracjonalnie korzystano ze $rodkéw budzetowych, korupcja byta
obecna we wszystkich sferach Zycia;

- brak spolecznego wsparcia dla reform wzmogt jedynie napigcia spotecz-
ne i opdr ludzi w stosunku do jakichkolwiek inicjowanych przez wiadze
zmian.

Tym samym w okresie 2010-2014 polityka ukrainska charakteryzowala sie
catlkowitym brakiem stabilnosci i efektywnosci. Opinia spoleczna nie byla
brana pod uwage podczas podejmowania decyzji politycznych, co powodo-
walo, ze nowe regulacje prawne i programy rzadowe nie spotykaly si¢ z po-
zytywnym odbiorem spolecznym. Umocnil sie podzial kraju na Wschod
i Zachdd. Wladza narzucala wizerunek mieszkancéw Donbasu jako zywia-
cych reszte kraju, obdarzajac ten region odpowiednimi przywilejami i kieru-

2 W. Janukowycz, Postannia Prezydenta Ukrajiny z nahody 100 dniwperebuwannia na posadi
[online]. President [dostep: 2017-01-28]. Dostepny w Internecie: <http://www.president.gov.ua>.

¢ Program reform gospodarczych na lata 2010-2014 Zamozne suspilstwo, konkurentospromozna
ekonomika, efektywna derzawa z dnia 2 czerwca 2010 r. [online]. President [dostep: 2017--01-28].
Dostepny w Internecie: <http://www.president.gov.ua/docs/Programa_reform_FINAL_1.pdf>.
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jac tam strumienie finansowe, tym samym pozbawiajac inne obwody dosta-
tecznego finansowania®.

Cechg charakterystycznag prezydentury Wiktora Janukowycza byta polity-
ka lawirowania pomiedzy UE a Federacja Rosyjska, zwienczeniem ktérej byta
odmowa ratyfikowania umowy stowarzyszeniowej z UE w listopadzie 2013
roku. Ta politycznie motywowana decyzja wywolala fale protestow ze strony
Ukraincow i stala si¢ katalizatorem wydarzen nazwanych pdzniej ,,Euromaj-
danem” i ,rewolucja godnosci”, ktdre z kolei zaowocowaty starciami w cen-
trum Kijowa i licznymi ofiarami po stronie zaréwno obywateli, jak i milicji.
Finalem tych wydarzen byta ucieczka prezydenta z kraju.

W maju 2014 roku na stanowisko prezydenta Ukrainy w pierwszej turze
wybrano Petra Poroszenke, ktory zostal tym samym piatym prezydentem
kraju. Wczesdniej, bo po przyjeciu ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o przy-
wroéceniu obowigzywania wybranych przepiséw konstytucji Ukrainy, pono-
wie zmieniono system rzagdéw — tym razem z prezydencko-parlamentarnego
na parlamentarno-prezydencki®. Rozpoczynajac swe rzady w obliczu zagro-
zenia ze strony Rosji, aneksji Krymu i opanowania przez separatystow
wschodnich rejonéw Ukrainy, Poroszenko zamierzal kontynuowa¢ polityke
integracji europejskiej, walki z korupcja i oczyszczania wladzy poprzez
wprowadzenie prawa lustracyjnego.

We wrzesniu 2014 roku z inicjatywy prezydenta Poroszenki Rada Najwyz-
sza przyjela ustawe o oczyszczeniu wladzy, ktéra miata za zadanie odbudowa-
nie zaufania do politykdéw oraz stworzenie nowego systemu organéw wiladzy
zgodnie ze standardami europejskimi. Nowa ustawa wprowadzita procedure
weryfikacji zaréwno nowych kandydatéw na stanowiska panstwowe, jak
i tych, ktdrzy juz te stanowiska zajmuja?’.

Nowe prawo wywolalo niejednoznaczng reakcje ze strony spoleczenstwa
ukrainskiego oraz wspdlnoty europejskiej. Komisja Wenecka na wniosek
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy przeanalizowala jego zgodnos¢é
z prawem europejskim. Przewodniczacy Komisji Weneckiej Gianni Buquic-
chio poinformowal, ze komisja uwaza ustawe ,za zle prawo”, nie do konca
zgodne zaréwno z obowiazujacg na Ukrainie konstytucja, jak i ze standarda-

» Centr Razumkowa: Dumkahromadian Ukrajiny pro wtadu.

2 Pro widnowlennia diji okremych potozen Konstytuciji Ukrajiny, Ustawa Ukrainy nr 742-VII
z dnia 21 lutego 2014 r.

*7 Pro oczyszczennia wlady Ustawa Ukrainy nr 1682-VII z dnia 16 wrze$nia 2014 r.
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mi europejskimi w tej sferze’®. Komisja Wenecka miala réwniez sporo za-
strzezen w kwestii legalno$ci metod przeprowadzania lustracji oraz ostrzegla,
ze wykonywanie nowego prawa moze by¢ czgsto sabotowane®.

Watpliwosci w kwestii efektywnosci ustawy o oczyszczaniu wiadzy byly
stuszne. Juz w styczniu 2015 roku wniesiono poprawke do ustawy, ktéra po-
zwalala prezydentowi w porzadku jednoosobowym wstrzymywaé dziatania
lustracyjne prowadzone przeciwko urzednikom na wysokich stanowiskach
panstwowych™.

John Herbst, byly ambasador Stanéw Zjednoczonych na Ukrainie, a obec-
nie dyrektor Euroazjatyckiego Centrum Rady Atlantyckiej USA im. Dinu
Patriciu, komentujac dzialania lustracyjne, otwarcie powiedzial, ze ,,Ukraina
ma spore problemy z korupcja dlatego, ze znaczaca czg$¢ samej elity jest sko-
rumpowana... Ci ludzie nauczyli si¢ funkcjonowaé wedlug starych, ale bar-
dzo korzystnych dla nich zasad™".

Kolejnym krokiem ku reformie systemu politycznego na Ukrainie bylo
przyjecie ustawy o potepieniu totalitarnego rezimu komunistycznego i naro-
dowo-socjalistycznego (nazistowskiego) na Ukrainie oraz zakazie propago-
wania ich symboli*’. Konsekwencja nowej ustawy stal sie zakaz dzialalno$ci
Komunistycznej Partii Ukrainy, ktéra w tym czasie — czyli po aneksji Krymu
i proklamowaniu LDNR (Lugansko-Donieckiej Republiki Ludowej) - stracita
wiekszo$¢ swojego elektoratu i w przedterminowych wyborach parlamentar-
nych do Rady Najwyzszej Ukrainy po raz pierwszy nie przekroczyta 5% pro-
gu wyborczego.

W czerwcu 2014 roku prezydent Petro Poroszenko skierowal do parla-
mentu projekt ustawy o wniesieniu zmian do konstytucji Ukrainy (w kwestii
kompetencji organéw wiadzy panstwowej i samorzadowej). Przewazajaca
wiekszo$¢ zaproponowanych zmian odnosita si¢ do decentralizacji wladzy

% Holowa Wenecianskoji komisiji radyt’ Poroszenku pryzupynyty lustraciju [online]. Pravda
[dostep: 2017-01-29]. Dostepny w Internecie: <http://www.pravda.com.ua/news/2015/02/3/
7057345>.

» Wniosek Komisji Weneckiej CDL-AD(2014)044 [online]. COE [dostep: 2017-01-28]. Do-
stepny w Internecie: <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2014)044-ukr>.

% Pro wnesennia zminy do zakonu Ukrajiny ,,Pro oczyszczennia wlady” szczodo dodatkowych
zachodiwi z zabezpeczennia oboronozdatnosti derzawy, Ustawa Ukrainy nr 132-VIIL

31 Zob. [online]. Vox Ukraine [dostep: 2017-01-28]. Dostepny w Internecie: <http://voxukraine.
org/2015/05/16/john-herbst-top-level-corruption-in-ukraine-ukr>.

32 Pro zasudzennia komunistycznoho ta nacional-socialistycznoho (nacystskoho) totalitarnych
rezymiw w Ukrajini ta zaboronu propahandy jichnioji symwoliky, Ustawa Ukrainy nr 317-VIII
z dnia 9 kwietnia 2015 r.
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publicznej na Ukrainie oraz wzmocnienia statusu prawnego samorzadu
terytorialnego. Prezydent postulowal gruntowna zmiane zasad organizacji
i funkcjonowania organéw samorzadu terytorialnego, ktéry mial by¢ rozu-
miany jako prawo i kompetencja mieszkancéw wspoélnot lokalnych do decy-
dowania w granicach obowiazujacego prawa w waznych dla siebie kwestiach
zaréwno bezposrednio, jak i poprzez organy samorzadu lokalnego. Postano-
wiono, ze podzial kompetencji w systemie organéw samorzadu terytorialne-
go bedzie si¢ odbywal w oparciu o zasade subsydiarnosci®. Z konstytucji
zniknely zapisy o administracjach panstwowych na poziomie rejonu i obwo-
du. Najwiecej uprawnien otrzymac mial samorzad na najnizszym szczeblu
(na poziomie miast i wsi). Przewidywano takze utworzenie organéw wyko-
nawczych rad obwodowych i rejonowych. Przewodniczacy rady obwodowej
oraz przewodniczacy rady rejonowej mieli by¢ wybierani z listy radnych
i stawac na czele ich organdéw wykonawczych. Projekt przeszedt pozytywnie
pierwsze czytanie, jednak w listopadzie 2014 roku zmiany zostaly cofniete.

W styczniu 2015 roku prezydent zlozyt w parlamencie kolejny projekt
ustawy wnoszacej zmiany do konstytucji — tym razem w kwestii nietykalnosci
parlamentarzystow i sedziow (nr 1776). To druga préba glowy panstwa
wprowadzenia zmian w ustawie zasadniczej. Jej celem bylo dostosowanie
przepiséw konstytucyjnych w kwestii nietykalnosci parlamentarzystow i se-
dziéw do standardéw miedzynarodowych®. W opinii spolecznej immunitet
stanowi jedynie gwarancje bezkarnosci tych, ktorzy z niego korzystaja, i dawno
juz przestal by¢ kojarzony z szacunkiem i ochrong reprezentantéw narodu.

W lipcu 2015 roku prezydent zainicjowal jeszcze jeden projekt reformy
konstytucji. Celem ustawy o wniesieniu zmian do konstytucji Ukrainy
(w kwestii decentralizacji wladzy) bylo - zgodnie z prezydencka strategia
stalego rozwoju ,Ukraina — 2020” - odejscie od scentralizowanego modelu
zarzadzania panstwem w strone realizacji zalozen Europejskiej Karty Samo-
rzadu Lokalnego oraz budowy efektywnego systemu terytorialnej organizacji

¥ Proekt Zakonu pro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajiny (szczodo pownowazenX
orhaniw derzawnoji wlady ta miscewoho samowriaduwannia, Projekt Ustawy Ukrainy nr 4178a
z dnia 26 czerwca 2014 r. [online]. Rada [dostep: 2017-01-29]. Dostepny w Internecie: <http://
wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=51513>.

** Ibidem.

35 Proekt Zakonu pro wnesenniazmin do Konstytuciji Ukrajiny (szczodo nedotorkannosti na-
rodnych deputatiw Ukrajiny ta suddiw, Projekt Ustawy Ukrainy nr 1776 z dnia 16 stycznia 2015 r.
[online]. Rada [dostep: 2017-01-29]. Dostepny w Internecie: <http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_1?pf3511=53602>.
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wladzy, opartego na zasadach subsydiarnosci, powszechnosci i samowystar-
czalnosci finansowej samorzagdow.

Ostatnig inicjatywa zmian, ktéra nadeszla ze strony urzedujacego prezy-
denta, byla w listopadzie 2015 roku propozycja ustawy o wniesieniu zmian
do konstytucji Ukrainy (w kwestii sgdownictwa). Jej celem bylo udoskonale-
nie konstytucyjnych podstaw prawnych w zakresie sadownictwa, ktére
umozliwialyby praktyczng realizacje zasad praworzadnosci i zagwarantowa-
lyby kazdemu obywatelowi prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia jego
sprawy przez niezawisly, niezalezny i bezstronny sad”.

Inicjatywy prezydenta Ukrainy sugeruja zatem jego che¢ przeprowadzenia
zakrojonych na szeroka skale strategicznych reform, jednak z drugiej strony
w ciagu biezacej kadencji nie byly podjete rzeczywiste kroki w celu ich wpro-
wadzenia, co budzi niezadowolenie spoleczne. Tymczasem ceny ustug ko-
munalnych dla ludnosci drastycznie wzrosty, powodujac gwaltowny spadek
notowan prezydenta i rzadu na tle masowego zubozenia mieszkancow
Ukrainy z perspektywa wywotania kolejnych napig¢ spotecznych.

Podsumowujac, transformacji systemu politycznego na Ukrainie towarzy-
szy szereg istotnych problemow. Wiekszos¢ waznych decyzji politycznych
podejmowana jest bez udzialu zainteresowanych grup spotecznych oraz bez
konsultacji z instytucjami spoleczenistwa obywatelskiego i jako takie stanowia
jedynie scentralizowane werdykty, ktore nie spotykaja si¢ z poparciem i zro-
zumieniem spotecznym.

Reformy, ktdére zostaly wprowadzone w celu podniesienia efektywnosci
aparatu polityczno-administracyjnego panstwa, napotykaja na opdr i wpro-
wadzane s3 jedynie kosmetycznie, pozostawiajac stary system nietkniety
i przesigkniety charakterystycznym dla elit rzadzacych populizmem i lobbin-
giem na rzecz konkretnych grup finansowo-przemystowych. Tymczasem
pierwszorzgdnym zadaniem elit politycznych ma by¢ osiagganie konsensusu
pomiedzy wlasnymi interesami a interesami Ukraincéw, ktére reprezentuja
instytucje spoleczenstwa obywatelskiego. Poniewaz rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego w warunkach demokratycznego panstwa prawa w wielu
aspektach zalezy od réwnowagi pomiedzy organami wladzy wykonawczej

* Proekt Zakonu pro wnesenniazmin do Konstytuciji Ukrajiny (szczodo decentralizaciji
wlady), Projekt Ustawy Ukrainy nr 2217 z dnia 1 lipca 2015 r. [online]. Rada [dostep: 2017-01-
29]. Dostepny w Internecie: <http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_12pf3511=53602>.

7 Proekt Zakonu pro wnesenniazmin do Konstytuciji Ukrajiny (szczodo prawosuddia), Projekt
Ustawy Ukrainy nr 3524 z dnia 25 listopada 2015 r. [online]. Rada [dostep: 2017-01-29]. Dostepny
w Internecie: <http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=57209>.
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a systemem organoéw samorzadu terytorialnego, nalezy uznac, ze wpro-
wadzenie zbalansowanego systemu zarzadzania panstwa uwzgledniajacego
lokalne warunki stanowitoby wazny czynnik w rozwoju demokracji i prawo-
rzadnosci.






Rozdzial 2

PRZEMIANY RELIGIJNE I RELACJE PANSTWO - CERKIEW
PO 1991 ROKU

0d 1991 roku, czyli daty ogloszenia niepodlegloéci Ukrainy, stosunki pan-
stwo — Cerkiew przechodzily rozne etapy. Pierwsza dekada cechowala sie
licznymi napigciami wynikajacymi m.in. z faktu powstania Ukrainskiej Cer-
kwi Prawostawnej Patriarchatu Kijowskiego, zaangazowania politycznego
najwyzszych duchownych i funkcjonowania na Ukrainie trzech Cerkwi prawo-
stawnych nierzadko bedacych ze sobg w konflikcie. Na poczatku XXI wieku
stosunki te weszly w faze rGwnowagi i relacji partnerskich'. Okres prezyden-
tury Wiktora Juszczenki cechowat si¢ licznymi inicjatywami ze strony wladz
panstwowych, zmierzajacymi w kierunku przezwyciezenia roztamu w Cerkwi
i przyznaniu jej autokefalicznodci. Prezydentura Wiktora Janukowycza wy-
dawata si¢ krokiem wstecz w relacjach panstwa i Kosciota. Glowie panstwa
zarzucano nieprzestrzeganie zasad réwnego traktowania religii i zwigzkow
wyznaniowych.

Od 2014 roku Ukainska Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Moskiewskiego
notuje spadek liczby wiernych na rzecz niekanonicznej, ale utozsamianej z idea
narodowa, Ukrainskiej Cerkwi Prawoslawnej Patriarchatu Kijowskiego.

RELIGIE NA UKRAINIE

Ukraina jest krajem wielowyznaniowym. Okolo 70% spoteczenstwa
Ukrainy uwaza si¢ za osoby wierzace, 16% za niewierzace lub ateistow, pozo-

! Pozytywnym efektem tego stanu byl przygotowany w 2004 roku projekt ,,Koncepcji pan-
stwowo-konfesyjnych stosunkéw”, patrz projekt: Koncepcija derzawno-konfesijnych widnosyn
w Ukrajini, patrz: Relihija i wlada w Ukrajini: problemy wzajemowidnosyn, Informacijno-anali-
tyczni materialy do Kruhloho stotu na temu: ,,Derzawno-konfesijni widnosyny w Ukrajini, jich
osoblywostii tendenciji rozwytku”, 8.02.2011, Kyjiw, s. 64-68.
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stali majg klopoty z zakwalifikowaniem si¢ do jednej z grup®. Sposrod wierza-
cych blisko 41% deklaruje, ze nalezy do konkretnej konfesji. Zadna religia
nie obejmuje wigkszodci spoleczenstwa i kazda z wiodacych konfesji jest
w mniejszosci w jakims$ regionie. Uzna¢ jednak mozna, ze najsilniejsze wply-
wy ma Cerkiew prawostawna, pod pojeciem ktérej rozumiemy trzy jej odla-
my funkcjonujgce obecnie na Ukrainie: Ukrainska Cerkiew Prawostawna
Patriarchatu Moskiewskiego (37,8% sposrdd wierzagcych)®, Ukrainska Cer-
kiew Prawostawng Patriarchatu Kijowskiego (28,7%) oraz Ukrainska Auto-
kefaliczng Cerkiew Prawostawng (1,6%)* Duze znaczenie maja Kosciot
grekokatolicki (18,6%), wyznania protestanckie (7,8%), muzulmanie (1,8%)
i Kosciot rzymskokatolicki (1,6%)°. Za najsilniejsza instytucjonalnie uznaé
nalezy Ukrainskg Cerkiew Prawostawng Patriarchatu Moskiewskiego®. We-

2 Rezultaty zahalnonacionalnoho sociolohicznoho doslidzennia, 5-21.11.2003, Ukrainian
Sociology Service na zamoéwienie Ukrainskiej Cerkwi Grekokatolickiej, na prébie 3007 osdb,
Relihija ta Cerkwa w suczasnij Ukrajini [online]. Relihijno-informacijna stuzba Ukrajiny [do-
step: 2008-12-28]. Dostepny w Internecie: <http://old.risu.org.ua/ukr/study/research_conference/
churchsocialres>.

? Czesto uzywanym literaturze okresleniem jest Ukrainiska Cerkiew Prawostawna. Jest to pre-
cyzyjna nazwa, gdyz dla kanonicznej ukrainskiej Cerkwi nie ma innego patriarchatu niz moskiew-
ski. Dla przejrzystoéci wywodu w opisie dotyczacym wydarzen po 1992 roku na okreslenie Ukrain-
skiej Cerkwi Prawostawnej (w jednosci z patriarchatem moskiewskim) uzywana bedzie nazwa
Ukrainska Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Moskiewskiego.

4 Autokefaliczno$¢ (kanoniczna samodzielno§¢) ukrainskiego prawostawia ma na Ukrainie
swoja tradycje. Wprowadzona z inspiracji dzialaczy duchownych i §wieckich w 1919 roku, prze-
trwala do 1934 roku, kiedy to Swiety Synod podjal decyzje o likwidacji ukrairiskiej autokefalii
i wlaczeniu podleglych jej parafii w sklad Cerkwi Rosyjskiej. Podczas II wojny $wiatowej autokefalia
zostala odtworzona. Hierarchowie Ukrainskiej Autokefalicznej Cerkwi Prawostawnej zaangazowali
sie w poparcie okupantéw hitlerowskich i po wojnie musieli opusci¢ Ukraing. Autokefaliczny odtam
zachowal si¢ jedynie wérdd diaspory ukrainskiej (gléwnie w Kanadzie i USA). Odrodzenie Ukrain-
skiej Autokefalicznej Cerkwi Prawostawnej nastapilo po Wszechukrainskim Soborze zwotanym do
Kijowa w 1990 roku.

®> Pozostale konfesje to ok. 0,7% wyznawcoéw. W tym sondazu jako wyznanie protestanckie
kwalifikowani sa $wiadkowie Jehowy. Badanie dotyczy calego spoteczenstwa (takze dzieci i mlo-
dziezy). W odniesieniu tylko do oséb doroslych badanie przestawia sie nastepujaco: UCP PM
15,4%, UCP PK 11,7%, Koécidt grekokatolicki 7,6%. Oznacza to, ze zadna z konfesji nie obejmuje
nawet 1/6 czesci dorostych obywateli Ukrainy. Badanie zlecone przez Kosciét grekokatolicki firmie
Ukrainian Sociology Service [online]. Relihijno-informacijna stuzba Ukrajiny 5-11.11.2003 [dostep:
2011-01-15]. Dostepny w Internecie: <http://www.old.risu.org.ua/ukr/study/research_conference/
churchsocialres>; wczesniejsze badania — sondaz agencji Sosisa-Gallupa z 1998 roku prezentuja
inne proporcje: UCP PM 7,5%, UCP PK 20,4%, UACP 1,8%, Kosciol grekokatolicki 6,3%; wedtug
innego sondazu z 1997 roku: 65,7% spolecznoéci Ukrainy uwaza si¢ za osoby wierzace, z czego
12,3% UCP PM (kolejne 11,6% uwaza si¢ za czlonkéw Cerkwi prawostawnej — po prostu — wiec
w wiekszoéci nalezy ich zaliczy¢ do wiernych zwigzanych z Patriarchatem Moskiewskim), 43% to
wierni UCP PK, 4% UACP, 14,3% grekokatolicy, za: A. Wilson, Ukrairnicy, Warszawa 2002, s. 251 i 366.

¢ Wedlug danych z 1.01.2011 roku: liczba wspolnot (hromad) na terenie Ukrainy UCP PM - 11
952, UCP PK - 4371, UACP - 1190, grekokatolicy — 3646; zakonéw: UCP PM - 186, UCP PK - 48,
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dlug badan socjologicznych przeprowadzonych na zamdéwienie Instytutu
Polityki przez Ukrainskie Koto Demokratyczne od 30 stycznia do 5 lutego
2009 roku na pytanie, czy na Ukrainie powinna istnie¢ jedna Cerkiew, 39%
ankietowanych odpowiedzialo, Ze powinna istnie¢ jedna Cerkiew podpo-
rzadkowana Kijowskiemu Patriarchatowi, 24% odpowiedzialo, ze powinna
by¢ czgscig Rosyjskiej Cerkwi (Ukrainskiej Cerkwi Patriarchatu Moskiew-
skiego), okoto 35% mialo problem z odpowiedzig na pytanie lub nie rozu-
mialo problemu’.

Na Ukrainie wcigz aktualny jest dyskurs na temat roli Cerkwi w konstruo-
waniu tozsamosci narodowej oraz pytanie o wptyw Ukrainskiej Cerkwi Prawo-
stawnej Patriarchatu Moskiewskiego na suwerenno$¢ panstwa. Problemem dla
ukrainskiej wladzy jest prawidlowos¢, ze osrodki zwigzane z Ukrainiska Cer-
kwig Prawoslawng Patriarchatu Moskiewskiego znajduja si¢ gléwnie na
wschodzie i poludniu kraju, pozostale Cerkwie i Kosciét greckokatolicki — na
zachodzie i w centrum. Ten swoisty regionalizm (wschod - zachod) pokrywa
sie z wpltywami na Cerkwie zagranicznych osrodkéw wladzy (Ukrainska Cer-
kiew Prawostawna - jurysdykcja Patriarchatu Moskiewskiego, Cerkiew grec-
kokatolicka - jurysdykcja Watykanu). Nie musi to mie¢ oczywiscie wielkiego
wplywu politycznego, powinno by¢ jednak uswiadamiane, znajduje bowiem
odzwierciedlenie w dyskursie politycznym®.

FORMALNOPRAWNE RELACJE PANSTWA I KOSCIOLOW
W LATACH 1991-2011

W ciaggu dwudziestu lat niepodleglej Ukrainy udalo si¢ stworzy¢ baze
ustawodawcza gwarantujacg swobode sumienia i wyznania. Ustawodawstwo
ukrainskie zapewnia realizacje modelu odrebnosci w relacjach panstwo-
- Kosciof. W mysl artykutu 35 Konstytucji Ukrainy z 1996 roku: ,, Kosciét

UACP - 9, grekokatolicy - 115; duchownych: UPC PM - 9680, UPC PK - 3021, UACP - 699,
grekokatolicy — 2424. Zob: [online]. Relihijno-informacijna stuzba Ukrajiny [dostep: 2011-12-12].
Dostepny w Internecie: <http://risu.org.ua/ua/index/resourses/statistics/ukr2011>.

7 Dane: Instytut relihijnoji swobody m. Kyjiw, M. Basin, Charakterystyka rozwytku mizkonfesij-
nych widnosyn w Ukrajini u 2009 roci [online]. IRF [dostep: 2011-11-23]. Dostepny w Internecie:
<http://www.irf.in.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=508%3A1&catid=37%3A
art&Itemid=64&lang=uk>.

8 Nowa wlada i perspektywy relihijnoho myru w Ukrajini [online]. IRF [dostep: 2011-12-12].
Dostepny w Internecie: <http://www.irf.ua/files/ukr/programs/irf/modernization_final.pdf>, s. 199.

% Z badan przeprowadzonych w latach 2000 i 2007 przez Centrum im. Razumkowa w Kijowie
wynika, ze zwigksza si¢ liczba 0s6b popierajacych rozdzial Koéciota od panstwa. W roku 2000 za
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i organizacje religijne s oddzielone od paristwa, a szkota od Kosciota. Zadna
religia nie moze by¢ uznana przez panstwo za panujaca”. Zgodnie z tym
samym artykulem ,Kazdy ma prawo do swobodnego wyboru swiatopogladu
i wyznania”.

Kwestie stosunkéw panstwo — Kosciot (organizacje religijne) reguluje
ustawa o swobodzie sumienia i religijnych organizacjach z 1991 roku'®, pézniej
kilkakrotnie modyfikowana''. Ustawa zapewnia swobode wyznania, réwnoé¢
obywateli bez wzgledu na ich przekonania religijne, odrebnos¢ Kosciota i pan-
stwa, reguluje sposob rejestracji Kosciolow i organizacji religijnych'?.

Procesem trudnym, ale nie zaniechanym, jest praktyka zwrotu majatkow
cerkiewnych. Stworzono struktury ulawiajace dialog miedzykonfesyjny:
ze strony Ko$ciolow — Ogoélnoukrainska Rada Kosciotéw i Organizacji Reli-
gijnych Ukrainy (Wseukrajinska rada cerkow i relihijnych orhanizacij
Ukrajiny®); ze strony panstwa — panstwowe organy ds. religii. Mialo to zdecy-
dowanie pozytywny wplyw na relacje panstwo — Koscioly i dialog miedzy-
konfesyjny, gwarantujac wzgledny tad w wielowyznaniowym spoleczenstwie
ukrainskim. Wielokrotnie w latach 1991-2011 zmienialy si¢ organy pan-
stwowe zajmujace sie kwestami wyznaniowymi. Do 1994 roku byla to Pan-
stwowa Rada ds. Religii. W zwiazku z roztamem w Cerkwi prezydent Leonid
Kuczma zdecydowal o jej rozwigzaniu i kwestie religijne przydzielono Mini-
sterstwu Narodowosci, Migracji i Religii. W 1995 roku ze struktury minister-
stwa wydzielono Panstwowy Komitet Ukrainy ds. Religii (centralny organ
administracji w strukturze Rady Ministréw). Zgodnie z zapisami ustawy
o wolnosci sumienia i organizacji religijnych mial to by¢ organ tworzony
przez Rade Ministréw Ukrainy. W praktyce jednak powotal go i reorganizo-
wal od 1995 roku prezydent. Panstwowy Komitet Ukrainy ds. Religii funk-
cjonowal do 20 kwietnia 2005 roku'®. Decyzjg prezydenta Wiktora Juszczenki

takim rozwigzaniem opowiadato si¢ 36,4% respondentéw, w 2007 roku juz 46,9%. Patrz: wyniki
badan takze w poszczegolnych regionach: Nacionalna bezpeka i oborona 8, 2007, s. 38.

" Pro swobodu sowisti ta relihijni orhanizaciji, Zakon nr 987-XII wid 23.04.1991.

"Pro wnesennia dopownen i zmin do Zakonu Ukrajinskoji RSR Pro swobodu sowisti ta
relihijni orhanizacjji, Zakon 3795-XII wid 23.12.1993.

2 Patrz m.in. artykul: 1-6, 14, 15 Zakon 987-XII wid 23.04.1991, Pro swobodu sowisti ta
relihijni orhanizacjji.

13 Powstala w 1996 r. jako organ konsultacyjno-doradczy. Jest w niej reprezentowane 19 wy-
znan (stan z 2011 r.).

4 Ukaz Prezydenta Ukrajiny Pro Polozennia pro Derzawnyj komitet Ukrajiny u sprawach
relihij (14 lystopada 2000 r. Nr 1229/2000); Ukaz Prezydenta Ukrajiny Pytannia Ministerstwa
justyciji Ukrajiny (20 kwitnia 2005 r. Nr 701/2005) - pro likwidaciju Derzawnoho komitetu
u sprawach relihij; Postanowa Kabinetu Ministriw Ukrajiny Pro utworennia Derzawnoho
departamentu u sprawach relihij (26 trawnia 2005 r. Nr 390/2005); Postanowa Kabinetu Ministriw
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w 2005 roku kompetencje zlikwidowanego organu w duzej mierze przejat
Panstwowy Departament ds. Religii dzialajacy w ramach Ministerstwa Spra-
wiedliwosci Ukrainy’. Zwolennicy tej reorganizacji podkreslaja znaczenie
uporzadkowania prawnego i bezcelowo$¢ istnienia struktury strzegacej zasad,
ktére powinny by¢ standardem demokracji. Przeciwnicy wskazuja na niebez-
pieczenstwo przejscia departamentu do roli organu administracyjnego wply-
wu na $rodowisko religijne i silniejszego upolityczniania tej struktury.

W listopadzie 2006 roku Panstwowy Departament Ukrainy ds. Religii zo-
stal zlikwidowany. Zreorganizowano Panstwowy Komitet Ukrainy ds. Naro-
dowosci i Migracji - do jego kompetencji weszly sprawy wyznaniowe.
W lutym 2007 roku utworzono Panstwowy Komitet Ukrainy ds. Narodowo-
§ci i Religii, ktérego prace koordynowat wicepremier'e. Po blisko czteroletniej
dziatalnosci komitet zostal rozwigzany, a jego uprawniania przekazano Mini-
sterstwu Kultury Ukrainy"”. Prezydent Wiktor Janukowycz powotal Pan-
stwowy Komitet Ukrainy ds. Narodowosci i Religii.

Oprocz instytucji o charakterze panstwowym od grudnia 1996 roku funk-
cjonuje Ogolnoukrainiska Rada Koscioldw i Organizacji Religijnych, ktora
pelni role¢ posredniczaca i opiniujaca w kwestiach wyznaniowych oraz poma-
ga w utrzymaniu wlasciwych relacji pomiedzy panstwem a Kosciotami (orga-
nizacjami religijnymi)'®. Do zadan rady nalezy m.in. dialog miedzyreligijny,
przygotowanie wspdlnych propozycji udoskonalajacych ustawodawstwo
w zakresie swobody wyznania i religijnych organizacji. W jej sktad wchodza
przedstawiciele zwigzkéw wyznaniowych zarejestrowanych na Ukrainie,
a podstawa do wlaczenia w sklad rady jest m.in. pozytywne rozpatrzenie
wniosku przez jej cztonkdéw. Wystapienie z tej struktury jest dobrowolne.
Rada zbiera si¢ nie rzadziej niz raz na kwartal. Prawo glosu doradczego
podczas jej obrad majg przedstawiciele organéw panstwowych, organizacji
spolecznych i organizacji religijnych, ktére nie wchodza w sktad rady.

Ukrajiny Pro zatwerdzennia Polozennia pro Derzawnyj departament u sprawach relihij
(18.08.2005 r. Nr 70/2005) [online]. Relihijno-informacijna stuzba Ukrajiny [dostep: 2006-04-13].
Dostepny w Internecie: <www.risu.org.ua/ukr/resourses/govermentsdoc/>.

5 H. Druzenko, Podija roku 2005 uderzawno-relihijnych wzejemynach - jurydycznyj analiz
[online]. Relihijno-informacijna stuzba Ukrajiny [dostep: 2006-03-02]. Dostepny w Internecie:
<www.risu.org.ua/religion.and.society/analysis/article8664>.

16 Patrz: T. Szyszlak, Trony i oltarze. Polityka i religia na Ukrainie, Wigz 7 (585), 2007, s. 93.

17 Ukaz Prezydenta Ukrajiny Pro optymalizaciju systemy centralnych orhaniw wykonawczoji
wiady, wid 9.12.2010, Nr 1085/2010.

8 N. Bielikowa, Mizkonfesijni konflikty w Ukrajini ta poszuk szlachiw jich podotannia (90-i
roky XX stolittia) [online]. IAI [dostep: 2006-04-21]. Dostepny w Internecie <http://www.iai.
gov.ua/_u/iai/dtp/CONF/7/articles/sec2/s2al.html>.
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Ogoélnoukrainska Rada Kos$ciotéw i Organizacji Religijnych podejmuje
uchwaly na zasadach konsensusu' i majg one charakter rekomendacji®.
Dziala takze Komisja ds. Zabezpieczenia Realizacji Praw Religijnych Organi-
zacji przy Radzie Ministréw Ukrainy.

PROBLEM ZWROTU DOBR KOSCIELNYCH

Poczawszy od roku 1917 wiladza radziecka wydata szereg dokumentow
uniemozliwiajacych lub ograniczajacych mozliwoé¢ korzystania przez Kos-
cioly i zwigzki wyznaniowe z majatku, ktérym dysponowaly, pozbawiajac je
zaplecza ekonomicznego. Jednym z pierwszych dokumentéw dotyczacych
zwrotu majatkow koscielnych bylo postanowienie Rady Ministréw USRR
O wykazie zabytkdéw architektury, ktére nie podlegaja stalemu uzytkowaniu
przez organizacje religijne* z 5 kwietnia 1991 roku. Wyznaczono w nim
46 dawnych budynkéw i cerkiewnych komplekséw, ktére z powodu swojego
znaczenia dla kultury nie mogly by¢ oddane organizacjom religijnym. Na
liscie tej znalazl si¢ m.in. Sobor Sofijski, Sobor Michajtowski, Lawra Kijow-
sko-Peczerska, Cerkiew $w. Andrzeja w Kijowie.

Przyjeta przez Rade Najwyzsza USRR w 1991 roku ustawa o wolnosci su-
mienia i religijnych organizacji** w artykule 17 gwarantowala zwrot naleza-
cych do panstwa budynkéw i majatkéw lub ich udostepnienie na zasadach
bezplatnego uzytkowania. Przekazanie nastepowalo decyzja obwodowej ad-
ministracji, a w wypadku Krymu - rzadu republiki Krym, w Kijowie i Sewa-
stopolu - decyzja miejskiej administracji. Do potowy lat dziewig¢dziesigtych
XX wieku proces przekazywania majatku postgpowal, ale przyspieszeniu
ulegl w 1995 roku, kiedy to Ukraina wstapita do Rady Europy i dobrowolnie
zobowigzala si¢ do lepszego wykonania obowigzujacego w tym zakresie pra-
wa. Co jaki$ czas rzad wydawal rozporzadzenia nakazujace stopniowy zwrot
mienia koscielnego i sprawozdawczosci w tym zakresie. Zwrot mienia beda-
cego wlasnoscia komunalng byl trudniejszy niz panstwowego, gdyz lezal
w kompetencji miejscowej wladzy. W takich wypadkach decyzja o zwrocie

19 Uchwale uznaje si¢ za przyjeta, jesli zaakceptuja ja wszyscy czlonkowie rady.

20 Zob. [online]. Relihijno-informacijna stuzba Ukrajiny [dostep: 2006-04-20]. Dostepny w In-
ternecie: <http://www.risu.org.ua/ukr/major.religions/auccro>.

! Pro perelik pamjatok architektury, jaki ne pidlahajut’ peredaczi u postijne korystuwannia
retihijnym orhanizaciji, wid 5.04.1991, Nr 83.

2 Werchowna Rada URSR; Zakon wid 23.04.1991 Nr 987-XII, Pro swobodu sowisti ta relihij-
ni orhanizaciji.
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mienia byta czesto wynikiem konfesyjnych preferencji czy sympatii miejsco-
wych wladz lub politycznej koniunktury. We wschodnich i potudniowych
obwodach czeéciej podejmowano decyzje na korzy$¢ Ukrainskiej Cerkwi
Prawoslawnej Patriarchatu Moskiewskiego, a w zachodnich - na korzys¢
Cerkwi greckokatolickiej*.

Zwrot dobr koscielnych wymaga szeregu uregulowan. Podstawowe trud-
nosci dotyczg sporéw o mechanizm procesu dowodzenia prawa do przejecia,
kwestii wlasnosci ziemi, ktéra nalezata do Kos$ciotéw oraz budynkéw innych
niz zwigzane z kultem, np. instytucji prowadzonych przez Koscioty (np. sie-
rocifce, szpitale, szkoly), kwestii, komu przekaza¢ majatek, jesli nie ma
wspolnoty zainteresowanej jego przejeciem, jak rozstrzygaé spory, zwlaszcza
w wypadkach, gdy majatek przejely osoby prywatne. Ostatnia z kwestii jest
trudna do rozwigzania, bo bezprawne prywatyzacje dawnych budynkdéw na-
lezacych do Kosciotow byly zjawiskiem do$¢ czestym, a ich skutki sg trudno
odwracalne. Istotnym problemem jest funkcjonowanie muzedw, galerii i in-
nych instytucji uzytecznosci publicznej w budynkach nalezacych niegdys do
Kosciotéw**. Kolejnym dylematem jest brak mozliwosci finansowych wspol-
not religijnych, by przeprowadza¢ remonty budynkoéw, czesto zabytkowych,
wymagajacych specjalistycznego nadzoru i konserwacji. Panstwo takze staje
przed dylematem, jak ratowa¢ przekazane zabytki, by jednoczesnie nie zosta¢
posadzonym o sprzyjanie okreslonej konfesji. Powaznym problem jest finan-
sowanie przebudowy budynkoéw, ktore w okresie wladzy radzieckiej zostaly
zaadoptowane na zupelnie inne potrzeby (np. magazynoéw, hal targowych).

Ukazem prezydenta Kuczmy z 21 marca 2002 r. o nieodktadaniu dzialan
zmierzajacych do ostatecznego przezwycigzenia negatywnych nastepstw to-
talitarnej polityki dawnego ZSRR odno$nie do religii oraz naruszen praw
Kosciolow i religijnych organizacji*® powolano specjalng komisja zajmujaca
si¢ opracowaniem mechanizméw zwrotu majatkow oraz przygotowaniem
planu dziatan, przywracajacych prawa Ko$ciotéw naruszone przez poprzedni

» Ju. Reszetnikow, Pytannia prawowoho zabezpeczennia procesu prawernennia kolysznioho
cerkownoho majna w Ukrajini, 3.11.2017 [online]. Relihijno-informacijna stuzba Ukrajiny [dostep:
2007-11-03]. Dostepny w Internecie: <http://risu.org.ua/ua/index/expert_thought/analytic/18877>.

2 Prezydent Juszczenko w czerwcu 2005 roku zaznaczyl podczas spotkania z przedstawicielami
Koéciotow i organizacji religijnych, iz w takich wypadkach konieczna jest daleko idaca ostroznos¢,
gdyz ,nie moze by¢ nowej niesprawiedliwosci w imie sprawiedliwosci”. Zob.: Ju. Reszetnikow,
Pytannia prawowoho zabezpeczennia.

» Ukaz Pro newidkladni zachody szczodo ostatocznoho podolannia nehatywnych naslidkiw
totalitarnoji polityky kotysznioho Sojuzu RSR stosowno relihiji ta widnowlennia poruszenych
praw cerkow i relihijnych orhanizacij, Nr 279, 21.03.2002.
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system wladzy. Prezydent w ukazie wskazywat takze konieczno$¢ zabezpie-
czenia finansowego tych dziatan w budzecie panstwa. Wedtug danych staty-
stycznych z 1 stycznia 2011 roku przekazano na wlasno$¢ 10 840 budynkow
kultu, w tym 3947 zabytkowych, udostgpniono do korzystania 4601, w tym
do uzytkowania wspdlnie dla wiecej niz jednej konfesji — 561 (prawie 400
budynkéw przekazanych do wspolnego uzytkowania znajduje si¢ na terenie
obwodu Iwowskiego)?°.

PREZYDENTURA LEONIDA KRAWCZUKA
- AUTOKEFALIA A POLITYKA

W styczniu 1990 roku Rosyjska Cerkiew Prawostawna przyjela postano-
wienie o samorzadnosci Cerkwi ukrainskiej. Ukrainski odtam Rosyjskiej
Cerkwi Prawostawnej w pazdzierniku 1990 roku przemianowano na Ukrain-
ska Cerkiew Prawostawng. Na poczatku 1991 roku Sobor Ukrainskiej Cerkwi
Prawostawnej w Kijowie przyjal postanowienie o pelnej niezaleznosci (auto-
kefalii)*” i zgodnie z zasada, ze zgode na autokefalie wyraza ,,Cerkiew-matka”,
poprosit w tej sprawie o zgode Cerkiew rosyjska. Utrata metropolii kijowskiej
oprocz utraty zrodet dochodu i pomniejszenia tzw. terytorium kanonicznego,
jest rdwnoznaczna z umniejszeniem prestizu (zwigzanego np. z prawem do
sukcesji po Cerkwi Rusi Kijowskiej i statusem najstarszej Cerkwi w $wiecie
stowianskim), dlatego Rosyjska Cerkiew Prawostawna sprzeciwila si¢ tej decyzji.

Sytuacje komplikowali sam prezydent Leonid Krawczuk oraz politycy
orientacji demokratycznej®®, sprzyjajacy tworzeniu ,koéciota narodowego”.
Na czele Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej stal wowczas metropolita Fitaret.
Prezydent Krawczuk wspieral koncepcje, w mysl ktorej Cerkiew prawostaw-
na powinna ulec ,unarodowieniu”, a nast¢pnie polaczy¢ si¢ z Ukrainska
Autokefaliczng Cerkwia Prawostawng. Taki Koséciél mial by¢ narzedziem

% SzczegOlowe statystyki z poszczegdlnych obwodéw oraz wg konfesji - patrz: Zwist pro
zabezpeczenist’ cerkow i relihijnych orhanizacij Ukrajiny kultowymy budiwlamy ta prymisz-
czenniam, prystosowanymy pid molytowni stanom na 1 sicznia 2011 roku, Instytut relihijnoji
swobody, m. Kyjiw [online]. IRS [dostgp: 2016-01-12]. Dostepny w Internecie: <http://www.irs.
in.ua/files/statistic/2011.01.01_zvit_f2.pdf>.

% Uzyskanie statusu cerkwi autokefalicznej w przypadku Ukrainy powinno si¢ odby¢ w okres-
lonym trybie: ogloszenie tego faktu przez Sobdr Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej i uznanie przez
wszystkie autokefaliczne Cerkwie prawoslawne z Patriarchatem Konstantynopolskim i Moskiew-
skim na czele. Patrz: W. Sereda, W poszukiwaniu pojednania, Biuletyn Ukrainski 7/8 (19/20),
1995, 5. 13-15.

2 M.in.: I. Dracz, D. Pawlyczko, L. Skoryk.
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pomocnym w szybszej ukrainizacji spoleczenstwa i stuzy¢ konsolidacji mlo-
dego panstwa. Stanowisko to coraz silniej popieral metropolita Fitaret. Kolej-
na prosba o przyznanie ukrainskiej Cerkwi autokefalii, ztozona na poczatku
1992 roku, stata si¢ przyczyna roztamu w Ukrainskiej Cerkwi Prawostawne;j.
Czes$¢ biskupéw wykorzystala prawo do wypowiedzenia postuszenstwa Fita-
retowi. Przeciwnicy Filareta i uniezalezniania si¢ Cerkwi ukrainskiej od Mo-
skwy spotkali sie w kwietniu 1992 roku w Zytomierzu, uzyskujac poparcie
Cerkwi rosyjskiej, a w maju 1992 roku w Charkowie odbyt si¢ Sobor Ukrain-
skiej Cerkwi Prawostawnej, ktory zdjal metropolite Fitareta z funkcji glowy
Cerkwi ukrainskiej i mianowal na to miejsce metropolit¢ rostowskiego i no-
woczerkaskiego Wolodymyra (Sabodana)”®. W trakcie soboru prezydent
Krawczuk poprzez swoja administracj¢ czynil naciski, by Filaret pozostal
metropolita®. Fitareta pozbawiono jednak wszystkich godnosci i $wigcen, ale
nadal cieszyl sie¢ poparciem wiladz panstwowych. Sobdér Charkowski stal sie
wydarzeniem, ktére zdeterminowatlo relacje panstwo — Cerkiew na Ukrainie
w dalszych latach. Prezydium Rady Najwyzszej 16 czerwca 1992 roku potepito
postanowienia soboru. Nastgpito symboliczne starcie si¢ wladzy swieckiej
i duchowej. Dokument z 1992 roku byl jawng prébg ingerencji w wewnetrzne
sprawy Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej, a poparcie Fitareta przez instytucje
panstwowe spowodowalo poglebienie si¢ konfliktu, symboliczny poczatek
Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchat Kijowskiego i roztamu w Cer-
kwi na Ukrainie®".

W czerwcu 1992 roku przeprowadzono soboér majacy zjednoczy¢ zwolen-
nikéw autokefalii skupionych wokot Filatera oraz Ukrainska Autokefaliczna
Cerkiew Prawostawng. Do calkowitego zjednoczenia Cerkwi Prawostawnej
Patriarchatu Kijowskiego z Ukrainska Autokefaliczng Cerkwig Prawostawna
jednak nie doszto. Cze$¢ kleru i zwiagzanych z nim parafii opowiedziata sie po

» W. Pawluczuk, Ukraina. Polityka i mistyka, Krakow 1998, s. 131-132.

* Na dwie godziny przez wyborem nowego metropolity, jak pisze w swej dysertacji Oteksndr
Drabynko (sekretarz metropolity Wolodymyra), do wtadyki Nikodema telefonowal Kolesnikow
(przewodniczacy Komitetu ds. Religii) ze stowami: ,Leonod Makarowicz kazal powiedzie¢ wam
jeszcze raz: jesli wy nie poprzecie Filareta, wladza nie bedzie popiera¢ waszej Cerkwi”. Patrz:
A. Drabenko, Prawostawije w posttotalitarnoj Ukrainy (wiechi istorii), dysertacja doktorska na
stopien doktora teologii obroniona w Kijowskiej Akademii Duchownej w 2002 roku.

3! Ukrainska Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Moskiewskiego w czasie prezydentury Kucz-
my dazyla do likwidacji skutkéw polityki religijnej Leonida Krawczuka. Episkopat Ukrainskiej
Cerkwi Prawoslawnej zwrocil sie do Rady Najwyzszej Ukrainy z prosba uniewaznienia decyzji
Prezydium Rady z roku o nieuznaniu postanowien Charkowskiego Soboru Ukrainskiej Cerkwi
Prawostawnej. Rada Najwyzsza przyznala, iz bylo to posuniecie niewlasciwe, ale nie podjeta sie
powrotu do tematu podczas obrad.
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stronie Filareta, pozostali wraz z patriarchg Mstystawem (gtowa Ukrainskiej
Autokefalicznej Cerkwi Prawostawnej) nie zaakceptowali zjednoczenia wy-
muszonego przez Filareta i wladze §wieckie. Znaczna cze$¢ ,,autokefalistow”
uznala autorytet patriarchy Mstystawa i utrzymala odrgbnos¢ swej Cerkwi.
W 1992 roku utworzono niezalezng od Patriarchatu Moskiewskiego, Ukrain-
ska Cerkiew Prawostawng Patriarchatu Kijowskiego. W efekcie wiec zamiast
jednej Cerkwi narodowej do dzi§ funkcjonuja trzy konfesje prawoslawne,
ktérym wecigz trudno si¢ porozumie¢®.

Idea powstania Cerkwi ,,narodowe;j”, czyli Kosciola o orientacji proukrain-
skiej, pojawila si¢ w kampanii wyborczej Leonida Krawczuka. Taki punkt
widzenia opieral si¢ na tezie, iz duchowo-kulturowg sktadowa narodu jest
patriotycznie zorientowana Cerkiew, a proces ksztaltowania narodu ukrain-
skiego powinien by¢ polaczony z odrodzeniem religijnym. Przeszkody, jakie
stawiala ,Cerkiew-matka” w procesie uzyskania statusu autokefalicznosci
przez Cerkiew ukrainska, pozwalaly podawaé w watpliwo$¢ intencje Rosyj-
skiej Cerkwi Prawostawnej i pyta¢ o jej role ograniczaniu suwerennosci
panstwa ukrainskiego, wplywaniu przez rosyjskie wladze panstwowe za
posrednictwem Cerkwi na sytuacje spoleczng na Ukrainie. W retoryce poli-
tycznej pojawial si¢ podzial na Cerkwie ,narodowe” (Ukrainska Autokefa-
liczna Cerkiew Prawostawna, Ukrainska Cerkiew Grekokatolicka i Ukrainiska
Cerkiew Prawoslawna Patriarchatu Kijowskiego) oraz ,antynarodowe”, za
jakie cze¢$¢ politykow uznawala Ukrainska Cerkiew Prawostawng Patriar-
chatu Moskiewskiego. Jak twierdzil metropolita Wolodymyr: , Krawczuk
prosto w oczy méwil nam, Ze nas nienawidzi, walczy z nami i walczy¢ bedzie,
i chcialby widzie¢ niepodlegla Cerkiew w niepodleglym panstwie™. Prezy-
dent Krawczuk osobiscie wystosowal listy do patriarchy w Moskwie (1992)
i Konstantynopolu (1993), wzywajac do ustanowienia autokefalii Ukrainskiej
Cerkwi Prawostawnej. Ukrainska Cerkiew Prawoslawna Patriarchatu Kijow-
skiego otwarcie popierala Leonida Krawczuka w kampanii wyborczej w 1994
roku. Spowodowalo to zazebienie sie sporu religijnego zwigzanego z kano-
nicznosécig Cerkwi z kwestiami politycznymi, $wiatopogladowymi, a nawet
geopolitycznymi.

Stosunki wladzy panstwowej i Cerkwi w pierwszych latach niepodleglosci
zdeterminowane byly dazeniem wladzy panstwowej do uzyskania przez

32 A. Wilson, Ukraificy, Warszawa 2002, s. 249.

¥ Je. Grigorjanc, O niekotorych woprosach gosudarstwienno-cerkownych otnoszenij w Ukrai-
nie i ARK, [w:] Rehionalni proekciji derzawnoji polityky, zbirnyk naukowych pra¢ Krymskoho
filalu NISD, 1, Simferopl 2003, s. 50.
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Ukrainska Cerkiew Prawostawng statusu Cerkwi autokefalicznej. W procesie
tym zaréwno wiadza, jak i przedstawiciele Cerkwi popetnili liczne btedy, kto-
re zaowocowaly kolejnym rozlamem i sporami miedzykonfesyjnymi. Dla
o6wczesnej wladzy panstwowej autokefaliczna ukrainska Cerkiew stala si¢
symbolem suwerennosdci panstwowej. Bledem bylo ponaglanie hierarchéw
i naciskanie na gwaltowne zmiany w §rodowisku z natury konserwatywnym.
Nalezy pamigtac, iz Cerkiew byla w tym czasie tak samo niepewna kierunku
przemian w krajach bytego Zwiazku Radzieckiego, jak obserwatorzy poli-
tyczni, a z racji swojej roli ,,spofecznej ostoi” nie mogta sobie pozwoli¢ na
pochopne decyzje. Przyczyng nieudanych relacji byl tez wpltyw radzieckiego
modelu relacji panstwo — Kosciét oraz konieczno$¢ szybkiego wypracowania
nowego modelu tych stosunkéw w zmieniajacej sie sytuacji politycznej i spo-
tecznej. Wladze panstwowe wybraly tez niewlasciwg osobe na rzecznika inte-
resow panstwowych w Cerkwi. Metropolita Filaret nie cieszyl si¢ szacunkiem
wsrdd hierarchow, w watpliwo$¢ podawano jego moralnos¢ i czysto$¢ inten-
¢ji**. W pierwszych latach niepodleglosci (1992-1994) wtadze panstwowe
dazyty do wypracowania modelu panstwa, w ktérym bedzie funkcjonowac
jedna niezalezna Cerkiew ,narodowa” o statusie Cerkwi ,panstwowej” lub
przynajmniej silnie z panstwem zwigzanej. W warunkach zréznicowania
religijnego Ukrainy byla to koncepcja prowadzaca do ostrych konfliktow
i roztamow w lonie Cerkwi, wywolujaca sprzeciw wiernych i duchowienstwa
innych Kosciolow, raczej krotkowzroczna i bardziej wykluczajaca niz taczaca
obywateli mlodego panstwa. Trzeba pamietaé, iz Koscioly inne niz Cerkiew
prawoslawna takze miaty niemaly wplyw na ksztalt mysli narodowej, dotyczy
to chocby grekokatolikéw czy wyznawcow islamu - Tataréw Krymskich,
ktdrzy silnie poparli niepodlegtos¢ Ukrainy.

3 Metropolite Filareta posadzano o tajng wspélprace z KGB. Hierarchowie Cerkwi zarzucali
mu, iz otwarcie tamatl zasade celibatu mnichéw, prowadzac zycie rodzinne z Eugeniag Rodionowa
(zm. 1998). Dzialajac na terytorium Ukrainskiej SRR, metropolita Filaret pozostawal w dobrych
relacjach z wladzami republiki. Zdecydowanie zwalczal zwolennikéw nadania Kosciotowi
prawostawnemu na Ukrainie oblicza zwigzanego z kulturg ukrainska, promujac tradycje rosyjska.
Po $mierci patriarchy Pimena pelnit przez miesiac funkcje locum temens patriarchy Moskwy.
Potepit w tym okresie powstanie niekanonicznego Ukrainskiego Autokefalicznego Kosciola
Prawoslawnego. Metropolita Filaret — obok metropolitow Aleksego i Wiodzimierza - byl jednym
z kandydatow do godnosci patriarchy Moskwy i Wszchrusi. Fitaret byl pewien swojego zwycigstwa,
jednak w tajnym glosowaniu uzyskal najmniejsza liczbe gltoséw. Jeszcze w listopadzie 1990 roku
metropolita Filaret bronil jednosci Koéciota prawoslawnego na Ukrainie i w Rosji, potepial idee
autokefalii Cerkwi ukrainskiej jako polityczng, niezwigzang z religia (sic!) Bronit réwniez jednosci
ZSRR. Stanowisko to porzucit po ogtoszeniu przez Ukraine niepodleglo$ci, stajac sie zwolennikiem
autokefalii. Patrz szerzej: W. Pawluczuk, Ukraina. Polityka i mistyka, s. 130-150.
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PREZYDENTURA LEONIDA KUCZMY
- POLITYKA STABILIZACJI?

W okresie prezydentury Leonida Kuczmy sytuacja Ukrainskiej Cerkwi
Prawoslawnej Patriarchatu Moskiewskiego ulegta polepszeniu, gtownie dzie-
ki dostepnosci do mediéw oraz bardziej neutralnej postawie samego prezy-
denta. Premiera Kuczme w czasie tej kampanii oceniano jako sktonnego do
wspotpracy raczej z Ukrainska Cerkwig Prawostawng Patriarchatu Moskiew-
skiego, a on sam deklarowal dla niej poparcie, nazywajac nawet w jednym
z wywiadéw Ukrainska Cerkiew Prawostawng Patriarchatu Kijowskiego
»Cerkwig aparatu”. Juz kilka dni po wyborach metropolita kijowski Ukrain-
skiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego Wolodymyr (Sa-
bodan) na pierwszym kanale telewizji ukrainskiej wzywal wiernych, by
powstrzymali si¢ od religijnych sporéw i poparli nowego prezydenta. Wkrét-
ce okazalo sig, ze Leonid Kuczma nie jest zwolennikiem koncepcji swojego
poprzednika, ale nie jest tez zwolennikiem ,Ko$ciota moskiewskiego”*.
Ukrainska Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Kijowskiego ulegta wyraznemu
ostabieniu, gdy w wyborach prezydenckich i parlamentarnych kandydaci
wspierajacy ten odtam Cerkwi poniesli porazke. Leonid Kuczma poczatkowo
bardzo chlodno traktowal Ukrainskg Cerkiew Prawostawng Patriarchatu
Kijowskiego, np. odmawiajac Wolodymyrowi (Romaniukowi) spotkania, ale
Cerkiew ta dos¢ szybko dostosowala si¢ do nowej sytuacji. W 1996 roku
Leonid Kuczma spotkal sie z Fitaretem, a na Swiatowym Forum Ukraincéw
w sierpniu 1997 roku prezydent stwierdzil, ze powstanie jednej prawostawnej
Cerkwi na Ukrainie jest marzeniem Ukraincow?.

Rozpoczynajac swoja pierwsza kadencje, Leonid Kuczma raczej sprzyjal
zjednoczeniu ukrainskiej Cerkwi pod zwierzchnictwem patriarchatu w Mo-
skwie. Z czasem, wobec wyréwnanych sit zwolennikéw utworzenia Kosciota
»narodowego” i Koéciola ,moskiewskiego”, prezydent Kuczma prowadzit
bardziej wywazona polityke. Na zmiang postawy prezydenta wplyneta z pew-
nosécig manifestacja sity Ukrainskiej Cerkwi Prawoslawnej Patriarchatu Ki-
jowskiego podczas pogrzebu Wolodymyra (Romaniuka) w lipcu 1995 roku.
Bylo to kolejne wydarzenie o charakterze symbolicznym, ktére zdetermino-
walo relacje panstwa i Cerkwi na kolejne lata. Po $mierci patriarchy Woto-

 Okreslenie uzywane przez Tadeusza A. Olszanskiego, patrz: T. Olszanski, Trud niepodleglos-
ci. Ukraina na przetomie tysigcleci, Krakow 2003, s. 154.
3 W Je. Grigorjanc, O niekotorych woprosach gosudarstwienno-cerkownych otnoszenij, s. 51.
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dymyra (Romaniuka), wieloletniego wieznia lagrow sowieckich, wierni
chcieli pochowac¢ go na terenie Soboru Sofijskiego w Kijowie. Wobec faktu, iz
jest to muzeum, w dodatku widniejace na liscie UNESCO, wladze nie zgo-
dzily sie na pochowek i wyznaczyly ku temu kwatere na Cmentarzu Bajko-
wym w Kijowie, gdzie spoczywa wielu zastuzonych. Uczestnicy konduktu
pogrzebowego z inicjatywy politykow (w pogrzebie uczestniczyli m.in. byty
prezydent Leonid Krawczuk i lider Ludowego Ruchu Ukrainy Wiaczestaw
Czornowil) zdecydowali jednak, ze patriarcha zostanie pochowany w Soborze
Sofijskim. Doszlo do zamieszek i walk ulicznych. Wotodymyra pochowano
ostatecznie pod murem, przed wejsciem na teren obiektu, gdzie spoczywa do
dzisiaj, a jego nagrobek stanowi swoiste memento - symbol trudnych relacji
panstwa i Cerkwi na Ukrainie w pierwszych latach jej niepodleglosci.

Zamieszki w czasie pogrzebu metropolity Wolodymyra (Romaniuka)
spowodowaly widoczne zmiany w polityce religijnej. Konstytucyjnie zagwa-
rantowano wolno$¢ sumienia i wyznania (artykul 35 Konstytucji Ukrainy
z 1996 roku). W 1996 roku powstata tez Ogdlnoukrainska Rada Kosciotow
i Organizacji Religijnych. W lipcu 1997 roku prezydent Kuczma podpisal
»Memorandum chrzescijanskich wyznan na Ukrainie o odrzuceniu sifowych
rozwigzan w stosunkach miedzykonfesyjnych™”’. Dokument ten zostal przy-
jety przez Cerkwie niejednoznacznie - Ukrainska Cerkiew Prawoslawna
Patriarchatu Moskiewskiego przyjela go z zadowoleniem, Ukrainska Cerkiew
Prawoslawna Patriarchatu Kijowskiego z obawa, jako ostateczng utrate po-
parcia wladz. Dokument nie odnidst oczekiwanego skutku, poniewaz jego
inicjatorem nie bylo duchowienstwo, ale wladza panstwowa.

Prezydent nagradzal wielokrotnie najwyzszymi orderami hierarchow
Ukrainskiej Cerkwi Prawoslawnej Patriarchatu Moskiewskiego, np. metro-
polite Wotodymyra (Sabodana) orderem Jarostawa Madrego V stopnia.
Normalizacji stosunkow sprzyjato takze O$wiadczenie prezydenta o moralno-
-politycznej rehabilitacji Cerkwi z 11 czerwca 1999 roku’®. Wladze ukrainskie
poczynily takze gesty w strong Kosciota greckokatolickiego i rzymskokatolic-
kiego, prowadzac aktywna polityke na linii Kijow — Watykan (spotkanie pre-
zydenta z nuncjuszem papieskim Antonio Franko, papiezem Janem Pawlem
II w Gnieznie z okazji 1000-lecia Zjazdu Gnieznienskiego, wizyta premiera
Pustowojtenki w Watykanie, zaproszenie papieza na Ukraine, otwarcie kate-
dry greckokatolickiej w Kijowie).

¥ Memorandum chrystyjanékych konfesij Ukrajiny pro nespryjniattia syfowych dij u mizkon-
fesijnych widnosynach, Uriadowyj kurjer, 23.07.1997.
38 Zajawa Prezydenta Ukrajiny pro moralno-politycznu reabilitaciju Cerkwy.
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W grudniu 1997 roku na Soborze Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej
w Lawrze Kijowsko-Peczerskiej 37 biskupoéw (episkopéw) debatowalo na
temat autokefalii. Pojawily sie woéwczas rozbieznosci, ktore potwierdzaty réz-
nice regionalne na Ukrainie. Hierarchowie z zachodniej czesci kraju opowie-
dzieli si¢ za autokefaliy Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej, widzac w tym
metode¢ przeciwdzialania dalszemu rozlamowi i mozliwo$¢ zjednoczenia po-
dzielonej Cerkwi. Wtadze wschodnich i potudniowych eparchii kategorycz-
nie sprzeciwialy si¢ zmianom. Ostatecznie podj¢to decyzje, iz na ogloszenie
autokefaliczno$ci Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej jest jeszcze za wcze$nie
z uwagi na trwajacy rozlam i niebezpieczenstwo dalszego podzialu Cerkwi,
zawlaszcza w regionach wschodnich i poludniowych, pragnacych zachowac
zwierzchno$¢ Patriarchatu Moskiewskiego.

Ukrainska Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Moskiewskiego liczyta
na poparcie wladz w kwestii odstgpienia od zmian wniesionych do ustawy
o wolnosci sumienia z 1993 roku, ktére regulowaty spory wynikajace z uzyt-
kowania $wigtyn przez rézne konfesji. Zapis ten dawal mozliwos¢ korzystania
wedlug ustalonej kolejnosci z miejsc kultu wszystkim konfesjom roszczacym
sobie do nich prawo. Dotyczylo to nie tylko unitéw i Ukrainskiej Autokefa-
licznej Cerkwi Prawoslawnej, ale takze Ukrainskiej Cerkwi Prawoslawnej
Patriarchatu Kijowskiego. Przewodniczacy specjalnej komisji Rady Najwyz-
szej odmoéwil rozpatrzenia tej sprawy, powolujac sie na prawo obywateli do
manifestowania swoich przekonan zwlaszcza przez wiernych konfesji nie-
sprawiedliwie potraktowanych w przeszloéci przez system i wladze. Admini-
stracja prezydenta i sam prezydent Kuczma przestali popiera¢ Ukrainska
Cerkiew Prawoslawng Patriarchatu Moskiewskiego, przyjmujac réwnoczes-
nie neutralny stosunek do kwestii wyznaniowych i liczac na naturalne uspo-
kojenie sporéw miedzykonfesyjnych.

W kampanii prezydenckiej w 1999 roku kwestia religii prawostawnej byta
wykorzystana przez obu najsilniejszych kandydatéw - Leonida Kuczme
i Petra Symonenke. O ile w przypadku Leonida Kuczmy siegniecie po elekto-
rat zwigzany z Ukrainskg Cerkwig Prawostawng Patriarchatu Moskiewskiego
nie bylo szczegélnie zaskakujace, o tyle przejscie od programowego ateizmu
komunisty Perto Symonenki ku przyjaznym gestom skierowanym do wier-
nych i hierarchii Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiew-
skiego bylo zjawiskiem interesujgcym. Jako lider Komunistycznej Partii
Ukrainy przeprosit pisemnie za przesladowania Cerkwi w okresie wladzy
radzieckiej, wnioskowal do prokuratury w sprawie niekonstytucyjnosci reje-
stracji Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Kijowskiego.
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W 2004 roku w Radzie Najwyzszej Ukrainy sformowala si¢ grupa ,,Ukrainie
miejscowa prawoslawna Cerkiew”, ktéra przygotowala material analityczny
pod nazwa ,,Koncepcja miejscowej Cerkwi prawostawnej na Ukrainie”, ktéra
zakladala zorganizowanie ogdlnoukrainskiego soboru prawostawnego, prowa-
dzacego do zjednoczenia i utworzenia Cerkwi z kanonicznie uznanym auto-
kefalicznym statusem. Projekt szedl dalej — nastepnym etapem mialo by¢
zjednoczenie Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej i grekokatolikéw?®. Taki po-
myst wzbudzil ostre kontrowersje w parlamencie, glos przeciw autokefalii
zabrali komunisci - ich lider stwierdzil, ze za autokefalicznoscig po6jdzie unia,
do czego dopusci¢ nie mozna.

Okres obu kadencji Leonida Kuczmy charakteryzowal si¢ bardziej wywa-
zona polityka wzgledem Cerkwi, jednak podzialy w miare uplywu czasu
raczej okrzeply, a zjednoczenie ukrainskiej Cerkwi wcale nie stawato si¢ bar-
dziej realne.

PREZYDENTURY WIKTORA JUSZCZENKI
I WIKTORA JANUKOWYCZA - EWOLUCJA MODELU
RELACJI PANSTWO - KOSCIOL?

W latach prezydentury Juszczenki Ogélnourainska Rada Kosciotéw i Orga-
nizacji Religijnych oraz rézne organy panstwowe powotane dla dialogu z re-
ligiami odegraly znaczacg role w utrzymaniu réwnowagi pomiedzy panstwem
a Ko$ciotami. W latach 2005-2009 odbyto si¢ kilka spotkan Ogoélnoukrainskiej
Rady z prezydentem (czerwiec 2005 i marzec 2006 roku), premierem (kwiecien
2008 i lipiec 2009 roku), Przewodniczagcym Rady Najwyzszej Ukrainy (paz-
dziernik 2006 roku). Stworzono takze struktury na szczeblu administracji
panstwowej w obwodach. W czerwcu 2008 roku przy Gabinecie Ministrow
stworzono Komisje ds. Zabezpieczenia Realizacji Praw Organizacji Religij-
nych, na czele z wiceministrem ds. probleméw humanitarnych. W latach
2008-2009 powstaly takze specjalne komorki - rady obywatelskie — przy kil-
ku ministerstwach, ktére poprzez swoja dzialalno$¢ stykaly si¢ z problemami
wolnoéci sumienia i wyznania, np. Ministerstwo Os$wiaty i Nauki (edukacja
religijna), Ministerstwo Ochrony Zdrowia, Ministerstwo Obrony Narodowe;
(kwestie duszpasterstwa zolnierzy). Prezydent Juszczenko staral sie przy po-
mocy Sekretariatu, ktdry zastapil aparat Administracji Prezydenta, wptywac

% Holos Ukrajiny, 9.04.2004.
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na dialog pomiedzy Cerkwiami, by doprowadzi¢ do utworzenia miejscowej
Cerkwi. Dla nikogo nie bylo tajemnica, iz sympatyzowal z Ukrainska Cer-
kwig Prawostawng Patriarchatu Kijowskiego.

Analiza programéw czolowych partii politycznych wskazuje, ze najwigcej
uwagi kwestiom religijnym poswiecata ,Nasza Ukraina (potem pod nazwa
»Nasza Ukraina - Ludowa Samoobrona”). Partia wprost deklarowala poparcie
dla idei utworzenia jednej Cerkwi o statusie autokefalicznym, réwnocze$nie
podkreslajac konieczno$¢ zagwarantowania obywatelom wolnosci sumienia
i réwnego traktowania przez panstwo wszystkich konfesji. Sam prezydent
Juszczenko zwigzany z ,Nasza Ukraing” 7 lipca 2007 roku na zjezdzie dele-
gatéw bloku okredlit jedng prawostawna autokefaliczng Cerkiew jako istotny
element ukrainskiej idei narodowej*.

W drugiej turze wyboréw prezydenckich w 2010 roku spotkali si¢ Wiktor
Janukowycz i Julia Tymoszenko. Analitycy poréwnywali programy obu kan-
dydatow, podkreslajac, iz fakt sprawowania urzedu premiera przez podobny
okres podczas prezydentury Juszczenki, jest wystarczajacym testem dla obu
lideréw, jak poradzili sobie w dialogu z Cerkwiami*'. Zdecydowanie wigksze
szanse na rzeczowy dialog i zachowanie neutralnosci w relacjach panstwo -
Koscioly przewidywano w wypadku wygranej Julii Tymoszenko. Argumen-
tem na poparcie tej tezy bylo zwlaszcza zréznicowanie religijne w szeregach
Bloku Julii Tymoszenko. Pamietano doskonale postawe Ukrainskiej Cerkwi
Prawoslawnej Patriarchatu Moskiewskiego podczas wyboréw 2004 roku

“Ju. Reszetnikow, Podalszi perspektywy harmonizacji derzawno-konfesijnych widnosyn
w Ukrajini [online]. Retihijno-informacijna stuzba Ukrajiny [dostgp: 2007-11-03]. Dostepny
w Internecie: <http://old.risu.org.ua/ukr/study/research_conference/harmonization_yresh_07106>
(Dopowid’ na konferenciji ,, Tolerantnist’ mizkonfesijnych widnosyn”, Zaporizka derzawna inze-
nerna akademija, 26.10.2007 r.).

4 JTanukowycz i Tymoszenko w latach prezydentury Juszczenki byli réwnie dlugo u wladzy, jak
i w opozycji. Janukowycz byl premierem od sierpnia 2006 do listopada 2007 roku, Tymoszenko
sprawowata te funkcje od lutego do wrzesnia 2005 roku i od grudnia 2007 do stycznia 2010 roku.
W tym czasie Janukowycz spotkal si¢ raz z Ogdlnoukrainska Radg Koscioléw (w pazdzierniku
2004 roku). Jesienig 2006 roku Rada zwracala sie z pro$ba o spotkanie, jednak nie otrzymata od-
powiedzi. Rzad Janukowycza obiecal w styczniu 2007 roku uporzadkowa¢ kwestie majatkéw cer-
kiewnych. Powolano specjalng komisj¢ przy Radzie Ministréw, ktdra stworzyla ,,Wykaz budowli
i innego majatku koscielnego, do ktérego pretenduja organizacje religijne” (Perelik kultowych
budiwel, inszych cerkownych sporud, na jaki pretendujut’ relihijni orhanizaciji). Do spisu weszly
264 obiekty. Stalym problemem byla kwestia cen za gaz. Julia Tymoszenko w latach 2006-2009 jako
premier odbyta trzy spotkania z Radg, a rezultatem tych rozméw bylo rozwigzanie kilku istotnych
problemow z zakresu tzw. moralnoéci publicznej (hazard, sprzedaz i palnie papieroséw i spozywa-
nie alkoholu w miejscach publicznych). Patrz szerzej: O. Zajeé, Prezydentski wybory 2010:
derzawno-cerkownyj aspekt, 2.02.2010 [online]. UARS [dostep: 2015-10-12]. Dostepny w Interne-
cie: <http://uars.org.ua/article.php?id=331>.
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i pomaranczowej rewolucji. Wéwczas Cerkiew ta poparla Janukowycza.
W czasie zjazdu ukrainskiej diaspory w Moskwie jesienig 2004 roku Januko-
wycz spotkal sie z patriarchg Aleksiejem II*2. Patriarcha wyrazil nadzieje, ze
Janukowycz, gdy zostanie prezydentem, poradzi sobie z roztamem w Cerkwi
na Ukrainie. Powiedzial: ,Mam nadzieje, ze nardd poprze was w wybo-
rach”.

Analitycy monitorujacy kwestie wolnosci sumienia i wyznania na Ukrai-
nie juz w styczniu 2011 roku wyrazali zaniepokojenie polityka panstwa od
czasu objecia wladzy przez prezydenta Wiktora Janukowycza, wskazujac, ze
model rozdziatu panstwa od Kosciola, jaki gwarantuje konstytucja, nie jest
przestrzegany, a prezydent wyraznie faworyzuje Ukrainska Cerkiew Prawo-
stawna Patriarchatu Moskiewskiego*.

Do polowy 2011 roku Janukowycz byt zdecydowanie mniej aktywny
w dziataniach na rzecz dialogu panstwo - religie. Pomimo deklaracji ztozonej
podczas przemoéwienia na posiedzeniu Obywatelskiej Rady Humanitarnej
w maju 2010 roku o réwnym traktowaniu wszystkich Kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych przez panstwo prezydent Janukowycz nie uczynil w tym kie-
runku odpowiednich gestow*.

Pierwszym powodem krytyki byly uroczysta inauguracja prezydentury
i zwigzane z nig wyjécie poza ramy tworzacej sie tradycji*. Wydarzenie
to stalo si¢ symbolem faworyzowana przez wladze panstwo jednej konfesji
i - jak si¢ spodziewano - zapowiadalo nowy typ relacji panstwo — Cerkiew
w okresie prezydentury Wiktora Janukowycza.

Ukrainska Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Moskiewskiego nie kryla
sympatii i nadziei, jakie poktadala w prezydencie Janukowyczu. Jeszcze nie

2 P. Pospietow, Rossijskije Ukraincy za Janukowicza, Krieml - toze, Niezawisimaja gazieta,
13.10.2004.

# O. Dmitriczewa, Priezidient Ukrainy w Rossii — Wiktor Jaanukowicz, Zierkalo niedili, 42
(517), 16-22.10.2004.

4 Nowa wiada i perspektywy relihijnoho myru w Ukrajini, s. 199.

> Wystup Prezydenta Ukrajiny Wiktora Janukowycza na zasidanni Hromadskoji humanitar-
noji rady [online]. President [dostep: 2010-05-13]. Dostepny w Internecie: <http://www.president.
gov.ua/news>.

W 1999 roku Leonid Kuczma na uroczysto$¢ zaprzysiezenia na druga kadencje zaprosil
przedstawicieli roznych konfesji, od ktorych otrzymywal blogostawienstwo. Stanowito to symbo-
liczny wyraz szacunku wladzy do wielowyznaniowoséci obywateli Ukrainy, otwartego stosunku
i rownego traktowania wszystkich wyznan przez panstwo, ale i dazenia wladzy do przezwycig¢zania
podziatéw religijnych, jakich do$wiadczyla Cerkiew w latach 90. XX wieku. Oficjalnie ten zwyczaj
wprowadzono ukazem prezydenta Kuczmy z 2002 roku do panstwowego protokotu i ceremoniatu.
Wedlug tej formuly przeprowadzono w Soborze Sofijskim w Kijowie ceremonie¢ inauguracji prezy-
dentury Wiktora Juszczenki w 2005 roku.
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umilkty krytyczne glosy dotyczace inauguracji prezydentury”, a Wiktor
Janukowycz spotkal si¢ z nowa falg krytyki w zwiazku z kolejng wizyta pa-
triarchy Cyryla. Pod wieloma wzgledami potwierdzala ona wcze$niejsze glosy
przeciwnikéw manifestowania religijnych sympatii przez prezydenta. W lip-
cu 2010 roku podczas kilkudniowej wizyty na Ukrainie patriarchy Cyryla
prezydent Janukowycz otrzymatl z okazji 60. urodzin odznaczenie I stopnia
Rosyjskiej Cerkwi Prawoslawnej order Kniazia Wtlodzimierza za ,uwage
i trud w umacnianiu na Ukrainie prawostawia”®. Bardzo emocjonalnie na
gesty patriarchy Cyryla zareagowal zwierzchnik Ukrainskiej Cerkwi Prawo-
stawnej Patriarchatu Kijowskiego Fitaret, ktory stwardzit:

Patriarcha Cyryl chce zbudowa¢ nowe rosyjskie imperium, ale takie, ktérego cen-
trum bedzie Patriarchat Moskiewski, ktory bedzie sta¢ ponad panstwem i prezy-
dentem. W tym celu musi zwiekszy¢ wplyw Rosji na Ukraine. W tym popiera go
rosyjska wladza panstwowa, ktdra jest zainteresowana integracja Ukrainy i Ros;ji®.

Niepokoj zwolennikéw utworzenia autokefalicznej Cerkwi ukrainskiej
budzily wypowiedzi patriarchy Cyryla, jako zwierzchnika Ukrainskiej Cerkwi
Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego, zwlaszcza koncepcja ,ruskiego
mira” (,,ruskiego §wiata”). Idea ta przedstawiona w listopadzie 2009 roku jest
rodzajem doktryny moéwigcej o dazeniu do stworzenia jednej cywilizacyjnej
(prawoslawnej) przestrzeni, ktdrej jadrem beda Rosja, Ukraina i Bialorus
(tzw. Swieta Rus$), zdolna przeciwstawi¢ sie zachodniej, zsekularyzowanej
cywilizacji. Celem ,,doktryny” jest wzmocnienie Rosyjskiej Cerkwi Prawo-
stawnej w relacjach ze $wiatowym prawostawiem®. Analitycy wskazuja, ze

¥ Inauguracja prezydentury Janukowycza odbyla sie 25 lutego 2010 roku. Do Kijowa specjalnie
przybyl patriarcha Moskwy i Wszechrusi Cyryl (intronizowany 1 lutego 2009 roku), ktéry wziagh
udzial w nabozenstwie dzigkczynnym w Lawrze Kijowsko-Peczerskiej w Kijowie. Miejsce nie bylo
wybrane przypadkowo. Lawra nalezy formalnie do Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu
Moskiewskiego, jest centrum tego Kosciota na Ukrainie, a takze symbolem kultury i idei jednosci
ruskiej. Byla to druga wizyta Cyryla na Ukrainie w charakterze patriarchy. W modlitwach uczest-
niczyli Wiktor Janukowycz i przedstawiciele Ukrainskiej Cerkwi Prawoslawnej Patriarchatu Mo-
skiewskiego. Patriarcha Cyryl, blogostawiagc nowego prezydenta, apelowal o zrozumienie idei
»zjednoczonej Swietej Rusi”, patrz: A. Czerniajew, Patriarch Kirilt kak nowyj Nikon [online].
Niezawisimaja gazieta, 3.02.2010 [dostep: 2012-02-12]. Dostepny w Internecie: <http://religion.ng.
ru/printed/236488>.

48 Patriarch Kirilt nagradil Priezidienta Ordienom za ukrieplenije prawostawija [online]. Pole-
mika [dostep: 2010-07-03]. Dostepny w Internecie: <http://polemika.com.ua/news-74187.html>.

4 Bitwa patriarchow. Filariet zapodozrit Kirilta w Zelanii postroit' impieriju, Politikaw Ukrai-
nie, Obszczesto [online]. Polemika [dostep: 2010-07-26]. Dostepny w Internecie: <http://polemika.
com.ua/news-74236.html>.

% Warto wspomnie¢ o szczego6lnej konkurencyjnosci Patriarchatu Konstantynopola i Patriar-
chatu Moskiewskiego. Pierwszy dysponuje przede wszystkim historycznym autorytetem, drugi
obszarem jurysdykeji. Pod jurysdykcja Patriarchatu Moskiewskiego znajduje si¢ ponad polowa
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»doktryna” ta koresponduje z koncepcja wzmocnienia Federacji Rosyjskiej
w relacjach z Zachodem, a politycy rosyjscy sa sklonni do wspélpracy z Cer-
kwig w ramach takiej koncepcji. Na poczatku 2011 roku minister spraw za-
granicznych Federacji Rosyjskiej Sergiej Lawrow powiedzial: ,,Dziatalnos¢
Rosyjskiej Cerkwi Prawoslawnej organicznie wpisana jest w naszg’' prace
z rodakami za granicg. W S$cistej wspolpracy z Cerkwia rozwigzujemy liczne
problemy miedzynarodowe>*” oraz ,,Uzgodnilismy z naszymi kolegami z Ro-
syjskiej Cerkwi Prawostawnej plany dalszego rozszerzenia naszej wspolpracy
w interesie wzmocnienia pozycji i autorytetu Rosji na arenie $wiatowej”*.
Roéwniez niektérzy deputowani widzieli w patriarsze Cyrylu zagrozenie
dla suwerennosci Ukrainy. Deputowany Rady Najwyzszej Ukrainy Ole$ Do-
nyj wskazywal, ze patriarchat w Moskwie odnosi si¢ z pogarda do ukrainskiej
kultury i jezyka, a wiec i do ukrainskiej panstwowoséci*. Z inicjatywy piec¢dzie-
sieciu opozycyjnych deputowanych Rady Najwyzszej powstalo o$wiadczenie,
w ktorym parlamentarzysci z liderem partii ,,Za Ukraine!” Wiaczestawem
Kyrytenka zwracali si¢ do prezydenta z prosba, by zaniechal faworyzowania
Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego kosztem
innych konfesji. Deputowany wspomnial o utrudnieniach, jakie ze strony
Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego spotkaja wier-
nych Ukrainskiej Cerkwi Prawoslawnej Patriarchatu Kijowskiego, probach
wywierania nacisku na duchownych, problemach w sprawowaniu nabo-

wspolnot prawoslawnych, z czego mniej wigcej polowa to gminy na terenie Ukrainy. Patriarchat
Konstantynopolski, by si¢ wzmocni¢, potrzebuje nowych terenéw pod swoja jurysdykcja, a Ukra-
ina w tej rywalizacji jest kluczowa. Ukrainska Autokefaliczna Cerkiew Prawostawna w Kanadzie
i USA jest juz pod jurysdykcja Patriarchatu Konstantynopolskiego. Przed uznaniem kanonicznosci
Ukrainskiej Cerkwi Prawoslawnej Patriarchatu Kijowskiego przez Patriarchat Konstantynopola
patriarche powstrzymuje obawa o konflikt z Patriarchatem Moskiewskim oraz ryzyko, jakie niesie
uznanie dotychczas nieuznawanej Cerkwi (obawa o jako$¢ zycia duchowienstwa, stan oswiaty
cerkiewnej).

*1 ,Nasza”, czyli Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej.

2 Patrz: wystapienia politykéw rosyjskich podczas 19. Bozonarodzeniowych Naukowych Spot-
kan (19 Miezdunarodnyje rozdiestwienskije obrazowatielnyje cztienija), ktére pos$wiecone byly
wspOlpracy rosyjskiej Cerkwi z panstwem rosyjskim, Lawrow: Sotrudniczestwo MID i RPC raz-
wiwajetsia ,po narastajuszczej” [online]. RIA [dostep: 2011-01-24]. Dostepny w Internecie:
<http://ria.ru/religion/20110124/325672605.html>; Miedwiediew: sotrudniczestwo gosudarstwa
i Cerkwi konsolidirujet obszczestwo [online]. RIA [dostep: 2011-01-24]. Dostepny w Internecie:
<http://ria.ru/religion/20110124/325633227 html>; Putin prizwal RPC wyrabotat' riekomiendacyi
poobjedinieniju obszczestwa [online]. RIA [dostep: 2011-01-24]. Dostepny w Internecie: <http://
ria.ru/religion/20110124/325680012.html>.

>3 Cyt. za: Nowa wiada i perspektywy relihijnoho myru w Ukrajini, s. 203.

> Stuknutyj Donij objawil Moskowskij partiarchat wragom Ukrainy, Politika w Ukrainie,
Obszczestwo [online]. Polemika [dostep: 2010-07-29]. Dostepny w Internecie: <http://polemika.
com.ua/news-74423.html>.
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zenstw w $wiatyniach, probie przejecia Soboru Sofijskiego przez Ukrainska
Cerkiew Prawoslawna Patriarchatu Moskiewskiego™.

Prezydentowi Janukowyczowi zarzucano takze, ze przez caly 2010 rok nie
spotkal si¢ czlonkami z Ogoélnoukrainskiej Rady Kosciolow i Organizacji
Religijnych oraz innymi instytucjami tego typu pomimo oficjalnych présb do
niego wystosowanych. Nie odbyto si¢ takze zadne posiedzenie Komisji ds.
Zabezpieczenia Realizacji Praw Religijnych Organizacji przy Radzie Mini-
stréow. W lipcu 2010 roku zlikwidowano stanowisko ministra ds. problemoéow
humanitarnych, ktéry przewodniczyt komisji, przekazujac jego kompetencje
wicepremierowi ds. Euro 2012 Borysowi Kolesnikowowi. Krytyke wywotala
takze niekonsultowana ze $rodowiskami likwidacja Panstwowego Komitetu
Ukrainy ds. Narodowosci i Religii. Kwestie realizacji polityki panstwa wobec
religii przejelo Ministerstwo Kultury, a kwestie rejestracji religijnych organi-
zacji — panstwowe stuzby przy Ministerstwie Sprawiedliwosci™.

Kontrowersje wywolal projekt nowej redakcji ustawy Pro swobodu sowisti
ta relihijni orhanizaciji. Prezydent Janukowycz ponaglal odpowiednim uka-
zem”’ Ministerstwo Kultury, ktéremu wowczas podlegaly te kwestie, by do
1 lutego 2011 roku przedstawi¢ na forum Gabinetu Ministrow projekt nowej
redakcji ustawy. Dokument wnosit zmiany w kwestii statusu prawnego reli-
gijnych organizacji oraz podstaw do zakazu dzialalnosci organizacji religij-
nych przez sad. Napotkalo to znaczny opdr ze strony Ogolnoukrainskiej
Rady Kosciotow, ktdra zarzucata brak konsultacji z zainteresowanymi kre-
gami i podpieszne przyjmowanie rozwigzan ostabiajacych pozycje niektérych
Kosciotéw i burzacych zasadg rownego traktowania przez panstwo wszystkich
konfesji. Stanowisko to poparla oficjalnie partia Julii Tymoszeko Batkiwszczy-
na®®. Sprzeciw Ogdlnoukranskiej Rady wywotat tez projekt przeglosowania
przez Rade Najwyzszg deklaracji ,,O godnosci, wolnosci i prawach czlowieka”
(,Pro hidnist, swobodu i prawa ludyny”) opartej na dokumentach i o§wiad-
czeniach w tej sprawie Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej. Autorem projektu

% Narodni deputaty wymahajut' wid Prezydenta prypynyty polityku dyskryminaciji ukrajin-
$kych Cerkow [online]. Relihijno-informacijna stuzba Ukrajiny [dostep: 2011-12-12]. Dostepny
w Internecie: <http://risu.org.ua/ua/index/all_news/state/church_state_relations/40211>.

*¢ Nowa wtada i perspektywy relihijnoho myru w Ukrajini, s. 202.

7 Pro Plan zachodiw iz wykonannia obowjazkiw ta zobowjazan Ukrajiny, szczo wyplywajut’
z jiji czlenstwa w Radi Jewropy, Nr 24 wid 12 sicznia 2011 p. Podobne dokumenty wydawat trzy-
krotnie takze Juszczenko (Nr 39 wid, 20.01.2006 oraz z 2009-2010).

%8 ,Bat'kiwszczyna” wymahaje skasuwaty dyskryminacijni riszennia Janukowycza-Azarowa, bo
Cerkwy - ce ne komercji, 28.01.2011 [online]. Relihijno-informacijna stuzba Ukrajiny [dostep:
2011-12-12]. Dostepny w Internecie: <http://risu.org.ua/ua/index/all_news/community/religion_
and_policy/40437>.
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byt P. Bortnik, ktéry szefowal ruchowi spolecznemu Rosyjskojezyczna
Ukraina. Ogdlnoukrainska Rada Kosciotow wypowiedziala si¢ 4 listopada
2010 roku przeciw tej deklaracji, uznajac ja za zbyt ,waska konfesyjnie” i da-
jaca wyrazne preferencje jednemu $wiatopogladowi®.

W 2011 roku trwaly przygotowania do wprowadzenia w klasach 1-11 przed-
miotu etyka chrzedcijanska. Przedmiot ma zosta¢ wprowadzony w szkolach
catej Ukrainy i co do tego zgadzaja si¢ prawostawni, greckokatoliccy, prote-
stanccy i katoliccy przedstawiciele Ogoélnoukrainskiej Rady Cerkwi. Proces
wprowadzania nowego przedmiotu musial jednak zosta¢ poprzedzony od-
powiednim przygotowaniem kadr. Przygotowywano uczelnie do stworzenia
naukowych standardéw nowej specjalnosci. Odrebnym problemem z dzie-
dziny o$wiaty byly prace nad zmiang ustawy o o$wiacie, ktéra wprowadzi¢
miata prawo Kosciotow do tworzenia szkét i przedszkoli®.

Gesty, ktore wykonaly wladze Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriar-
chatu Moskiewskiego w ostatnich latach prezydentury Juszczenki, mogly
sugerowaé, iz postepowaly pewne zmiany, ktére mialy ociepli¢ wizerunek
Ukrainskiej Cerkwi Prawoslawnej Patriarchatu Moskiewskiego w oczach
Ukraincéw i uczyni¢ ja bardziej ,ukrainska”. W 2008 roku pojawialy sie
o$wiadczenia dotyczace glodu na Ukrainie jako ludobdjstwa, rozmowy
o zrehabilitowaniu Mazepy oblozonego przez Cerkiew anatema. Prawdopo-
dobnie to zwolennicy autokefalii, wystepujacy w szeregach Ukrainskiej
Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego, wystapili z inicjatywa
rozméw z Ukrainska Cerkwia Prawoslawng Patriarchatu Kijowskiego
i Ukrainska Autokefaliczng Cerkwia Prawostawng o przezwycig¢zeniu rozla-
mu. W styczniu 2009 roku poczyniono takze préby, by podczas wyboru
ukrainskiej delegacji na sobor w Moskwie (przed elekcja Cyryla na Patriarche
Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej) postawi¢ na porzadku dnia problem auto-
kefalii Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej i wystosowa¢ prosbe do innych ka-
nonicznych cerkwi prawostawnych o pomoc w przezwyciezeniu religijnego
podziatu na Ukrainie. Burzliwa dyskusja doprowadzita do zdjecia z porzadku
dnia tych kwestii.

* Archyjepyskop UPC zaklykaw deputatiw perehlanuty rozuminnia praw ludyny, wychodiaczy
z Koncepciji RPC, 21.01.2010 [online]. Retihijno-informacijna stuzba Ukrajiny [dostep: 2011-12-12].
Dostepny w Internecie: <http://risu.org.ua/ua/index/all_news/state/legislation/33920>.

0 Swiaszczennostuzyteli wysoko ocinyly robotu Hromadskoji rady pry Minoswity, 15.12.2011
[online]. Relihijno-informacijna stuzba Ukrajiny [dostep: 2011-12-12]. Dostgpny w Internecie:
<http://risu.org.ua/ua/index/all_news/community/church_and_school/45952>.
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Po wyborze Janukowycza na prezydenta obserwowano zmiane w polityce
Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego wzgledem
~roztamowcéw”. Powrocila retoryka polowy lat dziewiec¢dziesigtych XX wie-
ku, kiedy to nawolywano ,raskolnikéw” do pokajania si¢ i powrotu na fono
jedynej kanonicznej cerkwi®'.

Metropolita Wolodymyr ze wzgledu na stan zdrowia pod koniec zycia nie
byt w stanie sam sprawowac swojej funkcji. Wiele miesigcy zadawano sobie
pytanie, kto po nim obejmie stanowisko metropolity i jaki bedzie kurs patriar-
chatu w Moskwie i Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiew-
skiego wzgledem zjednoczenia Cerkwi na Ukrainie i autokefalii. Spekulowano,
ze najwicksze szanse na tron metropolity kijowskiego ma metropolita doniecki
i mariupolski Hilarion. Sadzono, ze jego zwiazki z obwodem bliskim Jaun-
kowyczowi moga mie¢ kluczowe znaczenie dla wyboru metropolity na na-
stepce Wolodymyra. Dynamika procesu politycznego, Majdan, ucieczka
Janukowycza, a potem tendencje separatystyczne we wschodnich obwodach
zdezaktualizowaly t¢ kandydature.

Na kilkanascie miesiecy przed Majdanem publicysci wskazywali na funk-
cjonowanie w ramach Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Mo-
skiewskiego grupy zwanej potocznie ,,partig antyautokefalistow promoskiew-
skich”, do ktérych zaliczali wysokich duchownych, na czele z éwczesnym
metropolitg kijowskim Wolodymyrem oraz gorgcym oredownikiem tej idei,
metropolita odeskim i izmaelskim Ahafanhelem. Sprzeciwiali si¢ oni wyla-
czeniu Cerkwi ukrainskiej spod zwierzchnos$ci Cerkwi rosyjskiej. Ten punkt
widzenia popieraly takze monastyry, w tym trzy fawry: Kijowsko-Peczerska,
Poczajowska i Swiatogorska. ,,Przeciwnikami” opisanej tu nieformalnej grupy
byli zwolennicy istnienia Cerkwi niezaleznej od Moskwy. Druga grupa,
znacznie mniej liczna (ok. 15%), ktorej nieformalnym liderem byl metropo-
lita czerkasko-kaniewski Sofronij, publicznie wypowiadala si¢ na temat ko-
niecznodci istnienia niezaleznej Cerkwi w niepodlegtej Ukrainie. Wyodrebnita
si¢ takze grupa mlodych duchownych, na czele z biskupem perejestawsko-
chmielnickim Otfeksandrem (Drabynko). Nazywano ich czasem ,pomaran-
czowymi popami”, gdyz poparli oni pomaranczowa rewolucj¢ w 2004 roku.
Grupa ta z racji swojej nizszej pozycji w hierarchii nie artykulowata swoich
pogladéw tak otwarcie jak metropolita Sofronij. Biskup Oleksandr Drabynko
pelni wazng funkcje sekretarza i prawej reki metropolity Wolodymyra, ktéry

¢ T. Danyluk, Ideotohiju wizytu Kirilla formuwaly w administraciji prezydenta. Rozmowa
z religioznawcg Andrijem Juraszem, Lwiwska hazeta 29 (574), 2010.
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przyczynil sie szybkiej ,kariery” duchownej mlodego (urodzonego w 1977
roku) duchownego. W komentarzach pojawiaja si¢ sugestie, iz silna pozycja
i sympatia, jaka metropolita Wolodymyr darzy biskupa Oteksandra, jest bar-
dziej skuteczng metoda walki o autokefalie niz polityka Sofronija®. Oprocz
wymienionych ,frakcji” publicysci wskazywali na istnienie grupy nazywanej
»blotem”. W ten sposob obrazowo okreslano czes¢ duchowienstwa w Ukrain-
skiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego o ,,mi¢kkiej” posta-
wie wzgledem autokefalii, z pozoru neutralnej, ale w rzeczywistosci zaleznej
od koniunktury politycznej. W momencie zmiany na stanowisku patriarchy
w Moskwie i objecia funkcji przez Cyryla oraz objecia prezydentury przez
Janukowycza, ktéry nigdy nie kryl, ze sympatyzuje z Ukrainska Cerkwig
Prawoslawng Patriarchatu Moskiewskiego, ,,bloto” przeszlo na pozycje anty-
autokefalisow. Jak sie mozna bylo spodziewac, nie byla to ostateczna zmiana
pogladéw; ewoluowata ona wraz ze zmianami we wladzach panstwa®.
Wolodymyr zmart 5 lipca 2014 roku. Wybdr metropolity czerniowieckie-
go i bukowinskiego Onufrego na metropolite kijowskiego i zwierzchnika
Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego nie byt oczy-
wistoscig. Uzyskal on 48 glosow z 74. Wprawdzie kilka miesiecy wczesniej
zostal mianowany /ocum tenens metropolii kijowskiej, ale mial powaznego
konkurenta w osobie metropolity boryspolskiego i browarskiego — Antonija®.

CERKIEW A KONFLIKT ROSYJSKO-UKRAINSKI

Po powrocie Wtadimira Putina na stanowisko prezydenta i objeciu tronu
patriarszego w Moskwie przez Cyryla panstwowa (geopolityczna) i cerkiewna
koncepcja ,,ruskiego mira” nalozyly si¢ na siebie. Konflikt rosyjsko-ukrainski
pokazal, jak wielka pulapka jest ta koncepcja dla catego prawostawia. Wydaje
sie, Ze jest ona narzedziem raczej w rekach wladzy $wieckiej, a nie duchow-

82 Gieopoliticzeskije wojny w ukrainskoj cerkwi [online]. UT [dostep: 2010-07-13]. Dostepny
w Internecie: <http://www.ut.net.ua/Publication/3127>, oraz A. Czalenko, Gieopoliticzeskije wojny
w ukrainskoj cerkwi, W UPC boriutsia storonniki sojuza s Moskwoj i niezawisimosti ot nieje
[online]. Segodnya [dostep: 2010-07-13]. Dostepny w Internecie: <http://www.segodnya.ua/
print/news/14152962.html>; idem, Ukrainskaja cerkow'. Gieopoliticzeskij faktor [online]. Polemi-
ka [dostep: 2010-07-28]. Dostepny w Internecie: <http://polemika.com.ua/news-74356.html>.

8 A. Czalenko, Ukrainskaja cerkow'. Gieopoliticzeskij faktor.

 Antonij otrzymal w I turze 24 glosy, Onufry - 36. Trzeci byt metropolita winnicki i barski -
Symeon - z 9 glosami. Zob.: [online]. Church.ua [dostgp: 2016-01-12]. Dostepny w Internecie:
<http://news.church.ua/2014/08/13/sobor-jepiskopiv-upc-obrav-predstoyatelem-upc-misceblyustitelya-
kijivskoji-mitropolichoji-kafedri-mitropolita-cherniveckogo-i-bukovinskogo-onufriya>.
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nej. Blisko$¢ ,tronu i oltarza” (zaleznosci finansowe, wizerunkowe i idea
»ruskiego mira”) pozwala komentatorom na uproszczenie schematu relacji
panstwo — Cerkiew i sprowadzenie duchownych Rosyjskiej Cerkwi Prawo-
stawnej (RCP) do roli podleglej i koniunkturalnej wzgledem wladzy prezy-
denta. Od 2014 roku RCP, ale i UCP PM znalazly si¢ w swego rodzaju
potrzasku. Cerkiew nie chce rezygnowac¢ z uprzywilejowanej pozycji i profi-
tow plynacych z symbiozy z wladzg $wiecka, ale coraz bardziej zdaje sobie
sprawe z dlugofalowych konsekwencji tej zaleznosci. Moskiewscy dostojnicy
cerkiewni prébujg lawirowaé pomiedzy tym, co mogg, i tym, co musza.
W szczegolnie trudnym polozeniu zostali postawieni w sytuacji aneksji Kry-
mu i konfliktu zbrojnego na Ukrainie.

Ukrainscy duchowni, zaréwno UCP PK, jak i UCP PM, w zdecydowanej
wiekszo$ci prezentujg patriotyczne postawy wzgledem ukrainskiego panstwa.
Pojawialy si¢ oczywiscie liczne przypadki, gdy Cerkiew wspierala separaty-
stow, ale przewazala negatywna ocena moralna polityki wladz rosyjskich
i apele o zaniechanie eskalacji konfliktu. RCP PM zdaje sobie sprawe, ze po-
glebiajaca sie destabilizacja Ukrainy i agresywna polityka Rosji sprzyjac¢ beda
wzrostowi niecheci do Patriarchatu Moskiewskiego, a idea ,,rosyjskiego mira”
w wydaniu geopolitycznej strategii wtadz Rosji prowadzi do sporéw i rozla-
mow religijnych. Polityka Kremla jawnie szkodzi wizerunkowi i interesowi
Cerkwi, jednak jedyne, co w tej sytuacji Cerkiew moskiewska moze uczyni¢,
to probowac tagodzi¢ swoj wizerunek poprzez lawirowanie miedzy deklara-
cjami. Rosja traci formalne i nieformalne wplywy na Ukrainie, przedstawi-
ciele RCP s3 niechetnie przyjmowani nawet przez wiernych UCP PM,
np. Cyryl nie przyjechal na pogrzeb metropolity UCP PM Wolodymyra
w lipcu 2014 roku w obawie przed protestami wiernych, na obchody rocznicy
chrztu Rusi nie zostal wpuszczony metropolita Hilarion, nie przybyt takze
patriarcha Cyryl. Notowano takze przypadki przechodzenia calych parafii
pod jurysdykcje UCP PK. Rosyjska Cerkiew definitywnie przestaje by¢
postrzegana jako instytucja neutralna, ktdrej celem jest dobro wspoélnoty reli-
gijnej. Proces ten moze takze prowadzi¢ do stopniowej emancypacji UCP
PM®.

Cyryl podejmuje préby dystansowania si¢ od polityki Kremla, wydaje sie
jednak w tych préobach niekonsekwentny i niewiarygodny. Konflikt rosyjsko-
-ukrainski wplynal na spadek deklarowanej przynaleznos$ci do UCP PM

6 K. Jarzynska, Ukrainska gra patriarchy Cyryla [online]. Komentarze OSW, nr 144 [dostep:
2014-08-14]. Dostepny w Internecie: <http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/
2014-08-14/ukrainska-gra-patriarchy-cyryla>.

52



PRZEMIANY RELIGIJNE I RELACJE PANSTWO — CERKIEW PO 1991 ROKU

(poréwnaj w tabeli lata 2013-2016). Systematyczny wzrost liczby wiernych
w analogicznym okresie zanotowata natomiast UCP PK®.

Tabela 1. Wyniki badan ankietowych

Z jaka cerkwia prawostawna sie identyfikujesz? (%)
UCP PM UCP PK UACP Po prostu prawostawny Nie wiem

2000 9,2 12,1 1,3 38,6 4,6
2005 10,6 14 0,8 33,4 1,9
2010 23,6 15,1 0,9 25,9 1,6
2013 19,6 18,3 0,8 28,8 2,5
2014 17,4 22,4 0,7 28,1 1,4
2016 15 25 1,8 21,2 2

Zrodlo: Badania Centrum Razumkowa.

PODSUMOWANIE

W $wiecie praktykuje si¢ trzy zasadnicze modele relacji panstwo — Kos-
ciol”. Pierwszy model, tzw. separatystyczny, dazy do catkowitego rozdziela-
nia panstwa i religii we wszelkich sferach zycia spolecznego. Drugi model -
kooperacyjny (partnerski) - przewiduje wspoiprace Kosciota i panstwa
w sprawach kultury, oswiaty, programdéw socjalnych (dotyczy to kwestii
organizacyjnych, ale i finansowania niektérych dziatan). W trzecim modelu -
paternalistycznym (protekcyjnym) — panstwo wyraznie obejmuje patronatem
Koscidt jako podmiot kulturotwdrczy i narodowotwdrczy. W tym modelu
Kosciol czesto staje si¢ narzedziem w rekach politykow. Panstwo ukrainskie
konstytucyjnie gwarantuje obywatelom realizacje modelu separatystycznego,
jednak w praktyce realizowany byl model zblizony do paternalistycznego. Jak
sie wydaje, najbardziej pozadane spolecznie bytoby realizowanie modelu ko-
operacji z roznymi Kosciotami w niekt6rych dziedzinach zycia spolecznego®.
Badania przeprowadzone w 2007 roku przez Centrum Razumkowa wskazuja,
ze spoleczenstwo sprzeciwia si¢ modelowi paternalistycznemu: 37,2% re-
spondentéw uwaza, ze Koscidl i panstwo nie powinny wzajemnie wtracac si¢

% Badania Centrum Razumkowa [online]. Razumkov [dostep: 2016-01-12]. Dostepny w Inter-
necie: <http://www.razumkov.org.ua/ukr/poll.php?poll_id=1122>.

¢ Poréwnaj: Kosécioty w Unii Europejskiej [online]. Opoka [dostep: 2011-12-11]. Dostepny
w Internecie: <http://www.opoka.org.pl/biblioteka/X/XU/kosciolwobecue.html>.

% Nacionalna bezpeka i oborona 10, 2002, s. 5.
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do swoich spraw, ale powinny by¢ partnerami w rozwigzywaniu problemoéw
spolecznych (model partnerski) — najwiecej zwolennikéw na zachodzie i po-
tudniu kraju; 29,2% popierato calkowity rozdzial Kosciota i panstwa (sepa-
ratystyczny) — najwigcej zwolennikéw na wschodzie kraju; 12,2% uwaza, ze
Koscidt nie powinien si¢ wtraca¢ do spraw panstwa, ale panistwo moze inge-
rowa¢ w sprawy Kosciota (model paternalistyczny); 7,1% twierdzi, ze pan-
stwo i Kosciét powinny by¢ nierozdzielne, 4,4% sadzi, ze Kosciél powinien
kontrolowa¢ panstwo, a 9,9% preferuje inne opcje lub nie potrafi sprecyzo-
waé swojej opinii®.

Jak wskazuje sondaz przeprowadzony w listopadzie 2010 roku przez Cen-
trum Razumkowa, 29,4% obywateli Ukrainy uwaza, ze wladza jednakowo
odnosi si¢ do wszystkich religii, 24,3% ma poczucie, ze istnieja Koscioly, kto-
re ukrainska wladza traktuje lepiej niz inne, 11,3% sadzi, ze panstwo traktuje
lepiej jedna z Cerkwi jako przeciwwage dla innych, a 35% nie ma zdania w tej
sprawie. Tendencja jest czytelna — przedstawiciele Ukrainskiej Cerkwi Pra-
woslawnej Patriarchatu Moskiewskiego zdecydowanie lepiej oceniaja neu-
tralno$¢ religijng wladzy niz np. grekokatolicy czy zwolennicy Ukrainskiej
Cerkwi Prawoslawnej Patriarchatu Kijowskiego. Na ten obraz nakltada si¢
takze regionalny charakter. Na wschodzie, potudniu i w centrum kraju, gdzie
przewaza Ukrainska Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Moskiewskiego, ale
tez wystepuje wigksza obojetnos¢ religijna, teze o jednakowym stosunku wia-
dzy do wszystkich Kosciotéw na Ukrainie popiera 33-34% respondentdw, na
zachodzie kraju - tylko 14%”°.

Przezwycig¢zenie podziatéw w ramach Cerkwi funkcjonujacych na Ukra-
inie bedzie niewatpliwie procesem trudnym i dlugotrwatym. Odlegta wydaje
si¢ perspektywa stworzenia ,ko$ciota narodowego”. Aspirujaca do tego miana
Ukrainska Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Kijowskiego wcigz ma problemy
zwigzane z usankcjonowaniem swojego powstania i dzialania. Ukrainska
Autokefaliczna Cerkiew Prawostawna ma zbyt stabg pozycj¢. Do miana tego
chce aspirowa¢ takze Kosciét greckokatolicki.

Najwazniejszymi zadaniami stojacymi przed panstwem jest wypracowanie
koncepcji relacji panstwo - Koscioly, a nastgpnie przygotowanie nowej re-
dakcji ustawy o wolnosci sumienia i organizacji religijnych oraz opracowanie

% Nacionalna bezpeka i oborona 8, 2007, s. 39.

7 Dane za: Relihija i wltada w Ukrajini: problemy wzajemowidnosyn, Informacijno-analityczni
materialy do Kruhfoho stotu na temu: ,Derzawno-konfesijni widnosyny w Ukrajini, jich osobly-
wostii tendenciji rozwytku”, 8.02.2011, Kyjiw, s. 61-62.
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i przyjecie ustawy o zwrocie dobr religijnym organizacjom”. Dokument
uchwalono w 1991 roku i byt wielokrotnie nowelizowany.

Dwadziescia pigc¢ lat niepodleglosci Ukrainy to okres poszukiwania for-
muly funkcjonowania Cerkwi z pafistwem i panstwa z Cerkwia. Kazdy z pre-
zydentéw Ukrainy stawal przed koniecznoscig refleksji nad ksztaltem tych
stosunkow i swoja rola w tej wizji oraz ponosil konsekwencje czynéw wias-
nych lub swoich poprzednikéw”. Neutralny charakter panstwa ukrainskiego
wzgledem Kosciola jest pozorny. Jak pokazuje historia ¢wieréwiecza, ksztalt
relacji panstwa i Cerkwi w znacznej mierze zalezal od postawy prezydenta.
Wskaza¢ mozna kilka sytuacji, ktére miaty lub moga mie¢ charakter symbolu
przemian w tym zakresie. Do takich wydarzen nalezy zaliczy¢ soboér char-
kowski z 1992 roku, ktéry implikowat roztam w Cerkwi ukrainskiej i spér na
linii panstwo — Cerkiew. Znaczacym wydarzeniem byl tez pogrzeb metropo-
lity Wotodymyra (Romaniuka). Do dzi$ jego grob ma wymiar symbolu spo-
row religijno-politycznych na Ukrainie w pierwszych latach niepodleglosci.

Badania wskazuja, ze spoleczenstwo jest zmeczone lub malo zaintereso-
wane tematem sporéow konfesyjnych i oczekuje, ze konflikty religijne nie
beda wkracza¢ w zycie polityczne, a polityka nie bedzie ingerowala w zycie
religijne. Spoleczenstwo pragnie harmonii i wspolpracy panstwa i Cerkwi na
warunkach partnerskich lub catkowitej neutralnosci. W dwudziestopigciolet-
niej praktyce Zycia spoleczno-politycznego niepodleglej Ukrainy oba rozwig-
zania bywaly trudne w realizacji.

7! Zakon Ukrajiny Pro powernennia majna kultowoho pryznaczennia relihijnym orhanizacijam.
72 Priezidient i cerkow' na Ukrainie: spiecyfika otoszenij, Wisnik SuwNTU: Sieriia Filosofiia
115, 2011, Siewastopol 2011.
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WSPOLCZESNY NAROD UKRAINSKI:
DYNAMIKA ROZWOJU OD POCZATKU LAT 90. XX WIEKU

Naréd ukrainski - podobnie jak wszystkie inne narody - stanowi dyna-
miczny organizm spoleczny, ktdry jest jednoczes$nie zaréwno jednorodny, jak
i podzielony wewnetrznie. Narod ten formowatl si¢ i dalej bezustannie si¢
formuje w warunkach $cierania si¢ przeciwstawnych tendencji oraz poprzez
aktualizowanie, wzmocnienie lub harmonizacj¢ immanentnych sprzecznoéci,
a takze poprzez zaostrzanie, rozwigzywanie lub ,,zamrazanie” sztucznie skon-
struowanych - czy tez sprowokowanych - przeciwstawienstw. Podstawa tej
dynamiki sg sprzecznosci w indywidualnych i grupowych interesach i wartos-
ciach oraz powigzanych z nimi tozsamosciach - etnicznych, kulturowych,
jezykowych, religijnych, politycznych i geopolitycznych, regionalnych, spo-
tecznych, wiekowych i wielu innych. Dynamike te odzwierciedlaja dyskusje
naukowe i spoteczne dotyczace tego, czym jest fenomen ukrainskiego naro-
du, czy sformowal sie on juz ostatecznie, czy tez nie; a jesli sformulowat - to
kiedy i jakie sg jego perspektywy i potencjal oraz czy potencjal ten odpowiada
obecnym wyzwaniom. Spodréd ukrainskich naukowcéw aktywny udzial
w tych dyskusjach brali: O. Antoniuk, W. Horbatenko, W. Jewtuch, P. Kono-
nenko, O. Kartunow, O. Kopytenko, W. Kotyhorenko, I. Kresina, W. Krysa-
czenko, I. Kuras, J. Lewene¢, M. Lytwyn, O. Majboroda, S. Makarczuk,
1. Nahorna, M. Obusznyj, I. Oniszczenko, M. Panczuk, J. Rymarenko,
M. Riabczuk, M. Skyba, W. Troszczynskyj, J. Szemszuczenko, L. Szkliar,
M. Szulha oraz inni.

Jak wszedzie na $wiecie réwniez na Ukrainie polemika wokét podobnych
kwestii zaostrza si¢ w sytuacjach granicznych i w dobie nieoczekiwanych
przemian spofecznych. W momentach, kiedy maja miejsce wydarzenia zmie-
niajgce ustalone i relatywnie ustabilizowane stosunki spofeczne na relacje
kryzysowe, nardd przechodzi przez kolejne fazy bifurkacji (od tac. bifurkus -
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rozdwojony). Po kryzysie spolecznym naréd wczesniej czy pdézniej powraca
do stanu réwnowagi i stabilizacji, jednak parametry procesu powrotu nie do
konca daja sie¢ przewidzie¢ i bezbtednie opisa¢. Mozna je jedynie modelowa¢
i prognozowa¢ na podstawie analizy widocznych i ukrytych tendencji w sto-
sunkach spotecznych oraz zachowania podmiotéw spotecznych - przywodcow
politycznych, partyjnych, wladzy centralnej i samorzadowej, spoleczenstwa
obywatelskiego, instytucji miedzynarodowych, obcych panstw i innych.

W procesie rozpadu oraz po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego Ukraina
i naréd ukrainski przechodzity fazy bifurkacji w latach 1990-1991 oraz 2004-
-2005. Obecnie przechodza je po raz kolejny, poczynajac od jesieni 2013
roku. Za kazdym razem naro6d ukrainski wybieral jedng z dwoch mozliwosci.
Z jednej strony bylo to zrzeczenie si¢ narodowo-panstwowych wartosci i am-
bicji narodowo-obywatelskich, z drugiej zas — konsolidacja w imi¢ obrony
narodowo-panstwowej suwerennosci kraju oraz godnosci obywatelskiej.

Jednak oczywisto$¢ tego, ktdra z alternatyw okazala si¢ bardziej atrakcyjna,
nie miesci w sobie odpowiedzi co do zwigzku mi¢dzy dokonanym wyborem
a procesem budowania narodu. Aby te odpowiedzi sformulowa¢ i uzasadnic¢,
trzeba znalez¢ odpowiedz na inne pytania: czym jest fenomen narodu ukrain-
skiego, czy sformutowal si¢ on juz ostatecznie, a jesli tak, to kiedy, jakie sg
jego ilosciowe i jakosciowe parametry, perspektywy i potencjat? Nie jest to
tatwe. Badacze spoteczenstw proponuja rézne teorie, koncepcje i definicje,
zaréwno samego narodu, jak i jego genezy. Kazda z tych propozycji stara si¢
uchwyci¢ w tym fenomenie co§ waznego i istotnego, dlatego kazda zastuguje
na uwzglednienie i realizacj¢ tkwigcego w niej potencjalu heurystycznego
i poznawczego. Potencjal taki tkwi jednak jedynie w tych pracach badaw-
czych, ktdre, po pierwsze, s3 systematyczne i wewnetrznie spojne, po drugie
bazujg na konkretnym doswiadczeniu historycznym, a po trzecie - odnosza
sie do zbadanych wypadkéw ,,bytu narodowego” w okreslonym czasie i prze-
strzeni i $wiadomie nie uwzgledniaja wszystkich aspektéw. Im wigksza jest
uniwersalnos¢, do jakiej pretenduje kazda osobno wzieta koncepcja narodu,
tym wigcej wyjatkow mozna znalez¢é w realnym Zyciu, zaréwno w dynamicz-
nej przeszlosci, jak i tym bardziej dynamicznej terazniejszosci. Dla przykladu:
wspolnoty krajéw nieeuropejskich trudno wpisa¢ w ,,prokrustowe toze” teorii
tworzenia narodu, ktore zostaly zbudowane w oparciu o doswiadczenie euro-
pejskie. Zresztg juz samo to doswiadczenie pokazuje, ze narody Europy maja
nie tylko wspdlne, ale rowniez przeciwstawne cechy. Do tego kazdy z naro-
déw europejskich zmienial si¢ w wraz z uplywem czasu i ewoluowal w roz-
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nych okresach historycznych. Ta uwaga odnosi si¢ w pewnym stopniu takze
do narodu ukrainskiego.

WSPOLCZESNY NAROD UKRAINSKI: TERMINY I REALIA

Procesy spoteczne konca lat 80. i poczatku lat 90. XX wieku weszly do
historii jako ukrainskie odrodzenie narodowe, ktérego kulminacjg byto uzy-
skanie przez Ukraine suwerennosci panstwowej. Wlasnie wowczas w literatu-
rze naukowej i publicystycznej oraz w praktycznym dyskursie politycznym
popularne stalo si¢ okreslanie narodu ukrainskiego jako wspoélnoty etnicz-
nych Ukraincow, ktora realizowala swoje prawo do samostanowienia.
Etniczne podejscie do koncepcji narodu ukrainskiego przejawia si¢ w termi-
nach ,tytularny ukrainski etnos”, ,tytularny naréd ukrainski”, ,ukrainski
narod etniczny”. Dwa ostatnie, jesli zastosowac je do wspodlczesnej dynamiki
etnopolitycznej, s3 logicznie niespojne. Przeciez ich stosowanie sklania do
uznania rzekomej obecnosci na Ukrainie wraz z ,tytularnym” etnicznym
narodem ukrainskim jeszcze jakiego$ innego rowniez ukrainskiego, ale juz nie
»tytularnego” narodu. Réwniez przymiotnik , tytularny” nie jest precyzyjny.

Nie wszyscy zwolennicy etnicznego postrzegania narodu ukrainskiego
zgodzg sie z czysto logicznymi argumentami. By¢ moze bardziej przekonuja-
ce beda dla nich rezultaty badan monitoringowych spoleczenstwa ukrain-
skiego, ktore od 1992 roku prowadzi Instytut Socjologii Narodowej Akademii
Nauk Ukrainy na reprezentatywnej grupie dorostych mieszkancéow Ukrainy.
Wtasciwie rowniez te wyniki mozna by poda¢ w watpliwos¢, gdyby pokazy-
waly one sytuacje aktualng jedynie w momencie przeprowadzenia jednego
lub kilku masowych sondazy. Rezultaty takich sondazy odzwierciedlaja na-
stroje, motywy, oceny oraz te lub inne preferencje respondentéw jedynie
w momencie, w ktérym wypelniaja oni ankiety z pytaniami. Tymczasem do-
$wiadczenie pokazuje, ze w wielu wypadkach odpowiedzi mogg si¢ zmieniac¢,
czasem nawet kardynalnie, w zaleznosci od zmiany sytuacji, warunkow zycia,
wplywu mediéw itd. Jednak w przypadku wielokrotnej powtarzalnosci jednej
i tej samej odpowiedzi na tak samo wielokrotnie powtarzane jedno i to samo
pytanie mozna wykluczy¢ przypadkowos¢. Tutaj bowiem chodzi o powta-
rzalno$¢, czyli tendencje, trend, prawidlowos¢ - kazdy moze wybra¢ odpo-
wiadajacy mu termin. Jednak niezaleznie od terminologicznych preferencji
niepodwazalny jest fakt, ze w latach 1992-2015 na pytanie: ,,Z jakim okresle-
niem przede wszystkim pan/pani si¢ identyfikuje?” z siedmiu mozliwych
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wariantow odpowiedz ,,Przedstawiciel swojego etnosu, narodu” wybrato od
1,8 do 3,1% respondentéw’ (patrz: Tablica 2).

Oczywiste jest zatem, ze kazdy, kto okre$la naréd ukrainski przede
wszystkim albo wylacznie jako ukrainska wspdlnote etniczng, mimo woli i na
przekor wlasnym przekonaniom ogranicza jej liczebnos¢ do 1,8-3,1% z ogétu
obywateli. Mozliwe, ze liczba ta jest jeszcze mniejsza, o ile wybor respon-
dentéw odbywa sie z uwzglednieniem wieloetnicznosci mieszkancéw kraju.
Dla przewazajacej wiekszosci ludzi bardziej priorytetowe s inne warianty
samookreslenia, o tym jednak powiemy dalej. Tymczasem nalezaloby powie-
dzie¢ jeszcze kilka stow o ,,tytularnosci”.

Nazwa (albo inaczej ,tytul” - od tac. titulus - napis) ,Panstwo Ukrain-
skie” pochodzi nie od etnonimu ,,Ukraincy”, ale od toponimu ,,Ukraina”.
Wiasnie to znane z pradawnych czaséw okreslenie terytorium:

a) stanowito wyroznik endoniméw organizméw panstwowych pierwszej
polowy XX wieku (Ukrainska Republika Ludowa, Zachodnioukrainska
Republika Ludowa, Panstwo Ukrainskie, Ukrainska Socjalistyczna Republika
Radziecka, Karpacka Ukraina), a potem dalo nazwe wspdlczesnemu panstwu
— Ukrainie;

b) stalo si¢ etymologicznym zrédlem stopniowego rozpowszechniania si¢
od konca XIX wieku endonimu ,,Ukraincy” wséréd spokrewnionej etnicznie
autochtonicznej ludno$ci odpowiednich terytoridw.

Dopiero w XX wieku etnonim ,,Ukraincy” utwierdzit si¢ ostatecznie i albo
w pelni zamienit inne ogdlne i lokalne nazwy i endonimy, albo stal sie inte-
gralny w stosunku do innych, takich jak: ,Rus’ki’, ,Rusini”, ,,Rusnacy”,
»Malorosi”, ,,Czerkasi”, ,Litwini’, ,Poleszczucy”, ,Lemkowie”, ,Huculi’,
»Bojkowie”, ,Werchowyncy” i pozostate.

Okreslanie Ukraincéw ,tytularnym etnosem” moze by¢ zatem uznane za
wlasciwe jedynie w takim sensie, Ze od poczatku XX wieku pradawny topo-

! Tutaj i dalej w tekscie, w tabelach i na rysunkach rezultaty badan Instytutu Socjologii NAN
Ukrainy przedstawiono wg nastepujacych zrédel: Ukrainskie spoleczefistwo 1992-2006. Monito-
ring socjologiczny, Instytut Socjologii NAN Ukrainy, Kijow 2006, s. 485. Ukrainskie spoleczen-
stwo: monitoring zmian spotecznych nr 1(15), Instytut Socjologii NAN Ukrainy, Kijow 2015, s. 16;
Na Dzien Niepodlegtosci: co Ukrainicy mysla o Ukrainie. Ogélnonarodowy sondaz mieszkancow
Ukrainy przeprowadzony przez Instytut Socjologii NAN Ukrainy we wspolpracy z Fundacja Chary-
tatywng ,,Perspektywa intelektualna” w dniach od 26 czerwca do 18 lipca 2015 roku na reprezenta-
tywnej grupie 1802 doroslych badanych z szacowanym bledem statystycznym nieprzekraczajacym
2,3% dla wszystkich obwodéw Ukrainy z wyjatkiem AR Krymu oraz okupowanych terytoriéw obwo-
du donieckiego i Luzanskiego (Fundacja ,,Inicjatywy demokratyczne” im. Ilka Kuczeriwa) [online].
DIF [dostep: 2017-01-28]. Dostepny w Internecie: <http://www.dif.org.ua/ua/polls/2015a/do-dnja-
nezalezhnosti-sho-ukrainci-dumayut-pro-ukrainu__1440150573.htm>.
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nim ,Ukraina” niezmiennie byl wybierany w celu tytulowania wszystkich
nowych tworéw panstwowych na okreslonych terytoriach oraz sprzyjat
utwierdzeniu si¢ i rozpowszechnieniu etnonimu ,,Ukraincy”.

W procesie dziejowym oraz po panstwowej emancypacji wspolczesnej
Ukrainy wykorzystywaniu nazwy i endonimu ,,Ukraincy” w tradycyjnym
etnicznym rozumieniu coraz czeéciej towarzyszylo jego wykorzystywanie
réwniez w cywilnym rozumieniu - jako okreslenie i samookreslenie (samoi-
dentyfikacja) nie tylko etnicznych Ukraincéw, ale i innych obywateli kraju
o innej przynaleznosci etnicznej. Taka ambiwalentno$¢ zawiera w sobie we-
wnetrzng sprzeczno$¢. Przejawia si¢ ona w rézny sposob, m.in. poprzez:
konflikt, zrzeczenie si¢ lub harmonizacj¢ owej wewnetrznej sprzecznosci po-
miedzy samoidentyfikacja ze ,swoja” grupa etniczna z jednej strony oraz —
z drugiej strony - uznaniem swojej przynaleznosci do wspdlnoty obywateli
panstwa, ktérego nazwa zbiega sie z nazwa wlasng jego najliczniejszej grupy
etnicznej.

Ta sprzeczno$¢ przejawia si¢ w indywidualnej oraz grupowej $wiado-
mosci, a takze w spolecznym zachowaniu ludzi w sytuacjach, kiedy moga
i (lub) musza dokonywa¢ pewnego waznego dla ogétu wyboru. Mozna zaob-
serwowa¢ przynajmniej trzy segmenty takiego wyboru. 1. Segment pierwszy:
przyjecie lub odrzucenie faktu, ze wlasnie ukrainski etnos historycznie pelni
role dosrodkowego jadra spolecznego integracji obywatelsko-politycznej
wieloetnicznej ludnoséci Ukrainy, ktéra powstata wskutek realizacji przez te
ludno$¢ prawa do panstwowego samostanowienia. Segment drugi: realizacja
lub odrzucenie prawa i mozliwosci $wiadomej i dobrowolnej lub tez wymu-
szonej podwojnej samoidentyfikacji — jako Ukraincéw w sensie obywatelskim
i jednoczesnie jako osoby z pewng narodowoscia w sensie etnicznego pocho-
dzenia i przynaleznosci. Segment trzeci: w okreslonych wypadkach osoby
o nieukrainsko-etnicznym pochodzeniu albo uznaja siebie za Ukraincow
zarowno w obywatelskich, jak i etnokulturowych aspektach, albo obstajg przy
swojej odmiennej niz ukrainska tozsamosci etnicznej i przyjmuja obywatel-
stwo ukrainskie jako przynaleznos$¢ cywilng, spowodowang okolicznosciami
ich sytuacji zyciowej, stojacymi w sprzecznosci z ich obywatelsko-politycz-
nymi sympatiami i preferencjami.

Poszukiwanie sposoboéw neutralizacji opisanej wyzej sprzecznosci spowo-
dowalo wprowadzenie do naukowego i spolecznego dyskursu terminéw
»ukrainski naréd polityczny” oraz ,ukrainski wieloetniczny narod politycz-
ny’. W ten sposéb uznawany byl fakt wspolnego udzialu mieszkancow
Ukrainy réznej narodowosci w procesach stanowienia i rozwoju panstwo-
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wosci, a panstwo ukrainskie zapewnialo réwnoé¢ praw swoim obywatelom,
niezaleznie od ich etnicznej samoidentyfikacji.

Z drugiej jednak strony watpliwe jest, by termin ,,naréd” wymagat jakichg
dodatkowych okreslen przymiotnikowych, réwniez wtedy, kiedy termin ten
stosuje sie do opisywania ukrainskich realiow oraz perspektyw. Wspomniane
wyzej wielocztonowe konstrukeje (,,ukrainski naréd polityczny” i inne) sto-
suje sie zazwyczaj w pracach naukowych i publicystycznych czy w deklara-
cjach politycznych, by latwiej wyjasni¢ istote tego fenomenu spolecznego.
Jednak wydaje sig, ze obcigzanie tym terminem wewnetrznego dyskursu po-
litycznego oraz prawnego mija si¢ z celem, tym bardziej ze w przypadku
wprowadzenia tych termindéw nalezatoby szuka¢ nie tyle teoretycznej, ile po-
lityczno-prawnej odpowiedzi na szereg kwestii. Sg to miedzy takie zagadnie-
nia, jak to, czy naréd moze by¢ niepolityczny, a jesli tak, to trzeba by byto
przeanalizowac i wyjasni¢ istote fenomenu ,niepolitycznego narodu”. Czy
istnieje w Ukrainie niepolityczny nar6d? Ktdére grupy ukrainskich obywateli
uosabiajg ,,ukrainski naréd polityczny”, a ktdre ,,ukrainski naréd niepolitycz-
ny” czy tez ,ukrainski naréd etniczny”, o ktérym wspomniano wyzej, itd.?
Sprowadzi si¢ to wszystko jedynie do scholastyki z tendencja do mnozenia
i wzmacniania i tak juz znaczacych sprzecznosci politycznych i prawnych
w stosunkach miedzyetnicznych i porzadku prawnym.

Ani w Konstytucji Ukrainy, ani w Zadnych innych obecnych przepisach
prawnych nie stosuje si¢ terminu ,,nardd ukrainski” w znaczeniu etnicznym.
Dokladniej méwigc, dopuszcza si¢ jego podwojne rozumienie. Z jednej stro-
ny moze to by¢ rozumienie narodu ukrainskiego w sensie etnicznym, jako
wspolnoty 0sob (,,narodowo$¢ ukrainska”), z drugiej natomiast moze by¢ to
postrzeganie go jako wspolnoty obywateli wszystkich narodowosci, ktorych
faczy wspdlnota intereséw i wyznawanych wartosci. W srodku tej wspolnoty
znalaztoby sie miejsce dla przeréznych indywidualnych i zbiorowych réznic
identyfikacyjnych: etnicznych, kulturowych, jezykowych, regionalnych, po-
litycznych i innych. Takie pojmowanie narodu ukrainskiego dopuszcza czes¢
IIT preambuly Konstytucji Ukrainy. Identyczne pojmowanie narodu propo-
nuje rowniez Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
(PACE) 1735 (2006) z dnia 26 stycznia 2006 roku. Zgodnie z tg rekomenda-
cja kraje cztonkowskie PACE powinny dostosowac swoje konstytucje zgodnie
z obowigzujacymi standardami europejskimi, ktére z kolei wymagaja, by
kazde panstwo integrowato swoich obywateli niezaleznie od ich pochodzenia
etnicznego i kulturowego w ramach jednego obywatelskiego organizmu wie-
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lokulturowego i nie okreslalo sie¢ wylacznie przez pryzmat etniczny lub oby-
watelski.

Zgodnie z Rekomendacja PACE oraz tekstem preambuly Ustawy Zasad-
niczej Ukrainy terminy ,naréd ukrainski” oraz ,lud ukrainski” w krajowym
dyskursie naukowym i polityczno-prawnym warto traktowac jak synonimy
(w przypadku ich zastosowania do wspdlczesnych realiow spotecznych)
i okredla¢ nimi obywateli kraju wszystkich narodowosci (tozsamosci etnicz-
nych), ktére kontynuuja wielowiekowa historie ukrainskiego procesu pan-
stwotwdrczego oraz pragng rozwija¢ i umacnia¢ niepodlegle, demokratyczne,
socjalne, a takze prawne Panstwo Ukrainskie.

Przekonujacym argumentem na korzys¢ takiego pojmowania ukrainskie-
go narodu i jednoczesnie wskaznikiem etapu jego rozwoju byly wyniki refe-
rendum, ktére odbylo si¢ na Ukrainie 1 grudnia 1991 roku.

SUWERENNOSC UKRAINY JAKO REZULTAT
NARODOWO-OBYWATELSKIE] SAMOSWIADOMOSCI

Referendum potozyto kres pierwszemu bifurkacyjnemu kryzysowi w naj-
nowszej ukrainskiej historii: pozosta¢ w skladzie ZSRR czy stworzy¢ niepod-
legle panstwo? Wyniki glosowania przyniosty nie tylko odpowiedZ na to
pytanie, ale takze ukazaly ogdélnoukrainskie i regionalne parametry ilosciowe
narodu ukrainskiego w tamtym czasie.

Tabela 1. Wyniki og6lnoukrainskiego referendum z 1 grudnia 1991 roku.
Pytanie na karcie do glosowania: ,,Czy zgadza si¢ Pan/Pani z Aktem ogloszenia
niepodlegtosci Ukrainy?”*

N Republika autonomiczna, IfiCZba obyw.ateli., . ,IIOéé obngteli,' .
r obwody i miasta kt%rzy 0dpow1ed;1(3}1 kt(A)rzyhodpow1ed21<?11”
»Tak, zgadzam si¢ »Nie, nie zgadzam si¢
abs. % abs. %

1  Krymska ASRR 561 498 54,19 437 505 42,22
2 | Winnicki 1242 244 95,43 39387 3,03
3 | Wolynski 684 834 96,32 16 299 2,29
4 Dniepropietrowski 2127 089 90,36 181 529 7,71
5 | Doniecki 2481157 83,90 372157 12,58
6 Z‘ytomierski 950 976 95,06 35798 3,58
7 | Zakarpacki 657 678 92,59 31891 4,49
8 | Zaporoski 1135271 90,66 91929 7,34
9 | Iwano-Frankowski 960 281 98,42 10 028 1,03
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10 | Kijowski 1202773 95,52 36 086 2,87
11 | Kirowogradzki 764 053 93,88 35613 4,38
12 | Luganski 1410 894 83,86 225589 13,41
13 Lwowski 1 866 921 97,46 35671 1,86
14 | Mikojalowski 732179 89,45 66 858 8,17
15 | Odeski 1205 755 85,38 163 831 11,60
16 | Pottawski 1145 639 94,93 44 308 3,67
17 | Réwienski 726 575 95,96 19 369 2,56
18 | Sumski 878 198 92,61 46 479 4,90
19 Tarnopolski 825 526 98,67 6 565 0,78
20 | Charkowski 1 553 065 86,33 187 631 10,43
21 | Chersonski 679 451 90,13 54 248 7,20
22 | Chmielnicki 1019 813 96,30 27 743 2,62
23 | Czerkaski 999 603 96,03 28 703 2,76
24 | Czerniowiecki 544 022 92,78 24226 4,13
25 | Czernihowski 908 904 93,74 39774 4,10
26 ' m. Kijow 1428 001 92,88 81 246 5,28
27 | m. Sewastopol 111 671 57,07 77 091 39,39

Lacznie 28 804 071 90,32 2417 554 7,58

Zrédlo: Na podstawie danych Centralnego Pafistwowego Archiwum Wyiszych Organéw Wladzy i Urzedéw
Ukrainy [online]. Archives [dostep: 2017-01-28]. Dostepny w Internecie: <http://www.archives.gov.ua/
Sections/15r-V_Ref/index.php?11#photo>.

W referendum wzigty udzial 31 891 742 osoby, czyli 84,18% uprawnio-
nych do glosowania mieszkanicéw Ukrainy. Sposréd nich 28 804 071
(90,32%) zaglosowalo na ,Tak”. Oczywiste jest, ze — jak to bywa zawsze
i wszedzie - nie zaglosowaly osoby obojetne w stosunku do polityki i aktyw-
nego w niej udzialu. Odnosnie do innych — mozna przypuscic, ze glosy tych,
ktdrzy ostatecznie si¢ nie okreslili lub z jakichkolwiek obiektywnych przyczyn
nie mogli wzig¢ udzialu w glosowaniu, roztozytyby sie w takim samym stosun-
ku jak wsréd bioracych udzial w referendum. Podstawy do takich przypusz-
czen daja wieloletnie badania socjologiczne zachowan wyborczych obywateli.
Mozna wiec z calg pewnoscig stwierdzi¢, ze czg$¢ zwolennikéw niepodleglosci
panstwowej Ukrainy facznie, tj. w AR Krym, w obwodach i miastach Kijow
i Sewastopol przewyzszala znaczaco cze$¢ etnicznych Ukraincéw sposrod
wszystkich, ktérzy mieli prawo glosu oraz che¢ i mozliwo$¢, by z tego prawa
skorzysta¢. Wystarczy jedynie poréwnanie wynikéw gltosowania z wynikami
spisu powszechnego z 1989 roku. Wéwczas osoby, ktore okreslity swa etnicz-
ng przynalezno$¢ jako inng niz ukrainska, stanowily 27,3%, w tym 22,1%
mieszkancow éwczesnej USRR uznato siebie za Rosjan.

% Narodowy sklad ludnosci Ukrainy oraz jego charakterystyka jezykowa. Wedlug danych Ogolno-
ukrainskiego spisu ludnosci 2001 roku, Paiistwowy Urzad Statystyczny Ukrainy, Kijow 2003, s. 14-15.
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Referendum udowodnilo zatem, ze na poczatku lat 90. XX wieku niepod-
legtos¢ panstwa stala sie wspolng integrujaca, narodowo-obywatelska wartos-
cig dla ponad 90% politycznie aktywnych mieszkancéw Ukrainy réznych
narodowosci. Regionalne dyferencjacje w stosunku do $redniej krajowej da-
waly zorientowanym proukrainsko urzednikom, politykom oraz aktywistom
spoleczenstwa obywatelskiego, a takze ich oponentom wiarygodna wiedze¢
oraz dane ilosciowe dotyczace regionalnych preferencji polityczno-panstwo-
wych oraz stanu narodowo-obywatelskiej samoswiadomosci.

Na ile efektywnie zwolennicy i oponenci suwerennosci potrafili wykorzy-
sta¢ te wiedze do swoich celow nie tylko politycznych, ujawnily ich pézniej-
sze wyborcze i spoteczno-polityczne postawy oraz konsekwencje tych postaw.
Pierwsi zazwyczaj deklarowali wsparcie i apelowali o umocnienie panstwowej
niepodleglosci, a cz¢é¢ z nich dodatkowo naklaniata do integracji europejskiej,
drudzy natomiast, wprost lub posrednio, glosili i probowali realizowa¢ ideg
polaczenia z Rosjg oraz innymi panstwami postradzieckimi, ktérych wtadze
réwniez zainteresowane byly $cislejszg integracja z Federacja Rosyjska.

Postreferendalny rozwo¢j narodu ukrainskiego odbywal si¢ jako proces
peten sprzecznosci, fluktuacyjny i zréznicowany regionalnie. O takich ce-
chach rozwoju $wiadcza:

1) zmiany stosunku obywateli do niepodleglosci panstwowej Ukrainy
oraz czynniki tych zmian,

2) dynamika wskaznikow ilosciowych obywatelskiej samoidentyfikacji
wsrdd dorostych mieszkancow kraju.

Od 1992 roku s3 one przedmiotem naukowej refleksji.

ZMIANY STOSUNKU OBYWATELI DO NIEPODLEGLOSCI
PANSTWOWE] UKRAINY JAKO WSKAZNIK DYNAMIKI
ROZWOJU NARODU UKRAINSKIEGO

Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologii (KMIS) w latach 1992-1993
przeprowadzil ankiete wsrod reprezentatywnej grupy uprawnionych do glo-
sowania mieszkancow Ukrainy z zapytaniem, jak zagtosowaliby oni w czasie
referendum niepodleglosciowego, gdyby odbylo si¢ ono w momencie prze-
prowadzenia sondazu. Poczawszy od 1994 roku, stosunek ludnosci do niepod-
leglosci panstwowej Ukrainy okreslany byt poprzez uzyskiwane odpowiedzi na
pytanie ,,Jakie powinny by¢ stosunki Ukrainy z Rosja?”; z trzema mozliwymi
wariantami do wyboru:
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1) Ukraina i Rosja powinny polaczy¢ sie w jedno panstwo;

2) relacje powinny by¢ takie same jak z innymi panstwami, tzn. z za-
mknietymi granicami, wizami, kontrolg celng itd.;

3) Ukraina i Rosja powinny pozosta¢ niepodleglymi, ale zaprzyjaznio-
nymi panstwami, z otwartymi granicami, bezwizowym rezimem wjazdu na
swoje terytoria i ze zniesiong kontrolg celng.

Tak postawione pytanie i wariant odpowiedzi dawaty mozliwo$¢ opowie-
dzenia si¢ za ukrainska niepodlegloscig zaréwno tym, ktérzy byli zwolenni-
kami calkowitego odgrodzenia si¢ Ukrainy od Rosji, jak i tym, ktorzy byli
zwolennikami zachowania bliskich relacji z pétnocnym sgsiadem. Dynamike
ilosciowych zmian zwolennikéw niepodlegtosci panstwowej przedstawia ry-
sunek 1.

Jednoczesnie badano relacje dynamiki stosunku ukrainskich obywateli do
niepodleglosci panstwowej ze zmianami w sytuacji gospodarczej oraz dziala-
niami wojennymi i przejawami agresywnej polityki Kremla. Wnioski dotyczace
tej ostatniej kwestii mozna wyciagna¢ na podstawie informacji przedstawionej
na rysunku 2.

Wirod gtéwnych konstatacji nalezy wymieni¢ nastepujace:

1) dominujacy tendencja w pierwszych dziesigcioleciach niepodlegtosci
byt wzrost znaczenia suwerenno$ci panstwowej dzieki rozszerzeniu si¢ po-
zytywnego stosunku ludnosci do tej kwestii oraz umocnienie stabilnosci tego
procesu;

2) zmiany procentowego poparcia dla idei niepodlegtosci panstwowej
Ukrainy w ciggu pierwszych dwdch dekad suwerennosci w znacznym stopniu
uzaleznione byly od zmian w dochodach najbiedniejszej czesci spoteczenstwa
oraz (przynajmniej w ciggu drugiej dekady) zmian w liczebnosci rodzin $red-
niozamoznych, podczas gdy w przeciwnym kierunku dziataly zmiany liczeb-
nosci rodzin o najnizszym poziomie mozliwosci konsumenckich;

3) pewien wkiad w stopniowy wzrost liczby zwolennikéw suwerennosci
panstwowej Ukrainy byl niezalezny od warunkéw ekonomicznych i nalezy go
wigzac z okresami wojskowej aktywnosci Federacji Rosyjskiej’.

> Whioski i informacje dotyczace wynikéw sondazy, ktére zostaly przedstawione na rysunkach
1 i 2, zostaly podane na podstawie publikacji: J. Chmelko, Dynamika pidtrymky nasefenniam
suwerenitetu Ukrajiny u perszych desiatylittiach jiji derzawnoji nezaleznosti (1991-2014 roky),
Naukowi zapysky NaUKMA, Sociolohiczni nauky 161, 2014, s. 3-9.
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Rys. 1. Zmiany procentowe liczby zwolennikéw niepodleglosci Ukrainy wsréd oséb
petnoletnich od grudnia 1991 roku do konca 2013 roku
100%
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Zrédto: Na podstawie danych KMIS; J. Chmelko, Dynamika pidtrymky nasefenniam suwerenitetu Ukrajiny
u perszych desiatylittiach jiji derzawnoji nezaleznosti (1991-2014 roky), Naukowi zapysky NaUKMA, Socioto-
hiczni nauky 161, 2014, s. 3-9.

Rys. 2. Zmiany procentowe liczby zwolennikéw niepodleglosci Ukrainy wérdd osob
dorostych w latach 2003, 2008 oraz na poczatku 2014 roku na tle lat 1992-2013
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Zrédto: J. Chmelko, Dynamika pidtrymky nasetenniam suwerenitetu Ukrajiny, s. 3-9.
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Rys. 3. Dynamika procentowych zmian w samoidentyfikacji obywatelskiej os6b pelnolet-
nich na Ukrainie w latach 1992-2015 (odpowiedzi ,Obywatelem Ukrainy” udzielone na
pytanie ,,Kim Pan/Pani si¢ czuje przede wszystkim?”)
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Zrédlo: Instytut Socjologii NANU.

W maju 2015 roku liczba obywateli Ukrainy, ktérzy byli jednoczesnie
zwolennikami jej niepodlegtoéci, wyniosta 91%*. Te i inne wyniki badan opi-
nii publicznej prowadzonych przez KMIS oparte byly na reprezentatywnej
grupie 2022 respondentéw z wylaczeniem terytoriow znajdujacych si¢ poza
kontrolg wladz ukrainskich, na ktérych przeprowadzenie sondazu bylto nie-
mozliwe. Jedli poréwna¢ odpowiedzi na to samo pytanie zadane w maju 2013
roku (za suwerennos$cig panstwowa opowiedziato si¢ wowczas 80% badanych
z 2030 przepytanych), to obserwujemy nie tylko ponad dziesiecioprocentowy
wzrost zwolennikéw idei niepodleglosci. Jeszcze bardziej znamienne zmiany
zaszly w odpowiedziach na pytania szczegdtowe, dotyczace tego, jakie maja
by¢ relacje pomiedzy niepodlegla Ukraing a FR (zob. rysunek 3). W maju
2013 roku 11% ankietowanych opowiedzialo si¢ za szczelng granica, rezimem
wizowym oraz kontrolg celng pomiedzy Ukraing a FR; 69% ankietowanych
bylo zwolennikami rozszczelnienia granic panstwowych z FR. Po dwdch la-
tach wskazniki te wynosily odpowiednio 45 i 46% (wykres 1).

Po aneksji Krymu przez Rosj¢ oraz jej zbrojnej agresji na terenie Donbasu
za uszczelnianiem granicy miedzy Ukraing a Rosja opowiedzialo si¢ o 34%
wiecej Ukraincow niz w 2013 roku. W tym samym czasie liczba zwolennikow
przyjaznych relacji z FR z otwartymi granicami bez rezimu wizowego i kon-
troli celnej zmniejszyla si¢ o0 23%.

4 Tutaj i dalej w tekscie i na grafikach przedstawiono wyniki badann KMIS w oparciu o publika-
cje: Ukrajinske suspilstwo (trawen 2015) [online]. KMIS [dostep: 2017-01-08]. Dostepny w Inter-
necie: <http://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=529&page=4>.
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Wykres 1. Stosunek do relacji Ukraina - Rosja

Odpowiedzi na pytanie: ,,Jak maja wyglada¢ wedtug Pana/Pani relacje miedzy Ukraing
a Rosja?”

(%)*
maj 2013 W maj 2015
69
46
14
11
2
. ; I
Majg by¢ takie same jak z innymi Ukraina i Rosja maja by¢ niezaleznymi, Ukraina i Rosja maja zjednoczy¢ sie
panstwami — z granicami, wizami, ale przyjacielskimi krajami — z otwartymi w jedno panstwo
przejsciami celnymi granicami, bez wiz i przej$¢ celnych

Zrédto: Ukrajinske suspilstwo (trawen’ 2015) [online]. KMIS [dostep: 2017-01-08]. Dostepny w Internecie:
<http://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=529&page=4>.

W maju 2015 roku (w poréwnaniu do maja 2013 roku) znaczaco zmniej-
szyl si¢ udzial zwolennikéw polaczenia Ukrainy i Rosji w jeden organizm
panstwowy, przy czym zmiany te byly zauwazalne na poziomie catego kraju,
jak i regionalnie® w Centrum - z 8% do 1%, na Zachodzie z 3% do 1%, na
Potudniu - od 20% do 2%, na Wschodzie — z 28% do 6% (ankietowani nie
byli jedynie mieszkancy tuganszczyzny, ktéra znalazta sie pod kontrolg tzw.
»Luganskiej Republiki Lidowej”). Z oczywistych wzgledéw KMIS nie anali-
zowal pogladu na relacje rosyjsko-ukrainskie wéréd mieszkancow Krymu,
jednak warto bra¢ pod uwage fakt, ze krdcej niz rok przed przeprowadzeniem

* Ukrainskie osrodki badan opinii publicznej — w tym te, ktérych wyniki prac zostaly wykorzy-
stane w niniejszym tekscie — podczas realizacji projektow badawczych grupuja jednostki admini-
stracyjno-terytorialne Ukrainy w nastgpujace makroregiony: Centrum - Kijéw, obwody: kijowski,
winnicki, zytomierski, kirowohradzki, pottawski, sumski, czerkaski oraz czernihowski; Zachéd -
obwody: wolynski, zakarpacki, iwanofrankowski, lwowski, réownienski, tarnopolski, chmielnicki
oraz czerniowiecki; Poludnie - obwody: dniepropietrowski, zaporoski, mikotajowski, odeski, cher-
sonski oraz AR Krym; Wschéd - obwody: doniecki, tuganski oraz charkowski. W ostatnich latach
ze regionu wschodniego wyodrebniane sg dwa obwody Donbasu, przy czym kategorig podziatu jest
mozliwos¢ przeprowadzania sondazy wsrod mieszkancow. Krym ze wzgledu na okupacje przestaje
by¢ uwzgledniany w badaniach.
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pseudoreferendum i aneksjg Krymu, tj. w 2013 roku, mniej niz jedna czwarta
respondentéw z Krymu (24%) opowiedzialo si¢ za przylaczeniem Ukrainy do
Ros;ji.

DYNAMIKA WSKAZNIKOW ILOSCIOWYCH

SAMOIDENTYFIKAC]JI OBYWATELSKIE] OSOB DOROSLYCH
JAKO WSKAZNIK ROZWOJU I STANU WSPOLCZESNEGO
NARODU UKRAINSKIEGO

Wspomniano juz, ze Instytut Socjologii NANU od 1992 roku realizuje
program badan monitoringowych spofeczenstwa ukrainskiego. W jego
ramach analizowana jest m.in. samoidentyfikacja o0sob pelnoletnich na
Ukrainie. W tabeli 2 przedstawiono dwudziestotrzyletniag dynamike zmian
udzielanych odpowiedzi na pytanie: ,,Z jakim okresleniem przede wszystkim
Pan/Pani si¢ identyfikuje?”. Najwieksza grupa respondentéw wybiera odpo-
wiedz: ,,Obywatel Ukrainy”.

Tabela 2. Dynamika samoidentyfikacji 0sob petnoletnich na Ukrainie w %:
»Z jakim okresleniem przede wszystkim Pan/Pani si¢ identyfikuje?”

1992 (2000|2001 |2002 {2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 [ 2010{2012|2013 {2014 |2015
1. Mieszkaniec wsi,
z:’l‘:;‘;;;b;a‘j;:’;i 24,0 |31,3(30,2 (31,6 323|305 | 24,6 | 27,7 | 245 | 272 | 29,8 | 28,6 | 16,1 | 23,0
mieszka
2. Mieszkaniec regionu
(obwodu lub kilku
obwodow), w kto- 6869|8659 |48 (67|64 661|93]|66|761|78]80]|64
rym Pan/Pani
mieszka
3. Obywatel Ukrainy 45.6 | 41,0 | 34,6 | 41,0 | 41,1 | 44,2 | 54,6 | 51,6 | 51,7 | 51,2 | 48,4 | 50,6 | 64,6 | 57,5
4. Przedstawiciel swojej
grupy etnicznej, - - - 3025|3121 |L,8|26]|31]|18(20]21]31
narodu
5. Obywatel bylego
Zwigzku Radziec- 12,7 (12,217,812,7|13,1|10,7 | 81 [ 7,3 | 90 | 69 | 84 | 6,6 | 55 | 3,9
kiego
6. Obywatel Europy 38128 (28(07105(071]08]13[(041]09]|12]|12]11]|13
7. Obywatel $wiata 64 | 56 | 57 |27 3624252917 |31]|24]|24]|2]1]|42
8. Inne - - - 16 (2014|1007 |06 |08(03]|06]|05]06
9. Brak odpowiedzi 06 (02(03)08(02(021(011}01]01]|031{01]02]|16,1]23,0

Zrédlo: Odpowiedzi na pytanie wedtug lat, podane w % wsréd oséb uprawnionych do glosowania. Wedtug

danych Instytutu Socjologii NAN Ukrainy.
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Charakterystyczne jest to, ze tendencje zmian ilosciowych wskaznika prio-
rytetowosci samoidentyfikacji obywatelskiej sa podobne do tendencji zmian
w stosunku do niepodleglodci panistwowej Ukrainy.

Te zaleznos¢ tatwo przesledzi¢, poréwnujac wahania krzywych na rysun-
kach 11 3: pewien spadek mozna zaobserwowac¢ po referendum niepodlegtos-
ciowym z 1991 roku; niewielki wzrost i zmniejszenie amplitudy na poczatku
XXI wieku, zauwazalny wzrost w latach 2005-2006, potem nieznaczny spadek
i relatywny brak wahan, a w koncu znaczacy wzrost pod koniec 2013 oraz
w 2014 roku.

Niewielkie rozbieznoséci pojawity sie w 2015 roku, kiedy priorytetowos¢
samoidentyfikacji obywatelskiej nieco zmalala, natomiast znaczenie niepod-
legtosci panstwowej pozostalo niezmienne, w zasadzie na podobnym pozio-
mie jak w 2014 roku. Rozbieznosci te mogty by¢ wynikiem réznicy w czasie
przeprowadzanego sondazu lub tez odmiennych mozliwosci przeprowadzania
ankiet na Donbasie przez Instytut Socjologii NANU oraz KMIS. Najprawdo-
podobniej jednak rozbieznosci wynikaja z coraz wiekszego rozczarowania
Ukraincéw dzialaniami postmajdanowskich wiadz, co nie wplywa jednak na
swiadomos¢ wagi suwerennos$ci panstwowej kraju.

Podobna dynamika, co pokazuja wskazniki na tablicy 2 i krzywe na ry-
sunkach 1 i 3, miala miejsce podczas przesilenia politycznego w latach 2004-
-2005 i po nim. Pierwszy Majdan jako zwycieski protest pokojowy przeciwko
masowym falszerstwom w wyborach prezydenckich stymulowat wzrost naro-
dowo-obywatelskiej swiadomosci spofeczenstwa. Jednak nadzieje na efektyw-
nos$¢ nowych wiladz si¢ nie ziscity. W konsekwencji zmniejszyly sie ilosciowe
wskazniki samoidentyfikacji obywatelskiej, tym niemniej utrzymaly si¢ one
na poziomie o 10% wyzszym niz przed Majdanem.

Z drugiego w historii niepodleglej Ukrainy kryzysu bifurkacyjnego (2004-
-2005) narod ukrainski wyszedl, zwigkszajac swoj potencjal obywatelski.
Kapital ten zostal zrealizowany i powigkszony 10 lat pdzniej. Majdan konca
2013 i poczatku 2014 roku, nazwany poczatkowo Euromajdanem, przeobra-
zil si¢ w prawdziwg rewolucje godnosci. Tak okreslono masowe protesty
przeciwko bezkarnosci i awanturnictwu wladzy oraz stosowaniu sity wobec
manifestantéw. Zginely setki ludzi. Zmienili si¢ przywddcy polityczni. Rosja
zaczela okupowa¢ Krym, sprowokowala, zorganizowala i stata sie bezposred-
nim uczestnikiem wojny na Donbasie. W tej sytuacji fala uczu¢ patriotycznych,
bataliony ochotnicze, aktywizacja spoleczenstwa obywatelskiego, przywrdcenie
i modernizacja sil zbrojnych przy bezpos$rednim udziale spoleczenstwa staly
sie czynnikami i przejawami wzrostu obywatelskiej $wiadomosci Ukraincow
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wszystkich narodowosci i wszystkich warstw spotecznych oraz ich konsolida-
cji jako narodu. W 2014 roku jako obywatele Ukrainy identyfikowalo si¢ po-
nad 64% spoleczenstwa. Po roku wskaznik ten zmalal, jednak do poziomu
0 7% wyzszego w stosunku do tego z polowy 2013 roku. Dynamika i przy-
czyny tej sytuacji sg analogiczne do tych z Majdanu z lat 2004-2005.

W 2015 roku o$rodki badania opinii spolecznej, ktére ankietowaly osoby
pelnoletnie, notowaly staty wzrost liczebnosci grupy ludzi niezadowolonych
z dziatan obecnych wiadz i lideréw politycznych oraz tych, ktdrzy uwazaja, ze
na Ukrainie wzrasta poziom korupcji i bezrobocia, spoteczenstwo ubozeje,
ceny rosna, a sytuacja gospodarcza kraju podaza w zlym kierunku®. Nega-
tywne oceny dzialann wladz i rozczarowanie nimi nie zablokowaly jednak
przejawow solidaryzmu w spoleczenstwie. Jego potencjal znacznie wzrdst,
$wiadczac o iloSciowo-jakosciowym przyspieszeniu rozwoju ukrainskiego
narodu. Podstawy do takich sadéw daje krzywa na rysunku 4, opracowana na
podstawie badan opinii publicznej, zrealizowanych przez Instytut Socjologii
NANU, w ktorych padlo pytanie: ,W jakim stopniu jest Pan/Pani dum-
ny/dumna z tego, ze jest obywatelem Ukrainy” (tablica 3).

Tabela 3. Emocjonalny stosunek do obywatelstwa ukrainskiego:
»W jakim stopniu jest Pan/Pani dumny/dumna z tego, ze jest obywatelem Ukrainy?”

2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Zupelnie nie
jestem dumny/ 6,6 8,9 52 7,1 7,5 7,2 7,9 9,3 5,1 5,0
dumna

Raczej nie jestem

11,5 | 15,8 9,7 12,5 | 11,4 | 11,9 | 14,1 | 155 6,0 8,5
dumny/dumna

Raczej jestem

30,9 | 30,0 | 38,4 | 33,2 | 36,6 | 38,4 | 350 | 38,1 | 36,8 | 50,2
dumny/dumna

Jestem bardzo

10,1 7,7 153 | 11,9 | 13,9 | 11,1 7,7 9,6 23,9 | 17,1
dumny/dumna

Trudno powie-

. 40,9 37,7 31,4 35,2 30,5 31,4 35,3 27,5 28,2 19,2
dzieé

Zrédlo: Wedlug danych Instytutu Socjologii NANU, z podzialem na poszczegélne lata. Wyniki s3 podane
w procentach i dotycza os6b pelnoletnich.

¢ Patrz m.in. wyniki sondazu przeprowadzonego we wrzesniu 2015 roku przez Kijowski
Miedzynarodowy Instytut Socjologii (KMIS) na reprezentatywnej grupie (1558 respondentéw)
mieszkancow Ukrainy (z wylaczeniem Donbasu i Krymu). Badania zostaly zrealizowane z pienie-
dzy Amerykanskiej Agencji Rozwoju Migdzynarodowego (USAID), Dwa rokypisla Majdanu:
ukrajinci pidtrymujutl] demokratiju, ale rozczarowani newyprawdanymy oczikuwanniamy. Zob.
[online]. IFES [dostep: 2017-01-08]. Dostepny w Internecie: <http://www.ifes.org/sites/default/
files/ifes_public_opinion_in_ukraine_sept_2015_data_slides_ukr_final.pdf>.
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Rys. 4. Dynamika liczebno$ci 0sdb, ktore sg bardzo dumne i raczej dumne z tego, ze sg
obywatelami Ukrainy
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Instytutu Socjologii NANU. Wyniki podano z podziatem na po-
szczegolne lata, w procentach i dotyczg osob pelnoletnich.

Ten sam monitoring potwierdzal wzmocnienie patriotyzmu jako czynnika
konsolidacji narodowo-obywatelskiej. Uczucia patriotyczne s wedlug spote-
czenstwa gléwna wartoscia, ktora faczy ludzi w spoleczenstwie ukrainskim,
przy czym znaczenie tego czynnika zdecydowanie wzrosto: w 2013 roku
wskazalo na niego 8% ankietowanych, a w 2015 roku - 41%. Podobnie jak
w badaniach wartodci niepodlegtosci panstwowej oraz priorytetowosci sa-
moidentyfikacji obywatelskiej (tabela 4) znaczenie uczu¢ patriotycznych jest
rozne dla mieszkancéw réznych regiondéw kraju. Na zachodzie Ukrainy
wskaznik ten stanowi 46,4%, w centrum - 42,9%, na potudniu - 39,1%, na
wschodzie - 44,2%, na Donbasie natomiast 17,5%’. Taka ogromna rozbiez-
no$¢ w nastrojach mieszkancéw Donbasu w poréwnaniu do reszty kraju jest
konsekwencjg nie tylko obecnej sytuacji. Jej przyczyn nalezy szukac takze
w historii regionu®.

7 Do Dnia Nezaleznosti: szczo ukrajinci dumajut’ pro Ukrajinu [online]. DIF [dostep: 2017-
-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://www.dif.org.ua/ua/polls/2015a/do-dnja-nezalezhnosti-
sho-ukrainci-dumayut-pro-ukrainu__1440150573.htm>.

8 Donbas w etnopolitycznomu wymiri, W. Kotyhorenko i in. (red.), Kyjiw 2014 [online].
IPIEND [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://www.ipiend.gov.ua/?mid=11&
action=monograph_detail&monograph_id=181>.
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Tabela 4. Regionalny podzial samoidentyfikacji osob pelnoletnich na Ukrainie w 2015
roku (w %): ,Z jakim okresleniem przede wszystkim Pan/Pani sie identyfikuje?”

Zachéd | Centrum | Poludnie | Wschod | Donbas
1. Mles’zkanlec wsi, rejonu lub miasta, 19.2 20,0 36,8 240 247
w ktérym Pan/Pani mieszka
2. Mieszkaniec regionu (obwodu lub
kilku obwodéw), w ktérym 3,7 3,7 5,7 7,9 20,5
Pan/Pani mieszka
3. Obywatel Ukrainy 65,1 63,9 45,1 53,8 38,6
4. Pr;edstawmlel swojej grupy etnicz- 32 35 21 3.0 24
nej, narodu
5. Qbywatel bytego Zwiazku Radziec- 11 32 57 6.2 54
kiego
6. Obywatel Europy 2,1 1,4 0,5 1,2 0,6
7. Obywatel $wiata 43 3,7 4,1 4,0 7,2
8. Inne 1,3 0,8 0,0 0,0 0,6

Zrédlo: Wedlug danych Instytutu Socjologii NANU, z podzialem na poszczegélne lata. Wyniki s3 podane
w procentach i dotyczg 0séb pelnoletnich.

Wymienione rdznice regionalne nie sg zaskakujace — od dawna pojawiaja
sie w naukowych opracowaniach. Wyniki badan ,,Z okazji Dnia Niepodlegtos-
ci: co Ukraincy mysla o Ukrainie” nie tylko po raz kolejny o tym przypo-
mnialy, ale réwniez wykazaly nowe aspekty. Zasygnalizowaly one wladzom
na roznych szczeblach administracji publicznej znaczenie przezwycigzania
réznic miedzyregionalnych, ktére warunkowane sg przez odmienng samoi-
dentyfikacje mieszkancéw, do$wiadczenie historyczne, pamie¢ historyczng
oraz geopolityczne preferencje ludnosci. Do tego nalezy doda¢ réznice jezy-
kowe, kulturowe, gospodarcze, spoteczne i inne. Tylko w ten sposéb mozna
zagwarantowaé wspdlng przysztos¢ wszystkich regionéw i odpowiedzie¢ na
oczekiwania ludzi, ktérych nadzieje gasna wraz z uplywem czasu (49%
w 2014 oraz 44% w 2015 roku).

Stosunek ludzi do niepodleglosci panstwowej, uswiadomione i emocjo-
nalnie wyrazone znaczenie posiadania ukrainskiego obywatelstwa oraz uczué
patriotycznych jako czynnika, ktory faczy spolteczenstwo to parametry jakos-
ciowe, ktérych wielkos¢ wyznacza z kolei ilo§ciowe parametry uksztaltowania
narodu ukrainskiego w strukturze ukrainskiego spoleczenstwa, w tym réw-
niez w jego regionalnych segmentach.

Parametry te istotnie zwigkszaly si¢ w okresach przesilen spoleczno-
-politycznych, kiedy to najaktywniejsza czgs¢ spoteczenstwa konsolidowata
sie w celu przezwycigzenia wewnetrznych i zewnetrznych niebezpieczenstw
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integralnodci panstwa i swobod obywatelskich. Parametry zmniejszaly sie
w okresach pokryzysowych ze wzgledu na brak realizacji intereséw spotecz-
nych przez instytucje panstwowej i ogdlne rozczarowanie klasg rzadzaca. Ta
ostatnia nie przejmowala si¢ problemami kraju i jego obywateli. Zdecydowa-
nie wiecej energii poswiecala umacnianiu swojej pozycji w celu osiggania
partykularnych lub grupowych celéw, w tym poprzez sztuczne generowanie
napie¢ spolecznych wedlug maksymy ,,Dziel i rzadz”.

Oczywiste jest, ze perspektywa pozytywnego jakosciowo-ilosciowego
rozwoju ukrainskiego narodu bedzie zalezata od gotowosci spoteczenstwa
obywatelskiego do samoorganizacji, w tym rowniez wplywu na wiadze
i realizowania kontroli nad nig. Perspektywa ta jest rowniez bezposrednio
zwigzana ze zdolnoscig panstwa, jego instytucji i funkcjonariuszy, a takze
innych podmiotéw spotecznych do realizowania polityki pokojowej oraz
przywracania ukrainskiego zwierzchnictwa na terytorium calego kraju, dba-
nia o interesy narodowe oraz kultywowania i propagowania narodowych
warto$ci spotecznych i kulturowych, uwzgledniajacych réwniez specyficzne
interesy roznych grup i jednostek, ktore nie przecza jednocze$nie prawu
ukrainskiemu i ogélnoludzkim kodeksom moralnym. Taka polityka miataby
w zalozeniu odnosi¢ si¢ do calego spoleczenstwa ukrainskiego, lacznie
z mieszkanicami okupowanego Krymu oraz Donbasu, ktory w czgsci kontro-
lowany jest przez prokremlowskie organizacje terrorystyczne ,DNR” i ,LNR”.
Na tych terenach bezzwlocznie nalezy odtworzy¢ dostep do kanatéw infor-
macyjnych, opracowa¢ i zrealizowa¢ programy pomocy gospodarczej, spo-
tecznej, prawnej i humanitarnej dla ludnosci. Dla calej Ukrainy wazne jest
natomiast, aby w trybie pilnym zrealizowane zostaly szybkie i efektywne
reformy we wszystkich sektorach bezpieczenstwa narodowego, gospodarki
i innych. Wérdd nich nalezy wymieni¢ efektywng walke z korupcja, rozwoj
praworzadnosci, modernizacje zakladéw przemystowych, podniesienie po-
ziomu zycia obywateli, przezwyciezenie réznic miedzy regionami kraju przy
jednoczesnym poszanowaniu politycznych, kulturowych, jezykowych, religij-
nych i spoteczno-gospodarczych potrzeb ludnosci, zwiekszenie roli spoteczen-
stwa obywatelskiego, w koncu konsolidacje obywateli réznych narodowosci
wokot idei rozwoju Ukrainy jako suwerennego, niepodleglego, demokratycz-
nego i socjalnego panstwa prawa.
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WSPOLCZESNE POLSKO-UKRAINSKIE POGRANICZE
PANSTWOWE: PROCES FORMOWANIA
ORAZ TOZSAMOSC MIESZKANCOW

Pierwsze 25 lat niepodleglosci Ukrainy charakteryzowalo si¢ znacznymi
zmianami w zyciu spotecznym i kulturowym jej mieszkancow. Proces
transformacji narodu ukrainskiego byt $cisle zwigzany ze zmianami jego
pryncypiow $wiatopogladowych, systemoéw wartosci, postrzegania faktow
historycznych, ktére mialy istotny wplyw na konstruowanie jego tozsamos-
ci. Na poczatku lat 90. XX w. wraz z rozpadem Zwiazku Radzickiego i Jugo-
stawii zaczela sie tworzy¢ nowa konstrukcja Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktdra jakosciowo byla nowa forma nie tylko wspdlpracy miedzy suwerenny-
mi panstwami, ale takze miedzy ich spoteczenstwami i kulturami. Powstanie
nowych panstw nieroztacznie zwigzane jest z eksplozja swiadomosci spotecz-
nej, radykalnym wzrostem poczucia godnosci narodowej oraz aktywizacja
pamieci narodowe;j.

Dtugi okres bezpanstwowosci lub tez niepelnej panstwowosci panstw tego
regionu oraz przebywania ich w stanie wasalnej zaleznosci w formie czlonko-
stwa w obozie socjalistycznym spowodowal powstanie i rozpowszechnienie
sie wsrdd wigkszosci ludnosci ,,tozsamosci przetrwania” lub inaczej ,tozsa-
mosci nostalgicznej”!. Te formy tozsamosciowe bazujg na przekonaniu, ze
zachowanie dawnych tradycji i zwyczajow pozwala przetrwaé kazdy kryzys
i zbudowa¢ wyidealizowang przysztos¢. Okazalo sie, ze rzeczywiscie jest to
warunek zbudowania nowej tozsamosci i nowego spoleczenstwa, ale cho¢
konieczny, nie jest on wystarczajacy. Wymienione tozsamo$ci poprzez jawnie

! Terminy ,,tozsamo$¢ nostalgiczna”, ,tozsamo$¢ przetrwania”, ,,tozsamoé¢ budujaca” zapozy-
czono z wystapienia minister Danuty Hiibner, szefowej Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej,
ktore zostato wygtoszone na II Miedzynarodowej Konferencji ,,Europa wielu kultur” 26 lipca 2002
roku w Wisle.
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obronny charakter i skierowanie do wewnatrz pozbawione s3 bowiem sily
napedowe;j.

Od momentu, kiedy Polska jako pierwszy kraj na $wiecie uznala niepodleg-
tos¢ Ukrainy, mozna mowic o wspolczesnym panstwowym pograniczu polsko-
-ukrainskim. Wlasnie w tamtym czasie zostaly stworzone sprzyjajace warunki
dla aktywacji pamieci historycznej Ukraincow i Polakéw po obydwu stronach
granicy. Owczesna rzeczywisto$¢ (otwarcie granic, intensyfikacja kontaktéw
miedzyludzkich, rozwéj handlu przygranicznego etc.) wymagata konstruk-
tywnego podejscia i zmiany modelu na ,,tozsamosci budujaca”.

W poprzednich dziesiecioleciach byto to niemozliwe do zrealizowania,
poniewaz pogranicze bylo polsko-radzieckie, a Ukraina i Ukraincy jako ele-
ment polskiego zycia spolecznego znikneli>. Jesli na Ukrainie mdéwiono
o Polakach lub o Polsce, to jedynie w negatywnym kontekscie. Na terenie
Zachodniej Ukrainy od poczatku II wojny $wiatowej wedlug stow profesor
Oli Hantiuk:

Pote¢zna machina propagandy sowieckiej z antyburzuazyjnej czy antyfaszystowskiej
przestroila si¢ na stricte antypolska, pozostawiajac jednak dotychczasowe metody
i obrazy. Wpajano nienawis¢ do Polakéw i panstwa polskiego, a przynajmniej tak
to postrzegalo wielu mieszkanicow okupowanych ziem?®.

»Tozsamos$¢ przetrwania”, ktora polegala na przetrwaniu czy przezyciu
oraz przekazaniu nastepnym pokoleniom zmitologizowanej wizji przesztosci
z zakonserwowanymi tradycjami, w tym takze ze stereotypami, nalezalo
zmieni¢ na ,tozsamos$¢ budowniczg”, tworzong na podstawie istniejacych
réznic, realiow nowych granic, akceptowalng dla innych i adaptowalng do
wyzwan epoki. W odréznieniu od konstruktywnych kontaktéw miedzyludz-
kich Polakéw i Ukraincéw w zyciu codziennym (wymiana handlowa, wspol-
nota intereséw, konsolidacja w celu usprawnienia przekraczania granicy itd.)
ultrapatriotyczne organizacje partyjne, spoleczne lub religijne po obu stro-
nach granicy przejawialy niekiedy sktonnos¢ do wybidrczego traktowania
wspolnej historii, przez co zawsze jeden z narodéw przedstawiany byl jako
szczegblnie pokrzywdzony. W takich przypadkach ,tozsamo$¢ przetrwania”,
ktdra $cisle powigzana jest z patriotyzmem i nacjonalizmem, w prosty sposob
prowadzita do powstania nowych konfliktéw, reanimacji stereotypéw oraz
wzajemnego izolacjonizmu.

2]. Konieczna, Polszcza-Ukrajina: wzajemnyj obraz, Warszawa 2001, s. 82.
* O. Hnatiuk, Odwaga i strach, Wroclaw-Wojnowice 2015, s. 267.
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Uzyskanie przez Ukraine niepodleglosci spowodowalo powstanie $cisle
wyznaczonego pogranicza panstwowego (narodowego), wraz z ktérym za-
czelo sie odradza¢ réwniez pogranicze etniczne. Okazalo sie wowczas, ze
nadzwyczajnie wazne §wiadectwa kulturowo-historyczne na tym terytorium
stanowig jednocze$nie dziedzictwo obydwu narodéw i sg istotng czescig ich
tradycji narodowych. Z tego wzgledu ukrainsko-polski dialog konczyl si¢
niekiedy prébami kazdej ze stron zawlaszczenia ,,prawdy historycznej” albo
uzyskania wylacznego prawa do interpretacji faktow historycznych. W takich
wypadkach poczucie dumny ze swojej kultury, tradycji, zwyczajow, jako
przejawy ,tozsamosci nostalgicznej”, stawalo si¢ prowokacyjne, protekcjo-
nalne i pretensjonalne, a niepelna i jednostronna wiedza na temat wlasnej
i cudzej historii skutkowata plytka argumentacja i agresja. Taki sposob dys-
kusji czesto odbierany byl przez wspétrozmdéwce jako roszczenie o czes¢ jego
tozsamosci historycznej i kulturowej, wywolywal negatywna reakcje i natu-
ralny sprzeciw, aktywizowal mechanizm ,tozsamosci przetrwania”, co skut-
kowalo kolejnymi nieporozumieniami i wybuchami nienawisci.

W tym kontekscie spory dotyczace sprawiedliwosci wytoczonych granic
zazwyczaj zawieraly w sobie proby przywlaszczenia sobie mozliwie wigkszego
obszaru terytorium przez kazdg ze stron. Taki sposéb myslenia, wraz z aktyw-
nym wykorzystywaniem terminu ,odwieczne/historyczne terytoria”, mozna
scharakteryzowac¢ jako postkolonialny. Bardzo czg¢sto takie argumenty i okres-
lenia spotyka si¢ w badaniach i dyskusjach naukowcéw z krajow bytego bloku
socjalistycznego. Dzieje sie tak w sytuacji, kiedy wspdlczesna literatura na-
ukowa na temat granic etnicznych i etnograficznych terytoriéw stara si¢ uni-
ka¢ uproszczonych podejs¢ oraz stosowania podobnych sformulowan, ktore
leza u podstaw teorii o niesprawiedliwych granicach i przywlaszczonych sg-
siednich etnicznych lub panstwowych terenach. Wykorzystanie tego typu
teoretyczno-metodologicznych zasad w analizie naukowej przewaznie nie jest
rezultatem nowych odkry¢ czy tez badan terenowych, natomiast uwarunko-
wane jest potrzeba wzmocnienia procesu budowy tozsamosci narodowej
i stworzenia nowej, lepszej wersji historii lub mitologii narodowej*.

Znaczacym argumentem dla wielu ukrainskich i polskich badaczy bylo
odniesienie do faktu posiadania danego terytorium w przesztosci. Na przy-
kiad mieszkajacy w Polsce ukrainski historyk Jurij Hawryluk, badajacy ukra-
inskie terytoria etniczne na pograniczu polsko-ukrainskim, stwierdza:

*R. Czmelyk, L. Mroz, Sasiedztwo przez drut kolczasty, Przeglad Wschodni XII, 3 (47), s. 580-
-581.
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Podczas walki o odrodzenie narodowej pafistwowosci ukraifiscy politycy probowali
wyznaczy¢ jej granicami cale terytorium, o ktérym na podstawie danych jezyko-
wych i etnograficznych mozna bylo powiedzie¢, ze zamieszkiwal je naréd ukrain-
ski. Wlasnie takie idealne granice widzimy na mapie Republiki Ukrainskiej, zala-
czonej do memorandum delegacji na konferencji pokojowej w Paryzu w 1919 roku’.
Badajac wspolczesne polsko-ukrainskie pogranicze panstwowe oraz toz-
samo$¢ ludnosci, nalezy pokrétce przeanalizowaé geneze granicy miedzy
dwoma s3siednimi narodami od czasu zaistnienia ich pierwszych organi-
zmoéw panstwowych. Zgodnie z ukrainska historiogratig terytorium pan-
stwowe Ukrainy-Rusi zaczglo sie formowaé w IX i X wieku. Wedlug stow
profesora Stepana Makarczuka:
Mozliwe, ze jedynie przez okres 150 lat staroruskiej historii podstawowy masyw te-
rytorium panstwa znajdowat si¢ pod kontrolg Kijowa: umownie mozna wyznaczy¢
go od czasu pochodu Wlodzimierza ,,na Lachéw” w 981 roku, po ktérym do Kijo-
wa przylaczone zostaly Grody Czerwienskie: Czerwien, Przemysl i inne, do $émierci
ksiecia kijowskiego Mécistawa Wlodzimierzowicza w 1132 roku®.

Wymienione miasta mozemy uzna¢ za pierwszg wzmiankowang lini¢ gra-
niczng migedzy dwoma panstwami, czyli za zachodnig granice delimitacji te-
rytorium z sgsiednig Polska.

Profesor Mychajlo Hruszewski, ,,wyznaczajac granice dawnych ziem ru-
skich” i ich oddzielnych regionéw, m.in. Wolynia i Galicji, zwraca uwage na
fakt, ze ,nalezy pamigta¢ o plynnosci tutejszych granic w czasach staroru-
skich, podczas walki Polski i Rusi o ziemie przygraniczne™. Po upadku Rusi
Kijowskiej w polowie XIII wieku centrum spotecznego, politycznego i kultu-
ralnego Zycia przenosi si¢ do Rusi Halicko-Wolynskiej, ktéra w petni kontynu-
owala stare tradycje i przez nastgpne sto lat wykonywata funkcje panstwowe,
dopdki nie doszto do ,przejécia ziem ukrainsko-ruskich pod wiadanie Litwy
i Polski, ich walki o prawo do ziem halicko-wolynskich i ostatecznej inkorpo-
racji ziem ukrainskich przez Polske™.

Profesor Wolodymyr Kubijowycz dodaje:

Kiedy Galicja w drugiej potowie XIV stulecia znalazla si¢ pod polskim panowa-
niem, na czysto ukrainskie niegdy$ terytorium zaczal naplywaé zywiol polski,
a ukrainska elita ulegla z czasem polonizacji’.

> J. Hawryluk, Wid Wotodymyrowych pochodiw do liniji Kerzona, Toronto-Bitostok 2013, s. 399.

¢ S. Makarczuk, Istoryko-etnohraficzni rajony Ukrajiny, Lwiw 2012, s. 14.

7 M. Hruszewskyj, Istorija Ukrajiny-Rusy, II, Kyjiw 1992, s. 455.

8 M. Hruszewskyj, Istorija Ukrajiny-Rusy, III, Kyjiw 1993, s. 142.

®W. Kubijowycz, Etniczni hrupy piwdennozachidnoji Ukrajiny (Halyczyny) na 1.1.1939.
Nacionalna statystyka Halyczyny, Wiesbaden 1983, s. IX.
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Jednoczes$nie zwraca on uwage na stopniowg polonizacje Niemcoéw i Or-
mian w miasteczkach galicyjskich z jednoczesnym naptywem Zydéw, przez
co ludnoé¢ miast zaczeta nabiera¢ mieszanego ,zydowsko-polsko-ukrain-
skiego” charakteru. Tymczasem dalej na wschod czgs$¢ polskich chlopow ulegta
ukrainizacji pod wplywem lokalnego srodowiska. Wszystkie te procesy spo-
wodowaly, ze:

(...) ukrainsko-polska granica etnograficzna przesunela sie z linii rzeki Wistok
0 30-60 kilometréw dalej na wschéd na lini¢ Sanu, a na pozostalym terytorium Ga-
licji, gléwnie za$ w jej srodkowej, najbardziej urodzajnej czesci, zaczely powstawacé
polskie ,,wyspy” etnograficzne'.

Od tamtego czasu do drugiej polowy XVII wieku proces rozwoju pan-
stwowosci ukrainskiej byl spowolniony przez szereg obiektywnych przyczyn.
Po zjednoczeniu czgsci ,etnicznie ukrainskich ziem” w ramach panstwa pod
przywodztwem Bohdana Chmielnickiego ,ukrainscy hetmani wyznaczali
jego granice po Halicz, Lwéw, Chocim czy nawet po linie Wisty”'!. Jednak
6wczesne panstwo kozackie, w sktad ktérego nie wchodzily Galicja, Wolyn,
Zakarpacie, nie tylko nie zdolalo przylaczy¢ tych terytoriéw do swych granic,
ale samo stracito suwerenno$¢ po zawarciu sojuszu wojskowo-politycznego
z Rosja.

Kolejna szansa na stworzenie wlasnego panstwa pojawita sie na poczatku
XX wieku w dobie upadku imperiéw po I wojnie $wiatowej. Warto zazna-
czyé, ze wyznaczenie granicy miedzy Polska a Ukraing stanowilo jedna
z gtownych kwestii w dwczesnej polityce miedzynarodowej. Austriacki histo-
ryk Erich Zollner stusznie zauwaza:

Poczawszy od 1916 roku, najwigksze problemy panstw centralnych w tworzeniu
projektéw odnosnie do tadu powojennego byly powigzane z tak zwana ,kwestia
polska”'> Nowo powstala granica pafistwowa miedzy Ukraing a Polska byla wyni-
kiem wojny polsko-ukrainiskiej w latach 1918-1919. Wazny wplyw na proces jej
ksztaltowania mialy wowczas zaréwno stosunki dwustronne, jak i wsparcie na are-
nie miedzynarodowej. Nalezy pamieta¢ o tym, ze po ukrainskiej stronie nie bylo
pelnego konsensusu w sprawie linii podzialu miedzy oboma panstwami. Kierow-
nictwo Ukrainskiej Republiki Ludowej, dla ktérego priorytetem byta sytuacja na
Wschodzie i walka z bolszewikami, bylo bardziej elastyczne i gotowe do kompro-
misu, w ktérym pokéj z Polska mialby zostaé zawarty kosztem Zachodnioukrain-

10 Ibidem.

"I'W. Bojeczko, O. Hanza, B. Zacharczuk, Kordony Ukrajiny: istoryczna perspektywa ta suczas-
nyj stan, Kyjiw 1994, s. 10.

12 E. Ciolner, Istorija Awstriji, Lwiw 2001, s. 474.
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skiej Republiki Ludowej. Tymczasem Ukraincy z Galicji wiedli dtugg i bezkom-
promisowa walke z Polakami i nie byli gotowi ani do ustgpstw, ani do rezygnacji
z czesci terytorium'.

Dla Austriakéw konflikty polsko-ukrainskie byty gtéwnym zrédlem ich
probleméw politycznych w Galicji przez caly okres jej przebywania pod ber-
tem Habsburgéw. W tym samym czasie terytorium to stato si¢ miejscem kry-
stalizacji tozsamos$ci polskiej, ukrainskiej oraz zydowskiej'*.

Strategia negocjacji i stanowisko strony ukrainskiej w sprawie granicy pol-
sko-ukrainskiej zmienialy si¢ w zaleznoéci od sukceséw i porazek na polu
bitwy. Na przyklad na naradzie przedstawicieli Dyrektoriatu i rzadu we
Lwowie 28-29 listopada 1919 roku ,,podjeto decyzje o przyjeciu polskich wa-
runkow (czyli poprowadzenia granicy miedzy URL a Polska wzdtuz Zbrucza,
co oznaczalo faktyczng rezygnacje z ziem zachodnich) w zamian za wsparcie
wojskowe”". Ciekawe, ze kilka dni pdzniej, 8 grudnia 1919 roku, Rada Naj-
wyzsza Ententy w Deklaracji w sprawie tymczasowej granicy wschodniej Pol-
ski przestrzegata Polakow przed posuwaniem sig¢ za linie, ktora ,ciagneta sie
wzdluz rzeki Bug na zach6d od Rawy Ruskiej i na wschdd od Przemysla po
Karpaty”'¢. Komisja ekspertow konferencji pokojowej w Paryzu przygotowy-
wala ten dokument, kierujac si¢ zasadg ,narodowe panstwo na narodowym
terytorium”. Paradoks sytuacji polegal na tym, ze w owym czasie wojsko pol-
skie pod dowddztwem Jozefa Pilsudskiego stato juz nad Zbruczem, poniewaz
»juz 25 czerwca Polacy otrzymali z Paryza pozwolenie na prowadzenie opera-
cji wojskowej na calym terytorium az po Zbrucz, co de facto stanowito zgode
panstw Ententy na okupacje Galicji™".

W warunkach bardzo trudnej sytuacji wojskowo-politycznej, 21 kwietnia
1920 roku, rzady Rzeczpospolitej i URL podpisaly Umowe warszawska, ktéra
wyznaczala granice ukrainsko-polska na linii Zbrucza i dalej wzdiuz Prypeci
ku jej ujsciu. Jednoczesnie strony zastrzegly mozliwos¢ korekty granicy na
Wolyniu w przyszlosci na korzys¢ Ukrainy, traktujac wolynska linie gra-

BW. Rasewycz, Zachidno-Ukrajinéka Narodna Respublika 1918-1919 rr., [w:] W. Dornik,
H. Kasianow, P. Lib, H. Lajdinger, A. Miller, B. Musial, W. Rasewycz, Ukrajina miz samowyzna-
czenniam ta okupacijeju: 1917-1922 roky, Kyjiw 2015, s. 190.

"“E. Brix, Galicja jako ,austriacki” mit, [w:] Mit Galicji, J. Purchla, W. Kos, 7. Komar,
M. Rydiger, WM. Schwarz (red.), Krakéw 2014, s. 103.

H. Kasianow, Ukrajina miz rewolucijeju, samostijnistiu ta okupacijeju, [w:] W. Dornik,
H. Kasianow, P. Lib, H. Lajdinger, A. Miller, B. Musial, W. Rasewycz, Ukrajina, s. 164.

16 1. Koztowskyj, Wstanowlennia ukrajinsko-polskoho kordonu 1941-1951 rr., Lwiw 1998, s. 6.

17 W. Rasewycz, Zachidno-Ukrajinéka Narodna Respublika, s. 190.
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niczng jako tymczasowa'®. W ten sposob cale terytorium Galicji, ktdre znaj-
dowalo si¢ pod wladza Austro-Wegier, przechodzito pod polska jurysdykcje.
Podpisanie umowy wywolalo znaczne niezadowolenie w politycznych i spo-
tecznych kotach na Ukrainie, szczegdlnie w jej zachodnich czesciach. Byla to
nie tylko utrata czesci ziem i zasobow, ale réwniez pozbawienie si¢ europej-
skich tradycji panstwotwoérczych na terenie, ktéry Mykola Riabczuk okreslit
jako beznadziejnie zepsuty ,zachodnim liberalizmem, katolicyzmem, kon-
stytucjonalizmem i — naturalnie - nacjonalizmem i rusofobig”"’.

Krétkookresowe sukcesy polskiego wojska oraz jego wsparcie dla atamana
Symona Petlury w wojnie przeciwko bolszewikom zakonczyly si¢ fiaskiem.
W sytuacji ofensywy Armii Czerwonej i niedostatecznego wsparcia militar-
nego ze strony sojusznikow Polska zgodzila si¢ przysta¢ na postanowienia
Rady Najwyzszej Ententy w sprawie Galicji Wschodniej z dnia 21 listopada
1919 roku, na mocy ktérych terytorium to otrzymywalo prawo do samosta-
nowienia. Kolejne negocjacje z Moskwg w sprawie granicy miedzy Polska
a nowo powstalymi republikami radzieckimi w imieniu sojusznikéw prowa-
dzit rzad brytyjski. W telegramie ministra spraw zagranicznych lorda Curzo-
na z 12 lipca 1920 roku wsréd warunkéw rozejmu pojawia si¢ wschodnia
granica Polski ,,wzdluz linii Grodno - Jaléwka — Niemiréw — Brzes¢ — Doro-
husk - Uscilug — Hrubieszow - Krytéw na zachdd od Rawy Ruskiej i dalej na
wschdd od Przemysla po Karpaty” jako jej prawowita rubiez etnograficzna®.
Decyzja w sprawie wyznaczenia przebiegu granicy polsko-ukrainskiej podej-
mowana byla zatem w Londynie i Moskwie, a linia podzialu panstw na dlugo
przeszla do historii jako linia Curzona. Radziecka Rosja i Radziecka Ukraina
rozpoczely negocjacje pokojowe z Polska, w tym réwniez w sprawie granicy
wzdtuz linii Curzona, 17 sierpnia 1920 roku w Minsku. Polska strona nie
zgodzila si¢ jednak na postawione jej warunki, a po zmianie sytuacji na fron-
cie na jej korzys¢ negocjacje zostaly przerwane.

Nastepny etap rozméw pomiedzy tymi samymi stronami rozpoczal si¢
21 wrzesnia 1920 roku w Rydze. Juz po trzech dniach strona radziecka zade-
klarowata, ze w imi¢ podpisania umowy pokojowej gotowa jest na znaczne
ustepstwa terytorialne, w tym na rezygnacje z roszczen dotyczacych Galicji
Wschodniej. Pod koniec wrzesnia polska delegacja zaproponowala swéj pro-

8 Umowa warszawska [online]. Wikipedia [dostep: 2017-01-28]. Dostepny w Internecie:
<http://pl.wikipedia.org/wiki/Umowa_warszawska_1920>.

! Perewynajdennia Halyczyny [online]. Zbruc [dostep: 2017-01-28]. Dostepny w Internecie:
<http://zbruc.eu/node/34476>.

2 W. Bojeczko, O. Hanza, B. Zacharczuk, Kordony Ukrajiny, s. 47.
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jekt przebiegu granic, ktoéry miat by¢ ceng porozumienia — Galicja Wschodnia
i czes¢ Wolynia pozostawaty w obrebie Polski. W ten sposob z nieznacznymi
zmianami powrécono do ustalet Umowy warszawskiej. Moskwa przystala na
te propozycje, poniewaz otrzymywata dzieki niej pokoj za cene ustepstw te-
rytorialnych na Zachodniej Ukrainie przy jednoczesnym odzegnaniu si¢ Pol-
ski od wspierania antybolszewickich i niepodleglosciowych dzialan Symona
Petlury. W tym wypadku polsko-ukrainska granica zostala wyznaczona na
drodze dialogu i kompromisu na linii Warszawa — Moskwa, podczas gdy
Kijow byt politycznie zalezny od tej ostatniej.

Kardynalne zmiany na polsko-ukrainskiej, a w rzeczywistosci na polsko-
-radzieckiej granicy zaszly po podpisaniu paktu o nieagresji pomiedzy Niem-
cami i Zwigzkiem Radzieckim 23 sierpnia 1939 roku oraz radziecko-nie-
mieckiego ukladu o przyjazni i granicy z 28 wrzes$nia 1939 roku, ktéry zostat
podpisany juz po wtargnieciu do Polski dwoch mocarstw. W efekcie Polska
przestala istnie¢ jako panstwo, natomiast ziemie zachodnioukrainskie przyla-
czono do Ukrainy Radzieckiej. Rada Najwyzsza USRR w swojej uchwale
z 15 listopada 1939 roku nazwala to Aktem Zjednoczenia. Granica ponownie
przesuneta sie na zachéd z linii rzeki Zbrucz na lini¢ rzeki San. Nowy podzial,
czyli granica migdzy Niemcami a ZSRR po ich zawladnieciu terenami RP we
wrzesniu 1939 roku, ciagneta si¢ wzdluz Sanu, terenéw powiatéow przemy-
skiego i jarostawskiego, nieco bardziej na zachéd niz obecna granica polsko-
-ukrainska?'.

Przebieg wydarzen podczas II wojny $wiatowej spowodowal, ze na konfe-
rencji w Teheranie 1 grudnia 1943 roku liderzy ZSRR, Wielkiej Brytanii oraz
Stanéw Zjednoczonych podjeli decyzje o przyszlym terytorium Polski ze
wschodnig granicg na linii Curzona. 27 lipca 1944 roku stworzony kilka dni
wczesniej w Moskwie Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN)
podpisat z rzadem ZSRR porozumienie o polsko-radzieckiej granicy pan-
stwowej. Dokument skladal si¢ z szesciu punktéw, z ktorych trzy pierwsze
odnosily si¢ do granicy wschodniej, dla ktérej wzorcem byla linia Curzona.
Jak uwaza polska badaczka Dorota Sula, z punktu widzenia prawa migdzyna-
rodowego umowa ta nie mogla by¢ wiazaca, poniewaz PKWN nie mial prawa
do podpisywania umoéw, ktére nalezaly do kompetencji rzagdu®. Niemniej
jednak obydwa panstwa przestrzegaly wyznaczonej granicy, ktora przetrwata
w niezmienionym ksztalcie przez ponad rok.

21 P. Eberhardt, Przemiany narodowosciowe na Ukrainie XX wieku, Warszawa 1994, s. 160.
2D. Sula, Dzialalno$¢ przesiedleficzo-repatriacyjna Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego
w latach 1944-1951, Lublin 2002, s. 58.
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W tym czasie Moskwa, majac przyzwolenie Londynu i Waszyngtonu, sa-
ma ustalala swoje granice zachodnie i podejmowala wygodne dla siebie decy-
zje, ktore pdzniej w negocjacjach narzucane byly drugiej stronie. Polski rzad
emigracyjny na czele ze Stanistawem Mikolajczykiem nie godzil sie z takim
stanem rzeczy i apelowal w pierwszej kolejnosci do Wielkiej Brytanii, ktéra
przed wojng byta gwarantka nienaruszalnosci terytorium RP, ale takze do
USA, a nawet do ZSRR. Stalin pozostal jednak niewzruszony w sprawie pol-
skiej granicy wschodnich na linii Curzona. Churchill i Roosevelt starali si¢
przede wszystkim nie pogorszy¢ stosunkow ze Zwigzkiem Radzieckim, po-
niewaz - jak twierdzi polski historyk Wtodzimierz Tadeusz Kowalski — nie
postrzegali sprawy polskiej jako problemu najwyzszej wagi*.

Po udanej ofensywie Zwigzku Radzieckiego ,latem 1944 roku Nikita
Chruszczow, ktory stat na czele KC KP(b)U i Rady Komisarzy Ludowych
USRR, przeprowadzil probe przylaczenia do terytorium Ukrainy Podlasia,
Chelmszczyzny oraz Nadsania. Zostala nawet stworzona mapa obwodu
chelmskiego™. Jednak inicjatywa ta nie uzyskata aprobaty Moskwy. W Lubli-
nie 9 wrze$nia 1944 roku podpisany zostal ,,Uklad miedzy Polskim Komitetem
Wyzwolenia Narodowego a Rzadem Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej w sprawie przesiedlenia ludnosci ukrainskiej z terytorium Polski
do USRR i obywateli polskich z terytorium USRR do Polski”, ktory byl niety-
powy zaréwno dla stosunkéw polsko-radzieckich, jak i polsko-ukrainskich.
Byl to jedyny dokument w czasie I wojny $wiatowej, ktory dotyczyl granicy
panstwowej Zwiazku Radzieckiego na terytorium Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej, ktory podpisywany byt przez wladze USRR.

Zdaniem profesora Jurija Szapowata Umowa lubelska:

(...) imitowala ustalenie granic miedzy dwoma narodami - polskim i ukrainskim.
Moskwa z pozoru pozostawal z boku. Kreml faktycznie inicjowal zaostrzenie sto-
sunkéw polsko-ukrainskich, nie bioragc przy tym na siebie zadnej odpowiedzial-
nosci prawnej®.

Whbrew podpisanym porozumieniom umowa byla realizowana z pogwal-
ceniem praw czlowieka i z zastosowaniem sity, co spowodowato z kolei opdr

i akty sabotazu ze strony miejscowej ludnosci. Ludzie byli przerazeni i zdezo-
rientowani. Ukraincy w Polsce nie chcieli porzuca¢ swych rodzinnych stron,

2 W. Kowalski, Walka dyplomatyczna o miejsce Polski w Europie (1939-1945), Warszawa 1985,
s. 399.

247, Szapowal, Uroky dwoch repatriacij. Uweresni 2004-ho wypowniujet’sia 60 rokiw zpoczatku
massztabnoho polsko-ukrajinskoho peresetennia, Dzerkalto Tyznia 35, 3 wrzes$nia 2004.

% Ibidem.
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poniewaz styszeli juz o ,zaletach” Zycia w Zwigzku Radzieckim. Polacy z Za-
chodniej Ukrainy uwazali miejsce zamieszkania za swoja mala ojczyzne
w skladzie panstwa polskiego. Nie patrzac nawet na odczucia narodowo-
-patriotyczne, nie chcieli porzuca¢ swoich domostw i majatkéw, bo mozli-
wosci transportu dobr byly bardzo ograniczone. W rodzinach mieszanych,
w ktérych w naturalny sposob ksztaltowala sie podwdjna tozsamos¢ etniczna
i kulturowa, wybdr przyszlej ojczyzny byl niejednoznaczny. Jednoczesnie
zaréwno Ukraincy w Polsce, jak i Polacy na Ukrainie bali si¢ przesladowan
i terroru. Taka atmosfera nie sprzyjala odnowieniu silnie zintegrowanej nie-
gdys$ wspdlnoty, a jedynie poglebiala konfrontacje¢ i obopélng nienawis¢, po-
wodowala, ze strony obwinialy si¢ wzajemnie o doprowadzenie do obecnych
nieszczg$¢. Realizacja postanowien wspomnianej umowy stanowi punkt
startowy procesu homogenizacji pogranicza polsko-ukrainskiego.

Na konferencji jaltanskiej z 4-11 lutego 1945 roku Wielka Brytania i Stany
Zjednoczone przystaly na zadania Zwigzku Radzieckiego odnos$nie do
wschodniej granicy RP na linii Curzona z nieznacznymi korektami w postaci
5-8 kilometrowych przesuni¢¢ we wschodnim kierunku. W oparciu o posta-
nowienia jaltanskie 16 sierpnia 1945 roku w Moskwie Polska i ZSRR podpi-
saly umowe o polsko-radzieckiej granicy panstwowej, w ktorej ZSRR poszed!t
na kolejne ustepstwa. Od Ukrainy zostalo odlagczone m.in. terytorium ,na
wschdd od linii Curzona do rzek Bug i Sotokija, na potudnie od miejscowosci
Krytéw z przesunieciem na korzys$¢ Polski nie wigkszym niz 30 km”*.

Po raz ostatni granica polsko-ukrainska zostala skorygowana w sposéb
pokojowy na mocy podpisanej 15 lutego 1951 roku umowy o wymianie tery-
toridow. Korekta byla spowodowana wzgledami gospodarczymi. Zwigzek
Radziecki przekazat Polsce $cisle wyznaczony obszar o powierzchni 480 km?
w obwodzie drohobyckim, w zamian za co otrzymal teren o takiej samej po-
wierzchni wydzielony wojewddztwa lubelskiego. W polskiej historiografii
wydarzenie to nazywane jest ,,Akcjag H-T” i stanowi wcigz wazne zagadnienie
dla miejscowych mieszkancéw, o czym $wiadcza chociazby pojawiajace si¢
ostatnio publikacje®’. Polski badacz Piotr Eberhardt zwraca uwage na fakt, ze
terytorium, ktore przekazano USRR, byto do 1945 roku niejednorodne naro-
dowosciowo, ale w samym momencie przekazania bylo juz zasiedlone przez

2 1. Koztowskyj, Wstanowtlennia, s. 151.
¥ M. Buziewicz, Stad nasz r6d! Belz, Krystynopol, Ostréw, Sokal, Uhnéw, Warez: ,,Akcja HT” -
1951, Ustrzyki Dolne 2000.
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Polakéw. Przekazany Polsce region z Ustrzykami Dolnymi mial charakter
etnicznie ukrainski. Mieszkancow jednak nikt o zgode nie pytat®.

Po tym krétkim przegladzie procesu tworzenia si¢ granicy ukrainsko-
-polskiej i dynamiki jej zmian od X do XX wieku mozna stwierdzi¢, ze Polska
oraz — szczegélnie — Ukraina bardzo czgsto nie odgrywaly decydujacej roli
W jej wyznaczaniu. Zazwyczaj ta cze$¢ Europy Srodkowo-Wschodniej stawata
sie przedmiotem targéw miedzy trzecimi panstwami, ktére walczyty o posze-
rzenie swych stref wptywu, co widoczne byto zwlaszcza w XX stuleciu. W tym
czasie w negocjacjach i sporach terytorialnych pomiedzy Ukraing a Polska
dominowat duch ,,rewindykacji prawnej” wraz z odwolywaniem si¢ do historii
i zasad etnicznej przynaleznosci mieszkancéw. Jednoczesnie tatwo zauwazyg,
ze pomimo czestych zmian granicy polsko-ukrainskiej w ciggu ostatniego
tysigclecia wspolczesnie jej przebieg niewiele rézni si¢ od tego, jaki miata ona
na poczatkowym etapie ksztaltowania w X wieku. Obecna granica polsko-
-ukrainska zostala wyznaczona z niewielkimi odchyleniami od linii Curzona,
ktéra w swoim czasie uznana byla za delimitacyjng i przebiegata wzdtuz Gro-
déw Czerwienskich od poczatku znajdujacych si¢ na pograniczu dwoch grup
etnicznych.

Kwestia terytoriow etnicznych pozostaje jedng z najbardziej sprzecznych
w relacjach miedzypanstwowych. Niezwykle trudno jest badaczom okresli¢
uniwersalne, obiektywne i dokladne kryteria okreslania granic wystepowania
grup etnicznych z uwzglednieniem specyfiki kazdej odrebnej sytuacji. Trud-
nodci pietrzy takze brak rzetelnych i kompleksowych badan pogranicza oraz
kartografowanie zjawisk kultury materialnej i duchowej. Argumenty, na kté-
rych bazuja obecnie badacze oraz politycy, sg nie tylko niewystarczajace, ale
i nie zawsze mozliwe do przyjecia przez obydwie strony dyskusji.

Na brak sfinalizowania procesow religijnej, kulturowej i jezykowej identy-
tikacji spoteczenstwa ukrainskiego w ciagu pierwszego dwudziestolecia suwe-
rennosci wskazuje profesor Mykota Zutynski:

Zdobyli$my niepodleglo$¢, umacniamy ja, jednak wciaz nie utworzylismy z ,,wiel-
kiej masy etnicznej ludu ukrainskiego spdjnego organizmu kulturowego - narodu
ukrainskiego z wlasnym systemem wartosci priorytetéw, z wlasnym jezykiem, mi-
tologia, swiadomoscig i symboliky”, krotko méwiac: ,,daleko nam jeszcze do za-
koriczenia procesu formowania tozsamosci narodowe;j”%.

2P Eb.erhardt, Przemiany narodowosciowe, s. 169.
¥ M. Zulynskyj, Pronacionalnu identycznist’, abo czym rozrostajut’sia derzawy, Den 223,
9 grudnia 2009 r., s. 6.
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Istnienie w wielu regionach Ukrainy tozsamosci nieokres$lonych ani naro-
dowo, ani niekiedy nawet etnicznie w polaczeniu z polityczng dezorientacja
i brakiem uksztaltowanego systemu wartodci $wiatopogladowych bywa nie-
kiedy wykorzystywane w celach politycznej manipulacji lub prowokacji przez
roznej masci uczestnikow zycia politycznego. Obiektem manipulacji staja sie
zazwyczaj réznice jezykowe, religijne i kulturowe albo tez specyfika histo-
ryczna réznych regionéw kraju, ktére same w sobie nie stanowia Zadnej
anomalii wspdlczesnego rozwoju spofecznego. Wedlug profesor Natalii Ja-
kowenko ,mieszkancy Ukrainy sa wspolnota, ktéra pdki co nie osiggnela
porozumienia zaréwno ze wzgledu na rozbieznosci $wiatopogladowe, jak
i réznice w tak zwanej «pamieci historycznej»*. Inercja poddanczej psycho-
logii i myslenie kolonialne w spoleczenstwie posttotalitarnym prowadzi do
sytuacji, kiedy wszyscy inni odbierani s3 zwyczajowo jako obcy, co rodzi
czesto brak akceptacji i wrogos¢.

Brak jasno sprecyzowanego portretu wlasnego oraz rozmytos$¢ cech etnicz-
nych (np. istnienie w panstwie trzech cerkwi prawostawnych, wzmacnianie
»procesow deukrainizacyjnych™! w pewnych okresach historii najnowszej etc.)
nie daja mozliwosci przewidzenia z wysoka doza prawdopodobienstwa
rozwoju stosunkéw miedzyetnicznych zaréwno w kraju, jak i w relacjach
z s3siadami. Poczucie braku pewnosci siebie czy tez niezrozumienia ze
strony najblizszego srodowiska moga wywola¢ podejrzliwos¢, ktora z kolei
moze przerodzi¢ si¢ w strach i che¢¢ utrzymywania bezpiecznego dystansu
w stosunkach albo tez pietrzenia sztucznych barier w obliczu wyobrazonego
niebezpieczenstwa. Problematyka etnicznos$ci, rozumiana przede wszystkim
jako ruch etniczny i dziatalno$¢ spoleczna®, nabywa szczegdlnej aktualnosci
w dobie coraz czgstszych konfliktow na jej tle, szybszego obiegu informacji,
wielkich fal migracyjnych, zwiekszenia ruchu turystycznego, silnych powia-
zan i zaleznosci gospodarczych miedzy panstwami i regionami, a takze przy-
swajania tradycji powstatlych w obcych kregach kulturowych?. Badania nad
tozsamoscia etniczng mieszkancow wspolczesnego pogranicza polsko-ukrain-
skiego pozwola na lepsze zrozumienie ludzi, ktérzy tutaj mieszkaja, ich po-
staw, stereotypow, uprzedzen i genezy tych zjawisk.

9 N. Jakowenko, Liknep dla profesora, Dzerkato Tyznia 8 (736), 7-13 marca 2009 r.

31 Zob. R. Ki$, Jak zupynyty rozukrajiniuwannia Ukrajiny?, Lwiw 2012.

2 G. Babinski, Pogranicze polsko-ukrainskie: etnicznos$¢, zréznicowanie religijne, tozsamosé,
Krakow 1997, s. 31.

33 A. Posern-Zielinski, Etniczno$¢. Kategorie. Procesy etniczne, Poznan 2005, s. 8-9.
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Jedna z cech charakterystycznych pogranicza polsko-ukrainskiego polega
na tym, Zze na ewolucj¢ tozsamosci etnicznej miejscowej ludnosci wpltyw
mialy nie tylko czgste zmiany panstw i idacych za tym ustrojow spoteczno-
-politycznych, ale réwniez przemieszczanie si¢ granic panstwowych, ktére
pociagato za sobg przymusowe przesiedlenia lub dobrowolng migracje, zwia-
zang z sytuacja spoteczno-polityczna®. Przynaleznos¢ dwoch réznych wspol-
not etnicznych do jednego organizmu panstwowego powodowata niekiedy,
ze pewne warto$ci czy postawy $wiatopogladowe stawaly si¢ bliskie obu gru-
pom. W takiej sytuacji na poziomie wspolnot lokalnych w sposéb naturalny
wytwarzal sie dobrosasiedzki i dosy¢ tolerancyjny klimat w stosunkach mie-
dzyetnicznych, ktéry sprzyjal lepszemu funkcjonowaniu samej wspdlnoty.
Trzeba przy tym pamietac, ze w podobnych sytuacjach ,,jedna z kultur zawsze
zajmuje pozycje dominujacg””. Kazdy przypadek nalezy rozpatrywa¢ jednak
osobno, biorgc pod uwage konkretny moment historyczny, poniewaz grupy
etniczne na dominujgcej pozycji moga si¢ zmieniac.

W najtrudniejszej — nie tylko materialnie, ale takze psychologicznie - sy-
tuacji znajdujg si¢ zazwyczaj mniejszosci etniczne, ktorych osiedla lokuja sie
poza granicg ojczyzny etnicznej w srodowisku obcym etnicznie, szczegélnie
wowczas, gdy panstwo, w ktérym przebywaja, ma odmienny paradygmat
stosunkow spoteczno-politycznych. Analizujac rezultaty swoich badan tere-
nowych nad sytuacjg Ukraincéw w Polsce, w tym na péinocnym Podlasiu,
profesor Roman Kyrcziw zaznacza na przyklad, ze ,stali si¢ oni ofiarami ma-
chinacji politycznych i dzialan, ktére postawily ich w sytuacji wegetacji i ko-
niecznoéci obrony swojej tozsamosci etnicznej”*. Najbardziej podatne na
stosunki miedzypanstwowe sg relacje etniczne po obu stronach granicy.
W momencie utworzenia nowych granic pafnstwowych i w procesie monoet-
nizacji regionéw przygranicznych konflikty na tle etnicznym s3 wysoce
prawdopodobne i powinny by¢ uwzgledniane przez przywodcéw politycz-
nych?”.

Upadek II Rzeczypospolitej byl przetomowy dla ukrainsko-polskich sto-
sunkéw miedzyetnicznych w Galicji Wschodniej i na Wolyniu, czyli na tere-

#R. Czmelyk, Wplyw zminy typu ukrajinsko-polskoho pohranyczczia na transformaciju
katehorij swij/inszyj/, Narodoznawczi zoszyty 2, 2012, s. 191.

* D. Demskyj, Pohranyczczia jak peczwork. Refleksiji z Bilorusi, Narodna tworczist’ ta etno-
hrafija 2007/1, s. 82.

3¢ R. Kyrcziw, Polowi notatky i materialy z etnokulturnych perechrest’, Narodoznawczi Zoszyty
2,2012,s.227-228.

7]. Cependa, Ukrajinsko-polski widnosyny 40-50 rokiw CHCH stolittia: etnopolitycznyj
analiz, Kyjiw 2009, s. 61.
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nach, przez ktore przechodzita nowa granica panstwowa. Stala si¢ ona katali-
zatorem ztozonych procesdéw etnopolitycznych, ktére doprowadzity do utwo-
rzenia precyzyjnej (bodaj po raz pierwszy w ciagu calej tysigcletniej historii
sasiedztwa) granicy etnicznej. Wedlug Frederika Bartha tworzenie granic
etnicznych pozwala na wyodrebnienie z caloéci systemu tego, co wiasne
i wewnetrzne, oraz powoduje wzrost pozytywnych odczu¢ w stosunku do
uniwersum symbolicznego wlasnej kultury. Mozna powiedzie¢, ze etniczno$é
istnieje w myslach (§wiadomosci) cztonkéw grupy etnicznej i ze to oni wy-
znaczajg jej granice poprzez konstruowanie wlasnej tozsamosci*®. Do pewne-
go stopnia twierdzenie to jest zgodne z teorig pogranicza (frontier thesis)
Fredericka Jacksona Turnera méwiacej, ze przesunigcia w jego obrebie niosg
za soba aktywizacje ,,§wiadomosci narodowej™.

Przewazajaca wiekszo$¢ przedstawicieli starszego pokolenia pozytywnie
wspomina stosunki polsko-ukrainskie w lokalnych wspolnotach w okresie
miedzywojennym. Podobne wspomnienia wraz z poczuciem stabilnosci
i wzajemnego szacunku w stosunkach miedzyludzkich u progu wieloletnich
katastrof do dzisiaj przekazywane s3 miodszemu pokoleniu w dos¢ wyideali-
zowanym ksztalcie. Zaostrzenie konfliktéw miedzyetnicznych zazwyczaj ko-
jarzone jest z poczatkiem II wojny $wiatowej i laczone z pojawieniem sie
trzeciej strony — Niemcow™.

Poczatek II wojny $wiatowej i nowe granice w Europie staly sie detonato-
rem wybuchu $wiadomosci narodowej Ukraincéw na terenie zachodniej
Ukrainy, ktoérego celem bylo ucielesnienie marzen o niepodleglej Ukrainie.
Mieszkancy wschodniej Ukrainy z przyczyn obiektywnych oraz z powodu
niklej $wiadomosci powstania nowej granicy panstwa nie brali udzialu w tym
procesie. Polsko-ukrainski konflikt na pograniczu byl sprawa Polski oraz
Ukraincéw z zachodniej czesci Ukrainy, czyli niegdysiejszych obywateli Polski
ukrainskiego pochodzenia. Tozsamos¢ etniczna w tym czasie we wzajemnych
stosunkach pojmowana byla jako gtéwny wyznacznik organizacji spolecznej
i zrédlo motywacji do dziatania*'. Zmobilizowana etniczno$¢, rozumiana

38 L. Smyrski, Na poczatku byl Kain - wizje ukrainskej historii w kontekscie teorii etnicznosci,
[w:] L. Smyrski, M. Zowczak (red.), Podole i Wolyn. Szkice etnograficzne, Warszawa 2003, s. 317.

¥ F. Terner, Znaczennia frontyru w amerykanskij istoriji, Ukrajina Moderna. Pohranyczczia -
okrajiny - peryferiji 18, 2011, s. 41.

40 Archiwum Instytutu Ludoznawstwa NANU, zbidr 1, opis 2, sprawa 622, s. 93; sprawa 664,
s. 82-83.

41§, Fenton, Etniczno$¢, Warszawa 2007, s. 207.

90



WSPOLCZESNE POLSKO-UKRAINSKIE POGRANICZE PANSTWOWE

jako pewien rodzaj stosunkéw spolecznych i grupowa identyfikacja®, stata si¢
ogromnym rezerwuarem dzialalnosci nacjonalistycznej obydwu narodow.

Wiadomo, ze gléwnymi kryteriami okreslania tozsamosci etnicznej, ktore
odrézniajg jedng grupe od innej, s jezyk, specyfika kulturowa oraz religia.
To one majg zaswiadcza¢ o wspdlnocie pochodzenia i utatwia¢ wyznaczanie
terytorium zamieszkiwanego przez dang grupe. Tymczasem antropolodzy
mogg wskaza¢ wiele przykladéw sytuacji, w ktérych mechaniczne stosowanie
tych kryteriow (czy tez ich wybidrcze traktowanie) moze spowodowac poja-
wienie si¢ wielu mylnych i stereotypowych konotacji, takich jak ,Polak-
-katolik” czy ,,Ukrainiec-prawostawny”. Wymienione kryteria moga tez sta¢
sie przyczyna checi poszerzania swojego terytorium etnicznego w oparciu
o jezyk, religi¢, a nawet wystepowanie pewnych elementéw (sakralnych lub
ludowych) w architekturze danego obszaru. Z takim instrumentalnym trak-
towaniem tych waznych kryteriéw mamy obecnie do czynienia w dobie eks-
pansji ,ruskiego miru” i interwencji zbrojnych. W podobnych sytuacjach
pozornie obiektywne kryteria nalezy wykorzystywa¢ jedynie jako pomocni-
cze, natomiast decydujaca musi by¢ deklaracja samych ludzi, ich wola przy-
naleznosci do pewnej grupy, najlepiej, gdy jest ona dodatkowo potwierdzona
przez sama grupe®.

Tozsamos$¢ etniczng mieszkanca pogranicza warto wiec rozpatrywaé przez
pryzmat jego $wiadomosci przynalezenia do pewnej grupy etnicznej, utozsa-
miania si¢ z przedstawicielami swojego etnosu. W badaniach mniejszosci
etnicznych po obydwu stronach granicy, kierujac si¢ subiektywno-struktu-
ralnym aspektem tozsamosci etnicznej, konieczne jest rowniez uwzglednienie
charakterystycznych dla niego kryteridw, takich jak emocjonalny zwigzek
z ojczyzng oraz $wiadomo$¢ odrdzniania si¢ od innych*.

Specyfika danego pogranicza polega na tym, ze na tym terytorium miesz-
kata do$¢ duza liczba rodzin mieszanych, ktore postugiwaly sie w domu
dwoma jezykami, wyznawaly dwie religie. W sferze zycia codziennego niemal
nie istnialy miedzy nimi réznice etniczne. Starsze pokolenie niezaleznie od
obywatelstwa i przynaleznosci etnicznej wlasciwie jednoglosnie stwierdza, ze
do II wojny $wiatowej we wsiach w zasadzie nie istnialy réznice narodowo-
$ciowe, dlatego mieszane zwiazki bylty stalym zjawiskiem, podobnie jak cho-

2 G. Babinski, Pogranicze polsko-ukrainskie: etnicznos¢, zrdznicowanie religijne, tozsamo$¢,
Krakéw 1997, s. 28-30.

4 A. Posern-Zielinski, Etniczno$é, s. 82-83.

#“H. Krasowska, Mniejszo$¢ polska na poludniowo-wschodniej Ukrainie, Warszawa 2012,
s. 249.
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dzenie zaréwno do cerkwi, jak i do kosciota w zaleznosci od przypadajacego
$wieta®. Fakty wspdlnego $wietowania przez katolickich Polakéw i prawo-
stawnych Ukraincow Wigilii oraz Bozego Narodzenia odnotowywano na
calym polsko-ukrainskim pograniczu po obydwu stronach granicy*.

Zdecydowanie rzadziej spotyka si¢ wspomnienia o sytuacjach konflikto-
wych, takich jak na przyklad boéjka miedzy ukrainskimi i polskimi mtodzien-
cami podczas wesela we wsi Ustjanowa kolo Ustrzyk Dolnych (Polska), ktora
stala sie z kolei przyczyng odwetu Polakéw na Ukraincach w czasie Wielkano-
cy”. Geneza konfliktu pozostaje niewyjasniona. Opisujac stosunki miedzyet-
niczne, jedna ze starszych respondentek wspomina, ze zydowskie dziewczynki
przychodzily do niej sie bawi¢, przy czym z polskimi miata mniej kontaktu,
gdyz panowata miedzy nimi wzajemna nieche¢*. Kto$ inny opowiada o tym,
ze pewien Polak nie chcial wyda¢ swojej corki za Ukrainca, poniewaz nie
lubit Ukraincow®.

W ciggu wieloletnich badan terenowych prowadzonych na pograniczu
polsko-ukrainskim nie odnotowano przypadkéw rozwigzan sitowych kon-
fliktéw etnicznych na tle politycznym we wspdlnotach wiejskich w okresie
miedzywojennym. Niektérzy respondenci wspominajg, ze Ukraincy bali si¢
$piewac ,,Szcze ne wmerla Ukrajina” podczas zebran w budynkach lokalnej
»Proswity”, ktéra funkcjonowala jednak legalnie, a wszelkie uroczystosci
przez nig organizowane odbywaly sie wylacznie w jezyku ukrainskim®. Moz-
na spotkac sie rowniez ze wspomnieniami o nieporozumieniach, ktére cho¢
mialy charakter ekonomiczny, to jednak faczyty sie z podziatami etnicznymi.
Starsza mieszkanka wsi Sanki z rejonu turkowskiego opowiadala m.in.
o grozbach ze strony zydowskich kramarzy w stosunku do jej ojca, ktéry po-
stanowil zaja¢ sie handlem®.

Indywidualna pamig¢é respondentéw nie odnotowuje zatem sitowych
rozwigzan nieporozumien na tle etnicznym lub tez nie zachowuje ich jako
waznego wspomnienia i nie odwoluje si¢ do nich w odréznieniu od bardziej
jaskrawych i bolesnych obrazéw z lat 40. XX wieku. By¢ moze jest to efekt
zacierania si¢ i nakladania blizszych czasowo wrazen, ktére dodatkowo wcigz

> Archiwum Instytutu Ludoznawstwa NANU, zbior 1, opis 2, sprawa 622, s. 2-3.

* A. Dudek, Obrzedy i zwyczaje doroczne gminy Wola Uhruska, [w:] FE Czyzewski (red.),
Gmina Wola Uhruska na tle Euroregionu Bug. Jezyk i kultura, Wola Uhruska 2003, s. 140-141.

7 Archiwum Instytutu Ludoznawstwa NANU, zbior 1, opis 2, sprawa 621, s. 153-154.

48 Ibidem, s. 155.

4 Archiwum Instytutu Ludoznawstwa NANU, zbior 1, opis 2, sprawa 584, s. 36.

%0 Ibidem, s. 44-45.

51 Ibidem, s. 36.
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modyfikowaly sie i kodyfikowaly na nowo pod wplywem informacji ptynacej
ze strony propagandy panstwowej, podrecznikéw do nauki historii czy arty-
kuléw prasowych.

Waznym momentem we wspomnieniach o konflikcie polsko-ukrainskim
na tle etnicznym jest che¢ podkreslenia, ze krzywde wyrzadzali obcy ludzie,
a wing za zmgcenie spokoju obarcza si¢ przyjezdnych, w tym ze Lwowa™.
Z podobng sytuacja mamy do czynienia w rozmowie z respondentem ze wsi
Borowe w rejonie lubomelskim obwodu wolynskiego na temat wzajemnych
podpalen polskich i ukrainskich wsi w sierpniu 1943 roku. Na pytanie, czy
miejscowi Ukraincy chodzili pali¢ polska wie§ Ostrowki, odpowiada on jed-
noznacznie, ze Ostrowki spalili banderowcy, a mieszkancy wsi nie brali
w tym udziatu. Po tym zajsciu pozostali przy zyciu Polacy palili wraz z woj-
skiem polskim ukrainskie wsie: Perekurke, Sokit i Polapy. W dalszej rozmo-
wie respondent zaczyna powatpiewaé, czy rzeczywiscie byli to banderowcy,
czy moze przebrana partyzantka komunistyczna®.

Niemal wszystkie rozmowy z etnicznymi Polakami potwierdzaja, ze bande-
rowcy przewaznie kojarzg sie z Ukraincami, natomiast Ukraincy z banderow-
cami. Takim uproszczeniem postuguje sie zresztg takze ludnos¢ ukrainska,
twierdzac, ze prawdziwymi banderowcami byli tylko Ukraincy, i to ci lepsi
z nich®. Mamy tutaj do czynienia ze zjawiskiem utozsamiania przynaleznosci
politycznej lub wojskowej z etniczng, jak réwniez z przeniesieniem cech
pewnej kategorii na inng, bardziej uniwersalng. W tym miejscu chce zazna-
czy¢, ze nie jest moim celem ustanawianie prawdy historycznej, czym zaj-
muja si¢ historycy obydwu krajoéw, a jedynie zbadanie i pokazanie, w jaki
sposéb osobne karty wspolnej historii odzwierciedlaja si¢ w pamieci i wply-
waja na $wiadomos$¢ wspdlczesnych mieszkancéw pogranicza, ksztaltujac
przy tym ich tozsamos¢ etniczng™.

Podobne stereotypowe ujecia, ktére pojawiaja sie jako konsekwencja
uproszczonego traktowania przyczyn, nastepstw i roli procesow asymilacyj-
nych w powstalych po wojnie panstwach obozu socjalistycznego, mozna
spotkac réwniez w wyglaszanych kategorycznych sadach na temat przynalez-
nosci jednostki czy grupy wedtug kryterium jezyka i religii. Zazwyczaj s3 one
usprawiedliwione, poniewaz w przewazajacej wigkszosci wypadkéw greko

52 Archiwum Instytutu Ludoznawstwa NANU, zbior 1, opis 2, sprawa 622, s. 93.

>3 Archiwum Instytutu Ludoznawstwa NANU, zbior 1, opis 2, sprawa 664, s. 327-333.

% Archiwum Instytutu Ludoznawstwa NANU, zbidr 1, opis 2, sprawa 584, s. 77.

® R. Czmelyk, L. Mro6z, Pamie¢ pzzedzielona rzeka, [w:] M. Zowczak (red.), Na pograniczu
»nowej Europy”. Polsko-ukrainskie sasiedztwo, Warszawa 2010, s. 65-96.
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-katolicy lub prawostawni byli pochodzenia ukrainskiego, a rzymscy katolicy
- polskiego. Zdarzaly si¢ jednak odst¢pstwa od tej reguly. Znany jest na
przyklad przypadek, kiedy jeden ze starszych mieszkancéw wsi Ustjanowa
w powiecie Ustrzyki Dolne uczg¢szcza w kazda niedziele do kosciota rzym-
skokatolickiego, przy czym deklaruje przynalezno$¢ do ukrainskiej grupy
etnicznej oraz obywatelstwo polskie. W domu rozmawia z zong zaréwno po
polsku, jak i po ukrainsku. Czlonkowie wspolnoty greckokatolickiej odnosza
sie do niego z wyrzutem, poniewaz wybor kosciota kosztem cerkwi podyk-
towany jest blizszym polozeniem tego pierwszego. W danym przypadku
obserwujemy zupelny brak nacisku ze strony $rodowiska lub administracji
panstwowej w celu zadeklarowania przynaleznosci do wspdlnoty rzymsko
-katolickiej. Przejscie na wyznanie rzymskokatolickie nie spowodowalo
jednoczesnie zrzeczenia si¢ ukrainskosci. Tak samo przed wojna, wedlug
slow innego starszego mieszkanca tej samej wsi, nieliczni miejscowi Polacy
uczeszczali zazwyczaj do cerkwi ze wzgledu na jej bliskos¢ i brak regularnego
polaczenia komunikacyjnego z Ustrzykami Dolnymi®®. Jedynie z okazji
szczegolnie waznych $wiat Polacy wybierali si¢ do najblizszego miasteczka, by
odwiedzi¢ kosciol.
Profesor Uniwersytetu Wiedenskiego Andreas Kappeler twierdzi, ze:

(...) ludno$¢ regionéw przygranicznych bywata czesto polietniczna i multikultu-
rowa. Border people postugiwali si¢ czesto kilkoma jezykami, mieli zlozone i nie-
state tozsamosci, a ich kultury mozna by okregli¢ jako hybrydyczne i wzajemnie
zalezne®.

Za ilustracje do powyzszego stwierdzenia moga postuzy¢ zeznania miesz-
kanca wsi Wysocko Wyzne w rejonie turczanskim obwodu lwowskiego, kto-
rego ojciec byl Polakiem, natomiast matka — Ukrainka. Na pytanie o naro-
dowosé¢ odpowiada niejednoznacznie, ze trudno mu si¢ okresli¢, poniewaz
urodzil si¢ na Ukrainie, ale odczuwa jednoczes$nie zwigzek z polskoscig™. Na
kolejne pytanie o samoidentyfikacje jego dzieci ponownie pada wymijajaca
odpowiedz, ze ,,obecnie ludzi ciaggnie tam, gdzie wygodniej zy¢™. Jaskrawym
przykladem sa takze rozwazania mieszkanki wsi Mszaniec w rejonie staro-
samborskim obwodu Iwowskiego na temat etnicznego pochodzenia Jezusa
Chrystusa w kontekscie rdznic religijnych na pograniczu. Starsza kobieta

% Archiwum Instytutu Ludoznawstwa NANU, zbior 1, opis 2, sprawa 622, s. 250.

%7 A. Kappeler, ,Powerch kordonu”: koncepcija prykordonnia jak objekt doslidzennia, Ukrajina
Moderna. Pohranyczczia — okrajiny — peryferiji 18, 2011, s. 53.

%8 Archiwum Instytutu Ludoznawstwa NANU, zbior 1, opis 2, sprawa 584, s. 80.

% Ibidem, s. 89.
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uwaza, ze Chrystus jest zaréwno ,polski, jak i ukrainski, bo raz si¢ narodzit
i raz umart. Dlatego trudno powiedzie¢, c6z bardziej swigte — ukrainskie czy
polskie™®. Kobieta oraz jej doroste dzieci, ktére mieszkaja obecnie w miastecz-
ku Turka w obwodzie Iwowskim, wazne $wigta religijne obchodzg zaréwno
w cerkwi, jak i w kosciele. W jej wspomnieniach z dziecinstwa spedzonego we
wsi Ustjanowa pojawia si¢ obraz wspolnie bawigcych sie ukrainskich, polskich
i zydowskich dzieci, ktore bez barier komunikuja si¢ ze sobg, s3 dwujezyczne
i plynnie postuguja sie tak jezykiem ukrainskim, jak i polskim. W takich wy-
padkach mamy do czynienia z sytuacjg, kiedy jezyk potoczny nie moze zosta¢
uznany za ceche réznicujaca®.

Polityka narodowosciowa Polski miedzywojennej oraz wprowadzona
przemoca przez radziecki system totalitarny homogenizacja etniczna pogra-
nicza polsko-ukrainskiego w momencie wprowadzenia i po wprowadzeniu
granicy panstwowej zmuszaly ludzi znajdujacych si¢ w sytuacji in-between
do tego, by okredlali si¢ ostatecznie w stosunku do narodowosci i jezyka, co
z kolei powodowalo wzrost napiecia miedzy réznymi grupami etnicznymi®.
Niekiedy ludzie zmieniali swojg przynaleznos$¢ etniczng, przystosowujac si¢
do sytuacji politycznej, ekonomicznej lub tez wojennej. Niektdrzy Ukraincy
w okresie miedzywojennym uzyskiwali status szlachty zagrodowej, ktory po
wojnie dawal im prawo wyjazdu do Polski®. Bardzo czesto robiono to ze
strachu przed wysylkami w glab ZSRR lub pespektywa pracy w warunkach,
jakie stwarzaly kolchozy. Wskutek homogenizacji etnicznej pogranicza pol-
sko-radzieckiego miode pokolenia po obydwu stronach staly si¢ niemal wy-
lacznie jednojezyczne i przestaly rozumie¢ jezyk sasiada. Wraz ze zmiana
statusu granicy na polsko-ukrainska zmienilo si¢ rowniez podejscie do oséb
zyjacych z pod drugiej stronie, w tym stosunek do ich jezyka, kultury zycia
codziennego oraz innych elementéw ich identyfikacji etnicznej. Zwiekszona
aktywnos¢ w kontaktach miedzyludzkich spowodowala, Ze mieszkancy po-
granicza ponownie stali si¢ dwujezyczni®.

W innej miejscowosci przygranicznej (wies Wola Uhruska w powiecie
wlodawskim w wojewddztwie lubelskim) pewna starsza pani jednoznacznie
deklarowala swoje wyznanie prawostawne, rozmawiajac z nami zaréwno po

8 Archiwum Instytutu Ludoznawstwa NANU, zbior 1, opis 2, sprawa 621, s. 168-169.

' R. Grigorjewa, G. Kaspierowicz, Idienticznost’ i diemograficzeskaja charaktieristika nasiele-
nija, [w:] R. Grigorjewa, M. Martynowa (red.), Bietorussko-russkoje poganiczje. Etnologiczeskoje
issledowanije, Moskwa 2005, s. 72.

62 A. Kappeter, ,,Powerch kordonu”, s. 53.

6 Archiwum Instytutu Ludoznawstwa NANU, zbior 1, opis 2, sprawa 584, s. 77.

% Ibidem, s. 53.
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polsku, jak i po ukrainsku, przy czym nie uzywala okreslenia ,,jezyk ukrainski”,
lecz zamiennie ,,swoj” lub ,tutejszy”®. Jednoznacznie okresla siebie mianem
Polki, zaré6wno w znaczeniu politycznym (obywatelskim), jak i etnicznym®.
Za najwazniejsze zrédlo dla okreslenia swojej przynaleznosci politycznej
i etnicznej (respondentka nie czyni réznicy miedzy tymi pojeciami) rozméw-
czyni uwaza $wiadectwo urodzenia z okresu miedzywojennego, w ktérym
napisano, ze ma polskie obywatelstwo i nalezy do ko$ciota prawostawnego®.
W ten sposob poczucie zwiazku z danym panstwem stawalo si¢ decydujacym
czynnikiem przy okredlaniu swojej przynaleznosci etnicznej. Na pytanie
o narodowo$¢ rodzicéw respondentka odpowiedziala, Ze nie wie, za kogo si¢
oni uwazali. Jednak na pytanie ,,Czy mama byla Polkg?” symptomatyczna
byla pierwsza reakcja rozmoéwczyni: ,,Nie, ona byla prawoslawna” i nastepu-
jace po niej usciélenie ,, To znaczy, ze byla Polka wyznania prawostawnego”.
Na kolejne pytanie: ,,Czy tata uwazal siebie za Ukrainca?” odpowiedz byta
rowniez przeczaca ,Nie, raczej za Polaka wyznania prawostawnego”™®.
Ciekawym przykladem braku adekwatnosci w stosunku do stereotypu,
wedlug ktérego Ukraincy powinni chodzi¢ do cerkwi, a Polacy do kosciota,
byla wypowiedz Ukrainica urodzonego w bylym wojewddztwie elblaskim
w rodzinie przesiedlonych w ramach akcji ,Wista”. Mezczyzna w $rednim
wieku opowiadal, ze podstawowym jezykiem, ktérym rozmawiano w jego
domu, byt jezyk ukrainski i od zawsze uwazal siebie za Ukrainca, ale do
22. roku zycia uczgszczal do parafii rzymskokatolickiej. Co wiecej, bral w jej
zyciu aktywny udzial m.in. poprzez postuge do mszy $wietej*. Wraz z zong
Ukrainka i rodzicami przeprowadzili si¢ do wsi Ztobek w powiecie Ustrzyki
Dolne, z ktoérej ci rodzice zostali wysiedleni. Mieszkaja tam do dzisiaj
z czworgiem dzieci. Starsze rodzenstwo lepiej postuguje si¢ jezykiem ukrain-
skim, a w domu czgsciej méwiono w tym jezyku, chociaz w tamtych czasach
trzeba bylo ukrywa¢ swoja tozsamos¢ etniczng. Obecnie mlodsze dzieci cz¢$-
ciej rozmawiaja po polsku, poniewaz - jak wyjasnia ich mama - czesciej
przebywaja wérdd polskich réwiesnikow, a w miejscowej szkole nie ma wy-
starczajacego naboru na dodatkowe lekcje jezyka ukrainskiego™.

 Archiwum Instytutu Ludoznawstwa NANU, zbidr 1, opis 2, sprawa 664, s. 89.
¢ Ibidem, s. 70.

7 Ibidem.

% Ibidem, s. 69-70.

% Archiwum Instytutu Ludoznawstwa NANU, zbior 1, opis 2, sprawa 622, s. 150.
70 Ibidem, s. 157-158.
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Mamy tutaj do czynienia z aktywizacjg $wiadomosci etnicznej w warun-
kach dyskryminacji oraz z traktowaniem jezyka ojczystego jako instrumentu
ochrony wlasnej tozsamos$ci w obcojezycznym srodowisku konca lat 80. i 90.
XX wieku. W tamtym czasie pierwszorzedne znaczenie miato réwniez wspie-
ranie we wszelki mozliwy sposéb procesu odrodzenia narodowo-kulturalnego
Ukraincéw w RP. Obecny spadek aktywnos$ci w tym zakresie uwarunkowany
jest zaré6wno zmiang priorytetow w sferze osobistej i spolecznej poszcze-
golnych osob z ukierunkowaniem na podwyzszanie standardow zycia, jak
i z pewnym rozczarowaniem spowodowanym nieziszczonymi nadziejami na
aktywniejsze wsparcie ze strony etnicznej ojczyzny.

Jak juz wspomniano, przynalezno$¢ wyznaniowa zawsze byla waznym
identyfikatorem etnicznosci na pograniczu. Przewazajaca wigkszos¢ Polakow
po obydwu stronach granicy okresla siebie jako wiernych kosciota rzymsko
-katolickiego. Nieco bardziej ztozona sytuacja rysuje si¢ w przypadku Ukra-
incéw, gdyz na terytorium Polski nalezg oni zaréwno do prawostawnych,
grekokatolickich, jak i rzymskokatolickich parafii. Na Ukrainie wigkszos§¢
Ukraincéw nalezy do cerkwi greckokatolickiej, jednej z trzech cerkwi prawo-
stawnych (UPC KP, UAPC, UPC MP) lub rzadziej do kosciota rzymskokato-
lickiego czy zboréw protestanckich. Niektorzy Ukraincy (szczegdlnie z obwodu
Iwowskiego) uwazaja, ze juz samg przynalezno$¢ do cerkwi prawostawnej pa-
triarchatu moskiewskiego mozna uzna¢ za wystarczajacy dowdd na brak
swiadomosci narodowej, podczas gdy cerkiew greckokatolicka utozsamiana
jest praktycznie z instytucja narodowa. Przyczyn takiego stereotypu jest
wiele.

Specyfika sytuacji migedzy innymi polega na tym, ze na przyklad nalezacy
zazwyczaj do patriarchatu moskiewskiego mieszkancy i duchowni z obwodu
wolynskiego i niektorych wsi z obwodu lwowskiego bezwzglednie uwazaja sie
za Ukraincéw. We wsi Graziowa w rejonie starosamborskim obwodu lwow-
skiego cerkiew zbudowano w 1785 roku i konsekrowano jako greckokatolic-
ka. Na jej podwdrzu w 1898 roku ustanowiono krzyz trzezwosci, a pdzniej
usypano grob zolnierzy UPA. Czterdziestoletni sekretarz rady wiejskiej opo-
wiada, ze po legalizacji kosciola greckokatolickiego miejscowy paroch od-
moéwil wyjscia z patriarchatu moskiewskiego i o$wiadczyl, ze gotowy jest
opusci¢ wspolnote, jesli ludzie nie zaakceptuja jego decyzji. Poniewaz paroch
cieszyt si¢ uznaniem wéréd miejscowych mieszkancéw, wspdlnota parafialna
postanowila pozosta¢ pod jurysdykcja Moskwy. Inny mieszkaniec tej samej
wsi wyrazil przekonanie, ze prawostawie jest prawdziwie ukrainskim wyzna-
niem. Na potwierdzenie tych stéw przywoluje opowies¢ swojego ojca o tym,
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jak przed wojna dwoje mlodziencéw zaspiewalo w cerkwi ukrainska piesn
patriotyczng, by¢ moze byla to ,,Szcze ne wmerla”, i trafito za to do Berezy
Kartuskiej, poniewaz duchowny greckokatolicki wydat ich polskiej policji.
Nie udalo si¢ ustali¢, czy wydarzenie to rzeczywiscie mialo miejsce i czy jego
interpretacja nie jest przypadkiem efektem antagonizmu miedzy katolikami
i prawoslawnymi, ktory byt charakterystyczny dla tego regionu na poczatku
lat 90. XX wieku. Bezsprzeczny pozostaje fakt, ze historia ta funkcjonuje
w pamieci miejscowej elity i przekazywana jest jako wazny element samo-
$wiadomodci etnicznej i religijnej, jaki wyrazal si¢ w przeciwstawianiu prawo-
stawnych Ukraincow greckokatolickim Polakom. We wsi Pidbuz w rejonie
drohobyckim obwodu Iwowskiego mozna bylo ustysze¢ od prawostawnych
Ukraincéw rozpowszechniong wsrdéd nich wersje pochodzenia stowa ,kato-
lik” od stow ,kat”, ,katowac”. Ten przyklad unaocznia caly ztozonos¢ proce-
su formowania $wiadomosci lokalnej i narodowe;.

Od samoidentyfikacji nie mniej wazne jest to, jak jednostka czy wspdlnota
odbierane s3 przez inne grupy etniczne. Zdecydowana wiekszo$¢ wspolczes-
nych mieszkancdéw pogranicza nazywa siebie ,,Ukraincami”, chociaz do II wojny
$wiatowej Polacy i Zydzi nazywali ich ,,Rusinami”. Obecnie jedynie przedsta-
wiciele starszego pokolenia Polakéw i Ukraincéw pamietaja ten termin, cho¢
i ci nie uzywaja go aktywnie i przywoluja jedynie ze wspomnien. Starsi Polacy
wspominajacy okres miedzywojenny uzywaja terminu ,Rusini” w stosunku
do Ukraincéw, natomiast wspolczesnych mieszkancow zza wschodniej grani-
cy okreslaja mianem ,Ruski”. Mlodsze pokolenie Polakéw jednoznacznie
wybiera termin ,Ukraincy”, podobnie zreszta jak Polacy mieszkajacy na
Ukrainie. Ukrainicy natomiast, niezaleznie od tego, po ktdrej stronie granicy
mieszkaja, stosuja etnonim ,,Polacy” w stosunku do swoich sgsiadow.

Przytoczone przyklady nie pretenduja oczywiscie do tego, aby uwazac je
za reprezentatywne w stosunku do tendencji i dynamiki proceséw zachodza-
cych na pograniczu. Podzial etniczny rzeczywiscie opiera si¢ gtéwnie na réz-
nicach jezykowych i wyznaniowych. Jednak w ostatnim czasie po polskiej
stronie pogranicza mozna zaobserwowa znaczgce procesy asymilacyjne
w $rodowisku ukrainskim. Mlode pokolenie nie przejawia zainteresowania
braniem udzialu w transmisji tradycyjnej kultury, uwazajac, ze ,,obecnie nie
ma w tym celu ani potrzeby, ani mozliwoéci””'. Przyczyn takiego stanu rzeczy
mozna wymienic¢ wiele, poczynajac od postgpu technicznego i zmiany w po-

I R. Kyrcziw, Polowinotatky, s. 229.
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strzeganiu przez mlodych ludzi wspoélczesnego $Swiata, na konsekwencjach
presji asymilacji ze strony panstwa i narodu tytularnego skonczywszy.

Niemal przeciwstawne zjawiska obserwujemy po ukrainskiej stronie
w polskim $rodowisku, ktére maja z kolei wplyw takze na ukrainskich miesz-
kancow pogranicza. Polityka Polski w kwestii Karty Polaka oraz podpisanie
umowy o malym ruchu granicznym sklaniajg pewna czes¢ mieszkancow te-
rytorium przygranicznego do poszukiwan polskich korzeni i nauki jezyka
polskiego. Mozna podejrzewac, ze cz¢$¢ z tych ludzi przed II wojng $§wiatowa
identyfikowala siebie jako Polakéw, natomiast w dobie ZSRR, a potem nie-
podleglej Ukrainy, bezpieczniejsze i bardziej komfortowe byto dla nich nie-
wyrdznianie si¢ sposrod etnicznej wiekszosdci lokalnej wspolnoty. Latwo bylo
tego dokona¢ wlasnie na pograniczu, gdzie przed wojng wspolistnialy rézne
kultury i czgsto spotykano si¢ ze §lubami mieszanymi. Karta Polaka moze
sklania¢ takich ludzi, by przypominali sobie o swoim polskim pochodzeniu.
Moga mie¢ podwdjng tozsamos¢ i po okresie funkcjonowania jako Ukrainiec
postanowi¢, ze obecnie bardziej korzystna jest dla nich tozsamo$¢ polska. Nie
mozna wykluczy¢, ze réwniez etniczni Ukraincy szukajg réznych droég, by
otrzyma¢ Karte Polaka. Jej posiadaczom latwiej znalez¢ prace w kraju o wyz-
szym statusie ekonomicznym; mlodzi ludzie maja mozliwos¢ bezptatnego
ksztalcenia i perspektywe pdzniejszego zatrudnienia w réznych krajach
Europy.

Mozemy wiec zalozy¢, ze w danym przypadku mamy do czynienia z oka-
zjonalng tozsamoscig etniczng, ktéra w pewnym sensie jest zaréwno koniunk-
turalna, jak i kontekstowa. Takie zjawisko spotyka sie dos¢ czesto w wielu
krajach, przy czym nie oznacza ono automatycznej utraty albo zmiany toz-
samosci kulturowej. Nawet wyjazd do Polski nie musi oznacza¢ polonizacji.
Bardzo cz¢sto mozna zaobserwowad sytuacje, w ktérej nowe srodowisko
(w tym wypadku polskie) nie przyjmuje ,neofitdéw”, przez co sklaniaja sie oni
do poszukiwania kontaktu z ludZmi o podobnym statusie. To z kolei powo-
duje pozostanie w kregu kultury, z ktorego pragneli si¢ wydostaé. Natomiast
co do panstwowego wplywu na formowanie etnicznosci mieszkancéw pogra-
nicza, obserwujemy tutaj bezposrednig zalezno$¢ stanu etnicznej aktywnosci
na peryferiach, do ktérych zawsze odnoszono tereny pograniczne”, od
wsparcia metropolii (centrum) i ogélnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
w konkretnym panstwie.

2T. Zary¢kyj, Paradyhma prykordonnia i centro-peryferijni pidchody, Ukrajina Moderna.
Pohranyczczia - okrajiny — peryferiji 18, 2011, s. 80.
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Analiza wpltywu polsko-ukrainskiej granicy panstwowej na tozsamos¢
etniczng mieszkancow pogranicza pokazuje, ze specyficznego charakteru
i tresci procesy te nabyly po II wojnie §wiatowej oraz obecnie. Zaprogramo-
wana przez rezim komunistyczny sztuczna etniczna homogenizacja terenow
przygranicznych doprowadzila do wzajemnej izolacji dwodch sasiednich
narod6w, co mozna byto obserwowac az do rozpadu obozu socjalistycznego.
W ten sposob - z jednej strony — naruszono istote pogranicza etnicznego,
jego wielonarodowos¢ i polikulturowos¢, ktére zazwyczaj bazuja na zasadach
tolerancji i pokojowej koegzystencji. Z drugiej strony wspolczesnie istniejaca
monoetniczno$¢ mieszkancéw po obydwu stronach granicy pozbawila po-
tencjalnych rewizjonistéw szansy na weryfikacje granic panstwowych, tacznie
z wykorzystywaniem argumentéw o ,obronie rodakow”, czy przylaczania
»odwiecznych terenéw” do macierzy. To wlasnie na pograniczu najbardziej
intensywnie rozwijaja si¢ obecnie spoteczno-polityczne, kulturowe i migdzy-
ludzkie kontakty, co sprzyja nie tylko dialogowi pomiedzy panstwami, ale
takze procesowi europejskiej integracji Ukrainy.
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KULTURA POLITYCZNA I UDZIAL OBCOKRAJOWCOW
W RZADACH NA UKRAINIE W LATACH 2014-2016

Ksztaltowanie sie okreslonego typu kultury politycznej uwarunkowane
jest przez caloksztalt stosunkéw spoleczno-politycznych i gospodarczych,
specyfike rozwoju historycznego, procesy panstwotworcze, narodotworcze
i religijne, a takze przez wiele innych czynnikéw. Na ksztalt kultury politycz-
nej wspoélczesnej Ukrainy wplywala wielowiekowa bezpanstwowos¢ oraz
przynalezno$¢ w przesziosci jej obecnych terytoriéw do skladu réznych orga-
nizméw panstwowych. Niewatpliwie najbardziej odczuwalny wplyw na
ukrainska wspdlczesnos¢ ma doswiadczenie rzadéw komunistycznych, dlate-
go tez ukrainska kultura polityczna czesto okredlana jest jako postkomuni-
styczna lub postkolonialna'. Politolodzy s3 raczej zgodni, ze poprzedni sys-
tem spowodowal obecno$¢ we wspoélczesnej ukrainskiej kulturze politycznej
takich cech, jak nietolerancja i wrogo$¢ w stosunku do przeciwnikéw poli-
tycznych, brak komunikacji miedzy regionami, dominacja wartosci paternali-
stycznych i kolektywistycznych, bledne pojmowanie idei indywidualizmu
i pragmatyzmu®

Pewne nowe cechy kultury politycznej u obywateli Ukrainy zaczely sie
pojawia¢ w ciaggu ¢wier¢wiecza od momentu uzyskania niepodleglosci.
W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ sktonno$¢ do biernej postawy zy-
ciowej i unikanie aktywno$ci. Wielu Ukraincéw postrzega rodzimg kulture
polityczng jako zdominowang przez myslenie zyczeniowe i stanowiaca przy-
kiad skrajnego odrealnienia. Wysoki poziom oczekiwan i roszczen spowo-
dowany byt euforia po ogloszeniu niepodlegtosci przez Ukraine i demontazu

'L. Nahorna, Polityczna kultura ukrajinskoho narodu: istoryczna retrospektywa i suczasni
realiji, Kyjiw 1998, s. 53.

? .M. Rozenfeld, £.M. Herasina, N.P. Osypowa, M.I. Panow, O.M. Sachan, O.W. Stawycka,
Politolohija: pidrucznyk, Charkiw 2001, s. 167.
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starego systemu. Najbardziej negatywny wplyw na kondycje kultury poli-
tycznej mialy bledy i porazki okresu transformacji. Spadek poziomu zycia
ludnosci, szczegdlnie na poczatku XXI wieku, zwiekszenie wpltywéw oligar-
chéw na zycie polityczne i gospodarcze w kraju oraz totalna korupcja osta-
tecznie zaostrzyly sytuacje kryzysowa na Ukrainie’.

W konsekwencji spora czes¢ spoleczenstwa krytycznie odnosi si¢ nie tylko
do obecnego systemu partyjnego i struktur rzadzacych, ale takze do ruchéow
oddolnych. Wcigz poszukiwani sg ,winni” oraz zewnetrzni i wewnetrzni
»~wrogowie”, ktérych mozna uczyni¢ odpowiedzialnymi za zly stan ukrain-
skiej polityki. Powoduje to narastajaca polaryzacje spoleczenstwa, ktora przy-
czynila si¢ do dwdéch Majdandw, ucieczki prezydenta Wiktora Janukowycza
i jego wspotpracownikéw z kraju, separatyzmu na Donbasie i Krymie, agresji
ze strony Federacji Rosyjskiej itd. Ukraina w tym waznym momencie swojej
historii okazala si¢ podzielona, nie stanowi jednolitej wspolnoty politycznej,
a rzadzacy nig reprezentuja rézne wizje polityki zewnetrznej. Elity rzadzace,
zajete umacnianiem swoich wplywoéw i dochodéw i walka o reelekcje, przez
dlugi okres ignorowaly niebezpieczne symptomy.

Uwaza sie, ze szczegdlnymi cechami kultury politycznej wspdlczesnej
Ukrainy sg zideologizowanie myslenia, niski poziom kompetencji w zarzg-
dzaniu sprawami spoleczenstwa i panstwa, nihilizm prawny, mata liczba ini-
cjatyw obywatelskich i poddanstwo wobec kazdego o$rodka realnej wladzy*.

Ukraina potrzebuje radykalnej zmiany i przejscia z postkomunistycznej
kultury politycznej na narodows, suwerenng i demokratyczng, zar6wno
w tresci, jak i w atmosferze. Ducha kultury politycznej pokazuje to, jak
zachowuja sie¢ wazni politycy na korytarzach. Okredli¢ go mozna mianem
bizantynizmu. Ma on glebokie korzenie historyczno-religijne w Europie
Wschodniej. Przejawami bizantynizmu jest nie tylko patrymonializm na
wszystkich szczeblach ukrainskiej wiladzy, ,cezarocentryzm”, podstepnosc,
dwulicowo$¢, ale i takie zewnetrzne elementy, jak na przyklad umilowanie
luksusu, wpadanie sobie objecia przez mezczyzn.

W ksztaltowaniu nowoczesnej kultury politycznej wazne jest wykorzysta-
nie do$wiadczenia z zagranicy, szczegdlnie w kwestiach osiggania kompromi-
séw spotecznych, konsensusu politycznego, rozstrzygania réznego rodzaju
konfliktow, przebiegu procesu wyborczego, funkcjonowania opozycji, insty-
tucji panstwowych i sektora NGO. Rozumiana w ten sposéb idea spoleczen-

* F. Rudycz, Politolohija: Pidrucznyk, wyd. 3 uzup. i popr., Kyjiw 2009, s. 194.
4Ibidem, s. 196.
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stwa obywatelskiego juz dawno zakorzenifa si¢ w krajach zachodnioeuropej-
skich, natomiast na Ukrainie dopiero zaczyna by¢ realizowana w praktyce®.

Aktualnie obserwowany jest na Ukrainie ostry deficyt kreatywnych zaso-
bow kadrowych, dziatajacych z korzyscig dla intereséw panstwowych i spo-
tecznych. Szczegdlnie wazna staje si¢ kwestia kultury politycznej mlodego
pokolenia, a wraz z tym kwestia wykorzystania jego potencjatu we wszystkich
sferach budowania nowego panstwa.

Nieposledni wplyw na pojawienie si¢ jakosciowo nowych cech w ukrain-
skiej kulturze politycznej moze mie¢ takze udzial w zarzadzaniu panstwem
od 2014 roku zagranicznych specjalistow, majacych doswiadczenie w refor-
mowaniu ustrojéw swoich rodzimych panstwach.

W historii znane sa czeste przypadki wykorzystywania doswiadczenia
obcych specjalistéw i ekspertow w celu przeprowadzenia reform. Warto
wspomnie¢ chociazby Piotra I, ktory na poczatku XVIII wieku przyjat na
stuzbe panstwowa niemato 0s6b z panstw Europy Zachodniej oraz wybitnych
absolwentow Akademii Kijowsko-Mohylanskiej - Stefana Jaworskiego
i Teofana Prokopowicza. Takze general Pinochet z Chile wykorzystat wiedze
amerykanskich liberalnych ekonomistéw (z grupy Chicago Boys), by odbu-
dowa¢ kraj zrujnowany po socjalistycznych eksperymentach jego poprzedni-
kéow. Wymienione przypadki zakonczyly sie pomyslnie, chociaz mozna
przytoczy¢ przyklady z odwrotnym rezultatem.

Na poczatku lat 90. ubieglego stulecia rowniez na Ukrainie probowano
korzysta¢ z rad cudzoziemcow, takich jak na przyklad Bohdan Hawrytyszyn.
Jednak byli oni jedynie podejmowani w gabinetach wysokich urzednikéw,
ktérzy doceniali ich zyciowe zastugi i dzigkowali za gotowo$¢ niesienia po-
mocy, a nikt na powaznie nie zamierzal traktowac ich rad.

Dla otoczenia prezydenta Leonida Krawczuka, a p6zniej Leonida Kuczmy
idee wolnego rynku byly malo zrozumiate i w zasadzie niepotrzebne. W tym
okresie wazne bylo jedynie przejmowanie w prywatne rece wlasnosci pan-
stwowej i umacnianie w ten sposob swoich wplywoéw politycznych. Odbywat
sie proces ,,prywatyzacji panstwa” przez grupy oligarchiczne. Nie bylo szcze-
golnego zapotrzebowania na ,uslugi” reformatoréw, poniewaz niepodlegla
Ukraina miala jeszcze do ,przejedzenia” zapasy USRR - najbogatszej i naj-
bardziej rozwinietej republiki bytego Zwigzku Radzieckiego.

> W. Burdiak, N. Rotar, Polityczna kultura krajin Jewropy w konteksti intehracijnych procesiw,
Czerniwci 2004, s. 112.
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Bywaly wypadki, ze w charakterze doradcéw przyjezdzali na Ukraine
»lewacy”, zwolennicy etatyzmu i merkantylizmu, ktérych — moze to i dobrze
- rady nie byly wprowadzane w zycie. Doradcy ci proponowali swoje ustugi
takze innym nowym krajom postradzieckim, poniewaz przejscie od socjali-
zmu do kapitalizmu rynkowego rzeczywiscie byto dla wszystkich nowym
wyzwaniem. Chociaz analogie mozna bylo obserwowa¢ na przykladzie
wspomnianych Chile z lat 70., postfrankistowskiej Hiszpanii czy Grecji po
upadku dyktatury tzw. czarnych pulkownikéw, to we wschodniej Europie
doswiadczenie to nie bylo specjalnie analizowane nawet na poziomie teore-
tycznym.

Dzisiaj jestesmy $wiadkami nowego rozdzialu w historii udzialu cudzo-
ziemcOdw w transformacji wspodlczesnej Ukrainy, ktory jest szczegdlnym
i niepodobnym do poprzedniego doswiadczeniem dla kultury polityczne;.
Nie tylko ukrainskie spoleczenstwo, ale i nasi liczni przychylni obserwatorzy
sceny politycznej zywia nadzieje, ze dojdzie do przelomu w procesie trans-
formacji, po tym jak kraj znalazl si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji zwigzanej
z tzw. rewolucjg godnosci. To wydarzenie przyniosto zmiang wladzy, przebu-
dowe polityki wewnetrznej i zewnetrznej kraju.

Okradziony przez poprzednie wladze kraj, majacy sparalizowane i dys-
funkcjonalne instytucje panstwowe, byt od wewnatrz rozdzierany przez sepa-
ratyzm, agresje rosyjska, aneksje Krymu i grozbe urzeczywistnienia projektu
»Noworosja”. Ukraina potrzebowala natychmiastowych dzialan naprawczych
i jak najszybszych efektéw ich wprowadzania. Nie ma przesady w stwierdzeniu,
ze wazyly sie losy ukrainskiego bytu panstwowego. Dlatego tez postawiono na
ludzi, ktorzy reformy znaja nie tylko z teorii, ale i z praktyki politycznej.

Powstaje pytanie, dlaczego ,reformatorzy” przyszli z zewnatrz. Zapewne
bylo to zwigzane z rozczarowaniem wlasng elita polityczng, ktéra przez
¢wier¢ wieku nie potrafita wprowadzi¢ w gospodarce i zapewni¢ wzrostu
poziomu zycia ludnosci. Ukrainscy politycy, cho¢ formalnie wymieniali sie
przy sterach wladzy, w istocie wcigz pozostawali zalezni od rzeczywistych
wladcow panstwa — oligarchéw. Ci ostatni nie potrzebowali reform. Doklad-
niej rzecz ujmujac, posiadali i posiadaja oni do dzisiaj, swoja wizje¢ reform,
ktérych celem miatoby by¢ zwiekszenie osobistych dochodéw. Na Ukrainie
nie odbywaly sie realne reformy i brakowalo energicznych i odwaznych poli-
tykow, ktérzy mogliby przelamac impas i rozpocza¢ wdrazanie reform. Czegsto
zmieniajgce si¢ rzady w pelni podporzadkowane byly interesom klanéw oli-
garchicznych.
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Mozna oczywiscie narzeka¢ na brak elity narodowej na Ukrainie spowo-
dowanej specyfika potkolonialnej radzieckiej historii. W latach 20. i 30. wiek-
sz0$¢ jej przedstawicieli albo udala si¢ na emigracje albo zgineta w stalinow-
skich wigzieniach i obozach. W pdzniejszych czasach najlepsze jednostki byly
przyciagane przez moskiewskie centrum, w ktérym mogly realizowac sie
politycznie, ale za cene rusyfikacji i zrzeczenia si¢ swych korzeni. Na samej
radzieckiej Ukrainie tymczasem ksztaltowala si¢ warstwa zarzadcow-
kompradoréw nie zawsze ukrainskiego pochodzenia etnicznego. Etniczni
Ukraincy natomiast bali si¢ przejawia¢ jakakolwiek inicjatywe i niezalezno$¢.

Niestety w ciggu 25 lat ukrainskiej niepodlegtosci nie udato si¢ zbudowac
nowoczesnych ukrainskich kadr zarzadzajacych, a spoteczny potencjal inte-
lektualny nie byt reprezentowany w organizacjach partyjnych i pozarzado-
wych. Poczatkowo beneficjentem niepodleglosci byta stara nomenklatura
KPU, ktora stopniowo zamieniali dzialacze komsomolskiej proweniencji. Co
oczywiste, nie mogli oni sta¢ si¢ liderami ruchéw reformatorskich. Tymcza-
sem mlodzi, zdolni i wyksztalceni ludzie nie byli dopuszczani do wptywowych
stanowisk. Nawet jesli udawalo si¢ im zaja¢ dobre stanowisko, natychmiast
wchlanialy ich system i troska o wiasne interesy (przyklad tzw. miodych re-
formatoréw z obozu Janukowycza). W innym wypadku system wyrzucat ich
poza nawias (przyklad Wolodymyra Lanowego, Wiktora Penzenyka, Serhija
Tieriochina i innych).

Powyzszy mechanizm spowodowal, ze w waznym momencie historycznym,
kiedy Ukraina stanela przed grozbg utraty suwerennosci, w kraju zabraklo
elity, mogacej w krotkim czasie przeprowadzi¢ powazne reformy, ktdre z kolei
pomoglyby wyprowadzi¢ kraj z kryzysu gospodarczego, odeprze¢ atak sepa-
ratystow i wspomagajacej ich FR oraz przywroci¢ integralno$¢ terytorialng
naruszong po utracie Krymu. Trzeba otwarcie powiedzie¢, ze te nadzwyczajnie
wazne i trudne zadania nie mogly zosta¢ rozwiazane bez pomocy zewnetrznej,
w tym bez wykwalifikowanych zagranicznych doradcéw i managerow majg-
cych do$wiadczenie w przeprowadzaniu podobnych reform. Wydaje sig, ze
spoleczenstwo ukrainskie oraz patriotycznie ukierunkowane partie polityczne
zrozumialy historyczng koniecznos$¢ takiego kroku. Polegal on na $cislej
wspOlpracy z ,,Waregami” i zdobywaniu w jej trakcie cennego do$wiadczenia®.

Na Ukrainie od czasu uzyskania niepodleglosci ksztaltowal sie system tzw.
kapitalizmu oligarchicznego. Jego specyfika polegala na dominujacej pozycji

¢ W. Dubrowskyj, ,Wariahy” i ,hreky”: jak prypasuwaty kostiumczyk, Dzerkato Tyznia.
Ukrajina 22, 17 czerwca 2016.
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w sferze gospodarki i polityki stosunkowo malej grupy przedstawicieli wielkie-
go kapitalu przemystowo-finansowego. Krajem sterowali nie rzad i instytucje
panstwowe, lecz wlasnie oligarchowie. Czynili to poprzez w pelni podporzad-
kowane im frakcje parlamentarne, urzednikéw panstwowych, ministréw,
a nawet prezydentéw. To wlasnie oligarchowie decydowali o zmianach
w prawie, dystrybucji $srodkéw budzetowych, regulacjach podatkowych, kie-
runkach inwestycji, zamoéwieniach publicznych, prywatyzacji majatku pan-
stwowego, kursie waluty itp.” Wladza klanéw byta mozliwa dzieki koncentracji
w ich rekach znacznych zasobéw finansowych i skorumpowaniu aparatu
urzedniczego oraz sil politycznych na wszystkich szczeblach wladzy.

Przejecie przez oligarchéw calych galezi gospodarki narodowej i kontro-
lowanie przez nich wladzy wykonawczej i ustawodawczej umocnito system
oligarchiczno-korupcyjny, ktoéry obstugiwal grupe uprzywilejowang. System
ten nie tylko hamowat rozwdj panstwa, ale spowodowal réwniez jego gleboki
kryzys. Wedlug znanego amerykanskiego politologa Francisa Fukuyamy
korupcja polityczna niweczy praworzadno$¢, dajac oligarchom mozliwosé
niedemokratycznego wplywu na wiadze. Jednoczesnie ,z ekonomicznego
punktu widzenia korupcja uniemozliwia produktywne wykorzystanie do-
stepnych zasobow i powoduje, ze cale spoteczenstwo podporzadkowane jest
interesom waskiej elity”®.

Stalo si¢ to szczegodlnie widoczne w ostatnich miesigcach istnienia rezimu
Wiktora Janukowycza. Wywozenie pienigdzy za granice oraz nadmierne za-
pozyczanie si¢ przywiodto Ukraing na skraj bankructwa. Zrujnowano szereg
instytucji spotecznych, a spoleczenstwo popadio w gleboka apatie. Obywatele
ostatecznie przestali wierzy¢ w efektywnos¢ organdéw wiladzy.

W warunkach totalnej korupcji, kiedy wszyscy uczestnicy zycia spoteczno-
-politycznego sa ze sobg powigzani i wzajemnie od siebie uzaleznieni, zmiany
s3 w stanie wprowadzi¢ by¢ moze jedynie ludzie z zewnatrz. Postawiono na
tych, ktoérzy nie byli bezposrednio zwigzani z ukrainska sceng polityczng
i kotami rzadowymi, ale takze nie byli zalezni od oligarchéw. Oczywiscie
brano pod uwage doswiadczenie zawodowe ,Waregdw” w zakresie przepro-
wadzania reform w ich panstwach lub dziatalno$ci w miedzynarodowych
korporacjach.

7 W. Lanowyj, ,Skromna czariwnist” oliharchiji [online]. Pravda [dostep: 2016-01-12]. Do-
stepny w Internecie: <http://www.epravda.com.ua/publications/2013/11/26/405262>.

8 F. Fukuyama, Szczo take korupcija i jak z neju borotysia [online]. Pravda [dostep: 2016-01-12].
Dostepny w Internecie: <http://www.epravda.com.ua/columns/2016/06/9/595365>.
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Nie obylo si¢ zapewne bez presji ze strony miedzynarodowych sojusznikéw
postmajdanowej wladzy ukrainskiej oraz zagranicznych donatoréw Ukrainy,
ktérzy doskonale wiedzieli o uzaleznieniu ukrainskich urzednikéw panstwo-
wych od oligarchow i ich braku gotowosci do podejmowania dziatan reforma-
torskich. Zaistniate warunki nie pozwalalty nowym wladzom na zignorowanie
tych sygnatéw. Oczywiscie nie chodzilo tutaj o calkowita wymiane kadry
urzedniczej, co bylo zresztg niemozliwe, biorgc pod uwage rozmiary Ukrainy,
rozwazano raczej obsadzanie reformatoréw na kluczowych stanowiskach
w ministerstwach i szybkie rozpoczecie wprowadzania koniecznych zmian.

Ukrainskie spoteczenstwo podzielilo si¢ w kwestii mianowania cudzo-
ziemcdw na ministerialnych posadach. Czes¢ uwazata ich za wybawcéw od
nieudacznych poczynan rodzimych politykow. Czg¢$¢ natomiast wyrazala
swoj brak zaufania do nich i narzekata na brak miejscowych kadr, ktére mo-
glyby odpowiednio zarzadzaé panstwem.

Nieprzyjazne Ukrainie sily — gtéwnie z Rosji — tlumaczyly obecno$¢ gru-
zinskich reformatoréw jako dzialania Amerykanéw (,prawdziwych inspira-
toréw Euromajdanu oraz przewrotu panstwowego”) na rzecz ratowania
swojego ukrainskiego projektu geopolitycznego, ktéry bliski byt juz niepo-
wodzenia. O ile nowe sity rzadzace w Kijowie okazaly si¢ niezdatne do doko-
nania przetomu, to sprawe w swoje rece mieli wzig¢ reformatorzy z zewnatrz.
Przede wszystkim mieli oni pochodzi¢ z Gruzji, w ktérej — jak uwazaja Ame-
rykanie — udalo si¢ osiagna¢ sukcesy w kwestii walki z korupcja, transparent-
nodci dzialan policji i stuzby celnej oraz utatwien dla prywatnego biznesu.
W Rosji »inwazje” Gruzinéw na Kijow widza przede wszystkim jako konse-
kwencje staran Amerykanéw w kierunku wciagniecia Ukrainy do antyrosyj-
skiego bloku i otoczenia jej wrogim pierscieniem bylych republik radzieckich
(plan ,,Anakonda”)’.

Petro Poroszenko, wybrany w maju 2014 roku na stanowisko prezydenta
Ukrainy, nieoczekiwanie oglosil zamiar zaproszenia cudzoziemcéw na sta-
nowiska panstwowe. Nie do konca jasne jest, czy bylo to spowodowane zwy-
ciegstwem na wyborach parlamentarnych partii Arsenija Jaceniuka ,Front
Zmian”, czy sugestiami ze strony partneréw miedzynarodowych, z ktérymi
Poroszenko musiat si¢ liczy¢. Zapewne doswiadczony i pragmatyczny poli-
tyk, jakim jest Poroszenko, dostrzegl w takim rozwigzaniu korzysci zaréwno
dla panstwa, jak i osobidcie dla siebie.

? A. Cukanowa, Gruzinskaja inwazija Ukrainy [online]. Ukraina [dostep: 2016-01-12]. Dostep-
ny w Internecie: <http://ukraina.ru/opinions/20160301/1015760130.html>.

107



Rozdzial 5

Dobrze obeznany z meandrami ukrainskiej polityki, prezydent Poroszen-
ko chcial odwréci¢ uwage od wiasnej osoby w momencie, kiedy mialy by¢
wprowadzane niepopularne decyzje towarzyszace reformom (zamrozenie
wyplat i pomocy socjalnej, podwyzszenie oplat komunalnych itd.). Chodzito
takze o kontrole i stworzenie przeciwwagi dla swoich sojusznikéw (i jedno-
cze$nie konkurentéw) z ,Frontu Zmian”, ktérzy w ostatnich wyborach
parlamentarnych otrzymali najlepszy wynik i ktéremu Poroszenko nie chciat
da¢ mozliwosci rozwiniecia skrzydel. Oprécz tego wszystkiego waznym
argumentem wydawalo sie takze to, ze w wypadku ewentualnych niepo-
wodzen mozna bylo uniknaé¢ odpowiedzialnosci, obarczajac wing wlasnie
»Waregoéw”.

Najwigkszg liczbe reformatoréw zaproszono z Gruzji. Byli to dawni
cztonkowie otoczenia M. Saakaszwilego i to oni objeli kluczowe stanowiska
w ukrainskim rzadzie. Aleksander Kwitaszwili - do niedawna minister
ochrony zdrowia Gruzji — objal analogiczne stanowisko na Ukrainie, Chatia
Dekanoidze (byla minister edukacji i nauki oraz byla rektor Akademii Policji
MSW Gruzji) objefa stanowisko naczelnika Narodowej Policji Ukrainy; Eka
Zguladze (byla minister policji i porzadku publicznego Gruzji) zostata pierw-
szym zastepcg ministra spraw wewnetrznych Ukrainy, Dawid Sakwarelidze —
byly zastepca prokuratora generalnego Gruzji — objat podobne stanowisko na
Ukrainie, a Gizo Uglava (w przeszlosci takze zastepca prokuratora generalnego
Gruzji) zaczal petni¢ funkcje zastepcy naczelnika ukrainskiego Narodowego
Biura Antykorupcyjnego. Na Ukrainie znalezli prace takze prawnicy Zurab
Adeiszwili, Gia Gecadze (zastgpca ministra sprawiedliwosci Ukrainy) i wielu
innych, ktorzy obejmowali posady na nizszych szczeblach wladzy centralnej
i samorzadowej. Gléwny argument na rzecz zaproszenia do wspolpracy wia-
$nie Gruzinéw opieral si¢ przede wszystkim na fakcie, ze to oni majg obecnie
(oprécz republik nadbaltyckich) najlepsze doswiadczenia z zakresu wprowa-
dzania reform systemowych w kraju postradzieckim.

Gwoli $cistosci nalezy odnotowa¢, ze pierwszym Gruzinem, ktdry pojawil
sie w Kijowie w charakterze konsultanta, byl byty minister gospodarki i rosyj-
ski oligarcha Kacha Bendukidze. To jego wraz z innymi znanymi biznesme-
nami i ekonomistami zaprosit do wspétpracy z nowym ukrainskim rzadem
kanadyjski przedsiebiorca gruzinskiego pochodzenia. Cieszacy sie wowczas
wysokim poziomem zaufania spotecznego i podbudowany zwyciestwem nad
Janukowyczem rzad Arsenija Jaceniuka postanowil nie skorzysta¢ z porad
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tego gremium. Lider grupy eksperckiej Bendukidze umart wkroétce w Londy-
nie, a jego doradcy wrdcili do swoich ojczystych krajow™.

Oprocz doswiadczenia w prowadzeniu reform gruzinska ekipa miala réw-
niez inne wazne zalety. Zwraca uwage gruzinska determinacja w celu osiag-
niecia rzeczywistych rezultatéw dzialan (wedlug zasady: ,Jesli juz co$ robi¢,
to musi by¢ z tego jaki$ pozytek”). Kolejng cecha réznigcg ich od Ukraincow
jest wigkszy udzial mlodych oséb, w tym kobiet, w zarzadzaniu krajem, wy-
soki poziom wyksztalcenia, zdobywanego cz¢sto na zachodnich uczelniach,
oraz do$wiadczenie pracy w korporacjach miedzynarodowych'. Oprécz
wymienionych cech wazne s réwniez kulturowo-cywilizacyjna bliskos¢ Gru-
zinéw i Ukraincédw oraz wyczucie specyfiki reform prowadzonych w warun-
kach postkomunistycznej rzeczywistosci.

W ukrainskim rzadzie postmajdanowym ministerialne teki otrzymali tak-
ze inni cudzoziemcy: ministrem rozwoju ekonomicznego i handlu zostat
Aivaras Abromavicius, a ministrem finanséw - Amerykanka ukrainskiego
pochodzenia Natalia Jaresko.

Pierwszym celem ,importowanych” reformatoréw, a konkretnie mtodych
i zdeterminowanych Gruzinek Eki Zguladze i Chatii Dekanoidze stala si¢
ukrainska milicja, ktéra wymagata glebokich zmian. Minister spraw zagra-
nicznych Arsen Awakow znalazl wspélny jezyk z zagranicznymi kolezankami
i stal si¢ ich gléwnym sojusznikiem politycznym. Zgodnie z ustawa o Policji
Narodowej, ktéra zostala uchwalona przez Rade Najwyzisza jeszcze latem
2015 roku, Policja powinna dzieli¢ si¢ na kryminalng, patrolows, ochrone,
organy $ledztwa przedsadowego, policje specjalng oraz policje specjalnego
przeznaczenia. Z tej listy obecnie przygotowana jest do wykonywania swych
obowigzkow jedynie policja patrolowa, do ktorej nabér odbywat si¢ na zasa-
dach konkursu. Nowe kadry przeszty odpowiedni cykl szkolen i ¢wiczen. Do
wiosny 2016 roku policja patrolowa pojawila si¢ prawie w polowie centréw
obwodowych Ukrainy, a do konca roku 2016 wprowadzona byta na terenie
calego kraju.

Co ciekawe, niemal wszedzie pojawiala si¢ duza liczba kandydatéw do
stuzby w policji patrolowej, oscylujaca zazwyczaj w granicy kilkudziesigciu
0s6b na jedno miejsce. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze nie tylko wysokie bezro-
bocie na Ukrainie oraz stosunkowo wysoka pensja w nowej policji (6-7 tys.

10 P. Szeriemiet, Kozak Saakaszwili 32 [online]. Belarus Partisan [dostep: 2017-01-10]. Dostep-
ny w Internecie: <http://www.belaruspartisan.org/opinions/329072/>.

" A. Leuchina, Czem gruzinskije rieformatory otliczajutsia ot ukrainskich [online]. Pravda [do-
step: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://life.pravda.com.ua/columns/2015/11/6/202708>.
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hrywien) okazaly si¢ czynnikami decydujacymi. Znaczenie mialo takze to, ze
bodaj po raz pierwszy na Ukrainie tworzono na oczach ludzi nowg instytucje,
ktéra miala mie¢ spektakularne znaczenie. Poza tym chodzilo przeciez
o wszechwladng instytucje, do ktorej spoleczenstwo juz dawno stracito za-
ufanie, ktéra byla na wskro§ przeniknieta korupcja, niesprawiedliwoscia,
ktérg teraz prébowano przeksztalci¢ we wspolczesng, uczciwa i lojalng
w stosunku do spoteczenstwa formacje.

Pozytywna role odgrywaly postaci mlodych gruzinskich reformatorek,
ktére wczesniej w krétkim czasie przeprowadzity w swoim kraju jedng z naj-
bardziej udanych reform. Na Ukrainie prébowaly one osiggna¢ podobne
rezultaty, majac jednocze$nie swiadomos$¢ innych realiow i wielkosci kraju.
Dobrze wypadajaca w mediach Chatia Dekanoidze przyznala w jednym
z wywiaddw, ze skali Gruzji i Ukrainy nie da si¢ poréwnaé, gléwnie pod
wzgledem zajmowanego obszaru, jak i liczby ludnosci. Do tego wydawalo sig,
ze caly szereg ukrainskich problemdéw przerasta pierwotne wyobrazenia
o zadaniu.

Z jednej strony - wyliczala Dekanoidze — wierchuszka, ktora przyzwyczajona jest
do funkcjonowania za pieniagdze pochodzace ze $wiata przestepczego, $cisle zwia-
zanego z instytucjami pafnstwowymi, biznesem i polityka. Z drugiej natomiast —
niezmotywowani odpowiednio przez panstwo, nisko optacani pracownicy, ktérzy
zmuszeni s3 czesto za wlasne pienigdze tankowac stuzbowe auta, przez co w konse-
kwencji stajg sie sktonni do brania tapéwek. Jednak oni takze, podobnie jak cale
spoleczenstwo, zmeczeni sg juz tym, co sie dzieje w panstwie. Dlatego tez gtéwnym
zadaniem, ktore stoi teraz przede mnag, jest odsunigcie tych, ktérzy przywykli do
bogacenia sie i nie sg gotowi do zmian, stworzenie mozliwosci dla nowych pracow-
nikéw oraz tych, ktorzy pozostali i majg moralne prawo dalej pracowaé¢ w policji
i petni¢ stuzbe z poczuciem wlasnej godnosci'>

Wirod glownych zadan nowej policji znalazly sie: realizacja polityki
panstwa w zakresie ochrony praw i wolnosci cztowieka, ochrona interesow
spoleczenstwa i panstwa, przeciwdzialanie przestepczosci, zapewnianie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Swoja dziatalno$¢ na Ukrainie
Chatia Dekanoidze rozpoczela od utworzenia Szkoty Obywatelskiej i Poli-
tycznej (CAPS), ktorej stuchacze mogli zapoznac¢ sie z doswiadczeniem gru-
zinskich reform, przygotowywac sie do brania aktywnego udzialu w zyciu
politycznym oraz nabywa¢ wiedzg¢ potrzebng do pracy w instytucjach pan-
stwowych. Dekanoidze byta przekonana, ze na Ukrainie, podobnie jak kiedys

12 Chatija Dekanojidze: ,,Prymusyty pity moze tilky wnutrisznie widczuttia, szczo dofaty proty-
stojannia systemy bilsze nemoztywo”, Dzerkalo Tyznia. Ukrajina 17, 13 maja 2016.
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w Gruzji, potrzebni sa nowi ludzie, na ktérych nie cigza powigzania ze starym
obozem wtladzy, oligarchami i korupcja. Od tempa i jakosci tych zmian zalezy
tempo rozwoju kraju. Dekanoidze pierwotnie pelnila funkcje doradcy mini-
stra spraw wewnetrznych Arsena Awakowa, ktory zreszta sam ja do tego re-
komendowal. Oprécz tego wraz z Eko Zguladze opracowala plan reform
MSW i wzieta udzial w organizowaniu pracy policji patrolowej na Ukrainie.

W listopadzie 2015 roku Chatia Dekanoidze zostala szefowa Narodowej
Policji Ukrainy. Na pytania dziennikarzy dotyczace pierwszych krokéw na
nowej posadzie Gruzinka odpowiedziata:

Kontynuujemy prace w zwiazku z formowaniem nowej policji w 29 miastach
Ukrainy (...). Moi przyjaciele wykonuja w tym kierunku wspanialg prace. Wierze
i wiem, ze uda im si¢ wszystko, co zaplanowali. Najwazniejsze, zeby to zrobili sami
Ukraincy, bo my i tak wczesniej czy pozniej stad wyjedziemy™.

W innym wywiadzie Chatia Dekanoidze pordwnala reformy do jazdy na
rowerze — upadniemy, jedli tylko sie zatrzymamy. Miata $wiadomo$¢, ze gru-
zinskie doswiadczenie bedzie bardzo przydatne, ale dokladne jego przelozenie
na ukrainski grunt bytoby bledem. Kazdy kraj potrzebuje swojego modelu
opartego na indywidualnym podejsciu i analizie wielu czynnikéw.

Na Ukrainie istnieje wspaniale prawo — méwita — ale w to prawo nikt tutaj nie wierzy.

Jedna ustawa reguluje druga, te z kolei nastepna i tak bez konca. Prawo powinno by¢
konkretne i powinno mie¢ jasna interpretacje. Im prostszy jest system, tym lepiej'*.

Jedli sie zastanowi¢, to gruzinska reformatorka ma racj¢. Pozostaje jedynie
zalowac, ze sami ukrainscy liderzy nie doszli wczesniej do tak oczywistych
wnioskow.

Policja Narodowa, bedac swego rodzaju jaskotka reformatorskich poczynan
zaproszonych cudzoziemcow, stawia dzi§ swoje pierwsze kroki. Jej zadania
zostaly wyraznie sformulowane i naleza do nich: realizacja polityki panstwa
w zakresie ochrony praw i wolnosci czlowieka, ochrona intereséw spoteczen-
stwa i panstwa, przeciwdzialanie przestepczo$ci, zapewnianie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a takze przedstawianie ministrowi spraw wewnetrz-
nych propozycji wlasnych rozwigzan w zakresie wyzej wymienionych dzialan.
Prawo reguluje takze mozliwo$¢ udzielania przez policje pomocy ludziom,
ktérzy z réinych przyczyn (osobistych, ekonomicznych, spolecznych) jej
potrzebuja.

13 Ibidem.
14 Zrédto: [online]. Ednist [dostep: 2017-01-18]. Dostepny w Internecie: <http://www.ednist.
info/dossier/270>.
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Okres przejsciowy zgodnie z planem powinien trwa¢ do konca 2016 roku.
Do tego czasu rownolegle z nowymi strukturami funkcjonowa¢ majg niekto-
re stare, m.in. Panstwowa Inspekcja Drogowa oraz Pododdzialy Ochrony
Porzadku Publicznego. W policji wcigz pracuje stara kadra milicyjna, ktorej
czlonkowie muszg jednak ponownie zlozy¢ egzaminy. Jesli natomiast w ich
aktach osobowych znalazty si¢ zapisy o brutalnosci, przekraczaniu upraw-
nien, wymuszaniu zeznan czy jakichkolwiek innych podobnych wykroczen,
muszg si¢ oni liczy¢ ze zwolnieniem z pracy. W praktyce nie zawsze jednak
ma to miejsce, o czym niemal codziennie donosi prasa. Wida¢, ze reformo-
wanie tych struktur nie przychodzi z tatwoscia. System stawia opér, a ludzie
zajmujacy dotychczas uprzywilejowane pozycje i majacy rozlegte wplywy,
probuja je zachowac®.

Sprawa Jurija Zozuli pokazala, Zze réwniez nowym posunieciom towarzy-
sza roznego rodzaju skandale. Ten zaledwie 26-letni mieszkaniec Kijowa zo-
stal nieoczekiwanie mianowany przez MSW na stanowisko naczelnika policji
patrolowej we Lwowie. Nie bytoby w tym nic szczegdlnego, gdyby nie fakty
godzace w reputacje Zozuli. Okazalo si¢ bowiem, Ze nagminnie tamal prawo
drogowe i zrobil to nawet w drodze do swojego nowego miejsca pracy.
Oproécz tego nie miat nic wspdlnego z systemem bezpieczenstwa publicznego,
odmowit zreszta udzielenia informacji na temat swojej biografii. Zozula zo-
stal wkrotce przeniesiony przez swoich wptywowych protektoréw z powro-
tem do stolicy'e.

Podobne wypadki kumoterstwa i protekcjonizmu, ktére ktadg sie cieniem
na karierach wielu wysoko postawionych urzednikéw panstwowych, powo-
duja, Ze w spoleczenstwie spada wiara w rzetelno$¢ przeprowadzanych re-
form. Trudno si¢ temu dziwié. Zyciorysy urzednikéw pafistwowych powinny
by¢ jawne, w szczeg6lnosci ma to dotyczy¢ tak waznych stanowisk, jak szefowie
struktur policyjnych. Od tego zaleze¢ bedzie zaufanie spofeczne do nowego
organu bezpieczenstwa publicznego, w przeciwnym razie trudno wyobrazi¢
sobie sukces tego projektu.

%%

Najbardziej znanym wérdd przybyszy-reformatoréw byl bez watpienia
byly prezydent Gruzji Micheil Saakaszwili. Jak wiadomo, po dwdch niepet-
nych kadencjach swojej prezydentury w latach 2004-2013 zostal zmuszony

15 0. Koswincew, Czy piszta w mynule ,mentowka” [online]. Zaxid [dostep: 2017-01-25]. Do-
stepny w Internecie: <http://zaxid.net/news>.
16 Ibidem.
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do ucieczki przed mozliwymi represjami ze strony przeciwnikéw politycz-
nych. Po wyborczej porazce ten sam los podzielili jego najblizsi wspotpra-
cownicy polityczni'. Dla samego Saakaszwilego Ukraina od zawsze byla - jak
sam si¢ wyrazil - drugg ojczyzna. Studiowal na Kijowskim Uniwersytecie im.
Tarasa Szewczenki oraz odbywal na Ukrainie stuzbe wojskowa. Ma wsréd
Ukraincéw wielu przyjaciol, do ktérych nalezy zaréwno byly prezydent
Wiktor Juszczenko, jak i obecnie sprawujacy ten urzad Petro Poroszenko.
Z Poroszenka Saakaszwili uczyl sie na tym samym wydziale stosunkéw mie-
dzynarodowych kijowskiej uczelni. Postuguje si¢ jezykiem ukrainskim, dosy¢
dobrze orientuje si¢ w miejscowych realiach i - co najwazniejsze — pragnie
zmian w tym kraju. Dla ambitnego bylego gruzinskiego prezydenta misja
reformowania ukrainskiego panstwa stala si¢ nie tylko okazja do samoreali-
zacji, ale i szansa na udowodnienie swojej racji. Saakaszwili jako jeden
z pierwszych przyjal ukrainskie obywatelstwo.

Zachowanie Saakaszwilego nie moze nie budzi¢ podziwu. Jako maz Ho-
lenderki, $wietnie obeznany ze $wiatem zachodnim, znajacy kilka jezykow
i posiadajacy dyplomy kilku amerykanskich uniwersytetow, méglby dostat-
nio i spokojnie zy¢ w USA lub Europie Zachodniej. Polityk zdecydowat jed-
nak inaczej. Mozemy jedynie snu¢ domysly, co wplyneto na jego wybdr -
wygorowane ambicje polityczne, wybujaly romantyzm, a moze jeszcze co$
innego...

Gruzinskie reformy po rewolucji r6z w 2003 roku bez przesady mozna na-
zwaé najbardziej konsekwentnymi i efektywnymi na calym tzw. obszarze
postradzieckim. Nawet z perspektywy czasu, patrzac na nie w szerszym kon-
teksécie, nie mozna zanegowac ich sukcesu. Szczegélnie pomyslnie wypadty
one w sferze bezpieczenstwa — w prokuraturze, sgdownictwie, stuzbie bezpie-
czenstwa, milicji (policji). Reformatorom udalo si¢ wypleni¢ szczegdlnie
negatywne zjawisko spoleczne, jakim jest korupcja. Wazne byly takze sukcesy
w walce ze $wiatkiem kryminalnym, gdyz udalo si¢ zmniejszy¢ jego wptyw na
polityczne i gospodarcze zycie w kraju. Przestepcy byli zwalniani z pracy
i czesto trafiali do wigzienia, konfiskowano ich nielegalnie zdobyty majatek
i obcigzano wysokimi grzywnami'®. Nadzwyczajne $rodki byly zazwyczaj

17 Wiecej: H. Stronski, Wzlot i upadek Micheita Sagkaszwilego w Gruzji, Przeglad Wschod-
nioeuropejski. Centrum Badan Europy Wschodnigj Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olszty-
nie, 1V, Olsztyn 2015, s. 28-53.

8 W. Maczuskyj, Polityczna modernizacija w suczasnij Hruziji, Naukowi zapysky Instytutu
politycznych i etnonacionalnych doslidzen im. LF. Kurasa NAN UKRAJINY, 6 (56), Kyjiv 2011,
s. 401.
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efektywne, ale nie zawsze stosowane byly zgodnie z duchem i literg prawa.
Zespolowi reformatoréw nie udalo si¢ unikna¢ takze przykrych pomylek,
ktére skrzetnie wykorzystywala opozycja. Ostatecznie roztam w otoczeniu
Saakaszwilego zdecydowanie ograniczyl mozliwosci prowadzenia zdecydo-
wanych reform.

Reformy ekonomiczne w liberalnym duchu stworzyly warunki dla roz-
woju gospodarczego Gruzji, cho¢ z drugiej strony byly bardzo wyczerpujace
dla samej ludnosci. Gruzja zaciagneta miliardowe pozyczki zagraniczne, co
dodatkowo obciazylo jej i tak skromny budzet. Wzrastajace niezadowolenie
spoleczne, ktéremu w sukurs szli zwolnieni ze swych stanowisk urzednicy
i ich rodziny, uksztaltowalo negatywny elektorat Saakaszwilego i jego formacji
politycznej'®. Konsekwencja tego byta porazka w wyborach parlamentarnych
w 2013 roku i dymisja prezydenta. Byla to tradycyjna, mozna powiedziec,
cena za podjecie dziatan reformatorskich. W perspektywie historycznej osoba
Micheila Saakaszwilego oraz osiggniecia jego ekipy doczekaja sie sprawiedli-
wej oceny. Tymczasem dzisiaj los rzucit cz¢s¢ z tych ludzi na Ukraine, gdzie -
jak zawsze to bywa z reformatorami — przychodzi im w trudnych warunkach
kazdego dnia udowadnia¢ swa racje, walczy¢ z rutyng i wrogoscia niektorych
srodowisk.

Chociaz gruzinscy reformatorzy opieraja swoje dzialania na Ukrainie
o dos$wiadczenie zdobyte w Gruzji, to jednak mdéwig o tym jedynie w wyjatko-
wych sytuacjach. Dla przykladu, Saakaszwili podczas sprzeczki z Arsenijem
Jaceniukiem, ktory kpit z jego zastug, przypomniat ukrainskiemu premierowi,
ze za jego (tj. Saakaszwilego) czasow Gruzja

nawet w warunkach wojny i napie¢ miedzynarodowych przez wiekszo$¢ czasu

miala dwucyfrowe wskazniki tempa wzrostu gospodarczego, tymczasem ukrainiska
gospodarka w ciggu ostatnich lat odnotowuje niestety katastrofalny spadek®.

W odréznieniu od swoich gruzinskich kolegéw Saakaszwili nie otrzymat
stanowiska w stolicy, a w maju 2015 roku stanal na czele Odeskiej Obwodo-
wej Administracji Pafistwowej. Istnieja przypuszczenia, ze dzigki tej nomina-
cji prezydent Petro Poroszenko chcial ustanowi¢ kontrole nad najwiekszym
i najbogatszym obwodem Ukrainy, a oprdcz tego ograniczy¢ apetyty swojego
problematycznego sojusznika, jakim jest oligarcha Thor Kotomojski. Kotomoj-
ski, cho¢ sam mieszka w Dniprze, gdzie swego czasu byl nawet gubernatorem,

¥ L. Burakowa, Czomu Hruziji wdalosia, Kyjiw 2013, s. 27.
2 Cyt za: W. Moroz, Miz kamikadze howoriaczy [online]. Pravda [dostep: 2017-01-18]. Do-
stepny w Internecie: <www.pravda.com.ua/columns/2015/11/6/7087663>.
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posiada w obwodzie odeskim znaczne interesy. Na terytorium obwodu dziatajg
najwigksze porty morskie, przez ktére przechodza wazne szlaki towarowe.
Warto doda¢d, ze dziala tutaj najwicksze przedsigbiorstwo przemystu che-
micznego na Ukrainie - Odeska Fabryka Przyportowa, o ktorej prywatyzacje
juz od kilku lat tocza si¢ zaciekle spory. Przypuszcza sig, ze jej warto$¢ wyno-
si¢ moze nawet miliard dolaréw.

Juz na poczatku swych rzadéw Saakaszwili uzyskal w Kijowie zgode na
zwolnienie urzednikéw panstwowych i nominacje przewodniczacych rejo-
nowych administracji panstwowych drogg konkursu, zréwnanie we wszyst-
kich urzedach celnych cen indykatywnych na towary oraz gwarantowana
prawem mozliwos¢ wykorzystania polowy wplywéw z cta na budowe i re-
mont drdg. Aparat urzedniczy w swoim urzedzie Saakaszwili zmniejszyt
o polowe, zlikwidowal lub zreformowal cze$¢ wydzialow i departamentéw,
utworzyt Agencje ds. Inwestycji i Rozwoju. Najwiecej watpliwosci i dyskusji
wzbudzito jednak najblizsze otoczenie Saakaszwilego, ktére on sam powotat
bez procedury konkursowej. W ten sposéb na stanowisku zastepcy guberna-
tora znalazla si¢ Julia Maruszewska — bohaterka Euromajdanu w Kijowie.
Kolejnym zastepca zostala moskwiczanka, corka znanego rosyjskiego refor-
matora Jegora Gajdara — Maria, ktéra jako jedyna miala doswiadczenie
w pracy na kierowniczym stanowisku. Maruszewska nie miata go w ogdle.

Ekipa Saakaszwili opracowala swoj pakiet reform i zaczela go stopniowo
wciela¢ w zycie. Wedlug planéw autoréw pakiet odeski mial by¢ pilotazowy
dla calej Ukrainy i zapoczatkowaé dlugo oczekiwane zmiany w kraju, nie
ograniczajac si¢ jedynie do obwodu odeskiego. Istota tych zmian - wedlug
stéw doradcy ekonomicznego — Saszy Borowyka - sprowadzala si¢ do ude-
rzenia w newralgiczne miejsca starego systemu, takie jak: obrét ziemis, pry-
watyzacja, prawo pracy oraz prawo celne, budownictwo, rolnictwo, stuzba
cywilna itd. Wzorcem dla zmian w tych obszarach byly gruzinskie reformy
uzupelnione o rekomendacje i wsparcie finansowe réznych organizacji mie-
dzynarodowych, w tym USAID (Amerykanskiej Agencji Rozwoju Miedzyna-
rodowego).

Na konferencji inwestycyjnej w Odessie 10 wrzesnia 2015 roku, podczas
prezentacji odeskiego pakietu reform, Sasza Borowyk oswiadczyl, ze ten
ambitny plan przewiduje udzial prawie 3 mld dolaréw inwestycji krajowych
i zagranicznych w ciggu kazdego roku. Przy wyliczeniach odwotywano sie do
doswiadczen tym razem nie Gruzji, ale Czech. Borowyk zadeklarowal, ze
pakiet zostal juz sformowany i niedlugo zostanie przekazany do rozpatrzenia
w parlamencie i zatwierdzenia przez rzad. Eksperci i przedstawiciele biznesu
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obecni na konferencji zadawali pytania dotyczace zawartych w pakiecie roz-
wigzan, m.in. mozliwosci szybkiej wymiany aparatu urzedniczego, prywaty-
zacji gruntéw pod istniejacymi zabudowaniami, wolnego ruchu kapitatu,
prawa lokalnych wladz do malej i sredniej prywatyzacji, skasowania wiekszosci
licencji i pozwolen oraz wielu innych rozwigzan, ktére mialy za cel zwiekszenie
dochodéw budzetowych. W ramach odeskiego pakietu reform Saakaszwili
planowal otwarcie punktéw konsultacyjnych oraz (juz w pazdzierniku 2015
roku) nowego Centrum Ustug Administracyjnych, ktére pozwoli¢ mialo na
uproszczenie procedur biurokratycznych podczas ubiegania si¢ o réznego
rodzaju pozwolenia, w tym réwniez na prowadzenie prywatnego biznesu.
Ogloszono utworzenie projektu spotecznego ,Biuro Antykorupcyjne”, do
wspolpracy z ktérym zaproszeni zostali aktywisci prowadzacy wlasne $ledz-
twa i ujawniajacy mechanizmy korupcyjne. Uruchomienie pakietu wigzato
sie ze znaczacymi zmianami w strukturze wladzy ustawodawczej i wykonaw-
czej w skali calej Ukrainy?', jednak kijowska nomenklatura biurokratyczna
opierala si¢ nowym zmianom. Nie moze wiec dziwi¢, ze dalsze stosunki ode-
skiego gubernatora z wiladzg centralng w Kijowie nabieraly coraz cech
otwartego konfliktu.

Ciekawe, Ze Saakaszwili pierwotnie zostal mianowany kierownikiem do-
radczego organu Migdzynarodowej Rady ds. Reform, chociaz we wcze$niej-
szych planach miano mu powierzy¢ walke z korupcja i stanowisko kierownika
Narodowego Biuro Antykorupcyjnego. I oto niespodziewanie prezydent wy-
stal Saakaszwilego do obwodu odeskiego. Poroszenko chcial w ten sposéb
rozwigzac zaréwno prywatne, jak i krajowe problemy. Wlasnie w tym czasie
dojrzewal jego konflikt ze wspomnianym IThorem Kotomojskim, ktéry w kry-
tycznym dla Ukrainy momencie stanal na czele Dniepropietrowskiej Obwo-
dowej Administracji Panstwowej i na wlasny koszt zorganizowal oddzialy
walczace z separatystami i ich rosyjskimi zwierzchnikami. W nowych warun-
kach Kotomojski liczyl na zachowanie swoich wptywéw i aktywéw na Ukra-
inie. Ukrainska wladza, gléwnie w osobie samego Poroszenki, prébowata te
wplywy ograniczy¢, szczegdlnie w sferze wydobycia gazu i ropy. W tym czasie
gubernatorem w Odessie byt Thor Palycja — protegowany Kolomyjskiego -
ktorego nie akceptowal z kolei Kijow*>. Oczywiste bylo, ze prezydent bedzie
chcial zamieni¢ go na kogo$ ze swojego otoczenia. Oprocz tego trzeba pa-

I N. Perstnniowa, W oczikuwanni ,,odeskoho dywa”, Dzerkato Tyznia. Ukrajina 33, 11 wrzeénia
2015.

22Zob. [online]. DT [dostep: 2017-01-18]. Dostepny w Internecie: <http://dt.ua/POLITICS/
saakashvili-pov-yazav-obrazi-kolomoyskogo-z-kritikoyu-yacenyuka-183837_html>.

116



KULTURA POLITYCZNA I UDZIAL OBCOKRAJOWCOW W RZADACH NA UKRAINIE W LATACH 2014-2016

mieta¢, ze Odessa byta kluczowym miastem dla separatystow, ktorzy utwo-
rzyli ruch ,,O Noworosj¢” i nalezalo ich pozbawi¢ mozliwosci destabilizacji
regionu.

Pierwsze dzialania Saakaszwilego na stanowisku gubernatora obwodu
odeskiego byly spektakularne i do$¢ nietypowe. Postanowil on znie$¢ ogro-
dzenia na miejskich i podmiejskich plazach, ktére odgradzaty tereny nalezace
do réznych resortéw i wptywowych oséb. Co prawda dzialanie to okazalo si¢
malo efektywne, bo ci, ktorzy utracili swoje przywileje, zaczeli zaskarzaé
w sadach decyzje Saakaszwilego. Ksztaltowany przez lata system wspotzalez-
noéci w tym nadmorskim miescie nie mogt tak fatwo dac sie zdtawi¢. Ekipa
Saakaszwilego musiata wkrétce pogodzi¢ si¢ takze z porazka w wyborach
mera Odessy.

Saakaszwili mial $wiadomos¢, ze nie moze w pelni liczy¢ na miejscowych
urzednikow, szczegoélnie w kwestii walki z korupcja, dlatego postawil na
sprawdzonych i zaufanych rodakéw z Gruzji. Szefem Zarzadu Gldéwnego
Policji Narodowej zostat Giorgi Lortkipanidze, ktoéry w ojczyznie obejmowal
stanowisko zastepcy ministra spraw wewnetrznych, byt takze kierownikiem
Departamentu ds. Wykonywania Kar. Nowy szef odeskiej policji rozpoczat
swoja dziatalno$¢ od bezzwlocznej wymiany kadr w komendach rejonowych®.

Z inicjatywy Saakaszwilego nowym szefem prokuratury obwodowej 16
wrzes$nia 2015 roku zostal Dawid Sakwarelidze. Wczesniej (od lutego 2015
roku) petnit on funkcje zastepcy prokuratora generalnego Ukrainy Wiktora
Szokina. W zakres jego obowigzkéw wchodzity polityka kadrowa w Gléwnej
Prokuraturze Ukrainy, kwestie zwigzane z eurointegracja oraz reforma orga-
néw prokuratury®*. Lista zajmowanych wczesniej stanowisk przez Sakwareli-
dzego w ojczystej Gruzji robi duze wrazenie. W ciggu pigciu lat przeszed! on
droge kariery od szeregowego urzednika w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Gruzji do pierwszego zastgpcy prokuratora generalnego (2008-2012). W la-
tach 2012-2015 Sakwarelidze wykonywal mandant deputowanego gruzin-
skiego parlamentu.

Oproécz swoich rodakéw z Gruzji odeski gubernator zaprosit réwniez do
wspotpracy mlodych reformatoréw z innych panstw. W jego zespole znalezli
sie m.in. wspomniana Maria Gajdar oraz mieszkajacy i pracujacy wiele lat za
granica Sasza Borowyk. Nalezy podkresli¢, ze na odpowiedzialne stanowisko

# Zob. [online]. Odesa [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://odesa.depo.ua/
ukr/odesa/lortkipanidze-priznachiv-novih-kerivnikiv-rayviddiliv-22092015193100>.

24 Zob. [online]. Ukranews [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://ukranews.com/
ua/news/354062>.
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przyjmowani byli réwniez miejscowi wyksztalceni mlodzi ludzie. Swego cza-
su Saakaszwili omawiajac konieczno$¢ zmian kadrowych postuzyt si¢ naste-
pujaca metafora: ,, Trzeba siega¢ po mlodych ludzi. Nie mozna wrzuca¢ do
beczki z kiszonka $wiezych ogdérkow i czekaé, az beczka réowniez zrobi sie
swieza”>.

By¢ moze posuniecia Saakaszwilego nie odpowiadajg wysokim normom
dyplomacji, ale probuje on, bedac otoczonym przez zwolennikdw starego
ukladu, poprawi¢ nie najlepsza sytuacje gospodarcza Ukrainy. Obiektem jego
szczegolnej uwagi stal sie odeski urzad celny, przez ktory przechodzi rocznie
najwigksza ilo$¢ towaru. Na tej instytucji pasozytowala miejscowa mafia,
przywlaszczajac sobie miliardowe sumy, pozbawiajagc tym samym panstwo
dochodéw i wzmacniajac korupcyjny klimat. Wedlug Saakaszwilego, ze
wzgledu na ukfady istniejace w Odessie, budzet panstwa tracit 400 mln hry-
wien kazdego miesiagca®. Szefowa urzedu celnego jesienig 2015 roku zostata
26-letnia Julia Maruszewska, ktéra — jak wspomniano — pracowala przedtem
na stanowisku zastepcy gubernatora”. Ze wzgledu na brak odpowiedniego
wyksztalcenia (Maruszewska jest filolozka) mloda urzedniczka odbyla szereg
stazy na amerykanskich uniwersytetach, uczac si¢ tam od podstaw zasad do-
brego zarzadzania i inwestowania. Wraz ze swymi wspdtpracownikami Ma-
ruszewska zaczeta kruszy¢ utarte stare schematy i ustala¢ przejrzyste reguty,
ktére ulatwialy walke z przemytem. Dzigki wsparciu amerykanskiego rzadu
zaplanowano uruchomienie w portach nowych terminali celnych oraz skré-
cenie procedury celnej srednio do pigtnastu minut.

Saakaszwili zwolnit naczelnika portu, ktérego oskarzyt wczesniej o korup-
cje. Zainteresowal sie takze sytuacja wokot lotniska w Odessie. Po pewnym
czasie oglosit plany jego rozbudowy i modernizacji, zaprosit do wspélpracy
nowe linie lotnicze, tak aby mogta by¢ obstugiwana wigksza liczba pasazerow
przy jednoczesnej obnizce cen biletéw. Waznym projektem inwestycyjnym
gubernatora stala si¢ budowa nowoczesnej drogi Odessa — Reni w kierunku
Rumunii i innych krajéw balkanskich. Srodki finansowe na ten projekt mialy
pochodzi¢ z wplywéw z cla oraz budzetu centralnego. Zresztg zrédet finan-
sowania moze by¢ wiecej, poniewaz Saakaszwili wystapil z propozycja pry-

» Cyt. za: [online]. Zik [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://zik.ua/ua/news/
2015/11/19>.

% Zob. [online]. DT [dostgp: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://dt.ua/POLITICS/
saakashvili-pov-yazav-obrazi-kolomoyskogo-z-kritikoyu-yacenyuka-183837_.html>.

%7 Zob. [online]. Podrobnosti [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://podrobnosti.ua/
2065928-marushevskaja-prokommentirovala-svoe-naznachenie-v-odesskoj-tamozhne-video.html>.
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watyzacji istniejacych w obwodzie przedsiebiorstw panstwowych, w tym tak-
ze Odesskiej Fabryki Przyportowej. Jednak premier Arsenij Jaceniuk nie po-
part tego pomystu. Do czasu dymisji Jaceniuka miedzy nim a Saakaszwilim
istnial otwarty konflikt. Mozna powiedzie¢, ze gruzinski reformator ma swo-
ich zaciektych przeciwnikéw nie tylko na miejscu w Odessie, ale réwniez
w strukturach rzadowych w Kijowie. Ci ostatni nie moga si¢ pogodzi¢ z jego
natretnymi zgdaniami, ktére wychodza czgsto poza zakres kompetencji sta-
nowiska, ktére zajmuje. Ciagle oskarzanie rzadu o sabotowanie reform, sko-
rumpowanie i uzaleznienie od oligarchéw jest jedynie dolewaniem oliwy do
ognia. Cieszac si¢ przywilejem bezposredniego dostepu do prezydenta Poro-
szenki, Saakaszwili dziala bardzo czesto z pominieciem rzadu w celu wywal-
czenia potrzebnej dla siebie decyzji. Jego zdecydowane postepowanie uczynilo
go na tyle popularnym, ze w rankingach zaufania dawno juz zdystansowat
samego prezydenta. Saakaszwili pokazywany jest czesto w ogdlnokrajowych
kanatach telewizyjnych, co zwigksza jego popularnos$¢ na calej Ukrainie.
Z drugiej strony oceny pierwszego roku jego dzialalno$¢ na stanowisku gu-
bernatora obwodu odesskiego s3 niejednoznaczne. Przeciwnicy zarzucajg mu
brak konkretnych osiagnie¢, populizm i polityczny PR. Niezalezni obserwa-
torzy konstatujg natomiast, ze w ciggu roku w regionie odeskim pojawila si¢
nowa jako$¢ zycia publicznego. To tutaj mialy miejsce konkretne zmiany
w réznych dziedzinach Zycia spotecznego. Jak dotad trudno to samo powie-
dzie¢ o innych obwodach.

Charyzmatyczny i jednoczesnie choleryczny byly gruzinski prezydent,
dziatajac stale ze swoja starg ekipg reformatorow, nie porzucit marzen o po-
wrocie do Gruzji.

Z obwodu odeskiego, pomimo wielkosci pozostajacego jednak prowincja
w stosunku do stolecznego Kijowa, padajg czgsto stowa krytyki. Do tej pory
atakowany byl najczesciej premier Arsenij Jaceniuk za biernos¢, zwlekanie
z podjeciem reform i przyzwolenie na dzialanie mechanizméw korupcyjnych.
Symptomatyczny w tym kontekscie jest konflikt wokot osoby Mykoty Marty-
nenka z bliskiego otoczenia Jaceniuka. Saakaszwili oskarzyl go o korupcje
i wezwal premiera do ,poskromienia apetytow” jednego z jego ,drogich
przyjaciol”. Istota oskarzenia polegala na tym, ze Martynenko otworzyl za
granicg firme krzak, ktéra sprzedawala gaz Odeskiej Fabryce Przyportowej,
w zamian za co cz¢$¢ produkcji i dochodu z niej trafialy na konto firmy
Martynenki. Ten mechanizm zakupu przez firmy panstwowe importowanych
surowcOw energetycznych od dawna byt wygodnym sposobem na wyprowa-
dzanie pieniedzy z panstwowej kasy. Saakaszwili wyliczyl, ze w ten sposob
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zaro6wno panstwo, jak i przedsigbiorstwo tracily co roku ok. 90 mln dola-
réw?. Pieniadze te mogly nie tylko zwigkszy¢ budzet panstwa, ale réwniez
by¢ wykorzystane w celu modernizacji samego przedsigbiorstwa. Odpowie-
dzialno$¢ za ten niekorzystny stan spada na rzad, ktéry z pewnych wzgledow
nie ukrécit podobnych mechanizméw przywlaszczania sobie débr panstwo-
wych.

Pod koniec 2015 roku Saakaszwili zintensyfikowal swoje krytyczne wypo-
wiedzi w stosunku do premiera Arsenija Jaceniuka i jego otoczenia. W me-
diach pojawila si¢ suma 5 mld dolaréw, ktére wedlug odeskiego gubernatora
mial straci¢ kraj ze wzgledu na bezczynnos¢ rzadu w walce z korupcjg. Z wlas-
ciwym sobie radykalizmem Saakaszwili powiedzial, ze ,podczas rzadow
Janukowycza w kraju byto wiecej demokracji i mniej korupcji”*. Polityk po
raz kolejny skrytykowal premiera, twierdzac, ze niskie pensje rzadowych
urzednikow stawiajg ich przed przed koniecznoscia wyboru miedzy korupcja
lub szukaniem innego zajecia.

Krytykujac Jaceniuka, Saakaszwili obwinial go czesto o uzaleznienie od
oligarchéw w szczegdlnosci od Thora Kotomojskiego oraz o osobisty udzial
w mechanizmach korupcyjnych. Po raz pierwszy na Ukrainie mieliSmy do
czynienia z nietypowa sytuacja, kiedy to najwyzsza wladz¢ wykonawcza
otwarcie i publicznie krytykuje de facto podlegty jej gubernator. Bylo to na
reke prezydentowi Poroszence, poniewaz krytyka oslabiala pozycje Jaceniuka
na scenie politycznej. W konsekwencji doprowadzilo to zreszta do dymisji
premiera, ktdrego zastapil protegowany Poroszenki Wolodymyr Hrojsman.
Jednak Saakaszwili i w tym wypadku nie powstrzymat si¢ od kasliwych uwag,
zarzucajac nowemu gabinetowi, ze ,,nie orientuje si¢ w reformach”. Skryty-
kowany zostal réwniez sam prezydent za to, ze ,chce prowadzi¢ polityke
lojalnos$ci w stosunku do wszystkich jednoczes$nie™.

Jak wida¢, cieszacy sie dobra opinig u finansowych donatoréw Ukrainy
Saakaszwili mogl pozwoli¢ sobie na podobny krytycyzm i wystepowanie
w roli inicjatora reform. Polityk nie ograniczal si¢ do dziatalnosci w obrebie
obwodu odeskiego. Pod koniec 2015 roku w Kijowie niespodziewanie zorga-
nizowal Forum Antykorupcyjne, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele

% A. Samofatow, S. Musajewa-Borowyk, Chimiczna reakcija. Czerez szczo zczepylysia
Saakaszwili i otoczennia premjera [online]. Pravda [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie:
<http://www.pravda.com.ua/articles/2015/11/23/7089909>.

# Zob. [online]. Ukraina [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://ukraina.ru/
news/20151212/1015062056.html>.

30 Zob. [online]. Pravda [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://www.pravda.
com.ua/news/2016/05/25/71096>.

120



KULTURA POLITYCZNA I UDZIAL OBCOKRAJOWCOW W RZADACH NA UKRAINIE W LATACH 2014-2016

NGO oraz niektérzy parlamentarzysci i deputowani do rad nizszego szczebla.

Podobne przedsigwzigcia odbyly sie rowniez w innych miastach, co pokazato,

ze idea dziatan antykorupcyjnych ma wielu zwolennikéw w spoteczenstwie.
Na Ukrainie powinnismy doprowadzi¢ do radykalnych zmian — nawotywat Saaka-
szwili. — Po rewolucji potrzebne sa rewolucyjne zmiany w sposobie zarzadzania

panstwem. | abo to zrobi rzad, albo to zrobi ukrainski naréd. Nie ma trzecigj dro-
gi, naco licza ci, ktérzy zdazyli juz podzieli¢ sfery wplywow®.

Oponenci Saakaszwilego stwierdzili jednoglosnie, ze Forum Antykorup-
cyjne jest niczym innym, jak préba utworzenia wilasnej partii politycznej,
ktéra pomogtaby Saakaszwilemu w jego ,marszu na Kijéow”. Tymczasem
odeski gubernator oglosit powstanie ruchu spolecznego ,,O oczyszczenie
Ukrainy” i zaprzeczyt pogloskom o planach tworzenia przez siebie partii
i ambicjach siegajacych stanowiska premiera. W dalszym ciggu pomiedzy
Poroszenka a Saakaszwilim, pomimo sporadycznych uwag krytycznych ze
strony tego drugiego, istnial ,,pakt o nieagresji”. Co wigcej, w ostatnim czasie
prezydent demonstracyjnie glosil swoje poparcie dla odeskiego gubernatora.

Przebywajac w Odessie, Saakaszwili dzieki swojemu poprzedniemu do-
$wiadczeniu wyraznie dostrzega problemy i potrzeby calej Ukrainy. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze to nie Rada ds. Reform przy Prezydencie Ukrainy, nie
Administracja Prezydenta, w konicu to nie caly kijowski establishment tworza
sztab reformatoréw, lecz wlasnie otoczenie odeskiego gubernatora. Nalezy
odnotowac jego wcigz rosnaca role inicjatora zmian na skale ogélnoukrain-
ska. Saakaszwili rozumie zaréwno konieczno$¢ reform, jak i to, ze powinny
one mie¢ kompleksowy charakter.

Policja patrolowa - to nasza pierwsza wielka reforma, ale nie mozemy na niej po-
przesta¢ — wyrazit sie swego czasu. — Pierwsze sukcesy nowego systemu bezpie-
czenstwa publicznego zostang zdlawione przez starg milicje i prokurature, jedli na
czas ich nie zmienimy*.

Witasnie dlatego wiosng 2016 roku byliSmy na Ukrainie §wiadkami zacie-
kiej walki wokot prokuratury generalnej i dymisji jej szefa Wiktora Szokina.
Szokin nie tylko tolerowal korupcje wérdéd swoich podlegtych (zob. afera
»diamentowych prokuratoréw”), spowalnial tempo glosnych spraw dotycza-
cych wysoko postawionych urzednikéw, ale cieszyl si¢ wstawiennictwem
samego prezydenta. Dymisja Szokina byta zwyciestwem nie tylko ,gruzin-

31 Cyt. za: [online]. Zik [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://zik.ua/ua/news/
2015/11/19>.
32 Ibidem.
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skiej ekipy”, poniewaz zabiegali o nig takze niektérzy ukrainscy politycy.
Znamienne bylo tez zwolnienie ze stuzby zastepcy prokuratora generalnego
Dawida Sakwarelidzego, ktére Szokin z nieukrywang satysfakcjg zdazyl pod-
pisac¢ jeszcze w dniu swojej dymisji.

Micheil Saakaszwili na Ukrainie pozostaje wierny swoim idealom - jest
bezkompromisowy i radykalny. Wciaz tak samo raza go wszelkie naduzycia,
tropi fapoéwkarzy i oszustow. Wiek i spore doswiadczenie polityczne w ma-
lym stopniu wplynely na zachowanie bytego prezydenta Gruzji. Pozostal mu
stary nawyk wykorzystywania medidw w swojej dziatalnosci, dlatego tez po-
mimo pracy w Odessie stale obecny jest w kijowskich studiach telewizyjnych,
bierze udzial w politycznych talk-show, udziela mnéstwa wywiadow, jest
aktywnym uzytkownikiem portali spotecznosciowych.

Zdawalo sie, ze w Odessie nic nie umknie czujnemu wzrokowi gubernato-
ra. To on m.in. publicznie skrytykowal dzialalnos¢ Panstwowej Stuzby Po-
datkowej i obwinil ja o kontrolowanie strumieni finansowych oraz korupcje
»hie mniejsza niz za czaséw prezydentury Wiktora Janukowycza”. Saaka-
szwili w jednym z wywiadow powiedzial:

Spojrzcie na dostawy wegla z okupowanego Donbasu. Kontrolujg je ludzie powia-
zani z rodzing Janukowycza. Czyli korupcyjne powiazania starej wladzy przetrwaty
wszedzie, w tym réwniez w obwodzie odeskim, gdzie wczesniej byly szczegélnie
silne.

Trudno si¢ z tym nie zgodzi¢, tym bardziej ze nikt z bylych moznowladcow
ostatecznie nie stang! przed ukrainskim sadem, a niektdérzy z nich wciaz za-
siadaja w fawach Rady Najwyzsze;.

Gubernator nie szczedzil stow krytyki takze wplywowemu, nie tylko
zresztg w Odessie, Serhijowi Kiwalowi, obecnie prezydentowi Odeskiej Aka-
demii Prawniczej, ktérego oskarzyl o nieptacenie milionowych podatkéw.
Obecnie sprawa utkneta w sadzie, jednak Kiwalow, bojac si¢ konsekwencji,
zrezygnowal z ubiegania si¢ o urzad mera Odessy™.

To, co w Gruzji doprowadzito do zwycigstwa na wyborach prezydenckich,
na Ukrainie przynosi na razie jedynie konflikty i skandale. System klanowo-
korupcyjny, ktoéry utworzyt si¢ w przeciagu ¢wieréwiecza niepodleglosci, zda-
zyl zapusci¢ korzenie i uwikla¢ wiele 0s6b. Zwalczenie go nie bedzie tatwym
zadaniem. Pojedyncze uderzenia nie s3 w stanie ostatecznie go zrujnowac.
Stawi¢ czofa mozna mu jedynie dzieki systemowym rozwigzaniom i przemys-

33 Zob. [online]. Pravda [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <www.pravda.com.ua/
news/2015/10/22/7085744>.
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lanymi dzialaniom, zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym.
Bardzo czesto dziatania odeskiego gubernatora nosily znamiona donkiszote-
rii, dlatego tez nie zawsze spotykajg si¢ ze zrozumieniem i wsparciem ze stro-
ny prezydenta Poroszenki i stolecznych lideréw. Zapewne dlatego z kazdym
miesigcem mozna ustysze¢ coraz wiecej krytycznych uwag w ich strone.

Stosunek ukrainskiego establishmentu i calego spoleczenstwa do ,,przyby-
szo6w” z zewnatrz byl i w dalszym ciagu jest niejednoznaczny. Najbardziej
niezadowolone byly oczywiscie struktury klanowo-oligarchiczne, ktérym
utrudnito to lub wrecz uniemozliwilo lobbowanie korzystnych dla ich biznesu
decyzji. Krytyke mozna bylo uslysze¢ takze ze strony obecnych partii opozy-
cyjnych, ktdre, odsunigte od wltadzy po Euromajdanie, znalazly si¢ na margine-
sie zycia spoleczno-politycznego. Rosyjska propaganda korzystalta z kazdej
okazji, by dyskredytowa¢ nowe ukrainskie wladze, oskarzajac je o ,,oddanie
kraju cudzoziemcom” i ,,wprowadzenie zewnetrznego zarzadzania panstwem”.

Jeden z prezydentéw Ukrainy, Leonid Kuczma, lubil powtarzaé, ze
»Ukraina to nie Rosja”. Analogicznie mozna by powiedzie¢, ze ,,Ukraina to
takze nie Gruzja”. W tej ostatniej dzieki brawurowym poczynaniom Saaka-
szwilego i jego mtodego otoczenia stosunkowo fatwo udalo si¢ zniszczy¢ stary
rezim i od razu rozpoczaé reformy, ktore spotkaly sie z uznaniem na calym
$wiecie. Jednak - jak pokazuje praktyka — podobne reformy na Ukrainie sa
trudniejsze do przeprowadzenia. Stosunkowo tatwo to wyttumaczy¢: bedac
obcokrajowcami starali si¢ oni zburzy¢ miejscowe uklady, ktére byty budo-
wane przez dziesigciolecia. W tym czasie wykrystalizowaly si¢ tutaj miejsco-
we tradycje, sfery wplywow i wyksztalcit si¢ typ czlowieka funkcjonujacego
wedlug niepisanych regul mafijnych, czerpigcego dochody z tapowek i me-
chanizméw korupcyjnych. Odnosi sie to szczegdlnie do prokuratury, sadow
i stuzby zdrowia®.

Powyzsze struktury opieraja si¢ wszelkim zmianom i bronia swoich pozy-
cji. Ich stosunek do ludzi z zewnatrz, tym bardziej do cudzoziemcéw, ktorzy
pojawili sie, aby od wewnatrz zrujnowac istniejacy przez lata system, jest
skrajnie negatywny. Prokurator generalny Wiktor Szokin (mianowany przez
Petra Poroszenke) 29 marca 2016 roku w ciggu kilku godzin pozostajacych
do gltosowania w sprawie jego dymisji w Radzie Najwyzszej zdazyl nie tylko,
co juz wspomniano, zwolni¢ ze stanowiska Dawida Sakwarelidzego, ale jed-
noczes$nie pociggna¢ go do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

** T. Wozniak, Ostannia sproba reformuwannia prokuratury, dali - hiljotyna [online]. Pravda
[dostep: 2017-01-28]. Dostepny w Internecie: <http://blogs.pravda.com.ua/authors/voznyak/
573700b4abb79>.
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za razace naruszenie zasad etyki prokuratorskiej, ingerencje w nieprzewidzianym
przez prawo porzadku w dzialalno$¢ stluzbowa innego prokuratora, popelnienie
uczynku, ktory hanbi dobre imi¢ pracownika prokuratury, oraz niewykonywanie
obowigzkéw stuzbowych®.

Przyczyng zwolnienia byt tzw. ,,sprawa diamentowych prokuratorow”.
Sakwarelidze kierowal operacja zatrzymania zastepcy naczelnika Gléwnego
Zarzadu Sledczego Prokuratury Generalnej Ukrainy Wolodymyra Szapakina
oraz zastepcy prokuratora obwodu kijowskiego Oteksandra Kornijca. W re-
zultacie dzialan $ledczych zabezpieczono 500 tys. dolaréw, drogocenne
przedmioty, papiery warto$ciowe, niezarejestrowana bron palna wraz z na-
bojami, a takze 35 pakunkdéw z diamentami liczacych tgcznie 65 kamieni®.

Juz pierwszego dnia po zatrzymaniu ,diamentowych prokuratoréw” ze
strony najwyzszych przedstawicieli Gléwnej Prokuratury Ukrainy byt wywie-
rany brutalny nacisk (zastraszanie, grozby, utrudnianie $ledztwa, préba dys-
kredytacji w mediach) na Dawida Sakwarelidzego oraz grupe s$ledczych i pro-
kuratorow prowadzacych te sprawe”. Dawid Sakwarelidze wraz ze swymi
wspotpracownikami 24 marca 2016 rok poinformowal o zwigzkach proku-
ratora generalnego z ,diamentowymi prokuratorami” oraz o prébach po-
dejmowanych przez Wiktora Szokina, aby sparalizowa¢ tok prowadzonego
postepowania. Tego samego dnia ujawniono, ze prokurator generalny Wiktor
Szokin pod pozorem reorganizacji struktury Gléwnej Prokuratury Ukrainy
zwolnil z pracy $ledczych prowadzacych sprawe ,diamentowych prokurato-
row”s,

Do opinii publicznej docieraly jedynie pojedyncze informacje o prébach
wplywania na reformatoréw, dyskredytowania ich lub sabotowania ich
dziatalnosci. Niektorzy ministrowie-Waregowie nie wytrzymali presji pracy
w ukrainskich realiach. Wiosng 2016 roku do dymisji podat si¢ minister roz-
woju gospodarczego i handlu Aivaras Abromavicius. Swoja decyzje argu-
mentowal wszechobecng korupcja oraz zewnetrznymi probami wplywania na
decyzje kierowanego przez niego ministerstwa, w tym takze na personalne

3 Zob. [online]. Pravda [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://www.pravda.
com. ua /news/2016/03/23/7103089>.

% Zob. [online]. TSN [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://tsn.ua/politika/
450996.html/>.

37 Zob. [online]. Pravda [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://www.pravda.
com.ua/news/2016/03/10/7101637>.

#Zob. [online]. DT [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://tsn.ua/politika/
514648.html/>; <http://dt.ua/UKRAINE/kasko-dopuskaye-zavershennya-sudu-u-spravi-diamantovih-
prokuroriv-vzhe-do-kincya-lita-207849_.html>.

124



KULTURA POLITYCZNA I UDZIAL OBCOKRAJOWCOW W RZADACH NA UKRAINIE W LATACH 2014-2016

nominacje. Co ciekawe, ludzie, ktérzy za tym stali, nalezeli do grupy lobby-
stow powigzanych z Petrem Poroszenka. Wraz ze skandalem wyszly na jaw
bardzo niskie oficjalne pensje ministréw, ktére w przeliczeniu nie przekra-
czaly 200-300 dolaréw. Nie nalezy zapomina¢, ze zagraniczni reformatorzy to
takze ludzie, ktérzy maja swoje rodziny i bardzo czgsto przed rozpoczeciem
pracy na rzagdowym stanowisku rezygnowali z dobrze optacanych miejsc pra-
cy w firmach miedzynarodowych. Brak realnego wsparcia na nowym miejscu
pracy, ktore zapewne traktowali oni poczatkowo jako swego rodzaju misje,
spowodowal rozczarowanie i przekonanie o bezcelowosci dalszego pobytu
w Kijowie.

Nieco wczesniej do dymisji podat si¢ minister ochrony zdrowia Oleksandr
Kwitaszwili. Kwitaszwili mial inng wizj¢ rozwoju stuzby zdrowia niz komisja
parlamentarna ds. ochrony zdrowia, na czele ktérej stoi Olha Bohomole¢
(ktéra sama podczas formowania postmajdanowego rzadu odmowila teki
ministerialnej). Rozbiezno$ci pomiedzy wladza wykonawcza a ustawodawcza
okazaly sie szczegolnie istotne, na przyklad w kwestii ubezpieczen zdrowot-
nych, walki z mafig farmaceutyczng itd. Zaniedbania w dziedzinie medycyny,
nagromadzenie zbyt wielu nierozwigzanych dotad probleméw, zupelny brak
srodkow budzetowych na jej wsparcie — wszystko to dodatkowo sklaniato
Kwitaszwilego do podjecia decyzji o rezygnacji z urzedu®.

Saakaszwili nieco niespodziewanie 7 listopada 2016 roku oglosil swoja
dymisj¢ ze stanowiska odesskiego gubernatora. Jako przyczyne podal zme-
czenie atakami ze strony przeciwnikéw, w tym prezydenta Poroszenki, ktory,
zdaniem Saakaszwilego, ,,oddatl wltadze w odeskim obwodzie kryminalnym
klanom™®. Saakaszwili sprawowal funkcje gubernatora obwodu odeskiego
zaledwie rok i pie¢ miesiecy. Nalezy uznac, ze taki okres okazat si¢ zbyt krotki
dla przeprowadzenia chociazby czesci zaplanowanych przez niego reform.
Byly gruzinski prezydent z niemalym wysitkiem przetamywal op6r miejsco-
wych odeskich oligarchéw, ale i establishmentu w Kijowie. Tuz po dymisji ze
stanowiska gubernatora nie zabraklo gloséw podsumowujacych i oceniaja-
cych dziatalnosé¢ Saakaszwilego. Najwiecej krytycznych uwag padto ze strony
jego licznych przeciwnikow. Zarzucano mu, ze nie zrealizowat wielu ze swo-
ich obietnic, np. modernizacji lotniska, budowy drdg, likwidacji korupcji.

¥ O. Kwitaszwili, Ukrajingki likarni - ce nenadbannia narodu, a joho sorom, Ukrajinskyj tyz-
deni 51 (423), 24 grudnia 2015.

10 Zob. [online]. Ukraina [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://ukraina.ru/
news/20161111/1017799103.html>.
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Jednak w ciagu jego rzadéw w Odessie zainicjowano wiele reform, czgsto
bezprecedensowych w skali kraju.

Razem z Saakaszwilim ze swoich stanowisk ustgpili tez inni gruzinscy
wspotpracownicy - Eka Zguladze i Chatia Dekanoidze z MSW, Dawid
Sakwarelidze, Grigori Lortkipanidze z policji odeskiego obwodu*. Z per-
spektywy czasu zapewne latwiej bedzie ocenic¢ ich reformatorska dziatalnos¢,
ale juz teraz mozna stwierdzi¢, ze nie udalo si¢ im do konca przebi¢ ustalone-
go na Ukrainie oporu systemu klanowo-oligarchicznego i — co najwazniejsze
- w Kijowie nie mieli odpowiedniego wsparcia ze strony najwyzszego pan-
stwowego przywodztwa, ktdre okazalo sie zajete umocnieniem swojej wladzy,
rozgrywkami i rywalizacja pomiedzy soba.

Wiosng 2016 roku rzad utworzyt grupe miedzynarodowych doradcow
strategicznych w sprawach wspierania reform, na czele ktdrej stanglo dwoch
przewodniczacych - byly wicepremier Stowacji Ivan Miklo$ oraz byty wice-
premier Polski Leszek Balcerowicz. Do sktadu grupy weszli takze inni krajowi
i zagraniczni politycy, ktérych zadanie polegalo na statych konsultacjach
z rzagdem na temat kierunku rozwoju reform. Warto doda¢, ze dzialalnosé
grupy byla finansowana ze zZrédet miedzynarodowych.

Od pierwszych dni swej dzialalnoséci cztonkowie grupy radza, by rzad
skonczyl z populistycznymi praktykami i zajal si¢ prywatyzacja oraz walka
z korupcja. Jesli chodzi o te ostatnig kwestie, to doradcy méwig o koniecznos-
ci jej transparentnosci, zgodnosci z literg prawa i obrony praw majatkowych.
Oprocz tego potrzebne sg rowniez inne reformy, takie jak liberalizacja i dere-
gulacja gospodarki oraz reforma sagdownictwa. Jezeli wyksztalci si¢ odpo-
wiedni klimat inwestycyjny — moéwig doradcy — wowczas pojawia si¢ w kraju
potezne zachodnie korporacje. Ivan Miklos jest przekonany, ze przedsiebior-
stwa panstwowe stanowig niewyczerpane zrédlo korupcji. Najbardziej efek-
tywna metoda walki z korupcja jest nie tylko $ciganie skorumpowanych
urzednikéw, ale réwniez deregulacja, liberalizacja i prywatyzacja. Na Ukrai-
nie do dzi$ funkcjonuje prawie 3300 przedsiebiorstw panstwowych. Ich pry-
watyzacja zmniejszy pole dla korupcyjnych praktyk®.

Bodaj najwigkszym zwolennikiem prywatyzacji i liberalnego podejscia do
reform gospodarczych jest profesor Leszek Balcerowicz, ktéry uwazany jest
za autora udanych reform w Polsce. Petro Poroszenko mianowal go swoim

' R. Romaniuk, R Krawe¢, Wariaham tut ne misce. Czomu jde Chatija Dekanoidze [online].
Pravda [dostep: 2017-01-08]. Dostepny w Internecie: <http://www.pravda.com.ua/articles/2016/
11/14/7126804>.

42 Zob. [online]. DW [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://www.dw.com/uk>.
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przedstawicielem w rzadzie, ktéry ma mu dodatkowo doradza¢ w kwestiach
ekonomicznych. Prasa zaznacza, ze doswiadczony i nobliwy polski reforma-
tor nie pozwoli sobie na to, by zosta¢ wykorzystanym przez jakakolwiek
ukrainska sife polityczng, a jego autorytet i idee zawsze spotkajg si¢ z uzna-
niem $rodowiska miedzynarodowego®.

W Kijowie w ostatnim czasie jeszcze jedno strategiczne stanowisko zajal
kolejny Polak Wojciech Balczun, ktérego wybrano sposréd 31 kandydatow
walczacych o posade szefa Kolei Ukrainskich ,,Ukrzaliznycia”.

Co ciekawe, ukrainskie media prébowaly troche sarkastycznie przedstawic
jego posta¢ jako bylego muzyka rockowego. Tymczasem muzyka Balczun
zajmowal sie amatorsko, a jego prawdziwe dossier zawiera m.in. dtugotrwala
prace w jednym z najwiekszych polskich bankéw oraz piecioletnie zarzadza-
nie PKP. Przed nowym szefem kolei ukrainskich stoi dos¢ trudne zadanie -
firma przynosi ponad miliard dolaréw strat, ma 300 tys. zatrudnionych pra-
cownikow, 21,6 tys. km toréw kolejowych, przestarzate infrastrukture i tabor
kolejowy. Balczun, po zatwierdzeniu go przez rzad na stanowisku, ogtosit
priorytetowe dla niego dzialania, do ktérych naleza: zwigkszenie dochodéw,
walka z marnotrawieniem $rodkéw finansowych, zwiekszenie inwestycji
rozwojowych, podwyzszenie standardu $wiadczonych ustug, modernizacja
taboru kolejowego oraz podniesienie poziomu konkurencyjnosci firmy**.

Do grona polskich reformatoréw na Ukrainie dofaczyl takze byly minister
transportu i gospodarki wodnej RP Stawomir Nowak. W Kijowie objal on
stanowisko szefa Ukrautodoru - odpowiedzialnego za budowe autostrad®.
Wielu polskich ekspertow i samorzadowcéw przekazuje ukrainskim kolegom
swoje doswiadczenia nabyte w trakcie przeprowadzania w Polsce reformy
administracyjnej. Odbywa sie to najczesciej w trakcie konferencji naukowych
i praktycznych, wizyt delegacji z miast partnerskich itd.

Wkiad pracy zaproszonych do Ukrainy cudzoziemcéw w latach 2014-
-2016, abstrahujac nawet od biezacych wynikéw ich dzialan, nalezy oceni¢
pozytywnie. Jeszcze za wczesnie na podsumowywanie ich reformatorskich
poczynan. Mozna jednak powiedzie¢, ze etap wstepny juz mingt. Ujawnil on
z jednej strony ogrom prac zwigzanych z reformowaniem kraju, a z drugiej -

7. Bilonozko, Chid Balcerowyczem, abo szczotake szokowa terapija po-polsky [online].
Eurointegration [dostep: 2017-01-08]. Dostepny w Internecie: <http://www.eurointegration.com.
ua/experts/2016/04/25/7048348>.

* Zob. [online]. Pravda [dostgp: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://www.epravda.
com.ua/news/2016/04/19/590001>.

> Zob. [online]. Zaxid [dostep: 2017-01-10]. Dostepny w Internecie: <http://zaxid.net/news/
showNews.do?krayina_mriynikiv&objectld=1409687>.
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skale zaniedban w tej dziedzinie. Uksztaltowany w ciagu ¢wieré¢wiecza system
stawia zaciekly opdr jakimkolwiek innowacjom. Kontakt z zaproszonymi
ekspertami uswiadomil wszystkim, jak bardzo istotny jest czynnik ludzki dla
inicjowania i realizowania planéw reform w réznych dziedzinach zycia spo-
teczno-gospodarczego. Mozna mie¢ nadzieje, ze ludzie z zewnatrz wniosg nie
tylko pewne innowagje, ale na trwate zmienig oblicze kultury politycznej na
Ukrainie.

Jak dotad uczyniono zaledwie pierwsze kroki na drodze ku glebokim
zmianom na Ukrainie. Do$wiadczenie postkomunistycznych krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, ale nie tylko ich, udowadnia, Ze przemiany transfor-
macyjne odbywaja si¢ na zasadzie sinusoidy z cigglymi wzlotami i upadkami
i sa bardzo rozciagniete w czasie. Wplywaja na nie okolicznosci, ktére nie do
konca i nie zawsze mozna przewidzie¢, takie jak na przyktad koniunktura na
swiatowych rynkach. Udzial cudzoziemcéw w sprawowaniu wiladzy na
Ukrainie w zaznaczonym wyzej okresie przynio6st zréznicowane efekty. Nie-
ktdrzy z nich pracowali nieco ponad rok i pod wptywem okolicznosci musieli
zrezygnowac¢ z dalszej dziatalnosci. Opuszczone posady czesto zajmowali ich
byli zastepcy, co pozwala wierzy¢ w ciaglto$¢ procesow reformacyjnych
w danym resorcie lub dziedzinie.

Wyraznie zarysowuje sie zmiana nastrojow spolecznych w stosunku do
reformatoréw z importu. O ile na poczatku przewazaly sceptyczny stosunek
i brak zaufania, o tyle po roku ocena ich dzialalnosci radykalnie ulegla zmia-
nie. Nastgpily pierwsze odczuwalne zmiany, ktére zmusily Ukraincéw do
powaznego liczenia si¢ z ,,przybyszami” czy nawet poréwnania ich dokonan
z wynikami osigganymi przez miejscowych politykow. Zazwyczaj takie ze-
stawienia wypadaja na niekorzys¢ rodzimych dzialaczy, ktorzy przez ¢wier¢
wieku nie byli w stanie uzdrowi¢ sytuacji w kraju.

Rzady Saakaszwilego w obwodzie odeskim i dzialalno$¢ cudzoziemcow
w stolicy kraju mozna uwazac za swoisty eksperyment. Biorac si¢ za niezwy-
kle szerokie spektrum zadan, deklarujac cele, ktére wychodza daleko poza
granice kompetencji przewodniczacego obwodowej administracji panstwo-
wej (gubernatora), Saakaszwili zderzyl sie ze skorumpowanym systemem
panstwowym, ktéry niszczy¢ nalezy odgoérnie, a nie ,,z boku”. Niemozliwe
jest zwalczenie korupcji, przemytu i swawoli oligarchéw w jednym, odrebnie
wzietym obwodzie, kiedy do podobnych dziatan przestepczych zacheca sam
Kijow. Podobnie nie mozna wprowadzi¢ istotnych zmian w odrebnie po-
traktowanym ministerstwie. Kraj nalezy reformowa¢ jednoczesnie i caloscio-
wo, z uwzglednieniem wszystkich galezi wladzy. Reforma skorumpowanego
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panstwa ukrainskiego dokonywana jedynie w poszczegdlnych dziedzinach
zycia spolecznego lub odrebnych regionach geograficznych jest na starcie
skazana na porazke. Zmian nalezy dokonywac odgornie, przy jednoczesnej
aktywizacji ruchéw oddolnych.

Oczywiste stalo sie takze to, Ze bez konsekwentnej woli politycznej elit
rzadzacych, bez wprowadzenia sprzyjajacego klimatu dla reform i w koncu
bez przekonania spoleczenstwa o koniecznodci i priorytetowosci reform
trudno bedzie oczekiwa¢ jakichkolwiek pozytywnych efektow wszelkich ru-
chéw modernizacyjnych.

Obywatele Ukrainy zdazyli juz si¢ przekona¢, ze nikt, nawet najbardziej
genialni ,Waregowie”, nie zreformuje im ich wlasnego kraju i nie odda go
im w gotowej formie dla korzystania. Chcialoby si¢ wierzy¢, ze zaangazowa-
nie zagranicznych specjalistow w proces reform na Ukrainie pozwoli uniknaé
przykrych pomylek lub przynajmniej zminimalizowac¢ ich skutki, zaoszczedzi
czas i $rodki. Na barkach reformatoréw z ,importu” spoczywaja wielkie na-
dzieje zaréwno samych Ukraincow, jak i tych wszystkich, ktorzy dobrze im
zycza na calym $wiecie. Ich sukces pozwoli na konsolidacje ukrainskiego
spoleczenstwa i umocni pozycje Ukrainy w regionie. Wplynie on takze po-
zytywnie na sytuacj¢ na calym obszarze postradzieckim i stanie si¢ przykla-
dem dla krajow, ktore borykaja sie z podobnymi do ukrainskich problemami.

Dzialalnos$¢ obcokrajowcow w ukrainskich rzadach, ich zaangazowanie na
rzecz przeprowadzenia reform systemowych poprzez wykorzystywanie zdo-
bytych wczesniej w swoich ojczyznach do$wiadczen nalezy uznac za sprawe
pozytywna. Nawet jezeli ich proby nie osiagna wyraznych sukcesow, jak
w przypadku Micheila Saakaszwilego i jego wspdtpracownikow z Gruzji, to
jednak dzialalnos$¢ reformatoréw nie pozostanie bez $ladu. Juz udalo si¢ za-
szczepi¢ nowych podejscie w niektérych dziedzinach zarzadzania, wskazac
kierunki dalszych reformatorskich dziatan.

Bez watpienia ,,Waregowe” wnieéli do ukrainskiego zycia spotecznego
elementy nowej kultury politycznej, czemu stuzyly ich czeste kontakty me-
dialne, kontakty z ukrainskimi wspoélpracownikami i studentami. Nawet ich
glo$ne dymisje rowniez byly swego rodzaju demonstracja niespotykanej do
tej pory na Ukrainie nowej kultury politycznej. Dobrowolnie (na co z reguly
nie zdobywali si¢ urzednicy ukrainscy - ich bowiem zamykano w aresztach
lub musieli si¢ oni ratowaé ucieczka za granicg), z honorem i godnosciag
opuszczali wysokie stanowiska, gdy uznawali za niemozliwe dalsze pelnienie
swoich obowigzkow.
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TRANSFORMACJA MEDIOW NA UKRAINIE
- ANALIZA JAKOSCIOWA I ILOSCIOWA

W ciagu ostatnich dziesi¢cioleci na Ukrainie zaszlty znaczace zmiany
w sferze informacyjnej. Spowodowane byly one przede wszystkim sytuacja
spoleczno-gospodarcza i polityczng - poczatek lat 90. XX wieku oznaczal
przejscie od systemu totalitarnego do demokracji, a wraz z tym do rynko-
wych zasad w zyciu spolecznym. Na Ukrainie radzieckiej nie istnial wolny
rynek, a podmioty dzialalnosci gospodarczej nie byly samodzielne. Wigkszos¢
przedsiebiorstw nalezala do panstwa, funkcjonowal system monopolistyczny
bez rzeczywistych mechanizméw rynkowych. W pierwszym dziesigcioleciu
ukrainskiej niepodlegloéci zaczely powstawa¢ nowe podmioty gospodarcze,
gléwnie poprzez denacjonalizacje majatku panstwowego i przejscie w inne
formy wlasnoéci — zbiorowe i prywatne. Sprzyjalo to rozwojowi gospodar-
czemu i konkurencji. Procesy te wplynely takze na sfer¢ medialna.

Zmiany rozpoczely sie przede wszystkim na poziomie ustawodawczym,
kiedy uregulowano zasady polityki informacyjnej i bezpieczenstwa informa-
cyjnego kraju oraz - co takze wazne - wprowadzono wolno$¢ stowa. Tym sa-
mym usuni¢to cenzure, ktora funkcjonowata w ustawodawstwie radzieckim'.

Przyjecie szeregu ustaw stopniowo regulowalo stosunki w sferze informa-
cyjnej. Mialy one za zadanie realizacje praw konstytucyjnych do wolnosci
stowa, wolnego wyrazania pogladéw i przekonan, gromadzenia, przechowy-
wania, wykorzystywania i rozpowszechniania informacji ustnie, pisemnie lub
w kazdy inny sposéb (art. 32 Konstytucji Ukrainy)®. Ratyfikowano réwniez
szereg waznych umoéw miedzynarodowych z zakresu wolnosci obiegu infor-
magcji: Ogolng deklaracje praw cztowieka i obywatela (art. 19 — O wolnosci

' H. Poczepcow, S. Czukut. Informacijna polityka, Kyjiw 2008, s. 663.
2 Konstytucja Ukrainy [online]. Gabinet ministroéw Ukrainy [dostep: 2016-01-08]. Dostepny
w Internecie: <http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80>.

131



Rozdzial 6

wyrazania mysli i wolnosdci informacji), Miedzynarodowy pakt o prawach
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (art. 15 odnosi si¢ do praw autor-
skich), Miedzynarodowy pakt o prawach obywatelskich i politycznych (art. 1
- prawo do posiadania wlasnych pogladow). Zgodnie z tymi aktami panstwo
nadawalo prawo i mozliwo$¢ kazdemu swojemu obywatelowi do podejmo-
wania prywatnej inicjatywy w zakresie tworzenia niezaleznych medidw.

W celu realizacji tych praw przyjeto szereg innych ustaw: o drukowanych
srodkach masowej informacji (prasie) na Ukrainie (1992), o informacji
(1992), o informacji naukowo-technicznej (1992), o radiu i telewizji (1993),
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (1993), o agencjach informacyj-
nych (1995), o reklamie (1996), o wydawnictwach (1997)°.

Na transformacj¢ mediow wplynety takze ustawy o tajemnicy panstwowej
(1994) oraz o zasadach informowania o dzialalno$ci organéw panstwowych
na Ukrainie przez $rodki masowej informacji (1998)*.

Wazne znaczenie miala takze ustawa o spolecznym radiu i telewizji przy-
jeta w 2014 roku’. Odrebne przepisy funkcjonowania mediéw znalazly sie
w Kodeksie cywilnym i Kodeksie karnym Ukrainy.

Ogodlnie rzecz bioragc, ustawodawstwo ukrainskie w dziedzinie mediéw
odpowiada obecnie miedzynarodowym standardom prawnym i konwencjom
praw czlowieka. Wraz z przyjeciem pakietu nowych ustaw prywatna i zbio-
rowa wlasnosé¢ zaczely dominowac¢ w formach organizacji mediow. Telewizja,
radio, prasa oraz media internetowe powstaly gtéwnie w oparciu o prywatna
inicjatywe, co pozytywnie stymuluje rozwdj calej sfery medialnej.

Wprowadzenie uregulowan prawnych przestrzeni medialnej (koniecznos¢
rejestracji prasy oraz posiadania licencji na prowadzenie stacji radiowych
i telewizyjnych) doprowadzilo do zmian w zarzadzaniu procesami informa-
cyjnymi, ktére dotad mialy scentralizowany charakter. Powstal szereg no-
wych struktur panstwowych i spolecznych, ktére zajmuja si¢ koordynacja
mediéw i ustug informacyjnych. Pojawily si¢ nowe organy panstwowe, ktore
majg prawo regulacji proceséw medialnych, m.in.: Komitet ds. Wolnosci
Stowa i Polityki Informacyjnej w Radzie Najwyzszej Ukrainy, ktérego zadanie
polega na zapewnieniu obywatelom prawa do informacji, Panstwowy Komi-
tet Radia i Telewizji Ukrainy, Narodowa Rada ds. Radia i Telewizji, powotana

? Ibidem. Dostepny w Internecie: <http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2782-12>.

*Ibidem. Dostepny w Internecie: <http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/539/97-%D0%B2%D1
%80>.

> Ibidem. Dostepny w Internecie: < http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1227-18>.
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ukazem Prezydenta Ukrainy z kwietnia 1994 roku zgodnie z ustawa o radiu
i telewizji®.

Powstalo réwniez sporo struktur spolecznych, ktére zajmuja si¢ koordy-
nacja dziatalnosci w sferze prasy, radia i telewizji oraz wydan internetowych:
Narodowy Zwigzek Dziennikarzy Ukrainy, Ukrainskie Stowarzyszenie Wy-
dawcéw Periodykéw, Stowarzyszenie Ukrainskiej Prasy Narodowo-Demo-
kratycznej, Stowarzyszenie Prasy dla Mlodziezy i inne.

Na Ukrainie funkcjonuje Instytut Prawa Medialnego, ktory jest niezalez-
nym centrum analitycznym, zrzeszajagcym prawnikéw i ekspertow, ktorzy
specjalizuja si¢ w zakresie prawa medialnego i praw cztowieka.

Wszystkie te struktury z jednej strony pozwalajg wplywaé panstwu na po-
lityke informacyjng, z drugiej strony umozliwiaja rozwdj niezaleznych me-
didéw, formowanie wlasnej przestrzeni informacyjnej i tozsamosci narodowe;.
Zwigzany jest z tym problem obecnosci w mediach jezyka ukrainskiego.

Kwestia jezykowa ma charakter nie tylko ideologiczny, ale takze gospo-
darczy i jest bezposrednio zwigzana z kwestig bezpieczenistwa narodowego.

Sytuacja jezykowa w ciggu calej historii niepodleglej Ukrainy stale znaj-
duje sie w polu uwagi politykéw i przy udziale mediéw byta wykorzystywana
w réwniez w walce politycznej jako narzedzie propagandy w czasie przy-
gotowan aneksji Krymu oraz tworzenia wrogiej przestrzeni informacyjnej
w Donbasie itd.

W ostatnich dekadach znaczna cz¢s¢ mieszkancoéw byta przeciwna usta-
nowieniu jezyka ukrainskiego jako jedynego obowigzujacego dla mediéw,
przez co umozliwiona zostala zewnetrzna interwencja informacyjna. Ekspan-
sja rosyjskiego produktu informacyjnego w prasie, radiu i telewizji, a takze
w publikacjach ksigzkowych stworzyla warunki dla wzmocnienia imperial-
nych dazen Rosji, a jej propagande uczynita bardziej efektywna. Sprzyjato
temu budowane przez lata zaufanie do rosyjskiego produktu informacyjnego.
Postradziecka psychologia generowala stosunek do ukrainskiej informacji
jako wtdrnej wobec rosyjskiej. Oprdcz tego pod pretekstem walki o prawa
mniejszosci narodowych konsekwentnie prowadzona byta polityka margina-
lizacji jezyka ukrainskiego.

Jezyk jest rowniez elementem rynku. Jezeli konsument rosyjskojezycznego
produktu znajduje sie w wigkszoéci, to inwestorzy medialni dostosowuja sie
do jego potrzeb. W zwiazku z tym, ze zdecydowana wigkszo§¢ Ukraincow

¢ Ukaz Prezydenta Ukrainy Pro Nacionalnu radu Ukrajiny z pytan telebaczennia i radiomo-
wlennia [online]. Dostepny w Internecie: <http://alex-ua.com/lawdoc/zakon4.html>.
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swobodnie postuguje si¢ jezykiem rosyjskim, tego typu produkcja bez prze-
szkdd przenika przez ukrainskie granice. Cierpig na tym producenci ukra-
inskiego ,,produktu medialnego”. Warto zauwazy¢, ze oddzielenie si¢ od
rosyjskich kanaléw informacyjnych czyni ukrainskie dziennikarstwo bar-
dziej niezaleznym. Dzigki temu ma szans¢ powsta¢ nowe pokolenie dzienni-
karzy, ktorzy sa w stanie prowadzi¢ samodzielng polityke informacyjna.

Badajac zmiany w systemie medialnym na Ukrainie od 1991 roku, warto
wyodrebni¢ te czynniki, ktore w najwiekszym stopniu na nie wptywaly, m.in.:

- polityczne - decydujace o realizacji konstytucyjnego prawa do wolnosci
slowa, wyrazania pogladow, formulujace zmiany w opinii publicznej oraz
regulujace procesy tworzenia opozycyjnego dyskursu w stosunku do wladzy;

- psychologiczne - to z jednej strony oddziedziczona po ZSRR mental-
no$¢ starszego pokolenia, z drugiej natomiast przystosowanie mtodego po-
kolenia do przyswajania informacji za pomoca nowych mediow;

- ekonomiczne - od nich zalezala mozliwo$¢ tworzenia sie mediéw nieza-
leznych od panstwa i tzw. oligarchéw medialnych, obecno$¢ wasko wyspecjali-
zowanych wydawnictw itp.; to te czynniki decydowaly takze o tym, jakimi
kanatami informacji postugiwali si¢ konsumenci na co dzien;

- technologiczne - wszystkie powyzsze transformacje w naturalny sposéb
uzaleznione byly od udostgpnienia szerokiemu gronu odbiorcéw odpowied-
nich narzedzi (telewizji cyfrowej i satelitarnej, cyfrowego radia, Internetu, sieci
komdrkowej), za pomocg ktorych tworzone byly kanaly informacyjne’.

Technologiczne aspekty transformacji spowodowaly pojawienie si¢ tzw.
konwergencji medidéw, rozumianej jako zacieranie si¢ granic pomigdzy rdz-
nymi mediami. W dziedzinie technologii informacyjnych zniknety granice
miedzy telekomunikacjg, radiofonia, telewizjg i innymi mediami. Na Ukrai-
nie, jak w wiekszosci innych panstw, przewiduje sie¢ powstanie wspolnej sieci
cyfrowej, w ktorej tacznie funkcjonowac beda Internet, sie¢ komérkowa, cy-
frowe radio i telewizja oraz inne cyfrowe narzedzia przekazu informacji®. Dla
przykladu spora liczba tytuléw prasowych, dzigki zastosowaniu nowych
technologii, funkcjonuje jednoczesnie w wydaniu papierowym, online, dla
telefonow komorkowych oraz w formacie radiowym i telewizyjnym. Moze

7 Suczasnyj rozwytok nacionalnoho media-seredowyszcza w Ukrajini (audiowizualni ZMI)
[online]. NISS [dostep: 2016-01-08]. Dostepny w Internecie: <http://old.niss.gov.ua/monitor/
November/12.htm>.

8 W. Hwozdiew, Mediakonwerhencija jak czynnyk transformacij ZMI ta jichnioji audytoriji
[online]. Social Science [dostep: 2016-01-08]. Dostepny w Internecie: <http://social-science.com.ua/
article/917>.
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dochodzi¢ tutaj do pelnej integracji lub tworzenia mediéw hybrydowych
i platform medialnych. Co ciekawe, takie procesy dotycza nie tylko mediow
centralnych. Zjawisko hybrydowego newsroomu wykorzystywane jest réw-
niez w mediach lokalnych.

Jednak pomimo pewnych statych $wiatowych tendencji, ktére uwarunko-
wane s3 przez czynniki ekonomiczne i technologiczne, na ukrainskim rynku
medialnym zasadnicze zmiany w strukturze korzystania z réznego rodzaju
mediow w okresie niepodlegtosci nie nastapily. Gtéwnych przyczyn tego na-
lezy upatrywa¢ w spowolnionym tempie udostepniania spolteczenstwu wio-
dacych technologii oraz w konserwatywnej postawie samych mieszkancow
w stosunku do zrédet informacji.

W ten sposob najpopularniejszym zrédlem informacji dla Ukraincow po-
zostaje telewizja, przy czym o ile w stolicach obwodéw dominuje telewizja
kablowa i satelitarna, o tyle poza granicami miast przewaza telewizja naziem-
na, co warunkuje okreslone tendencje w rankingach ogladalnosci.

Monitoring przestrzeni radiowej i telewizyjnej zostal przeprowadzony
w oparciu o coroczne sprawozdania Narodowej Rady ds. Radia i Telewizji, na
podstawie ktérych przeanalizowano zmiany wskaznikéw ilosciowych i jakos-
ciowych.

Do 2001 roku zarejestrowano 791 organizacji radiowych i telewizyjnych,
ktére tacznie posiadaty 931 licencji na korzystanie z czestotliwosci radiowych,
stacji czolowych (dla telewizji kablowych) oraz nadajnikéw satelitarnych.
Z tej liczby 28 organizacji bylo wlasnoscig panstwa (w tym m.in. narodowe
kompanie telewizyjne i radiowe), 250 wlasnosciag komunalng, a 513 mialo
status komercyjny. Laczny czas antenowy dla radia i telewizji wynosil 8366
godzin®.

W 2006 roku wedlug wspomnianych dokumentéw na Ukrainie funkcjo-
nowalo 51 kanaléw telewizyjnych, wsréd nich 15 ogélnokrajowych (Naro-
dowa Telekompania Ukrainy, spétka z o.0. TRK ,Era”, spétka z 0.0. TRK
»Studija 1+17, spotka akcyjna ,,Ukrainska niezalezna korporacja TV - Inter”,
spotka z o.0. ,Miedzynarodowa komercyjna TRK ICTV”, spétka akcyjna
»Nowyj kanal”, spotka akcyjna TRK , Ukraina”, spétka akcyjna ,,Miedzyna-
rodowe Centrum Medialne” - ,STB”, TK ,TET”, spotka akcyjna ,Tele-
Odyn”, spdtka z o0.0. ,TRO Multi Media Serwis”, spotka z 0.0. TRK ,NBM”,
spotka z o.0. TS ,Stuzba informacji”, spétka z o.0. TRK ,Ekspres-Inform”,

® Zwit Nacionalnoji rady Ukrajiny z pytan telebaczennia i radiomowtlennia za 2014 rik [online].
NRRIT [dostep: 2017-01-28]. Dostepny w Internecie: <http://nrada.gov.ua/userfiles/file/2014/
Zvitna%20informacia/Zvit.pdf>.
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spolka akcyjna TK ,,TONIS”) oraz 55 stacji radiowych, z czego réwniez 15
ogolnokrajowych (Narodowa Telekompania Ukrainy: UR-1, UR-2, UR-3
oraz spotka akcyjna ,Nasze Radio”, spétka z o.0. TRK ,NBM”, spétka z o.o.
TRK ,Media Market”, spétka z 0.0. TRO ,,Russkoje radio” — Ukrajina, spotka
akcyjna ,,Oniks”, spotka z o0.0. TRK ,Klas”, spétka z o0.0. TRK ,Radio-Era”,
spotka akcyjna RK ,Hala”, przedsigbiorstwo panstwowe TRO ,Dowira”,
Ukrainska korporacja radia i telewizji ,JuTAR”, spétka akcyjna TRK ,,Luks”,
spotka z 0.0. TRK ,,Radio Kochannja”)™.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim w 2007 roku o 147 zwigkszyta si¢
ogolna liczba organizacji radiowych i telewizyjnych, przy czym wzrost do-
tyczyl mediéw regionalnych, gdyz wskaznik ogoélnokrajowy pozostal nie-
zmienny.

W ciggu 10 lat 57% organizacji radiowych i telewizyjnych zostalo utwo-
rzone przez osoby prywatne lub struktury komercyjne. Organizacje radiowe
i telewizyjne wykorzystujace fale radiowe stanowily 55%, na reszte skladalo
sie natomiast 255 studiéw radiofonii przewodowej, ktére korzystaly z kana-
téw UR-1 oraz UR-2 w czasie uzgodnionym z Narodowa Kompanig Radio-
w3, ,Ukrtelekomem” lub sieciami kablowymi''.

W tym okresie coraz rzadziej wykorzystywano radiofonie przewodowsa,
fale krotkie i Srednie, a coraz czesciej stacje — szczegdlnie komercyjne — prze-
chodzily na transmisje z modulacja czestotliwosci (FM).

Pod wzgledem tresci programowych gtéwne zmiany w obrebie wiodacych
nadawcow po 2000 roku dotyczyty:

1) specjalizacji: wzrastajagca konkurencja spowodowala, ze niektdrzy
uczestnicy rynku zaczeli szuka¢ niszowego audytorium. W konsekwencji
sprofilowane kanaly, jak M1, M2 (muzyka), ,Meha” (poczatkowo sport, poz-
niej programy edukacyjne), TET (rozrywka, kanal mlodziezowy), 5 kanatl
(informacyjny), zwigkszyly zasieg i zaczely dociera¢ do wigkszej liczby wi-
dzoéw;

2) lokalizacji produktéw medialnych: w tym czasie nastgpowala stopnio-
wa zamiana w programach wiodacych kanaléw (szczegdlnie w porze najwyz-
szej ogladalnosci) produkeji hollywoodzkiej produkeja rosyjska, ukrainska lub
ukrainsko-rosyjska. W ostatnich latach obserwowane jest zmniejszenie udzialu
produkgji rosyjskiej na rzecz powrotu do produkcji hollywoodzkiej'2.

10 Ibidem.

" Ibidem.

12Zob. [online]. Live Internet [dostep: 2017-01-28]. Dostepny w Internecie: <http://www.
liveinternet.ru/rating/ua/media/index.html?lang=uk>.
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Jednoczesnie, poczynajac od 2003 roku, zdecydowanie wzrasta produkcja
wlasnego produktu audiowizualnego - programéw telewizyjnych réznych
profili - talk show, filmdéw, seriali itp. Mozna dostrzec takze jakosciowy
i ilosciowy wzrost krajowej telewizyjnej produkcji kinowej. W 2006 roku na
samym tylko kanale Perszyj Nacjonalnyj oprdcz pigtnastu programow wy-
produkowano ponad 70 wlasnych filméw dokumentalnych.

W kolejnym sprawozdaniu Rady Narodowej ds. Radia i Telewizji wérod
15 ogolnokrajowych nadawcéw znalezli si¢: Narodowa Telekompania Ukrai-
ny, spotka z o.0. TRK ,,Era”, spdtka z o.0. TRK ,,Studija 1+1”, spotka akcyjna
»Ukrainska niezalezna korporacja TV - ,Inter”, spétka z o.0. ,Migdzynaro-
dowa komercyjna TRK ,,ICTV?, spoétka akcyjna ,,Nowyj kanal”, spotka akcyj-
na TRK ,,Ukraina”, spétka akcyjna ,Mi¢dzynarodowe Centrum Medialne” -
»STB”, TK ,,TET”, spotka akcyjna ,, TeteOdyn”, spotka z o.0. ,TRO Multi
Media Serwis”, spotka z o.0. TRK ,NBM?”, spétka z o.0. TS ,,Stuzba informa-
iji”, spotka z 0.0. TRK ,,Ekspres-Inform” oraz spdtka akcyjna TK ,, TONIS™".

Monitoring rynku i liczby licencji wydawanych nadawcom (satelitarnym,
kablowym, przewodowym, wielokanalowym, naziemnym i cyfrowym) wraz
z przedluzeniami demonstruje wykres 1. Najwyzsze wskazniki zanotowano
w latach 2007 1 2015.

Wykres 1. Ogoélna liczba wydanych licencji dla nadawcéw radiowych i telewizyjnych na
Ukrainie w latach 2006-2015 (wraz z przedluzeniami)
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Zrédto: opracowanie wlasne.

13 Zwit Nacionalnoji rady Ukrajiny z pytan telebaczennia i radiomowlennia za 2015 rik [online].
NRRIT [dostep: 2017-01-28]. Dostepny w Internecie: <http://nrada.gov.ua/userfiles/file/2015/Zvitna
9%20informacia/Zvit_2015.pdf>.

137



Rozdzial 6

W 2012 roku zarejestrowano 30 telewizyjnych kanatéw ogoélnokrajowych
i 76 regionalnych, wérdd stacji radiowych liczby wynosity odpowiednia 151 57,
a 720 dostawcow ustug programowych posiadalo tacznie 955 licencji Rady
Narodowej'*. W 2014 roku do 42 zwigkszyla sie liczba kanatéw ogolnokrajo-
wych, co stalo si¢ mozliwe dzieki uruchomieniu cyfrowych sieci telewizyjnych
w ramach MX-1, MX-2, MX-3, MX-5. Tendencja stalo si¢ przechodzenie
z analogowej formy nadawania do cyfrowej”. W 2015 roku robocza grupa
zajmujaca si¢ tym problemem opracowala plan stopniowej likwidacji analo-
gowego systemu nadawania, ktory wpisal si¢ w ogélny plan rozwoju narodo-
wej przestrzeni radiowej i telewizyjnej.

Warto zaznaczy¢, ze w okupowanych obwodach donieckim i tuganskim
analogowym systemem nadawania postugiwalo sie 19 stacji radiowych i 15 ka-
naléw telewizyjnych.

Ogolny wskaznik liczebnosci regionalnych i ogdlnokrajowych kanatéw
telewizyjnych i radiowych (KTR) pokazano na wykresie 2, ktérego analiza
ukazuje staly - szczegdlnie po 2012 roku — wzrost liczby TRK.

Wykres 2. Dynamika wzrostu ilosciowego KTR za lata 2006-2015
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Zrédto: opracowanie wlasne.

!4 Zwit Nacionalnoji rady Ukrajiny z pytan telebaczennia i radiomowtennia za 2012 rik [online].
NRRIT [dostep: 2016-01-09]. Dostepny w Internecie: <http://nrada.gov.ua/userfiles/file/2012/
Zvitna%?20informacia/Zvit_2012.pdf>.

15 Zwit Nacionalnoji rady Ukrajiny z pytan telebaczennia i radiomowlennia za 2014 rik [online].
NRRIT [dostep: 2016-01-09]. Dostepny w Internecie: <http://nrada.gov.ua/userfiles/file/2014/
Zvitna%?20informacia/Zvit_2014.pdf>.
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Wskaznikom ilo$ciowym w sferze radia i telewizji towarzysza zmiany
jakosciowe w pracy dziennikarskiej. Wraz z pojawieniem si¢ niezaleznej
(z pewnymi jednak zastrzezeniami) telewizji obywatelskiej mozna zaobser-
wowac¢ zmiany jakosciowe w tresciach programowych. Odnosi si¢ to do takich
kompanii radiowo-telewizyjnych, jak ,Hromadske telebaczennia”, ktoéra
transmitowana obecnie jest glownie przez Internet, oraz ,,Espresso TV”, ktéra
przeszla na satelitarny system nadawania, jednak nie jest dostepna w systemie
analogowym, wigc szeroka publiczno$¢ dostep do niej jest ograniczony.

Jedli chodzi o sposéb dostarczania sygnalu telewizyjnego, to wzrasta
wplyw telewizji satelitarnej, przy czym nadawanie naziemne i wielokanalowe
pozostaja na dominujacej pozycji. Wedtug badan GFK w 2011 roku 3,1 mln
ukrainskich gospodarstw domowych korzystalo z telewizji satelitarnej,
a 77% z nich znajdowalo si¢ w miastach o liczbie mieszkanicéw nie mniej-
szej niz 50 tys., 5 mln gospodarstw domowych miato dostgp do telewizji
kablowej, a 84% z nich znajdowalo si¢ w miastach wigkszych niz 50 tys.
mieszkancéw; 8,4 mln gospodarstw, ktore mialy dostep do telewizji na-
ziemnej, dosy¢ réwnomiernie rozlozylo sie na 42% zlokalizowanych w mia-
stach wiekszych niz 50 tys., 58% w miastach mniejszych niz 50 tys. i na wsi.
Ta tendencja ma staly charakter i mozna jg zaobserwowa¢ na przedstawio-
nym wykresie kotowym'.

Wrykres 3. Ilo$¢ nadawcoéw wg rodzaju transmisji
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

6 GFK UKRAINE: dumka naselennia szczodo korupciji u media seredowyszczi [online].
MResearcher [dostgp: 2016-01-08]. Dostepny w Internecie: <http://mresearcher.com/2015/12/
gfk-ukraine-duiaseredovishhi.html>.
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Odbiorcy drukowanej informacji na Ukrainie stanowia 30-40% ogotu pu-
blicznosci. Od momentu uzyskania niepodlegtosci do poczatku XXI wieku
prasa uksztaltowala sie jako stale obecny rynek i od tego czasu zmiany w jej
rozwoju s3 niewielkie i raczej podobne do tych, ktére odnosza si¢ do mediow
radiowych i telewizyjnych.

Na jej rozwoj rowniez wplywaja polityczne, ekonomiczne i technologiczne
czynniki, ktére warunkujg zmiany w tresci, specjalizacji i sposobach dystry-
bucji. Czesciowo czynniki te wplywaja takze na preferencje czytelnikéw. Dy-
namika tych zmian zostala przeanalizowana w ramach analizy ilo$ciowej
wspolczesnego rynku medialnego na Ukrainie od czasu odzyskania niepod-
legloéci. W niniejszych badaniach brano pod uwage materialy: Izby Ksigzki
Ukrainy, Stowarzyszenia Wydawcoéw Prasy Periodycznej na Ukrainie
(UAWPP), Paristwowego Rejestru Drukowanych Srodkéw Masowego Prze-
kazu, co dalo mozliwos¢ przesledzenia szerokiego spektrum zmian w prasie
(patrz wykres 3), jesli natmiast chodzi o media radiowe i telewizyjne, to ana-
logiczne dane otrzymano na podstawie corocznych sprawozdan Narodowej
Rady ds. Radia i Telewizji oraz Panstwowego Komitetu Radia i Telewizji.
Monitoring wydan internetowych zostal przeprowadzony na podstawie ma-
terialéw Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy, Rejestru publicznego i in-
nych. Rynek medialny zostal takze przestudiowany z punktu widzenia form
wlasnosci, dzigki czemu mozna bylo przedstawi¢ obecny stosunek procento-
wy mediéw publicznych i prywatnych.

Stowarzyszenie Wydawcow Prasy Periodycznej na Ukrainie wraz z Izba
Ksigzki Ukrainy, Ukrpoczta i regionalna siecia dystrybucji periodykéw DP
»Prasa” zbadalo liczbe wydan periodycznych na Ukrainie. Badania te odby-
waly sie w ramach sprawozdania dla Swiatowego Stowarzyszenia Wydawcow
Gazet (WAN) w 2008 roku. Okazalo si¢, ze wedtug UAWPP na Ukrainie
wydawanych jest 4187 tytuléw periodykow. Z tej liczby 2448 stanowity gaze-
ty, a 1739 - czasopisma. Wedlug obliczen Izby Ksigzki Ukrainy ogélna liczba
wydan periodycznych wyniosta 4277 tytutéw (2885 gazet i 1392 czasopisma).
Rozbieznosdci pomigdzy tymi danymi powigzane sg przede wszystkim z tym,
ze cze$¢ czasopism nie jest dostarczana do Izby Ksigzki, przez co nie figuruje
ona w monitoringach'’.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Ukrainy réwniez prowadzilo monitoring
liczby zarejestrowanych mediéw drukowanych, ale w 2009 roku. Rok ten

17 Peredplata $ohodni [online]. Presa [dostep: 2016-01-08]. Dostepny w Internecie: <http://
presa.ua/dlja-podpyschyka>.
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przyniost znaczacy wzrost dokonywanych rejestracji. W tym czasie zareje-
strowano (lub powtdrnie zarejestrowano) 10366 gazet oraz 8194 tytulow cza-
sopism. W nastepnych latach obserwowany jest spadek liczby tytuléw gazet
przy jednoczesnym wzroscie liczby czasopism.

Wedlug danych rejestru publicznego 1 stycznia 2013 roku w panstwowym
rejestrze drukowanych $rodkéw masowego przekazu znajdowaly sie 34 002
wpisy o rejestracji réznorodnych wydan, wsréd nich 6012 odnosito sie do
gazet, a 10 270 do czasopism'®.

Wykres 4. Dynamika zmian wskaznikéw ilo§ciowych mediéw drukowanych
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Jak zatem wida¢ na wykresie, sytuacja na rynku wydawniczym czasopism
wyglada na bardziej ustabilizowang niz w przypadku gazet. Czasopisma do-
minujg wéréd wydan ogélnokrajowych. Poczawszy od 1991 roku, kiedy to ich
liczba wynosita zaledwie 194 wydania, nastgpuje - szczegé6lnie od 2009 roku
- staly jej wzrost, ktory osiagnal juz granice 10 700 tytulow®.

8 stycznia 2014 roku weszly w zycie Zasady panstwowe;j rejestracji druko-
wanych $rodkéw masowego przekazu, zatwierdzone decyzja Ministerstwa

'8 Derzawnyj rejestr drukowanych ZMI ta informacijnych ahentstw jak subjektiw informacij-
noji dijalnosti [online]. Departament derzawnoji Rejestraciji peredptata $ohodni [dostep: 2016-
-01-08]. Dostepny w Internecie: <http://ddr.minjust.gov.ua>.

19 Ibidem.
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Sprawiedliwosci Ukrainy z 12 grudnia 2013 roku nr 2623/5, ktére uproscity
rejestracj¢ mediow drukowanych i agencji informacyjnych jako podmiotéow
dzialalnodci informacyjnych. Dzigki temu wzrosta liczba zarejestrowanych
mediow™.

Analiza zmian wskaznikéw ilosciowych systemu medialnego daje podsta-
wy, aby stwierdzi¢, ze kazdy z jego segmentéw ma swoja oddzielng historie
rozwoju. Ogolne tendencje ostatnich lat pokazuja, ze rynek czasopism roz-
wija sie bardziej dynamicznie niz rynek gazet.

W odniesieniu do mediéw internetowych brakuje dokladnych wskazni-
kow ilo$ciowych, poniewaz w srodowisku badaczy w dalszym ciaggu prowa-
dzone s3 dyskusje nad wyréznikami, dzigki ktérym mozna byloby zdefinio-
waé media internetowe. Analiza zZrodet pozwala jednak skonstatowa¢, ze od
lat 2009-2010 liczba mediéw internetowych rosnie z kazdym rokiem w po-
stepie geometrycznym, podobnie zresztg jak liczba oséb, ktére z nich korzy-
staja. Dynamika wzrostu przedstawiona na wykresie 4 pokazuje, ze roczny
wzrost czytelnikdw mediéow internetowych moze przyjmowaé nawet kilku-
milionowe warto$ci.

Wykres 5. Dynamika wzrostu czytelnikéw mediéw internetowych
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Do dzi$ ogélna liczba czytelnikéw mediow internetowych na calym tery-
torium Ukrainy z wylaczeniem Krymu wzrosta o 59% i stanowi 21,8 mln

20 Ibidem.
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uzytkownikéw. Takie wyniki badan przedstawil holding Factum Group
Ukraine?'.

W badaniach tych zwrécono uwage, ze najbardziej dynamicznie wzrasta
liczba starszych czytelnikéw. Co dziesigty Ukrainiec w wieku 65 lat korzysta
z Internetu. Sposréd ogoétu uzytkownikéw 73% nalezy do przedziatu wieko-
wego od 15 do 44 lat, natomiast 15% do przedzialu 45-65 lat*.

Dostep do Internetu ma co drugi mieszkaniec wsi, a 49% ogétu uzytkow-
nikéw zamieszkuje w najwiekszych miastach Ukrainy.

Stalym monitoringiem mediéw internetowych zajmuje si¢ kilka o$rod-
kéw, z ktérych najwigkszy to Bigmir.net. W opracowanym przez niego ran-
kingu znalazlo si¢ 250 wydan internetowych (ogolna liczba wedlug portalu
wynosi ponad 4 tys.). Wérdd lideréw znalazty sie Korespondent, Ukrajinska
Prawda, Cenzor.NET, Siegodnia, Tetkanal 24, TSN.ua, ZN.ua, 112.ua i inne*.

Rozwoj przestrzeni medialnej odbil si¢ nie tylko na zmianach ilosciowych,
ale przede wszystkim przyczynil sie¢ do zmian jako$ciowych, ktére analizowali
w swoich badaniach W. Bradow*, W. Hwozdew, O. Hojan, O. Zernacka,
W. Iwanon, S. Kwit, H. Poczepcow, W. Rizun, ]J. Cymbalenko. A. Cziczanow-
ski i inni.

Analiza stanu badan jakosciowych systemu medialnego pozwala wyodreb-
ni¢ kilka aspektow, ktore szczegolnie akcentuja wspolczesni badacze, m.in.:

- tendencje zmian globalizacyjnych w masowej komunikacji stanowily
przedmiot badan W. Rizuna, O. Zerneckiej, W. Iwanowa, S. Kwita, M. Ko-
mowa” i innych;

- zjawiska transformacji spotecznej i konwergencji mediéw badali I. Ar-
tamonowa, O. Wartanowa, W. Hwozdew, L. Horodenko, O. Hradiuszko,
G. Jenkins, D. Ducyk, O. Kalmykow, M. Kasetls, H. Kaczkajewa, D. Kincaid,
I. Kirija, N. Kyryllowa, D. Kraus, S. Quinn, M. Lukanina, M. Makejenko,
S. Maszkowa, W. Rizun, W. Solodow, S. Urazowa, W. Filak, M. Fomenko,
W. Cwik i inni;

*! Kilkist’ rehularnych internet-korystuwacziw w Ukrajini zrosta do 21, 8 mln [online]. Gazeta
[dostep: 2016-08-01]. Dostepny w Internecie: <http://gazeta.ua/articles/life/_kilkist-regulyarnih-
internetkoristuvachiv-v-ukrayini-zrosla-do-218-mIn/633061>.

22 Tbidem.

2 Riejting po gruppie SMI i pieriodika [online]. Bigmir [dostep: 2016-01-08]. Dostepny w In-
ternecie: <http://top.bigmir.net/show/mass_media>.

'W. Bradow, Peredumowy zarodzennia media rynku Ukrajiny, Naukowi Zapysky 2 (43),
2013,s.7-14.

2 M.W. Komowa, Koncepciji systemnoji transformaciji media, Ukrajinske Zurnalistykoznaw-
stwo 14, 2013, s. 15-19.
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- zmiany typologiczne w mediach, spowodowane pojawieniem si¢ no-
wych $rodkéw komunikacji (interaktywnych i multimedialnych), ktére legty
u podstaw - jak zaznacza J. Cymbatenko - powstania nowych wielowymia-
rowych rodzajéw mediéw, badali L. Horodenko, W. Riabiczew, I. Fomiczo-
wa, I. Artamonowa, B. Potiatynyk, M. Czabanenko?;

- zmiany gatunkowe i tre$ciowe badali M. Hurewycz, W. Lyzanczuk,
W. Pelt, A. Tretyczny, O. Serbenska i inni*".

W ciagu ostatnich dekad mial miejsce gwaltowny rozwoj technologii in-
formatycznych i komunikacyjnych. Globalizacja proceséw technologicznych
stymulowala przejscie do tréjwymiarowosci 3D — przestrzeni, ktore przenikaja
do sfer naszej dzialalno$ci zawodowej — oraz komunikacji interpersonalne;.

Wspdlczesne srodki masowego przekazu nie pozostaly naturalnie poza
tym procesem, lecz logicznie wpisaly si¢ i dostosowaly do tych zmian, wy-
korzystujac najnowsze technologie oraz cale instrumentarium s$rodkéw
komunikacji w celu zwigkszenia intensywnosci przekazu, wymiany i roz-
powszechniania informacji oraz wplywania na ksztalt opinii publiczne;j.

Analizujac wspolczesng przestrzen medialng oraz zmiany, ktére w niej za-
chodza w ostatnich dziesigcioleciach, nalezy przede wszystkim przesledzi¢
funkcjonowanie dwoch platform komunikacyjnych:

1) offline media - do ktérych naleza media drukowane (gazety i czaso-
pisma) oraz audiowizualne (radio i telewizja); niektérzy badacze nazywaja te
media tradycyjnymi;

2) online media — zasoby internetowe, ktore:

a) maja swoje odpowiedniki w mediach drukowanych (portale in-
formacyjne, np. Ukrajindka Prawda, Cenzor.NET, Liwyj bereh
itd.), strony internetowe gazet i czasopism (np. ,Dzerkalo Tyz-
nia”, ,Den”, ,Wysokyj Zamok”, ,,Ukrajinskyj Tyzden” itd);

b) maja swoje odpowiedniki w mediach audiowizualnych (telewizja
internetowa oraz radio internetowe);

c) nalezg do agencji informacyjnych (np. Reuters, UNIAN, Ukrin-
form, Gat-Info itd.).

Odrebnie traktujemy $rodki komunikacji masowej — portale spotecznos-
ciowe, blogi, ktdre czesto przejmuja na siebie informacyjng funkcje mediéw,

% J. Cymbatenko, Problematyka transformacij u mediakomunikacijach, Naukowi Zapysky In-
stytutu Zurnalistyky 57,2014, s. 199-202.

¥ M. Mazur, Zurnalisty-praktyky w informacijnij dijalnosti telebaczennia: probtema Zanru
[online]. Elektronnoja biblioteka Instytutu zurnalistyky [dostep: 2016-01-08]. Dostepny w Interne-
cie: <http://journlib.univ.kiev.ua/index.php?act=article&article=2361>.
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przekazujac chociazby newsy, ale ostatecznie nie zaliczajg si¢ do $rodkéw
masowego przekazu, pozostajac narzedziami komunikacyjnymi. Istnieja dos¢
konserwatywne poglady badaczy (L. Horodenko, W. Iwanow, J. Cymbaten-
ko), ze blogosfera nie ma nic wspolnego z zawodowy dzialalnoscia dzienni-
karskg®.

Cechg roéznicujacg te dwie platformy medialne jest to, ze offline media
prowadza komunikacje jednokierunkowa, podczas gdy online s znacznie
bardziej dynamiczne i — dzigki wspdlczesnym technologiom - daja mozli-
wos$¢ dwukierunkowej komunikacji, ktdra jest realizowana poprzez komenta-
rze, chatyitp. Dzigki temu mozliwe jest badanie zmian na poziomie modelow
przyswajania i reagowania na informacje. Jeszcze 10-15 lat temu bralismy do
reki gazete i czytaliSmy ja od deski do deski, tacznie z horoskopem. Obecnie
strumienie informacyjne, ktére kraza w przestrzeni medialnej, porywaja nas
w glebie bezustannie aktualizowanych informacji newsowych. Objetos$¢ do-
starczanej informacji znacznie si¢ zwiekszyla, przez co coraz trudniej pozy-
skiwa¢ i oddziela¢ informacje wazng od drugorzednej, cho¢ z drugiej strony
beneficjent moze sam filtrowaé otrzymywane tresci.

Permanentna aktualizacja i zwiekszanie masy informacyjnej powoduje
réwniez zmiany treSciowe — obserwowane s3 zmiany na poziomie struktury
wiadomosci. Styl jezyka medidéw internetowych jest zdecydowanie nizszy niz
w mediach tradycyjnych, ale jednoczesnie wzmacnia si¢ site wyrazu produktu
informacyjnego poprzez multimedialnos¢, grafike 3D, wideo, hiperlacza
i hiperteksty. Wszystko to znacznie wzmacnia odbiér przekazu medialnego
i bardziej przyciaga uwage. Dzigki tym $rodkom ulatwiony jest szybki dostep
do informacji, co jest szczegélnie wazne w systemie, w ktorym jest ona stale
aktualizowana.

Tradycyjne media nie majg takiego arsenalu wspolczesnych s$rodkéw
komunikacyjnych, dlatego gtowny akcent klada na jezyk, ktérego styl jest
Znaczaco wyzszy, oraz na praktykowanie tradycyjnych form prezentowania
informacji.

Nowe $rodki informacji zmienily réwniez krajobraz gatunkéw dzienni-
karskich. Jest to szczegélnie odczuwalne w mediach internetowych. Informa-
cja nie jest podawana tutaj w sposéb sfabularyzowany, tak jak w mediach
tradycyjnych, lecz w formie bezposredniej transmisji. Widzimy czesto nie-
zmontowane wideo, nagrane na miejscu przez swiadkdéw wydarzen za pomoca

8 ]. Cymbalenko, Transformacija wydiw zurnalistyky: ontajnowa zurnalistyka, Naukowi Zapy-
sky Instytutu Zurnalistyky 52, 2014, s. 117-121.
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telefonu lub innego rejestratora obrazu. Stad tez zmiana gatunkéw na prze-
glady, monitoringi, rankingi, fotorelacje lub po prostu obraz wideo ,na
zywo”. Naukowcy z Kijowskiego Instytutu Dziennikarstwa badajgcy zmiany
w gatunkach dziennikarskich, ktore zaszly w przestrzeni medialnej w ostat-
nich latach, méwia o dyfuzji gatunkow, przejsciu jednych gatunkéw w drugie
lub jeszcze inaczej o zacieraniu si¢ granic gatunkowych i plynnym przecieka-
niu informacji w formie ,strumieni informacyjnych”, przez co sam proces
udostepniania informacji ulega globalizacji.

Zmiany na poziomie gatunku i treéci oraz pojawienie si¢ nowych srodkéw
wzmacniania sity przekazu spowodowaly transformacje w rodzajach dzienni-
karstwa, co stanowi przedmiot burzliwych dyskusji wsréd badaczy. Spréobujmy
przesledzi¢ tendencje rozwoju dziennikarstwa w sieci. Praktyka funkcjonowa-
nia przemystu medialnego w Internecie - jak zaznacza J. Cymbalenko - daje
podstawy do wyodrebnienia dwdch gtéwnych kierunkéw transformaciji:

- w obrebie zawodowego dziennikarstwa (co zostalo omdéwione wczes-
niej);

- w obrebie alternatywnych praktyk dziennikarskich.

Pierwszy kierunek, wedlug J. Cymbalenki, jest ,,wynikiem adaptacji trady-
cyjnych mediéw do internetowych warunkéw przekazu informacji”. W nauce
jest on dos¢ dobrze zbadany i nie wywotuje wigkszych dyskusji. Tymczasem
»drugi kierunek posiada wiele sprzecznych tlumaczen i brakuje mu definicji,
ktéra mozna by uwazac za ogdlnie przyjeta™?.

System alternatywnych praktyk dziennikarskich opiera si¢ na technologii
web 2.0, gléwnie na blogosferze i sieciach wymiany danych (np. YouTube).
Niektdrzy badacze (I. Artamanowa, S. Demczenko, L. Zemlianowa, R. Krejh
i inni) w swoich pracach utozsamiajg go z nowymi mediami lub nowym
dziennikarstwem. Autorzy artykulu sklaniajg si¢ bardziej do tez W. Iwanowa,
W. Rizuna i L. Horodenki zawartych w monografii ,,Teoria komunikacji sie-
ciowej” oraz do pogladéw B. Potiatynyka przedstawionych w ,,Dziennikar-
stwie internetowym”?!, a takze innych badaczy, ktorzy stoja na stanowisku, ze
te narzedzia komunikacyjne nie majg nic wspolnego z dziennikarstwem jako
sferg dzialalnosci zawodowej, natomiast naleza do efektywnych sposéb ma-
sowego przekazu informacji.

W kontekscie analizy zmian przestrzeni medialnej na Ukrainie od czasu
uzyskania niepodleglosci warto rozpatrze¢ réwniez jej polityczne i komercyj-

¥ Ibidem.
1. Horodenko, Teorija merezewoji komunikaciji, Kyjiw 2012.
3! B. Potiatynyk, Internet-zurnalistyka, Lwiw 2010.
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ne aspekty. W ciggu ostatnich dziesiecioleci krajowy rynek medialny zostat
bowiem w pelni podzielony pomiedzy konkretne holdingi medialne. Spowo-
dowalo to monopolizacje krajowej przestrzeni informacyjnej na poziomie
ogolnonarodowym oraz regionalnym wraz z dokladnym podzialem na sfery
wplywu i kierunki uprawianej polityki informacyjne;j.

Przemiany na rynku medialnym w ciggu dwdch ostatnich dekad uregulo-
waly status podmiotéw, ktére na nim dzialajg. Intensywny rozwdj technolo-
gii informacyjnych i komunikacyjnych stworzyl mozliwos¢ pojawienia sie
nowych mediéw i doprowadzil rynek medialny do podzialu na platforme
mediow typu offline i platforme¢ mediéw typu online. Sytuacja ta sprzyja po-
jawianiu si¢ nowych relacji rynkowych i komunikacyjnych majacych dyna-
miczny charakter i stanowigcych perspektywe dla dalszych badan.






Rozdzial 7

WYCHOWANIE I SYSTEM OSWIATY NA UKRAINIE
W LATACH TRANSFORMAC]I USTROJOWE]

Rozwigzywanie probleméw, ktore pojawiaja sie w sferze wychowania
i o$wiaty, mozliwe jest dzigki dostosowaniu ukrainskiego ustawodawstwa do
standardow miedzynarodowych, a w dalszej kolejnosci dzigki stworzeniu
jednolitego systemu ksztalcenia, ktory faczylby w sobie najlepsze zagraniczne
wzorce z tradycjami krajowymi.

WYCHOWANIE DORASTAJACEGO POKOLENIA, UCZNIOW
I STUDENTOW W OKRESIE NIEPODLEGEOSCI UKRAINY

Ogloszenie niepodleglosci panstwa ukrainskiego w 1991 roku uwarunko-
walo konieczno$¢ reform wszystkich jego sfer: ideologii, polityki, gospodarki,
kultury, a takze systemu o$wiaty i wychowania. Strategia rozwoju o$wiaty
i wychowania byla na Ukrainie zorientowana na

stworzenie efektywnego systemu ksztalcenia ustawicznego i wychowania w celu
osiggania wysokich wskaznikow o$wiatowych, zagwarantowanie mozliwosci samo-
doskonalenia i rozwoju duchowego obywateli oraz budowanie potencjatu intelek-
tualnego i kulturalnego jako najwyzszej wartosci narodowej'.

Proces tworzenia nowego systemu o$wiaty i wychowania podporzadko-
wany jest idei budowy spoleczenstwa obywatelskiego i $cisle zwigzany jest
z wdrazaniem standardéw europejskich z zakresu ochrony praw i wolnosci
czlowieka. W okresie niepodleglosci przyjeto szereg ustaw i innych aktow

! Derzawna nacionalna prohrama ,,Oswita” (,Ukrajina XXI stolittia”), decyzja Gabinetu Mini-
stréw Ukrainy z dnia 3 grudnia 1993 r., nr 896.
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prawnych, ktére odpowiadaty duchowi humanitaryzmu i demokracji w dzie-
dzinie o$wiaty oraz humanizowaly system wychowania.

W 1991 roku decyzja kolegium Ministerstwa O$wiaty Ukrainy zatwier-
dzono ,Koncepcje $redniej szkoty ogoélnoksztalcacej na Ukrainie”, w ktdrej
przeprowadzono krytyczng analize systemu o$wiaty i wychowania w pan-
stwie totalitarnym oraz zaakcentowano, ze:

(...) we wspolczesnych warunkach szkola powinna by¢ waznym czynnikiem
odrodzenia narodowego, pielegnowania wéréd mtodziezy swiadomosci narodowej
i poczucia godnosci, a takze $rodkiem walki z nihilizmem narodowym. (...)
odnowienie kulturologicznej funkgji szkoly powinno odbywaé si¢ na zasadach
humanizmu i demokracji oraz dominacji wartosci ogélnoludzkich nad warto$ciami
klasowymi lub narodowymi?®.

Podstawowe zadania strategiczne budowy systemu oswiaty i wychowania
na Ukrainie zostaly zatwierdzone w panstwowym programie narodowym
»,Oswiata” (,,Ukraina XXI wieku”) i nalezg do nich:

- odnowienie i rozbudowa narodowego systemu o$wiaty jako najwaz-
niejszego ogniwa wychowania §wiadomych obywateli Ukrainy, formowanie
wyksztalconej i tworczej jednostki, dbanie o jej zdrowie fizyczne i psychiczne,
zagwarantowanie priorytetowosci rozwoju czlowieka, transmisja kultury
i duchowosci w jej zréznicowanym caloksztalcie opartym na krajowych
i $wiatowych wzorcach;

- wprowadzenie o$wiaty na poziom, jaki ma ona w krajach rozwinietych,
poprzez gleboka zmiane jej zasad konceptualnych, strukturalnych i organiza-
cyjnych;

- odejscie od monopolu panstwa w sferze o§wiaty poprzez utworzenie na
réwnoprawnych zasadach niepanstwowych szkol i placowek oswiatowych
oraz demokratyzacje panstwowych szkot i placéwek oswiatowych;

- wypracowanie wielowymiarowej polityki inwestycyjnej w dziedzinie
o$wiaty’.

W ciagu wszystkich lat niepodleglosci wychowanie mlodziezy szkolnej
i studenckiej realizowane jest poprzez kontakt mtodziezy z kulturg narodowsa
i tradycjami narodowymi. Mlodzi ludzie uswiadamiaja sobie swoja przyna-
leznos¢ narodows, rozwijaja swiadomos¢ i stosunek emocjonalny do ojczy-
zny, jezyka ukrainskiego oraz do swego narodu, jego historii i kultury.

% Koncepcija serednioji zahalnooswitnioji szkoly Ukrajiny, Informacijnyj Zbirnyk Ministerstwa
oswity Ukrajiny 1, 1992, s. 3-7.

* Derzawna nacionalna prohrama ,,Oswita” (,,Ukrajina XXI stolittia”), decyzja Gabinetu Mini-
stréw Ukrainy z dnia 3 grudnia 1993 r., nr 896.
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Podstawowymi zasadami dziatalnosci wychowawczej placéwek oswiato-
wych sg zasady wychowania narodowego:

- ludowo$¢ wychowania — narodowe ukierunkowanie wychowania reali-
zowane jest dzieki opanowaniu jezyka ojczystego, ksztalttowaniu swiadomosci
narodowej, milosci do ziemi ojczystej i narodu; wszczepianiu szacunku do
kultury, dziedzictwa narodowego i tradycji, a takze kultury i tradycji wszyst-
kich narodéw zamieszkujacych Ukraing;

- wychowanie zgodne z naturg czlowieka - uwzglednienie wieloaspekto-
wej natury czlowieka, specyfiki wiekowej i indywidualnej dzieci, ich zrézni-
cowania pod wzgledem anatomicznym, fizjologicznym i regionalnym;

- wychowanie zgodne z kulturg - organiczny zwigzek z historig narodu,
jego jezykiem, tradycjami kultury i zycia codziennego, sztuka ludowa, rze-
miostem, tworzenie wspoélnoty duchowej i facznosci pokoleniowej;

- humanizacja wychowania - stworzenie lepszych warunkéw dla rozwoju
talentow dziecka, humanizacja relacji pomiedzy wychowawcy a wychowanka-
mi, postawienie celéw wychowawczych w centrum procesu dydaktyczno-wy-
chowawczego, szacunek do jednostki ludzkiej, rozumienie jej potrzeb i rozwoj
wzajemnego zaufania; wychowywanie czlowieka z wpojonymi zasadami hu-
manizmu, szczerego, zyczliwego i milosiernego;

- demokratyzacja wychowania - odejsécie od autorytarnego stylu wycho-
wania; wspdtpraca wychowawcow i wychowankéw; traktowanie jednostki jak
najwyzszej wartosci, ustanowienie jej prawa do wolnosci, rozwoju talentu
i indywidualnosci; formowanie $wiadomosci relacji pomigdzy ideami wolnos-
ci, prawami czlowieka a odpowiedzialno$cig obywatelska;

- ustawiczno$¢ ksztalcenia — dazenie do spdjnosci i etapowosci wycho-
wania, przeksztalcenie go w proces, ktory trwa przez cale zycie cztowieka;
nierozerwalno$¢ nauki i wychowania, formowanie spdjnej i wszechstronnie
rozwinietej jednostki;

- etnizacja procesu wychowania — napelnienie procesu wychowania tre-
$ciami narodowymi, ukierunkowanymi na formowanie §wiadomosci oby-
watelskiej. Zasady etnizacji w tym samym stopniu dotycza przedstawicieli
wszystkich narodéw Ukrainy; to takze stworzenie warunkéw do uczgszczania
do ojczystej szkoty wszystkich dzieci, pielegnowanie poczucia dumy narodo-
wej i poczucia przynaleznosci do swojego narodu, ksztaltowanie u dzieci
mentalno$ci swojego narodu, czynienie z nich przedstawicieli kultury naro-
dowej i kontynuatoréw tradycji rodzicow. Zasady etnizacji stanowig nie-
odzowny skladnik socjalizacji dzieci;

- dyferencjacja i indywidualizacja procesu wychowania - uwzglednienie
w pracy wychowawczej fizycznego, psychicznego, spotecznego, duchowego
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oraz intelektualnego rozwoju wychowankdéw, stymulowanie ich aktywnosci
oraz rozwoj tworczego indywidualizmu kazdej jednostki;

- konsekwencja, systematyczno$¢ i wariacyjnos¢ form i metod wychowa-
nia - ksztaltowanie $wiadomos$ci, samodzielnosci i inicjatywy tworczej
uczniéw i studentéw, harmonijne polaczenie opieki pedagogicznej z samo-
dzielnoscia i inicjatywami wychowankdw;

- zapewnienie kontaktu wychowanka ze $rodowiskiem - wszczepianie
zamilowania do pracy i szacunku do niej; zapoznanie wychowankdéw z pod-
stawowymi dziedzinami gospodarki; rozwéj u dzieci i mlodziezy umiejetno-
$ci adaptacji do warunkéw wolnego rynku;

- integralno$¢ procesu wychowania - koordynacja pedagogicznych za-
dan szkoly, rodziny i spoleczenstwa; wspomaganie ksztalcenia i wychowania
w rodzinie jako waznego ogniwa w procesie wychowania; pomoc w rozwija-
niu kompetencji pedagogicznych rodzicéw; koordynacja i ujednolicanie pe-
dagogicznego wplywu na dzieci réznych instytucji spotecznych.

Zasady te, niekiedy z pewnymi przeksztalceniami, legly u podstaw wszyst-
kich przyjetych poézniej koncepcji i deklaracji w kwestii realizacji proceséw
ksztalcenia i wychowania w narodowym systemie o$wiaty na Ukrainie.

Narodowy skladnik przenika tresci ksztalcenia na wszystkich poziomach
struktury o$wiatowej, poczynajac od wychowania przedszkolnego, i realizo-
wany jest poprzez nauke jezyka ukrainskiego, majacego status jezyka urze-
dowego, historii narodu ukrainskiego, jego tradycji, zwyczajow, idealéw,
kultury, twoérczosci ludowej itd.

W planach nauczania dla réznych placowek oswiatowych wprowadzone
zostaly zaréwno przedmioty obowigzkowe, jak i fakultatywne. W trakcie ich
nauczania wprowadza si¢ narodowe elementy oraz realizuje si¢ wychowaw-
czy potencjal kazdej z dyscyplin. Uczniowie i studenci wlaczani s3 w proces
dbania o tradycje narodowe, zabytki kultury i pomniki przyrody oraz kulty-
wowanie tradycji twoérczosci ludowe;j.

Uwzgledniajac doswiadczenie wielu krajéw europejskich, w tym postra-
dzieckich, w 2006 roku kolegium Ministerstwa O$wiaty i Nauki Ukrainy
przyjelo dokument ,,O konceptualnych zasadach nauki przedmiotéw huma-
nistycznych w ogdlnoksztalcacych placowkach oswiatowych”, dla ktérego
podstawg bylo:

ukierunkowanie panstwa na wychowywanie w szkole ukrainskiej wszechstronnie
i harmonicznie rozwinietych uczniéw przejawiajacych postawe obywatelska i pa-
triotyczng oraz posiadajacych szeroki swiatopoglad, przygotowanych do aktywne-
go zycia tworczego, samorealizacji oraz wykonywania zadan obywatela.
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Instytut Technologii Innowacyjnych oraz Tresci Ksztalcenia Ukrainy zle-
cit druk i wdrazanie programéw nauczania oraz podre¢cznikéw z przedmio-
tow: podstawy etyki chrzedcijanskiej oraz podstawy etyki religijnej, ktore
wprowadzone zostaly jako dyscypliny fakultatywne dla klasy 5 i 6.

W celu wprowadzenia nowej idei konieczne byto stworzenie srodkow, ale
potrzebni byli réwniez wykonawcy oméwionych wyzej reform. Palacym pro-
blemem stalo si¢ przygotowanie kadry nauczycielskiej, ktora petnitaby role
przekaznika tradycji i kultury, potrafitaby przekazywa¢ w trakcie procesu
dydaktyczno-wychowawczego idealy ludowej pedagogiki, dbataby o wzmoc-
nienie intelektualnego i moralnego potencjalu narodowego i rozwdj dzie-
dzictwa kulturowego. W zwigzku z tym w 2002 roku zostal zatwierdzony
panstwowy program ,,Nauczyciel”, majacy na celu rozwigzywanie problemow
dziatalnosci zawodowej pedagogow w tej sferze przy pomocy panstwa’.

W programach ksztalcenia kadr nauczycielskich i pracownikéw pedago-
gicznych dominuja przedmioty z wyraznie zaznaczonymi tre$ciami narodo-
wymi. Stale aktualizowane sg koncepcje wychowawcze i opracowywane nowe
kierunki wychowania mtodego pokolenia. W ,,Koncepcji wychowania dzieci
i mlodziezy w ramach narodowego systemu oswiaty”, ktdra zostala zatwier-
dzona w 1996 roku, oprocz narodowych zasad wychowania znalazty sie réw-
niez inne kierunki, takie jak: patriotyzm, moralno$¢, ksztalcenie artystyczne,
nauczanie podstaw prawa, $wiadomo$¢ ekologiczna i rozwdj kultury fizycz-
nej. Dokument ten przewiduje okre$lone zadania w ramach narodowego
systemu o$wiaty dla:

- wychowania w rodzinie jako naturalnego i ustawicznego ogniwa
w systemie wychowania, ktére warunkuje rozwoj czlowieka we wszystkich
stadiach jego rozwoju;

- przedszkolnych placowek os$wiatowych jako pierwszej panstwowej
instytucji wychowawczej, ktéra ma za zadanie realizacj¢ narodowej polityki
w dziedzinie wychowania;

- ogdlnoksztalcacych placéwek oswiatowych, ktore powolane s3 do reali-
zacji w pelnym zakresie celéw i zadan wychowania narodowego poprzez
ksztaltowanie $wiatopogladowe uczniéw, rozwijanie w nich aktywnosci ba-
dawczej, epistemologicznej oraz kulturalnej; placowki te realizujg postulaty

*Prokonceptualni zasady wywczennia w zahalnooswitnich nawczalnych zaktadach predmetiw
duchowno-moralnoho spriamuwannia, decyzja Kolegium Ministerstwa Oswiaty i Nauki Ukrainy
z dnia 29 czerwca 2006 r., nr 8/1-2.

*Derzawna prohrama ,,Wczytel”, decyzja Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 28 marca 2002 r.,
nr 379.
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wychowania patriotycznego, moralnego, estetycznego, fizycznego, pracowni-
czego i seksualnego;

- placéwek ksztalcenia zawodowego i technicznego, ktérych dziatalnos¢
ukierunkowana jest na ksztaltowanie jednostki jako przyszlego wykwalifiko-
wanego pracownika, wyksztalcenie w niej szacunku do wlasnosci prywatnej,
spolecznej i panstwowej, szacunku do bogactw naturalnych Ukrainy i jej tra-
dycji pracowniczych;

- pozaszkolnych placéwek o$wiatowych, ktére realizujg program przy-
gotowania $wiadomej inteligencji narodowej, wspieraja odnowe intelektual-
ng, wychowujg duchowng elite kraju, pomnazaja jej potencjat kulturalny itd.°

Zadania wychowania narodowego realizowane s3 poprzez szereg dzialan
podejmowanych przez réznego rodzaju instytucje, poczynajac od wychowa-
nia w rodzinie i w placéwkach przedszkolnych. Systematyczny monitoring
realizacji zadan procesu wychowawczego w placowkach oswiatowych daje
podstawy do wyciggania odpowiednich wnioskéw i do projektowania przy-
sztych rozwigzania w tej sferze.

Decyzjg m.in. Ministerstwa Oswiaty i Nauki, Mlodziezy i Sportu Ukrainy
nr 1243 z dnia 31 pazdziernika 2011 roku zostaly zatwierdzone ,,Podstawowe
kierunki wychowania uczniéw klasy 1-11 szkoél ogolnoksztatcacych”, ktdre
maja za zadanie zwiekszenie poziomu procesu wychowawczego w tych pla-
codwkach. Zgodnie z tym dokumentem celem wychowawczym jest

formowanie moralnej i kompetentnej zyciowo jednostki, ktéra pomyélnie realizuje
sie w spoleczenstwie jako obywatel, czlonek rodziny oraz pracownik. Cel wycho-
wawczy jest wspdlny dla wszystkich ogniw systemu wychowania i stanowi kryte-
rium efektywnosci procesu wychowawczego’.

W wychowaniu mtodego pokolenia zaproponowano podejécie projekto-
wo-technologiczne, do ktérego podstawowych elementéw naleza:

- konkretny cel dziatalnosci wychowawczej;

- zadania, ktére konkretyzuja dany cel;

- grupa docelowa dzialalnoéci wychowawczej (konkretny uczen, grupa,
klasa, szkota);

- oczekiwany rezultat konicowy;

— kryteria oceny efektywnosci wptywu wychowawczego;

¢ Koncepcija wychowannia ditej ta motodi u nacionalnij systemi oswity, decyzja kolegium
Ministerstwa O$wiaty i Nauki Ukrainy z dnia 28 lutego 1996 r., nr 2/4-8.

7 Osnowni orijentyry wychowannia uczniw 1-11 klasiw zahalnooswitnich nawczalnych zakla-
diw, rozporzadzenie Ministerstwa Oswiaty i Nauki, Mlodziezy oraz Sportu z dnia 31 pazdziernika
2011 r., nr 1243.

154



WYCHOWANIE I SYSTEM OSWIATY NA UKRAINIE W LATACH TRANSFORMAC]I USTROJOWE]

- tredci dziatalnosci wychowawczej faczacej osobe wychowawcy i wycho-
wanka;

- formy wychowania;

- metody realizacji pracy wychowawczej;

- czas, w ktérym bedzie realizowana praca wychowawcza w ramach da-
nego projektu.

Tre$ci wychowawcze przewiduja formowanie systemu wartosci ogélno-
kulturalnych i obywatelskich, a wraz z nimi spolecznie waznych cech jed-
nostki, ktore wptywa¢ beda w przyszlosci na jej stosunek do spoteczenstwa
i panistwa, innych ludzi, pracy, przyrody, sztuki i samej siebie.

Tredci tematyczne pracy wychowawczej zgodnie ze wspomnianym do-
kumentem s3 okreslone dla kazdej grupy wiekowej migdzy 1 a 11 klasa.
Zaproponowano w nim réwniez liste obiektéw przyrodniczo-ekologicznych
znajdujacych si¢ w réznych regionach kraju oraz przyktady wycieczek te-
matycznych dla ucznidéw i studentéw, podczas ktérych moga oni odwiedzaé
wazne osrodki historyczne, krajoznawcze, geograficzne i etnograficzne®.

Analiza powyzszych dokumentéw pokazuje, ze w wiekszosci wypadkow
nosity one deklaratywny charakter, co zostato zreszta zaakcentowane w ,,Kon-
cepcji wychowania patriotyczno-narodowego dzieci i mtodziezy™:

W ciagu ostatnich lat opracowano szereg réznych dokumentéw, w tym: ,,Koncepcje
narodowego systemu wychowania” (1996), ,Koncepcj¢ narodowo-patriotycznego
wychowania” (2009), ,Koncepcje ogdlnokrajowego programu wychowania
patriotycznego obywateli na lata 2013-2017”, ,,Koncepcje¢ edukacji i wychowania
obywatelskiego” (2012) i inne. Tymczasem zadna z nich nie byta wdrozona w zycie
i nie byly podejmowane zadne kroki w celu ich realizacji poprzez zmiang
kierunkéw rozwoju panstwa i polityki o§wiatowej ze wzgledu na odmienne wizje
elit rzadzacych w kwestii ideologii i kierunkéw rozwoju o$wiaty’.

Z teza t3 mozna si¢ zgodzi¢ jedynie w pewnym stopniu, poniewaz podczas
tzw. rewolucji godnosci na ulice wyszly tysigce mlodych ludzi, ktérzy urodzili
sie i wychowali w niepodleglej Ukrainie, ktérzy swiadomi sa swojej misji
obywatelskiej, znaja cen¢ wolnosci, przejmuja sie wlasnym losem i losem
przysztych pokolen, rozumieja swoja historyczna role i dzialaja w imi¢ dobra
wlasnego panstwa.

8Ibidem.

? Pro zatwerdzennia Koncepciji nacionalno-patriotycznoho wychowannia ditej i molodi, za-
chodiw szczodo realizaciji Koncepciji nacionalno-patriotycznoho wychowannia ditej i molodi ta
metodycznych rekomendacij szczodo nacionalno-patriotycznoho wychowannia y zahalnooswitnich
nawczalnych zaktadach, rozporzadzenie Ministerstwa O$wiaty i Nauki z dnia 16 czerwca 2015 r.,
nr 641.
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REFORMA UKRAINSKIEGO SYSTEMU OSWIATY
W OKRESIE NIEPODLEGLOSCI

Rozwoj panstwa ukrainskiego wymagat opracowania polityki o§wiatowej
oraz utworzenia nowego efektywnego systemu oswiaty. Transformacja relacji
spolecznych, wyzwania, przed ktérymi stoi demokratyczne spoleczenstwo
ukrainskie — wszystko to wymagato odpowiedniego ustawodawstwa zgodne-
go z zasadami innowacyjnego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Za pierw-
szy panstwotwdrczy dokument w zakresie reformy o$wiaty mozna uwazac
ustawe o os$wiacie, ktéra zostala przyjeta decyzja Rady Najwyzszej USRS
3 maja 1991 roku. Od momentu uzyskania niepodlegtosci przez Ukraing
ustawa ta byta znaczaco zmieniana, a zmiany byly wnoszone niemal co roku,
zgodnie z nowymi aktami prawnymi, ktére uchwalala Rada Najwyzsza
(46 zmian i uzupelnien wedlug stanu ze stycznia 2016 roku).

Panstwowy program narodowy ,,O$wiata” (,,Ukraina XXI wieku”) statl si¢
drogowskazem w budowie narodowego systemu o$wiaty i wychowania. Pro-
gram okresla strategi¢ rozwoju o$wiaty na Ukrainie na najblizsze lata oraz
wyznacza perspektywe na wiek XXI, wymienia konkretne dziatania w celu
reformowania krajowej o$wiaty i dostosowania jej tresci nauczania do wyma-
gan wspolczesnego $wiata, potrzeb zaréwno spoleczenstwa, jak i konkretnej
jednostki spotecznej, a takze doskonalenie programéw nauczania w zakresie
nauk humanistycznych, matematyczno-przyrodniczych oraz ksztalcenia za-
wodowego na wszystkich poziomach systemu o$wiaty.

Kolejne kroki przewidywaly reformowanie wszystkich struktur systemu
o$wiaty oraz zmiany w dzialalnosdci placowek o$wiatowych réznych typow
i form wlasnosci. Zmiany miaty dotyczy¢ réwniez organizacji oraz metodyki
nauczania i wychowania.

EDUKACJA PRZEDSZKOLNA

W 2001 roku zostala przyjeta ustawa o edukacji przedszkolnej, zgodnie z kto-
ra wprowadzono obowigzkows edukacje przedszkolng dla dzieci starszego wieku
przedszkolnego. Ustawa okresla typy przedszkolnych placéwek oswiatowych,
ich zadania i zawiera ,panstwowe standardy w zakresie poziomu rozwoju
i wychowania dziecka oraz warunki, w ktorych powinny by¢ one osiggane™.

10 Ustawa Ukrainy Pro doszkilnu oswitu, decyzja Rady Najwyzszej Ukrainy z dnia 11 lipca
2001 r., nr 2628-III.
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W 2010 roku wszedl w zycie ,Panstwowy program rozwoju ksztalcenia
przedszkolnego do 2017 roku”, w ktérym przeprowadzono analize przyczyn
wynikniecia problemu deficytu przedszkolnych placéwek oswiatowych. Tym
samym celem programu stalo si¢ opracowanie i wdrozenie mechanizmu
rozwoju edukacji przedszkolnej, zapewnienie ochrony praw konstytucyjnych
dzieci w wieku przedszkolnym oraz udzielenie panstwowych gwarancji
w kwestii dostgepnosci i bezplatnosci tego typu edukacji w panstwowych
i komunalnych przedszkolnych placéwkach oswiatowych, przede wszystkim
dla dzieci pigcioletnich. W programie zaproponowano dwa warianty rozwig-
zania powyzszych probleméw:

1) na poziomie wladz lokalnych i samorzadowych bez wsparcia ze strony
panstwa;

2) poprzez rozwoj edukacji przedszkolnej ze wsparciem ze strony panstwa
(wariant optymalny, dajacy mozliwo$¢ rozwiazan systemowych)'’.

Szczegdlng uwaga zwrécono na edukacje przedszkolng takze w ,,Narodo-
wej strategii rozwoju o$wiaty na Ukrainie do 2021 roku”, ktéra zwiera naste-
pujace postulaty:

- wznowienie funkcjonowania zamknietych w poprzednich latach przed-
szkolnych placéwek oswiatowych i rozbudowa ich sieci w celu pelnego za-
spokojenia potrzeb ludnosci;

- objecie wszystkich dzieci w wieku 5 lat obowigzkowg edukacjg przed-
szkolng poprzez zwigkszenie mozliwych form jej realizacji;

- stworzenie optymalnych warunkéw organizacyjnych, sanitarnych, me-
todycznych i technicznych w celu prawidtowego funkcjonowania przed-
szkolnych placéwek oswiatowych;

- udoskonalenie sieci zespoléw o$wiatowo-wychowawczych (na wzér
przedszkolnej placowki o$wiatowej i szkoly ogdlnoksztalcacej); utworzenie
przedszkolnych placéwek oswiatowych réznych typéw wiasnosci i godzin
pracy;

- aktualizacja tresci, metodyki i $rodkéw nauczania, wychowania i roz-
woju dzieci w wieku przedszkolnym zgodnie z wymogami ,,Podstaw edukacji
przedszkolnej” i innych programoéw z zakresu rozwoju dziecka'?.

"' Derzawna cilowa socialna prohrama rozwytku doszkilnoji oswity na period do 2017 roku,
decyzja Rady Ministréw Ukrainy z dnia 13 kwietnia 2011 r., nr 629.

12 Nacionalna stratehija rozwytku oswity w Ukrajini na period do 2021 roku, ukaz Prezydenta
Ukrainy z dnia 25 czerwca 2013 r., nr 344/2013.

157



Rozdzial 7

Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie udalo sie wyhamowac proces zamykania
przedszkolnych placowek o$wiatowych, polepsza si¢ stan ich wyposazenia,
cho¢ wiele probleméw nie zostalto jeszcze rozwigzanych.

EDUKACJA OGOLNOKSZTAELCACA
(PODSTAWOWA ZE SREDNIA)

We wrzesniu 1991 roku zatwierdzono ,,Koncepcje szkoly ogoélnoksztatcy-
cej”, w ktorej okreslono jej cele i zadania oraz wyznaczono podstawowe stan-
dardy na tym poziomie edukacji.

W 1999 roku Rada Najwyzsza Ukrainy przyjela ustawe o edukacji ogélno-
ksztalcacej, ktora okresla strukture szkoty ogolnoksztalcacej, organizacje pro-
cesu wychowawczo-dydaktycznego w réznego typu placéwkach oswiatowych
oraz wymienia szereg standardéw panstwowych, reguly zarzadzania tym po-
ziomem edukagcji itd. Na poczatku stycznia 2016 roku ustawa miala facznie
22 zmiany i uzupetnienia.

W 2000 roku rzad przyjal ,,Zasady funkcjonowania ogdlnoksztalcacych
placéwek o$wiatowych” oraz standardy panstwowe odnoszace si¢ do pozio-
mu szkolnictwa podstawowego.

W celu integracji ukrainskiej o$wiaty z europejskim i $wiatowym syste-
mem edukacji oraz na podstawie decyzji rzadu z dnia 16 lipca 2000 roku
o przejsciu ogdlnoksztalcacych placdwek oswiatowych na nowy system funk-
cjonowania i 12-letni okres nauczania nastepuje stopniowe przejscie na nowy
system oceniania ucznidw z 12-punktowq skalg, a takze na ocenianie seme-
stralne i wspomniany w dokumencie 12-letni okres nauczania.

Wprowadzony w zycie program panstwowy ,Nauczyciel” stawial za cel
realizacje najwazniejszych zadan z zakresu modernizacji systemu o$wiaty
z uwzglednieniem wymagan wspoélczesnego spoleczenstwa i gwarantowania
pracownikom o$wiaty mozliwosci rozwoju i samorealizacji’’. Zgodnie z tym
aktem prawnym uchwalane byly programy regionalne, ktére z kolei
uwzglednialy sytuacje w o§wiacie na konkretnym poziomie lokalnym.

W 2004 roku decyzja rzadu zatwierdzono ,,Panstwowy standard bazowej
i pelnej edukacji” na poziomie szkoty $redniej, ktéry okreslal obowigzkowe
i fakultatywne tresci nauczania oraz wymagania odnosnie do profilu absol-

1 Derzawna prohrama ,,Wezytel”, decyzja Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 28 marca 2002 r.,
nr 379.
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wentow'. O ile w swym caloksztalcie proces standaryzacji nalezy uzna¢ za po-
zytywny, to jednak na jego poczatkowym etapie odczuwalne byly brak synchro-
nizacji z innymi koncepcjami i programami edukacyjnymi oraz niedostateczne
uwzglednienie wspolczesnych rozwigzan w organizacji procesu nauczania.

Niejednoznacznie zostalo przyjete wprowadzenie zewnetrznego systemu
oceniania absolwentéw szkdl ogélnoksztalcacych. W 1993 roku proba jego
wprowadzania zakonczyla si¢ niepowodzeniem. Dopiero w 2006 roku zostato
utworzone Ukrainskie Centrum Oceniania Jakosci Ksztalcenia, a od 2008
roku przejscie absolwenta przez system zewnetrznego niezaleznego oceniania
jest warunkiem przyjecia na studia.

W 2011 roku dzialajacy od 2001 roku 12-letni system szkolnictwo ogdlno-
ksztalcgcego zamieniono na system 11-letni. Powodem zmiany byly nega-
tywna opinia uczniéw i rodzicéw odnosnie do poprzedniego systemu i brak
mozliwosci wyboru zawodu. Jednoczesnie wprowadzono nowe standardy:
»Panstwowy standard dotyczacy edukacji podstawowej” (decyzja Gabinetu
Ministréw Ukrainy z dnia 20 kwietnia 2011 roku, nr 462) oraz ,Pafnstwowy
standard bazowej i pelnej edukacji na poziomie szkoly $redniej” (decyzja
Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 23 listopada 2011 roku, nr 1392). Zgod-
nie z tymi standardami nauka jezykéw obcych zaczyna sie w pierwszej klasie,
informatyki - w drugiej, obowigzkowe s3 takze dwie przerwy dla ¢wiczen
ruchowych na kazdej lekcji. Nowoscig dla standardéow bazowej i pelnej edu-
kacji na poziomie szkoly $redniej jest wprowadzenie drugiego jezyka obcego
od 5 klasy oraz sytuacja, w ktérej na poziomie 10 i 11 klasy 50% programu
nauczania stanowig przedmioty fakultatywne. Oprocz tego w starszych kla-
sach cze$¢ przedmiotéw moze by¢ prowadzona w obcym jezyku, ale nie jest
to obowigzkowe.

Ukierunkowanie na zachodni model edukacyjny oznacza powrdt do 12-let-
niego okresu nauki w szkole ogolnoksztalcacej, dlatego tez w najblizszym
czasie zostang wprowadzone zmiany w zasadach akredytacji szko6t oraz ska-
sowane formalne rankingi ich dziatalnosci.

Reforma systemu szkdt ogélnoksztalcacych przewiduje optymalizacje ich
funkcjonowania, urozmaicenie modeléw organizacji procesu nauczania, ich
dyferencjacje, humanizacje i demokratyzacje, a takze stworzenie warunkéw
dla indywidualnego rozwoju uczniéw zgodnie z ich zdolnosciami i zaintere-
sowaniami wraz z rozwojem ksztalcenia profilowego i zawodowego.

" Derzawnyj standart bazowoji i pownoji serednioji oswity, decyzja Gabinetu Ministréw
Ukrainy z dnia 14 stycznia 2004 r., nr 24.
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SZKOLNICTWO WYZSZE

Gléwnym celem refom w oswiacie jest polepszenie warunkéw funkcjono-
wania szkot wyzszych oraz podniesienie jakosci ksztalcenia.

Reforma szkolnictwa wyzszego pozostaje jednym najtrudniejszych zagad-
nien. Podstawowe jej kierunki zostaly okreslone przez szereg dokumentow
i aktéow prawnych. Program ,,Oswiata” (,,Ukraina XXI wieku”) przewiduje
nastepujace zadania strategiczne dla sfery szkolnictwa wyzszego:

- przejscie do elastycznego, dynamicznego i etapowego systemu ksztal-
cenia specjalistéw, ktory stworzy mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb jednostki
w zakresie wyksztalcenia zgodnego z jej zainteresowaniami i zdolno$ciami;

- utworzenie sieci szkol wyzszych, ktérych profile, formy i terminy nauki
w nich, a takze zrodta finansowania uwzglednialyby interesy studenta, regio-
nu, w ktérym znajduje si¢ dana szkota wyzsza, oraz panstwa;

- podwyzszenie poziomu edukacji i kultury w spoteczenstwie;

- wprowadzenie szkolnictwa wyzszego Ukrainy na poziom, na ktérym
znajduje si¢ on w krajach rozwinietych, z dalsza jego integracja ze wspolnota
miedzynarodowa".

W ukazie Prezydenta Ukrainy nr 832/95 z dnia 12 wrzesnia 1995 roku
o podstawowych kierunkach reformy o$wiaty na Ukrainie podkreslono, Ze:

(...) szkolnictwo wyzsze potrzebuje glebokiej reformy w celu: ochrony swojego
potencjalu i utrzymania liczby ksztalconych specjalistow, wzmocnienia pomocy
panstwowej dla priorytetowych kierunkéw oswiaty oraz podniesienia poziomu
ukrainskiej nauki do poziomu §wiatowego. Kierunki reformy szkolnictwa wyzszego
powinny by¢ skorelowane z reformami gospodarczymi's.

Narodowa doktryna rozwoju oswiaty, zatwierdzona w 2012 roku, jest
ukierunkowana na:

(...) zapewnienie wysokiego poziomu ksztalcenia oraz mobilnosci zawodowej
absolwentéw szkdt wyzszych na rynku pracy poprzez wzmocnienie relacji pomie-
dzy szkotami wyzszymi a przedsigbiorstwami oraz poprzez elastyczno$¢ progra-
mow i technologii ksztalcenia'”.

!5 Derzawna nacionalna prohrama ,,Oswita” (,,Ukrajina XXI stolittia”), decyzja Gabinetu Mini-
stréw Ukrainy z dnia 3 grudnia 1993 r., nr 896.

' Pro osnowni napriamy reformuwannia wyszczoji oswity w Ukrajini, ukaz Prezydenta Ukrai-
nyz dnia 12 wrzeénia 1995 r., nr 832/95.

”Nacionalna doktryna rozwytku oswity, ukaz Prezydenta Ukrainy z dnia 17 kwietnia 2002 r.,
nr 347/2002.

160



WYCHOWANIE I SYSTEM OSWIATY NA UKRAINIE W LATACH TRANSFORMAC]I USTROJOWE]

W zwigzku z przystgpieniem Ukrainy do Procesu Bolonskiego zostal
opracowany ,Program dziatan w ramach wdrazania zasad Deklaracji Bolon-
skiej do ukrainskiego systemu szkolnictwa wyzszego i nauki”. Wprowadzony
zostal europejsko-transferowy oraz kredytowo-modutowy system organizacji
procesu ksztalcenia we wszystkich szkotach wyzszych na Ukrainie, tymcza-
sem w ,,Panstwowym programie rozwoju szkolnictwa wyzszego na lata 2005-
-2007” stwierdzono, ze reformy nie s3 pomyslnie wdrazane, i postulowano,
by:

(...) zwigkszy¢ potencjal szkolnictwa wyzszego, usunaé przyczyny, ktore spowal-
niajg jego adaptacje do wymagan spolecznie zorientowanej gospodarki rynkowej
i $wiatowego obszaru ksztalcenia, w dalszej kolejnosci stworzy¢ dla obywateli moz-
liwosci zdobywania wyzszego wyksztalcenia, podnie$¢ poziom szkolnictwa wyzsze-
go, udoskonali¢ mechanizmy jego finansowania i zarzadzania nim, utworzy¢ pro-
gramy stypendiow socjalnych dla studentdw, a takze rozbudowa¢ system partner-
stwa z przedsiebiorcami w zakresie ksztalcenia wyspecjalizowanych kadr na po-
trzeby rynku pracy's.

W celu poprawy jakosci nauki w systemie o$wiaty uniwersyteckiej opra-
cowano ,,Panstwowy celowy program socjalny i naukowo-techniczny «Nauka
na uniwersytetach» na lata 2008-2012”, ktory zostal zatwierdzony decyzja
Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 19 wrzesnia 2007 roku, nr 1155.

Wrynikiem glebokiej analizy funkcjonowania systemu oswiaty w 2013 ro-
ku bylo zatwierdzenie narodowej strategii rozwoju o$wiaty na Ukrainie do
2021 roku, w ktorej wymienione zostaly podstawowe problemy, wyzwania,
ryzyka, cele, kierunki i zadania stojace przed szkolnictwem wyzszym, w tym:

- dostosowanie szkot wyzszych i systemu zarzadzania szkolnictwem wyz-
szym do potrzeb gospodarki narodowej i potrzeb rynku pracy;

- stworzenie uniwersytetéw badawczych, poszerzenie autonomii szkoét
wyzszych;

- przeglad i zatwierdzenie nowego systemu zatrudnia pracownikéw dy-
daktycznych i naukowo-dydaktycznych;

- opracowanie standardéw szkolnictwa wyzszego ukierunkowanych na
kompetencyjnos¢ i skorelowanych z nowa struktura edukacyjno-kwalifi-
kacyjng (edukacyjno-naukows) szkolnictwa wyzszego oraz z Narodowymi
Ramami Kwalifikacji;

- poszerzenie wspolpracy szkoét wyzszych z instytutami Narodowej Aka-
demii Nauk Ukrainy oraz Narodowg Akademia Nauk Pedagogicznych

18 Derzawna prohrama rozwytku wyszczoji oswity na 2005-2007 roky, decyzja Gabinetu Mini-
strow Ukrainy z dnia 8 wrzeé$nia 2004 r., nr 1183.
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Ukrainy w zakresie rozwoju badan naukowych w sferze szkolnictwa wyz-
$zego;

- wspolpraca szkoél wyzszych z pracodawcami, w tym przy tworzeniu
standardéw szkolnictwa wyzszego, organizacji praktyk studenckich i rozwia-
zywaniu probleméw zwigzanych z pierwszym zatrudnieniem absolwentéw;

- udoskonalanie systemu zewnetrznego niezaleznego oceniania absol-
wentow szkot ogdlnoksztalcacych w celu stworzenia réwnych warunkow dla
wszystkich kandydatéw na studia wyzsze;

- wymiana wyposazenia oraz zasobow materiatowo-technicznych i na-
ukowo-dydaktycznych w szkotach wyzszych".

Analiza koncepcji i aktow prawnych dotyczacych sytemu o$wiaty poka-
zuje, ze nie odpowiadaly one potrzebom kraju, spoleczenstwa i jednostki.
W kazdym nowym dokumencie pojawialy si¢ nowe zadania, podczas gdy
poprzednie nie byly wykonane lub byly wykonane jedynie czg¢$ciowo.

Ogromne nadzieje spoteczenstwo i wspolnota akademicka wigzaly z przy-
jeta w 2014 roku ustawg o szkolnictwie wyzszym, w ktorej okreslone zostaly
polityka panstwa w tej sferze, struktura szkolnictwa wyzszego oraz wymaga-
nia dotyczace tworzonych programéw nauczania i ich realizacji. Ustawa
przewiduje przebudowe sieci szkét wyzszych, ich typizacje (uniwersytet, aka-
demia, instytut, college), utworzenie Narodowej Agencji Jakosci Szkolnictwa
Wyizszego, nadanie szkolom wyzszym autonomii dydaktyczno-naukowej
i finansowej, zwiekszenie transparentnosci poprzez publikacje na stronach
internetowych szkoét wyzszych sprawozdan finansowych i raportéw na temat
jakosci ksztalcenia itd.

Ustawe o szkolnictwie wyzszym, ktora zasadniczo zmienia standardy
funkcjonowania ukrainskich szkol wyzszych oraz wiasciwie caly system
os$wiaty, bezsprzecznie nalezy uzna¢ za rewolucyjna. Jednak od momentu jej
wejscia w zycie wprowadzono juz 11 poprawek w zwiazku z jej niedostoso-
waniem do obowigzujacego porzadku prawnego. Zmiany spowodowaly po-
wstanie w pewnych obszarach prézni prawnych, ktore zapelniane sa przez
blednie skonstruowane statuty szkoét wyzszych.

Proces tworzenia ukrainskiego systemu oswiaty i wychowania powiazany
byl z reformg wszystkich jego poziomdw. Reforma systemu odbywala sie
nieréwnomiernie, w wolnym tempie i z czgstymi powrotami do starych roz-
wigzan. Postawione przed nig cele nie zawsze byly osiggane. Na poziomie

!9 Nacionalna stratehija rozwytku oswity w Ukrajini na period do 2021 roku, ukaz Prezydenta
Ukrainy z dnia 25 czerwca 2013 r., nr 344/2013.

162



WYCHOWANIE I SYSTEM OSWIATY NA UKRAINIE W LATACH TRANSFORMAC]I USTROJOWE]

ustawodawczym rozpoczeto regulacje typow i form wlasnosci szkot wszyst-
kich pozioméw ksztalcenia oraz organizacji procesu nauczania. Okres zmian
prawa w sferze systemu o$wiaty nie zakonczyt si¢ jednak i trwa do dzis.

W niniejszym artykule nie zostaly przywolane wszystkie akty prawne,
ktére reguluja dzialalno$¢ struktur oswiatowych na Ukrainie i wyznaczajg
kierunki polityki panstwa w tej sferze.

Mozna wymieni¢ szereg dzialan, ktére zostaly podjete w celu realizacji
strategicznych celéw w rozwoju systemu oswiaty. Naleza do nich:

- wprowadzenie obowigzkowego ksztalcenia przedszkolnego dla star-
szych dzieci;

- wstrzymanie procesu zamykania przedszkolnych placéwek oswiato-
wych i rozpoczecie rozbudowy ich sieci;

- przywrocenie tréjstopniowej 12-letniej szkoly ogélnoksztatcacej;

- stale udoskonalanie systemu zewnetrznego niezaleznego oceniania dla
szkdt ogdlnoksztalcacych;

- tworzenie krajowych standardéw ksztalcenia odpowiadajacych nor-
mom europejskim;

- zaktualizowanie listy kierunkéw i specjalnosci, na ktérych odbywa sie
ksztalcenie w szkotach wyzszych;

- opracowywanie nowych podrecznikéw dla réznych typow szkot;

- rozwijanie systemu ksztalcenia jezykowego;

- opracowywanie alternatywnych modeli organizacji procesu ksztalcenia
i wychowania (e-learning, metodyka interaktywna, ksztaltowanie kompeten-
¢ji kluczowych itd.);

- cyfryzacja procesu nauczania i wychowania.

Pomimo tych osiagnie¢ wciaz nierozstrzygnietych pozostaje wiele kwestii
zwigzanych z brakiem stabilnosci politycznej, czestymi zmianami elit rzadza-
cych, diugotrwalym kryzysem gospodarczym, sytuacja socjalng i demogra-
ficzna itd.

Poziom wyksztalcenia i wychowania obywateli na niepodleglej Ukrainie
$wiadczy o tym, ze nie zaszly kardynalne zmiany w tej sferze, szczegélnie na
terenach wschodnich i potudniowych obwodéw, ktére tymczasowo okupo-
wane s3 przez Rosje. Budzenie sie $wiadomosci narodowej wéréd mlodziezy
ukrainskiej zauwazalne jest w obwodach centralnych i zachodnich. System
wychowania zbudowany na starym modelu radzieckim spowodowal pewne
rozchwianie, brak idealéw wsréd mtodych ludzi, czesto konsumpcyjny spo-
sob zycia oraz pasywnos¢ w zyciu obywatelskim.
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Idealy narodowo-patriotyczne, wzmocnienie roli rodziny oraz spofecznosci
w wychowaniu dzieci, zwigkszenie mozliwosci wplywania rodzin na proces
ksztalcenia i wychowania — wszystko to byto deklarowane w wielu koncepcjach
i programach i nie zostalo wprowadzone w zycie. Polityka os$wiatowa nie
zaspokaja potrzeb spoleczenstwa. Stan zasobow materialowo-technicznych
w placowkach oswiatowych na wszystkich poziomach ksztalcenia nie jest
zadowalajacy. Prestiz nauki i o§wiaty na Ukrainie wciaz jest nikly, glownie ze
wzgledu na niski poziom plac pedagogdw i naukowcow.

Niektdre grupy spoleczne (np. dzieci z obszaréw wiejskich, dzieci wyma-
gajace specjalnej opieki pedagogicznej, dzieci szczegdlnie uzdolnione, dzieci
migrantéw) maja ograniczony dostep do ksztalcenia na potrzebnym im po-
ziomie.

Zbyt duze obcigzenie programowe uczniéw i studentéw, niska jako$¢ lub
brak podrecznikéw, materialéw oraz narzedzi dydaktycznych nie pozwalaja
na indywidualizacje procesu nauczania. Powinna wzrosng¢ réwniez jakos¢
ksztalcenia oséb dorostych oraz poziom studiéw podyplomowych.

Proces wdrazania nowych technologii do systemu o$wiaty odbywa si¢ zbyt
wolno; sale komputerowe czgsto wymagaja wymiany sprzetu, a wiele placod-
wek o$wiatowych w ogdle nie ma dostepu do Internetu.

Decentralizacja zarzadzania systemem o$wiaty oraz jego dostosowanie do
wymogdow wspodlczesnego rynku pracy réwniez odbywa si¢ w wolnym tem-
pie. Organy zarzadzajace systemem o$wiaty nie s3 w stanie kompleksowo
rozwigzywac istniejacych probleméw i koordynowaé dzialan wszystkich in-
stytucji oswiatowych.

Ukrainska nauka wcigz zachowuje potencjat do udzialu w miedzynarodo-
wym partnerstwie naukowo-technicznym i innowacyjnym, jednak niski po-
ziom (niezgodny zreszta ani z europejskim, ani z ukrainskim prawem) jej
dofinansowania nie pozwala na prowadzenie badan naukowych i powoduje
degradacje ukrainskiej nauki i systemu oswiaty*’.

Okres transformacji niesie za sobg szereg ryzyk, ktére utrudniaja realizacje
zadan w zakresie rozwoju narodowego systemu oswiaty i wychowania.
Wspolczesny rynek pracy wymaga od absolwentéw glebokiej wiedzy oraz
umiejetnosci, ktére potrafiliby oni samodzielnie stosowa¢ w niestandardo-
wych i wcigz zmieniajacych sie warunkach. ,,Spoteczenstwo wiedzy” powinno
zosta¢ zamienione przez ,,spoleczenstwo zyciowo kompetentnych obywateli”.

2 Posiedzenie komitetu Rady Najwyzszej Ukrainy ds. O$wiaty i Nauki z dnia 17 lutego 2016 r.
[online]. Rada [dostep: 2017-01-28]. Dostepny w Internecie: <http://rada.gov.ua/news/Novyny/
125766.html>.
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Perspektywa tworzenia si¢ na Ukrainie wspodlczesnego spoleczenstwa
informacyjnego wymaga refleksji nad rolg i miejscem Ukrainy w Europie
i $wiecie, polaczenia doswiadczen migdzynarodowych z tradycja krajowa
oraz koordynacji dzialan wszystkich uczestnikow przemian politycznych
i spoteczno-gospodarczych na Ukrainie.






Rozdzial 8

SZTUKA UKRAINSKA NA PRZELOMIE XX i XXI WIEKU.
POLE POSZUKIWAN KONCEPTUALNYCH

Sytuacja w zyciu artystycznym Ukrainy w momencie zmiany ustrojowej —
od systemu radzieckiego totalitaryzmu do panstwowosci narodowej — niosta
za sobg szereg cech, ktore stworzyly nowy paradygmat funkcjonowania kul-
tury estetycznej w tym kraju. Pierwsze symptomy daly si¢ juz zauwazy¢ pod
koniec lat 80., gdy rozpoczat sie demontaz Zwigzku Radzieckiego wraz z jego
doktryng ideologiczng ,jednego narodu radzieckiego” na czele z Rosjg jako
»starszym bratem”. Podloze dla tych proceséw na Ukrainie stworzyt ruch
dysydencki lat 60. i 80., ktérego specyfika polegala na tym, ze wigkszo$¢
dzialaczy, w tym W. Czornowit, bracia M.B. Horyniowie, malzenstwo Katyn-
cow, L. Lukianenko, L. Taniuk, J. Swersiuk i inni, byla organicznie powigzana
z kolami intelektualnymi wielkich miast — Kijowa, Lwowa, Charkowa, Ode-
ssy. W rezultacie idee panstwowosci przez nich gltoszone mialy bezposredni
wplyw na sfere 6wczesnej kultury.

Wraz z wprowadzeniem przez M. Gorbaczowa zasad pierestrojki na
Ukrainie zaczela upowszechnia¢ si¢ idea jawnosci (glasnosti) i towarzyszaca
jej liberalizacja zycia kulturalnego. Literatura, muzyka, teatr i malarstwo po-
zbywaly sie oficjalnych i monopolistycznych struktur organizacyjnych.
Zwigzki twércow odchodzily od ideologicznych praktyk przeszlosci, tracac
tym samym mozliwo$¢ pelnego koordynowania dzialalnoéci artystéw danej
dziedziny sztuki. Tendencje decentralizacyjne doprowadzity natomiast do
powstawania niewielkich struktur w postaci towarzystw, stowarzyszen i klu-
bow, ktore podejmowaly si¢ realizacji rozmaitych projektow artystycznych.

Koniec totalitaryzmu w praktyce kulturalnej oznaczal powrdt do Zrdédet
tradycji artystycznych i ich najwybitniejszych tworcow. W ukrainskiej rzeczy-
wistosci proces ten mial szczegélne znaczenie, poniewaz moskiewsko-bolsze-
wicki rezim w ciggu trzech powojennych dekad stosowal system zakazow
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zaréwno w stosunku do znacznej czeéci ukrainskiej klasyki, jak i do ogoétu
zjawisk doby modernizmu, pojmowanego jako wrogie radzieckiemu spote-
czenstwu ,,zepsucie duchowne”. Takie kierunki i style w sztuce I polowy XX
wieku, jak ekspresjonizm, futuryzm czy surrealizm, byly uwazane za szkodli-
we, a nazwiska gtéwnych przedstawicieli modernistycznego ruchu artystycz-
nego wymieniane byly z negatywna konotacja. Ideologia totalitarna poprzez
absolutyzacje spolecznej funkcji sztuki profanowala synkretyczng nature
tworczosci i stawiala na piedestale tych tworcow, ktérzy w swych dzietach
wychwalali radzieckg rzeczywisto$¢, a podejmowang przez siebie tematyke
synchronizowali z politycznymi manifestami wtadzy.

Od konca lat 80. do potowy lat 90. XX wieku transformacje w systemie
kultury ukrainskiej, w tym réwniez w sztukach wizualnych, mialy spojny
charakter, chociaz zachodzily nieréwnomiernie w zaleznosci od danego cen-
trum kulturowego. Bylo to zwigzane z historycznym i kulturowym zréznico-
waniem Kijowa, Lwowa, Odessy, Charkowa, Uzhorodu, Iwano-Frankowska
i innych miast. O ile w miastach obwodowych sprawniej powracano do miej-
scowych tradycji artystycznych, o tyle w stolicy Ukrainy przez diugi jeszcze
czas funkcjonowaly przeciwstawne tendencje, co prowadzilo niekiedy do
konfrontacji estetycznych.

Przedstawi¢ tu nalezy kilka reprezentatywnych faktéow pochodzacych
z roznych lokacji tworczych. Kijow jako stolica panstwa dos$¢ intensywnie
zaczal zmienia¢ swojg infrastrukture kulturalng. W 1992 roku Kijowskiemu
Instytutowi Artystycznemu przywrdocono nazwe Ukrainskiej Akademii Sztuk
Pieknych. W 1998 roku zostala ona przeorganizowana w Akademie Sztuk
Wizualnych i Architektury (w 2000 roku otrzymala status narodowej). Akt
ten nawigzywal w symboliczny sposéb do tradycji Ukrainskiej Akademii
Sztuk Pigknych z lat 1919-1922. Profesorowie i studenci NAOMA (obowig-
zujacy dzisiaj skrot nazwy) zaczeli odwolywaé sie do tradycji narodowej
szkoly akademickiej, ktérej fundatorami byli H. Narbut, W. Kryczewski,
O. Muraszko, M. Bojczuk, A. Manewycz, M. Buraczek i inni czolowi przed-
stawiciele ukrainskiego modernizmu.

Wtasnie wowczas, na poczatku lat 90. ubieglego wieku, ukrainscy history-
cy sztuki zaczgli intensywnie badaé zjawiska awangardy artystycznej, ktore
w poprzednich dziesigcioleciach oficjalnie byly tematem tabu. Odbyt si¢ sze-
reg konferencji i wystaw poswieconych K. Malewiczowi, O. Archypence,
M. Bojczukowi, O Bohomazowi, D. Burliukowi, H. Narbutowi. Z ,niebytu”
powrdcili J. Mychaliw, W. Maksymowycz, K. Piskorski i inni. Wszystko to
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facznie mialo bezposredni wpltyw na wspdlczesny proces twdrczy, ktéry zo-
stal poddany istotnym transformacjom.

Niespotykana dotad atencja w stosunku do spuscizny kulturalno-arty-
stycznej sprzyjala zmianom w $wiadomosci spolecznej Ukraincow. O ile
w czasach radzieckich wiekszos¢ wymienionych nazwisk funkcjonowala
w kontekscie rosyjskiego modernizmu, to na poczatku lat 90. rozpoczeto
proces badania danych zjawisk z pozycji ich ukrainskiego pochodzenia twor-
cow lub tez poprzez kontekstualizacje dyskursu duchowo-kulturowego,
w ktérym dorastali konkretni twoércy. W ten sposéb rekonstruowano zycie
kulturalne Kijowa konca XIX i poczatku XX wieku, §ledzono ,kijowskie ko-
rzenie” wybitnych filozoféw pokroju M. Bierdiajewa czy P. Jurkewycza, pisa-
rza M. Buthakowa, poetéw symbolistow P. Tyczyny, M. Semenka i innych.
Nalezy podkresli¢, ze proces ten mial charakter do$¢ spontaniczny i Zywioto-
wy, poniewaz oddzialywanie dawnej oficjalnej polityki kulturalnej na arty-
stow starszego i $redniego pokolenia wcigz bylo znaczace. Dzialalnoé¢ swoja
kontynuowal Zwigzek Artystow Ukrainy, ktéry w 1998 roku otrzymat status
narodowego. Jednak nawet po uwolnieniu si¢ spod kurateli Moskwy Zwigzek
w sposob inercyjny odwolywal si¢ do praktyk z czaséw epoki totalitarnej,
organizujagc m.in. wielkie kolektywne wystawy wedlug przestarzatych sche-
matow gatunkowych i tematycznych. Do tego warto doda¢, ze w latach 90.
i na poczatku nowego wieku za posrednictwem Zwigzku Artystéw Ukrainy
byly realizowane zamoéwienia publiczne na budowe nowych pomnikéw
w stolicy i innych miastach Ukrainy. Istnieje zresztg wiele innych przykladow
swiadczacych o tym, ze totalitarny sposob myslenia urzednikéw spowalnial
zmiany strukturalne w funkcjonowaniu sztuki w tym historycznym momencie.

Jednoczesnie aktywizowaly si¢ srodowiska mlodych tworcow, ktore two-
rzyly alternatywne w stosunku do Zwiazku organizacje artystyczne. Do naj-
bardziej znaczacych w Kijowie nalezaly grupy ,Spojrzenie” (utworzona
w 1988 roku przez O. Melnyka, P. i O. Matyszkéw, P. Honczara i innych),
»Malowniczy rezerwat” (utworzona w 1992 roku przez T. Silwaszi, O. Babaka,
A. Krywotapa, M. Krywenka, M. Hejka, O. Zywotkowa i innych), ,,Bractwo
$w. Alipiusza”, ,Komuna Paryska” oraz inne organizacje powstajace niekiedy
ad hoc w celu realizacji danego projektu artystycznego. Wraz z ich powstawa-
niem poszerzalo si¢ pole poszukiwan konceptualnych w sztuce ukrainskiej.
Poglady twdrcow i ich stosunek do tradycji, modernizmu, postmodernizmu,
transawangrady, a w pozniejszym czasie réwniez do sztuki wspolczesnej,
ulegty polaryzacji.
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Niektére wspdlne cechy liberalizacji Zycia kulturalnego i artystycznego
daly sie zaobserwowaé réwniez w innych duzych centrach historycznych
Ukrainy. W Charkowie wzrosto zainteresowanie okresem lat 20. i 30. XX
wieku, czyli czasem, w ktérym formowala si¢ znana na calym $wiecie szkota
awangardy charkowskiej. Uwaga historykéw sztuki koncentrowata si¢ wokoét
takich postaci, jak W. Kryczewski, W. Jermilow, A. Petrycki, B. Kosariew,
W. Meller i innych przedstawicieli konstruktywizmu. Dzialajacy tutaj od
1963 roku Charkowski Instytut Przemystu Artystycznego w 2001 roku
otrzymal status Panstwowej Akademii Sztuki i Designu, dziedziczac tym sa-
mym spadek po tradycji charkowskiego modernizmu w dziedzinie sztuk wi-
zualnych i designu. W Odessie w tym samym okresie zasadniczego znaczenia
nabraly préby symbolicznego nawigzania do historii znanego Towarzystwa
Artystéw Poludnioworosyjskich oraz wystaw awangardy artystycznej z dru-
giej dekady XX wieku, szczegélnie z udzialem W. Kandynskiego. Z Odessa
byla zwigzana dziatalnoé¢ takich wybitnych tworcéw, jak M. Bojczuk czy
M. Zuk, co znaczgco wplyneto na pole poszukiwan konceptualnych twércow
drugiej potowy XX wieku. Znanym osrodkiem ksztalcenia artystycznego
w dalszym ciagu jest Szkota Plastyczna im. M.B. Grekowa (utworzona w 1865
roku). To wlasnie w niej uczyli si¢ ci artysci, ktorzy jeszcze w okresie radziec-
kim tworzyli sztuke alternatywa wobec socrealistycznego kanonu, a od lat 80.
stali sie liderami ruchu na rzecz swobody twdrczej. Cz¢$¢ z nich (W. Basaned,
W. Maryniuk, S. Sawczenko, W. Ciupko, O Woloszynow, O. Stowbur,
W. Strelnikow, M. Stepanow i inni) na poczatku lat 90. utworzyla platforme
artystyczng ,Mamaj” (w XXI wieku w nieco innej konfiguracji ci sami tworcy
kontynuuja dziatalnos¢ w grupie ,,£6dz”).

Od konca lat 80. znacznie ozywilo si¢ Zycie artystyczne we Lwowie. Waz-
ny wklad w przywracanie tradycji wniosta mlodziezowa organizacja kultural-
no-spoleczna , Towarzystwo Lwa” utworzone w 1987 roku, porzadkujaca
zaniedbane mogily szeregu dziataczy kultury ukrainskiej, polskiej i Zzydow-
skiej na Cmentarzu Lyczakowskim i Janowskim.

Literacko-artystyczna grupa ,Jewszan-Ziolo” zorganizowala szereg wyda-
rzen upamietniajacych posta¢ poety B.I. Antonycza, kompozytora W. Bar-
winskiego, artysty i organizatora zycia kulturalnego Lwowa w latach 20. i 30.
XX wieku P. Kozuna. Na poczatku lat 90. mozna bylto zaobserwowa¢ tenden-
cje do organizacji imprez majacych na celu poglebienie wiedzy na temat na-
rodowe;j historii i kultury. Konferencje i wystawy, na ktérych prezentowane
byly materialy archeologiczne i archiwalne, wyjasnialy mieszkancom Lwowa
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znaczenie takich poje¢, jak kultura trypolska, chrystianizacja Ukrainy, men-
talnos¢, elita i naréd wspdlczesny.

Wazne dla odrodzenia pelnowarto$ciowego procesu kulturalno-arty-
stycznego stalo si¢ zblizenie ,,kontynentalnej” i ,emigracyjnej” gafezi kultury
ukrainskiej. Indywidualne wystawy we Lwowie czolowych artystéw mieszka-
jacych na stale za granica S. Hordynskiego (1989) czy E. Kozaka (1990). Ich
pobyt w ojczyznie po ponad pigcdziesiecioletniej wymuszonej emigracji
przywracal miastu uniwersalne zjawiska kulturalne dwudziestolecia migdzy-
wojennego.

Wspominane wydarzenia wywotywaly rezonans spoteczny i inspirowaty
do powstawania nowe $rodowiska twdrcze, ktére w swych programach od-
wolywaly sie do konkretnej tradycji w sztuce. Tendencje te z czasem jeszcze
bardziej rosty w sile i owocowaly zakrojonymi na duzg skale projektami na-
ukowo-wystawienniczymi. Wspdlnymi sitami pracownikéw muzedéw z rdz-
nych miast Ukrainy przygotowano nastgpujace wystawy monograficzne:
»Blogostawi¢ i modle sie (z okazji 125-lecia urodzin metropolity A. Szeptyc-
kiego)” (Muzeum Historii Religii, 1989); ,,Bojczuk i bojczukisci. Bojczukizm”
(Lwowska Galeria Sztuki, 1992); ,,Biblia w sztuce $wiatowej” (Lwowska Gale-
ria Sztuki, 1992); Iwan Lewynski i jego doba” (Muzeum Etnografii i Przemy-
stu Artystycznego we Lwowie, 1993); Sztuka Lwowa I polowy XX wieku
(Lwowska Galeria Sztuki, 1994), ,Golgota Ukrainskiej Cerkwi” (Muzeum
Historii Religii, 1996), ,,Piotr Iwanowycz Chotodny (Muzeum Narodowe we
Lwowie, 1997). Szereg wydarzen poswiecono upamietnieniu postaci pisarza
i artysty Brunona Schulza (Lwéw - Drohobycz, 1993), a takze urodzonych
w Galicji pisarzy Leopolda von Sacher-Masocha (Muzeum Historii Religii,
1995) i Jozefa Rotha (Lwéw-Brody, 1995). Wystawy i wieczory literackie ak-
centowaly wklad w rozwéj kultury wybitnych dziataczy Kosciota: P. Mohyly,
J. Slipego, artystow H. Mazurenki, P. Andrusiw, N. Chasewycza, R. Lisow-
skiego, I. Starczuka, W. Hawryluka, O. Charkiwa, P. Mehyka, B. Kriukowa,
I. Iwancia, reformatora ukrainskiego teatru L. Kurbasa, filozoféw i kulturolo-
gow M. Szlemkewycza, W. Janiwa, pisarzy J. Malaniuka, J. Lypy, O. Olzycza,
kompozytoréw M. Werbyckiego, S. Ludkiewicza O. i N. Nyzankiwskich'.

Do zycia artystycznego miedzywojennego Lwowa nawigzywaly nowe sto-
warzyszenia artystyczne. Utworzone jeszcze w 1988 roku nieformalne towa-
rzystwo artystow nowej awangardy ,,Centrum Europy” kontynuowalo swoja

! Zob.: R. Jaciw, Mytci suczasnosti, [w:] Lwiwszczyna: Istoryko-kulturni ta krajeznawczi narysy,
J. Biriulow (red.), Lwiw 1998, s. 371-388.
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dziatalnos¢ w latach 90. w niewielkich mobilnych grupach twérczych. Towa-
rzystwo artystyczne ,,Szlak” (1988) zajeto sie organizacja wystaw i widowisk
w réznych miastach Ukrainy i za granica. ,,Szlak” byl inicjatorem pierwszej
we Lwowie indywidualnej wystawy artysty i dysydenta O. Zalywachy
(Muzeum Etnografii i Przemystu Artystycznego we Lwowie, 1989). ,,Szlak”
wspotpracowal takze z kijowska organizacjg ,,Spojrzenie” podczas organizacji
obchodéw Dnia Jednosci Ukrainy (Lwow - Kijow, 1991). Klub Ukrainskich
Artystow (KUM, 1989) zostal zatozony gléwnie przez mlodych cztonkow
Zwigzku Artystow Ukrainy. Jego programowym postulatem byta aktywizacja
zycia kulturalnego we Lwowie. Oprocz szeregu wystaw zbiorowych oraz in-
nych imprez spoleczno-kulturalnych KUM wydawal réwniez czasopismo
»Mystec’ki Studiji”, poswiecone historii, teorii i praktyce kultury ukrainskiej
i $wiatowej oraz wydanie dla dzieci ,,Kumanec™ (1994). Ta mobilna grupa
artystow i historykow sztuki zrealizowala cykl projektéw wystawienniczych,
ukierunkowanych na uniwersalizacje doswiadczen kulturowych XX wieku.
Projekty artystyczne skierowane do masowej publicznosci realizowalo ,, To-
warzystwo Lwa”. Do jego dokonan nalezalo m.in. wznowienie dziatalnosci
os$rodka wytwarzajacego ceramike gawarecka we wsi Gawareczyzna (Muzeum
Etnografii i Przemystu Artystycznego we Lwowie, 1989). Kulturologiczna
dzialalnos¢ tego towarzystwa wzmocnito powstale w 1989 roku tworczo-pro-
dukcyjne stowarzyszenie ,,Gerdan” (p6zniej ,,Firma Gerdan”), ktore przygoto-
walo pierwsza we Lwowie wystawe ,,Chrzescijanskie motywy we wspodlczesnej
sztuce ukrainskiej”, a w nastepnych latach bylo gtéwnym organizatorem
pierwszego biennale poswieconemu wspolczesnej sztuce ukrainskiej ,, Lwow-91
- Odrodzenie”. Ta duza impreza odbyta si¢ dzigki finansowemu wsparciu
miedzynarodowej fundacji ,,Odrodzenie” oraz przy wspdtpracy z Klubem
Artystéw Ukrainskich i ekspertéw z Lwowskiej Galerii Sztuki i Muzeum Na-
rodowego we Lwowie. Wérdd 250 uczestnikéw znalezli si¢ przedstawiciele
wszystkich regionéw Ukrainy oraz tworcy emigracyjni. Cennym zrédlem,
ktére zachowalo si¢ po tym wydarzeniu, jest katalog biennale, ktéry doku-
mentuje 6wczesny stan i rozwoj sztuk wizualnych na Ukrainie. Centrum
Sztuki Wspdlczesnej organizowalo cykl miedzynarodowych wystaw grafiki
»Interdruk” (Muzeum Historii Religii). W 1990 roku na jednej z nich zapre-
zentowalo sie ok. 200 autoréw z ponad 40 panstw.

Biezacym procesom twdrczym towarzyszyly reformy w systemie ksztalce-
nia artystycznego. Ukrainski Instytut Poligraficzny otrzymat status Akademii
Drukarstwa (1994), na bazie Lwowskiego Panstwowego Instytutu Sztuki
Stosowanej i Dekoracyjnej utworzono Lwowska Akademi¢ Sztuk Pigknych,
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a Lwowska Szkote Sztuki Stosowanej im. I. Trusza zamieniono na College
Sztuki Dekoracyjnej i Stosowanej im. I. Trusza. Reforma zmienila programy
nauczania i postawila nacisk na zajecia praktyczne. Utworzenie Akademii
Sztuk Pigknych bylo realizacja marzen wielu pokolen lwowian o wtasnej
uczelni z profilem artystycznym. Jednak koniunktura wspdlczesnego zycia
tworzy bariery dla absolwentéw, przez co jedynie jednostkom udaje si¢ kon-
tynuowac rozwoj tworczy i nie zagubi¢ si¢ w pstrokatym kalejdoskopie pra-
dow artystycznych. W 1996 roku dzigki otwarciu Lwowskiego Patacu Sztuki
— obecnie jednego z najwigkszych na Ukrainie - cze$ciowo rozwigzano pro-
blem z przestrzenia wystawiennicza we Lwowie. W jego pomieszczeniach
odbywaja si¢ nie tylko wystawy, ale i prezentacje ksiazek, koncerty i spotkania
z gos¢mi Lwowa.

Zycie kulturalne nie sprowadza sie jednak do atmosfery sal wystawowych,
koncertowych czy teatralnych, a odbywa si¢ takze w muzeach, pracowniach
artystycznych, na placach i w kawiarniach. Tworczy instynkt obecny jest tak-
ze na ,wolnym rynku sztuki”, ktéry przez lata rozwijal si¢ na placu przed
Muzeum Narodowym we Lwowie i stal si¢ katalizatorem gustéw estetycz-
nych przecigtnego konsumenta kultury. Jeszcze jednym znakiem tamtego
czasu stalo si¢ zjawisko ,sentymentalnej bohemy”, w ramach ktérego czes§é
artystow, literatdw i muzykantéw demonstrowata swoje przywigzanie do idei
»czystej sztuki” , uciekajagc tym samym od racjonalizmu zycia. O hasle
»umrze¢ nie w Paryzu” z odraza mysleli ci, ktérzy dazyli do pelni Zzycia du-
chowego, pozbawionego prowincjonalizmu i samolubstwa.

Na koniec warto wspomnie¢ o tych imprezach, ktére byly ukierunkowane
na przezwyci¢zenie wszelkiego rodzaju barier migdzy Ukraing a $wiatem
zachodnim. W 1989 roku zostala zapoczatkowana praktyka pleneréw i sympo-
zjow w obwodzie lwowskim. Jednym z takich przedsiewzie¢ byto Miedzynaro-
dowe Sympozjum Szkla Artystycznego, ktore stato si¢ waznym wydarzeniem
w zyciu miasta i odbywalo si¢ na terenie Lwowskiej Fabryki Ceramiki i Rzezby.
Bodaj najlepiej organizacyjnie wypadio drugie sympozjum (1992), w ktérym
wzieli udziat artysci reprezentujacy 17 panstw. Wykonane podczas sympo-
zjum dziela utworzyly wspoélna kolekcje w przysztym Muzeum Szkla. W 1989
roku na terenie muzeum ,,Zamek Oleski” odbylo si¢ republikanskie sympo-
zjum i plener rzezby. Jego organizatorem byl Iwowski oddzial Zwigzku Arty-
stow. Wydarzenie stalo si¢ waznym krokiem w kierunku tworzenia nowych
zespolow artystyczno-krajobrazowych na bazie istniejacych juz zabytkow
architektury. Nastepny plener — plastyki i kamienia — zorganizowany przez
tworczo-produkcyjne stowarzyszenie ,,Gerdan” odbyl si¢ w 1992 roku, a jego
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rezultaty zostaly ,wpisane” w historyczne $rodowisko Lwowa (w dzielnicy
Podzamcze). W 1995 roku podobne przedsiewziecie o miedzynarodowym
statusie zorganizowano w Truskawcu. W 1994 roku w obwodzie lwowskim
odbyl sie pierwszy plener malarski ,,Majdan-94”. Czternastu artystow
z roznych miast Polski i Ukrainy w ciggu trzech tygodni tworzyto na terenie
obecnego Parku Narodowego ,,Beskidy Skolskie” w Karpatach, a ich prace
trafity do muzeum w Drohobyczyu, tworzac pierwsza kolekcje sztuki wspdt-
czesnej.

Po powyzszym przegladzie dynamiki zycia artystycznego w wielkich cen-
trach kulturalnych na Ukrainie w okresie postradzieckim omdwig teraz sze-
reg paradokséw synchronicznych, ktérymi przenikniety byl proces tworczy
tamtych lat. Cze$¢ zawartych tutaj rozwazan byla juz opublikowana w mojej
autorskiej publikacji sprzed kilkunastu lat ,,Synchroniczne paradoksy roz-
woju ukrainskiej literatury i sztuki pod koniec XX wieku™. Jesli postawi¢
sobie zadanie ulozenia tablicy synchronicznej wydarzen, pojawiajacych sig
idei i zjawisk oraz personaliéw tamtego okresu, mozna natrafi¢ na pewne
trudnosci z pogodzeniem szeregu elementéw. Przejscie od idei i stylu totalita-
ryzmu (ze wszystkimi uwarunkowaniami historyczno-kulturowymi) do sys-
temu niereglamentowanej twdrczoéci naznaczone jest wyraznymi cechami
asynchronicznosci. Przejawia si¢ ona m.in. w braku korelacji migdzy pojawie-
niem sie nowych form relacji migdzy tworcg a spoleczenstwem a mozliwoscia
ich efektywnego zastosowania w praktyce. Owczesna sytuacja w ukrainiskiej
kulturze daje wiele przykltadow sprzecznosci pomiedzy zamiarami a mozli-
wosciami. W oczywisty sposéb ukrainiska mys$l teoretyczna nie byla w stanie
zaspokoi¢ potrzeb ogdétu zjawisk, ktore pojawily sie w praktyce artystycznej
na przelomie lat 80. i 90. XX wieku, a praktyka ta swoimi atrybutami ze-
wnetrznymi zblizala si¢ do struktury zachodniego zycia kulturalnego.

Powrotowi do wolno$ci wyboru i swobody twdrczej towarzyszyla sklon-
no$¢ do imitacji i nasladownictwa. Zwalczanie stereotypéw odbywalo sie
w sposob zaréwno rewolucyjny, jak i ewolucyjny. Kalejdoskop zycia poli-
tycznego dwczesnej Ukrainy nie spotykal si¢ z adekwatng reakcjg intuicji
tworczej i intelektu. Upadek socrealizmu nie stal si¢ wewnetrznym zwycie-
stwem ,kolektywnej $wiadomosci” ukrainskiego artysty. U niektorych twor-
cow — bez szczegolnego zaangazowania emocjonalnego — zmienialo si¢ jedynie
ideologiczne ukierunkowanie, podczas gdy niezmienny pozostawal patos

2 R. Jaciw, Synchronistyczni paradoksy rozwytku ukrajinskoji literatury i mystectwakincia XX
stolittia, [w:] idem, Ukrajinsske mystectwo XX stolittia: ideji, jawyszcza, personaliji, Lwiw 2006,
s. 127-134.
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oficjalnej kultury. Ci, ktérzy w niedawnej przeszloéci nie naduzywali agita-
cyjno-moralizatorskiej tematyki, zgubili si¢ w kosmosie osobistego konceptu-
alizmu. Jeszcze inni szybko przyzwyczaili si¢ do koniunktury zachodniego
rynku wydawniczego i estetycznego, ignorujac jawnie historyczny i kulturo-
wy kontekst swojego srodowiska. Kazdy z tych czy innych typéw funkcjono-
wania tworcow w nowej dla Ukrainy rzeczywistosci uzalezniony byt od ich
profilu psychologicznego, $wiatopogladu, przekonan politycznych i religij-
nych, poziomu wiedzy czy nawet moralnosci i znajdowal si¢ w zlozonej
(a doktadniej méwiac — sprzecznej) korelacji do panoramy powstalych wow-
czas zjawisk kultury.

Biorac pod uwage powyzsze, rozpatrzy¢ warto kwestie ogdlnej struktury
kultury ukrainskiej od II potowy lat 80. do konica lat 90. W tym celu wykorzy-
stuje wlasne okreslenie, moim zdaniem najlepiej oddajace istote proceséw,
ktére wowczas zachodzily. Jest nim: nowa niepefnosc. To okreslenie wywo-
dze¢ z popularnego pojecia ,zdrowej” kultury w warunkach, gdy ma ona peing
strukture, czyli inaczej méwigc: nie ma niezagospodarowanych przestrzeni
tworczych. Niepefnosc — to klasyczna cecha probleméw ukrainskiego bytu
duchownego, przyczyna jego podatnosci na najdrobniejsze przejawy ekspan-
sji_kulturowej. Oslabnigcie zaleznosci pomiedzy urzednicza decyzyjnoscia
a skalg oddolnych inicjatyw kulturalnych wzbogacilo zycie twdrcze o nowe
formy i funkcje. Przelamanie panstwowego monopolu miato jednak charak-
ter zywiolowy i negatywnie wplynelo zaréwno na efekty pracy artystow, jak
i na strukture kultury ukrainskiej. ,Stuzalcza” funkgcja, charakterystyczna dla
sztuki w spoleczenstwie totalitarnym, zmieniajac jedynie ideologiczny kieru-
nek, w dalszym ciggu trywializowala zycie kulturalne. Wyzsze warstwy wladzy
otaczaly sie wyselekcjonowanymi zespolami i hotubity okreslonych tworcow,
ktérym dawaly legitymacje do reprezentowania na zewnatrz kultury niepod-
legtej Ukrainy. Posiadajac bardzo mgliste kompetencje, instytucje zarzadzaja-
ce kulturg (ministerstwo, wydzialy kultury na poziomie obwodéw i miast)
w dalszym ciggu wspieraly finansowo przede wszystkim wtasne inicjatywy,
ktére najczesciej kontekstowo nie wpisywaly sie we wspotczesnos¢ i utrwalaty
stereotyp sztuki jako ,,ideologicznego drogowskazu”.

Uscislijmy, Ze historyczno$¢ pojecia niepetnosci w okresleniu ram funkejo-
nowania zjawisk kultury przywolywana jest w zwigzku z oczywistym brakiem
réwnowagi w 6wczesnej strukturze bytu duchowego. Najnowsza ukrainska
historiografia wypracowala polemiczng tradycje odnosnie do wzajemnego
powigzania poje¢ niepelnego narodu i niepelnej literatury (ton tej dyskusji
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nadawal swego czasu D. Czyzewski)’. Historyk I. Lysiak-Rudnicki, szukajac
wlasnych argumentéw ,,za” i ,,przeciwko” stosowaniu tych pojec, pisal jeszcze
na poczatku lat 80.: ,,Pelnos¢ lub niepelno$¢ literatury okresla nie obecno$é
lub brak pewnych cech, a raczej to, czy jest ona w stanie zaspokoi¢ kulturalne
potrzeby wlasnego spoleczenstwa w danym historycznym momencie™. Pro-
jektujac te my$l na posttotalitarng rzeczywisto$¢, mozna dopatrze¢ sie
dwojakoéci stanu ,zaspokojenia potrzeb kulturalnych”. Z jednej strony
w okresie transformacji ustroju panstwowego na Ukrainie, skladnika kul-
turalnego jakoby wystarczyto (sic!) dla zsynchronizowanego z tendencjami
politycznymi dazenia do pewnej rzeczywistosci. Wystarczylo na tyle, na ile
mogta go zaproponowac¢ inteligencja tworcza po wyjsciu ze stanu duchow-
nej stagnacji. Proces przewarto$ciowywania — zaréwno w pojeciu ogélnym,
jak i estetycznym - spowodowal jednak niemalze karykaturalne deforma-
cje, dlatego tez swego czasu zaproponowalem nieco skandalizujacy wariant
terminologiczny w celu zdiagnozowania stanu przejsciowego kultury jako
sucieczki z komsomotu™. Nawigzuje on do niegdy$ popularnego hasta
»Komsomotl - awangarda mlodziezy”. Owo ,by¢ w awangardzie” na state
zakorzenito si¢ w psychice aktywistow frontu kultury. Na czele ideologii
pierestrojki staneli ,,uciekinierzy” o wyostrzonym poczuciu swojej awan-
gardowej roli. Z czasem takze krytyka (literacka i artystyczna) znalazta sig
w polu oddzialywania tego progresywnego zwrotu politycznego. Nastal
czas, w ktérym o zjawiskach kultury mozna bylo pisa¢ w sposéb dowolny,
skrajnie subiektywny i obliczony na skandal. W jaki sposéb wykorzysta¢
tutaj wiedze? Czy uargumentowac nowatorstwo swojej mysli, jezeli kryte-
ria bezpowrotnie stracily na waznosci? Wyjsécie znaleziono dzigki organi-
zacji samego procesu: socrealizm w swojej agonalnej fazie integrowat sig
w postmodernizm, a akceptowalny termin ,socart” zostal poddany mani-
pulacjom. W ten sposdb niedawne rany zaczely si¢ goic¢. Idea pozostala,
a »uciekinierzy” znowu byli w awangardzie.

Wiazac te spostrzezenia z wciaz jeszcze aktualng polemika na temat
strukturalnej ,,petnosci” czy ,niepetnosci” ukrainskiej kultury, nalezy zauwa-
zy¢, ze wszelkie proby nadgonienia straconego czasu w stabo zagospodaro-

*D. Czyzewskyj, Istorija ukrajinskoji literatury: Wid poczatkiwdo doby realizmu, Ternopil 1994.

*1. Lysiak-Rudnyckyj, Zauwahy do problemy ,istorycznych” ta ,neistorycznych” nacij, [w:] idem,
Istoryczni ese, I, Kyjiw 1994, s. 31.

*R. Jaciw, ,Wtecza z komsomotu” jak metod i styl suczasnoji mysteckoji krytyky w Ukrajani, [w:]
Treti naukowi czytannia Fondu Dmytraszetesta u Lwowi. Mystectwoznawstwo ta problemy inter-
pretaciji kulturnych fenomeniw, tezy dopowidej, Lwiw 1995, s. 43-46.
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wanych przez rodzima tradycje dziedzinach twoérczych - jesli byty dokony-
wane ,,po komsomolsku” — wzmacnialy jedynie rozbieznosci miedzy zamia-
rami a mozliwosciami wspoélczesnej praktyki literackiej i artystycznej.

Puste miejsca w strukturze kultury odziedziczonej po totalitarnym spote-
czenstwie wypelniane byly nierzadko nietw6rczym nasladownictwem. Zapozy-
czenia, wyrwane z kontekstu kultur wywodzacych si¢ z nieprzerwanej tradycji
demokratycznej samoregulacji estetycznej, stawaly sie cialami obcymi w fonie
duchowego organizmu narodowego. Jednak najciekawsze dopiero miato na-
dejs¢. Nieobecno$¢ mocnego rdzenia historyczno-kulturowego i masowej
swiadomosci ,etnokulturowej samowystarczalnosci” - zawartej w najlep-
szych dzielach z dziedziny filozofii, literatury, architektury, malarstwa, mu-
zyki, teatru itd. - spowodowaly brak krytycyzmu w stosunku do sztucznych
zewnetrznych zapozyczen.

Malo tego, ,uciekajace” przed rezimowa przesztoscia spoleczenstwo po-
trzebowalo ,igrzysk”, a wyprzedzajaca wlasng §wiadomo$¢ (sid) wyemancy-
powana prasa hotdowala kazdemu wybrykowi z pretensja do bycia antyteza
socrealizmu. W ten sposéb na imitacjach ,platform” dla pewnych nurtéow
i gatunkow (ktorych swego czasu zabraniala bolszewicka ideologia strzegaca
zazdroénie ,socjalistycznej kultury”) utworzyly sie kierunki-widma. I wlasnie
ten fakt spowodowat obecnos¢ licznych paradokséw synchronicznych.

Ukrainska rzeczywisto$¢ doby transformacji ustrojowej daje wiele przy-
kladow wspomnianych obserwacji. W pierwszej nalezy zwrdci¢ uwage na
brak realnej strategii panistwowej, ukierunkowanej na wzbogacenie intelektu-
alnego kontekstu zycia kulturalnego.

PUBLIKACJE

W warunkach prawdziwego rynku wydawniczego stabe wysitki panstwa,
aby zaproponowa¢ wlasnemu obywatelowi ambitng ksiazke, staja si¢ prak-
tycznie niezauwazalne. Obecnie trudno powiedzieé, co — oprdcz podreczni-
kéw - stanowi priorytet wydawniczy dla wysokich rangg urzednikéw. Nawet
na pelne wydanie dziel Tarasa Szewczenki brakuje $rodkéw finansowych.
W co zmienia si¢ proces literacki bez wydawanych antologii i intelektualnej
przestrzeni dla biezacych krytycznych dyskusji, szczegolnie wokot zagad-
nienia przyszlodci sztuki ukrainskiej i $wiatowej? Projekty bibliograficzne,
archiwistyczne i w koncu encyklopedyczne dotycza jedynie niewielkiego
obszaru wiedzy o wlasnej tradycji kulturowe;.
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DZIALALNOSC ORGANIZACYJNA I ARTYSTYCZNA

Decentralizacji zycia artystycznego towarzyszyly oddziedziczone po po-
przednim systemie politycznym oczekiwania, ze panstwo lub zwiazki arty-
styczne beda w dalszym ciggu dystrybuowaé wszelkie dobra i przywileje.
Tymczasem panstwo — po pozbyciu si¢ ideologicznego instynktu — nie inicjo-
walo zmian relacji miedzy artysta a spoleczenstwem. Upadek organu koordy-
nujacego — Zwigzku Artystéw — poglebit bezbronnos¢ twoércéw w realiach
nowych stosunkéw rynkowych. Niewydolnos¢ panstwa w zakresie wsparcia
materialnego artystdw, jego pasywno$¢ w kwestii prywatyzacji pracowni arty-
stycznych, rezygnacja z organizacji zakrojonych na szeroka skale projektow
wystawienniczych zwigkszyly jedynie chaos w procesie rozwoju sztuki. Jed-
nym z najbardziej odczuwalnych bledéw w tej sferze byt brak priorytetow
w realizacji programéw naukowych i konceptualnych. Powinny nimi by¢:
wspieranie powstawania sieci centrow sztuki wspodlczesnej, powiekszanie
kolekeji muzedw panstwowych wraz z udostepnieniem jak najwiekszej liczbie
odbiorcédw szerokiego spektrum wybitnych zjawisk kultury ukrainskiej, ktore
wczesniej rezim bolszewicki usunat z kontekstu kultury narodowej, a takze
popularyzacja sztuki ukrainskiej na $wiecie w formie wystaw, konferencji
oraz wydawnictw monograficznych i katalogowych.

Po wymienieniu tych przyktadéw mozna przejs¢ do kolejnych, ktore wa-
runkowane byly poprzednimi. W zaproponowanym tu modelu bedzie to
druga kolumna wyobrazonej tablicy synchronicznej. Przejawy dzialalnosci
artystycznej zaczynajg tutaj zblizac¢ si¢ do siebie pod wzgledem estetycznym.
Oto wspolczesny artysta, przy calym jego pragnieniu wczucia si¢ w swoje
»Srodowisko”, pozostaje jakoby poza kontekstem historii ukrainskiej kultury.
Nie ma on mozliwosci zestawienia swego doswiadczenia z rodzima klasyka,
poniewaz poziom jej reprezentacji i interpretacji nie wytrzymuje zadnej kry-
tyki. Tymczasem panstwo — nie dbajac o estetyczny fundament — wspolpra-
cuje niekiedy z takimi artystami poprzez polityke zamdwien publicznych.
W takich sytuacjach zleceniobiorca odklada ,na pdzniej” wyzsze kryteria
twdrcze i bez wigkszej refleksji poddaje si¢ koniunkturze. Wedlug rosyjskiego
literaturoznawcy L. Rubinsteina ,zniesienie cenzury estetycznej wiaze sie
z brakiem zainteresowania sztukg ze strony spoleczenstwa™. Zaréwno adre-
sat, jak i zamawiajacy nie dostrzegaja zaktamania tworcy, ktdre jest nieunik-

¢ L. Rubinsztiejn, Woprosy litieratury. Biesiedu wiediet Zara Abdultajewa, Druzba Narodow
1997, 6, 5. 179.
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nione ze wzgledu na warunki, w jakich wykonywane jest zamdéwienie. Czy
rzezbiarz ma szans¢ w ciagu kilku miesiecy przeanalizowa¢ istote Zycia du-
chowego danego historycznego bohatera, aby znalez¢ odpowiednia i niepo-
wtarzalng koncepcje plastyczng, ktéra ma zawrze¢ w jego pomniku? Jaki
bedzie konicowy rezultat pracy, jesli autor zadowala sie jedynie materiatem
wizualnym i - jak to czesto bywa — rezygnuje z pracy badawczej i analitycz-
nej? Dostepno$¢ zabronionych wczesniej tematéw spowodowala pod koniec
lat 80. i na poczatku lat 90. prawdziwy boom eseistyki literackiej i popularno-
naukowej, gatunkow portretowych i heroiczno-alegorycznych w sztukach
wizualnych, kina dokumentalnego i fabularnego (na podstawie mniej zna-
nych ogoélowi tekstow literackich). Proces ,,nadganiania po$piechem”, pole-
gajacy na checi wyprzedzenia innych poprzez wykorzystanie §wiezego tematu
czy nowego jezyka, ostabil estetyczng celowos¢ literatury i literaturoznaw-
stwa, a takze sztuki i jej historii, tym bardziej ze, jak pisal K. Lorenc, ,,panicz-
ny pospiech pozbawia czlowieka zdolnosci do refleksji™. Przypisujacy duze
znaczenie psychologii tworczosci poeta i kulturolog J. Lypa jeszcze w latach
30. XX wieku zwracal uwage na to, co mozna zaobserwowac réwniez dzisiaj:
»Toczy si¢ walka przeciwko mysleniu, ktore ostabiane jest przez konwenanse
i symbole kultury. W dzisiejszej refleksji za malo jest wysilku i energii, a za
duzo wydeptanych drog™®.

Dotychczas rozpatrywalem powyzsze przyklady w rozréznieniu na elitar-
ne lub masowe ukierunkowanie kultury. Podczas klasyfikacji pojecia asyn-
chronicznosci taki podzial moze odwrdci¢ uwage od uniwersalnej natury
istniejacych paradokséw. Przechodzac do nastepnego, trzeciego szeregu
przykladéw (czyli do trzeciej kolumny wyobrazonej tablicy), nalezy postawic¢
sobie pytanie, o jakich literackich czy artystycznych kanonach moze by¢
mowa, jesli tak bardzo chybotliwe jest to pojecie w $§wiadomosci samych
tworcow. Odpowiedzmy na to stowami jednego z bohateréw powiesci
U. Samczuka ,,Ucieczka od siebie™:

Ukrainski styl to nie Gogol ani szarawary. Styl ten pochowano pod ruinami Kijowa
jeszcze za czasOw Batu-chana. Jego ostatnim przykladem bylo ,,Stowo o putku”...
Podobnie jak europejski styl zostal pogrzebany pod ruinami Weimaru. Teraz zapa-
nowat styl Ameryki®.

7K. Lorienc, Wosiem’ smiertnych griechow cywilizowannogo czetowieczestwa, Znanije-Sita
1991, 1, s. 4.

87. Lypa, Rozmowa z Zachodom, [w:] My, Lito, Warszawa 1934, s. 137.

?U. Samczuk, Zustricz inszych, Suczasnist’ 7-8, 1980, s. 5.
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Wyzwolenie kultury spod zaimportowanej ideologii bolszewickiej wzno-
wilo od razu dyskusje o ,wielkiej literaturze”, o europejskim kontekscie du-
chowosci ukrainskiej. I chociaz wcigz pokutuje mysl, ,,ze w dalszym ciagu
identyfikujemy sie z tym, co przewidziala dla nas rosyjska historia (poniewaz),
nie uswiadomiliémy sobie jeszcze wlasnej tozsamosci kulturowej i historycz-
nej” (O. Totoczko)', to jednak europejski kierunek przewaza w minionych
i terazniejszych debatach na temat ukrainskiej sztuki i literatury. Wolnos¢
wyboru nasilita sklonnos$¢ ukrainskich artystéw do sprawdzonych w $wiecie
idei i koncepcji tworczych. Szeroki kontekst poszukiwan wraz ze wzmocnie-
niem komunikatywnej funkcji kultury ukrainskiej zwigkszyl liczbe nowych
zjawisk artystycznych. Jednak wiasnie na tym polu zwigkszyly sie symptomy
wtdrnosci, imitacyjnosci i braku estetycznej korelacji z etnokulturowym oto-
czeniem, ktére pozornie dawato grunt dla dziatan twérczych.

Nierozsadne byloby dzisiaj kultywowanie i ,odradzanie” mysli modernistycznej
czy sztuki awangardowej z poczatku stulecia, szczegélnie gdy mialoby i$¢ to w pa-
rze z przeciwstawieniem tego kulturze spoleczenstwa postmodernistycznego -
uwazaja niektorzy wspdlczesni kulturolodzy™'.

Z innej strony sztuczne ,wejscie do postmodernizmu” bez pozbycia sie psy-
chologii ,,uciekiniera z komsomotu” traci takim samym anachronizmem.

Ukierunkowanie na konceptualizacje stosunkowo szybko zmienito cha-
rakterystyke zjawisk kultury ukrainskiej, jednak nie bylo w stanie zmienic jej
rdzennego systemu. Majac w pamieci poprzednie przyklady, przesledzi¢
mozna sytuacje z innych plaszczyzn. Do typowych praktyk w literaturze
i sztuce drugiej potowy lat 80. i poczatku lat 90. XX wieku nalezg odwotania
do symboliki biblijnej, dzieki ktérym autor staral si¢ wyrazi¢ system wartosci
wspolczesnego swiata. Najczesciej jednak takie proby byly nadmiernie wyab-
strahowane lub tez odwrotnie — zbyt schematyczne, by sta¢ si¢ znaczacym
wydarzeniem w kulturze. Zauwazmy, ze wysilki te wyprzedzity dziatania elit
cerkiewnych i naukowych, majacych na celu odrodzenie na Ukrainie tradycji
teologicznych. Innym przykladem takiego ,przyspieszenia” moze by¢ fakt
odwrotu autoréw od tematu w strone formy. Wystarczyto zaledwie kilka lat,
by typowe oblicze ukrainskiej sztuki radzieckiej odmienilo si¢ nie do pozna-
nia. Przy czym nalezy pamigta¢, ze radykalnymi formalistami zostali ci, kto-
rzy jeszcze niedawno chwalili si¢ swoimi socrealistycznymi sukcesami.

'©M. Riabczuk, Z1o banalne j metafizyczne: recepcija Rosiji u publicystyci zurnaliw ,,Kultura”
ta ,Suczasnist’™, Suczasnist’ 10, 1997, s. 130.

"' W. Pawliw, O. Krywenko, Haly¢ke bezkulturja: piwstolittia pozadu, a skilkypoperedu?, Nowa
Chwyla 3, 1996.
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Nowe pokolenie, pragngce nowych wartosci w sztuce i literaturze, nie mo-
glo dluzej czekac, az rzeczywistos¢ zsynchronizuje wszystkie ogniwa postepu
kulturowego. W koncu, jak pisze T. Hundorowa: ,,z socjologicznej i estetycz-
nej perspektywy mozliwosci dla eksperymentu wskutek zmieszania stylow
i struktur kultury masowej oraz modernizmu wydawaly si¢ szczegélnie pro-
duktywne”'?. Zresztg samo pojecie paradoksu w pelni wpisuje si¢ w ramy
postmodernizmu, a w danym wypadku - w ukrainskg rzeczywisto$¢ kultu-
rowg poczatku lat 90. XX wieku.

Aby przej$¢ do nastepnego okresu, podsumowac trzeba te czes¢:

1) realia polityczne konca lat 80. i poczatku lat 90. XX wieku otworzyty
przestrzen odnowienia kultury ukrainskiej jako systemu. Intensywno$¢ pro-
ceséw demokratycznych wyprzedzita powrdt kolektywnej $wiadomosci pisa-
rzy i artystow klasycznych do wartosci kultury i cywilizacji;

2) zmiany w strukturze gatunkowej sztuki nie zawsze byly dostatecznie
umotywowane estetycznie. Odbywaly si¢ pod wptywem kultur wywodzacych
sie z panstw o dlugotrwatej tradycji ustroju demokratycznego;

3) zjawiska artystyczne i konkretne dzieta znajduja si¢ w ztozonych rela-
cjach z etnokulturowym, politycznym i moralnym kontekstem éwczesnego
czasu;

4) material faktograficzny $wiadczy o asynchronicznosci na linii: dzie-
dzictwo kulturowe - $wiadomo$¢ artysty — materializacja idei twdrczej.
Obecnos¢ podobnych paradokséw spowodowana jest przez przejsciowy stan
spoleczenstwa zmierzajacego ku nowemu systemowi wartosci i jego kultury.
Wszystko to tacznie dowodzi, Ze synchroniczna paradoksalnos¢ jest jednym
z wymiardw kultury ukrainskiego postmodernizmu, ktéry w latach 90. zaczat
nabiera¢ pewnych cech jakos$ciowych.

Pierwsze dziesieciolecie po wyjsciu ukrainskich sztuk wizualnych spod
wladzy radziecko-imperialnego paradygmatu byto naznaczone przez eklek-
tyzm zaréwno inicjatyw organizacyjnych, jak i metodologii tworczej arty-
stow, ktorzy zmuszeni byli tworzy¢ w historycznie réznych srodowiskach
kultury. Jednak pomimo wymienionych probleméw wilasnie w latach 90.
sformulowaly sie nowe wektory europeizacji mysli artystycznej, ktére z cza-
sem przyczynily si¢ do zintegrowania sztuki ukrainskiej ze $wiatowa prze-
strzenig artystyczng. Rozpatrzmy najwazniejsze tendencje, ktére zmienialy
panorame zjawisk sztuki ukrainskiej w zakresie estetyki.

12 T. Hundorowa, Postmodernistéka fikcija Andruchowycza z postkolonialnym znakom pyta-
nia, Suczasnist’ 9, 1993.

181



Rozdzial 8

Biorac pod uwage skale indoktrynacji ideologii ,realizmu socjalistyczne-
go” (w centralnej, poludniowej i wschodniej czesci Ukrainy od lat 30. XX
wieku natomiast w czgsci zachodniej od lat 40. XX wieku), dziedzictwo tota-
litaryzmu w nowej rzeczywistosci historycznej weszlo do metodologii ,,przej-
$ciowych” zjawisk estetycznych, ktoére przenikaly z innego (zachodniego)
paradygmatu kulturowego. Swiadczylo o tym wiele faktéw, miedzy innymi
trwajaca do dzisiaj dyskusja, czy na Ukrainie moze istnie¢ postmodernizm.
Groteskowy na pierwszy rzut oka problem zawiera w istocie wazng kwestig
teoretyczna: jaka jest kondycja ukrainskich sztuk plastycznych w posttotali-
tarnej epoce? Czy zakonczyl si¢ juz etap zmian jakosciowych w procesie libe-
ralizacji zycia artystycznego, a jedli tak, to jakie sg cechy charakterystyczne dla
wspolczesnej sztuki ukrainskiej?

Weczesniej podjeto tu probe zdefiniowania ,,synchronicznego paradoksu”
na materiale z lat 90., kiedy eklektyzm wydarzen i zjawisk owocowal kontro-
wersyjnymi rozwigzaniami. W pdzniejszym dziesi¢cioleciu sytuacja zmienita
sie znaczaco. Z jednej strony, na dalszy plan zeszly te artefakty artystyczne,
ktére reprezentowaly ,gusta elit politycznych” poprzedniej epoki. Cieszacy
sie do niedawna sporymi sukcesami artysci, ktorych dzieta zajmowaly czolo-
we miejsca na tematycznych wystawach zbiorowych, nie potrafili zaadapto-
wac sie¢ do warunkow wolnego rynku idei estetycznych. Pozostawali w tyle ze
wzgledu na swéj nadmierny patos, banalno$¢ i formalne zapdznienie. Oczy-
wiscie nie wszyscy oni zostali wyrzuceni ,na $mietnik historii”. Po krétkim
spolecznym katharsis cz¢$¢ z nich ,wracala” do kontekstu historii ukrainskiej
sztuki, ale juz w innej roli - jako ofiary systemu totalitarnego albo jako ,nie-
ztomni walczacy” z narzucong komunistyczng ideologia.

Jednak nie ta okolicznos¢ stalg si¢ wigzaca dla nowego wektora rozwoju
sztuk wizualnych na Ukrainie. Bardziej doniosty wplyw mial mechanizm
pamieci kulturowej, na podstawie ktdrej tworzyla si¢ wlasnie ta estetyczna
$wiadomos¢ taczaca wspodlczesnos¢ z najwazniejszym dorobkiem tworczym
przeszlosci. Na Ukrainie dojrzewalo poczucie ,,dumy narodowej” motywo-
wane tym, ze:

1) Ukraina jest ojczyznga $wiatowej awangardy artystycznej;

2) Ukraincy dziedziczg tradycje cywilizacji kultury Cucuteni — Tryple;

3) ukrainska sztuka etniczna nalezy do szczytowych osiagnig¢ sztuki
Swiatowej;

4) Ukraina dala $wiatu wybitnych twércow w roznych dziedzinach nauki
i sztuki, takich jak rzezbiarz J. Pinzel, poeta i malarz T. Szewczenko, poeta
i filozof I. Franko, uczony W. Wernadski, nowatorzy sztuki O. Archypenko,
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K. Malewicz, A. Warhol, M. Pryjmaczenko, artysta i mistyfikator B. Schulz,
poeta B.I. Antonycz, $piewaczka operowa S. Kruszelnicka, rezyserzy O. Dow-
zenko czy S. Paradzanow. Stopniowo zmienialo to $wiadomos$¢ spoteczna
i wzmacnialo Ukraing w kontaktach migdzypanstwowych.

Pamig¢ kulturowa pozwolifa ,,duchowo okrzepna¢” réznym srodowiskom
artystycznym, ktore uswiadamialy sobie wage symbolicznego zwigzku z tymi
czy innymi postaciami narodowej i $wiatowej kultury. Dla Kijowa wazni stali
sie filozof M. Bierdiajew, artysci O. Muraszka, H. Narbuta, W. Kryczewski,
K. Malewicz, O. Archypenko. O. Ekster. O. Bohomazow jako przedstawiciele
swiatowego modernizmu. To do nich odwolywali si¢ przedstawiciele mlode-
go pokolenia kijowskich artystéw w trakcie poszukiwan drég zrywania z to-
talitarng przeszloscig. Dla Charkowa ostatniej dekady XX wieku ponownie
wazne stalo si¢ zjawisko ukrainskiego konstruktywizmu w sztuce i archi-
tekturze wigzane z W. Jermilowem, W. Mellerem, A. Petryckim, O. Chwo-
stenka-Chwostowem, B. Kosariewem i wieloma ugrupowaniami artystycz-
no-literackimi, do ktérych nalezeli M. Zerow, M. Chwylowy, M. Kulisz czy
rezyser i eksperymentator L. Kurbas. Istniejagce w Charkowie silne tradycje
w dziedzinie sztuki stosowanej i zwigzki z niemieckim Bauhausem staly sie
decydujacym czynnikiem dla rozwoju wspoélczesnej kultury estetycznej wilas-
nie w tym nurcie. Wraz z kultem W. Kandinskiego i czgstym odwolywaniem
sie do twodrczodci S. Delaunay, M. Bojczuka czy tworczego wolnomysliciel-
stwa pokolenia artystow konca XX wieku w Odessie wzmacniali swéj kon-
ceptualny zwigzek z przesztoscig regionu. To tutaj — dzigki artefaktom dyfuzji
cywilizacji - wytworzyta si¢ szczegdlna atmosfera wpisywania autorow
w metafizyczng przestrzen antycznego Nadczarnomorza i tajemnic dawnych
kultur. W Uzhorodzie na przetomie XX i XXI wieku miode pokolenie arty-
stow zainteresowalo si¢ polikulturowa mozaikg procesu artystycznego, po-
wigzanego z takimi nazwiskami, jak M. Munkdcsy, S. Hollésy, a szczegélnie
A. Erdeli, ktérego tworczos¢ nalezy do dorobku kultury narodowej Ukrain-
cOdw, Wegréw i Stowakow.

Swoje niepowtarzalne cechy rozwoju artystycznego mialy réwniez
inne miasta Ukrainy — Dniepropietrowsk, Czerniowce, Kamieniec Podolski,
Krzemieniec, Iwano-Frankiwsk, Luck, Réwne i inne. W nich réwniez odnaj-
dywano historyczno-artystyczne wyznaczniki lokalnej tradycji, do ktérych
odwolywaly sie miejscowe $rodowiska i grupy tworcze. Jednak najbardziej
przenikliwa recepcja pamigci kulturowej nalezy do Lwowa, w ktérym w dal-
szym ciagu kultywuje si¢ tradycje modernizmu artystycznego lat 1910-1939,
w tym Akademii Niezaleznych Twoércow Ukrainskich we Lwowie, grupy
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»Artes”, polskiego formizmu, szkoty Oteksy Nowakiwskiego, mecenatu me-
tropolity greckokatolickiego A. Szeptyckiego itd. Dziedzictwo modernistycz-
nych tradycji Lwowa i jego zwigzkéw z Krakowem, Wiedniem, Warszawg
i Paryzem odzwierciedla si¢ rowniez na poziomie ksztalcenia artystycznego,
o czym $wiadczg profesorskie pracownie Lwowskiej Narodowej Akademii
Sztuk Pieknych.

Niewspolmiernos¢ skali i historycznej specyfiki wymienionych $rodowisk
artystycznych spowodowala w efekcie nieréwnomierny rozwdj wspoélczesnej
sztuki ukrainskiej. Kijow jako miasto stoleczne ma wiecej mozliwosci otrzy-
mywania $rodkéw publicznych i prywatnych dla inwestycji kulturalnych.
Blisko$¢ Ministerstwa Kultury Ukrainy oraz innych instytucji rzadowych do
pewnego stopnia pomaga przedstawicielom miejscowego srodowiska twor-
czego w finansowaniu ich projektéw artystycznych. Z tej samej przyczyny
wlasnie w Kijowie realizowane sa wazne artystyczne przedsiewziecia migdzy-
narodowe w odpowiednio przygotowanych do tego miejscach (poczatkowo
mialo to miejsce w Ukrainskim Domu, obecnie w Arsenale Artystycznym).
Kijowscy arty$ci maja wigcej szans, aby reprezentowa¢ Ukraing na miedzyna-
rodowych forach artystycznych, w tym na Biennale w Wenecji. To tutaj swoje
siedziby maja prywatne galerie oligarchéw, ktorzy inwestuja w dzieta sztuki
lub zajmujg si¢ mecenatem sztuki. Specyfika wielkiego miasta stolecznego
okresla pewne standardy rynku sztuki wraz z kategoriami (nie zawsze este-
tycznymi) oceny dziel. Idace z Kijowa wzorce wplywaja réwniez na to, jak
oceniana jest sztuka w pozostalych miastach, przy czym nie zawsze jest to
adekwatne do rzeczywistej istoty danego zjawiska.

Dominacja stotecznych standardéw w zakresie zarzadzania sztukg nie
zawsze jednak musi wplywa¢ na priorytetowo$¢ tych czy innych wydarzen
w regionie. Co wiecej, to wlasnie w mniejszych osrodkach (takich jak Lwow,
Iwano-Frankiwsk czy Odessa) inicjatywy organizacyjne przynosza do$¢ po-
zytywne rezultaty, m.in. w rozwoju miedzykulturowego dialogu. Zauwazalng
tendencjg w latach 2000-2010 staty sie wspdlne projekty tworcéw z Ukrainy,
Polski, Litwy, Wegier, Stowacji, ktére w nowy sposéb modyfikuja proces ar-
tystyczny w Europie Srodkowo-Wschodniej. Liderem pod tym wzgledem jest
Lwow, w ktérym odbywa si¢ wiele wystaw wspotczesnych polskich artystow
i ktory z duzym szacunkiem odnosi si¢ to swej polikulturowej atmosfery
dwudziestolecia migdzywojennego. Zwigckszona - dzigki otwarciu Palacu
Sztuki - przestrzen wystawiennicza wraz z muzeami, centrum kultury ,,Dzy-
ga” oraz niewielkimi prywatnymi galeriami sprzyja aktywnej integracji
wspolczesnej sztuki Lwowa z ogélnoeuropejskim kontekstem.
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Bez watpienia wymienione czynniki wplywaja nie tylko na spoleczng
recepcje kultury artystycznej na Ukrainie, ale réwniez na tres¢ tworczych
poszukiwan artystow. Obecnie maja one bardzo zrdéznicowany charakter
i odpowiadaja ogdlnym tendencjom w rozwoju sztuk wizualnych na $wiecie.
Inna rzecz, ze projekty wystawiennicze na Ukrainie do dzisiaj zachowuja
cechy z lat ubieglych, poniewaz metodologia pracy galerii i muzeéw w wielu
aspektach pozostaje anachroniczna. Teoretycy sztuki dyskutuja czesto
o postmodernizmie, uwazajac, ze na Ukrainie ostatecznie nie zaistnialy jego
klasyczne cechy. Wiele duzych wystaw (miejskich i ogélnoukrainskich) przy-
pomina kolektywne wystawy tematyczne z poprzedniej (totalitarnej) epoki,
a prezentowane dzieta §wiadczg o eklektyzmie myslenia formalnego i obra-
zowego znacznej czesci artystow. Jako przeciwwaga do tych ,salonowych”
ekspozycji w szeregu miast (Kijow, Lwow) organizowane sg festiwale sztuki
wspoélczesnej, majace na celu poszerzenie spektrum praktyk tworczych
ukrainskich artystéw. Stosunek odrebnych rodzajoéw i gatunkéw w sztukach
wizualnych pozostaje jednak niezmienny. Instalacje, video-art czy object-art
reprezentowane s3 jedynie w niewielkim stopniu.

Bioragc pod uwage niezmienng popularnos¢ malarstwa, grafiki i rzezby
jako bazowej triady sztuk plastycznych, mozna przesledzi¢ wyrazne linie
poszukiwan stylu, ktére $wiadczg o przywiagzaniu do pewnej tradycji lub prio-
rytetéw wlasciwych dla danego $rodowiska twdrczego. Spora liczba wspoét-
czesnych twoércow uwaza za konieczng identyfikacje swojego pochodzenia
poprzez konceptualizacje zrddel etnicznych. Mozna wymieni¢ niektore
z gtéwnych rezerwuardw idei i obrazéw, do ktorych siggaja twoércy z réznych
regiondéw Ukrainy: sg to artefakty kultury trypolskiej (motywy ornamentalne
na ceramice i innych przedmiotach uzytku codziennego), pisanki i ludowa
wyszywanka, tradycyjne malarstwo dekoracyjne (w tym szczegdlnie popular-
ne z osrodka petrykowskiego na Naddnieprzu), twdrczos¢ artystki ludowej
M. Pryjmaczenko i inne. Ta tendencja we wspdlczesnym malarstwie nie jest
oczywiscie wiodaca, ale zaswiadcza o waznosci zwiazku z tradycja dla wspol-
czesnych tworcow. Niezbyt czesto prowadzi to jednak do waznych odkry¢
estetycznych, czesto konczy sie na banalnych rozwigzaniach i imitacji (zamiast
konceptualizacji) neostylu. Bardziej produktywne wydaje si¢ parafrazowanie
klasyki ukrainskiego modernizmu, ktdry, jak wiadomo, byt zabroniony przez
dluzszy czas na Ukrainie. Wielu malarzy i grafikow zainspirowalo si¢ awangar-
dowym neobizantynizmem M. Bojczuka, niektorzy rzezbiarze zwrocili sig
w strone tworczosci O. Archypenki z jego metafizycznymi eksperymentami
z objetoscig i przestrzeniy, ale i tutaj znajdujemy niewiele przykltadow efek-
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tywnego wykorzystania tego podej$cia. Zazwyczaj rzecz sprowadza si¢ do
stylizacji, ktorej nie towarzyszy konceptualne odczytanie modernizmu.

We wspolczesnej dynamice rozwoju sztuki ukrainskiej to jedynie niektore
z tendencji, ktore zapelniaja mape twoérczego dorobku. W ostatnich latach
»estetyczne konfrontacje” znacznie przybraly na sile w zwigzku z nadejsciem
nowego pokolenia tworcow, ktére nie jest juz obcigzone doswiadczeniem
totalitaryzmu. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze wspdlczes$ni tworcy w 2010 roku
osiagneli caly szereg sukceséw na prestizowych aukcjach w Europie i w Ame-
ryce. Rozwija si¢ rynek dziet sztuki, coraz lepiej wyglada sposéb prezentacji
sztuki ukrainskich na miedzynarodowych przegladach. Jeszcze niedawno
znany historyk sztuki O. Fedoruk pisal o hermetyzmie sztuki ukrainskiej jako
spadku po totalitarnej przeszlosci.

Wewnetrzny hermetyzm zostal u nas zaprowadzony w dobie postsocrealizmu i jest
nim alienacja twércza, pozostawanie poza gléwnymi przedsiewzieciami artystyczny-
mi, brak znajomosci jezykow, proba dzialania ,na wlasna reke”, brak praktycznych
nawykow w popularyzacji swojej tworczoci, atomizacja srodowisk twérczych, obawa
przed chwytami marketingowymi, ktére dawno juz stosowane s3 na Zachodzie,
dzikie i niecywilizowane wyobrazenia o zarzadzaniu sztuka i poczuciu obowigzku,
brak filantropii ukierunkowanej na rozwdj sztuki...".

Przyszedl czas, kiedy hermetyzm w kulturze ukrainskiej ostabl, chociaz
otwarty dialog ze §wiatem jeszcze nie w pelni zafunkcjonowal. Tym niemniej,
przezwyciezajac poprzednig epoke historyczng - nie tylko argumentami
kultury, ale i poprzez walke z rosyjskim okupantem - Ukraina wchodzi
w jako$ciowo nowy etap, wzmocniona glebszymi sensami kulturowymi, ktére
coraz czgéciej staja si¢ obiektem zainteresowania dla wspdlczesnego $wiata.

3 O. Fedoruk, Hermetyzm ukrajinékoho mystectwa: Czy je meza istorycznoju spadkojem-
nistiu?, [w:] idem, Peretyn znaku: wybrani mystectwoznawczi statti, knyha tretia, Kyjiw 2008, s. 86.
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Monografia zawiera bogaty materiat obrazujacy réznorodne aspekty szeroko
rozumianego rozwoju spoteczenstwa i kultury Ukrainy w ostatnim ¢éwierc-
wieczu, ktore byto przetomowym okresem w jej nowoczesnych dziejach. Po raz
pierwszy w historii nowoczesnego ukrainskiego narodu rozwijal si¢ on w ra-
mach samodzielnego i niepodlegtego podmiotu. Panstwo ukrainskie okazato si¢
zywotnym i trwalym elementem europejskiej i $wiatowej rzeczywistosci, i choc
jego rozwdj nie przebiegat bez trudnosci, a nawet gigbokich napieé i kryzysow,
to sam fakt istnienia wlasnego panstwa miat kardynalne znaczenie dla ksztatto-
wania si¢ nowoczesnego narodu ukrainskiego ijego kultury.

Cho¢ przemiany spoteczno-polityczne, ekonomiczne, kulturowe i religijne
nadal trwaja, to po dwudziestu pigciu latach niepodleglosci Ukrainy mamy do
czynienia z nowa sytuacja jakoSciowa. Ukrainskie spoteczenstwo przeszto
drogg zasadniczych przemian i dzi§ mocno juz rézni si¢ od spoleczenstwa
dawnej radzieckiej Ukrainy. Od czasow rozpadu Zwiazku Radzieckiego i po-
wstania niepodleglego panstwa ukrainskiego dorosto juz cate pokolenie w petni
wychowane i uksztattowane w warunkach niepodlegtosci. To wtasnie aktywno-
sci tego pokolenia zawdzigczamy tak silnie wyrazane w ostatnich latach przez
Ukraincow dazenia w kierunku integracji europejskiej i atlantyckiej i cheé
ostatecznego zerwania z pozostaloSciami dawnego sytemu i uzaleznieniem
Ukrainy od Rosji.

Omowione szeroko w monografii zagadnienia pozwalaja polskiemu czytelni-
kowi lepiej pozna¢ i zrozumie¢ zlozona sytuacje spoteczno-kulturowa
wspotczesnej Ukrainy.
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