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© El voto electrénico debe conside-
rarse como una excelente herramienta
complementaria para la mejora estruc-
tural de los procesos electorales. Asi su
implementacion deberia ser gradual,
centrandose inicialmente en aquellos
colectivos sociales con mayores dificul-
tades para hacer efectivo su derecho de
sufragio.

l. Introduccién

Una de las principales constataciones res-
pecto de la creciente implementacién de los
sistemas de voto electrénico es que dichas
soluciones tecnoldgicas aparecen a menudo
revestidas de un cierto caracter de inevitabi-
lidad. Ciertamente la expansion de las Tecno-
logias de la Informacién y las Comunicaciones
(TIC) a todos los ambitos de la actividad social
pareceria justificar la imperiosa necesidad de
abarcar también el campo de la politica y, mas
concretamente, de los procesos electorales.
Bajo esta premisa, junto a la constatacién de
la existencia de crecientes procesos de des-
afeccién y desencanto democréticos, se han
venido desarrollando un sinfin de iniciativas
privadas, publicas e incluso mixtas alrededor
de los procesos de informatizacién del voto.
No obstante, persisten algunos malentendi-
dos sobre qué sea o qué suponga la adopcién
del voto electrénico. En este sentido es preci-
so fijar la atencién en aquellos aspectos poten-
cialmente problemaéticos de su implantacién,
para analizar de manera critica los talones de
Aquiles de dichas soluciones tecnoldgicas.

Il. Aproximandonos al objeto de estudio
Antes de proceder a la identificacién y dis-

cusién de esos puntos débiles del voto elec-
trénico, se hace necesario intentar arrojar

algo de luz sobre el objeto de estudio, en lo
que hace referencia a los malentendidos ha-
bituales sobre qué sea el voto electrénico, los
porqués de su implantacién asi como a las
reflexiones generales sobre ello desde la téc-
nica, el derecho y la ciencia politica.

a. Malentendido n?l: el voto electronico es solo
a través de Internet

El primer malentendido hace referencia a la
vinculacion automatica que se establece entre
el voto electrénico y la utilizacién de Internet
como Unico canal para la emisién del voto.
Desde esta concepcidn, exclusivamente cen-
trada en el voto electrénico remoto, se critican
sus efectos negativos en cuanto a la profun-
dizacién de la brecha digital, como minimo en
el corto plazo. Se dira que el voto electrénico
remoto s6lo podra ser empleado por aquellos
ciudadanos con acceso a la red y, por lo tanto,
con unos niveles socioecondmicos y cultura-
les por encima de la media del conjunto de la
poblacion. M Dicha afirmacién, vélida en gran
medida para este tipo de voto electrénico, par-
te de un error. El voto electrénico no sélo se ha
desarrollado en si como una solucién remota,
sino que también puede tener una configura-
cién local mediante el desarrollo de urnas elec-
tréonicas (DRE: Direct Recording Electronic), ast
como también pueden considerarse dentro
de este tipo de voto las tecnologias de recono-
cimiento éptico de caracteres (OCR).(2)

b. Malentendido n°2: el voto electronico es solo
para entornos no controlados

El segundo de los malentendidos, intima-
mente vinculado con el anterior, es el que
pone el acento en la ausencia de controles y
de garantias juridicas en el momento de la
emision del voto. A partir de la premisa del
voto electrénico remoto se critican las altas
posibilidades de coaccién que puede sufrir
el votante al tener que ejercer su derecho de
sufragio en un entorno en el que ninguna au-
toridad electoral vela por sus derechos (Ta-
bla 1).

Tabla 1. Modalidades de emisiéon del voto.

Entorno
Controlado No controlado
“Bits” Urnas electrénicas (DRE) Voto remoto (Internet)
Lectores dpticos (OCR)
Papel Voto por correo postal
Voto tradicional

Si bien es cierto que la posible coaccién es
uno de los principales peligros de la votacién
electrénica remota, (3) este tipo de voto no es
el tnico escenario posible y/o deseable. Asi
la préctica més habitual es la que aprovecha
los entornos controlados vinculados a los co-
legios electorales para la ubicacién de urnas
electrénicas. Mas allé de la estrategia global
adoptada (sustitucién total del voto tradicio-
nal o bien coexistencia de las urnas electréni-
cas con las urnas tradicionales), lo interesan-
te de la utilizacién de entornos controlados
radica precisamente en el mantenimiento de
idénticos o similares procedimientos de iden-
tificacion y registro del votante.

c. Malentendido n°3: el voto electronico es solo
para elecciones politicas

Si anteriormente considerabamos los equi-
vocos en la definicion tedrica del voto elec-
trénico, en esta ocasién nos hallamos frente
a equivocos en su concrecién practica. Pro-
bablemente fruto de concepciones democra-
ticas reduccionistas, se ha venido vinculando
el voto electroénico Unica y exclusivamente a
los procesos electorales publicos, limitando
por tanto el alcance de su desarrollo.

Asfi las consideraciones sobre la generali-
zacion de las TIC en el ambito politico-elec-
toral no pueden limitarse tinicamente a pro-
cesos publicos vinculantes. Es maés, la gran
mayoria de los ejercicios mundiales de voto
electrénico corresponde no sélo a procesos
diferentes, sino que ademas no revisten de

cardcter vinculante. Nos encontramos asi
con que las pruebas piloto o los experimentos
no vinculantes son el principal activo en el to-
tal de votaciones electrénicas y, para el caso
latinoamericano en general y mexicano en
particular, puede afirmarse que los procesos
de votacién electrénica desarrollados hasta
la fecha han destacado por ser privados y
vinculantes (4).

Efectivamente el voto electrénico, en cual-
quiera de sus modalidades, debe entenderse
como un mecanismo para la extension de la
cultura democratica en todo el entramado
social. Procesos electorales en el seno de
instituciones universitarias, asociaciones
estudiantes, asociaciones profesionales,
partidos politicos, etc., constituyen espacios
especialmente indicados en los que mejorar
y facilitar la participacién electoral. Si a ello
unimos la utilizacién de dichas soluciones
tecnoldgicas para la realizacién de consultas
ciudadanas, vinculantes o no, conseguiremos
avanzar en la profundizacién de las practicas
democraticas mas alla de los procesos electo-
rales institucionales.

d. {Qué motivos justifican la introduccion del
voto electronico?

Tras haber intentado deshacer los princi-
pales malentendidos sobre la definicién y ca-
racteristicas del voto electrénico es preciso
considerar cudles sean las razones que estan
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detrés de la adopcién de dichos sistemas.
En este sentido consideramos que el con-
junto de experiencias hasta la fecha pueden
agruparse bajo cuatro grandes motivaciones
vinculadas con, el desarrollo tecnoldgico, la
profundizacién en los mecanismos de demo-
cracia participativa, la bisqueda de mayor
legitimacién democréatica y, finalmente, la
complejidad del proceso electoral.

En el primer caso hacemos referencia a
aquellas sociedades en las que se ha produ-
cido un elevado desarrollo tecnoldgico y que,
por lo tanto, observan el dmbito electoral
como una etapa mas en ese crecimiento. Ca-
racterizados por su elevada produccion tec-
nolégica, paises como Japén o Suecia han ini-
ciado procesos de desarrollo de aplicaciones
tecnoldgicas vinculadas al voto electrénico si
bien atin no han incorporado dichas solucio-
nes a sus respectivos sistemas electorales.

En segundo lugar se encuentran aquellos
paises cuya cultura politica democratica esta
plenamente consolidada y, ademaés, utilizan
de manera habitual mecanismos de partici-
pacién ciudadana para el disefio de politicas
publicas. El caso paradigmatico en este senti-
do es Suiza, con elevados indices de voto pos-
tal para multitud de consultas y referendos
sobre las mas diversas cuestiones sociopoli-
ticas. No es raro, entonces, que algunos can-
tones suizos sean lideres en la adopcién de
soluciones de voto electrénico remoto para
facilitar la participacién ciudadana en dichos
procesos, asi como para seguir profundizan-
do en el ejercicio de estos mecanismos de de-
mocracia participativa.

Otra de las razones, no aducidas en este
sentido de forma directa pero si claramente
perceptible en su desarrollo, es la que vincula
la adopcién de las TIC con los procesos de le-
gitimaciéon democratica del sistema politico.
Si bien esta es una cuestion problematica y
que no podriamos abordar aqui, lo cierto es
que el analisis de algunos de los paises que
han adoptado —migrado completamente, para
ser mds exactos— el voto electrénico no des-
tacan precisamente por sus altos niveles de
consolidacién democratica. Seguramente
algunos de los ejemplos paradigmaticos en
este sentido sean Venezuela, Brasil y la In-
dia, aunque por motivos diferentes. En el
caso del subcontinente asiético la estratifica-
cién social imperante basada en el sistema de
castas hace realmente dificil su clasificacion
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dentro de los estandares democraticos habi-
tuales. Es por ello que, junto con los motivos
que a continuacién se mencionan respecto
de la complejidad del proceso electoral, todo
parece indicar que la adopcién de un sistema
de voto electrénico esté operando también
como mecanismo legitimador de las diferen-
tes correlaciones de fuerzas existentes en el
pais. Claramente maés visible dicha orienta-
cién es identificable para el caso venezolano,
en el que la “revolucion bolivariana” (sic) de
Hugo Chavez opt6 no sélo por la migracion
total al voto electrénico, sino que ademés in-
corporé elementos tecnolégicos adicionales
para —supuestamente— reforzar la integri-
dad y calidad democrdtica del proceso y de sus
resultados. (5)

Finalmente, con toda probabilidad la razén
més poderosa para justificar los procesos de
introduccién o migracién al voto electréni-
co sea la ultima de las citadas. Asi, aquellos
paises cuyos sistemas electorales presentan
diferentes grados de complejidad procedi-
mental arguyen la necesidad de simplificar
el proceso de emisién del voto por parte de
los ciudadanos. ¢Y qué tipo de complejidad
puede aducirse? Basicamente podriamos es-
tablecer dos grandes tipos de dificultades en
el proceso electoral: por un lado las proble-
maticas derivadas de la forma de expresién
del voto y, por otro lado, aquellas vinculadas
con la magnitud del proceso electoral.

Uno de los principales obstaculos poten-
ciales a la participacion electoral y, por ende,
a la mejora de los procesos democraticos
estriba en la opcién por una determinada
forma de expresion del voto. Asf en Espania,
por ejemplo, el acto de la votacién es tremen-
damente sencillo: el votante selecciona una
papeleta de la candidatura del partido de su
eleccién, con la inclusién del listado de los
candidatos propuestos por dicho partido, de
entre tantas papeletas como listas presenta-
das. Introduce la misma en un sobre opaco
y, posteriormente, en la urna transparente.
Como puede apreciarse en este ejemplo el vo-
tante no precisa de la realizacién de ningun
procedimiento adicional a la seleccién de la
papeleta: no tiene que realizar ninguna mar-
ca o anotacién en ella, con lo que tnicamente
debe ser capaz de identificar al partido o coa-
licién de partidos de su eleccion.

En el otro extremo encontramos aquellos
sistemas en los que el votante debe operar o
manipular la papeleta electoral, sea marcan-
do su eleccién con una cruz (como en el caso
de México y los sistemas electorales mayori-
tarios), emitiendo un voto de partido y uno
de candidato (Alemania) o estableciendo un
orden de prelaciéon de todos los candidatos
segun su preferencia (Irlanda o Australia).

Asumiendo que los grados de dificultad
varfan entre las diferentes formas de expre-
sién del voto mencionadas, lo cierto es que
la realizacién de cualquier tipo de operacion
sobre la papeleta puede provocar en el vo-
tante —especialmente en aquellos casos de
deficiente capacitacién por motivo de la edad

o de la condicién socioeconémica del indivi-
duo— la comisién de errores que invaliden
el voto. Si ello puede ya ser motivo suficiente
para la incorporacién de soluciones de voto
electrénico que permiten la desaparicion de
dichos errores fisicos, lo cierto es que ain en-
cuentran mayor justificacion en aquellos sis-
temas electorales en los que el elector puede
expresar preferencias entre los candidatos.
Asi no sélo la reduccién de la complejidad en
la emisién del voto aparece como elemento
justificativo, sino que ademaés la gestién del
proceso de recuento y escrutinio de los votos
emitidos es asimismo un condicionante de
primera magnitud.

Por otro lado haciamos mencién, en se-
gundo lugar, de la complejidad del proceso
electoral puede venir condicionada también
por la magnitud del mismo. Hacemos referen-
cia a aquellos paises con un elevado nimero
de consultas electorales coincidentes en el
tiempo, un alto nimero de poblacién o una
gran extension territorial. Quizas uno de los
ejemplos més evidentes en lo que se refiere
al nimero de consultas concurrentes sea el
norteamericano, donde la capacidad de los
condados y los estados de elegir diferentes
sistemas de votacién asi como someter al
elector cuestiones a consulta puede dar lugar
a la emision de mas de cincuenta votos en un
Unico proceso electoral tal y como sucede
habitualmente en California o en otros Es-
tados durante la eleccién presidencial. Pero
ademas de este factor debe considerarse la
complejidad de la gestién del proceso electo-
ral en aquellos paises con elevada poblacion,
en los que ademas la extension territorial y
las infraestructuras de comunicacién son
elementos clave para el normal desempeno
de los procesos electorales. Los ejemplos en
este sentido son contundentes: Brasil e India
sustentan sus procesos de adopcion del voto
electrénico —entre otros argumentos— en la
imperiosa necesidad de simplificar logistica-
mente sus procesos electorales debido al ele-
vado nimero de votantes y a la dificultad por
gestionar dichos procesos en un territorio
enorme y deficientemente comunicado. Asi,
por ejemplo, dos de los principales activos
en este sentido son la capacidad de gestionar
mayores flujos de votacién asi como también
la dréstica reduccién del tiempo para el tras-
lado de las actas de escrutinio de cada colegio
electoral para la totalizaciéon y emision de los
resultados electorales.

I1l. El voto electrénico desde la técnica, el dere-
choy laciencia politica

{Cémo se perciben los sistemas de vota-
cion electrénica desde diferentes puntos de
vista? Sin animo de hacer un repaso exhaus-
tivo lo cierto es que destacan las diferen-
tes aproximaciones al fenémeno. Desde la
aproximacion técnica, los defensores del voto
electronico (y las empresas fabricantes de di-
chas soluciones) tienen a unificar su discurso
en torno a tres grandes aspectos: por un lado
estos sistemas se configuran como las solu-
ciones indiscutibles para la reduccién de los
errores en la emisiéon del voto. En segundo

lugar promocionan el voto electrénico como
garante de la maxima seguridad asi como el
mejor mecanismo para la prevencién de los
riesgos electorales (1éase fraude electoral). Fi-
nalmente se destaca que la adopcién del voto
electrénico permite reducir las incertidum-
bres procedimentales asi como supone clara-
mente un ejemplo de modernizacién del pro-
ceso politico-electoral. Como corolario de es-
tos argumentos —obviamente no reflejados
en esta aproximacion— el problema estriba
en la apariciéon y potenciaciéon de un nuevo
actor en los procesos electorales: el técnico.
Habremos de volver sobre este aspecto, toda
vez que se configura como uno de los riesgos
con un mayor impacto potencial.

Por otro lado, las aproximaciones juridicas
al voto electrénico adolecen —incluso por
parte de sus defensores— de un excesivo for-
malismo procedimental. Si bien es cierto que
el principal aspecto que desde el Derecho se
considera es la efectiva garantia del sufragio,
la realidad muestra cémo desde las aproxi-
maciones juridicas lo que se produce es una
ralentizacién de los procesos de adopcién del
voto electrénico, a menudo imponiendo nue-
vos requisitos juridicos para su validacion.
Un ejemplo paradigmatico de ello es el tra-
to —radicalmente distinto— dispensado al
voto tradicional postal con relacién a la po-
sibilidad de implementar el voto electrénico
remoto para los residentes en el extranjero.
Bajo la premisa de la salvaguardia del secre-
to del sufragio y de la observancia de todas
las garantias electorales procesales, se blo-
quea la adopcién de dicha modalidad de voto
electrénico mientras que, en su equivalente
tradicional, se admite el ejercicio de un cierto
acto de fe al emitir un voto desde el extranjero
(en las contadas ocasiones en que ello es posi-
ble para el caso espafiol).

&Y cudl debiera ser la aproximacion desde
la ciencia politica? En nuestra opinién, sin
oponernos a ello pero tampoco asumiendo el
caracter de evangelizadores del voto electroni-
co, creemos que son cuatro los aspectos que
deberian guiar el andlisis politolégico. En pri-
mer lugar debe partirse de la consideracion
del voto electrénico como una herramienta,
como un mecanismo adicional a los existen-
tes para la emisién del voto. Su fortaleza
estara asfi condicionada por la capacidad de
incorporarlo como un canal mas de partici-
pacién a disposicién de todos los electores, a
la par que dicho proceso deberia realizarse
de manera gradual. El segundo argumento
tiene que ver con la consideracién de las so-
luciones de voto electrénico como una posi-
bilidad para mejorar los procedimientos de
participaciéon politica y electoral de deter-
minados colectivos sociales. Se destacan en
este &mbito dos grandes colectivos potencial-
mente protagonistas de la implementacion
del voto electrénico como son por un lado los
residentes en el extranjero, facilitindoles un
canal de participaciéon mas eficaz que el exis-
tente y, por otro lado, los colectivos juveniles,
considerando la alta familiaridad funcional
de las TIC entre dicho colectivo. Como tercer
argumento se destaca desde esta aproxima-
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(*) Una version previa de parte de este texto se publi-
c6 en el articulo “Ocho dudas razonables sobre la nece-
sidad del voto electrénico”, en el nimero 6 de la revista
Internet, Derechoy Politica, UOC, Barcelona, 2008.

(**) Profesor Titular - Ciencia Politica y de la Admi-
nistracion (Facultat de Dret, Universitat de Barcelona).

(1) Las diferentes soluciones vinculadas al voto elec-
trénico remoto se caracterizan por la emision del voto a
través de Internet, independientemente de la plataforma
tecnoldgica que se utilice. Si bien el principal mecanismo
es el uso de un ordenador conectado a la red, lo cierto es
que el voto remoto también puede ser emitido mediante
el uso de teléfonos “inteligentes” o smartphones.

(2) En nuestra opinion los sistemas basados en recono-
cimiento 6ptico de caracteres (OCR), tales como lectores
Gpticos de papeletas de votacion o versiones especificas de

urnas como la desarrollada por Demotek (Euskadi), pre-
sentan algunos problemas conceptuales de encaje en el
concepto de voto electrénico. Si bien suponen una mejo-
ra tecnoldgica en el escrutinio y recuento de los votos, lo
cierto es que la expresion del voto sigue desarrollandose
de forma tradicional mediante el marcado o la seleccién
de una papeleta. Ello supone, cuando menos, la ausencia
de intermediacién tecnoldgica en la emision del voto por el
elector, con lo que conceptualmente resulta dificil aplicar
los mismos criterios de analisis empleados en el estudio de
las urnas electrénicas o del voto electrénico remoto.

(3) La relevancia de una posible coaccién en el ejerci-
cio del voto electrénico remoto puede ser reducida con
la habilitacién de un sistema que permita la emisién de
multiples votos por parte del mismo ciudadano, siendo
asi que unicamente el tltimo de estos sera el que efecti-
vamente se computard. Como medida adicional también

puede permitirse la anulacién del voto remoto mediante
el voto en persona durante la jornada de votacion, me-
canismos ambos utilizados con éxito en Estonia. (Véase
el estudio de MADISE, Ulle - MARTENS, Taarvi, “E-vo-
ting in Estonia 2005. The first practice of country-wide
binding Internet voting in the world”, en Robert Krim-
mer (Edit.), Electronic voting 2006. GI Lecture Notes on In-
formatics, Bonn, 2006, ps. 15-26).

(4) Para el caso espaiiol se pueden identificar mas
de 20 ejercicios de voto electrénico, con la peculiaridad
que en el ambito politico todos los casos corresponden
a pruebas piloto: desde las experiencias de 1995y 2003
vinculadas a las elecciones autonémicas catalanas, pa-
sando por el Referéndum sobre el Tratado de la Unién
Europea en 2005 y finalizando en las elecciones autoné-
micas gallegas de 2006. Es en el ambito privado en el que
s encontramos experiencias vinculantes bajo la forma

de consultas ciudadanas (con los casos de Madrid y de la
reforma de la Diagonal como principales ejemplos) has-
ta procesos vinculantes en entornos profesionales, como
el Consejo Asesor de la Guardia Civil, el Athletic Club de
Bilbao, el Consejo General de la Notaria o 1a Universidad
del Pais Vasco, entre otros.

(5) Nos estamos refiriendo a los terminales de iden-
tificacién y validacion previa del votante (popularmen-
te conocidos como “captahuellas”), en el mismo colegio
electoral, basados en la captacion de la huella dactilar
y su validacién contra la base de datos de la autoridad
electoral. Los detalles relativos a su adopcion y su fun-
cionamiento han sido ampliamente criticados, asi como
la —cuando menos— dudosa gestién partidista de la
vinculacion entre los datos personales del votante y su
participacion o no en los procesos electorales venezo-
lanos.
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cién que las soluciones de voto electrénico
pueden, efectivamente, contribuir a la reduc-
ci6n —e incluso desaparicion— de practicas
electorales fraudulentas, si bien ello debera
ir acompanado de otras medidas que no tni-
camente tienen que ver con los elementos
tecnoldgicos. No obstante lo dicho, lo cierto
es que el criterio central desde nuestro punto
de vista reside en la constatacion de si dichos
sistemas aportan algin valor anadido en
términos politicos y sociales. O lo que es lo
mismo, tal y como hemos senalado en otras
ocasiones, si realmente se trata de procesos
de innovacién antes que un simple maquillaje
tecnolégico (6).

IV. Los “talones de Aquiles” del voto electrénico

Una vez discutidas las bases del anélisis,
nuestro interés se centra en aproximarnos
a los principales puntos criticos de la imple-
mentacion de sistemas de voto electrénico,
entendidos como potenciales talones de Aqui-
les que, en este caso, se nos antojan demasia-
dos para su resolucién en un tinico caso por lo
que realmente aparecen como riesgos reales.

a. La conveniencia politico-electoral y los efec-
tos del optimismo tecnologico

Tal y como ya hemos comentado ante-
riormente al respecto de los motivos que
justifican la migracion a sistemas de voto
electrénico, uno de los elementos que para el
caso espafiol muestran su escasa convenien-
cia —pero también en una gran mayoria de
sistemas electorales mayoritarios— es el re-
lativo a la simplicidad del proceso. Estaremos
de acuerdo en que seleccionar una papeleta
(de lista o de candidato, es indiferente) o bien
marcar Unicamente una opcién con una cruz
no supone un grado de complejidad que justi-
fique todo lo que conlleva la introduccion del
voto electrénico. A ello debe unirse que, por
lo general, los responsables de los procesos
decisionales suelen albergar una cierta per-
cepcién ingenua: su optimismo tecnolégico
les lleva a afirmar que estas soluciones —en
términos generales— son fiables en un 100%,
por lo que el simple recurso a la utilizacién
de las TIC deberia generar satisfaccién y
confianza a partes iguales. Obviamente la
realidad no siempre se corresponde con es-
tos postulados optimistas, siendo asi que no
sélo los problemas tecnolégicos son multiples
y variados sino que ademas esta ingenuidad
lleva a dificultar —cuando no impedir— cual-
quier tipo de auditoria técnica por parte de
los actores sociales y politicos.

b. La supuesta reduccion de los costes econo-
micos generales

En contra de lo que habitualmente se man-
tiene respecto del ahorro econémico que su-
pone la implementacion del voto electrénico,
los datos muestran una dificil aceptacion de
este postulado. Cualquiera que sea el tipo de
voto electrénico seleccionado, lo cierto es
que en su fase inicial el dispendio econémico
puede llegar a superar con creces el monto
destinado a la gestién de los procesos de vo-
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tacién tradicionales. Si bien la opcién por el
voto remoto aparece como la més econémica
de las soluciones, no debe olvidarse que son
precisas acciones de mantenimiento, actua-
lizaciéon y mejora del software de votacion,
méxime cuando las exigencias de seguridad
se incrementan exponencialmente con rela-
cién a las urnas electrénicas. Sila opcion es
dotarse de terminales de votacién, no sélo
deben considerarse los gastos mencionados
sino que, ademaés, deberemos contemplar la
adquisicién de dichas maquinas. (7)

Por otro lado, y con relacién a los DRE,
debe tenerse presente un factor adicional
que encarece mas, si cabe, todo el proceso.
En aras de generar suficiente confianza en-
tre el electorado, se recomienda de forma
generalizada la adopciéon de un sistema de
recibos de votacion verificados por el votante
(VVPB).(8) Si bien esta medida es altamente
deseable y recomendable, no es menos cierto
que contraviene los argumentos de los pro-
motores del voto electrénico como ejercicio
de responsabilidad medioambiental: aunque
la reduccion en el uso ingente de papel seria
una realidad, la necesidad de dotar a los DRE
de generadores de VVPB supone también
un incremento considerable en ese capitulo,
ademés del incremento en los costes gene-
rales de cada una de las urnas electrénicas.
Finalmente, y comtin a todos los mecanismos
de voto electrénico, el debate sobre la propie-
dad intelectual del software abre un campo
de batalla sin cuartel entre los defensores del
codigo abierto y del cédigo propietario que
obstaculiza econdmicamente la correcta va-
loracién del proceso de adquisicién y amorti-
zacion de dichos productos tecnolégicos.

c. ¢Genera mds y mejor participacion electo-
ral?

No tendriamos demasiados problemas
para identificar uno de los principales argu-
mentos repetidos hasta la saciedad por los ci-
beroptimistas defensores a ultranza del voto
electrénico: TIC = mas y mejor participacion.
No sélo no es cierta dicha afirmacién en nin-
guna de sus dos vertientes —mejora cuanti-
tativa y cualitativa de la participacién—, sino
que ademas su reiteracién provoca un efecto
negativo tras la constatacién empirica que la
introduccién del voto electrénico no afecta la
participacién en mayor medida que lo que su-
ponen inclemencias meteorolégicas durante
la jornada de votacion.

Afirmar (gratuitamente) que la participa-
cién experimentara dichas mejoras es, sim-
ple y llanamente, desconocer los mecanismos
que condicionan la accién humana. Esto es, la
participacion politica y electoral estd condi-
cionada por multiples factores (por ejemplo,
el desarrollo socioeconémico o la moderniza-
cidn; la estructura institucional o el contexto
politico; los recursos grupales y la moviliza-
cion; las caracteristicas socioeconémicas in-
dividuales; las actitudes politicas; la percep-
cién de la importancia del proceso electoral,
ete.) entre los que la forma —tradicional o
electréonica— de expresién del voto apenas

tiene relevancia(9). Asi no cabe esperar que
la incorporacién de un afsiadido tecnoldgico
modifique radicalmente las pautas de com-
portamiento politico de los ciudadanos, ni en
el sentido de adquirir mayor informacion so-
bre el proceso ni, por supuesto, en participar
mas. Pero es que los datos, por otro lado, nos
permiten argumentar en direccién contraria:
en aquellos casos —como el espafiol— donde
la implantacién del voto electrénico en el am-
bito publico se ha visto casi en exclusiva limi-
tada a innumerables pruebas piloto, el resul-
tado en términos participativos es simple y
llanamente pobre. No sélo no se ha consegui-
do motivar a los ciudadanos para que toma-
ran parte en dichas iniciativas, sino que, ade-
mas, la ausencia de efectos vinculantes ha ido
generando un poso de cansancio, frustracién
y desinterés que lleg6 a sus cotas maximas en
la prueba piloto previa al referéndum sobre
el tratado de la Unién Europea. (10)

d. El problema de eliminacion de los votos nu-
los

Otra de las grandes virtudes presentadas
por todos los sistemas de voto electrénico es
la eliminacién total y absoluta de los votos
nulos. Tomando como premisa la definicién
del voto nulo como aquel voto causado por un
error del votante al seleccionar su opcién po-
litica, una de las potencialidades de los siste-
mas de voto electrénico es el hecho que se di-
sefian para alertar y guiar al votante durante
el proceso de votacién. Se evita asf la realiza-
cién de marcas incorrectas que invaliden la
seleccion del recuadro correspondiente o, en
otros casos, la seleccién de un niimero supe-
rior o inferior de candidatos segtn lo estable-
cido en la norma electoral correspondiente.

Estas actuaciones, aceptables y deseables
en tanto eliminan aquellos votos nulos in-
conscientes e inciden en la reduccién de las
controversias y la manipulacién electoral re-
sultan contraproducentes para otro tipo de
votos nulos: el voto nulo consciente. (11) Efec-
tivamente existe una variante en el compor-
tamiento electoral que se fundamenta en el
rechazo fehaciente de cualquier candidatura
y, es més, en la critica contra el proceso mis-
mo de la eleccién. Si bien pudiera pensarse
en el voto en blanco como vehiculo de trans-
misién de dicho descontento, lo cierto es que
la interpretacion que pueda darse al voto en
blanco difiere en funcién de los diferentes sis-
temas electorales. (12)

No obstante lo senalado, el voto nulo cons-
ciente implica dos grandes elementos que no
pueden obviarse al considerar un proceso de
introduccién del voto electrénico: por un lado
este tipo de voto supone la voluntad del elec-
tor de tomar parte en el proceso participativo,
mas allé de la calificacién personal que cada
uno pueda otorgar al hecho de anular su voto.
En segundo lugar, el voto nulo consciente es
ademaés la expresién de un descontento, de
una critica politica meditada y asumida por
el elector, que decide mostrar su rechazo a
las candidaturas, al funcionamiento del siste-
ma politico o a sus actores protagénicos. (13)

Los ejemplos de votos nulos masivos en las
elecciones autonémicas en Euskadi como
critica a la ilegalizaciéon de Batasuna o en las
elecciones argentinas en las que se criticé du-
ramente la gestion del expresidente Menem
son ejemplos contundentes de la importancia
de esta variante en la expresion del voto. En
resumidas cuentas, lo anterior pone de relie-
ve que con la desaparicién del voto nulo es-
tamos cercenando uno de los elementos que
constituyen el libre ejercicio democratico del
derecho de sufragio, sin mayor argumenta-
cion que la dificultad técnica de disefiar un
mecanismo que permita ejercerlo con plena
normalidad.

e. La persistente brecha democrdtica

Probablemente la tematica vinculada
al voto electrénico que mayor atencién ha
suscitado entre sociélogos y politélogos sea
la relativa a la accesibilidad del conjunto de
ciudadanos a las TIC. Los trabajos de Norris
son el principal referente, aunque la genera-
lizacién de dicha temética de andlisis es ya
muy fecunda, por lo que aqui no nos vamos a
detener en su exposicién (14). Lo que nos inte-
resa destacar es la evolucién analitica desde
la consideracion de la brecha digital hasta la
brecha democratica: de las consideraciones
sobre el acceso a la tecnologia por parte de
sociedades subdesarrolladas (brecha digital)
hemos pasado a una definicién mas amplia
de dicho concepto en el que no sélo se toma
en consideracién la dicotomia norte-sur, sino
que dentro de cada sociedad existen frac-
turas de género, entre el medio urbano y el
rural, segun el status socioeconémico, el ni-
vel formativo, la alfabetizacién digital, entre
otros (15). El debate se situa asi en términos
de la capacidad inclusiva que tengan las di-
ferentes soluciones tecnolégicas a emplear.
La constatacion que la decision, por ejemplo,
relativa a una migracién completa al voto
electrénico remoto pudiera dejar fuera del
proceso electoral democratico a una mayoria
de la ciudadania pone en entredicho la viabi-
lidad de estos sistemas. Ello supone la obliga-
toriedad de tomar en consideraciéon no sélo
viabilidad de la solucién tecnolégica en si mis-
ma, sino muy especialmente la capacidad del
conjunto de la sociedad —y en especial aque-
llos colectivos més desfavorecidos— para
acceder a su utilizacién. Las conclusiones a
este dilema vendran, obviamente, de la mano
de algunas recetas que no por repetidas han
dejado de tener valor: procesos de alfabetiza-
cién digital, extension de las infraestructuras
tecnolégicas y campafias de pedagogia poli-
tica.

f- La seguridad y las garantias del sufragio

El debate sobre la seguridad del voto elec-
trénico es uno de los elementos que, inevita-
blemente, deben abordarse al considerar su
implantacion, sea cual sea el alcance del mis-
mo (16). Aunque desde nuestra posicién pare-
ceria que no podemos aventurarnos a reali-
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(6) RENIU, Josep M2, “,Innovar o “maquillar”? La
incorporacion de las TICs a los procesos politicos”, en
International Review of Information Ethics, 2012.

(7) Un interesante e ilustrativo ejercicio para tomar
conciencia sobre qué estamos hablando es comparar
el coste econémico de la organizacion logistica de unas
elecciones en Espana o México, por poner dos ejemplos,
con s6lo el coste de adquisicién de urnas electrénicas
de diferentes proveedores para todas y cada uno de los
colegios electorales. Al resultado final de dicho compu-
to anadansele los costes derivados de la capacitacién de
los funcionarios de casilla, sus viaticos durante la jorna-
da electoral, los gastos de desplazamiento de las urnas
electréonicas y, finalmente, la infraestructura de comuni-
caciones para permitir igualmente la llegada de los datos
alos centros de computo.

(8) Al hablar de recibos de votacién verificados por el

votante es obligada la referencia a su principal defenso-
ra: Rebecca Mercuri. Sus alegatos a favor de los VVPB
son ya un elemento indisociable al debate sobre la imple-
mentacion del voto electrénico en general y de los DRE
en particular: MERCURI, Rebecca, “Facts About Voter
Verified Paper Ballots”, 2004. http://www.notablesoft-
ware.com/Papers/VVPBFacts.pdf

(9) ANDUIZA, Eva - BOSCH, Agusti, “Compor-
tamiento politico y electoral”, Ariel, Barcelona, 2004.

(10) La citada prueba piloto voto remoto organizada
por el Ministerio del Interior con el concurso de Indra
Sistemas S.A. se desarrollé en un municipio de cada pro-
vincia espafiola (52 provincias), con un total 1.974.992
potenciales votantes. Tras dos semanas de votacién la
participacién arrojé la cifra de 10.543 votos, esto es, el
0.54% del total.

(11) No se nos escapa que uno de los mecanismos méas

habituales para la disputa electoral es la interpretacion
de los supuestos votos nulos o vélidos en determinados
sistemas electorales basados en la realizacién de algin
tipo de marca en la papeleta electoral. Tal y como hemos
sefialado, en este sentido los efectos benéficos del voto
electronico son evidentes, pero ello no invalida en abso-
luto la necesidad de contemplar el voto nulo como forma
igual y democraticamente aceptable de expresar la vo-
luntad politica.

(12) En algunos sistemas electorales el voto en blanco
se computa para el establecimiento de la barrera elec-
toral que habran de superar las diferentes candidatu-
ras para el acceso al reparto de los escafios —como en
el caso espanol, situado en el 3% de los votos validos en
cada circunscripcién—, mientras que en otros el voto en
blanco no afecta en forma alguna al reparto de los esca-
fos.

(13) Establecer las posibles motivaciones detras de la
emision de un voto nulo consciente es tarea quizas tan
complicada como intentar hallar las razones que llevan
aun ciudadano a emitir un voto vélido. Como se ha sefa-
lado anteriormente, las razones de la participacién poli-
tica son poliédricas, incluyendo factores personales, de
contexto, culturales, etc.

(14) NORRIS, Pippa, “Digital divide? Engagement, In-
formation Powerty and the Internet Worldwide”, Cam-
bridge University Press, 2001.

(15) BARBER, Benjamin, “/Hasta qué punto son de-
mocraticas las nuevas tecnologias de telecomunica-
ci6én?, en Internet, Derecho y Politica, n®3, 2006. http://
www.uoc.edu/idp/3/dt/esp/barber.html

(16) Desde que el equipo de Aviel Rubin destapara los
tremendos errores de programacion de las urnas elec-
trénicas de la firma Diebold, lo cierto es que la literatura
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zar analisis concienzudos de dicha dimension
debiendo tnicamente realizar un acto de fe
ante su supuesta seguridad, si podemos no
obstante alertar sobre la incapacidad de ga-
rantizar la completa seguridad en el proceso
de emisién del voto, su encriptado, transmi-
sién y cémputo. Esta situaciéon arroja, como
minimo, una derivada especialmente rele-
vante desde el punto de vista politolégico: el
peligroso —por excesivo— peso que puedan
tener los expertos tecnolégicos en la futura
implementacién del voto electrénico en tanto
que sucedaneos de los indispensables contro-
les ciudadanos.

En cuanto a las garantias del sufragio, inti-
mamente vinculadas en gran medida a la se-
guridad de los sistemas de votacién, debemos
sefialar que las principales cuestiones hacen
referencia al caracter libre del sufragio, su
igualdad y universalidad asi como a su caréc-
ter secreto. En lo que concierne a la libertad
del voto, las dudas aparecen esencialmente
al considerar la utilizacién de soluciones de
voto electrénico remoto en un entorno no
controlado, en el cual la coaccién al votante
dificilmente puede ser detectada ni mucho
menos neutralizada.(17) En lo concerniente
al sufragio igual y universal, dejando de lado
la anteriormente tratada brecha democrati-
ca, aparece una consideracién relevante: la
dificultad para garantizar —en algunos ca-
sos— la presentacién equitativa de las can-
didaturas.(18) La presentacion de las candi-
daturas de forma equitativa es una condicién
especialmente relevante si consideramos que
la utilizacién del voto electrénico permite
incluir con mayor facilidad imégenes de los
candidatos contendientes asi como también
archivos multimedia, aunque este extremo
no nos consta que se haya tomado atn en
consideracién por ningln ordenamiento
electoral.

Finalmente debiera considerarse ademés
las dificultades que conlleva el uso del voto
electrénico para garantizar el anonimato del
votante con el objetivo de hacer imposible
cualquier atisbo de trazabilidad o vinculacién
entre su identidad y el sentido de su voto.
Aunque ello se encuentra de lleno en el am-
bito genérico de la seguridad de los sistemas
de votacion electrénica, no es menos cierto
que en la implementacién de algunas de es-
tas soluciones se han anadido procesos de
identificacién y registro que pueden atentar
contra el secreto de la participaciéon electo-
ral, asi como ser objeto de un uso dudoso de
los datos personales, como en el comentado
caso venezolano.

8. La necesaria verificabilidad individual y
colectiva

Si bien algunos sistemas electorales no in-
cluyen medidas de verificabilidad o auditoria
individual por parte del elector, en algunos,
como el espariiol, el ciudadano puede perma-
necer toda la jornada de votacién frente a la
urna desde el momento en que se constituye
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el colegio electoral hasta que finaliza la vota-
ci6én y el recuento de los votos(19). Como es
facil de imaginar, esta sencilla posibilidad
cuenta con el enorme potencial de generar
confianza en el elector, puesto que le permite
constatar —sin la necesidad de ningin tipo
de conocimiento especializado previo— que
el voto que deposité no ha sido eliminado de
la urna, que todos y cada uno de los votos (in-
cluido el suyo) son extraidos de la urna para
su computo, y que éste se realiza correcta-
mente.

Pues bien, al considerar los mecanismos
de verificabilidad y/o auditoria individual en
el voto electrénico nos encontramos con di-
ficultades segtn el entorno sea controlado o
no. En el primer caso de urnas electrénicas
en entornos controlados todo parece indicar
que la unica medida posible para generar
confianza de manera equiparable es la intro-
duccién de los recibos de papel verificados
por el votante. Aunque ello no es suficiente,
habida cuenta de la necesidad de confirmar
la correcta transmision de los datos almace-
nados por las urnas incluso habiéndose certi-
ficado la congruencia de los datos almacena-
dos respecto de los recibos de votacién depo-
sitados en la urna. Y no lo es por dos razones:
en primer lugar, porque como ya se ha sena-
lado anteriormente los recibos de votacién
deben tener un caracter meramente tempo-
ral durante el periodo inicial de introduccién
de las urnas electrénicas. En segundo lugar,
porque dicho proceso de verificaciéon deberia
venir soportado por la posibilidad de realizar
auditorias de cada una de las urnas electré-
nicas, por parte de personal competente téc-
nicamente. No obstante el panorama es aun
peor si hacemos referencia al voto remoto en
entornos no controlados, donde ni siquiera
podemos contar con los VVPB, sino que, a lo
sumo, obtendremos un c6digo alfanumérico
que supuestamente nos permitira posterior-
mente comprobar si nuestro voto ha sido
recibido por el sistema pero en ningin caso
nos ofrecera informacién sobre el sentido del
voto ni sobre su correcto computo. (20)

En cuanto a la verificacién o auditoria co-
lectiva, siguiendo el mismo esquema, debe-
rfamos contemplar la realizacién de procesos
de congruencia entre los datos computados
por las urnas electrénicas y los recibos de
votacion depositados por los electores en las
urnas tradicionales. Este sistema no puede
aplicarse, obviamente, a todo el conjunto de
urnas electrénicas sino que debe basarse
en un proceso de “catas”, con una selecciéon
aleatoria de las urnas a auditar, que sea ade-
mas representativo del total de colegios elec-
torales y urnas electrénicas. No obstante lo
recomendable de esta medida, debe tenerse
presente que su caracter es limitado en el
tiempo, por lo que en un plazo relativamente
breve (entre 3y 5 procesos electorales) debe-
ria reconsiderarse.

En este sentido parece razonable incluir
otras medidas que, estratégicamente, doten
también de mayor confianza al proceso de
votacién electrénica y que, a diferencia de
las catas, tienen vigencia indefinida. Por un

lado el establecimiento de protocolos claros
y transparentes para la realizaciéon de audi-
torfas técnicas de la solucion de voto electré-
nico a emplear. Las autoridades electorales
deberian permitir la libre realizacién de di-
chas auditorias por parte de los colectivos de
ciudadanos que asf lo solicitaran, tuvieran o
no vinculacién partidista concreta.

Debiera, por lo tanto, permitirse el acceso
al codigo-fuente y a la inspeccion de todo el
proceso de fabricacion de las urnas electréni-
cas o de preparacion de la plataforma remota
de votacion, asi como también exigir a dichos
colectivos el seguimiento de un protocolo de
auditoria previamente establecido.(21) Fi-
nalmente, por otro lado, debe considerarse
la consolidacién y desarrollo de una medida
que se estéd revelando como de excepcional
relevancia en el proceso de generalizacion
de las diferentes aplicaciones de voto elec-
tréonico: los procesos de certificacion. Asf las
claves de dicho proceso se sitian en cuédles
agencias —publicas o privadas— deban to-
mar parte en dichos procesos, qué aspectos
deban ser objeto de certificacién, qué dura-
cién temporal deba tener dicha certificacion
o, finalmente, qué difusién deban darse a los
resultados obtenidos. (22)

Obviamente de la solucién que se dé a estos
interrogantes dependera en gran medida la
fiabilidad de las soluciones de voto electréni-
co y, més importante ain, su aceptacién por
parte de los ciudadanos.

h. Sobre la aceptacion ciudadana

La pentltima de esta lista de riesgos o ta-
lones de Aquiles del voto electronico es, a la
vez, fuente de algunas certezas posteriores.
Como hemos senalado en repetidas ocasio-
nes, los estudios y discusiones tedricas sobre
la implementaciéon de soluciones tecnoldgi-
cas de voto electrénico adolecen hasta la fe-
cha de suficientes estudios socioldgicos cen-
trados en las percepciones ciudadanas. (23) A
partir de los datos generados en diferentes
procesos de voto electrénico, hemos podido
constatar dos grandes conclusiones que de-
berian tenerse presentes al implementar di-
chas soluciones.

Por un lado se confirman unos elevados
grados de aceptacién del voto electronico,
sea cual sea la solucién concreta que vaya a
implementarse, situandose por encima del
85%. No obstante, al mismo tiempo que lo
aceptan también se muestran algo maés reti-
centes a su utilizacién en elecciones politicas

vinculantes, con valores entre el 75 y el 80%.
Nuestra lectura de estos datos se centra en la
necesidad de implementar dichas soluciones
tecnoldgicas bajo criterios de gradualidad y,
mas importante ain, coexistencia con la for-
ma tradicional de expresién del voto.

Esa coexistencia es, precisamente, la que
se pone de relieve en la otra conclusiéon de
nuestros estudios sociolégicos: en aquellos
procesos en los que el votante contaba con la
posibilidad de elegir el canal mediante el cual
emitir su voto —electrénico o tradicional—
la justificacién de su opcién fue sorprenden-
te. Inicialmente nuestra hipédtesis era que la
gran mayoria de los votantes justificarian
su decisién con base en su percepciéon de
una insuficiente seguridad en el proceso de
votacién e incluso un cierto sentimiento de
tecnolofobia.(24) Sin embargo, contra-intui-
tivamente constatamos que estos votantes
optaron mayoritariamente por usar el voto
tradicional, debido a lo que hemos dado en
denominar la liturgia democrdtica. El acto
de votar es percibido asi como una parte del
proceso de socializacién democratica, con
lo que el votante puede sentirse parte de la
comunidad politica. Lo relevante de dicha
afirmacion es que, lejos de ser un argumento
trivial propio de ciudadanos iletrados o ig-
norantes, deviene en prueba fehaciente que
la politica nunca podra ser confinada a un
mundo virtual.

i. 6Como observaremos la eleccion?

Finalmente nos queda por abordar la pro-
blemética vinculada a la labor de observacion
electoral. Si bien ya nos hemos referido a los
problemas derivados de la auditoria individual
y colectiva, en esta ocasién queremos plantear
los problemas que se suscitan en el intento de
observar una eleccién. Sea como apoderados
o interventores partidistas o sea como obser-
vadores electorales internacionales, la utili-
zacién del voto electrénico suscita no pocos
problemas de gestién de dicho proceso. En
el caso del voto electrénico remoto, ya se ha
sefnalado que es imposible disefiar este tipo
de actividad, toda vez que la ausencia de con-
trol del entorno hace inviable por definicién
cualquier labor de observacién. No es asi en
el caso de la votacion electrénica en entornos
controlados, donde si puede establecerse un
mecanismo —aunque con importantes limita-
ciones— para la observacién. La tabla 2 refleja
las principales amenazas que pueden detec-
tarse en ese contexto y las potenciales solucio-
nes —o como minimo las tareas— que podria
realizar el observador electoral.

Tabla 2. Problemas potenciales en la e-observacion electoral.

Proceso Amenazas Tareas del Observador
T1: Comprobacion del proceso de entrega de
las terminales
Configuracion . T2: (Es el terminal correcto?
Al: Software erréneo T .
de la urna A2: Virus/Troyanos T3: iContiene el software correcto?
electrénica ) 4 T4: iSe permite el acceso no autorizado a la
red?
T5: {Quién opera la urna?

sobre seguridad y voto electrénico no ha hecho mas que
crecer. Véanse RUBIN, Aviel D., “Brave New Ballot. The
Battle to Safeguard Democracy in the Age of Electronic
Voting”, Morgan Road Books, New York, 2006; ALVA-
REZ, R. Michael - HALL, Thad E., “Point, Click & Vote.
The Future of Internet Voting”, Brookings Institution
Press, Washington D.C., 2004; WALDMAN DELOZIER,
Abbe - KARP, Vickie (Eds.), “Hacked! High Tech Elec-
tion Theft in America”, Truth Enterprises Publishing,
Austin, 2006.

(17) Aunque anteriormente ya hemos hecho referen-
cia a la solucién adoptada en el caso del voto electrénico
remoto en Estonia, lo cierto es que esa misma situacion
también se da en el ejercicio del voto postal: no tenemos
ninguna garantia que el elector ha sido (o no) condiciona-
do para la eleccién de una determinada opcién politica.

(18) Un ejemplo ilustrativo de lo sefialado es la elec-
cién local en la ciudad de Barcelona en mayo de 2007:
compitieron un total de 25 candidaturas, todas las cuales
contaron con sus respectivos 25 candidatos de lista. En
un sistema como el espafiol podria establecerse, como
posibilidad, un mecanismo de ments emergentes (pop-
up’s) a partir de la seleccion del logo o identificador del
partido seleccionado.

(19) No sucede asf en ordenamientos electorales como
el mexicano o el venezolano, sélo por citar dos ejemplos
latinoamericanos, probablemente debido al temor que
una presencia masiva de electores pudiera conllevar
para el mantenimiento del orden ptblico.

(20) Una version de este sistema de verificacion es el
utilizado por Scytl, publicdndose con posterioridad a la
jornada de votacién un listado de los cédigos alfanuméri-

cos procesados por el sistema de votacién. La dificultad
de este procedimiento es que dicho listado, ademas de
no ofrecer ninguna garantia del correcto procesamien-
to de los votos emitidos puede ser, ademas, facilmente
corrompido.

(21) No estamos haciendo referencia a ningun tipo de
limitacién o condicionante del proceso de auditoria, sino
que basicamente pensamos en la necesidad de estable-
cer una pauta de comportamiento (o deontoldgica, si se
prefiere asi) que establezca tanto la libertad de actua-
cién de los auditores como las clausulas de confidencia-
lidad respecto del c6digo fuente o el procedimiento para
la difusi6én publica de los resultados de las auditorias téc-
nicas.

(22) BARRAT, Jordi, “Los procesos de certificaciéon
de los sistemas electrénicos de votaciéon”, en Revista Ge-

neral de Derecho Constitucional, n24, 2007.

(23) RENIU, Josep M2, “Improving citizen participa-
tion through the use of electronic voting”, Ayuntamien-
to de Madrid, 2005. También del mismo autor, “Los
ciudadanos frente al voto electrénico: elementos para
una evaluacién sociopolitica comparada”, en Josep M2
Reniu et. al.: Voto electronico. Estudio comparado en una
aproximacion juridico-politica (desafios y posibilidades),
FUNDADp, Querétaro, 2007, ps. 67-113.

(24) Una muestra de dicha reticencia al uso de las TIC
es el comportamiento de algunos ciudadanos de mayor
edad en Espaia que ni tan siquiera utilizan los cajeros
automaéticos de las entidades bancarias. Prefieren ir per-
sonalmente cada mes para retirar sus pensiones, mante-
niendo asi el contacto personal con el cajero.
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Proceso Amenazas Tareas del Observador
T6: {Existe una cabina de votacion o paneles
protectores?
A3: Observacién desde T7: Dicha .(Eabma/panel'es',’ ¢{impiden  la
. . observacion de la emisién del voto por
la distancia
.. e L parte de un tercero?
Emision  del | A4: Filmacién del voto T8: (Existen o se permiten camaras de foto/
voto A5: Uso de los VVPB | =% © %  reimto?
ara demostrar el video en €l recinto: .
P T9: Comprobar si el VVPB incluye datos
voto a terceros
personales
T10: {Puede un votante abandonar el colegio
con el VVPB?
A6: Manipulacién de | TI1: (Imprime la urna una “traza de papel”?
Escrutinio los resultados T12: iSe realizan “catas” de congruencia?
JUNO Y 1 AT: Deficiencias en la | TI3: iSe conecta en algin momento la urna
totalizacién C s
transmisién de los alared?
resultados T5: (Quién opera la urna?

Como puede verse, los principales proble-
mas se vinculan con la posible manipulacién
de las urnas electrénicas en todas las fases
del proceso electoral. Asf en la fase pre-elec-
toral la principal amenaza es la introduccion
de virus o software erréneo con objeto de
modificar los patrones de comportamiento
esperables (y potencialmente verificados)
de las urnas. En la fase de emision del voto
los problemas se circunscriben esencialmen-
te a la posible coaccién al votante, bien sea
por la ubicacién de las DRE o bien sea por
la posible manipulacién de los VVPB en caso
de existir. Finalmente, la fase post-electoral

o de recuento puede presentar problemas
asimismo de manipulacién de los resultados,
en el colegio o durante su transmisién a los
centros de totalizacién. En cualquier caso es
preciso llamar la atencién sobre la aparicién
de un nuevo actor en el proceso, fuera del
alcance y control de las autoridades electo-
rales y de las normativas reguladoras de los
procesos electorales; y que no es otro que el
“técnico”. Efectivamente, en diferentes pro-
cesos electorales observados se ha podido
constatar el peligro potencial —y efectivo—
que supone la incorporacién de un nuevo ac-
tor interviniente en el proceso electoral que,

ante cualquier eventualidad, se convierte en
el “desfacedor de entuertos” tecnoldgicos. La
presencia y capacidad operativa de este “téc-
nico” en un contexto de votacién electrénica
presencial deberia, como minimo, llevarnos
a reflexionar sobre los problemas de una
posible dejaciéon de funciones en aras de la
supuesta neutralidad tecnolégica, que como
sabemos dista mucho de ser efectiva.

V. Algunas consideraciones finales (aunque no
definitivas...)

No pretendemos cerrar estas reflexiones con
una larga recapitulacion de lo analizado, pero si
creemos que hay algunos elementos que mere-
cen ser reiterados por cuanto resumen en gran
medida nuestro posicionamiento frente a la im-
plementacion del voto electrénico.

En primer lugar partimos de la asunciéon
que el voto electronico, en cualquiera de sus
diferentes modalidades, no es en ningtn caso
una panacea politica. Su generalizacién no
supondra, per se, una mejora de los procesos
electorales ni de la participacién politica, obje-
tivos que van més alla de la introduccion de un
aditamento tecnolégico. En segundo lugar, la
ausencia de politicas gubernamentales centra-
das en la potenciaciéon y mejora de los valores
civicos y democréticos, asi como de inversio-
nes en infraestructuras tecnolégicas y proce-
sos de alfabetizacién digital, daré como resul-
tado la persistencia estructural de la imposi-
bilidad de superar los efectos negativos sobre

la democracia derivados de la brecha digital.
Ademas, como tercera reflexion, el voto elec-
trénico debe considerarse como una excelente
herramienta complementaria para la mejora
estructural de los procesos electorales. Asi su
implementacién deberia ser gradual, centran-
dose inicialmente en aquellos colectivos socia-
les con mayores dificultades para hacer efecti-
vo su derecho de sufragio. En cualquier caso,
y para concluir, la méxima que en nuestra
opinién deberfa guiar cualquier proceso de im-
plementacién del voto electrénico (y por exten-
sién de cualquier solucién basada en las TICs)
serfa la exigencia de que dicho sistema de vota-
cién aportara algun valor afiadido, puesto que
sin ello nicamente estarfamos afiadiendo una
capa mas de maquillaje al proceso electoral o,
en el peor de los casos, un talén més para un
solo Aquiles.®

Cita on line: AR/DOC/2774/2016 J
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Ejercicio profesional

Ley que establece restricciones respecto
de abogados que también son contadores.
Procedencia de la medida cautelar. De-
manda de inconstitucionalidad

Hechos: Un abogado impugnd el art. 3,
inc.e), dela ley 5177 de la Provincia de Bue-
nos Aires, en cuanto establece una incompa-
tibilidad absoluta entre esta profesion y la
de contador. La Suprema Corte bonaerense
hizo lugar a la medida cautelar solicitada.

1.- Sila ley impugnada en el caso agra-
va una limitacién al ejercicio profesio-
nal —art. 3, inc. e), de la ley 5177 de la
Provincia de Buenos Aires—, la medida
cautelar tendiente a su inaplicabilidad
hasta tanto se dicte sentencia definitiva
es procedente, por ser, prima facie, vero-
simil el derecho.

Si la ley impugnada —art. 3, inc.e), de la
ley 5177 de la Provincia de Buenos Ai-
res— excede el marco de una razonable
reglamentacion del derecho a trabajar
y al desempeno de profesiones liberales,

estableciendo una incompatibilidad ab-
soluta en relacién con contadores matri-
culados que pretenden ejercer la aboga-
cia, existe verosimilitud en el derecho a
efectos de la procedencia de la medida
cautelar solicitada en el caso, con el obje-
tivo de su suspension (del voto del Dr. So-
ria).

La medida cautelar es procedente si la
ley que se impugna en la causa —art. 3
inc. e) de la ley 5177 de la Provincia de
Buenos Aires— es sospechosa de in-
constitucionalidad al restringir, ostensi-

blemente, derechos (del voto del Dr. De
Lazzari).

119.560 — SC Buenos Aires, 18/05/2016. - B.,
J. L c. Provincia de Buenos Aires s/inconst.
art.3ley 5177.

[Cita online: AR/JUR/40505/2016] J

[El fallo in extenso puede consultarse en el
Diario LALEY del 20/09/2016, p. 7, Atencién
al Cliente, www.laleyonline.com.ar o en Pro-
view]

Luces y sombras en la regulacion del ejercicio
de la abogacia en la Provincia de Buenos Aires

Nicolds Diana

El presente fallo reitera y ratifica la pos-
tura asumida cautelarmente por el maximo
tribunal de la Provincia de Buenos Aires en
la causa “N.” (1), en lo que respecta a la sus-
pension de la incompatibilidad absoluta de-
terminada por el art.39, inc.e) de la ley 5177
(modificado por la ley 12.277) en cuanto es-
tablece que no pueden ejercer la abogacia
en dicha jurisdiccién, por incompatibilidad
absoluta, entre otros, los contadores publi-
cos.

{NOTAS }

La sentencia estimatoria de la medi-
da cautelar solicitada por el demandan-
te —dictada en el marco de una accién de-
clarativa de inconstitucionalidad, (2) cuyo
fondo ain no ha sido resuelto— anticipé la
inconstitucionalidad pregonada, al habilitar
al actor —aunque més no sea hasta tanto se
dicte la sentencia definitiva— en el ejerci-
cio profesional simultaneo (obviamente, no
en la misma causa judicial) como contador
publico y abogado, retrotrayendo la situa-

cién a la regulacién previa a la modificacion
que establecié la restriccién absoluta (3).
Ello asi, por encontrase afectado, a nuestro
entender, el derecho a trabajar y a ejercer
toda industria licita, garantizado por el
art. 14 de la Constitucién Nacional. Como
cualquier norma juridica, dicho precepto
constitucional, es reducible “a hechos o a
proposiciones sobre hechos que no constituyen
razones autonomas para justificar acciones y
decisiones, o bien son meros derivados de prin-
cipios morales que asignan legitimidad a cier-
ta fuente o autoridad y de proposiciones que
describen prescripciones de esa autoridad.” (4)

Pues bien, tal como sostuvo la Suprema
Corte provincial en “N.” y que reproduce aho-
ra en “B.”, en el marco de conocimiento su-
mario propio de los despachos precautorios,
“la modificacion introducida por la ley 12.277 al
inciso e) del art. 3) de la ley 5177, en tanto dis-
pone una incompatibilidad absoluta en relacion
con los contadores matriculados que pretendan
ejercer la abogacia, imponiendo de tal modo la
cancelacion de la matricula en aquella profe-
sion, no parece, en principio, compatible con las

© CONTINUA EN PAGINA 6

Especial para La Ley. Derechos reservados (Ley 11.723)

(M SCJBA, “N., M. R. c. Provincia de Bs.As. s/inconst.
art.3ley 5177”7, del 28/10/15, LALEY, 2016-A, 396.

(2) Regida por el art. 161, inc.1) de la Constituciéon
de la Provincia de Buenos Aires, en cuanto establece
que: “La Suprema Corte de Justicia tiene las siguien-
tes atribuciones: Ejerce la jurisdiccién originaria y de

apelacion para conocer y resolver acerca de la consti-
tucionalidad o inconstitucionalidad de leyes, decretos,
ordenanzas o reglamentos que estatuyan sobre materia
regida por esta Constitucién y se controvierta por parte
interesada...”.

(3) El texto original del art.32, inc.e) de la ley 5177,
preveia respecto delos contadores una incompatibili-

dad limitada, por la que sélo se prohibia el ejercicio si-
multédneo de ambas profesionescuando se trataba de la
actuacion del profesional enun mismo proceso judicial
como abogado y como perito. Situacién similar, si se
quiere, a la regulada en el &mbito nacional por el art. 39,
inc.a), ap.8, de la ley 23.187. Dicha incompatibilidad, de
caracter relativo, fuemodificada para transformarla en

unaincompatibilidad absoluta por la cual ningtin conta-
dor quese encuentre matriculado puede, en la Provin-
cia de Buenos Aires, hacer lo propio ante el Colegio de
Abogados.

(4) NINO, Carlos, “Una teoria de la justicia para la de-
mocracia. Hacer justicia, pensar la igualdad y defender
libertades”, Siglo XXI, Buenos Aires, 2013, p.19.
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garantias y derechos de igualdad ante la ley, el
derecho a la libertad individual, a la de ensefiar
y aprender, a la libertad del trabajo, el derecho
de propiedad, el ejercicio de las profesiones libe-
rales, consagrados en los art. 10, 11, 27, 31, 85, 39,
42 de la Constitucion de la Provincia de Buenos
Airesy conduce a un menoscabo del alto valor de
los titulos académicos obtenidos”.

Con autonomia de coincidir con la decision
en comentario, por cuanto restringe en for-
ma arbitraria el ejercicio de trabajar por via
de dos profesiones liberales reguladas por el
Estado y con colegiacion obligatoria, (5) indi-
camos que no es la primera oportunidad que
le toca a la justicia entender en situaciones
en las que verifica una controversia sobre el
alcance del ejercicio profesional simultdneo
de alguien que ostenta la doble titulacion de
abogado y de contador. En un precedente de
1986, (6) la Corte Suprema de Justicia de la
Nacioén, haciendo propio el dictamen del en-
tonces Procurador General, Dr. José Osvaldo
Casés, sostuvo que dadas las incumbencias
de ambas profesiones, no se observaba de
qué manera el interés de la comunidad (7) po-
dia verse afectado por el ejercicio contempo-
raneo de ellas; “por el contrario, con el alcance
de incompatibilidad absoluta, y sin distincion
alguna de las circunstancias en que se lleve a
cabo su ejercicio, otorgado por el a quo, la dis-

{NOTAS }

posicion no aparece adecuada al fin que requiere
su establecimiento y se revela como de iniquidad
manifiesta”.(8)

La irrazonabilidad apuntada se traduce
en la falta de propésito util y oportuno de la
incompatibilidad absoluta asf legislada por la
Provincia de Buenos Aires.

En el orden internacional, la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos se ha referi-
do a los estandares de distincién normativa,
aceptandolos cuando se orientan legitima-
mente sin conducir a “situaciones contrarias a
la justicia, a la razon o a la naturaleza de las co-
sas” (9). No luce en la modificacion efectuada
por laley 12.277, una justificacién a la restric-
cién que atienda, efectivamente, “a un propo-
sito itil iy oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo”. Todo
lo contrario. La restriccién apuntada, por si
sola, “implica un impedimento para el ejercicio
pleno del derecho” a ejercer la profesion de
abogado y de contador publico, aun cuando
no mediara intervencién simultinea de la
misma persona en una misma causa judicial
con roles contrapuestos o complementarios
pero incongruentes. (10)

Lo que denota la legislaciéon provincial que
comentamos y que la justicia provincial ha
puesto en evidencia al aplicarla, para el caso
particular y en forma provisional, es justa-
mente la ineficacia de restringir a ciertos

grupos de interés (corporacion profesional)
su participacién en otras actividades regula-
das para otros grupos de interés. Esto, dado
que no se vislumbra, en el supuesto en ciernes
y en modo alguno, la existencia de un interés
publico concreto que justificara la vigencia y
la virtualidad juridica de la regulacién cues-
tionada (y por tanto, en esa, restriccién).

Los derechos no politicos de la Consti-
tucion, senala Posner, se consideran maés
plausiblemente como una forma en particu-
lar duradera de la proteccién legislativa que
obtienen grupos de interés especialmente efi-
caces (1. Grupos de interés y eficacia que en
la legislacion cuya constitucionalidad ha sido
puesta en duda parecen no haber sido con-
templados debidamente. Se resalta, asi, que
“las reglamentaciones de los derechos economi-
cos se justifican en razon de intereses generales
no siempre sencillos de precisar y que, por tanto,
implican decisiones politicas de conveniencia y
oportunidad, lo cual dificulta el eventual con-
trol por parte del Poder Judicial que puede, si se
extralimita, afectar el ejercicio de atribuciones
propias de los otros poderes del Estado”.(12)

La jurisprudencia tiene dicho que los hom-
bres no se piensan aislados y vinculados tni-
camente por la competencia, sino, sobre todo,
como participes de una empresa que les es co-
mun. La institucionalizacién de esta realidad
y de los valores presentes en la misma es algo
que, como principio, no puede ser sino apro-

bado, pensando en una democracia social en
la cual asumen cada dia mayor importancia
las llamadas entidades intermedias. (13)

El fallo en comentario, aunque mas no sea
provisionalmente, recoge la importancia de es-
tas entidades intermedias y pone coto a una so-
lucién legislativa que no posee, en apariencia,
un propésito util y razonable inherente a toda
reglamentacion del trabajo profesional. (14)

Con todo —y a pesar de todo— “la justicia
siente a veces que se le quiere encomendar mds
esfuerzo que el que le corresponde, y que al fin
de cuentas el Parlamento deberia contribuir
mds a la democratizacion del derecho, si de ello
setrata” (15). Esto adquiere mayor relevancia,
frente a los entretelones de una reforma de
la ley provincial que regula el ejercicio de la
abogacia, cuyas razones expresas o impli-
citas parecen no surgir del texto frio de la
norma involucrada, creando un conflicto in-
necesario —no solucionado todavia— entre
dos profesiones liberales cuya importancia y
utilidad politica, econémica y social, resultan
incuestionables.

Parafraseando a Neruda, la sentencia ano-
tada, de a poco, a fuego lento, hace surgir la
luz del dia (16). @

Cita on line: AR/DOC/3001/2016 J

(5) Sobre la regulacién y los caracteres de los colegios
profesionales como entes publicos no estatales y su re-
gulacién por normas de derecho publico, ver, por todos:
GORDILLO, Agustin, “Tratado de derecho administra-
tivoy obras selectas. Parte general”, FDA, Buenos Aires,
2013, t.1, cap.XIV, 12 ed.; y HUTCHINSON, Tomas, “Las
corporaciones profesionales”, Astrea, Buenos Aires,
1982.

(6) CS, “Nalim, Juan Carlos”, del 23/09/86, Fallos:
308:1781.

(7) Interés de la comunidad que sobre la regulacién
provincial de la abogacia y la colegiacién obligatoria
la Corte Suprema habia analizado en materia amplia
en el recordado caso “Sogga, Constantino y otros”, del
29/10/45, Fallos: 203:100.

(8) Solucién similar arribada, por caso, en el &mbito

de la Provincia de Santa Fe respecto a la interpretacién
restrictiva de una solucién reglamentaria analoga a la
situacion de la profesion de los abogados en la Provin-
cia de Buenos Aires y la analizada por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién en “Nalim” respecto a la Pro-
vincia de Jujuy (Camara de Apelaciones en lo Penal de
Rosario, sala I (Camara de Apelaciones en lo Penal de
Rosario, Sala I, “Sénchez Garcia, Emilio c. Resolucion
del Consejo de Abogados de Rosario del 3/4/97”, del
25/06/97, LLLitoral 1997, 838.

(9) Conf. Corte I.D.H., “Propuesta de modificacién a
la Constitucién Politica de Costa Rica relacionada con
la naturalizacién”, Opinién Consultiva OC-4/84 del 19
de enero de 1984, Serie A, N4, parr. 57; “Condicién ju-
ridica y derechos humanos del nifio”, Opinién Consultiva
OC-17/02 de 28 de agosto de 2002, Serie A, n®17, parr.

47; “Condicion juridica y derechos de los migrantes in-
documentados”, Opinién Consultiva OC-18/03 del 17 de
septiembre de 2003, Serie A, N°18, parr. 91 (Cfr. SCJBA,
“Valentini, Patricia Teresa y otros c. Provincia de Bue-
nos Aires. Inconstitucionalidad de la ley 10.757”, causa
1.2105, 23-V-12.)

(10) Arg. Corte I.D.H., Caso “Yatama vs. Nicaragua”,
del 23/06/05, Serie C, N°127, parr. 218 (Cfr. SCJBA, “Va-
lentini”, op.cit.).

(1) POSNER, Richard A. (trad. Eduardo L. Suarez),
“El analisis econémico del derecho”, FCE, México, 1998,
12 ed. espafiol, p.582.

(12) GELLI, Maria Angélica, “Constitucion de la Na-
ci6n Argentina”, LaLey, Buenos Aires, 2013, 42 ed. am-
pliada y actualizada, t. I, p.95.

(13) CS, “Sanchez Marcelino y otro c. Caja Forense de

la Provincia del Chaco”, del 21/08/73, Fallos: 286:187.

(14) Criterio acufiado a partir del caso “Los sala-
deristas Podesté c. Provincia de Buenos Aires”, del
14/05/1887, Fallos: 31:273, donde se sefial6 que el dere-
cho de propiedad y el ejercicio de una industria licita es-
tén sujetos a las leyes que reglamenten su ejercicio, y la
propiedad esté sujeta a las restricciones y limitaciones
exigidas por el interés publico o por el interés privado,
correspondiendo establecer las primeras al derecho ad-
ministrativo solamente.

(15) GORDILLO, Agustin, “Derechos Humanos”,
FDA, Buenos Aires, 2007, 62 ed., cap.I-7.

(16) “..Por eso a fuego lento surge la luz del dia, el amor,
el aroma de una niebla lejana y calle a calle vuelve la ciudad
sin banderas a palpitar tal vez y a vivir en el humo...”. Pablo
Neruda, “No hay pura luz”.

'© | JURISPRUDENCIA

Nulidad del remate

Falta de exhibicion del inmueble por par-
te del martillero. Rechazo in limine del
pedido de nulidad por el juez de grado.
Revocacion de sentencia. Irregularidad
que no es menor. Cantidad de oferentes
y suma a obtener en la subasta. Menores
habitando la vivienda.

Hechos: La fallida dedujo recurso de apela-
cion contra la sentencia que desestimo “inli-
mine” el pedido de nulidad del remate de un
inmueble que no habia sido exhibido por el
martillero. La Cdmara revocd el decisorio y
encomendd al magistrado de grado la provi-
dencia de diligencias ulteriores.

La nulidad del remate por falta de exhi-
bicién del inmueble por parte del mar-
tillero no puede rechazarse in limine sin
escuchar a todas las partes involucra-
das, en tanto esa irregularidad no es
un tema menor, pues el conocimiento
de los oferentes guarda conexién con la
suma a obtener y en su resultado se in-
volucra la preservacion de la vivienda
de los menores que lo habitan, lo que
excede el mero interés directo de la pe-
ticionante.

119.561 — CNCom., sala F, 30/08/2016. -
Arce, Norma Angélica s/ quiebra.

[Cita on line: AR/JUR/58164/2016] J

22 Instancia.- Buenos Aires, agosto 30 de
2016.

Vistos: 1. Apelé la fallida el decisorio de
fs.622/23 en cuanto el magistrado de grado
desestimé “in limine” la nulidad del remate
llevado a cabo en las presentes actuacio-

nes.

Los fundamentos obrantes en fs. 630/631
fueron respondidos por el martillero a fs.642,
por la sindicatura en fs.644/646. La Sra. Fis-
cal General ante esta Camara dictaminé a
fs.661/665.

2. Senidlase liminarmente que todo lo re-
lativo a la anulacién de remates debe ser
interpretado con criterio restrictivo. Se-
nala Maurino en ese orden, que “esta regla
de hermenéutica estd potenciada en mate-
ria de nulidad de subasta judicial, a fin de
no crear un clima contrario a esta clase de
ventas” (cfr. Alberto Luis Maurino, “Nulida-
des Procesales”, p. 189, Ed. Astrea, Buenos
Aires, 1999).

De ahi que no es admisible la nulidad de
la subasta cuando sélo tiende a salvaguar-
dar meros pruritos formales o no se justifica
fehacientemente el perjuicio sufrido como
consecuencia del acto supuestamente vicia-
do, debiendo desestimarse todo planteo for-
malista que conduciria a la declaracién de la
nulidad por la nulidad misma, en abierta opo-
sicién al aludido principio de trascendencia.

Es decir, en funcién de sintesis, deben con-
currir los siguientes requisitos: 1) existencia
de un vicio que afecte alguno de los recaudos
del acto, cuando resulten indispensables para
la obtencién de la finalidad, 2) interés juridico
en la declaracion de nulidad; 3) ausencia de
convalidacién o subsanacién del acto defec-
tuoso. (cfr “Céd. Procesal Civil y Comercial
de la Prov. de Bs. As y la Nacién”, T. VI C,
pég.231; Morello. G.L Sosa R. Berizonce).

3. En el caso ha sido denunciado la falta de
exhibicién del inmueble por parte del Marti-
llero.

La apuntada irregularidad no resulta un
tema menor, en tanto el conocimiento de los
oferentes sobre el bien a subastar guarda co-
nexioén con la suma obtenida por el inmueble,
e involucra su resultado con la preservaciéon
de la vivienda de los menores que lo habitan,

uno de ellos por cierto con discapacidad, lo
que excede el mero interés directo de la pro-
pia fallida.

Ello asi, obsta a descartar de plano la nuli-
dad articulada sin escuchar a todas las par-
tes involucradas.

Frente a ello y sin perjuicio de lo que even-
tualmente decida este Tribunal en su oportu-
nidad, correspondera sustanciar el incidente
de nulidad articulado por la fallida con el
comprador, el Defensor de Menores, el mar-
tillero y el sindico, para luego dictar el magis-
trado nuevo pronunciamiento.

4. Por lo expuesto, se resuelve: Revocar la
resolucion de fs. 622, encomendandose e al
magistrado de la primera instancia la pro-
videncia de las diligencias ulteriores (conf.
art. 36 inc. 12 Céd. Proc. Civ. y Comercial).
Notifiquese a las partes, y a la Sra. Fiscal
General ante esta Camara (Ley n® 26.685,
Ac. C.S.J.N. n? 31/2011 art. 12 y n® 3/2015).
Fecho, devuélvase a la instancia de gra-
do. Hagase saber la presente decisién a
la Secretaria de Comunicacién y Gobier-
no Abierto (cfr. Ley n® 26.856, art. 1; Ac.
C.S.J.N. n?15/13, n®24/13 y n®42/15). — Ra-
fael F. Barreiro. — Juan M. Ojea Quintana. —
Alejandra N. Tevez.



LA LEY

VIERNES 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016 | 7

Expensas comunes

Criterio severo para la fijacién de inte-
reses. Cumplimiento de obligaciones del
consorcista. Trascendencia para la vida
del consorcio.

En materia de percepcién de expensas
comunes el criterio para la fijacion de los
intereses debe ser severo, a fin de pro-
pender al cumplimiento de las deudas
que mantienen los consorcistas por ese
concepto, dada su trascendencia para la
vida del consorcio, de alli que la pauta es
mas generosa que en otros tipos de cré-
ditos y que, por ello, se admiten réditos a
una tasa mas elevada.

119.562 — CNCiv., sala D, 18/08/2016. -
Cons. de Prop Calle Catamarca 1074/8 c. Ve-
retelnik, Rosa Laura Mabel s/ejecucién de
expensas.

[Cita on line: AR/JUR/56047/2016] J

) cosms ’

Alvencido.

22 Instancia.- Buenos Aires, agosto 18 de
2016.

Considerando:

Han sido elevadas las actuaciones para
el tratamiento del recurso deducido a fojas
50 por el actor contra la resolucién de fojas
48/49 en tanto estableci6 los intereses en
un 30% anual por todo concepto. El escrito
de fundamentacion obra a fojas 52/53, sin
que el traslado conferido a fojas 54 mere-
ciera respuesta.

La determinacién de los intereses es
esencialmente provisional, ya que responde
a fluctuantes condiciones de la economia
del pafs, no permaneciendo estaticos, sino
que deben ser revisados periddicamente
adecuandolos a las circunstancias del mo-
mento a tenor de los distintos factores que
necesariamente influyen en su determina-
cion.

Ello sentado, no se desconoce que en ma-
teria de percepciéon de expensas comunes
el criterio para la fijacién de los intereses
debe ser severo, a fin de propender al cum-
plimiento exacto de las deudas que mantie-
nen los consorcistas por ese concepto, dado
su trascendencia para la vida del ente; de
alli que la pauta es mas generosa que en
otros tipos de créditos y que, por ello, se ad-
miten réditos a una tasa mas elevada.

Es que debe ponderarse la especial pro-
teccion que tradicionalmente ha rodeado el
cobro de las expensas comunes en el siste-
ma de la ley 13.512, en atencién a la impor-
tancia que reviste la puntualidad de estas
contribuciones para la subsistencia misma
del consorcio de propietarios que organiza
(in re, “Consorcio de Propietarios Parana
446 c. Bustos”, del 29/11/89,).

“En materia de expensas comunes no
rigen idénticas pautas que las que se esta-
blecen para juzgar sobre la usura en otro
tipo de créditos, puesto que la percepcién
de aquéllas hace a la existencia y fun-
cionamiento del consorcio, y los intereses
constituyen un estimulo eficaz para asegu-
rar su pago” (“Consorcio de Propietarios
del edificio calle Tucuman 693/95 y 699 c.
Doviro S.R.L s/ejecucién de expensas”, CN-
Civ., Sala A, 19/12/2013).

Sin embargo, atendiendo a las tasas im-
perantes en el mercado, como asi también
comparando las utilizadas por las distin-

tas Salas del Fuero, el tribunal entiende
prudente la establecida en la resolucién en
crisis —incluso superior a la que fijan los
suscriptos para este tipo de obligaciones—
motivo por el cual las quejas expresadas no
seran acogidas.

En consecuencia de los argumentos ex-
puestos, se resuelve: I.- Rechazar los agra-
vios expresados. II.- Costas de alzada al
demandado en su condicién de vencido, por
aplicacion del principio sentado en el articu-
lo 68 del rito y no existir razén para apar-
tarse de dicha directiva. III.- Hagase saber
que esta sentencia sera enviada al Centro
de Informacién Judicial a los fines de su pu-
blicacién en los términos de la ley 26.856, su
Dec. Reglamentario N2894/2013 y las acor-
dadas 15/2013 y 24/2013 C.S.J.N. Registre-
se, notifiquese y oportunamente devuélva-
se. — Osvaldo O. Alvarez. — Ana M. Brilla de
Serrat. — Patricia Barbieri.

Identidad de género

Entidad deportiva condenada a inscri-
bir a una jugadora en laliga de hockey de
acuerdo a su identidad de género. Acto
constitutivo de violencia institucional.
Derecho a tener una vida sin discri-
minaciones. Respeto a la dignidad. Le-
yes 26.485 y 26.743. Restriccion de dere-
chos de una persona por su orientacion
sexual. Obligacién del Poder Judicial
de actuar con urgencia. Carta Olimpica.
Préactica del deporte como derecho hu-
mano.

Hechos: Se ordend a una entidad depor-
tiva realizar el fichaje de la denunciante
en unaliga de hockey de acuerdo a la iden-
tidad de género elegida por ella.

—r
.
]

En calidad de medida preventiva ur-
gente (art. 26, ley 26.485) corresponde
ordenar a una entidad deportiva rea-
lizar el fichaje de la denunciante en la
liga de hockey de acuerdo a la identidad
de género elegida por ella, en la medida
que ese acto representa el acceso a las
condiciones materiales adecuadas que
permiten la realizacién de una parte
importante de su plan de vida, siendo
deber del Estado y de los particulares
respetar las determinaciones auténo-
mas que no resultan perjudiciales para
nadie (art. 19, Constitucién Nacional;
art.1, ley 26.743).

2.- La negativa de una entidad deportiva a
autorizar el fichaje de la denunciante en
una liga de hockey basada en la identi-
dad de género que ella eligiera, trascien-
de en un acto discriminatorio, constitu-
tivo de violencia institucional en los tér-
minos del art. 6, inc. b, de la ley 26.485,
pues tiene como finalidad impedir que
una mujer ejerza su derecho a tener
una vida sin discriminaciones y a que se
respete su dignidad (art. 3).

3.- Ninguna norma, decisién o practica de
derecho interno, sea por parte de auto-
ridades estatales, o por particulares,
puede disminuir o restringir, de modo
alguno, los derechos de una persona a
partir de su orientacién sexual, pues
éstaylaidentidad de género son catego-
rias protegidas por los tratados de dere-
chos humanos incorporados en nuestra
Constitucién Nacional.

s

El Poder Judicial debe reaccionar con
urgencia para restablecer los derechos
vulnerados cuando se verifican practi-
cas de segregacion contra cualquier ca-
tegoria de personas, especialmente si
se trata de grupos vulnerables que han

sido victimas histéricas de discrimina-
cién estructural, como el colectivo LGB-
TI —lesbianas, gays, bisexuales y perso-
nas transgénero e intersexuales—.

5.- Serfa inconstitucional que una norma
emanada de una federacién internacio-
nal o nacional prohiba integrar a una
mujer al equipo femenino de hockey de
un club basada enlaidentidad de género
elegida por ella, debido a que la regula-
cién del deporte debe estar en concor-
dancia con las normas constitucionales
que rigen y caracterizan a los derechos
humanos, ya que no estén dirigidas a ad-
ministrar el deporte, sino a hacer posi-
ble que se proteja, garantice y respete el
derecho humano a su practica.

119.563 — JFamilia Nro. 3 Chubut,
05/09/2016. - M., J. s/Violencia de género.

[Cita on line: AR/JUR/58121/2016] J

12 Instancia.- Rawson, septiembre 5 de
2016.

Por presentada, por parte, por consti-
tuido el domicilio procesal y denunciado el
real.

Teniendo en cuenta los hechos expuestos
por la Srta. J. M. en su denuncia, que adqui-
rieron gran repercusién en los medios de
comunicacién locales y nacionales, con un
notable apoyo de la comunidad chubutense
en las redes sociales, cabe recordar que se-
gun el art. 12 de la ley 26.743 de Identidad
de Género, toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su identidad de género
(inc. a); al libre desarrollo de su persona
conforme a su identidad de género (inc. b),
y a ser tratada de acuerdo con su identidad
de género (inc.c).

De acuerdo a la ley, la identidad de géne-
ro es entendida como “la vivencia interna
e individual del género tal como cada per-
sona la siente, la cual puede corresponder
o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal
del cuerpo. Esto puede involucrar la modifi-
cacién de la apariencia o la funcién corporal
a través de medios farmacoldgicos, quirtr-
gicos o de otra indole, siempre que ello sea
libremente escogido. También incluye otras
expresiones de género, como la vestimenta,
el modo de hablar y los modales” (art. 22).

Por su parte, la ley 26.485 de Proteccién
Integral a las Mujeres, que tiene entre sus
objetivos promover y garantizar la elimina-
cién de la discriminacién entre mujeres y
varones en todos los 6rdenes de la vida, y el
derecho de las mujeres a vivir una vida sin
violencia (art. 22, incs. a y b), establece un
procedimiento judicial gratuito y sumarisi-
mo en sus arts. 19 a 40, que tiene como ob-
jeto la adopcién de medidas de proteccion
tendientes a hacer cesar la actual situaciéon
de violencia contra la mujer y evitar en lo
sucesivo su reiteracion.

En este contexto, la negativa de la A. A.
H. C. P. V. C. a autorizar el fichaje de la
denunciante trasciende en un acto discri-
minatorio, constitutivo de violencia institu-
cional en los términos del art.62, inc.b, de la
ley 26.485, pues proviene de las autoridades
de una organizacién deportiva y tiene como
finalidad impedir que una mujer ejerza su
derecho a tener una vida sin discrimina-
ciones, y a que se respete de su dignidad
(art. 32, ley cit.).

El citado precepto legal caracteriza a la
violencia institucional contra las mujeres
como “aquélla realizada por las/los funcio-
narias/os, profesionales, personal y agentes
pertenecientes a cualquier 6rgano, ente o
institucién publica, que tenga como fin re-
tardar, obstaculizar o impedir que las mu-

jeres tengan acceso a las politicas publicas
y ejerzan los derechos previstos en esta ley.
Quedan comprendidas, ademads, las que se
ejercen en los partidos politicos, sindicatos,
organizaciones empresariales, deportivas y
de la sociedad civil”.

Debe tenerse en cuenta que la discrimi-
nacion se define como “toda distincion,
exclusion, restricciéon o preferencia que se
basen en determinados motivos, como la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religién,
la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional o social, la propiedad, el nacimien-
to o cualquier otra condicién social, y que
tengan por objeto o por resultado anular
0 menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libertades funda-
mentales de todas las personas” (Comité de
Derechos Humanos, Observacion General
Nro. 18, No discriminacién, 10 de noviembre
de 1989, CCPR/c. 37, parr. 6.).

Precisamente, la Convencién para la Eli-
minacién de todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer establece en su
art. 13 el deber estatal de adoptar todas las
medidas apropiadas para “asegurar el de-
recho a participar en actividades de espar-
cimiento, deportes y en todos los aspectos
de la vida cultural” (inc. c).

La propia Carta Olimpica, que reglamen-
ta los principios del olimpismo, establece
que “la practica del deporte es un derecho
humano”, agregando luego que “toda per-
sona debe tener la posibilidad de practicar
deporte sin discriminacién de ningun tipo
y dentro del espiritu olimpico, que exige
comprensiéon mutua, espiritu de amistad,
solidaridad y juego limpio”.

La Srta. M. aspira simplemente a seguir
jugando en forma amateur en el club de hoc-
key al que asiste desde que era adolescente,
derecho protegido por el art. 32 de la Cons-
titucion de la Provincia del Chubut, al esta-
blecer que “todo habitante tiene derecho a
acceder libre e igualitariamente a la practi-
ca del deporte de su preferencia”.

Aunque no pretende participar en tor-
neos internacionales, ni competir en for-
ma profesional, no tengo dudas de que es
elegible para jugar en el seleccionado fe-
menino de hockey en los préximos Juegos
Panamericanos de Lima en 2019, o en los
Juegos Olimpicos de Tokio en 2020, dado
que el Comité Olimpico Internacional re-
conocié recientemente “la importancia de
la autonomia de la identidad de género en
la sociedad”, estableciendo una serie de re-
glas, como determinado nivel de testostero-
na en suero (debajo de 10 nmol/L en los 12
meses previos a la primera competencia), y
mantener el género, a los fines deportivos,
por un plazo de 4 anos (el documento puede
consultarse en la direccion https://stillmed.
olympic.org/Documents/Commissions_PDFfi-
les/Medical_commission/2015.11_ioc_consen-
sus_meeting _on_sex_reassignment_and_hy-
perandrogenism-en.pdf).

Maés atn, seria inconstitucional que una
norma emanada de una federacion inter-
nacional o nacional, le prohiba integrar el
equipo femenino de hockey de su club, debi-
do a que la regulacion del deporte (conoci-
da como derecho del deporte) debe estar en
concordancia con las normas constitucio-
nales que rigen y caracterizan a los dere-
chos humanos, ya que no estén dirigidos a
administrar el deporte, sino a hacer posible
que se proteja, garantice y respete el dere-
cho humano a la préctica del deporte (conf.
Castilla, Karlos, “El derecho humano a la
practica del deporte. Una propuesta desde
y para la Constituciéon mexicana”, en “Fair

© CONTINUA EN PAGINA 8
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Play. Revista de Filosoffa, Etica y Derecho
del Deporte”, 3:2, p.97).

El Poder Judicial esta obligado a imple-
mentar las medidas positivas que sean ne-
cesarias para revertir esta violacién a los
derechos humanos de la denunciante, en
funcién del deber especial de protecciéon que
tiene el Estado con respecto a actuaciones
y précticas de terceros —como la Asocia-
ci6n Amateur de Hockey— que originen una
situacién discriminatoria, especialmente
cuando el incumplimiento por el Estado de
la obligacién general de respetar y garan-
tizar los derechos humanos, le genera res-
ponsabilidad internacional. Es por ello que
existe un vinculo indisoluble entre la obliga-
cién estatal de respetar y garantizar los de-
rechos humanos y el principio de igualdad y
no discriminacién (Corte IDH, Caso “Duque
vs. Colombia”. Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de Febrero de 2016, parr. 93).

La orientacién sexual y la identidad de
género de las personas son categorias pro-
tegidas por los tratados de derechos huma-
nos incorporados en nuestra Constitucién
Nacional, quedando prohibida cualquier
préactica discriminatoria basada en esa con-
dicién. En consecuencia, ninguna norma,
decision o practica de derecho interno, sea
por parte de autoridades estatales, o por
particulares, pueden disminuir o restrin-
gir, de modo alguno, los derechos de una
persona a partir de su orientacién sexual
(Corte IDH, Caso “Duque vs. Colombia”,
cit., parr. 104). En igual sentido el art.13 de
laley 26.743 prescribe que “ninguna norma,
reglamentaciéon o procedimiento podra li-
mitar, restringir, excluir o suprimir el ejer-
cicio del derecho a la identidad de género
de las personas, debiendo interpretarse y
aplicarse las normas siempre a favor del ac-
ceso al mismo”.
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Siendo ello asi, estoy convencido que
el Poder Judicial debe reaccionar con ur-
gencia para restablecer los derechos vul-
nerados cuando se verifican practicas de
segregacion o apartheid contra cualquier
categoria de personas, especialmente si se
trata de grupos vulnerables que han sido
victimas histéricas de discriminacién es-
tructural, como el colectivo LGBTI.

Eso es lo ocurrido en el caso denunciado,
donde una entidad deportiva no cumple con
su obligacién de tratar a la Srta. M. con la
identidad de género elegida por ella en el
marco de su plan de vida, opcién existencial
en la que ni el Estado, ni los particulares,
pueden entrometerse ni interferir (art. 19,
Const. Nac.), en tanto que la Constitucion
Nacional garantiza un espacio vital donde
imperan los valores del Estado Social y De-
mocratico de Derecho, como el pluralismo,
el respeto a la diferencia, y la inclusién de
todos.

Es que la orientacién sexual de una per-
sona se encuentra ligada al concepto de li-
bertad y la posibilidad de toda persona de
auto-determinarse y elegir libremente las
circunstancias que le dan sentido a su exis-
tencia, conforme a sus propias opciones y
convicciones (Corte IDH, Caso “Karen Ata-
la Riffo e hijas Vs. Chile”. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero
de 2012. Serie C No. 239, parr. 136).

Tratandose del derecho a elegir su pro-
pio destino, dificilmente se podria decir que
una persona es verdaderamente libre si
carece de opciones para encaminar su exis-
tencia y llevarla a su natural culminacién.
Esas opciones poseen, en s{ mismas, un alto
valor existencial, por lo que su cancelacién
o0 menoscabo implican la reduccién objetiva
de lalibertad y la pérdida de un valor que no
puede ser ajeno a la observacién del Poder
Judicial (Corte IDH, Caso “Loayza Tamayo
vs. Perd”. Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 27 de Noviembre de 1998, parr. 147).

Bien se ha dicho que el derecho al libre
desarrollo de la personalidad busca prote-
ger la potestad del individuo para autode-
terminarse; esto es, la posibilidad de adop-
tar, sin intromisiones ni presiones de ningu-
na clase, un modelo de vida acorde con sus
propios intereses, convicciones, inclinacio-
nes y deseos, siempre que se respeten los
derechos ajenos y el orden constitucional.
De tal modo, este derecho de opcion impli-

ca lalibertad e independencia de la persona
para gobernar su propia existencia y dise-
nar un modelo de personalidad conforme a
los dictados de su conciencia, con la Gnica
limitacién de no causar un perjuicio social.
A su vez, se configura una vulneracién del
derecho al libre desarrollo de la personali-
dad cuando a la persona se le impide, de for-
ma arbitraria, alcanzar o perseguir aspira-
ciones legitimas de vida o valorar y escoger
libremente las circunstancias que dan sen-
tido a su existencia (Corte Const. Colombia,
16/04/2008, Sentencia C-336/08).

Considero que para el desarrollo del pro-
yecto de vida libremente elegido, cada per-
sona aprovecha las chances y opciones que
le ofrece el mundo exterior para alcanzar
el destino que anhela, aquello que le resul-
ta valioso y confiere sentido a su existen-
cia, entre las que se encuentra la practica
amateur de un deporte de equipo, federado
y con fines de recreacién competitiva, que
innegablemente favorece la plena integra-
cion social de la Srta. M. y constituye una
meta de realizacién personal, la obtenciéon
de un logro més en la busqueda continua de
la propia felicidad, aspiracién natural y uni-
versal de los seres humanos, protegida en
la Constitucién bajo el principio de dignidad
personal y el derecho al libre desarrollo de
la personalidad.

Dado el deber de respeto que el Estado y
los particulares tienen sobre las determina-
ciones auténomas que no resultan perjudi-
ciales para nadie, es claro que la Asociaciéon
no puede privar a la Srta. M. de la autoriza-
cién para jugar el deporte que ama en una
liga local, en la medida que el fichaje repre-
senta el acceso a las condiciones materiales
adecuadas que permiten la realizacién de
una parte importante de su plan de vida.

A mérito de lo expuesto, se resuelve en ca-
lidad de medida preventiva urgente (art. 26,
ley 26.485) que la A. A. H. C. P. V. C. fiche
dentro del plazo de 24 hs. ala Srta. J. M. y
acredite ante este Juzgado su cumplimien-
to, bajo apercibimiento de imponer una
multa diaria de $30.000 a cada uno de los
miembros de la Junta Directiva. Asimismo,
se fija la audiencia del dia 12 de Septiembre
de 2016 a las 11 hs., a la que compareceran
las partes con patrocinio letrado (art. 28,
ley 26.485). Notifiquese a la A. A. H. C. P.
V. C. a través de la Comisaria de la Mujer,
a cuyo fin entréguese copia certificada de la
presente resolucién. — Martin B. Alesi.

El Juzgado Nacional de Primera Instancia en
lo Civil y Comercial Federal N2 3, a cargo del
Dr. RobertoR. Torti, SecretariaN®6, a cargo de
la Dra. Viviana Juana Malagamba, sito en Li-
bertad 731, piso 42 de esta Ciudad, hace saber
que la Sra. ESPERON ZALDIVAR MARICELA,
DNINQ95,137.222 de nacionalidad cubana, ha
solicitado la declaracion de la “Ciudadania Ar-
gentina”. Cualquier persona que conozca algdn
impedimento para la concesién de dicho bene-
ficio podrd hacerlo saber a través del Ministerio
Piiblico, dentro del plazo de quince dias. Publi-
quese por dos diasen “LaLey”.
Buenos Aires, 21 de septiembre de
2016
Viviana J. Malagamba, sec. fed.
LALEY:1.30/09/16 V. 03/10/16

El Juzgado Nacional en lo Civil N2 71 cita y
emplaza por el plazo de treinta dias a here-
deros y acreedores de MARIA DEL CAR-
MEN NORMA MENIN a presentare en autos

afin de hacer valer sus derechos. Publiquese
por tres diasen LA LEY.
Buenos Aires, 29 de junio de 2016
Manuel J. Pereira, sec.
LALEY:1.29/09/16 V. 03/10/16

El Juzgado Nacional de Primera Instancia en
lo Civil y Comercial Federal N8, Secretaria
NQ15, sito en Libertad 731, 72 piso de Capital
Federal, hace saber que CARLOS HUMBER-
TO FIGUEROA CORREA, nacido en Cun-
dinamarca - Bogoté — Colombia, el 18 de
marzo de 1966, con D.N.I. N293.722.924,
ha peticionado la concesion de la ciudadania
argentina, a fin de que los interesados hagan
saber a este Juzgado las circunstancias que
pudiesen obstar a dicho pedido. El Presente
debera ser publicado por dos veces en un
lapso de quince dias en LALEY.
Buenos Aires, 1 de marzo de 2016
José Luis Cassinerio, sec.
LALEY:1.29/09/16 V. 29/09/16

El Juzgado Nacional en lo Comercial
N26, a cargo de la Dra. Marta G. Cirulli,
Secretaria N212, a cargo del Dr. Maria-
no E. Casanova, con domicilio en la Av.
Diagonal Pte. Roque Saenz Pefia 1211,
piso 22, C.A.B.A., en el expediente “FE-
RREIRO, SERGIO ADRIAN c/BRANAS,
ADOLFO JOSE y OTRO s/EJECUTIVO”,
(N240236/2008), cita a los herederos
del sefior ADOLFO JOSE BRANAS (DNI
92.911.987) a fin de que comparezcan a
estar a derecho y constituyan domicilio
dentro del radio de jurisdiccién del Juz-
gado en el plazo de 5 (cinco) dias, bajo
apercibimiento de designar Defensor
Oficial para que los represente. Publi-
quese por dos dias en el Boletin Oficial
de la Reptiblica Argentina y en el diario
“Laley”.
Buenos Aires, 8 de agosto de 2016
Mariano E. Casanova, sec.
LALEY: 1. 21/09/16 V. 22/09/16
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