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1992-ben, Rio de Janeirbban 0Osszegylltek a foldkerekség politikai vezetdi, és
egyetértettek abban, hogy vilagunk rossz iranyban halad: a tarsadalmak kozotti
életszinvonalbeli kulonbségek tovabbra is driasiak, a vilagnépesség 6tode gyakorlatilag
nyomorog, az életlnk alapjat is jelenté kdrnyezetet mind jobban karositjuk. E folyamatok,
kilondésen a globalizalédd koérnyezeti problémak tudomanyos feltarasa sokkal régebbi
keletl volt, de a nagypolitika figyelmét sokaig egészen mas természetl ugyek kotottek le.
A 1l. vilaghaborut, a hideghaborus idészakot, a két nagyhatalom viszonyanak lényeges
megvaltozasat, a fejl6d6é orszagok hangjanak megerésodését kdvetbéen kerulhetett csak
sor a fokozodo kolcsdnds fliggbség kényszerének elismerésére. Ez vezetett el oda, hogy
az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején a vilag allamai elvben elfogadtak minden
tarsadalom fenntarthaté fejlédési jogat, jovahagytak a fé6bb teendékkel foglalkozd 1987. évi
ENSZ-jelentést, majd 1992-ben az arra is épuld, a Feladatok a 21. szazadra elnevezési
globalis programot. Megallapodasok szulettek tobb kornyezeti probléma kozos
kezelésérél: az Ozonréteget karositd, a bioldgiai sokféleséget és a foldi éghajlatot
veszelyeztetd tevékenységek korlatozasarol.

A célkitizések kompromisszumok sorat foglaltak magukban, mindenekelétt azt, hogy
minden tarsadalom tovabbléphet az addigi fejlettségi szintjérél. Ez persze a kialakult
fejlédési mintak szerint egy hataron tul lehetetlen, mert a véges foldi er6forrasok tovabbi
fel- és elhasznalasaval jar egyutt. A norvég miniszterelnok, Gro H. Brundtland altal
vezetett ENSZ-bizottsag szerint mar akkor sem egy tavoli eshetéségrdl volt sz6: A
természeti forrasok komplexitasa és széles skalaja iranti igényeink nagymértékben
fokozodtak a népesség és a termelés novekedésével. A természet békezl, de ugyanakkor
torékeny és finoman kiegyensulyozott is. Vannak kiszdbdk, amelyek atlépése az egész
rendszer épségét veszélyezteti. Ma nagyon sok ilyen kiiszobhdz kdzeledunk, ezért nagyon
meg kell fontolni minden tovabbi Iépést, hiszen a foldi élet forog kockan” (WCED, 1987). A
minden tarsadalom szamara mégis lehetséges tovabbi gazdasagi fejlédésre vonatkozo
kovetkeztetés alapjaiban kilénb6zott a Roémai Klub 1972. évi értékelésétél (Meadows,
Donella et al., 1972), amelynek értelmében — a kulonbdzd természeti eréforrasok
végességének szamitasba vételével — nem lehetséges egy ilyen altalanos novekedés, s
csak alapvet6 kulturalis és technoldgiai valtoztatasokkal érhet6 el egy fenntarthaté allapot.

Az oriasi fejlettségi/szegénységi kuldonbségek miatt Iényegesen érzékenyebb
tarsadalmi-gazdasagi problémak tevéleges kezelése helyett els6re a globalis
kornyezetkarositas mérséklése latszott a surgbsebbnek és egyszeribbnek, s a valéban
konkrét néhany cél és megallapodas is ezt tikrozte. Ezekre vonatkozoéan pedig, sokkal
nagyobb torténelmi felel6sséglik okan is, a fejlett allamok atmenetileg élenjaré szerepet
vallaltak, azaz azt, hogy mindenekelbtt 6k mérsékelik a kornyezetpusztitd
tevékenységuket, visszafogjak a karos kornyezeti kibocsatasokat, valtoztatnak
valamelyest a fenntarthatatlan termelési eljarasokon és fogyasztasi szokasokon. Vallaltak
azt is: az addigiaknal jobban segitk majd a fejl6dé allamokat abban, hogy
felszamolhassak a szegénységet, illetve tarsadalmi-gazdasagi fejlesztéseiket — elkerulve
az iparosodott orszagok multbeli hibait — mar kornyezetbarat médon oldhassak meg.
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Részben hasonlé megoldasok szulettek a nemzetkdzi egyuttmikoddés szamos mas
terletén is (nemzetkdzi kereskedelmi rendszer, technoldgiai egyuttmikodés,
élelmiszerbiztonsag, fert6z6 betegségek terjedésének megallitasa stb.).

Az elfogadott megallapodasok tényét torténelmi jelentéséglnek lehet tekinteni, de
vilagos volt, hogy a kulonb6z6 kompromisszumok nem sokaig tarthatok, a konkrétabb
célokrol, eszk6zokrél pedig mar akkor lehetett tudni, hogy nem lesznek elégségesek a
fenntarthatatlan folyamatok megallitdsahoz. Raadasul, a vallalasok jelentds részének
teljesitétse nem vagy csak nagyon vontatottan haladt. A fenntarthatésag iranti
elkotelezettség megerdsitésére 1997-ben New Yorkban, 2002-ben Johannesburgban
Ujabb csucstalalkozoét tartottak. A problémak lényegére utalt Kofi Annan ENSZ-fétitkar
2002-ben (Annan, 2002): ,szembesuljunk a kényelmetlen igazsaggal: a fejl6édési modell,
amihez hozzaszoktunk, gyumolcs6z6 néhanyak szamara, de alapvetéen hibas sokak
szamara. A prosperitasrol, mely elpusztitia a kornyezetet, és az emberiség nagy részét
nyomorban hagyja, hamar ki fog dertlni, hogy zsakutca mindenki szamara.” A korabban
megkotott nemzetkdzi egyezményeket is id6kdzben pontositottak, egyértelmibb célokat,
teljesitési hataridoket szabtak meg. Mar szamszer(, 2012-ig szol6 kibocsatas-csokkentést
irt el6 a Kiotéi Jegyz6kényv, a bioldgiai sokféleségrél megfogadtak, hogy 2010-re
jelentésen mérséklik csokkenése Utemét. Szigoritottak az 6zonkarositdé anyagokra
vonatkoz6d szabalyokat. Megegyeztek a szegénység felszamolasahoz legfontosabb
Millenniumi Fejlesztési Célokrdl, és a fejlett allamok tdbbsége megigérte, hogy majd a
bruttdé nemzeti jovedelem 0,7%-at forditia a fejlédék — s ezen belll kulénésen a
legkevésbé fejlettek — hivatalos megsegitésére.

A jelen és jovO nemzedékek szamara méltanyos létfeltételek biztositasa miatt is
kulcsfontossagu, bar messze nem elégséges vallalasok dontd tobbsége nem teljesdlt.
2010 végén ujabb évtizedre kellett kitolni a korabbi célkitizés elérését a bioldgiai
sokféleség megbrzése érdekében. Nem fog megvaldsulni a féldi éghajlatot veszélyeztetd
kibocsatasoknak a Kiotdi Jegyz6kényvben 2012-re el6irt mértékii csokkentése sem. A
fejl6dé allamok tamogatasanak nodvelése pedig messze elmarad az igértektél. A kevés
kivétel egyikét az 6zonkarosité anyagok helyettesitése jelenti, aminek eredményeképpen
kezd begydgyulni a foldi életet védé 6zonréteg.

Mindezek alapjan nem lehet csodalkozni a brazil elIndk kezdeményezésén, mely szerint
2012-ben ujra csucstalalkozét kellene tartani, és kritikusan attekinteni a vilag helyzetét, a
korabban elfogadott célok elérését akadalyozd tényezbket és a feladatokat. Az indokok
kozott szerepelt, hogy: a kialakult élelmezési, energia- és pénzugyi valsagra is tekintettel
ismét vildgossa kell tenni, hogy a fenntarthatd fejl6édés programja jelenti a kilabalas
megfelel6 keretét; a korabban elfogadott egyes célok hatarideje lejar, de kétséges az
elérésuk. A kezdeti bizonytalansag utan a fejl6édék csoportjat hamar meggyézte a brazil
javaslat, hiszen az ujabb alkalmat jelenthetett arra is, hogy szembesitsék a fejletteket a
nem teljesitett korabbi fejlesztési tamogatasi, technoldgia-atadasi, biodiverzitas- és
klimavédelmi igéretekkel. Az Ujabb csucstalalkozd szikségességével, atfogd céljaval, de
meég inkdbb annak id6zitésével viszont a fejlett allamok tébb képviseldje nem értett egyet.
Végul sajatos alkuk szilettek, egyebek kdzt a leend6 ENSZ Fenntarthaté Fejlédési
Konferencia napirendjérdl. A korabbi széleskorli megkdzelités helyett csak két kiemelt
témardl lesz sz6: a zold gazdasagrol és a fenntarthato fejl6édéssel foglalkozé nemzetkozi
intézményrendszerrél. Az el6készlletek soran viszont hamar Kkitint, hogy a
fenntarthatésag lgyét nem lehet a z0ld gazdasagra — azzal 0sszefuggésben példaul a
természeti eréforrasok takarékosabb hasznalatara, a zdld technolégiakhoz kapcsolédé
munkahelyteremtésre — szikiteni. Emellett e koncepcié kibontasa soran konfliktusok
alakultak ki a fejlett és a fejl6dd orszagok kozott. A fejlettek kidlltak a zdld gazdasag
jelentésége mellett, a fejl6dé allamok egy része is tamogatna ezt, ha segitene a
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szegényseég lekuzdésében, masok szerint viszont nem ez szolgalja a fejl6d6k érdekeit.
Hogy mennyire nem Uj keletl a fejlédék ilyen iranyu aggodalma annak érzékeltetésére
hadd alljon itt az 1972. évi stockholmi ENSZ Konferencian az akkori indiai miniszterelnok,
Indira Gandhi altal elmondott beszédbdl egy idézet (Gandhi, 1972): ,Ironikus lenne, ha a
szennyezes elleni kizdelem atalakulna egy Uzletagga, amibdl néhany vallalat, tarsasag
vagy nemzet profitot érne el sokak karara.”

2011 masodik felében folytatédtak az el6készlletek els6sorban az egyes ENSZ-
régiokban megtartott tanacskozasok formajaban. E régiok altal elfogadott javaslatok,
valamint az egyes orszagok altal bekuldott ajanlasok figyelembe vételével 2012 januarjara
elkészllt annak a dokumentumnak az elsé tervezete, amelyet majd elfogadasra fognak
elbterjeszteni a juniusi vilagkonferencian. E tervezet a legfontosabb kérdésekben egyrészt
gyakorlatilag az addig kinyilvanitott eltéré allaspontokat tlikrézi, masrészt — konszenzus
hianyaban — altalaban keruli a konkrétabb célkitlizések meghatarozasat. A fejlédé
orszagok civil halozata képviseletében napvilagot latott elsé értékelésében Chee Yoke
Ling vilagosan fogalmaz (TWN, 2012): a tervezet ugyan megerésiti az ENSZ égisze alatt
kidolgozott nemzetkézi fenntarthatd fejlédési program célkitlizéseit, de valdjaban
kiabranditban gyenge azok végrehajtasa, illetve ennek értékelése. E zarodokumentum
vitdja most marciusban és feltehetéen akar egészen a vilagtalalkozé utolsé napjaig
folytatddhat els6sorban a két tabor képvisel6i kozott: egyfelél, akik ezuttal a fenntarthatd
fejlédés és a korabbi programok melletti elkbtelezettség altalanos nemzetkozi
megerositését elégségesnek tartanak, masfeldl akik a helyzet ujbdli kritikus értékelését és
ennek megfeleléen konkrétabb célkitizések meghatarozasat és azok hatékonyabb
végrehajtasat tartanak elengedhetetlennek.

A korabbi allaspontok a fenntarthatd fejl6édés nemzetkdzi kormanyzasanak
megerdsitésérél is valtozatlannak latszanak. Abban elvi egyetértés van, hogy jobb
koordinacidéra lenne szikség a nemzetkdzi szervezetek megannyi célkitizése, programja
kozott. De tovabbra is jelentések az ellentétek arra vonatkozoan, hogy milyen uj
szervezeti, intézményi megkozelitéssel lehetne javitani ezen a helyzeten, beleértve azt,
hogy legalabb a kornyezeti ugyekben el6re lehessen 1épni az ENSZ Kornyezeti
Programjanak er6ésebb mandatumu szakositott szervezetté valé atalakitasaval. Ek6zben a
fejlesztési, kereskedelmi és finanszirozasi célok elérése érdekében joval nagyobb
figyelem fordul a nemzetkdzi gazdasagi kormanyzas hatékonysaganak javitasa felé.

A fenntarthato fejlédés atfogd programja mellett szamtalan mas multilateralis program
létezik. A legnyilvanvalébb parhuzamossagot a fejlédé orszagok felzarkézasa, a
szegénység leklzdése érdekében folyd — a szlkséges pénzigyi tamogatasi, beruhazas-
Osztonzési, kedvez6 kereskedelmi rendszer biztositasat célzd6 — egyuttmikodeés jelenti a
Fejlesztés Finanszirozasa Program keretében. Ez az ENSZ-program is halad a maga
utjan. Visszatérbéen az egyik f6 téma a 2015-ig szdlé Millenniumi Fejlesztési Célok
teljesitésének helyzete. A fejlesztési egyuttmikodés iranti politikai figyelem hattérben a
nemzetk6zi hatalmi rend és gazdasagi viszonyok atalakulasa, a fejl6d6 vilagon beldli
tagolodas (mindenekelbtt a néhany gyors gazdasagi novekedési fejl6dé orszag és a nagy
szamu, legkevésbé fejlettnek szamitdé orszag kozotti életszinvonalbeli ,szakadék”
mélyulése), a véges természeti eréforrasokhoz vald hozzaférés miatti ndvekvd fesziltség
all.

A problémak felismerése és az azokkal valé torédésre iranyuld politikai szandék
kinyilvanitasa tulajdonképpen nem husz éve, hanem mar az 1960-as évek végén, az
1970-es évek elején megkezdddott. 1968-ban jott Iétre a Rdémai Klub és felhivta a
figyelmet 1972-ben megjelent értékelésében a ,novekedés hataraira”. Az akkori ENSZ-
fétitkar, U Thant elkotelezettségének is koszonhetéen 1968-ban megszulethetett az az
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ENSZ kozgyllési hatarozat, amelynek nyoman 1972-ben megtartottdk a stockholmi
ENSZ-konferenciat az Emberi Kornyezetr6l. Negyven év telt el azéta, és az ujabb
vilagtalalkozé célja a fenntarthatd fejl6déssel kapcsolatos problémak és feladatok
egyeztetése lenne. A Romai Klub képviseletében Dennis Meadows egy konferencian
(Washington, 2012. februar) viszont mar azt allitotta, hogy valdjaban lekéstuk a
fenntarthatd fejlédés lehet6ségét, és ennek indoklasara a tdbbek kozott felhozza
(Meadows, 2012): ,a novekedés képvisel6i e paradigmajuk igazolasat valtoztatjak
ahelyett, hogy a paradigmat valtoztatnak meg; a globalis rendszer eltart6 képessegét
pedig mar messze tulléptuk; mégis ugy cselekszink, mintha a technologiai valtas
helyettesithetné a tarsadalmi valtozast”. Azaz, mintha csupan ujabb és ujabb technolégiai
megoldasokkal tulélhetd, kezelhetd lenne a fenntarthatatlan folyamatok altal el6idézett
sulyosbodo szocialis és kornyezeti helyzet, s ezaltal elkertlhet6 lenne, hogy a tarsadalmak
fogyasztassal, életvitellel kapcsolatos szemlélete valtozzon meg.

Az elmult évtizedek jelentés eredményének tekinthetd, hogy elismerést nyert a
globalissa valt fenntarthatatlan folyamatok kezelésének szikségessége, és a
legmagasabb politikai szinten elfogadtak a fenntarthat6 fejlédés alapelveit és programjat.
Néhany teruleten van elérehaladas, szamos szocialis és kdrnyezeti mutato szerint viszont
lényegesen romlott a helyzet, mikozben ujabb problémakkal is szembesul a nemzetkozi
k6zosség. A fenntarthatésag kdvetelményrendszere nem valt a kulonb6zé szakteruleteken
tevékenykedd szervezetek szamara az atfogd, iranyado keretté. Ez is oka, hogy a
szakpolitikai programjaik kozotti 6sszhang korlatozott. Ez persze annak is a
kovetkezménye, hogy ugyanilyen ellentmondasok vannak a legtobb orszag esetében a
nemzeti szakpolitikak kozott; s ugyanez érvényes az Eurdpai Unidra is. Végre valéban
hosszu tavu, a mind feszitébb szocialis kiildonbségek kezelésének sziikségességét, illetve
a jelen és a jové nemzedékek jolléti céljait szem el6tt tartd tarsadalmi-gazdasagi fejlédési
megkozelitésre lenne szikség a természeti kornyezet altal megszabott lehetéségek és
szigoru korlatok tudomasulvételével. E kdvetelmények felismerése és elfogadasa lenne a
legfontosabb kérdés mind nemzetkdzi szinten — igy az ez évi juniusi vilagkonferencia
keretében is —, mind nemzeti szinten, s ebbdl kiindulva a konkrét célok és teenddk
meghatarozasa.

Kulcsszavak:
fenntarthaté fejlédés, fenntarthatéséag kévetelményrendszere, nemzetkézi egylittmiikédés,
kérnyezeti korlatok, szocialis kiilbnbségek, nbvekedés hatarai, fejlett és fejl6d6 orszagok
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