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PANOVICS ATTILA: AZ AARHUSI EGYEZMENY
ES AZ EUROPAI UNIO (PECS: PUBLIKON 2015) 254.

Panovics Attila, a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak egye-
temi adjunktusa 2010-ben védte meg , Az Aarhusi Eqyezmény és alkalmazdsa az
Eurépai Unié jogaban” cimii doktori disszertaciojat a Pécsi Tudomanyegyetemen.
A ,z6ld demokracia”-egyezményként is titulalt, a kornyezeti jogok eljarasi oldalanak
héarom pillérét nevesitd Aarhusi egyezmény' unios kontextusanak elemzését a szer-
z0 az els6k kozott végezte el a hazai tudomanyos kozdsségben, a monografikus igé-
nytl feldolgozéasok terén pedig munkéaja mindenképpen uttéré jellegii. Jol ismerve a
szerz6 zold civil elééletét,” a pécsi kozosségben betoltott fontos értékteremtd, ter-
meészetbarat szerepét, nem kétséges, hogy a kozosségi szerepvallalas, a tarsadalom,
f6ként a jovo generaciok irant érzett felel6sség jegyében és nem utolsésorban a zold-
jogok, zold demokracia mindennapi gyakorlatanak ismeretében sziilethetett meg e
kotet, hat évvel az ennek alapjat képezé disszertacié megvédése utan.

Jelen sorok irdja ugy gondolja, hogy az id6kdzben eltelt hat év tapasztalatai-
nak beépitése miatt is megérte az, hogy e munkahoz kdnyvalakban csak most fér-
het hozza az olvaso, mivel a 2010 6ta eltelt id6ben szamos olyan valtozas tortént
globalisan és regiondlisan is (az Eurdpai Uniot is ideértve), amelyek 2015-16-ra
érlelték meg a téma monografiaként valo feldolgozasat. Tobbek kozott a vonatko-
z6 birosagi jogesetek kapcsan lehet értékes tapasztalatokrol most mar beszamolni.

A monografia hét szerkezeti egységben taglalja témajat az alabbi bontas-
ban: I. Bevezetés; II. Az Aarhusi egyezmény megsziiletése és fejlédése; III. Az
Aarhusi egyezmény és az EU; IV. A kornyezeti informaciokhoz val6 hozzaférés; V.
Részvétel a kornyezeti dontéshozatalban; VI. Az igazsagszolgaltatashoz valé hoz-
zatérés; VII. Zaro gondolatok.

Ugyanakkor félrevezetonek tiinhet a harmadik (III.) nagy szerkezeti egység-
tél elkiiloniteni a kovetkezé harom fejezetet (IV-VI. fejezetek), mivel ezekben a
részekben is az Aarhusi egyezmény és az Unio kapcsolatat vizsgalja a szerzé, a

! A kornyezeti tigyekben az informaciohoz valo hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatal-
ban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szolo, Aarhusban
1998. junius 25-én elfogadott egyezmény. Magyarorszagon kihirdette a 2001. évi LXXXI. tv.
Lasd balokany.hw/. A pécsi Balokany-ligetért Egyesiiletben betolttt aktiv elnoki szerepvallalasat
és altalaban a kornyezetvédelem tigye iranti sokrétii fogékonysagat nyugodtan nevezhetjiik a kor-
nyezeti jogok gyakorlati érvényesitésének.
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legfontosabb szekunder jogforrasokat bemutatva. Az olvasénak a jelenlegi tagolas-
bol, a fejezetcimekbdl viszont gy tlinhet, hogy e harom fejezetben a kotet az uni-
os implikacioktol mentesen részletezi az aarhusi rendszer harom pillérét, mikzben
itt is kizarolag az unios kapcsolodasi pontokat taglalja a szerzé. Egyébirant telje-
sen érthet6 ez az ésszerii 6nkorlatozas, miszerint ,nem keriil sor a témakor tagabb
Osszetiiggéseinek a vizsgalatara (példaul a globalis kornyezeti problémak okainak
attekintésére, vagy a kornyezeti demokracia és a tarsadalmi részvétel elméleti hat-
terének a részletes bemutatasara)” (10. o.). Ezzel szemben legfeljebb azt az érvet
lehetne felhozni, hogy sajnos a kérnyezeti demokracia altalanos (univerzalis-glo-
balis, regionalis, valamint lokalis) helyzete, kozvélemény altali ismertsége és elfo-
gadottsaga messze van az idealistol, ezért talan valamennyi ilyen iranyu szakmai
munkatol elvarhato, hogy ennek misszidjat, azaz a ,.z6ld demokracia”, altalaban
pedig a kornyezetjogok eszméjét hirdesse, illetve tijra és ujra bemutassa alapin-
tézményeit és alapvetd eljarasi garanciait. Kiilonosen fontos lehet a tankdnyvként,
tansegédletként is kivaloan hasznosithaté (mint példaul a recenzealt kbtet) mun-
kaknal ez a masodlagos, korantsem elhanyagolhato cél.?

A bevezet6 részekben szemléletes az az elemzés, amely bemutatja, hogy miért
az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ EGB) égisze alatt sziilethetett meg
az egyezmény, amelynek létrejottérél fontos hattérinformaciokat kozol (23-25. o.).
A foldrajzi kozelség alapvetd adottsaga, az egyezményben részes allamok hasonlé
politikai, f6ldrajzi, gazdasagi és tarsadalmi tényez6i nagyban befolyasoljak az ilyen
szektoralis szerz6dések megalkotasat, nem kétséges ugyanakkor az sem, hogy egy
a kezdetekt6l univerzalitasra torekvd, és nem az ENSZ EGB égisze alatt tet ala
hozott szerz6dés nagy valosziniiséggel elbukott volna, mint ahogyan az sem, hogy
nem valdszint, hogy ,ilyen tartalommal még egyszer elfogadasra keriilne egy nem-
zetkozi szerz6dés” (11. o.). Az allamok foldrajzi alapt politikai kozosségeinek, a
regionalis sajatossagoknak, a folyamatban nem elhanyagolhaté a szerepiik, erre az
egyik legjobb aktualis példa a szerzd altal is hivatkozott (11. 0.), a latin-amerikai és
karibi térség kezdeményezése egy regionalis, az adott régié specifikumaira f6ku-
szald, egyfajta ,masodik Aarhus”, azaz ,zold demokracia”-szerz6dés létrehozatala-
ra.* A térség allamai koziil 10 ugy dontétt, hogy a 2012 Rio+20 talalkozo keretében
az 1992-es Kornyezetrol és a Fejlodésrol szolo Ridi Nyilatkozat 10. elvének® végre-

3 Az Eurobarometer felmérései ugyan javulo tendenciat és a kornyezeti szempontok iranti fogékony-
sag egyértelmii névekedését mutatjak, de unios és nemzeti szinten egyarant elmaradnak a mutatok
a kivanatostol, ezekrdl lasd ec.europa.euw/environment/eurobarometers_en.htm, kiilondsen pedig
ec.europa.ew/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_416_en.pdf.

4 Errél lasd www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/EnvironmentDefenders.aspx.

> A Kornyezetrol és a Fejlodésrél szolo Rioi Nyilatkozat 10. elve szerint ,[a] kérnyezeti ligyeket a
legjobban az osszes érdekelt allampolgar részvételével a megfelel szinten lehet kezelni. Nemzeti
szinten minden egyénnek biztositani kell a megfelel6 hozzaférést a kornyezetre vonatkozé infor-
maciokhoz, melyekkel a k6zhivatalok és hatésagok rendelkeznek; beleértve a veszélyes anyagok-
ra és az allampolgarok kozosségeit érint6 tevékenységekre vonatkozé informaciot; és lehetévé kell
tenni a dontéshozatali folyamatban valo részvételt. Az allamok segitsék el6 és batoritsak a lakos-
sag tudatossagat és részvételét azzal, hogy széles korben hozzatérhetvé teszik az informaciokat.
Hatékony hozzaférést kell biztositani a bir6sagi és igazgatasi eljarasokhoz, beleértve a jovatételt
és helyreallitast”.
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hajtasa érdekében egy kozos dokumentumot fogadnak el. Ehhez a kezdeményezés-
hez idékdzben tovabbi 13 latin-amerikai és karibi allam csatlakozott, igy immaron
23 allam vesz részt abban a kodifikacios folyamatban, amely az Aarhusi egyez-
ményre mint sikeres példara és egy hasonlo szerz6dés eléfutarara tekint,’® még ha
e kodifikacios torekvéseknek kézzel foghaté eredményét nem ismerjiik jelen sorok
irasakor, azaz 2017 juniusaban.

Az Aarhusi egyezmény és az Eurdpai Uni6 viszonyanak bemutatasa’ természet-
szeriileg a csatlakozas® utan elfogadott, az egyezmény rendelkezéseinek k6zossé-
gi szintii alkalmazasat biztosité uniés szekunder jogforrasok, valamint a bir6ésa-
gi esetjog elemzésén keresztiil valosulhat meg. Mivel valamennyi uniés tagallam
részese az egyezménynek (mint vegyes szerzédésnek),® ezért nem kevésbé rele-
vans egyrészrol a tagallamoknak az aarhusi pillérek — azaz a kornyezeti ligyekben
az informaciohoz val6 hozzaférés, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torté-
né részvétele, és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasa — kapcsan elfoga-
dott jogalkotasi (és egyes jogalkalmazasi) lépéseinek, masrészrél a tagallamoknak
az Uni6 mint szerz6do fél altal elfogadott, az aarhusi egyezmény kozosségi szin-
tli végrehajtasat biztosito eszkozeivel kapcsolatos viszonya. A kényv azonban az
utobbi két aspektust vallaltan kihagyja az elemzésbél, amelyek kifejtésére egyéb-
ként tovabbi monografiak lennének sziikségesek, figyelemmel a tagabb kontextus-
ra és arra a monumentalis mennyiségii esettanulmany-elemzésre, amelyek révén
az egyes részes feleknek az egyezményhez f{iz6d6 viszonyrendszerét (bels6 jogat,
itélkezési gyakorlatat) fel lehetne térképezni. Egy ilyen sokrétii elemzési lehet6-
séget magaban hordozoé témakor esetében mar énmagaban az is nagy vallalko-
zas, ha a szerz6 az unios/kozosségi jogalkotas és birdi jogalkalmazas termékeit
mutatja be, alapvetben leiro jelleggel. A monografia valodi tudomanyos hozadékai
koziil kiemelhetd kiilonosen a jogesetek 1ényegre tord, rovid értékelést is tartalma-
z6 bemutatasa (kiilonésen 56-58. o., 62-67. 0., 72-76. 0. és 160-181. 0.), ame-
lyek a kézirat lezarasaig meghozott relevans esetjog ismeretén, azok behaté tanul-
manyozasan alapulnak.

Kritikaként emlithetd viszont, hogy , Az Aarhusi egyezmény és az EU” cimet
viseld I1I. fejezet alkotja lényegében a konyv {6 témajat, mikézben ez a rész mind-
Osszesen 13 oldal terjedelmii. Ezt az anomaliat azonban egy egyszerii szerkeszté-
si lépéssel megoldhatta volna a szerzé, hiszen e szerkezeti egység alfejezetévé kel-
lett volna atemelni a [IV-VI. fejezeteket, mivel azok szervesen ehhez a f6kérdéshez
illeszkednek. fgy pedig e részek ugyan elvesztették volna 6nallo fejezeti statusu-

A legutobbi talalkozora egyébként 2016 novemberében, Santiagoban (Chile) keriilt sor, az ENSZ

Latin-Amerikai és Karibi Gazdasagi Bizottsaganak égisze alatt. A talalkozora késziilt el a kovet-

kez6 gytijteményes kotet: Society, Rights and the Environment: International Human Rights

Standards Applicable to Access to Information, Public Participation and Access to Justice

(Santiago: UN Economic Commission for Latin America and the Caribbean, LC/W.712 2016).

A kotet a harom pillér univerzalis és regionalis nemzetkozi standardjairol és kritériumairol szol.

Lasd még ec.europa.eu/environment/aarhus/.

8 Az Eurdpai Uni6 az egyezményt 1998. junius 25-¢én irta ald, és 2005. februar 17-én hagyta jova.

9 Lasd treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND& mtdsg_no=XXVII-13& chapter=27&c-
lang=_en.
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kat, amde ezzel a kibovitett, alfejezeti tagolassal ellatott III. rész a kdnyv vizsgala-
ti fokuszanak teljességét is kiemelte volna.

Kisebbfajta elszalasztott lehetdségnek tiinik, hogy a III. szerkezeti egységben
(47-48. 0.) a szerz6 ravilagit ugyan az unié demokraciadeficit problémajara, azon-
ban ezt az elemzést nem viszi végig, sajnos gyorsan elvarrja, mikdozben pontosan
az Aarhusi egyezményben rogzitett harom eljarasi jog alkalmas lehetne — az euro-
pai polgari kezdeményezés mellett — ennek a sokat idézett (és vitatott) demokracia-
deficit-problémakdornek a feloldasara. A szerz6 mentségére szoljon, hogy az olva-
s0 a ,,zold demokracia” megvalosulasanak unios szintii garanciairol szolo elemzést
kap a kotet egészében.!”

A konyv kimerit6en targyal valamennyi relevans masodlagos jogforrast,' amelyek
révén az Unio a kornyezeti informaciohoz valo jogot (IV. fejezet), a kérnyezeti tigyek-
ben torténé dontéshozatalban vald részvétel jogat (V. fejezet), illetve a kornyezeti
igyekben az igazsagszolgaltatashoz valo jogot (V1. fejezet) k6zosségi szinten igyek-
szik biztositani. Utobbi kapcsan a szerzé helyesen mutat ra egy kiilon, az igazsag-
szolgaltatashoz valo hozzatérésrél szolo iranyelv sziikségességére (211-220. o.),'
amelyre el6szor leginkabb a szlovak barnamedve-iigy néven elhiresiilt (C-240/09.
szamui iigy) jogeset mutatott ra (211-216. o.), ujabban pedig a C-401/12 P egyesi-
tett iigyek (eredetileg harom tigy, Tandcs, Parlament, Bizottsdg kontra Vereniging
Milieudefensie és Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht) is. A konyv kézira-
tanak lezarasa 2015-0s, igy az ezekben az egyesitett ligyekben hozott itélet még nem
feltétleniil allt a szerz6 rendelkezésére, azonban mar az Eurépai Uni6 Birésaganak
tigylajstroman szerepeltek az tigyek, mi tobb, mar 2014 majusaban Jaéaskinen f6ta-
nacsnok inditvanya is ismert volt az egyesitett iigyek kapcsan.

10 Kiemelve kiilon is az els6 sikeres unios polgari kezdeményezést, a Right2Water projektet (120. o.).
Errél lasd bévebben www.right2water.ew/.

I Csak a legfontosabb, f6bb agazati szekunder normakat megemlitve (egyfajta ,fontossagi” sorrendben):
(1) az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1367/2006/EK rendelete (2006. szeptember 6.) a kornye-
zeti tigyekben az informaciohoz valé hozzatérésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torté-
no részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol sz6l6 Aarhusi Egyezmény ren-
delkezéseinek a kozosségi intézményekre és szervekre valo alkalmazasarol (Aarhus-rendelet); (2)
az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/4/EK irdanyelve (2003. januar 28.) a kérnyezeti informa-
ciokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl; (3) az
Eurépai Parlament és a Tandcs 2003/35/EK irdnyelve (2003. majus 26.) a kornyezettel kapcso-
latos egyes tervek és programok kidolgozasanal a nyilvanossag részvételérél, valamint a nyilva-
nossag részvétele és az igazsagszolgaltatashoz valo jog tekintetében a 85/337/EGK és a 96/61/EK
tanacsi iranyelv modositasardl; (4) a Tandces 2005/370/EK hatdrozata (2005. februar 17.) a kor-
nyezeti igyekben az informaciohoz valé hozzatérésrél, a nyilvanossagnak a déntéshozatalban torté-
no részvételérol és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szolé egyezménynek az Europai
Ko6zosség nevében valo megkotésérdl (Aarhus-csatlakozasi hatarozat); (5) az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 2014/52/EU irdnyelve (2014. aprilis 16.) az egyes kiz- és maganprojektek kornyezetre
gyakorolt hatasainak vizsgalatarol sz6l6 2011/92/EU iranyelv médositasarél EGT-vonatkozasu szo-
veg; (6) az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/92/EU iranyelve (2011. december 13.) az egyes
koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol EGT-vonatkozasu szoveg.
Mikozben az igazsagszolgaltatashoz valo hozzatérés azért egyes iranyelvekben megjelenik, de
csak sporadikusan, korantsem egységes, integrativ szemlélettel (181-205. o.).

3 Lasd curia.europa.ew/juris/document/document.jsf?text=& docid=151972& pagelndex=0& doc-

lang=HU& mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=778622.
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A kotetben helye lett volna tovabba az Aarhusi egyezmény Megfelelési
Bizottsaga (Compliance Committee)' relevans anyagainak, kiilongsen az Europai
Unioval kapcsolatos anyagok elemzésének, amelyek j6 része mar a kézirat lezara-
sa el6tt publikalasra keriilt." Az Unio és a Megfelelési Bizottsag k6zotti kapcsolat
meglehet6sen intenziv, legutobb példaul (természetesen joval a konyv megjelené-
se utan) 2017. marcius 17-én fogadtak el azokat a megallapitasokat és ajanlasokat
(findings and recommendations), amelyek az uniés megfelelési kérdések kapcsan
sziilettek.!®

Panovics Attila konyve tehat ajanlhaté az unios kornyezeti demokracia, a zold-
jogok irant érdekl6dék figyelmébe, mikdzben az unioés kdrnyezeti jogalkotas fontos
mozzanataira is ravilagit. A kényv egyik tételmondata minden bizonnyal az a meg-
gy6z6 felismerés (és a késébbiekben ezt az allitast alatamaszto elemzés), miszerint

»az Aarhusi egyezmény a kornyezeti informaciokhoz valo hozzajutas terén biztositja
a legszélesebb kort részvételi lehet6séget a nyilvanossag szamara, és ezen a téren
hatott leginkabb a kézdsségi/unios jogra is. Az Egyezmény elsé pillérének alkalma-
zasa egyrészt lehetéséget biztosit a masik két pillér hatékonyabb érvényesitésére,
masrészt segit megvaltoztatni a kdrnyezeti adatokkal kapcsolatos altalanos véleke-
dés megvaltozasat” (51. o.).

A parizsi megallapodas hatalybalépése utan (az Amerikai Egyesiilt Allamok sze-
repvallalasatol, illetve ennek hianyatal is fiiggetleniil) az EU kiemelt és vezet6 sze-
repet kivan jatszani a klimapolitikaban, a kornyezeti kihivasok lekiizdésében, és
ennek nagyon fontos belsé garancialis biztositéka a z6ld demokracia széles korti
biztositasa. Bizonyosan allithato, hogy a maganszemélyek és a nem kormanyzati
szervezetek szamara biztositott eljarasi jellegli ,z6ldjogok” mar rovidtavon is els-
segithetik az unids szintii kornyezetpolitika (kozosségi és tagallami szinti) fejlesz-
tését, ezaltal pedig az Uni6 globalis kdrnyezeti szerepvallalasanak erdsitését. Egy
vegyes szerz0dés esetén (mint amilyen az Aarhusi egyezmény) ezért kiilonésen
fontos, hogy a kdzosségi célokat egyértelmilen meghatarozzak, és azok mind az
unios intézmények, mind az allamok szintjén azonosithatok és kdvethetdk legye-
nek, kovetkezésképpen a cimzetti kor, azaz a kdzvélemény is értesiiljon ezekrél. Ezt
most mar az is elgsegiti, hogy Panovics Attila jovoltabol immaron magyar nyelven'’
is rendelkezésre all egy olyan monografikus forras, amely e kérdéseket kimerit6-

Lasd www.unece.org/env/pp/cc.html.

5 Gyiijteményes jelleggel lasd www.unece.org/environmental-policy/treaties/public-participati-
on/aarhus-convention/envpptfwg/envppcc/envppcecimplementation/fifth-meeting-of-the-parti-
es-2014/european-union-decision-v9g.html.

6 Findings and Recommendations of the Aarhus Convention Compliance Committee concerning
Compliance by the European Union with the Aarhus Convention [ACCC/C/2008/32(EU)] - 17
March 2017. www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C32_EU_Findings_as_adop-
ted_advance_unedited_version.pdf.

7" A kiilfoldi szakirodalombol lasd Marc PALLEMAERTS (szerk.): The Aarhus Convention at Ten.

Interactions and Tensions between Conventional International Law and EU Environmental Law

(Groningen: Europa Law Publishing 2011).
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en elemzi, a tudomannyal foglalkoz6 és a laikus k6z6nség szamara egyarant érthe-
t6 nyelvezettel és stilusban.
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