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Uj nemzetkozi éghajlatvédelmi megallapodas

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményében részes felek
2015 decemberében tartjdk meg kovetkez6 talalkozoéjukat
Parizsban. A targyalasok tétje egy uj nemzetkozi éghajlatvédelmi
megallapodas elfogadasa. Ennek el6készitése tobb éve folyik, de
a legfontosabb ligyekben a kormanyok altal képviselt allaspontok
nagyon eltéroek és ezért egy olyan megallapodas korvonalazodik,
amely a tovabbi egyiittmiikodés célkitlizéseit és kereteit hatarozza
meg minden érintett teriiletre, de bizonyos konkrétabb
kotelezettségek rogzitésére és a végrehajtasi szabalyok egy
jelentds részének meghatarozasara majd a késébbiekben
keriilhet sor. Az Gj nemzetkozi jogi eszkdz alapjan 2020 utan
minden orszag valamilyen mértékben hozzajarulna e globalis
probléma megoldasahoz, beleértve a kiilonb6zé6 emberi
tevékenységek miatt, a kulcsfontossagu gazdasagi agazatok
altal a légkorbe keriild liveghazhatasii gazok kibocsatasanak
visszafogasat, valamint a felkésziilést a foldi kornyezet allapotaban
mar elkeriilhetetlennek latszo6 valtozasokhoz val6 alkalmazkodasra.

Az el6zmények és az Uj megallapodas targyalasai

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményét (UNFCCC)
1992-ben fogadtak el azzal a célkitlizéssel, hogy a nemzetek
kodzos eréfeszitéssel megakadalyozzak a veszélyes kovetkezmé-
nyekkel jaro globalis éghajlatvaltozas kialakulasat [1]. Az
egyezménynek 196 részese van (195 orszag és az EU). 1997-
ben készilt el az egyezmény Kiotéi Jegyz6kdnyve, amelynek
értelmében a fejlett orszagok az Giveghazhatasu gazok atlagosan
mintegy 5%-os kibocsatas-csokkentését vallaltak 2012 végére
az 1990. évi szinthez képest [2]. A Jegyz6konyv hatalybalépését
kovetben — tiz évvel ezelbtt — sziletett meg az elhatarozas
arrél, hogy e globalis probléma miatt egyeztetéseket kell
kezdeni az addigiaknal sokkal komolyabb lépésekrél (Montreal,
2005). Annak ellenére, hogy nemzetkdzi és sok orszagban
nemzeti szinten is torténtek kalonféle klimapolitikai és azzal
Osszefliggb energia-, kozlekedés-, ipar-, agrar- és erdészetpolitikai
intézkedések, mégis a probléma kialakulasaért felel6ssé tett
gazok kibocsatasa 6sszességében gyorsan ndvekedett (1. abra).
Az emberi tevékenységeknek a globalis éghajlati rendszerre
gyakorolt hatasa iranti nemzetkozi figyelem az 1970-es évektdl
er6s6dott meg [4], majd az 1980-as évtized végétsl az Eghajlat-
valtozasi Kormanykozi Testilet (IPCC) megalakulasaval sokkal
tobb és egyértelmiibb tudomanyos informacio jutott el a politikai
dontéshozokhoz is. A fent emlitett kezdeti megallapodasok fontos
Iépések voltak, de elégtelennek bizonyultak e probléma keze-
léséhez. Az IPCC 2007. évi jelentése [5] nyoman valamelyest
felgyorsultak egy ambiciézusabb megéllapodas megkdtésére
iranyul6 egyeztetések, de miutan 2009-ben sikertelendil végz6dott
a koppenhagai cstcstalalkozd, az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keret-
egyezményében Részes Felek Uj targyalasi megkozelitésben
allapodtak meg (Durban, 2011). Ennek eredményeképpen
elfogadtak a Kiotdéi Jegyz6konyv ,meghosszabbitasat” (Doha,
2012), azaz mindenekel6tt a fejlett orszagok szamara el8irt
kibocsatas-csokkentési kotelezettségek szigoritasat a 2020-ig
tarté idészakra. Az EU-28-ak egylttesen mar 20%-os kibocsatas-
csokkentést vallaltak az 1990. évi kibocsatasi szinthez képest.
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1. abra. A globalisan dsszesitett antropogén liveghazhatasu gazki-
bocsatasok 1970-2010 kozott (a fosszilis tiizeldanyag-felhasznalasbol
ered6 COz-emisszid, a foldhasznalattal kapcsolatos COz-emisszio,
a CHz-emisszi6, az N2O emisszi6 és az F-gazok emisszidja) [3]

E korbdl azonban kimaradt a fejlettek kozil 6t ,nagykibocsatd”:
Japan, Kanada, Oroszorszag, Uj-ZéIand, USA. Ezek az orszagok
vildgossa tették, hogy a tovabbiakban csak olyan nemzetkdzi
megallapodasban vesznek részt, amelynek keretében a gyors
gazdasagi ndvekedésl fejl6éddé orszagok is tesznek klima-
politikai vallalasokat. Az EU tagallamai hasonlo feltételt
tamasztottak ahhoz, hogy az emlitett 20%-0s szintnél nagyobb
mértékld csokkentésre vallaljanak jogi kotelezettséget. Ebben
a vonatkozasban a fejlettek részérdl fontos hivatkozasi alap,
hogy egyes fejlédé orszagok (,feltdrekvé gazdasagok”) kibocsa-
tasai gyorsan ndvekednek és a fejl6d6k Osszesitett emisszidja
éves szinten mar meghaladja a fejlettekét (2. abra). Ugyan-
akkor ehhez azt is hozza kell tenni, hogy az évtizedekre kumulalt
kibocsatasokra ez még nem all fenn, marpedig — a szén-dioxid
esetében annak hosszu légkodri tartdzkodasi ideje miatt —
valojaban e felhalmozédasnak van meghatarozo jelentésége a
targyalt globalis kdrnyezeti probléma szempontjabadl.

A Kiotéi Jegyzdkonyv 2020-ig tarté ,meghosszabbitasa”
mellett a 2011 o6ta tartdé nemzetkdzi targyalasok célja egy
olyan Uj megallapodas kidolgozasa, amely mar minden orszag
szamara rogzitené e kdzos globalis probléma megoldasaban
valé részvételének feladatait a 2020 utani id6szakra. A k6zds
politikai szandék alapjan ezt az Uj megallapodast kellene
elfogadni 2015 végén a parizsi klimapolitikai talalkozon és bar
ennek szikségszeriségét illetéen telijes egyetértés van,
lathatoan nagyon jelentds akadalyozo6 tényez6i is vannak egy
hatékony megegyezés elérésének [6]. A kormanykozi
targyalasokhoz fontos tényanyagot és uUjabb tudomanyos
becsléseket szolgaltatott az IPCC legujabb atfogd jelentése,
amelynek 0sszefoglalé anyaga 2014-ben latott napvilagot [7].

Az Uj megallapodas elérésére iranyul6 egyeztetéseket a Keret-
egyezményben Részes Felek Konferencidjanak égisze alatt tartjak

58


https://core.ac.uk/display/95352224?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Gt/év
OECD-orszagok (1990)
Atmeneti gazdasagok

Azsia

Latin-Amerika és a Karibi-térség
Kozel-Kelet és Afrika

35

30

25

20

0

1750 1800

1850

1900 1950

Gt

2000

1500

2000Gt
1400Gt
910Gt

) l I
0 .

1750-1970 1750-1990 1750-2010

1000

2000

2. dbra. A szén-dioxid emisszié 1750-2010 kozott (bal oldali abra) és az erre az id6szakra kumulalt értékek (jobb oldali abra jobb oldali
oszlopa). A két also érték egyiitt a Kiotdi Jegyz6konyv szerinti fejlett orszagok osszesitett kibocsatasa, a harom felsé érték

régionként a fejl6dé orszagok kibocsatasa (GtCOz) [3]

a 2011-ben létrehozott kormanykdzi munkacsoportban. E
munkacsoport 2015 februarjdban joévahagyta a tovabbi
el6keészité targyalasok alapjat képezé dokumentumként a
Genfi Targyalasi SzOveget: a mintegy 80-oldalas anyag
minden egyes témakoérben magaban foglalta a kilonb6zé
orszagok, orszagcsoportok altal javasolt szévegvaltozatokat.
Formalisan ugyan e tervezetre hivatkozva folynak az
egyeztetések, de az allaspontok kozelitésének elésegitésére a
munkacsoport tarselnokei a parizsi Ulésszakot megel6zd 2015.
szeptemberi és oktdberi utolso el6készitd talalkozokra is jelen-
tésen redukalt szovegvaltozatokkal allt elé. Lényegét tekintve
két alapvetd dokumentumrol — az Uj Megallapodas és egy
Hatarozat — véglegesitésérdl és elfogadasardl van sz6. Az
elébbi a tovabbi egyuttmlikodés célkitizéseit és kereteit
tartalmazna minden Iényeges témakorben, az utdbbi a
Megallapodas végrehajtasahoz szikséges — a késBbbiekben
egyszer(ibben felllvizsgalhatd, médosithatd — szabalyozasi és
intézmeényi eszkdzoket, rendelkezéseket foglaina magaban és
kiegészilne a  2020-ig végrehajtandé  klimapolitikai
feladatokkal. E sorok irasakor (2015 oktober harmadik
hetében) ugy latszik: amely konkrétabb célok, vallalasok,
eljarasi szabalyok Ugyében nem sziletne kompromisszumos
egyezség a parizsi talalkozo végére, azok megadasara,
targyalasara, rogzitésére a kés6bbiekben kell sort keriteni.

A legkritikusabb témakorok és az allaspontok

A 2020-ig tartd idészakra a fejlett orszagok kotelezettség-
vallalasi ,tétieinek” emelésérdl és a Kiotdi Jegyz6kdonyv
.meghosszabbitasanak”, azaz 2012. évi Dohai Mddositasanak
hatalybalépésérél tobb mint két éve meglehetésen termé-
ketlen vita folyik. Az errél sz6lo és varhatéan elfogadasra
keruld hatarozattervezet altalanossagban felszdlithatia a
Maodositasban érintett és az abbdl kimaradé fejlett orszagokat is
arra, hogy a megigért kibocsatas-csokkentésnél tobbet
vallaljanak, valamint teljesitsék a nemzetk6zi finanszirozasra
vonatkozé korabbi vallalasukat. Politikai szandék és egyetértés
hianyaban ennél tobb nem varhaté, s még az is felettébb
kétséges, hogy a kozeljovbben egyaltalan hatalyba lép-e ez a
Dohai Maddositas, hiszen ennek telieslilése nehezen elérhetd
feltételhez kotott: ehhez legalabb 144 orszagnak kell hivatalosan
elfogadnia e jogi eszkdzt, mikozben eleddig ennek 6tvenen tettek
eleget. (E tanulmany készitésekor még nem tértént meg az EU

kozos elfogadasi okiratanak letétbe helyezése sem a 28
tagallam képviseletében.) Ugyanakkor a fejl6dé orszagok
elengedhetetlennek tartjak, hogy ebben az Ugyben
elérehaladas legyen és ragaszkodnanak egy ,szigoru”
tartalmu és hangvétel( hatarozathoz.

A megallapodas minden fébb tematikus részérdl az
emlitett szovegtervezetek vonatkozo fejezetei mentén folytak
a targyalasok, de ezek soran figyelembe kellett venni a mas
fejezetekben megijelenitett feladatokkal valé 6sszefliggéseket
is. Ennek tipikus példaja az e globalis probléma kezelésére
vonatkozéan a Megallapodas tervezett célkitiizése (azaz
milyen Gtemben, milyen szinten kellene kéz6sen korlatozni a
kockazatos globalis folyamat kibontakozasat) és ennek
szamitasba vétele mind a konkrét globalis kibocsatas-csok-
kentési, mind az alkalmazkodasi feladatok meghatarozasanal,
illetve ezekbdl az egyes orszagoktol, orszagcsoportoktdl elvart
kotelezettségek levezetése. Az Uj Megallapodas és a
kapcsolodd Hatarozat a kbvetkezd témakordkre tér ki:

« a celkitizés és az altalanos elvek (amelyek sziikségességét
tobben elvitattak, de a fejl6éddk ragaszkodnak ahhoz, hogy
pl. az e globalis problémaért viselt ,k6zos, de megkuldn-
boztetett felel6sség” alapelvére itt is torténjen utalas);

» akibocsatasok szabalyozasa és az alkalmazkodas;

« finanszirozas; technologiai egyittmikodés; kapacitas-
épités (a fejl6d6k tamogatasa a klimapolitikai tervezési,
intézkedési, végrehajtasi kapacitasaik megerésitésében);

« atlathatésag (az egyes orszagok altal a kotelezettség-
véllalasaik teljesitésérdl kdzzéteendd informaciok tartalma
és modja, azok ellenérzésének és értékelésének lehetd-
ségei a tobbi fél részérdl, s e feladataik megoldasaban is
a fejl6éd6knek nyujtandé tamogatasok);

+ id6keretek és a meghatarozott ciklusokban ellatandd
k6z0s és orszagonkénti feladatok;

* megfelelési rendszer (eszkdz az egyes orszagok feladatainak
teljesitésével kapcsolatos problémak kikiiszobolésének se-
gitésére, amelynek egyik lehetséges modja egy nemzetkdzi
konzultaciés és vitarendezési mechanizmus alkalmazasa);

+ intézmények és eljarasok (tébbek kozétt a megalla-
podashoz val6 csatlakozas feltételei).

Ezek kozil az alabbiakban csak néhany témakdrben jelezzik
a legkritikusabbnak tekinthetd kérdéseket, allaspont-litkzéseket.
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3. abra. A 2010. évi globadlis kibocsatasokhoz képest a +2 °C kiiszobérték at
nem lépéséhez becsiilt kibocsatas-csokkentések: a 2010-ben kibocsatott
49 Gt CO,eq-hez képest a 2030-ra vonatkozé median érték 42 Gt CO.eq) [8]

A kibocsatas-szabalyozasi el6irasok vitajanak kiindulé pontja
az, hogy +2°C vagy +1,5°C globalis felszini atlaghémérséklet-
ndvekedési kuszdbérték atlépésének elkerilése a targyald
felek k6zos célkitlizése. (A tudomany persze nem egy konkrét
.kerek” érték atlépéséhez koti a mar felettébb kockazatos kovet-
kezmények elbrevetitését, becslését.) Ennek érdekében a felek
tdbbsége szerint egyrészt tisztazni kell a 2030-ra globalis szinten
legalabb elérendd kibocsatas-csokkentés mértékét, masrészt
azt, hogy hosszabb tavon — az évszazad végére — elérhetd legyen
a teljes (nettd) dekarbonizacio. A szamszerili elemzések alapjan
kell6 pontossaggal ismert, hogy a jelzett tavlati célhoz milyen
mértékben kellene globalis szintli csokkentést elérni 2030-ra,
azaz ahhoz, hogy viszonylag nagy valészintiséggel ne Iépjik at a
+2°C kiszobértéket (3. abra). Viszont az mar most is vilagosan
latszik, hogy ettdl a becsilt értéktél 6sszességében messze
elmaradnak a felek — koztik minden fejlett orszag, valamint
szamos fejl6dd orszag — altal tett eddigi ajanlatok (a ,Tervezett
Nemzetileg Meghatarozott Hozzajarulasok” a k6zds cél eléré-
séhez). Jelenleg még kevésbé lathato, hogy a szazad kdzepére
szikségesnek tartott, becsdlt globalis kibocsatas-csdkkentési
mérték (40-70% 2010-hez képest) miként lesz majd elérhetd.

A legnagyobb vita e célokhoz valé hozzajarulasok differen-
cialasanak madjaban, mértékében van. A fejlettek azt képviselik,
hogy tarsadalmi-gazdasagi fejlettségtél és nemzeti sajatos-
sagoktol fliggben minden orszag tegyen kibocsatas-szabalyozasi
vallalast és ennek kategoriait, mértékét kzésen meghatarozott
kritériumok alapjan szabjak meg — elkerlilve azt, hogy minden
orszag sajat maga dontse el, miként differencial (megadva egy
sajat kibocsatas-szabalyozasi célt). A fejl6dék dontd tobbsége
e téren tovabbra is ragaszkodik a ,kétosztatu” vilagképhez:
azaz ahhoz, hogy a fejlettek nagymeértéki (orszagonként diffe-
rencialt) kibocsatas-csokkentési kotelezettséget vallaljanak, a
fejl6dék pedig maguk mérlegelhessék e céljaikat és azt, hogy
— a fejlettektdl elvart tamogatasok fliggvényében is — miként
fokozzak eddigi ilyen iranyu, azaz kibocsatas-mérséklési,
onkéntesen tett tevékenységiket.

A kibocsatas-szabalyozashoz kapcsoldéddan folyik a vita a
nemzetkdzi karbonpiaci (kibocsatasi kvéta kereskedelmi) esz-
kozokrél és a ,nem piaci eszkdzokrél”, de egyelre belathatatlan,
hogy ezekre vonatkozéan veégul elérhet6 lesz-e barmilyen konkrét
egyezség akar a mostani, akar a kdvetkez6 években folytatodd
targyalasok soran. A fejlettek sziikségesnek tartjak a nemzetkozi
karbonpiacot, a fejl6d6k egy része teljességgel elutasitja azt.

Az alkalmazkodas, a valtozasokra valo felkészllés
feladatait most mar a kibocsatas-szabalyozassal egyenranguan
fontosnak tartjak a résztvevék. Abban is teljes az 6sszhang,
hogy a fejl6d6k soraiban nagy szamban vannak a kdrnyezeti

kérilményekben  bekovetkez6  valtozasokkal szemben
kilébnosen sérllékeny orszagok, amelyek felkésziilésének,
alkalmazkodasi képességeinek tamogatasa a nemzetkdzi
kozdsség feladata és ebben kitlintetett szerepet kell vallalniuk
a fejlett orszagoknak. A varhaté valtozasoktol fliiggd kodzods
alkalmazkodasi ,vizi6” megfogalmazasa mellett minden félnek
meg kell hataroznia az alkalmazkodassal kapcsolatos sajat
céljait és feladatait. Tovabba a Megallapodas - illetve
operativabb szinten a kapcsolédé Hatarozat — lényeges
részének kell tekinteni azt, hogy a fejletteknek miként kell
kitérnitk vallalasaik kdzott a finanszirozasi-tamogatasi teendékre,
a fejlédéknek pedig az alkalmazkodasi tevékenységeikhez
szukséges tamogatasi igények felmérésére és a tdmogatasok
felhasznalasi médjara. Ezzel Osszefiiggésben a legnagyobb
vita azonban a ,veszteségek és karok” témakoréhez kotédik,
amelyre vonatkozdéan ugyan egy Ovatos kompromisszum —
egy ezzel az uggyel foglalkozo, korlatozott hataskorli mecha-
nizmust létrehozd hatarozat — mar sziletett két évvel ezel6tt
(Varso, 2013). A fejl6dék egyontetlen egy teljesen 6nallo
intézmény és eljarasrend létrehozasat tartjak szikségesnek,
mivel ugy tekintik a sokasodo szélséséges (meteoroldgiai, hidro-
és agrometeorologiai, vizjarasi) eseményeket, hogy azok hatte-
rében az éghajlatvaltozas all, s az ezért viselt felel6sséggel
aranyban kell a nemzetkdzi k6zdsségnek helytalinia a bekdvet-
kezett karokért és veszteségekeért. A fejletteknek viszont
komoly elvi és gyakorlati fenntartasaik vannak ezzel kap-
csolatban, s elégségesnek tartjak az alkalmazkodashoz kapcsol-
tan korabban elfogadott ,varséi” mechanizmus folytatasat.

A finanszirozas ligye az egyik legnehezebb megoldhaté
kulcskérdés volt mar az 1992. évi keretegyezmény targyala-
sakor is. Az alapvetéen a fejlédbket az egyezménybdl adédo
feladataik teljesitésében segité pénziigyi mechanizmus miikod-
tetését akkor rabiztak a Globalis Koérnyezeti Alapra (GEF). A
késbbbiek soran kulon célokra kuldn pénzigyi kereteket hoztak
létre az egyezmény és a jegyz6konyv hatalya alatt, de ezek
mikodtetéséért is a GEF felel (,specidlis” alap, legkevésbé
fejlett orszagokat tamogaté alap és alkalmazkodasi alap). A
fejl6dé orszagok azonban az egyezményben részes felek
kozvetlen ellenérzése alatt allo finanszirozasi intézményt akartak,
s igy 6t évvel ezel6tt dontés szuletett a Zold Klima Alaprol
(GCF); azaz immaron két intézmény is felel e tamogatasokért.
Az Uj Megallapodas pénzigyi tamogatasi Ugyeit is ezekre az
intézményekre biznak, de pl. tisztazatlan, hogy mi legyen a
sorsa a fent emlitett kilén pénzugyi kereteknek. 2009-ben
(Koppenhaga), majd 2010-ben (Cancun) a fejlett orszagok
csoportja politikai nyilatkozatban vallalta, hogy 2020-ra éves
szinten szazmilliard USD tamogatasi 0sszeg fog rendelkezésre
allni kulénb6z6 forrasokbdl. A tovabbi targyalasok soran
altalaban ezt a finanszirozasi szintet tekintették bazisnak,
kiindulo alapnak és a vita a fejl6d6k részérél mindenekel6tt
arrol  szol, hogy 2020 utan miként kellene névekednie
évenként e keretnek és milyen aranyban jaruljanak hozza
ehhez kozforrasokbdl a fejlett orszagok. A fejlettek szerint
egyrészt az uzleti szféranak (maganforrasoknak) is fontos
szerepe van a ,klimafinanszirozasban” — beleértve az érintett
technolégiak transzferjével” 6sszefliggé tamogatasokat —,
masrészt rogziteni kell a fejlédék kotelezettségeit is, miszerint
elére meg kell terveznitk a tamogatasi forrasokbol megoldando
feladatokat és azok megalapozott kdltségigényeit.

Id6keretekhez, ciklusokhoz koétik az orszagok addigi intéz-
kedései Osszességének, illetve hatasainak értékelését, valamint
az egyes orszagok altal a rakovetkez6 ciklusra vonatkozo
Ujabb kibocsatas-szabalyozasi vallalasaik benyujtasat. E
ciklusok id6étartama 6t év lesz. Az Uj Megallapodas 2021-2030
kozotti idészaka feleltethetd meg a ,meghosszabbitott” Kiotoi
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Jegyz6konyv masodik kotelezettségvallalasi id6szakanak. Az
egyes orszagoknak az els6é Otéves ciklusra vonatkozo,
,nemzetileg meghatarozott” vallalasaikat a Megallapodashoz
valo csatlakozaskor — annak feltételeként is — kell majd
benyujtaniuk. Ezutan minden kovetkezé ciklusra ujabb ilyen
nemzeti dokumentumra lesz szikség, de ugy, hogy az abban
foglalt vallalasok szintje progressziv legyen, azaz nem
maradhat el az el6z8 szinttdl, illetve meg kell haladnia azt. Az
e dokumentumokkal kapcsolatos kovetelményeket és a
teljesitésrél vald beszamolas, valamint az ellenérzés modjat
kés6bb fogjak egységesen meghatarozni. Ez utébbival és
altalaban e nemzeti vallalasokat tartalmazé dokumentumok
jogi statuszaval, értékelésével, illetve a teljesités vizsgalataval
kapcsolatban tobb fejl6dé orszag aggalyat fejezte ki, mert
elkertlend6nek tartjak az adott orszag vallalasainak esetleges
kozvetlen negativ kritikajat. Egyes fejl6d6k még azt is
felvetették, hogy a ciklusok id6tartama, Utemezése kapcsan is
a fejlettek és a fejl6d6k szamara szolgald elbirasokban
megkulonboztetésre van szikség (eszerint a fejl6déknek
ritkdbban és nagyobb rugalmassaggal kellene e
dokumentumokat elkésziteniik és kodzzétenniuk). Az egyes
ciklusok végén pedig 6sszefoglal6 értékelésre van sziikség a
végrehajtott intézkedések Osszesitett hatasarol és a felek
ennek alapjan hatarozhatnak meg a rakodvetkezd idészakra a
koz0s és orszagonkénti céljaikat, feladataikat.

Ertékelés

A témakdérben a nemzetkdzi egyeztetések jelenleg sem
.egyszerlien” globalis kornyezeti problémakrol, hanem az
azokat kivaltd okokrdl (hajtoéerékrdl), valamint a tarsadalmi-
gazdasagi és okologiai kovetkezményekrél szélnak. Marpedig
az okok és a hatasok szorosan 6sszefliggenek a gazdasagi
kulcsagazatokkal, az eréforrasokhoz vald jelenlegi és jovébeli
hozzaféréssel, azok hasznositasaval és a sérilékenységgel is,
s igy kozvetlendl érintik az egyes orszagok, orszagcsoportok
tarsadalom- és gazdasagpolitikai érdekeit azok jelentds
nemzetkozi vetileteivel egyltt. Az ebbdl fakaddé érdekellen-
téteket tovabb erbsiti a ndvekvé népességszam, a globalis
szinten gyorsan bovilé termelési és fogyasztasi volumen,
ezek eréforrasigénye, aminek csak egyik jellemzé indikatora a
noévekvé energiaigény és ezen belil a szén-dioxid-
kibocsatdsban tovabbra is meghatarozé aranyu fosszilis
tizeléanyag-felhasznalas (4. abra). Valojaban e tényezok
teszik nehézzé egy hathatés klimapolitikai megallapodas
elérését és jelennek meg elsésorban abban a formaban, hogy
az egyes targyaldcsoportok a tobbiektdl varnanak el nagyobb
mértékl, egyértelmiien rogzitheté kotelezettségeket, bizalmat
és kompromisszumkészséget.

A fejl6ddk tovabbra is a fejlettektél kérik szamon a nagyobb
felel6sségvallalast e globalis kockdzatos folyamat kialakulasa
miatt, a fejlettek pedig elsésorban a ,feltérekvé gazdasagoktol”,
azaz a gyors gazdasagi novekedési fejl6doktél varjak el, hogy
ellenérizheté modon tobbet vallaljanak és tegyenek ebben az
ugyben. Az Uj nemzetk6zi megallapodas elérésében jelentds
szerepe van a Részes Felek Konferenciajanak elnoki tisztét az
Ulésszak elsé napjatol egy éven at betdltd francia félnek, s a
mostani zarétargyalasokat is koordinald franciak rendkivil kordl-
tekint6ek, mert el akarjak kerdlni a 2009. évi .koppenhagai fiaskot”.
Ekozben a civil szervezetek képvisel6i mar tobb demonstraciot
tartottak arra figyelmeztetve a kormanydelegaciokat, hogy egy
valéban hatékony megallapodasra van szikség, azaz nem
onmagaban a megegyezés ténye, hanem annak tartalma fontos.
A klimatargyalasok eddigi alakulasat mar tébbszoér biralta az
ENSz-fétitkar is, aki elengedhetetlennek tartotta, hogy a 2015
szeptemberében elfogadott Uj ENSZ-program sokrétii fenntarthaté

18

millidrd toe

Megujulék k

Viz
Nukledris

PARIS2015
COP21-CMP11

5. abra. A 2015 végén meg-
rendezendd parizsi klima-
konferencia jelképe, azaz
hivatalosan: az Eghajlat-
vaéltozasi Keretegyezmény-
ben Részesek Konferen-
cigjanak (COP) 21. llés-
; - L, , . .. Szaka és a Kiot6i Jegyz6-
4.abra. Aglobalis energiaigény alakulasa 1965-2035 k6zOtt kgnyvben Részesek Talalko-
a fosszilis tiizeléanyagok alig valtozo részesedésével [9]  zsianak (MOP) 11. (ilésszaka

fejlédési céljai kiegészlljenek az azok végrehajtasahoz is sziik-
ségesnek tartott globalis klimavédelmi célokkal és kotelezettség-
vallalasokkal.

Az eddigi el6készlletek alapjan kelléen erésnek latszik a
magasszintli politikai akarat ahhoz, hogy megszilessen az uj
nemzetkdzi jogi eszkéz az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keret-
egyezményének hatalya alatt. Valdjaban a megallapodas tar-
talméaval és nemzetkézi jogi erejével kapcsolatban jelentések a
kételyek. A fejlett és a fejl6dd orszagok kozotti ellentétek és
ezen orszagcsoportokon beluli eltérd allaspontok miatt is az latszik
valoészinlnek, hogy a konkrét szamszer(i kotelezettségvalla-
lasokra vonatkozo egyeértelmi, kotelez6 érvényl, a végrehaj-
tasukat ellendrizhetévé tevd rendelkezések, valamint a vonatkozd
részletes eljarasi szabalyok jelentds része majd csak a parizsi
Ulésszak utan szilethet meg. Az orszagok kibocsatas-szabalyozasi
feladatait a ,nemzetileg meghatarozott” vallalasukat bemutaté
dokumentumok tartalmazzak majd. E célok és teendék egy-egy
ciklusra vonatkoznak. Ezek végrehajtasa mellett a feleknek
rendszeresen be kell szamolniuk az alkalmazkodassal és a
tamogatasokkal kapcsolatos feladataik teljesitésérdl is.

Az Uj célkitlizések, vallalasok és eljarasi szabalyok minden
mas rendelkezéssel egyetemben persze akkortdl lesznek érvé-
nyesek, amikor az uj megallapodas hatélyba Iép. Erre remél-
hetéen akkor van esély még 2020 vége el6tt, ha a tobbé-
kevesbeé  keretjellegl” uj Megallapodasban és az ahhoz kap-
csolodd Hatarozatban nyitva hagyott, azaz nem vagy nem kell
mértékben kidolgozott, a végrehajtashoz elengedhetetlen rész-
letes szabalyokrdl a kdvetkez6 néhany évben megegyezés szi-
letik. Megjegyzendd, hogy az 1997. évi Kiot6i Jegyzdkdnyv elfo-
gadasa utan négy évig tartottak az ilyen ,utdmunkalatok”
(Marrakesh, 2001) és csak 2005-ben térténhetett meg a hatalyba-
Iépése. Erre is utalhatott a francia delegacio vezet6je a targyalasok
soran, amikor megjegyezte: reményei szerint a Parizsi Megéllapodas
nem egy folyamat vége lesz, hanem egy folyamat kezdete.
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