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Iskolakultara 2000/

magyar felnottoktatas jogi

kornyezete

A tuddsalapti — a tanulé - tarsadalom kialakitdsa napjaink feladata.
A permanens oktatds fogalomrendszere a hamburgi konferencia ota
tovdbb finomodott, és szivesebben haszndljuk a permanens tanulds
kifejezést. A mdsodik eleve feltételezi a felndtt aktivitdsdt, Ontevékeny-
ségeét. Minden magdra ado jogdallamban a tanuldshoz valo jog megil-
leti az embereket. A korabbi szemléleti korldtok az ezredfordulo ideje-
re lebomlottak, a felnottek tanuldsa természetessé vdlt. Ahhoz, hogy a
magyar felnottoktatds megfeleljen a nemzetkozi feltételeknek és kom-
patibilis legyen az EU integrdcioban mdr résztvevo orszdagok jogi sza-
balyaival, szamba kell venni hazai helyzetét.

felndttképzés alap-problémai a hoz-

zaférés, a lemorzsolodas, a finan-

szirozas, a kozosségi és az allami
felelosségvallalas. A hozzaférés elsésor-
ban arra utal, hogy a felnétt egyaltalan be-
kapcsolddhat-e barmilyen oktatési, tanula-
si formaba. A felnéttnek egyaltalan van-e
joga, esélye és lehet6sége arra, hogy tuda-
sat bovitse, elérheti-e az informacidkat,
szabadon bekapcsolodhat-e az altala va-
lasztott oktatasi formaba és intézménybe.
A felné6ttképzésben vald, az egész életpa-
lya folyamatara kiterjedd részvétel az
UNESCO 1V. (parizsi) Vilagkonferenciaja
ota alapvetd emberi jognak mindsiil. A
permanens képzés szakmai kdvetelményé-
bdl (lifelong learning) kdvetkezéen allami
szabalyozasnak (torvénynek) kell rogzite-
nie azt, hogy a felnétt milyen feltételekkel
tanulhat, hogyan ,,férhet” hozza a képzés-
hez (,,access”). Alapvetd tarsadalompoliti-
kai cél a részvétel biztositasa és a széles
alapu feln6ttképzés fejlesztése érdekében
azoknak a célcsoportoknak a kiemelése,
melyeket az UNESCO V. (hamburgi) Vi-
lagkonferenciajanak a dokumentuma hata-
rozott meg.

Amennyiben a magyarorszagi jogi kor-
nyezetbe akarjuk a most alakul6 felnéttok-
tatdsi torvényt illeszteni, tisztdzni kell,
hogy a felndttoktatas fogalmdban milyen
valtozasok alltak be az elmult évtizedek-
ben. A fogalmat és tarsadalmi gyakorlatot

kell az elsd ,,korben” dsszevetni egymas-
sal, vagyis azt, hogy a térvényalkotok mit
értenek a felnéttoktatason. Kiilondsen 1é-
nyeges €z a mai magyar praxis ismereté-
ben, hiszen a szakképzés, a munkaerdpiaci
képzés, a szakmai tovabbképzés, az ide-
gennyelvi képzés, a felsGoktatas esti, leve-
lez6, tavoktatasi tagozata, a tréningeket
végzd cégek és maga az iskolarendszer(i
felnbttoktatas szines palettdja sajatos rend-
szert képez. A felnottek kulturalis képzése,
ontevékeny, kozosségi keretek kozotti
képzésekben valo részvétele és a mai tech-
nikai és civilizacids szintnek megfeleld
halézatokon keresztiil elérhetdé képzési
formakban valo részvétele mind-mind fel-
néttoktatas. A felnbttoktatas az egész vila-
gon kiterjed a felnéttek politikai és allam-
polgari képzéseire, amelyek sajatosan le-
hetnek egyrészrél innovativak, masrészrol
affirmativak, lehetnek fenntartotol fliggo-
ek és fliggetlenek, partokhoz kotdédoek és
attol fiiggetlenek. A mai magyar felnottok-
tatdsban ujra jelentds szerepet kap a hit-
¢lettel és az egyhazakkal 0sszefiiggd tan-
folyamrendszerii és bentlakasos képzési
formak sokasaga. A felndttoktatas a szak-
agazatok szerint lehet katonai, biintetés-
végrehajtasi, rekreacids, gyogyito, segito-
prevenciés. Lehet népfdiskolai és lehet
vallalkozasokban megvalosulé. Tehat a
torvénynek mindenekel6tt tisztaznia kell,
hogy milyen tarsadalomkeépet tételez fel a
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torvényalkoto és milyen allampolgart kép-
zel az adott tarsadalomképbe. Alattvalot
vagy a tarsadalom aktiv részesét, aki mint
a magyar allamisagért felel6s ontudatos al-
lampolgar €éli meg a magyarsag nemzeti
sorskérdéseit.

A torvénynek illeszkednie kell azokhoz
a nemzetko6zi standardokhoz, amelyekkel
kapcsolatosan a magyar allamnak nemzet-
kozi kotelezettségvallalasai vannak, és
meg kell felelnie azoknak az elvarasok-
nak, amelyek a szakmat és magat a felndtt-
oktatast mint a tudasalapi tarsadalom
egyik alapfeltételét meghatarozzak.

Mit ir minderrdl az Alkotmany? Szinte

an a 21. szazadban teljesedik ki, tovabba
megerdsitik azok a nemzetk6zi dokumen-
tumok is, amelyek az utdbbi évtizedekben
lattak napvildgot (példaul a kordbban mar
emlitett UNESCO Felnéttképzési Vilag-
konferenciak allasfoglalasai).

A példak azt igazoljak, hogy a felnétt-
képzés feltételeinek fejlesztése a nemzet-
kozi szervezetek szamara is fontos kérdés.
Az Eurdépai Unié kiilondsen nagy hang-
sulyt fektet az utobbi években a felnéttek
oktatasara, képzésére. Az oktatasrol szo6ld
— egyezményen alapuld — altalanos szaba-
lyok szama elenyész6, dsszevetve mas te-
riiletekkel, s6t az unidnak nagyon korlato-

semmit. Az 1949-
ben sziiletett kartalis

Ahogyan az dllam a kézoktatds

zott a hataskore az
oktatas teriiletén.
Természetesen a fel-

— azota tobbszor mo-
dositott és szabalyo-
zasaban kissé ,,meg-
kopott” — Alkotma-
nyunk deklardlja a
mivelédéshez valo
jogot, amelyet ,a
kdozmiivelddés Kkiter-
jesztésével ¢és altala-
nossa tételével, az
ingyenes és kotelezd
altalanos iskolaval,
képességei alapjan
mindenki szamara
hozzaférhet6 kozép-

finanszirozdsdt valamennyitink-
16l begytijtétt penzekbdl finanszi-
rozza, normativ alapon tijraoszt-
va az dsszegeket, ugyanezen logi-
ka alapjan valamennyi dllampol-
gart finanszirozhat az élet-
hosszig (lifelong learning) tarto
tanuldsdaban. Minden embernek
Jjogdban dllna a tanuldsi csekket
szabadon felhaszndlni, lehetdsé-
ge lenne a felndttnek annak el-
haszndldsdval azt tanulni, amit
akar, illetve amire
sziiksége van.

noéttképzést illetden
sem beszélhetiink
kozosségi szabalyo-
zasrol, de ajanlasok
és allasfoglalasok
megfogalmazasaval,
ko6zosségi priorita-
sok meghatarozasa-
val ¢és kozosségi
programok finanszi-
rozasaval kozvetve
fejti ki befolyaso-
16 tevékenységét
az Eurdpai Unio

és fels6foku oktatas-
sal, tovabba az oktatasban részesiilok
anyagi tamogatasaval valdsitja meg.” Az
elézéekbdl direkt modon nem kdvetkezik
a felnéttek tanulashoz vald joga. A mive-
16déshez valo jog (oktatashoz, kultirahoz)
mint az emberi jogok masodik generacio-
jéhoz tartoz6 és az egyes allamok alkotma-
nyaiban altalaban kifejez6d6 jog feltétele-
zi mindenki szamara a hozzaférést és az
allami timogatast, bar eleinte a legtobb or-
szag alaptorvénye csak a kozoktatasra ter-
jesztette ki az allami kotelezettségvalla-
last, amelyet napjainkban mar alapvetéen
— szem el6tt tartva bizonyos differenciala-
si szempontokat — kiterjesztdleg értelmez-
nek. Ezt alatdmasztja a szazad utolsé har-
madaban a feln6ttképzés fokozatos felér-
tékelddése, amelynek jelentdsége varhato-

(lasd a Socrates/
Grundtvig program).

Alaptoérvényiink ugyan allampolgari jo-
gon a felnéttek oktatasat nem biztositja, a
részvétel joga azonban a fent mar emlitett
alkotmanyos rendelkezésbdl indirekt mo-
don kovetkezik. Véleményiink szerint
megfontolandé alkotméanyos szabdlyoza-
sunk ujragondolasa, modositasa a képzés-
hez val6 hozzaférés egyértelmiibb megfo-
galmazasa érdekében, de a felnéttképzési
torvényben feltétleniil allampolgari jog-
ként kell meghatarozni. A felndtt tanulasa
elé szamtalan akadalyt gordit a gyakorlat,
korlatozza a szabad belépés lehetdségét,
tavolrdl sem veszi figyelembe a belépés
egyetlen kritériumat, a képességeket, a ta-
nulds szabadsaga keveredik az oktatasban
valé részvétel szabadsagaval. Tisztdzni
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kell, hogy a tanulo tarsadalom nem oktato
tarsadalom (abbdl mar ezen a foldrajzi ta-
jon az embereknek tobbszor elege volt) és
a tanuldsban vald részvevoket kell anyagi
tamogatasban részesiteni. A tanulni va-
gyoknak az adokbodl biztositott forrasok-
bol — hasonloéan az iidiilési csekkhez — ta-
nulasi csekket lehetne biztositani, s maguk
dontené¢k el, hogy mire hasznaljak fel.
Ahogyan az allam a kdzoktatas finansziro-
zasat valamennyilinktél begy(jtott pén-
zekbdl finanszirozza, normativ alapon j-
raosztva az Osszegeket, ugyanezen logika
alapjan valamennyi allampolgart finanszi-
rozhat az élethosszig (lifelong learning)
tartd tanuldsaban. Minden embernek joga-
ban allna a tanulasi csekket szabadon fel-
hasznalni, lehetdsége lenne a felndttnek
annak elhasznalasaval azt tanulni, amit
akar, illetve amire sziiksége van. Ha a kép-
z¢s koltsége meghaladja a normativ tdmo-
gatast, akkor azt akar természetes sze-
mélynek, akar jogi személynek (csalad,
munkaltatd stb.) lehetdsége lenne sajat
forrasaival kiegésziteni. Lényeg, hogy az
egyes ember tanuladshoz valé emberi jogat
a jogalkoto figyelembe vegye.

Ha az Unids szabalyok leszogezik: az
alapelvei abbdl az alapvetd célbol fakad-
nak, hogy az altalanos és szakmai képzés
az egyéni, a kulturdlis, a tarsadalmi és a
gazdasagi boldogulést szolgalja és vala-
mennyi allampolgér életmindségét javitsa,
akkor az egész életen at tarto tanulas fej-
lesztésére iranyuld stratégiaknak figye-
lembe kell venniiik az egyéni (allampolga-
ri), a kulturalis és szocialis szempontokat,
a demokratikus alapelveket és az emberi
jogokat, ugyanakkor eleget kell tenniiik a
gazdasdg és a munkaerdpiac kdvetelmeé-
nyeinek is. Ennek megfeleléen:

— az egész ¢leten at tartd tanulasnak ar-
ra kell irAnyulnia, hogy az egyéni adottsa-
gokat timogassa, a szakmai alkalmassagot
javitsa, altala a meglévd emberi er6forra-
sok a lehetd legjobban hasznosuljanak,
masfeldl jaruljon hozza a tarsadalmi kire-
kesztés megakadalyozasahoz és a demokratikus
kozéletben vald részvétel erdsitéséhez;

— az egész ¢leten at tarto tanuldsnak szé-

les oktatasi kinalaton kell alapulnia, hogy
az oktatasban valo elomenetel a sajat tar-
sadalmi, kulturalis és gazdasagi érdekek-
nek megfeleléen mindenki szdmara elér-
hetévé valjék, a fejlesztés egyik kdzponti
célja az esélyegyenléség megteremtése;

— az altalanos ¢és a szakképzés minden
szintjén biztositani kell az egész életen at
tartd tanulds érvényesiilését, kiilonosen
alapvetdé fontossagu az olvasés, az irds, a
szamolas alapkészségei elsajatitasanak a
biztositasa;

— alapvetd fontossagu a széles alapokon
nyugvo ismeretek, készségek, magatartasi
formak és tapasztalatok kozvetitése;

— az egész életen at tart6 tanulas rugal-
mas €s innovativ oktatasi és szakképzési
koncepcidkat kdvetel meg, amelyek célja
az, hogy az egyes emberben — a tanulasi
folyamat keretei kozott — tudasszomjat,
kezdeményezokészséget €s motivaltsagot
keltsen;

— az egész életen at tart6 tanulas megko-
veteli, hogy az egyes ember — tanuloként —
oktatasat, szakképzését és egyéni fejlodé-
sét illetéen egyre ndvekvd feleldsséget
vallaljon, ebben a felndtt tanulot megfele-
16 tanacsadas segitse;

— minden érintettnek: a kormanyoknak,
a szocialis partnereknek, az oktatasi intéz-
ményeknek és a vallalatoknak, a tarsada-
lom egészének sziikséges — illetékességi
teriiletén — az egész €leten at tartd tanulast
pozitivan megitélnie, valamint segitenie
kell az oktatasi és szakképzési programok-
ban vald részvétel utjabol az akadalyokat
elhéritani. (Az Eur6pai Uni6 Tanacsa vég-
kovetkeztetései az egész €leten at tartd ta-
nulas stratégiajarol, II. Alapelvek (kivonat
az 1996. december 20.-i allasfoglalasbol.))

A felnéttképzésre jelenleg szamos tor-
vény és jogszabaly vonatkozik. Mivel a
felndttoktatas mint praxis rendkiviil szines
és szerteagazo tevékenység, az alakuld
torvénynek kozvetlentil kell hatnia a koz-
oktatast, a felsGoktatast, szakképzést, a
kozmiivelodést, az onkormanyzatokat, a
kozalkalmazottakat és a kozszolgalatban
dolgozokat érint6 jogszabalyokra.

Az alabbi torvények kozvetlen vagy
kozvetett 6sszefliggésben allnak a felndtt-
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oktatas szabalyozasaval:

—1993. évi LXXX. torvény a felsdokta-
tasrol;

—1993. ¢évi LXXIX. térvény a kozokta-
tasrol;

—1993. évi LXXVI. torvény a szakkép-
7&srol;

—az 1997. évi CXL. térvény a kulturalis
javak védelmérdl és a muzealis intézmé-
nyekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
és a kozmuivel6désrol,

— munkajogi szabalyok (1992. évi XXII.
torvény a Munka Torvénykonyvérdl,
1992. évi XXIII. torvény a koztisztviselok
jogallasarol, 1992. évi XXXIII. térvény a
kozalkalmazottak jogallasarol);

—1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas
elosegitésérdl €s a munkanélkiiliek ellata-
sarol (Flt.);

— a helyi onkormanyzatokrél sz616
1990. évi LXV. torvény;

— a kozhasznu szervezetekrdl szo6lo
1997. évi CLVL. torvény;

— a gazdasagi tarsasagokrol szold 1997.
évi CXLIV. torvény, valamint az egyéni
vallalkozasrol sz616 1990. évi V. torvény.

A kovetkezokben — a teljesség igénye
nélkiil — két torvénnyel kapcsolatban tesz-
szlik meg észrevételeinket.

1993. ¢évi LXXX. torvény a fels6ok-
tatasrol

A felsoktatasi torvény lényegesen libe-
ralizaltabb, mint korabbi valtozata volt. A
felnGttoktatassal igazabdl taxative nem
foglalkozik. A felnéttképzési valtozatok-
ban valo hallgatoi részvételrdl nem vesz
tudomast, pedig a torvényalkotas iddsza-
kaban mar mukodtek a virtualis, tdvoktata-
si egyetemek, amelyek csupan haldzato-
kon kotik 0ssze a hallgatot a tanulas hely-
szinéil valasztott intézménnyel.

Szakmai szempontbol elfogadhatatlan,
s6t cinikusnak latszik, amint a fels6oktata-
si torvény 82. §-a deklaralja, hogy ,,min-
den magyar allampolgéarnak joga van a tor-
vényben meghatarozott feltételek keretei
kozott az altala valasztott felsoktatasi in-
tézményben és szakon fels6foku tanulma-
nyokat folytatni.” Ezek alapjan egy felnott
gyakorlatilag a kozépiskolds kortiakkal

azonos feltételekkel lehet csak egy felso-
oktatasi intézmény hallgatoja. A felvételi
processzusban az intézmény ,,gyermeknek”
kezeli, lemond a felnétt reguléris képzésen
kiviil szerzett és az élettapasztalatadhoz ko-
tott ismeretmennyiségrol, gyakorlatilag 0j-
ratanultatja az érettségi anyagat. A tor-
vényben le kell szogezni a felndttkortak
(esti, levelezd, tavoktatasi formaban meg-
hirdetett képzési formaira) szabad intéz-
ményvalasztasat. Mivel gyakorlatilag va-
lamennyi képzési forma 6nkoltséges, a fel-
nétt abba az intézménybe fizeti be a pén-
z¢t, amelyikbe akarja. (Az egyetem, fois-
kola ellendrzési és értékelési rendszere és
belsé mindségi kovetelményei majd el-
dontik, hogy milyen teljesitmény utan ma-
radhat ugyanott tovabbra is hallgato.)

A felsGoktatasi torvény az egyetemi-fo-
iskolai alapképzés megkezdése feltételéiil
az érettségi bizonyitvany meglétét irja eld
[83. (1) bekezdés a) pont]. Erdemes meg-
fontolnia a torvényalkotonak, hogy to-
vabbra is fent kell-e tartani a szabalyt. Sok
orszag, tobbek kozt Ausztria, Japan, Svéd-
orszag sok foiskolaja is feloldotta ezt a
szabalyt, s a korabbi, magyar szakérettsé-
gire emlékeztetd el6képzések utan (Auszt-
riaban a WIFI, illetve a BFI szervezésében
torténik az eloképzés) a szakmunkasokat
beengedik a foiskolakra.

A fels6oktatasi torvény felndttoktatas-
sal kapcsolatos alapproblémaja, hogy az
iskolarendszeren kiviili képzésben szerzett
fels6fokt szakképesitéseket a felsGoktatas
egyaltalan nem veszi figyelembe. A tor-
vénynek kell kitérnie a fels6foku szakkép-
z¢s (ez csak felndttoktatas lehet) keretében
sikeres teljesitmények megfeleld akkred-
itdcié utani beszamitdsara. A masik neu-
ralgikus pont a vizsgak kolcsonds besza-
mitasanak problémakore. Az akkreditalt
vizsgahelyen teljesitett fels6foku idegen-
nyelvil teljesitmények kotelezd elfogada-
sat is a feln6ttoktatasi torvényben kell sza-
balyozni.

A felnéttoktatasi processzusban valo
részvétel miatt felmeriilt tényleges koltsé-
geket, mint példaul a tandij, vizsgadij, tan-
konyvek ara, halozati hozzaférés koltsége,
utazasi koltség és szallasdij stb. (ha az em-
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beri erdforrasokat illetd beruhazasok
konyvtarnyi irodalmat a torvényalkotok
ismerik, nem idegen téliik a gondolat) az
adoalanyok az SZJA-bevallasukban ado-
csokkentd tételként ,,leirhatjak”.

1993. évi LXXIX. torveny a kozoktatdasrol

A torvény egyetlen szakasza foglalko-
zik a felndttoktatassal. Sajnalatos modon a
helyi 6nkormanyzatokra bizza a munka
melletti alsé és kozépfoku intézmények
miikddtetésének a problémait. (Itt kapcso-
l6dik a megyei 6nkormanyzatok azon ko-
telességével, amennyiben ha a helyi on-
korményzat képtelen az intézményfenntar-
tasra, a megyei Onkormanyzat koteles a
fenntartdi szerepet magara vallalni.)

A tarsadalom kulturalis és szocialis
problémainak okta-

ezért fizetni abban az esetben, ha az els6
végzettséget szerzi a felndtt. Kiilondsen
megnd ennek a jelentdsége abban az eset-
ben, ha Magyarorszag migracios célponttd
valik a schengeni Eurdpa hataran. Minden
valdsziniiséggel tizezrek vandorolnak be
az orszagba, akiknek a magyar kulturalis
kincs elsajatitasa kizardlag ebben az isko-
latipusban valik lehetdvé.

A kozépiskola esélyndveld funkcidja is-
mert. A torvényalkotoknak figyelembe
kellene venniiik a fiatal anyak tanulasi le-
hetdségét. A masodik esélyt nyujto iskola-
tipusban sajatos szinfolt lehetne a fiatal
anyaknak nyujtott preferencia.

Végiil két rovid megfontolasra szant al-
talanos észrevétel a felndttképzési tor-
vénytervezetrol;

— nagyon fontos-

tas utjan torténd ke-
zelésében az iskola-
rendszeri felnottok-
tatasnak dontd sze-
repe van. Mikdzben
Magyarorszagon
mintegy 200 000 a-
nalfabéta él, és tobb
szazezerre teheto
azoknak a szama,
akik az alapmiivelt-
séget jelentd altala-

Egy felndétt gyakorlatilag a kozép-
iskolds koriiakkal azonos feltéte-
lekkel lehet csak egy felscoktatdisi
intézmény hallgatoja. A felvételi
processzusban az intézmeény
gyermeknek kezeli, lemond a fel-
nott reguldris képzésen kiviil
szerzell és az élettapasztalatdhoz
kotétt ismeretmennyiségrol, gya-
korlatilag ujratanultatia az érett-
segi anyagdrt.

nak tartjuk a tor-
vényben rogziteni a
felndttképzéssel kap-
csolatos tevékenység
végzéséhez megki-
vant szakképzettsé-
gek meghatarozasat;

— sziikségesnek
véljik a roma ki-
sebbség tekintetében
megteremteni a ,,po-
zitiv diszkriminacio”

nos iskolat sem vé-
gezték el. A masodik esély iskolainak ne-
vezett intézménytipusok a kozoktatas
mostohagyerekei. Kiilonosen kirivo a
helyzet, ha figyelembe vessziik, hogy a
hamburgi konferencia kiemelt célcsoport-
nak tekintette a felndttoktatds szamara a
roma kisebbségeket. Mivel Magyarorsza-
gon az iskolai lemaradasokban és a lemor-
zsolodasban 6k alkotjak a legveszélyezte-
tettebb csoportot, a torvénynek ki kell tér-
nie arra, hogy a népszamlalasi, valamint a
telepiilési torzskonyvek adatai alapjan ott,
ahol egyaltalan romak élnek, kotelezo le-
gyen a telepiilési onkorményzatoknak a
masodik esély iskolait miikodtetni.

A kozépfoku felndttoktatasban 1993 6ta
koltségtéritést kell fizetniiik a résztvevok-
nek. Amennyiben a felnéttoktatas része a
kozoktatasnak, jogos a kérdés, miért kell

alkalmazasanak a le-
hetdségét, hiszen az iskoldzottsagbeli hat-
rdnyok csokkentésének egyik hatékony
eszkoze lehet a feln6ttképzésben vald mi-
nél szélesebb részvételiik (lasd az 1993.
évi LXXVII. torvény a nemzeti €s etnikai
kisebbségek jogairol 45. §).

A torvény megalkotdsanak indokai
megalapozottak, annak ellenére, hogy so-
kan vitatjak egy 6nallo torvényi szintl jog-
szabaly létjogosultsagat e teriileten, {6 el-
lenérvként a jelenlegi oktatasi és egyéb
szabalyozasok (példaul kozoktatasi, felso-
oktatasi, szakképzési, kozmiivelddési tor-
vény stb.) elégségességét hangoztatva. A
feln6ttképzés keretjellegli szabalyozasa
azonban kivanatos lenne, tekintve, hogy
nagyon sok teriiletet érint.

Koltai Dénes — Virnagy Péter
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