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A LATOR-FOGALOM JELENE:
A KUBAI-AMERIKAI ,,OLVADAS” HATASA
A LATOR-KONCEPCIORA

MENDLY DOROTTYA'

Bevezetés

A lator allam fogalma egyike a legvitatottabb koncepcioknak az amerikai
politikai diskurzusban. Annak ellenére, hogy jelentésége - ahogy latni
fogjuk, els0sorban az Obama-adminisztracio regnalasa ota — csokkend-
ben van, érdemes foglalkoznunk vele: elsésorban azért, hogy ravilagitsunk
az amerikai kilpolitikaba valo elméleti beagyazottsagara, masodsorban
pedig azért, hogy ezaltal kiemelhessiik, hogy a tendencia nem szamit
alapvet6 elmozdulasnak az amerikai kilpolitika mintait tekintve. A kife-
jezés 9/11 és az altala kivaltott politikai fordulat nyoman kertlt az érdek-
16dés kozéppontjaba, azonban a valosagban sokkal régebbre datalhatjuk
ennél. Mind a fogalom maga, mind pedig az altala jeldlt jelentéstartalom
tobb valtozason is atesett az évek soran: legujabb fejleményként Kuba
torlését kell megemliteni a hirhedt feketelistar6l, melyre az Obama-
adminisztracio 2015. majus végén keritett sort. Ez a fontos esemény 3
tovabb gyengiti a fogalom egyébkeént is csokkend relevancigjat és nem
utolsosorban egy Uj id6szak nyitdnyat jelentheti a két orszag viharos
kapcsolatdban. Ahhoz, hogy ezt a folyamatot megfeleléen értékelni
tudjuk, kozelebbrol kell vizsgalnunk ezeknek a tobbek kozott latornak is
nevezett devians allamoknak bizonyos fogalmi kérdéseit. A tovabbiakban
attekintjiikk a koncepcio torténeti alakulasat: eredetét, valtozasait, elter-
jedésének, majd feltételezett hanyatlasanak kortlményeit. A tanulmany
végére remélhetdleg nemcsak a gyakran zavaros eredetli és nehezen
értelmezhet6 fogalom jelentését fogjuk tisztan latni, hanem a nemzetkozi
politikara gyakorolt jelentoségét is.

Feltételezésiink szerint tehat az Obama-adminisztracié hozzajarulasa
a lator retorika lebontasahoz valdban jelent6s, mindazonaltal az amerikai
kilpolitika jellegzetes folytonossaga erdsebb annal, hogysem egy elnoki
adminisztracio attitlidje gyokeresen megvaltoztassa alapvet6 tendencidit.
Ezekre az alapvet6 tendencidkra és a lator retorikat érint6é implikacioira
a késobbiekben bovebben is kitériink, el6szor azonban a lator-koncepcio

A szerz6 a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkdzi Kapcsolatok Multidiszciplinaris Doktori
Iskolajanak doktorandusza.
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eredetét és alakuldsat vizsgaljuk meg kozelebbrol. Ezt kovetden kisérletet
teszlink a fogalom legfontosabb tartalmi elemeinek felvazolasara, vala-
mint a tartalomhoz f(iz6d6 retorika alakvaltozasainak nyomon kovetésére,
kilonos tekintettel Obama és kormanya tevékenységére. Ezt kovetoen
a kubai-amerikai viszony rovid torténelmi attekintése kovetkezik, a téma-
hoz szorosan k6t6do elemek kihangsulyozasaval, mely igy kijeloli és egy-
ben le is hatarolja a ,kubai olvadas” kontextusat. Az el6zdleg lefektetett
elméleti alapokkal Kuba latorként valé meghatarozasanak igazolasat
vizsgaljuk, kitérve arra, hogy a fenti diplomaciai lépések egyrészt hogy
valtak lehetségessé, masrészt pedig hogyan illeszkednek a fenti elméleti
keretbe, illetve mennyiben tamasztjak ala feltételezéseinket.

A tag témakor, melybe az elméleti probléma beillesztheto6, a deviancia
értelmezése a nemzetkozi kapcsolatokban - mely egy relative kevéssé
targyalt terilet a diszciplinan belil. Ennek okait a tudomanyag fejlédé-
sében kereshetjik: az alapvetden strukturalista iranyok, illetve a pozi-
tivista metaelméleti torekvések talsulya a deviancia jelenségét ugyan
tudomasul veszi, de nem torekszik b6vebb magyarazatara, hiszen inkabb
a szabalyszertiségekre, mintakra fokuszal.? A kérdéssel igy a mainstream
elméletek helyett tulnyomorészt a kilonbozd konstruktivista, illetve
kritikai gondolkodok foglalkoznak, igy feltérképezéséhez itt is leginkabb
ezekre tudunk és fogunk épiteni. E16szor is a definiciokat célszer(i meg-
vizsgalnunk, ugyanis mar maga a terminoldgia sem teljesen egyértelmi.
A devians allamokkal foglalkoz6 magyar nyelv(i irodalomban a lator allam 4
forditas a legelterjedtebb, az angol ,eredetiben” azonban a rogue state
mellett még szamos® megfogalmazas megtalalhatd, mind valamilyen
specifikus jelentéstartalommal, melyek komoly szerepet kaphatnak az
elemzésben, foleg, ha a kérdést diszkurziv szemlélettel kozelitjiikk meg.
Ez utobbi megkozelitésnek ezen a terileten belathatd, hogy kifejezet-
ten nagy jelentdsége lehet, hiszen alapvetden egy, a politikai-kozéleti
diskurzusba célzatosan bevezetett, tudatosan megalkotott koncepcioroél
van szo0, mely egy bizonyos kiil-, illetve biztonsagpolitikai narrativat hiva-
tott alatamasztani. Azoknak az allamoknak jeldlésére hasznaljak, melyek
a - nyugati hatalmak és elsésorban az Egyesiilt Allamok 4ltal felépitett
és dominalt - vilagrendbe nem képesek, vagy nem szandékoznak beta-
gozodni, igy veszélyt jelentenek annak biztonsagara és stabilitasara.
Ezen allamok listdja természetesen az id6k soran folyamatosan valtozott

2 Wolfgang Wagner—Wouter Werner—Michal Onderco: Rogues, Pariahs, Outlaws: Theorizing
Deviance in International Relations. In: Deviance in International Relations. ‘Rogue States’ and
International Society. Szerk.: Wolfgang Wagner—Wouter Werner—Michal Onderco. Palgrave
Macmillan, London, 2014. 1-3.

3 Pariah states, outlaw states, states of concern, renegade states, backlash states: ezek az angol
kifejezések nagyjabdl ugyanarra a jelentéstartalomra reflektalnak, mégis felfedezhet6ek benniik az
arnyalatnyi kiilénbségek.
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- leginkabb annak fiiggvényében, hogy hogy alakult az emlitett hatalmi
blokk szovetségeseinek tabora.

A lator-koncepcié eredete az amerikai kiilpolitikai diskurzusban

A koncepcio torténeti gyokereit kutatva egyes vélemények szerint visz-
szanyulhatunk egészen messzire is az idoben. A legszélesebb értelmezés
szerint olyan allamokat kell keresntink, melyek az adott vilagrend kon-
textusaban bizonyos szempontokbdl kiviilalloként 1éteztek, nem fogadtak
el az aktualis er6egyensulyt, nem tagozddtak be a kiépitett strukturakba,
sot: az ellen akar erdszakkal is felléptek. Anthony Lake* olyan allamok-
rol beszél, melyek nemcsak kiviil esnek az altaldnosan elismert értéke-
ket - demokracia, jogallamisag stb. - oszté allamok ,csaladjan”, hanem
aktivan tdmadjak is ezeket az értékeket.> A torténelmi eredetet kutatd
vélemények szerint a ,hagyomanyt” mar a gallok, vikingek, gotok és mas
hasonl6 népcsoportok megkezdték a maguk idejében. A torténelem
folyaman végig fellelheté maradt ez a motivum, egészen a 20. szazad
bolsevik, illetve naci allamainak miikodéséig.® Abban a kontextusban,
melyben jelenleg vizsgalni kivanjuk a lator allam koncepciojat, ezeket
csupan elézménynek tekintjiik. A kérdést kifejezetten az amerikai biz-
tonsagpolitikai narrativa elemeként kezeljik, mely képes volt arra, hogy
a hideghaboru vége utan is folyamatosan potolja, illetve fenntartsa az
ellenségképeket, a vélt vagy valds fenyegetettség latszatat. A fokusz az
Egyestlt Allamokon, mint a wilagrendet”, a nemzetkdzi normakat leg- 5
erbteljesebben meghatarozoé orszagon van, egyrészt ennek a szerepének
koszonhetbden, masrészt pedig a fogalom megalkotasahoz és alkalmaza-
sahoz valo jelentékeny hozzajarulasa miatt.

Az amerikai kilpolitikai retorika alakuldsaban ugyanis jol nyomon
kovethet6 mind maga az alakulasi folyamat, mind a kapcsolodé motiva-
ciok hattere. A vizsgalat alapja, hogy feltételeziink egyfajta folytonossa-
got, egy tobbnyire kovetkezetes mintat, melyet az amerikai kilpolitika
kovet.” Ez az allitas szamunkra itt két okbdl is fontos. A folytonossag
tételezése egyrészt biztositja azt az alapot, mely a lator allam hidegha-
borus és azt kovetd retorikajat dsszekapcsolja. Masrészt a minta téte-
lezése azt feltételezi, hogy vannak olyan jellegzetességei az amerikai
kilpolitikanak, melyek megkiilonboztethetévé teszik, melyek jelenlétére

* Lake szerepe a lator dllamok definidlasanak szempontjabdl kiemelked6, hiszen a Clinton-
adminisztraciéban nemzetbiztonsagi tanacsadoként szolgalt. Ahogy késébb latni fogjuk, ez

a kormany inditotta el a fogalom reneszanszat, melyhez Lake is - tobbek kozott idézett cikkével -
nagyban hozzéjarult.

° Anthony Lake: Confronting Backlash States. Foreign Affairs. 1994 /marcius-aprilis. 45.

5 Thomas H. Henriksen: The Rise and Decline of Rogue States. Journal of International Affairs.
2001/tavasz. 350-352.

" Az amerikai kiilpolitika mintairdl, folytonossagardl bévebben lasd Charles Kegley—Eugene
Wittkopf: American Foreign Policy: Pattern and Process. St. Martin’s Press, New York, 1987. 7-9.
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és érvényestlésére akarmilyen kilpolitikai szituacioban szamithatunk.
Az egyik legfontosabb ilyen minta az értékkoézpontusag - vagy, ahogy azt
a hivatkozott szerzéparos megfogalmazza, a ,moralis idealizmus”® Ha ezt
az alapallitast tovabbvissziik, egyenesen vezet az ut a dichotomiakban
valo gondolkodasig és az ellenségképek szerepéig. Ha ugyanis ,,mi” erkol-
csileg, moralisan, objektive ,jok” vagyunk, az kimondatlanul is feltételezi,
hogy van objektiv ,rossz” is, amely nalunk erkoélcsileg alacsonyabb szin-
ten all, cselekvése bizonyos orokérvényl moralis szempontok alapjan
megkérddjelezhetd, sét: elitélhetd.

A legkézenfekvébb példanal maradva természetesen ennek a politi-
kanak a megnyilvanulasat lathattuk a hideghaboru alatt is, a Szovjetunio
ellenében. Amikor Ronald Reagan 1983-ban a ,gonosz birodalmarol”
beszélt, még a nem diszkurziv bedllitottsdgu elemzoék is olyan erét
tulajdonitottak ennek az aktusnak, mely aztan torténelmi jelent6ségiivé
emelte a beszédet. Tiszta formajaban jelenik meg benne ugyanis az az
amerikai politikai kultaraban gyokerez6 felfogas, mely a kilpolitikat jo
¢és gonosz kiizdelmeként fogja fel.® Ez mar magaban is elég indok lenne
arra, hogy a ,lator allam logika” eredetének felfejtését innen, a '80-as
évek elejétol kezdjik. Masik, nyomosabb érviink erre, hogy 1979-ben
adtak ki el6szor azt a listat, mely a terrorizmust tamogato orszagokat
tartalmazta." Ez szolgalt és szolgal azota is hivatalos - bar nem minden
esetben kovetkezetes — tampontként arra, hogy azonositsa az adott id6-
pontban ebbe a kategoriaba sorolt allamokat. A kérdés ennek ellenére 6
a kezdetek oOta els6sorban az maradt, hogy mit értiink pontosan lator
allamisag alatt? Mi alapjan azonositsuk azokat a rezsimeket, melyek
ebbe a nehezen definidlhaté kategoridba tartoznak? Nem utolsésorban
a ,hivatalos” allaspont hianyabdl fakadoan a témanak mara meglehet6sen
kiterjedt irodalma van, igy sok szerzo értelmezésére tamaszkodhatunk -
s6t, tulajdonképpen az egyetlen, amit tehetiink: a fogalom ugyanis nem
képezi a részét a nemzetkozi joganyagnak, nincs altalanosan elfogadott,
jogilag megragadhato¢ definicioja.

Ez egyrészt pontosan az, ami szamunkra érdekessé teszi ezt, mas-
részt viszont szamos kritikanak is alapot szolgaltat. A legtobb kritikusnak
ugyanis éppen ez a f6 problémaja: a pontos meghatdrozas, és részben
ebbdl fakadoan a kovetkezetes alkalmazas hianya, mely tul nagy teret

8 Kegley—Wittkopf, 73-75.

 Ronald Reagan: Remarks at the Annual Convention of the National Association of Evangelicals
in Orlando, Florida, March 8, 1983. Ronald Reagan Presidential Foundation and Institute. <http://
www.reaganfoundation.org/pdf/Remarks_Annual_Convention_National_Association_
Evangelicals_030883.pdf > Hozzaférés: 2015. november 19.

10 Robert Litwak: Rogue States and U.S. Foreign Policy: Containment After the Cold War. The
Woodrow Wilson Center Press, Washington, D.C., 2000. 63.

' A lista mai formé4jaban a <http: //www.state.gov/j/ct/list /c14151.htm > cimen érhetd el.
Hozzéférés: 2015. november 17.
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enged a szubjektivitasnak, valamint analitikai szempontbdl is tal ,puha”*?
Ezt probalta és probalja kikiszobdlni a szakirodalom, a killéonb6z6
kritériumrendszerek felallitasaval és a ,latorsag” jellemzoinek Ossze-
gyljtésével.® Legjellemz6bb mddon az alabbi komponensek adjak meg
a fogalom jelentésének tartalmat: a nemzetkozi emberi jogi/egytittélési
normak megsértése, a terrorizmus tdmogatasa, valamint a tomegpusz-
tito fegyverek birtoklasa, illetve az ez iranyba tett er6feszitések. Persze
ezzel a rendszerezéssel sem gyodzhetiink meg mindenkit: olyan vélemény
is van, mely szerint a ,latorsag” objektiv jellegzetességeinek gytjtése
eleve kudarcra itélt probalkozas, hiszen az alkalmazast illetben gyakran
kell kettos mércével szembesiilntink, ami igy tulajdonképpen megfosztja
jelentoségiiktol ezeket a kisérleteket. Bar ez az allaspont mindenképpen
megfontolasra érdemes, célunk eléréséhez itt mégis mindenképpen meg
kell probalnunk megragadni ezt a bizonyos jelentést, melynek kozvet-
len gyokereit tehat a ’80-as évek amerikai kilpolitikai diskurzusaban
kereshetjik.’

A koncepci6 fejlédése 9/11-ig

A fent Osszegzett jelentéstartalmak persze nem egyszerre épiltek be
a lator jelz6be. A jellemzok az évek soran rakodtak egymasra, mindig
Ujabb réteggel bovitve ki és formalva a definiciokisérleteket. Ahogy az
tobb szerzonél is megjelenik,'® az egyik legszembeotlobb tartalmi valto-
zas, melyen a fogalom a hideghaborus gyokerek ota keresztilment, az 7
a hangsulyeltolodas volt, melynek nyoman a kezdetben kiemelt belpoliti-
kai ,rendellenességekrol” a kilpolitikaiakra helyez6dott a fokusz. Litwak
ennek a valtozasnak alatamasztasat a hagyomanyos liberalis-realista
elméleti kiindulépontok alapjan valo felosztasban keresi:”” nézete szerint
az, hogy az amerikai biztonsagpolitikai narrativa kezdetben a belpolitikai
Lhianyossagokra” (pl. demokratikussag kovetelményeinek szamonkérése)
koncentralt ezeknek az allamoknak az azonositasanal, alapvetéen libe-
ralis vonas. Homolar is ramutat elemzésében erre a kezdeti orientaci-
ora, mely a ,latorsagot” az orszagok belsé jellegzetességeihez kothetd

2 Litwak, 47.

13 Pl. Litwak, illetve Alexandra Homolar: Rebels Without a Conscience: The Evolution of the Rogue
States Narrative in US Security Policy. European Journal of International Relations, 2011/4., valamint
K. P. O'Reilly: Perceiving Rogue States: The Use of the “Rogue State” Concept by U.S. Foreign Policy
Elites. Foreign Policy Analysis. 2007/3. 295-315.

4 Wagner—Werner—Onderco, 4.

5 A probléma targyaldsanak idébeli lehataroldsa sziikségképpen némileg 6nkényes. Természetesen
a’80-as években nem a semmibdl épiilt fel a koncepciot tAmogato retorika. Ahogy arra fentebb
utaltunk, az amerikai kiilpolitika ,mordlis idealizmusa” egyfeldl szilard alapot, de egyben tag
értelmezési keretet is teremt, melyben a moralizal6 retorika sok esetben nehezen valaszthato

el a konkrét ,latorsag” megfogalmazasatol. Reagan elndk beszédének szimbolikus jelent6ségét
kiemelve, valamint a tovabbi, fent felsorolt szempontok miatt valasztjuk tehat ezt az idékeretet
vizsgalatunkhoz.

6 Lasd Litwak, illetve Homolar.

7 Litwak, 49.
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nemzetkozi tabuk semmibevételével hozta 6sszefiiggésbe (pl. Pol Pot
vagy Idi Amin elnyomo rendszerének kritikaja).'®

Ahogy azonban a kiilpolitika elméleti alatdmasztasa egyre inkabb rea-
lista iranyba tolodott, a normativ belpolitikai kovetelményekrol inkabb
az allamok kiils6 viselkedése felé fordult az értelmezés (pl. a hatalmi
egyensulyban betoltott szerepilikre vonatkozoéan). Litwak szerint a mai
lator-koncepci6 mar a realista tradicion alapul, amit jol mutat harmas kri-
tériumrendszere: a tdomegpusztitod fegyverek megszerzésére valo torek-
vés, a terrorizmusnak az allami politika eszkdzeként valo alkalmazasa, és
az alapvet6 amerikai (illetve szovetséges) érdekeket kulcsrégiokban fenye-
get6 kilpolitikai torekvések.”” Ennek a folyamatnak a kovetkezményeként
ment at a fogalom egy olyan atalakulason, melynek eredményeként a lator
allamokat mint a nemzetkozi rendszer instabilitasaért €és bizonytalan
természetéért felel6s, valamint az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagara
kiemelked6 veszélyt jelentd orszagokat hataroztik meg. Az elsé 1épés
ebben a lator allamok és a terrorizmus fogalmai kozti diszkurziv kapcso-
lat felallitasa volt. A kézhiedelemmel ellentétben ezt a kapcsolatot nem
George W. Bush hangoztatta el6szor, hanem még Ronald Reagan a '80-as
években.? Irant, Libiat, Eszak-Koreat, Kubéat, és Nicaraguat jelolte meg
ekkor ,torvényen kivili” allamokként. A kontextusbol adédoan természe-
tesen itt még a Szovjetunio feltételezett terrorizmust tamogato tevékeny-
sége volt a probléma ereddje: eszerint ugyanis kommunista segitséggel
hajtottak végre a terrorizmust tamogato, illetve alkalmazo orszagok az 8
Egyesiilt Allamok és szdvetségesei ellen iranyul6 akcidikat. Ez a terroriz-
mussal boviilt tartalom végil - nagyrészt a hideghaboru vége kornyékén,
hiszen addig a legnagyobb veszélyt a mar emlitett ,gonosz birodalma”
jelentette - kiegésziilt az utolso elemmel is, a tdomegpusztitod fegyverekre
megszerzésére /kifejlesztésére valo torekvéssel.

Széles korben elfogadott nézet a koncepcidt értelmezodk korében,”
hogy a fogalom hasznalata bizonyos tekintetben a hideghaborus stra-
tégia tudatos folytatasanak - sikeres - kisérlete. A lator allam fogalom
ugyanis a '90-es években nyert teret az id6sebb Bush jovoltabol,?? a’90-es
évek kozepétdl pedig széles korben elterjedt. Paul D. Hoyt*® atfogo

8 Homolar, 710.

1 Litwak, 49.

20 Ronald Reagan: Remarks at the Annual Convention of the American Bar Association July 8,

1985. Ronald Reagan Presidential Library. The Public Papers of President Ronald W. Reagan.

<http: //www.reagan.utexas.edu/archives/speeches/1985/70885a.htm > Hozzaférés:

2015. november 17.

2 Lasd a korabban idézett szerz6k mellett tovabba: Roland Bleiker: A Rouge is a Rouge is a Rouge:
US Foreign Policy and the North Korean Nuclear Crisis. International Affairs. 2003 /79. 719-737.

22 tt els6sorban az iraki beavatkozasra és (retorikai) hatasaira kell gondolnunk. Az id6sebb Bush
altal hasznalt kifejezések, megfogalmazasok a hideghaboru végeztével 4j kontosbe, a lator allamisag
kontosébe oltoztették az addigi, szovjetek irdnyaban egy teljesen mas kontextusban alkalmazott
moralizalo retorikat. Konkrét példakért lasd Homolar, 714.

% Paul D. Hoyt: The ‘Rogue State’ Image in American Foreign Policy. Global Society. 2000,/2. 297-310.
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adatgytjtése alapjan O0sszeallitott adatbazisa alapjan 1993 és 1998 kozott,
a Clinton-adminisztracio alatt vizsgalta a kifejezés hasznalatat mind a kor-
manyzati, mind az ahhoz kapcsolod6 diskurzusban. Az adatok tantsaga
szerint ebben az idoszakban tapasztalhatjuk meg a fogalom hasznalatanak
ugrasszerli novekedését, a koztudatban valo elterjedését. Ez a tenden-
cia folytatddott aztan a vizsgalt id6szak utan is, majd 2001. szeptember
11-ét kovetden az ifjabb Bush politikdjaban csucsosodott ki. Szeptember
11-ét a nemzetkozi kapcsolatokban gyakorlatilag minden tekintetben
vizvalasztoként szokas értelmezni. Témank szempontjabdl is konnyen
belathat6 kiemelt fontossaga: a tdmadas azoéta is a legnagyobb amerikai
biztonségi valsag maradt a hidegh4bort utani Egyesiilt Allamokban, ami
a retorika kiigazitasat is magaval hozta. Bar a Clinton-¢éra végére mar egy-
fajta enyhtlésnek lehettiink tanui a fogalom hasznalatat illetéen,* Bush
elnok diskurzusa visszatért a korabbi értelmezéshez, sét: minden addigi
tendenciat feliilmult, amikor a ,gonosz tengelyeként” kezdett hivatkozni
az aktudlisan latorként szamon tartott orszagokra.?

Mennyiben kertl mas megyvilagitasba mindezek fényében az a bevett
nézet, mely szeptember 11-ét, mint drasztikus kiilpolitikai (illetve kilpoli-
tikai retorikai) fordulatot okozo6 eseményeket értékeli??¢ Szempontunkbol
annyiban mindenképpen finomodik, hogy lathatjuk: Bush logikaja,
fogalomhasznalata, retorikdjanak stratégidja nem el6zmény nélkiili,
s6t. Tulajdonképpen az amerikai kiilpolitika torténelmi mintaival és ira-
nyaival kompatibilis, az elézményekkel logikai folytonossagot mutato 9
tendenciarol beszélink. Annak, hogy a Bush altal ujra felfedezett, el6-
deinél is erdteljesebb nyelvezetet hasznald diskurzus ilyen meértéki
figyelmet és jelentéséget kapott, fontos oka lehet, hogy a kétezres évek
elején a kommunikacids csatornak addig nem tapasztalt mértéka kibo-
viillésének lehettink - és lehetiink azoéta is - tanui. Talan az internet és
a benne rejlo lehetdségek globalis elterjedése réveén torténhetett meg
az, hogy az Egyestilt Allamokat ért timadés és az erre reagalé diskurzus
feler6sodése nagyobb visszhangot vert a korabbiaknal? Az oksagi kap-
csolat elemzése és az ez altal felvetett kérdések 6nmagukban is mélyebb
elemzést igényelnének a jelenleg kijeldlt kereteknél. igy csupan a lehe-
toség elméleti felvetésénél maradunk, és levonjuk a szamunkra relevans

# A ,state of concern” fogalma, melyet leginkabb ,aggodalomra okot ad¢6 allamként” lehet lefor-
ditani, Clinton abbéli térekvéseiben jelent meg, melyek révén igyekezett a lator 4llamok kérdését
multilateralis szintre emelni. A COCOM-lista mintajan alapul6 Gj nemzetkdzi egytittmiikodés
targyalas-sorozatarol bévebben lasd: Littwak, 2000, 42.

% George W. Bush: President Delivers State of the Union Address, Washington, D.C., January

29, 2002. National Archives. <http: //georgewbush-whitehouse.archives.gov/news /relea-
ses/2002/01/20020129-11.html > Hozzaférés: 2015. november 24.

% Pl. Stephen M. Walt: Beyond bin Laden: Reshaping US Foreign Policy. International Security.
2001/tél. 56-78.
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kovetkeztetéseket, melyek 6sszegzése utan ratérhetiink a téma legutébbi
mérfoldkovének megtargyalasara.

Lator allamok az Obama-adminisztracioban

2001-re a lator allam kifejezés tehat mar tobb évtizedes multtal ren-
delkezett. A koncepci6 kelloképpen beagyazott az amerikai kilpolitikai
elméletbe, els6sorban annak erdsen moralizalo jellege révén. A fogalom
tartalmat tekintve meglehetdsen rugalmas, intuitiv alapu: tulajdonképpen
anemzetkozi politikat meghatarozé hatalmak altal kijel6lt normaktol, irott
vagy iratlan szabalyoktdl valo eltérést, azaz ,devians” magatartast érthe-
tink alatta. Azt, hogy ez mit takar, legnagyobb részben az adott kontex-
jatszanak kozre az azonositasban: nemzetkdzi/emberi jogi normak meg-
sértése, terrorizmus tamogatasa, tomegpusztito fegyverek megszerzése
iranyaba tett er6feszitések, valamint a nemzetkozi norma-meghatarozas
szempontjabdl kiemelt jelent6ségii Egyesiilt Allamok érdekeivel ellenté-
tes politika folytatdsa. Kijelenthet6 tehat, hogy inkabb negativ kicsengési,
tisztan politikai célokat szolgalo, mint analitikus igénnyel alkalmazhaté
fogalomrol van sz6. A lator-retorika valtozo mértékben és jelentdség-
gel van jelen az amerikai kiilpolitikaban a hideghaboru utolsé évtizedei
ota, 2001-et kovetben pedig a Bush-adminisztracionak kdszonhetéen
reneszanszat €lte. Mindezen el6zmények tudataban kell megvizsgalnunk
a tovabbiakban a Kubaval kapcsolatos kérdéseket, melyek aktualitasara ~| O
a bevezet6 gondolatokban is kitérttnk.

Ahhoz, hogy az Obama-adminisztracionak ezt a szimbolikus 1épését
értelmezni tudjuk, érdemes el6szor is attekinteni kilpolitikaja szem-
pontunkbol relevans jellegzetességeit. Az ifjabb Busht kovetve az elndki
székben a két adminisztracio kozti kilonbségek mar kezdetben is meg-
lehet6sen hangsulyosnak tlintek. Mikor az elnék beiktatasan - a konkrét
jelzot tekintve kimondatlanul - a lator allamok felé kinyujtott amerikai
kézrol beszélt, egy ajfajta politika elveit fektette le vele.?” A kontinui-
tast ez az irany persze nem szakitotta meg, viszont mindenképpen egy
kevésbé konfrontativ, inkabb egytittmiikddést és visszafogottabb retori-
kat igér6 politikat vetitett elére. Ezt a jelentds orientacios kilonbséget
az elnoknek hivatalba lépését kovetden szinte minden konkrét eredmény
nélkil odaitélt Nobel-békedij is illusztralja. A tovabbiakban, mar els6
ciklusdban komoly lépéseket tett a hagyomanyosan ellenségként kezelt
kozel-keleti orszagok felé, konszolidalta a parbeszédet a latin-ameri-
kai diktaturakkal. A kooperativabb politikat enyhtil6 retorika is kisérte:

% Barack Obama: President Barack Obama’s Inaugural Address Washington D.C., January 21, 2009.
The White House. <https: //www.whitehouse.gov/blog,/2009,/01/21/president-barack-oba-
mas-inaugural-address > Hozzaférés: 2015. november 26.
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a lator/gonosz/renegat kifejezéseket maga mogott hagyva Obama leg-
inkabb a ,kivilallo” kifejezést hasznalta ezen allamok megnevezésére.?
Ahogy a tanulmany elején is kitértiink ra, mar maga a fogalomhasznalat
is tudatosan valasztott iranyokat mutat, mialtal képes bizonyos prefe-
renciakat kifejezni, igy ez semmiképpen sem elhanyagolhaté korilmény.
Erdemes tisztdznunk, hogy mindezen tendencidk nem zarjak ki, hogy
az elndk adott esetben keményen lépjen fel a vilagpolitika bizonyos
szerepléivel (Id. Eszak-Korea, Iszlam Allam) ellen.

Az alapvet6en kooperativabb iranyultsag a méasodik ciklusban is hason-
loképpen kifejezésre jutott: ez adta meg a kubai ,,0lvadas” politikajanak és
retorikajanak sziikebb kontextusat is. A két orszag kozti kapcsolatok tobb
mint 50 éves mélyrepiilése ért véget 2014 decemberében, amikor Obama
és Raul Castro bejelentették a kozeledés meginduldsat.?® 2015 4prilisdban
tortént meg a terrorizmust tdmogato orszagok listajarol valo eltavolitas
szimbolikus aktusa, mely ugyanazon év majusatol hatalyos. A hosszas dip-
lomaciai egyeztetések eredményekeént a két allam 2015. jalius 20-tdl kol-
csondsen megnyitotta nagykovetségeit, szabadon engedett fogvatartott
személyeket, valamint néhany gyakorlati jelent6ségti kérdésben lazitott
a koztiik fennall6 korlatozasokon. Bar az Egyesiilt Allamokban torvény
altal is szabalyozott embarg6 még mindig érvényben van Kuba irdnyaban,
a félévszazados teljes elszigeteltséghez képest nagy jelentéséggel bir az
»olvadas” folyamatanak megindulasa. Ez a mozzanat tanulmanyunk céljat
tekintve azért fontos, mert aktudlis példajat jelenti a ,latorsagbdl” valo 1 1
kitorés lehetdségének, illetve kortilményeinek.

Ami a fenti mérséklo torekvések mogott huzodik, felfoghato az elnok
értelmezésének elméleti szempontbdl is fontos tovabbi jellegzetessége-
ként: ezt Jorg Kustermans a hagyomanyos moralizalastol egy behaviorista
iranyba valé elmozduldsban latja.*® Az objektive adott moralisan joval és
rosszal szemben a viselkedés valtoztathato. A proliferator orszagok tehat
nem természetlikbdl fakad6 gonoszsaguk okan ,adnak okot aggodalomra’”,
hanem e tevékenységiik, azaz a proliferatorként valo viselkedéstik miatt.
Ennek a kubai eset szempontjabol kiilondsen nagy jelentdsége van, hiszen
a cél itt, ahogy latni fogjuk, nem mas, mint a viselkedés megvaltoztatasa,
mely e szerint a pozicié szerint ténylegesen lehetséges.* A folyamat értel-

28 Az ,outlier” kifejezés sajat forditasa. Lasd Litwak: Outlier States: American Strategies to Change,
Contain, or Engage Regimes. Woodrow Wilson Center Press—Johns Hopkins University Press,
Washington D.C., 2012.

2 A beszédeket az utolsé fejezetben részletesebben is vizsgalat ald vessziik.

30Jorg Kustermans: ‘Roguery’ and Citizenship. In: Deviance in International Relations. ‘Rogue States’
and International Society. Szerk.: Wolfgang Wagner—Wouter Werner—Michal Onderco. Palgrave
Macmillan, London, 2014. 29-33.

31 Ezt a folyamatot, ahogy arra késébb bévebben is kitériink, Michal Onderco ,delatoralasnak”
(de-roguing) nevezi. Lasd Michal Onderco: From a ‘Rogue’ to a Parolee: Analyzing Libya’s ‘De-
Rouging’. In: Deviance in International Relations. ‘Rogue States’ and International Society. Szerk.:
Wolfgang Wagner—Wouter Werner—Michal Onderco. Palgrave Macmillan, London, 2014. 171-193.
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mezéséhez el6szO0r megvizsgaljuk a két orszag kapcsolatainak torténelmi
hatterét, majd Kubat mint lator allamot a fent kifejtett elméleti keretbe
helyezziik. Ezt kovetden az ,olvadas” valodi tartalmat és vélt jelentoségét
szembeallitva vonjuk le a ,latorsagra” és annak diszkurziv 6sszetételére
vonatkozé kovetkeztetéseinket.

Kuba és az Egyesiilt Allamok torténelmi kapcsolatairél

A kovetkezokben a két orszag kapcsolatanak torténelmi vonatkozasai
kozil azokat emeljiik ki, melyek segitenek ravilagitani a szempontunkbol
fontos tendenciakra. Mivel a cél itt az amerikai narrativa bemutatasa, ez
egyebek kozt azt is jelenti, hogy a kérdést els6sorban amerikai szem-
pontbdl vizsgaljuk, a kubaiak allaspontjara, reakcioira csak annyiban
utalunk, amennyiben az hozzajarul a cél eléréséhez. A két orszag kapcso-
latainak min6sége hagyomanyosan, mar csak a foldrajzi kozelség okan is
kiemelt fontossaggal birt a felek szamara. Torténelmiik hasonlé - gyar-
mati - alapokrol indult, és annak ellenére, hogy vegil nagyon kilénb6z6
utat jartak be napjainkig, ez a momentum bir némi jelentdséggel, ha
a mai kapcsolat gyokereib6l probalunk témank szempontjabdl lényeges
kovetkeztetéseket levonni.

A 19. szazad vége felé adott egyrészt egy, a gyarmattartoitol fligget-
lenedett, nagyhatalmisaga kibontakozasat éppen izlelgetd, nagy tertlet
és eréforrasok terén szinte minden tekintetben gazdag Egyesiilt Allamok.
Ez a fiatal féderacio alkotmanyos berendezkedésében az 1j évszazad ige- ~| 2
retét hordozza, dntudatosan képviseli sajat érdekeit és mindenek felett
apolja - valamint lehetdleg minél szélesebb korben terjeszti is - sajat
értékeit. Az 1823-as Monroe-elv®? értelmezése a szazad kozepére mar
egyértelmiien kibovil: ami eleinte az eurdpai hatalmak beavatkozasa-
nak elutasitisa volt a kozismert ,Amerika az amerikaiaké” elv nevében,
ekkorra mar egyre inkabb az Egyesiilt Allamok befolyasa kiterjesztésé-
nek alapjava kezdett valni a kontinensen. Kuba, geopolitikai és gazda-
sagi megfontolasokbol kiilondsen fontos szerepet toltott be az amerikai
elképzelésekben. Ebben a kontextusban a realpolitikai megfontolasok,
kiegésziilve a Manifest Destiny* eszméjével, er6sen a kubai viszonyokba
valo beavatkozas iranyaba toltak az amerikai politikat.

Kubaban ebben az id6szakban a végéhez kozeledett a négyszaz
éves spanyol gyarmati uralom. A novekvd gazdasagra egyre inkabb

32 Monroe elndk 1823. december 2-an elhangzott beszéde, mely a 19. szdzad masodik felé-

t6l kezdédéen kezd komoly befolyast gyakorolni az amerikai kiilpolitikara. UShistory.org.

<http: //www.ushistory.org /documents/monroe.htm > Hozzaférés: 2015. december 1.

3 A19. szazadban az amerikai kontinentdlis terjeszkedés eszmei alatdmasztasa. Az elmélet
szerint az amerikai kultrat, intézményrendszert és értékeket az egész féldrészen kivanatos
elterjeszteni. A fogalom maga John L. O’Sullivantél ered, aki 1845-ben, Texas annexidjaval dssze-
figgésben hasznalta el6szor. UShistory.org. <http: //www.ushistory.org/us/29.asp > Hozzaférés:
2015. december 31.
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nyomasként nehezedett a spanyol rendszer, mely visszafogta a fejlédést
és nézeteltéréseket generalt a tarsadalmon beliil, valamint a gyarmat-
tartok iranyaba is.** Amerikai gazdasagi szereplok ekkorra mar komoly
érdekeltségekkel rendelkeztek Kubaban, igy mindenképpen kivanatos
volt szamukra egyrészt a helyzet stabilizalasa, masrészt a minél nagyobb
befolyas feltételeinek megteremtése.*> Kubai szempontbél elsésorban
az Egyesiilt Allamok felvevépiaca, valamint az onnan érkez6 aruk voltak
meghatarozodak poziciojuk kialakitasaban. A Spanyol Birodalomtol valo
figgetlenedés igy mindkét fél érdeke volt, ennek megfelel6en pedig
az Egyesiilt Allamok jelent6s részt vallalt a cél elérésében - aminek
aztan messzire mutatd kovetkezményei alakitottak ki tulajdonképpen
azt a kontextust, melyben a két orszag kapcsolatat napjainkban is
értelmezni tudjuk.

Louis A. Pérez a ,kubai kérdés” formalddasat az amerikai kozéletben
egy hangsulybeli atmenetekkel tarkitott folyamatként irja le: a 19. szazad
elején az annexio szinte magatol értetddo jovokep volt mind az Egyesiilt
Allamokban, mind pedig a kubai tarsadalom egyes - féleg gazdasagi-
lag érdekelt - rétegeiben.’® Azonban ezzel parhuzamosan a Cuba libre
elképzelés is alakuloban, illetve terjed6ben volt a gyarmaton, a 19. szazad
masodik felére pedig, ahogy mar utaltunk ra, el is jutott a helyzet a fligget-
lenséget célzo fegyveres harcok kirobbanasaig. Az amerikai érdekl6dés
a kubai kérdéssel kapcsolatban ezekben az években folyamatos. A jel-
lemz6 retorika a kubai nép alapveto jogait, fliggetlenségét hangsulyozza, 1 3
és sajat eszkozeivel természetesen ehhez kivan hozzajarulni. ¥ McKinley
elnok példaul egy évvel az amerikai intervencio el6tt még semleges
beavatkozasrél, a béke helyredllitdsaban vald onzetlen segédkezésrol
beszél. Végiil 1898-ban avatkoztak be a konfliktusba, a kialakul6 ameri-
kai-spanyol haboru pedig az utols6 csepp lett a poharban, mely a kubai
helyzet megvaltozasan tul azt is jelentette, hogy a Spanyol Birodalom
elveszitette utolso jelentdsebb amerikai gyarmatat.

A kubai nép fliggetlensége azonban funkciondlis értelemben ezek
utan sem valosult meg: annak ellenére, hogy 1898-ban a korabbi iranyt
kovetve Kuba autondmidjanak sérthetetlenségét deklaralta az amerikai
Kongresszus, a valosdgban katonai megszallas ala vette a szigetorsza-
got.®® A kialakult Gj helyzetet aztan a 20. szazad els6 éveiben tobb jogi

% Louis A. Pérez: Cuba and the United States: Ties of Singular Intimacy. The University of Georgia
Press, Athens and London, 2003. 29.

3 Pérez, Preface XV-XIX.

36 Pérez, Preface XVI-XVII.

% Jellemz6 dokumentuma ennek a retorikdnak McKinley elnok beszéde 1897-bél. Lasd William
McKinley: First Annual Message to the Senate and House of Representatives, December 6, 1897.
The American Presidency Project. <http: //www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=29538 >
Hozzéférés: 2015. december 3.

38 A részletekért 1asd Anderle Adam: Kuba torténete. Akkord Kiado, Budapest, 2004. 58-62.
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aktussal is intézményesitették.’® Kuba felemas fiiggetlenségének kezdeti
korszaka a harmincas évekig tartott. Az Egyesiilt Allamok ezekben az
években kiemelten nagy hatast tett mind a kubai politikai rendszerre,
mind a gazdasagra, illetve a tarsadalomra és annak mindennapijaira is.
Mindemellett fontos megjegyezni, hogy ebben az id6szakban mar kiala-
kuldban voltak azok a nemzetkdzi normak, melyek egyre kevésbé tették
lehetové ezt a fajta direkt és agressziv kiilpolitikat. Az sem mellékes,
hogy az elso vilaghaborut kovetden ezek az j iranyok jelentds részben
az amerikai eln6k, Woodrow Wilson politikaelméletébdl taplalkoztak.
Mindenesetre ez a sajatos kubai-amerikai viszony egészen a harmincas
évek elejéig-kozepéig fennmaradt, amikor a ,demokratikus forradalom”
kormanya szembehelyezkedett az Egyesiilt Allamok Platt-kiegészitésen
alapulo politikajaval.*°

Az tij kormanyt az Egyesiilt Allamok - és sok mas orszag - természe-
tesen nem ismerte el. Rovidesen meg is buktattak, helyére pedig - nem
hivatalosan - az ugyanabbol a mozgalombol lassanként feltorekvo Batista
kertlt. Ezzel elkezd6dott Kubaban a babkormanyok sorozata, mely egé-
szen Castro forradalmaig tartott. Mindekdzben a huszas évektdl kezdve
folyamatosan er6sodtek a kubai kommunistak is: ez elsésorban a jellemz6
iparagak (pl. cukor, dohany) szakszervezeti és sztrajkmozgalmainak tevé-
kenységében volt nyomon koévethetd. A kommunista part aztan ezeken
az alapokon jott létre 1925-ben.* A mozgalom a kezdeti és a forradalom
elotti években végig aktivan miikodott, hol magasabb, hol alacsonyabb 1 4
intenzitassal, az aktualis - és ,hagyomanyosan” ziirzavaros - politi-
kai helyzethez mérten. Mire az 6tvenes évek végén megérett a helyzet
a Batista-rezsim levaltasara, az ellenzék - melyben mar nagy befolyasa
volt a kommunistaknak - elég erds volt hozza, hogy legy6zze az Egyestilt
Allamok 4ltal tdmogatott diktatort.

Castro forradalma és kdvetkezményei: Kuba mint lator allam

Fidel Castro 1959-es hatalomatvétele utan azonnal hozzalatott az uj
rendszer alapjainak lefektetéséhez - ami egyébként nem jelentette a szo-
cialista allam kialakitasat, legalabbis kezdetben még nem. A forradalom
legbefolyasosabb politikusai - Fidel Castro, Ernesto ,Che” Guevara, és

% Ennek a kodifikdciénak a kubai alkotmanyhoz kényszer hatasara hozzacsatolt Platt-kiegészités
(1903) <http: //www.historyofcuba.com/history/platt.htm > és a kubai-amerikai kapcsolatokrol
sz0l6 szerz6dés (1903) <http: //www.historyofcuba.com /history/havana /treaty.htm > a két
legfontosabb dokumentuma. Hozzaférés: 2015. december 3.

40 Meg kell jegyezni, hogy - tobbek kozt a wilsoni politikaelmélet altal generalt szemléletvaltas
hatasara - ekkorra mar az amerikaiakban is érett az elhatarozas latin-amerikai politikdjuknak a val-
tozé helyzethez valo igazitasara. 1933-ban, a VIII. pAnamerikai értekezleten Montevidedban példaul
mar a tobbi latin-amerikai orszaggal egyiitt a katonai beavatkozasok legalitasa ellenében szavaztak.
Lasd Stephen G. Rabe: Eisenhower and Latin America: The Foreign Policy of Anticommunism. The
University of North Carolina Press, Chapel Hill and London, 1988. 8.

“ Anderle, 72-73.

%% ANTALL JOZSEF

TUDASKOZPONT 1093 Budapest, Czuczor utca 2. | +3620 310 8776 | ajtk@ajtk.hu | www.ajtk.hu




Raul Castro - kozil ekkoriban Fidel hajlott a legkevésbé a kommunista
ideologia felé.** A retorika a kezdeti id6északban mind befelé, mind kifelé
az dvatosabb reformok irdnyaba mutatott. Az Egyesiilt Allamok eleinte
bizonytalan volt Castro személyét illetden, politikaja ennek megfelel6en
visszafogott maradt. Addigi Kuba-politikdja megvaltoztatdsara egyéb-
ként sem ez a torténelmi helyzet lett volna idealis: egyrészt a kubai pél-
dat latva a tobbi latin-amerikai orszagban is destabilizalodott a politikai
helyzet, azzal fenyegetve, hogy nem Amerika-barat, esetleg kommunista
er6k keriilhetnek hatalomra (dominé-effektus). Masrészt ekkorra mar
a tet6fokara hagott a szovjetektdl valo félelem, illetve ennek kapcsan
megsokasodtak azok a vélemények, melyek Kubara, mint egy, az Egyestilt
Allamokat kézvetlen kozelrsl tdmadé kommunista-gerilla kihelyezett
harcallasra tekintettek. Latva a kubai helyzet alakuldsat, viszonylag révid
ido kellett tehat ahhoz, hogy az amerikaiakban kialakuljon az a kép,
melynek hatasara egyre inkabb igyekeztek mindent megtenni annak
érdekében, hogy Castroékat eltavolitsak a hatalombdl, illetve gazdasagi
helyzetiiket ellehetetlenitsék.*

Ebben a szellemben kertilt sor végil a gazdasagi kapcsolatok megsza-
kitasara is: az eleinte csak a cukrot érint6 korlatozasokat a hatvanas évek
elején az egész kubai gazdasagra kiterjesztették - €s azota is fenntart-
jak, kisebb-nagyobb valtoztatasokkal. A diplomaciai kapcsolatok szintén
ezekben a kezdeti években szakadtak meg. Kennedy elndk sikertelen
Diszn6-6bolbéli akciojat, valamint a kubai rakétavalsagot kovetben Kuba 1 5
végkeépp elszigetelodott a vilag orszagaitdl. Természetesen a szovjetekkel
kotott szovetség meghatarozo volt ezekben az években, a viszonyt azon-
ban tobbnyire tavolsagtartas jellemezte. A hideghaborus évek soran ennek
az elszigeteltségnek hatdsara aztan az orszag kénytelen volt onellatasra
berendezkedni, amely stratégia relativ sikerességét maga az a tény bizo-
nyitja legjobban, hogy egyaltalan képes volt - és a Szovjetunid 6sszeom-
lasa ota is képes - életben tartani azt a gazdasagot, mely mar csak foldrajzi
elhelyezkedése és torténelme okan is a korabbiakban szinte teljes egé-
szében az amerikai piacok fliggvényében miikodott. Témank szempont-
jabdl azonban mindezen torténelmi fejleményekbdl csak a lator szerepre
vonatkozo részletekre kell nagyobb hangsulyt fektetniink.

Osszefoglalva a két orszag torténelmi kapcsolatrendszerét és a for-
radalom fejleményeit, azt mondhatjuk, hogy a diskurzus szintjén az
altalanos minta, melyet a késObbiekben a jelen szituacid viszonylataban
is megvizsgalunk, itt is adott: egy, a sajat utjat jarni kivano, ,margina-
lis” kis orsz4g, szemben az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai alapvetéseibe

4 Anderle, 119.
4 Rabe, 129.
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kodolt felszabaditd misszidjaval. A tovabbiakban mindezek a kovetkez6
kérdéseket vethetik fel: Beilleszthet6-e Kuba a ,latorsag” felvazolt elmé-
leti keretébe? Indokolt volt-e a listan tartasa 2014-ig? Miért éppen most
tavolitottak el a listarol? A tendencia, melyet korabban is kiemeltiink,
egyenl6-e a lator-koncepcié végével, illetve kiliresedésével? Az els6
kérdésre a valasz az eddigiekbdl mar sejthetd: Kuba természetesen alkal-
mas volt a latorként valo abrazolasra, hiszen a fentebb felsorolt kritéri-
umokat a rola konstrualt kép messzemenokig kielégitette. A két orszag
kozti viszony gyors elmérgesedésére az Akan Malici és Stephen Walker
altal leirt, a biztonsagi dilemman alapulé Onbeteljesitd joslat elképze-
lése egy lehetséges magyarazatot kinal:* ebben az ellenségkonstrualod
folyamatban az Egyesiilt Allamok el6szor is bizonyos feltételezésekkel él
Kuba baratsagtalan szandékait illetéen, egyuttal pedig e feltételezéseket
teszi meg sajat cselekvésének alapjaul. Kuba érzékelve és értelmezve
az ellenséges 1épéseket, valaszreakcidjaban hasonloan valaszol, aminek
kovetkeztében az Egyesiilt Allamok ugy értékeli, hogy ,proéféciaja” betel-
jestlt. Ettol a ponttol kezdve a Kuba ,latorsaganak” egyes elemeirdl szott
elképzelések is bizonysagot nyertek, a szigetorszag pedig a kommunista
vilag legkozelebbi fenyeget6 hidféallasaként jelent meg az amerikai koz-
beszédben. A helyzet tobb mint 6tven éven keresztil fennallt, egészen
a napjainkban bekovetkez6 elmozdulasig.

Masodik kérdéstinkre ratérve a fordulat hatterét kell megvilagita-
nunk: a diplomaciai parbeszéd zart ajtok mogott zajlott, igy err6l nem 1 6
all rendelkezésre kell6 informacio. Az elemzok igy tobbnyire az obamai
kilpolitika mogott allo elméletben keresik a fordulat megértésének kul-
csat: ahogy azt fentebb mar érintettiik, ennek lényegi 6sszetevoi egy-
részt a kooperativ iranyultsag, masrészt pedig az allamok viselkedésének
hangsulyosként valo tételezése. Utobbibdl egyenes kovetkeztetéstink
a viselkedés megvaltoztathatosaganak lehet6ségként vald felmeri-
lése volt. Visszatérve ehhez a gondolatmenethez, és 6sszekapcsolva
ezt a fent ismertetett ,biztonsagi dilemma, mint dnbeteljesitd joslat”
elképzeléshez, alkalmazzuk e kettot egymas kiegészitéseként e politikai
fordulat magyarazatara.*®

Eszerint Kuba viselkedésének megvaltoztatisa az obamai politika
liberalis alapvetései nyoman igényként mertl fel az amerikai félben.
Ennek alapjaként a Kubardl konstrualt kép az ellenségbdl egy, az ideal-
tipus elérésére alkalmas lehetoséggé transzformalodik, mely csakagy,
mint a korabbi mintaban, itt is athelyez6dik a ,masik” félre, 4j identitast

# Akan Malici—Stephen G. Walker: Role Theory and Rogue States. In: Deviance in International
Relations. ‘Rogue States’ and International Society. Szerk.: Wolfgang Wagner—Wouter Werner—
Michal Onderco. Palgrave Macmillan, London, 2014. 138-140.

4 Malici—Walker, 145-147.

%% ANTALL JOZSEF

TUDASKOZPONT 1093 Budapest, Czuczor utca 2. | +3620 310 8776 | ajtk@ajtk.hu | www.ajtk.hu




kindlva neki.* Az eredményt a szerzok Onbeteljesité helyett dnmeg-
semmisitd joslatként irjak le, mely kilépést enged az ismert biztonsagi
dilemmabol. A lator cimkétdl megszabaditott orszag igy viselkedését
a nemzetkozi normakhoz igazitva visszatér a nemzetkozi kozosségbe.
Fontos megjegyezni, hogy a normativ értelmezési keret, melyben
a ,latorsag” megfogalmazddott, ebben a ,delatoralasi” folyamatban nem
tinik el.¥” A lator cimke - iranyitott beszédaktusok nyoman - eltinik az
adott orszagrol, €s az Uj szerepet, Uj identitast kap. Az identitas azonban -
féleg kezdetben - még nem stabil, nem ,tokéletes” Ahogy Onderco Libia
esetén keresztil bemutatja,*® a folyamaton ates6 orszag nem valik egy
csapasra a nemzetkozi tarsadalom ,rendes polgarava’. Helyzete sokkal
inkabb a feltételesen szabadlabra helyezett, tetteit megbané bin6z6éhez
hasonlit, mely szocializaciot és értéktételezést igényel.

fgy értelmezve az ,olvadas” folyamatat, azt lathatjuk, hogy az ameri-
kai attit(id sikeres volt mind a kozeledés elinditasa, mind a , delatoralas”
szempontjabol. Legfontosabb kérdésiink azonban ennek kapcsan egybdl
felmeril: valoban végsé dofés-e a hanyatld lator allami koncepcionak
a kubai kérdés ilyen kimenetele? A valaszon sok minden mulik, hiszen
mig a pozitiv valasz az amerikai kilpolitika egyik legfontosabb mintgja-
nak eltinését (vagy legalabbis egy ilyen iranyu tendencia megindulasat),
a negativ annak fennmaradasat implikalja. Ha nincs tobbé lator allam,
akkor ugyanis nincs tdbbé nevén nevezett objektiv rossz/gonosz, ami
ellenében sajat szubjektumunkat tételezhetjiik. De valoban ilyen fordula- 1 7
tot vettek-e az események? Ennek megitéléséhez vizsgaljuk meg a tovab-
biakban Obama elnok és Raul Castro 2014. december 17-én elhangzott
beszédeit, melyekben az olvadas politikajat tidvozli a két vezeto.

Barack Obama és Raul Castro 2014. december 17-i beszédeinek
diszkurziv szempontu elemzése

A két elnok ugyanazon a napon mondta el a vizsgalni kivant beszédeket,
természetesen sajatos hangsulyaik kiemelésével. A targy ugyanaz, az elté-
rések azonban a tartalom interpretalasaban konnyedén megfigyelhetok.
Tételiink bizonyitasahoz egyetlen interpretacios kilonbséget emeliink
ki a szovegekbdl, melybdl lathatova valik, hogy ugyan az olvadas jelentos
politikai lépés a két orszag kapcsolataban, alapvetéen azonban viszonyuk,
egymasrol alkotott értékitéleteik mit sem valtoztak. A kilonbség mar
a két beszéd feliitésében tisztdn megragadhatd. ,Ma az Egyesiilt Allamok

4 Ezt a jelenséget E. A. Weinstein és P. Deutschberger munkassidga nyoman

a szocioldgia/szocialpszicholdgia altercastingnak nevezi, ami a ,masiknak” (alter) egy bizonyos
szerepbe valé kényszeritését jelenti azaltal, hogy a szerepének megfeleléen kezeljiik.

# Onderco, 171-193.

4 Uo. Erdemes megjegyezniink, hogy Libia esetében ezt a folyamatot sajat belpolitikai problémai is
bonyolitottak.
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megvaltoztatja kapcsolatat a kubai néppel” - hangzik Obama elsé mon-
data.®® Az elndk az Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolatat nem a Kubai
Koztarsasaggal, hanem Kuba népével valtoztatja meg. Ez az er6s hangsuly
a kubai népen, annak jolétén és érdekein a beszédben végig megmarad.
A cél a Kuba-politika megvaltoztatasaval - legalabbis a deklaracié szintjén -
egyértelmiien az, hogy az Egyesiilt Allamok segitsen a diktatiraban siny-
16d6 kubai népnek sajat belso vitalitdsanak megtalalasdban, tarsadalma
atformalasaban, €lete jobba tételében. Ezt, az amerikai elvekhez hiven, az
amerikai értékek felé vald nyitassal tartjak elérhetének, melynek egyik f6
eszkoze a beszéd alapjan az orszagok kozti ,olvadas” politikdja. Ez a korab-
ban is targyalt értékkozpontd, segitd szandékot hangsulyozo, paternalista
logikat kovetd amerikai kiilpolitika folytonossagat mutatja. Az Egyestlt
Allamok kezét nytjtja a kirekesztettségtdl és zsarnoksagtol szenvedd
népnek, akik eddig is csak a lehetdséget vartak, hogy integralddhassanak
a vilagkozosségbe (Uj kubai identitas).

Raul Castro ezzel szemben mar mondanddjanak legelején mas hang-
sdllyal indit, melyet szintén a beszéd teljes terjedelmében fenntart:
»--.tobb alkalommal elismételtem hajlandosagunkat arra, hogy a szuve-
rén egyenloség alapjan tiszteletteljes parbeszédbe bocsatkozzunk az
Egyesiilt Allamokkal, annak érdekében, hogy kdlcséndsen foglalkozzunk
egy sor felmertil6 témaval, a nemzeti fliggetlenség és népiink dnrendel-
kezésének megsértése nélkil™ Obama beszédével ellentétben itt a két
allam kapcsolata keril el6térbe, hangsulyozva a nemzeti fliggetlenség 1 8
¢és onrendelkezés joganak elvi jelentoségét a kapcsolatfelvételben. Kuba,
tanulva a tapasztalatokbdl, siet leszogezni az Gjonnan kialakul6ban 1évo
kapcsolatrendszer kereteit. A kubai nép biiszkesége, hosiessége, torté-
nelmi teljesitménye okan, melyet a szocializmus épitése terén ért el, nem
kezelhetdé maskeént, csak egységként, egyenrangu partnerként egy uj,
bilateralis kapcsolat keretében.

Mindkét szoveg hiven visszatiikrozi a két orszag sajatos kilpolitikai
retorik4janak, irdnyvonaldnak legfontosabb elemeit. Az Egyesiilt Allamok
esetében ez hagyomanyosan értékeinek terjesztését, a potencialis part-
nerorszagoknak sajat haldzataba valo beépitését jelenti. Kuba esetében

49 Today, the United States of America is changing its relationship with the people of Cuba” Barack
Obama: Statement by the President on Cuba Policy Changes, December 17, 2014. The White House.
<https: //www.whitehouse.gov/the-press-office /2014 /12 /17 /statement-president-cuba-poli-
cy-changes > Hozzaférés: 2015. december 29.

%0 ..I'have reiterated on many occasions our willingness to hold a respectful dialogue with

the United States on the basis of sovereign equality, in order to deal reciprocally with a wide
variety of topics without detriment to the national independence and self-determination

of our people” Foreign Staff: Speech by Cuban President Raul Castro on Re-establishing
U.S.-Cuba Relations. The Washington Post. 2014. december 17. <https: //www.washingtonpost.
com/world/full-text-speech-by-cuban-president-raul-castro-on-re-establishing-us-cu-
ba-relations /2014 /12 /17/45bc2f88-8616-11e4-b9b7-b8632ae73d25_story.html > Hozzaférés:

2015. december 29.
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a torténelmi tapasztalatokbol eredeztethetdéen rendkiviil fontos az
onallosag, fuggetlenség hangsulyozasa. Valojaban azonban az altalunk
kiemelt hangsuly mindkét esetben a kubai népen és annak értelmezésén
van. Obama beszédének jelentés hanyadaban a kubai néppel foglalkozik:
mik az érdekei, céljai, vagyai, lehet6ségei? A kozeledés hogyan fog hatni
erre a népre? A nép vezetdinek szerepe mintha eltorpiilne ezek mellett
az igazéan fontos kérdések mellett. Az Egyesiilt Allamok még a hagyo-
manyosan allamkozi politika tertiletének szamité multilateralis egyezte-
tési forumon, a Summit of the Americason is a kubai nép részvételének
fontossagat hangsulyozza.”

Castro szamara a nép az az egyseg, mely a szocialista Kubat alkotja,
és naggya teszi. Az egység pedig nemcsak a jelen népességre, hanem
a szabadsagért harcolt és meghalt kubaiakra is vonatkozik, akik a mult
részeként képezik a nép egységének igen fontos szegmensét. Ezek az
emberek egyttt klasszikus politikai egységet alkotnak, akik kozosen
ugyanolyan cselekvoképességgel rendelkezhetnek, mint az Egyestlt
Allamok. Az egyes ember szerepe, hogy beolvadjon a nagy egészbe, és
eréssé tegye Kubat, olyan orszdgga, amely képes 6nallo szereploként
megjelenni a nemzetkozi politikdban. Az amerikai individualizmus
ugyanitt két tekintetben is megjelenik, illetve fejti ki hatasat. Egyrészt az
individualis értékek, szemlélet hangsulyozasaval mintha ezt az egységet
igyekezne Obama elnok megbontani. Azzal, hogy szinte egyesével tizen
a kubai embereknek, arra buzditja 6ket, hogy merjenek ugy tekinteni 1 9
magukra, mint 6nalloan is cselekvoképes egyénekre, sajat sorsuk megha-
tarozoira. A kubai nép feltételezett céljai egybecsengenek a hagyomanyos
amerikai kiilpolitikai stratégianak korabban kiemelt céljaival, az amerikai
értékek és megoldasok exportjaval. Ezek mindenki szamara elérhetoek és
egyuttal kivanatosak is.

Az Egyesiilt Allamok partnere tehat a valtozas folyamataban a kubai
nép. Az erds allam az egyiittmiikodés egyik oldalan, a gyenge, de jelen-
tés potenciallal bir6 nép pedig a masikon. Castro beszédében ezzel
szemben ezt az egyenlStlen kapcsolatot igyekszik ellensulyozni. O nem
beszél az amerikai nép szerepérol a folyamatban, de még a kubai népé-
r6l sem. Amikor Kuba elvégzett feladatait veszi sorra, az a kubai allam
érdeme - amikor pedig Amerikdhoz szol, nem a népet, hanem a kilon-
b6z6 kormanyzati szereploket célozza. Szintén fontos korilmény, hogy
amikor a nyilvanvalo elvi-ideologiai kiilonbségek kertilnek sorra - hiszen

St This April, we are prepared to have Cuba join the other nations of the hemisphere at the Summit
of the Americas. But we will insist that civil society join us so that citizens, not just leaders, are
shaping our future” Barack Obama: Statement by the President on Cuba Policy Changes, December
17, 2014. The White House. <https: //www.whitehouse.gov/the-press-office /2014 /12 /17 /state-
ment-president-cuba-policy-changes > Hozzaférés: 2015. december 29.
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ezeknek a fennallasat egyik fél sem tagadja - Castro a két egyenl6 fél
kozti dialégust jeloli meg a tovabbi folyamatok medreként,> mely Obama
esetében ilyen formaban fel sem mertil.

Konklazio

Osszességében tehat a két szoveg kozotti legnagyobb és legbeszédesebb
kilonbség abban rejlik, hogy hogyan tekintenek egymasra ezek az orsza-
gok. Anéprol vald gondolkodas a szovegek alapjan latvanyosan megjelenik
a beszédekben, és megalapozza az allaspontokat: kideril, hogy a kap-
csolatot az egyik oldalon szimmetrikusnak (allam-allam), mig a masikon
tovabbra is aszimmetrikusnak (allam-nép) képzelik el. Feltételezéseinket
alatamasztja, hogy az amerikai retorikdban megjelenik mind a magyarul
meglehetosen esetlentl hangzo6 ,delatoralas”, mind a viselkedés meg-
valtoztatasara iranyuld és j identitast kiutalo altercasting jelensége.
Mindezek ellenére azonban a folytonossag és a korabbi mintak fenn-
maradasa nem keérdojelezédik meg, hiszen az a diskurzus, mely a lator
allam koncepciot kitermelte és fenntartotta, az amerikai én-felfogasbol
és értékkozpontusagbol taplalkozik.

Vizsgalatunkat a lator-koncepcioé elézményeinek szambavételével
kezdtiik: a Szovjetunioval szemben alkalmazott retorika a klasszikus lator
jelenség diskurzusban valo megjelenésének eloképeként is értelmezhetd.
A jo és a gonosz, a helyes és helytelen ut hatarozott elkilonitése szol-
galtatta és szolgaltatja az alapot ahhoz, hogy bizonyos allamokra aztan 20
latorként hivatkozhassanak. A hideghaborut koveté megvaltozott bizton-
sagpolitikai kontextus egy ,4j” narrativa bevezetését igényelte.

Ez a narrativa a lator allamok koncepcidjara éptlt. Ahogy lathattuk,
a fogalom az azota elelt években tobb alakvaltozason is atesett, mely
mindig az aktudlis ,realpolitikai” fejleményekhez, illetve azoknak egy
utolso szakaszahoz, megallapithatjuk, hogy az obamai politika, bar sok
tekintetben jelentés elmozdulast képvisel, mégsem forradalmasitja az
amerikai kilpolitikai diskurzust, és nem lehetetleniti el végleg a lator
allam koncepcidjat. Utdbbi ugyanis mélyebben gyokerezik az amerikai
kilpolitika elméleti alapozasaban, mint azt a feltiletes szemlélé gondol-
hatna. Kuba torlése a listarol igy a lator allam fogalmanak szempontjabol
jelent6s, de ,sorsforditonak” semmiképpen sem mondhato fejlemény.

2 While acknowledging our profound differences, particularly on issues related to national
sovereignty, democracy, human rights and foreign policy, I reaffirm our willingness to dialogue
on all these issues.” Foreign Staff: Speech by Cuban President Raul Castro on Re-establishing
U.S.-Cuba Relations. The Washington Post. 2014. december 17. <https: //www.washingtonpost.
com/world/full-text-speech-by-cuban-president-raul-castro-on-re-establishing-us-cuba-
relations /2014 /12 /17/45bc2f88-8616-11e4-b9b7-b8632ae73d25_story.html > Hozzaférés: 2015.
december 29.
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Ahogy az utolsé részben vizsgalt szovegekbdl is latszik, a ,delatoralas”
nem torténhet meg egyik pillanatrol a masikra. Még ha a szandék egy
bizonyos, jol meghatarozott iranyba is mutat, az adott allamhoz valo
viszonyulas statikussaganak mélyebb rétegei a diskurzus elemzésével
konnyedén felfedhetok.
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