Anélise Psicolégica (1986), 2 (IV): 171-182

Os trabalhadores, o desenvolvimento
e a democracia participativa (")

1. A relagdo entre os trabalhadores e o
desenvolvimento é uma relagio simultanea-
mente multifacetada e ndo isenta de equi-
vocos. Multifacetada porque miltiplas sdo
as perspectivas de anélise e as préprias face-
tas do problema. Ndo isenta de equivocos
porque os termos em causa sao por si sO
conceitos sob disputa, susceptiveis de en-
tendimentos diversos.

Dai que importa, a partida, circunscrever
os aspectos centrais do tema, da 4ptica de
abordagem, bem como, em seguida, proce-
der a uma prévia delimita¢do dos conceitos
em jogo.

Comecando pela negativa, afasta-se aqui a
questao do acesso dos trabalhadores aos fru-
tos do desenvolvimento, ou seja, a proble-
matica, de resto assaz importante, da rela-
¢do entre forcas do trabalho, distribuicdo
e consumo.

(*) Trabalho apresentado & Conferéncia sobre
«EBvolucdo Recente e Perspectivas de Transforma-
¢d0 da Economia Portuguesa», sec¢io IV (Aspec-
tos politicos e institucionais do desenvolvimento),
realizada no Instituto Superior de Economia de
Lisboa, em Abril de 1983.

(**) Assistente convidado do ISE e docente no
ISPA.

A. CARLOS DOS SANTOS (**)

Aqui serd apenas abordado o problema
da participacio dos trabalhadores no pro-
cesso de desenvolvimento e, em particular,
da sua participa¢io na esfera da organiza-
¢do produtiva.

A Optica de andlise ndo serd, contudo, de
cardcter economicista ou «managerialy. Se
assim fosse, pouco haveria por certo a di-
zer: a funcdo dos trabalhadores seria tra-
balhar. A partir dai, o essencial iria resu-
mir-se em saber quais as técnicas (psicolé-
gicas, sociolégicas, ergonémicas, de organi-
zagdo do processo de trabalho, etc.) que per-
mitiriam captar a energia dos trabalhadores
para proporcionar acréscimos da produtivi-
dade do trabalho e, quando muito, em dis-
cutir as formas (institucionais ou ndo) de
legitimagdo do consenso dos trabalhadores
num processo que lhes permaneceria subs-
tancialmente estranho. Nesta perspectiva, o
préoprio problema da intervengdo dos tra-
balhadores na vida das empresas ¢ mesmo
na organizagio econdémica, tenderia a ser
reduzido a uma técnica directorial, entre
outras, ao servico de prossecucdo de fins
da empresa ou do sistema econémico pre-
viamente definidos, da sua eficacia produ-
tiva e organizacional. A participacio dos
trabalhadores esgotar-se-ia, enfim, num mo-
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delo de participacdo cooptativa, visando
aceitar decisGes ja4 tomadas, elidindo as
questdes da democracia econémica, da de-
mocracia na produgio, limitadas, no melhor
dos casos aos métodos lewinianos da lide-
ranca democrética.

Resulta desta breve introdugdo que a
Optica de analise é aqui de natureza predo-
minantemente politica. O papel dos produ-
tores no desenvolvimento ndo pode ser des-
ligado da questdo das liberdades na esfera
produtiva, da democratizacao da vida econé-
mica, ndo pode traduzir-se na instauracio
de capitis deminutii no seu estatuto de cida-
ddos. Por outras palavras e genericamente:
nio pode equacionar-se 4 margem das ques-
toes do poder, ndo apenas do poder politico
centrado no Estado, mas do centro de po-
der que é a empresa enquanto unidade téc-
nico-produtiva (Betrieb) e unidade econé-
mico-financeira (Unternchmung).

Nio é, pois, do trabalho como simples
factor de producdo, como energia humana
reificada que aqui se trata, a exemplo da
perspectiva de um Kindleberger, para quem
a questio se reduz a saber «como enquadrar
a capacidade social das massas trabalhado-
ras no modelo de desenvolvimento». Tra-
ta-se, sim, do papel dos trabalhadores no
processo de desenvolvimento na sua face de
cidaddos e de produtores, nio de meros con-
sumidores ou vendedores de forga de tra-
batho. Como sublinha Joachim Hirsch, uma
perspectiva «objectivisticay da forca de tra-
balho em que esta surge como mero objecto
do movimento do capital d4 apenas conta
de um aspecto da verdade: «o outro € que
os sujeitos ndo se dissolvem na objectivi-
dade das estruturas e das relagOes, resistem,
“desviam™, sust€ém e, ao mesmo tempo,
transformam as estruturas.»

2. Ressalta do exposto o sentido da refe-
réncia 4 nogdo de trabalhadores. Ainda
assim, cumpre torna-la um pouco mais pre-
cisa: por um lado, ela ndo se confunde com
o conceito de populacido activa, embora dele
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ndo se dissocie integralmente; por outro,
compreende as formas organizativas dos tra-
balhadores auténomas face ao Estado e ao
patronato, néo se dissolvendo em visdes ato-
mizadoras de cunho liberal ou integradoras
de feicdo corporativa.

N&o se confunde com o conceito de po-
pulacdo activa, uma vez que este engloba
em si ndo s6 os produtores auténomos como
os proprios detentores dos meios de pro-
dugdo, mitificando debaixo de um conceito
englobante de actividade (v. g., Sellier vé
neste conceito «o destino do trabalho a pro-
ducdo social intercambiavel»), funcoes e in-
teresses substancialmente contrapostos, para
nao dizer antagénicos. Ver na populacdo
activa uma concep¢io lata de trabalhadores
¢ permanecer numa visio imbuida de pres-
supostos ideol6gicos corporativos, ou, no
melhor dos casos, assentes no tecnocratismo
saint-simoniano.

A nog¢ao de trabalhadores recobre funda-
mentalmente aquela parte da populagido que
fornece a sua capacidade laboral através de
um vinculo contratual laboral ou afim,
colocando-se subordinadamente na depen-
déncia de outrem. O conceito recobre, pois,
situagdes de trabalbho assalariado, caracte-
rizadas pela existéncia de alienidade, depen-
déncia e heterogestdo. Mas abrange ainda
aquela parte da populagdo activa potencial-
mente assalariada e involuntariamente numa
situagdo de desemprego, afastando-a, assim,
de uma visdo estatica, predominantemente
juridicista,

Se estruturalmente a nogdo de trabalha-
dores exclui os detentores de meios de pro-
dugdo (na linguagem eufemista dos juristas
de hoje os dadores de trabalho, isto é, os
compradores de for¢a de trabalho alheio,
ou os especuladores sobre o trabalho alheio
como claramente afirmavam os juristas no
século passado), exclui também aqui os tra-
balhadores por conta prépria ainda que afec-
tos & produgdo sob a forma cooperativa ou
afim (dado o caricter ndo heterogestionario
da relacido cooperativa).



A noc¢do de trabalhadores, porém, ndo
pretende dar conta apenas da sua existén-
cia atomistica ou isolada, mas da sua rela-
¢do com as organizacgOes que eles proprios
produzam. Se nos circunscrevermos as expe-
riéncias euro-ocidentais de intervengio la-
boral nas empresas ¢ ha organizagdo econé-
mica, podemos detectar, com efeito, diver-
sas formas de intervengdo dos trabalhadores
enquanto sujeitos de participagdo. Para além
das solugbes que se limitam a reproduzir o
isolamento forcado dos trabalhadores, solu-
¢Oes que privilegiam a participacido directa,
individualizada, ideologicamente vinculada a
posicOes liberais classicas (v. g., nos lucros
ou no capital), outras existem que dio conta
de formas de intervengio directa, mas colec-
tiva, através do colectivo de trabalhadores
enquanto massa ou corpo eleitoral ou de
intervencao mediatizada por instituigdes de
representacio do tipo conselho ou comissdo,
por via sindical, ou mais recentemente no
Ambito da empresa por organiza¢des que
visam superar a tradicional contraposig¢io
seccdo sindical-conselhos, e mesmo pela en-
trada nio clandestina dos partidos politicos
na empresa.

Esta nocio de trabalhadores €, por certo,
mais ampla que o conceito marxista de
classe operaria e pressupde no seu seio a
existéncia de fortes situagGes de diversidade
de estratificacdo, conforme os sectores de
actividade, a contraposicio trabalho ma-
nual-intelectual, as formas de vida, niveis
de rendimento e riqueza, desenvolvimento
cultural ou relagdes ideologicas. Do mesmo
modo, a diversidade de formas organizativas
mesmo quando auténomas face ao Estado
¢ ao patronato, nem sempre conduz, bem
pelo contrario, a relagGes pacificas, de coo-
peracido e solidariedade mutuas entre elas.
Dir-se-4 que este facto, nomeadamente a
divisao sindical existente, certas formas de
tensdo partido-sindicatos, ou sindicatos-co-
missOes de trabalhadores, sio um obstiaculo
4 unidade das classes trabalhadoras, ele-
mento central, no plano politico, de um

processo de desenvolvimento que lhes seja
efectivamente favoravel. Podera, no en-
tanto, salientar-se que a unidade ndo € nunca
um dado a priori, um ponto de partida real,
mas um ponto de chegada, uma meta dese-
javel. E, de qualquer modo, é inegivel que
é este o sentido constitucional da nogio de
trabalhadores.

O papel efectivo e ndo mitico da classe
operaria (e das suas organizagOes) no inte-
rior deste bloco depende da sua real capa-
cidade de hegemonia, adquirida no concreto
terreno das lutas de classe nacionais, muito
particularmente da sua influéncia politica,
cultural e civilizacional, e ndo da sua sim-
ples posi¢do estrutural no processo de pro-
dugio.

Desta questdo depende substancialmente
o sentido do desenvolvimento.

3. De facto, desenvolvimento € um con-
ceito algo equivoco e de contornos indeci-
sos. Fala-se de desenvolvimento econémico,
de desenvolvimento econémico e social, fa-
la-se mesmo, na politologia contemporinea,
de desenvolvimento politico. Poderd igual-
mente falar-se de desenvolvimento juridico.
Em principio, como se sabe, o termo pre-
tende, diferentemente dos conceitos de pro-
gresso ou de crescimento, dar conta do as-
pecto qualitativo dos fendmenos sociais, de
modo a ultrapassar visdes tendencialmente
lineares e menos preocupadas com proble-
mas de transformacdo estrutural. O desen-
volvimento tende, assim, a ser visto como
um fenémeno global ¢ como um processo
dindmico que se estende por multiplas 4reas
e actividades sociais e que se verifica por
mutagles, saltos, fases, etapas.

Esta noc¢do funciona de certo modo como
substituta daquelas outras, demasiado pre-
sas a uma mundividéncia prépria do positi-
vismo liberal do século passado. A sua base
material é constituida pela verificacdo da
existéncia de fortes desigualdades entre as
formagdes s6cio-econémicas existentes € no
interior do préprio espago territorial dos
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Estados-nagdo contempordneos. Fala-se,
assim, de desenvolvimento por oposicdo ao
subdesenvolvimento, de desenvolvimento de-
sigual, de «economias duais», de paises in-
dustriais e paises agrarios, de paises ricos e
paises pobres, de sociedades tradicionais e
sociedades tecnolégicas, etc. Os autores e
os organismos internacionais estabelecem
critérios que procuram situar as fronteiras
do subdesenvolvimento, apontam determi-
nadas grandezas macroeconémicas e indi-
cadores de consumo e de bem-estar de modo
a situar os niveis de desenvolvimento e a
detectar as suas etapas ou fases. Ndo existe,
porém, acordo entre as diversas perspectivas
existentes. E muito menos quanto aos mo-
delos e meios de os atingir.

Estas consideracOes, embora simplificadas
¢ mesmo simplistas, permitem, no entanto,
localizar as principais dificuldades com que
0 conceito se debate.

Em primeiro lugar, é ainda uma nogéo
tributaria daquelas que visou substituir, isto
é, das nogdes de crescimento ou progresso.
E isso n3o tanto porque continuem a pre-
dominar facetas quantitativas de visGes li-
neares, mas, sobretudo, porque prevalece um
certo cunho biologizante e organicista. Na
realidade, o conceito de desenvolvimento
tem sido construido por analogia com o con-
ceito idéntico das ciéncias biopsiquicas, para
quem significa «uma mudanga progressiva
num organismo, dirigida no sentido de obter
uma condicdo final, como, por exemplo, a
mudanga progressiva de forma do embrido
no adulto de qualquer espécie», uma mu-
danga que comporta, pois, diversas etapas.
E nem sempre essa transposicio analdgica
— método alias corrente e legitimo nas Cién-
cias Sociais, como o demonstra Piaget —
tem ocorrido com as necessirias cautelas
epistemolbgicas.

Em segundo lugar, é um coaceito onde se
embrenham com nitidez elementos de facto
e juizos valorativos. Pretende, por um lado,
descrever certas situacGes socioecondémicas
existentes, mas automaticamcnie a valora-
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¢ao, implicita ou explicita, dessas situac¢Ges
assume o papel de comando da prépria defi-
nicdo. E, em regra, como essas valoragdes
sdo efectivadas a partir de situagdes defini-
das como desenvolvidas, estas assumem nio
s6 a func¢do de ordenacdo de valores, de
sistemas de valores, de padrdes com base nos
quais as restantes sdo avaliadas como ainda
a fung¢do de modelo a atingir pelos paises
nao desenvolvidos. Neste sentido ¢ um con-
ceito normativo, tendencialmente etnocén-
trico e teleolégico.

Em terceiro lugar, pode ainda acrescen-
tar-se que este conceito, tal como o de so-
ciedades industriais, é susceptivel de revelar
uma certa insensibilidade a questdo das di-
ferencas de organizacdo social centradas na
problemética das relagdes de produgdo. Na

medida em que assim seja — e nao tem fa-

talmente de o ser — o conceito arrisca-se a
ter, apesar das aparéncias, uma funcio ideo-
logicamente conservadora.

Por fim, o desenvolvimento é uma ques-
tdo eminentemente politica. Desde logo, na
medida em que qualquer tipo de luta contra
a semiologia do subdesenvolvimento traduz
sempre opgOes politicas, um projecto, uma
vontade politica; em seguida, porque exige
forgas sociais capazes de dar impulso, su-
porte e mesmo de protagonizar essas deci-
sOes; depois, porque um tal processo implica
resisténcias dos sectores sociais que com ele
se sintam ameacados e pode sofrer a opo-
sicdo por parte de eventuais tutelas politico-
-militares ou de forcas que simbolizem ou
encarnem formas de dependéncia externa;
enfim, porque se pode e deve falar com
certa autonomia de um processo de desen-
volvimento politico.

Esta dltima problemética —a do desen-
volvimento politico— tem pretendido dar
resposta, por um lado, as questGes de saber
em que medida existe correlacdo ¢ accéo
reciproca entre o desenvolvimento econé-
mico e social e o desenvolvimento politico
(por exemplo, serdo as ditaduras militares
uma espécie de doenca infantil do subde-



senvolvimento?; constituem os regimes de-
mocraticos um factor de desenvolvimento?:
e a liberdade sindical?) e, por outro, as
questdes das mudangas de estrutura politica
a efectuar na transicio de um sistema poli-
tico tradicional para um sistema politico mo-
derno. Os critérios de modernidade politica
geralmente adoptados tendem a dar conta
de trés varidveis (diferenciacdo de funcoes
e especializacdo de estruturas politicas; ca-
pacidade global de extraccio, regulacio, dis-
tribuicdo e resposta do sistema politico, se-
gundo uns, ou de inovacdo, mobilizacio e
sobrevivéncia, segundo outros; tendéncia
para a igualdade, o que engloba a partici-
pagdo popular nas actividades politicas), va-
ridveis estas que podem ndo ocorrer simul-
taneamente e originar mesmo entre si situa-
¢Oes de tensdo.

No entanto, também, em regra, esta pro-
blemética do desenvolvimento politico tem
enfermado, nas suas principais direccGes
(Almond, Lucien Pye, recentemente Ros-
tow), das mesmas dificuldades epistemolé-
gicas que se detectam na de desenvolvimento
econémico e social, isto é, de etnocentrismo
e teleologismo, dificuldades que é necessario
superar.

Importa, pois, partir de uma visdo do pro-
cesso de desenvolvimento como processo
global e aberto, ndo teleologicamente orien-
tado nem etnocentricamente circunscrito,
que ndo se cinja a um padrao definido aprio-
risticamente. Uma visdo que contemple a
experimentacio social e tenha em conta as
capacidades de mobilizac¢io ¢ transformacio
end6genas. Mas que nfo esquega que, em
ultima andlise, o desenvolvimento envolve
juizos de valor quanto a direc¢do futura,
quanto as metas a atingir e, mesmo quando
estas parecem pacificas (v. g., a erradicacio
da pobreza), quanto aos meios a utilizar.

4. E por isso que, enquanto conceito nor-
mativo que possui uma inegavel dimensdo
politica, o conceito de desenvolvimento, a

configuragio do modelo, deve ter como refe-
réncia nuclear a sua concreta conformagio
constitucional, ainda que esta revele porven-
tura insuficiéncias na sua formulagio.

Neste sentido, modelos aconstitucionais
ou anticonstitucionais, modelos constitucio-
nalmente desvinculados que funcionem
como eventual fonte de inspiracio de legis-
ladores ou de tecnocratas sdo de legitimi-
dade material mais do que duvidosa. No
quadro de valores constitucionalmente rece-
bidos podem traduzir-se em politicas de cres-
cimento mais ou menos selvagens. Dificil-
mente se devera falar a propoésito de desen-
volvimento.

As referéncias constitucionais a elementos
integradores de um modelo de desenvolvi-
mento sio multiplas. A relacido enire esses
elementos é, decerto, uma relagdo aberta.
Mas a propria enunciacio desses elementos
permite balizar os limites de legitimidade
politico-normativa do modelo. Os funda-
mentais estio contidos nos artigos 9.°, 80.°,
81.°, 91.°, 227.° e 231.°, referentes respecti-
vamente as tarefas fundamentais do Estado,
as suas incumbéncias prioritdrias, aos prin-
cipios fundamentais da organizacdo econd-
mica e social e 4 autonomia regional, sem
esquecer, evidentemente, os referentes a pré-
pria forma de Estado e as relativas aos limi-
tes materiais de revisao.

Da anilise conjunta dessas normas e de
outras com elas conexionadas ressalta um
modelo globalizante que envolve aspectos
econdmicos, sociais, culturais, politicos, ci-
vilizacionais cujos destinatarios privilegiados
sao os trabalhadores e cuja finalidade Wul-
tima é, na linguagem da magna carta por-
tuguesa, a igualdade real entre os portugue-
ses.

Este modelo contempla, por um lado,
objectivos a atingir, muitos deles de natu-
reza qualitativa e, por outro, determina a
salvaguarda de um certo nimero de valores
a preservar, acentuando, assim, a sua dis-
tAncia frente a concepgbes de cariz produ-
tivistico.
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Entre os objectivos recorde-se a promo-
¢do do bem-estar e da qualidade de vida do
povo, garantindo-se para além da efectiva-
¢do de um conjunto de direitos econdémicos,
sociais e culturais (o direito ao trabalho e a
condi¢Ges sociais dignas de trabalho, ao re-
pouso e lazeres, 4 saude, habitagio, educa-
'¢d0 e cultura, & proteccdo na infincia, na
velhice ¢ em situacOes de invalidez, etc.) a
procura de um equilibrio entre sectores ¢
regides, da progressiva eliminagdo das dife-
rengas cidade-campo, o desenvolvimento da
propriedade social.

E isto com salvaguarda dos valores da
independéncia nacional, dos direitos e liber-
dades fundamentais, dos principios demo-
craticos, do patriménio cultural, da protec-
¢do da natureza, do ambiente, dos recursos
humanos.

Um modelo desta indole pressupde, sem
divida, um papel activo por parte do Es-
tado, mas obriga, desde logo, a transforma-
¢Oes do préprio aparelho de Estado exis-
‘tente, da sua estrutura e organizagdo, das
suas capacidades de mobilizacao de recursos,
da racionalizacio do seu aparelho produtivo
e financeiro, da gestio de um aparelho téc-
nico eficaz, mas transparente, transforma-
¢des no sentido da sua desburocratizag@o,
descentralizagio, do seu hetero-controlo. Em
suma: a um certo tipo de desenvolvimento
politico.

PressupOe ainda que o Estado utilize efi-
cazmente o conjunto de meios constitucio-
nalmente disponiveis (subordinagio do po-
der econémico ao poder politico, apropria-
¢do colectiva dos principais meios de pro-
dugido, planificagio democratica da econo-
mia, vedagio de sectores bisicos a activi-
dade de empresas privadas, etc.) e apenas
esses.

Mas nio confia totalmente no Estado para
a prossecu¢io do modelo de desenvolvimento
previsto, ¢ menos ainda no executivo legi-
timado em formas de democracia represen-
tativa ou no aparelho administrativo, de le-
gitimac¢do tecnoburocratica.
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A auto-representacio da Repiblica como
Estado de direito democratico (e ndio como
mero Estado liberal ou social de direito),
as suas multiplas disposiches sobre formas
de democracia participativa (ainda que in-
suficientemente assumidas dada a inexistén-
cia de iniciativa ou veto popular, mas sufi-
cientemente afirmadas para permitirem con-
testar as teorias conservadoras da democra-
cia como sin6nimo de elitismo democratico),
as concretas estatuicOes sobre a intervengdo
democratica dos trabalhadores na organiza-
¢do econbémico-social e na vida das empre-
sas, as referéncias & participacio organizada
do povo na resolugio dos problemas nacio-
nais e a participagdo activa e directa dos
cidaddos na vida politica, tudo isto implica
uma séria preocupacio pela instauragio de
um tipo de democracia nio confinada aos
estreitos limites da democracia representa-
tiva, um certo regresso as origens da teoria
democratica.

De facto também aqui se encontra um
importante momento do modelo constitucio-
nal de desenvolvimento politico. A demo-
cracia nfo se limita a uma técnica de escolha
ou selec¢do de governantes ou ao principio
de ordenacdo de certas areas do aparelho
de Estado {de certos 6rgios de soberania),
mas tende a erigir-se como projecto social
(fala-se, assim, de democratizagio da socie-
dade portuguesa), afirma-se como principio
rector da prépria estrutura econémica e so-
cial. Os cidaddos (e particularmente os ci-
daddos trabalhadores enquanto socialmente
maioritarios e principais destinatdrios do
projecto desenvolvimentista balizado pela
Constitui¢do) ndo sdo vistos como sujeitos
passivos, mas como actores, como implica-
dos na acg¢io politica. Mas numa ac¢do que
nio se esgota no dominio do politico esta-
tal, nem nessa particular forma de relagio
entre «a sociedade civil» € o Estado que é
representada pelos processos eleitorais, nu-
ma acgdo que atinge os fundamentos da
prépria sociedade civil. Exige que se passe



de uma «cultura de sujei¢io» ou de passi-
vidade a uma «cultura de participantey.

E este o sentido das multiplas referéncias
constitucionais & participacio popular, di-
recta ou indirecta na vida publica, da inter-
vengdo sindical, das comissOes de trabalha-
dores, das organiza¢Ges populares de base,
das associagOes publicas interessadas na par-
ticipagdo popular dos interessados e na des-
burocratizagio da Administragio Publica,
da participagdo democratica no ensino, do
papel das associacOes de consumidores, do
direito de accdo popular, das formas de par-
ticipacdo popular na administracdo da jus-
tica, do papel da iniciativa popular na pro-
mog¢do da prevencio ou cessagdo dos facto-
res de degradacdo do ambiente, etc.

E este o ponto de partida, a base do con-
ceito de «democracia participativay hoje
expresso no texto constitucional no artigo
2.° referente a forma do Estado portugués,
quando indica como objectivo deste Estado
0 «assegurar a transi¢io para o socialismo
mediante a realizacdo da democracia econé-
mica, social e cultural ¢ o aprofundamento
da democracia participativa». Fica aqui cla-
ramente enunciado que nem a democracia
se reduz a democracia politica (embora com-
porte naturalmente essa dimensdo), nem a
democracia politica se reduz a democracia
representativa (embora esta seja principio
central no que toca a certas areas do Es-
tado). Fica ainda implicitamente expresso
que o projecto constitucional implica a erra-
dicacio de formas autocraticas de domina-
cdo nos planos econdémico, cultural, social
(quer elas provenham dos senhores feudais
da industria, quer provenham de resquicios
feudalizantes no interior do ensino, da orga-
nizacdo familiar ou outras).

5. No plano teérico, a questio da demo-
cracia participativa surge em oposi¢io ao
modelo dominante de democracia e que
McPherson designou por democracia de
equilibrio. Segundo este autor, de formacio
tedrico-ideolégica liberal, tem-se assistido no

decurso dos tltimos 150 anos & sucessdo de
quatro modelos de democracia: um primeiro
— o da democracia protectora — que rom-
pia com a tradigdo democrética origindria
(grega, de Rousseau ou de Jefferson) e que
instaurou o que se veio a designar de libe-
ralismo democratico, em regra possuindo
muito mais de liberalismo (ou até de con-
servadorismo) do que de democracia. E uma
tentativa de adequar a questdo do governo,
como assunto privilegiado dos ricos, a uma
sociedade de mercado, assente numa socie-
dade de classes. A introdugdo dos sufragios
na designa¢io dos governantes (em regra
restritivos) tinha por fim proteger os cida-
ddos (leia-se: os proprietariosy da interven-
¢do dos governos. Baseada numa filosofia
utilitarista em que o modelo do homem se
restringe a um homo oeconomicus, egoista-
mente defensor dos seus interesses, este mo-

delo tem como principais expoentes Ben-

tham e James Mill.

A este modelo seguiu-se um outro — o de
democracia desenvolvimentista — (represen-
tado, por exemplo, pela obra de John Stuart
Mill) que tinha j4 em conta a nova situacéo
social gerada a partir de meados do século
passado: a miséria das classes trabalhadoras
e a sua entrada na cena politica. As classes
dominantes teriam agora que ter em conta
o desenvolvimento dos préprios trabalhado-
res, a sua transformac¢do em seres racionais:
jA ndo apenas manter a protec¢io contra os
governos, mas contribuir para o proprio de-
senvolvimento humano. O homem comeca
a ser visto de forma que ultrapassa a mera
visdo consumistica e apropriadora e a de-
mocracia deveria remoralizar-se, conter em
si um principio ético. No entanto, o modelo,
embora se apercebesse das desigualdades de
classe existentes, pressupunha que estas
eram acidentais e remedidveis. E, na pratica,
o modelo, com receio de um governo clas-
sista de maiorias, encerrou-se num conjunto
de contradi¢des (v. g., Mill chegou a defen-
der formas de participagdo desigual, através
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do voto plural) de que nunca conseguiu sair.
Ficou, contudo, de positivo a insatisfagdo
com a visdo tradicional do homo oecono-
micus.

De certo modo, a introducdo dos sistemas
partidarios (incompativeis com o modelo li-
beral classico) criou condigbes para uma
certa domesticagdo da democracia, porque
estabeleceu formas de mediag¢do na repre-
sentagdo, porque amenizou os conflitos de
classes, porque contribuiu para impedir que
a divisao de classes actuasse politicamente
de modo eficaz e para operar uma redugio
da conformidade dos governos com os elei-
torados. O aparecimento de situagdes de oli-
gopblio politico acompanhava, alids, idénti-
cas situagdes de oligop6dlio econémico.

E o reconhecimento realista destes factos
que estd por detras de um certo regresso aos
principios do primeiro modelo, agora refor-
mulado em fun¢do do franquear o sufragio
a classes dele inicialmente excluidas. Este
novo modelo — de democracia de equilibrio,
também designado por modelo elitista plu-
ralista — concebe a sociedade como um
corpo eleitoral e o corpo eleitoral por ana-
logia com o mercado empresarial. Grupos
auto-escolhidos de dirigentes concorrem en-
tre si na captacdo do voto dos cidaddos
consumidores. O papel destes resume-se a
escolha periddica de conjuntos de dirigen-
tes. A democracia perde toda e qualquer
referéncia ética, qualquer conteido moral e
resume-se a uma técnica de escolher e auto-
rizar governos. Trata-se de um modelo de
equilibrio, visto que o processo democratico
é visto como um sistema de equilibrio entre
a oferta e a procura de bens politicos. Este
modelo difundiu-se no ocidente europeu a
partir da obra Capitalismo, Socialismo, De-
maocracie de Schumpeter. Os seus actuais
cultores tendem, alids, a ver na participagio
um fenémeno de cunho negativo. A demo-
cracia exigiria assim apatia e uma cultura
despolitizada. Um acréscimo de participacdo
seria indesejivel porque poria em risco a
estabilidade do sistema.
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A crise deste modelo surge na década de
sessenta, ainda que o modelo de democra-
cia de equilibrio continue ideologica e pra-
ticamente dominante.

E a partir de entdio— e o Maio de 68, o
Autumno Caldo italiano, as greves selvagens
e lutas laborais levadas a cabo na generali-
dade dos paises europeus entre 68 e 72 tive-
ram nisso papel de relevo — que o modelo
comecou a entrar em crise e um novo
modelo — o de democracia participativa —
comecou a perfilar-se no horizonte. Este
novo modelo retomava ideias da tradigio
democratica origindria, reintroduzia de novo
aspectos éticos na ideia de democracia, pro-
curava superar as contradicdoes do modelo
desenvolvimentista.

O modelo ndo pde em causa que, a nivel
nacional, deva haver um certo tipo de demo-
cracia representativa ¢ ndo uma democracia
directa. Mas sublinha os défices democrati-
cos da representatividade. Por outro lado,
estabelece correlagdes entre baixa participa-
¢do e iniquidade social. A questio que se
poe parece entdo assumir a configuragdo dos
circulos viciosos: ndo ha participagio demo-
cratica sem correccio de desigualdades, mas
estas também nio parecem existir sem efec-
tiva participacdo democratica.

No entanto, algumas aberturas parecem,
segundo McPherson, detectar-se no siste-
ma: por um lado, a andlise dos custos sociais
do crescimento econémico, jA bem assinala-
dos por William Kapp, tornam-se agora mais
patentes e obrigam a reformulacoes das vi-
sOes tecnocraticas; por outro, os custos da
apatia politica ou da participa¢do rotineira
(o acto de votar tende a ser burocratizado)
permite a concentracdo de fortes poderes
privados (nomeadamente na economia) e di-
lui a responsabilidade das elites eleitas; por
fim, crescem as dtvidas quanto a capacidade
do proprio capitalismo financeiro dar satis-
facio as necessidades e expectativas: as ques-
toes da producio sdo cada vez mais encara-
das como questdes de indole politica.



Como quer que seja, um modelo de de-
mocracia participativa pressupde (ou exige)
o desaparecimento paulatino dos pressupos-
tos do mercado quanto & natureza do ho-
mem e da sociedade, o afastamento da ima-
gem do homem como consumidor maxi-
zante, sensiveis reducdes na desigualdade
econémica e social. E aponta no sentido da
existéncia de uma democracia de produtores.

6. A teoria da democracia participativa
— mesmo em alguns dos seus tedricos ori-
ginarios — implica, como momento central,
a analise da participacdo no local de traba-
lho como forma de participagdo politica em
sentido préprio. E, sobretudo, nos primeiros
anos do século que no pensamento liberal
mais avisado (v. g., Heinrich Freeze ¢ a fa-
brica constitucional) ou no pensamento de
origem socialista (Cole, Potthoff, Sinzhei-
mer, Naphtali, Karl Korsch) que surgem,
em moldes diversos, perspectivas que ten-
dem a alargar a ideia de democracia (ou de
constituicdo) 4 empresa, a indudstria, ao sis-
tema econémico e as relacGes de trabalho.
Em causa estava a permanéncia de estru-
turas autoritirias nas esferas ndo governa-
mentais da sociedade. O Estado liberal ha-
via contemporizado com (ou mesmo ratifi-
cado) a permanéncia de estruturas politicas
autoritdrias na empresa e ma familia en-
quanto zonas de poder tradicionalmente le-
gitimadas pela propriedade ¢ pelo poder ma-
rital, e ndo por qualquer tipo de legitimidade
democrética. A democracia deveria esten-
der-se 4 sociedade no seu conjunto.

A moderna teoria da democracia partici-
pativa entronca nesta tradicdo. Segundo Ca-
role Pateman, pode caracterizar-se o modelo
participativo como aquele em que o maximo
de inputs € requerido ¢ em que o output
nio inclui apenas politicas justas (decisGes)
mas também o desenvolvimento das capaci-
dades sociais e politicas dos individuos; por-
tanto, em que ha feed-back do output para
o input. A participa¢io joga aqui uma fun-
¢do educativa e psicolégica. Mas é funda-

mentalmente uma forma de erradicar ou de
controlar zonas de poder ndo democratico.
Questdo central hoje é a das esferas de
actividade econémica com emprego de tra-
balho assalariado alheio, nomeadamente na
industria. As visGes conservadoras da demo-
cracia rejeitam a teoria participativa, no-
meadamente a possibilidade de democratiza-
¢do das estruturas industriais autoritdrias
(assim, Eckstein). Pelo contrrio, a teoria
da democracia participativa coloca o seu
acento tbnico precisamente neste ponto €
dedica o melhor das suas atengdes aos pro-
blemas da organiza¢io do trabalho, dos esti-
los de supervisdo, a fim de demonstrar as
possibilidades de conjuncao de eficicia e de
participacdo, propiciando numerosos estu-
dos empiricos nesse sentido ou neles se ba-
seando, para depois colocar a questio nos
processos econdmicos decisérios bésicos, o
que implica alteragdes substanciais no que
tradicionalmente se chama as prerrogativas
do management. De resto, tem sido esta, de
certo modo, a orienta¢io dominante do mo-
vimento operario e sindical a partir da dé-
cada de sessenta. Sem prejuizo dos dominios
reivindicativos tradicionais, de caricter mais
defensive, e predominantes hoje devido a
crise, as reivindicagOes operarias sofreram
mudangas qualitativas profundas, dirigindo-
-se para dreas que tendem a atingir os ner-
vos das empresas. As novas reivindicagoes
partem da contesta¢do das formas autorita-
rias de organizac¢io e direc¢do de trabalho,
estendem-se ao controlo interno e externo
da gestdo (das decisOes estratégicas ¢ estru-
turas de decisao das empresas), desaguando
mesmo nos dominios mais gerais da politica
econdémica e social (investimentos, pregos,
criagdo de postos de trabalho, etc.).
Apesar disso, como escreve Claude Ju-
lien, a natureza ndo democrética do poder
na inddstria privada, quer pela fonte de
onde emana (na empresa piblica sempre
pode existir uma legitimidade democratica
indirecta), quer pelos controlos a que nor-
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malmente se submete, e pelos objectivos que
se propde, ndo exige comentarios.

7. A recepgdo expressa da férmula demo-
cracia participativa (contestada antes da re-
visdo constitucional nos sectores conserva-
dores — veja-se, v. g., Baptista Machado,
para quem, no fundo, a participacdo se re-
duz a um elemento acrescido de proteccido
do mercado num modelo que permanece
essencialmente o de democracia de equili-
brio) ¢ hoje inequivoca no texto constitu-
cional.

O aprofundamento da democracia parti-
cipativa é visto na Constituico como um
meio de atingir outras metas (transi¢io so-
cialista, transforma¢io numa sociedade sem
classes), mas ¢é visto ainda como um fim em
si mesmo; um dos seus momentos centrais,
o da intervencdo democratica dos trabalha-
dores na organizacio econdmica e social e
na vida das empresas tem nela uma impor-
tincia decisiva; enfim, nela, a questio da
participacdo ndo se esgota numa orientagdo
de input, como reforgo da legitimidade das
decisOes, mas abrange o controlo dos outputs
e a possibilidade da sua livre contestacgio.
E essa, por exemplo, a razio da amplitude
da recepcio da greve, incluindo a greve
politica, como forma particular do exerci-
cio do direito de resisténcia previsto na
Constituicdo, e inversamente a razdo da proi-
bicio do lock-out, encarado como decisdo
ilegitima, ndo democratica e imparticipavel.
E essa ainda a razio porque a légica do
modelo portugués de relagGes industriais se
afasta de certas formas aparentemente mais
participativas, como as de tipo cogestioni-
rio, em que, no entanto, a corresponsabili-
zagdo nas decisdes tomadas diminuiria ou
comprometeria mesmo a possibilidade da
sua livre contesta¢io. A participagio nos
6rgios sociais das empresas privadas, de
resto, em regra minoritria ou de paridade
imperfeita, é, segundo a legislacdo portu-
guesa, deixada na disponibilidade das par-
tes, ao contrario do que sucede nas empre-
sas publicas, onde a eleicio de representan-

180

tes dos trabalhadores é obrigatéria por lei.
Nem num caso nem noutro, porém, se deve
falar de cogestdo, pelo menos no sentido
que tem a mitbestimung alemi. De facto,
enquanto a légica desta é a de circunscrever
primordialmente a participa¢do a instituigdo
empresarial, onde a légica do funcionamento
do sistema dita com mais forga as suas leis
e a hipdtese de as inflectir parece menor,
a logica de participacdo conflitual inerente
ao controlo de gestdo tende a religar os
planos micro e macro da participagio, abrin-
do para a participagdo em planos econémi-
cos e sociais de sector ou de regido-plano e
na elaboragdo da legislagio de trabalho.
Além disso, a logica cogestiondria tem im-
pedido, com base no principio juridico da
separag¢do da defesa de interesses («Prinzip
der Trennung der Interessenwahrung») en-
tre sindicatos e conselhos de empresa, o li-
vre exercicio de actividade sindical na em-
presa, ao contrario do que sucede no modelo
portugués, onde este € visto como um di-
reito constitucional. Mesmo a participagio
nos 6rgiaos das empresas do sector empre-
sarial do Estado surge como derivada de
uma funcio pedagégica (para além de cons-
tituir um canal privilegiado de informacéo)
inerente ao principio do desenvolvimento da
propriedade social.

No modelo portugués nao se procura uma
integragdo do trabalho no capital, mas como
meta, ainda que a longo prazo, a integracao
do capital no trabalho. Nesta logica, o con-
trolo de gestdo é uma via de acesso a essa
meta, uma das formas de controlo social do
poder da empresa. E o essencial nessa via
nao é a busca de uma constituicdo da em-
presa, como no modelo germénico, mas a
luta por um estatuto dos trabalhadores como
momento que assegure na empresa o exer-
cicio das liberdades constitucionais indivi-
duais e colectivas, a exemplo do que sucede
em Italia desde o inicio dos anos setenta.

A anilise da legislagio do trabalho, bem
como a auséncia de impulsos ou direcgio
politica em questdes tdo centrais como a do



planeamento democritico, mostra, contudo,
a distancia que vai entre o modelo da demo-
cracia participativa no plano econémico e
a sua realizagdo. As praticas quotidianas das
empresas portuguesas no exercicio dos po-
deres patronais ¢ 4 mesa das negociacOes
mostra a permanéncia retrégrada, mesmo
na Optica patronal, de um regime de mo-
narquia absoluta.

Neste contexto, o estabelecimento de pac-
tos sociais destinados a uma cogestio da
austeridade é muito problematica. De resto,
a avaliar pelos resultados do recente Acordo
Nacional de Emprego de 1981, em Espanha,
onde, ao contrario dos sindicatos, nem o go-
verno conservador, nem o patronato cum-
priram o pactuado em matéria de estabili-
dade e de promogdo de emprego, a ideia ndo
¢ muito sedutora. Tanto mais que um in-
quérito da CIP, no decorrer do 2.° Encon-
tro dos Industriais Portugueses, revela que
929% dos inquiridos pretende substanciais
alteragGes na legislagio laboral respeitante
a despedimentos, greve, comissdes de traba-
lhadores, etc., € que uma boa parte da in-
telectualidade orginica do patronato e da
elite politica conservadora j4 comegou a fa-
lar, como moeda de troca, da futura revisao
constitucional. Indicio preocupante de ine-
xisténcia de um pulsar minimamente demo-
cratico na esfera empresarial portuguesa.
Habituada as muletas do Estado ¢ do pro-
teccionismo corporativo, & auséncia de con-
testagdo sindical e de oposi¢io politica orga-
nizadas, & obtengdo de lucros faceis e espe-
culativos, agora sem col6nias ¢ afrontando
uma dura concorréncia externa numa situa-
¢do de crise internacional, tendo que inter-

vir num quadro politico que considera hos-
til, a burguesia pratica portuguesa, mal re-
feita ainda do estremecdo que sofreu com o
25 de Abril, da sinais de inadaptagdo e de-
samor ao regime democritico. Ndo tendo
nunca conseguido ao longo de um século de
capitalismo uma dominagio hegeménica, vai
ela agora aceitar as regras democréticas do
jogo, a democracia participativa, o Estado
democritico de direito (j4 ndo falo, claro,
do socialismo...)? Aceitard a redugio das
suas prerrogativas, limitar-se-4 a desenvol-
ver a iniciativa privada enquanto «instru-
mento do progresso colectivo» nos quadros
definidos pela Constituicio e, desde logo,
no integral respeito da «constitui¢do do tra-
balho»?

Mas hé ainda uma outra interrogacio que
com estas se prende: encontrara o modelo
constitucional efectivas forcas sociais e po-
liticas que lhe déem corpo?

Destas questdes depende ndo s6 a médio
prazo a questio do desenvolvimento, como
a curto prazo a chamada saida da crise.
E esta ou se faz no pleno respeito e no
reforco dos direitos dos trabalhadores ou
nio se faz.

Como sublinhou Wolfgang Abendroth, a
propésito do fracasso da Constituicdo de
Weimar, esta falhou nfo tanto por forga
dos seus detractores mas pela auséncia dos
seus reais defensores.

A espada do mesmo destino pesa sobre
a Constitui¢do Portuguesa. E ent3o o que
existird serd apenas mais uma forma de ca-
pitalismo selvagem, autocritico e de misé-
ria sob a capa hipbcrita de um socialismo
semantico.

181



INSTITUTO SUPERIOR DE PSICOLOGIA APLICADA

Torne-se leitor
da Biblioteca do ISPA

{Rua Jardim do Tabaco, n.° 44, 1100 Lisboa, Telef. 86 31 84/5/6)

Ultimas publicacdes periddicas recebidas:

ACTES DE LA RECHERCHE EN SCIENCES SOCIALES — N.° 60, Nov. 1985
L’ANNEE PSYCHOLOGIQUE — Fasc. 4, 1985

AUTREMENT — N.° 75, Dec. 1985

THE BEHAVIORAL AND BRAIN SCIENCES — Vol. 8 (3), 1985

THE BRITISH JOURNAL OF EDUCATIONAL PSYCHOLOGY — Vol. 55 (3),
1985

BULLETIN DE PSYCHOLOGIE — N~ 373, Nov.-Dec. 1985

COGNITION — Vol. 20 (3}, 1985

DEVELOPMENTAL PSYCHOLOGY — Vol. 21 (5), 1985

ENFANCE — N~ 2/3, 1985

- EUROPEAN JOURNAL OF SOCIAL PSYCHOLOGY — Vol. 15(4), 1985

INFANCIA Y APRENDIZAJE — N~ 30, 1985

INTERNATIONAL JOURNAL OF SMALL GROUP RESEARCH — Vol. 1(2),
1985

JOURNAL OF ABNORMAL PSYCHOLOGY — Vol. 94 (3), 1985
JOURNAL OF EDUCATION PSYCHOLOGY — Vol. 77 (5), 1985
JOURNAL OF OCCUPATIONAL PSYCHOLOGY — Vol. 6 (4), 1985
JOURNAL OF PERSONALITY AND SOCIAL PSYCHOLOGY — Vol. 49 (2),
1985

ORNICAR — N.° 33, 1985

PSYCHIATRIE DE L'ENFANT — Vol. 28 (2), 1985

PSYCHOLOGICAL ABSTRACTS — Vol. 72 (12), 1985

REVUE FRANCAISE DE PSYCHANALYSE — Tome 49 (4), 1985

REVUE INTERNATIONALE DU TRAVAIL —Vol. 124 (4), 1985
SOCIOLOGIE DU TRAVAIL — 4/1985

LE TRAVAIL HUMAN — Vol. 48 (2), 1985

HORARIO: Das 9 as 21 horas

182




