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RESUMO

LAMIN, Mayara. Os efeitos da nédo atualizacdo da tabela progressiva no
bolso do contribuinte pessoa fisica. 40p. Monografia do Curso de Ciéncias

Contabeis. Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis.

O Imposto de Renda de Pessoa Fisica, gera motivos para discussées no que
se refere a uma revisao total de suas regras, suas aliquotas e a atualizacéo
anual da tabela utilizada para realizar os célculos deste imposto, a tabela
progressiva. A presente pesquisa, tem por finalidade, evidenciar os efeitos na
vida financeira dos contribuintes, quando ha o congelamento ou retracdo na
tabela pelo poder executivo. Para as simulacdes, foram utilizadas as tabelas
progressivas de imposto de renda de pessoa fisica dos anos 2002, 2007, 2012
e 2016. Para comparacdo, as mesmas serdo atualizadas através dos
indexadores INPC e IPCA. Foram abordados os projetos de lei do Senado, 2 e
216 criados em 2014, que tem como proposito criar mecanismos para manter
atualizados anualmente, os valores expressos na tabela progressiva do
imposto de renda de pessoa fisica. Com 0 exposto nos projetos de lei, esta
pesquisa utilizou os indexadores mencionados para fazer o comparativo e
mostrar os efeitos deste congelamento diretamente no bolso do contribuinte. O
resultado da pesquisa demonstrou que o contribuinte foi onerado em todas as
faixas de tributacdo, como por exemplo, nas simulacdes dos anos de 2002 e
2016, em que os contribuintes foram onerados dentro de um ano de R$ 480,00
a R$ 1.176,36, respectivamente. Isso reflete na perda de poder aquisitivo e
atingi outras areas da economia, além de evidenciar uma carga tributaria acima

de 10% em algumas rendas utilizadas na pesquisa.

Palavras-chave: Pessoa fisica. Imposto de renda. Atualizacéo.
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1 INTRODUCAO

De acordo com o texto "Primérdios do Imposto de Renda no Mundo"?, o
surgimento do imposto sobre a renda, ocorreu de forma relativamente tardia no
desenvolvimento dos povos. A instituicdo de um imposto real sobre a renda,
exigia um modelo econdémico eficiente, que poderia monitorar e avaliar, para
que fosse possivel o controle, a fiscalizacdo e a cobranca do tributo.

Segundo o professor da Universidade de Colimbia Edwin Seligman?,
no livro “The income tax: a study of the history, theory and practice of income
taxation at home and abroad”, o imposto de renda teve papel insignificante na
Idade Média. Ele considerava que, os impostos desse periodo tinham como
fato gerador a producéo e nao a renda.

Houveram inUmeras tentativas infrutiferas de instituir um imposto sobre
a renda, no entanto, ndo ha muitos registros destas tentativas iniciais, conforme
a histdria do imposto de renda no mundo, disponivel no site da Receita Federal
do Brasil. Ainda de acordo com o mesmo texto, foi no final do século XVIII com
a Inglaterra necessitada de recursos para financiar a guerra contra Napoleao,
que William Pitt instituiu provisoriamente um imposto sobre todas as rendas
mais importantes, o ‘“income tax’, modificando e substituindo a “assessed
taxes”, nas quais tributava as despesas e ndo a renda.

No Brasil, foi em 1843 no inicio do segundo reinado de D. Pedro I, que
surgiu a primeira disposicao para instituir um imposto sobre a renda, conforme
o0 texto "Primérdios do Imposto de Renda no Brasil*®. Este foi instituido para
cobrir as necessidades de equilibrios das contas do tesouro, onde tinha uma
vigéncia de dois anos. Alcancava assim, de forma progressiva apenas 0s que

recebiam vencimentos dos cofres publicos por qualquer titulo que seja.

! Histéria disponivel no site da Receita Federal do Brasil através de uma linha do tempo da Histéria do
Imposto de Renda no Brasil e no mundo.

(http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional/memoria/imposto-de-renda/historia/primordios-do-

imposto-de-renda-no-mundo)

2 Informagao também fornecida pelo texto "Primérdios do imposto de renda no mundo”.
® Histéria disponivel no site da Receita Federal do Brasil.

(http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional/memoria/imposto-de-renda/historia/primordios-do-

imposto-de-renda-no-brasil)



http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional/memoria/imposto-de-renda/historia/primordios-do-imposto-de-renda-no-mundo
http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional/memoria/imposto-de-renda/historia/primordios-do-imposto-de-renda-no-mundo
http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional/memoria/imposto-de-renda/historia/primordios-do-imposto-de-renda-no-brasil
http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional/memoria/imposto-de-renda/historia/primordios-do-imposto-de-renda-no-brasil
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Ainda de acordo com o texto "Primoérdios do Imposto de Renda no
Brasil", durante algum tempo, ficou um ciclo de extincado e retomada, foram de
diversas formas e aliquotas. O que se via, era uma preocupacdo em se
estabelecer uma arrecadacao justa e ndo expor a populacdo a uma situacao
vexatoria, conforme defendia Belisario. Além disso, que fosse aplicado de
forma progressiva seria possivel corrigir as desigualdades e criar um sistema
tributario correto e justo, necessério para o equilibrio financeiro do pais.

Quando em dezembro de 1922, foi instituido o IRPF no Brasil, através

da lei 4.625 no art. 31, conforme disposto abaixo:
Art.31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda,
gue serd devido, annualmente, por toda a pessoa
physica ou juridica, residente no territorio do paiz, e

incidird, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos
rendimentos de qualquer origem.
Dessa forma, passou pelas primeiras reformas tributarias, a adaptacéo
do imposto, os altos indices de arrecadacao e sua consolidagao.
Nesse contexto, em 1988 conforme a Lei 7.713, a partir de 1° de
janeiro de 1989, as pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,

passaram a ser legalmente tributadas pelo o IRPF mensalmente.

1.1 TEMA E PROBLEMA

Com a retracdo da progressividade que estava sendo aplicada
anteriormente, onde se diminuiu 0 nimero de aliquotas e a aliqguota maxima
aplicavel. A tabela progressiva foi atualizada gradativamente até 1996, quando
ficou congelada por seis anos no governo do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso e posteriormente trés anos no governo de Lula. Nao bastasse o
congelamento para a alta defasagem, no governo de Dilma passou a ser
atualizada abaixo da inflagdo e no ano de 2016 houve outro congelamento.

Assim, pergunta-se: Qual o impacto das retracdes e congelamentos

na tabela progressiva, no célculo do imposto de renda de pessoa fisica?
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1.2 OBJETIVOS

A seguir, serdo apresentados o objetivo geral e os objetivos especificos
necessarios para a elaboracéo do trabalho.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral da pesquisa é evidenciar os efeitos na vida financeira
do contribuinte do IRPF, ocasionados pela defasagem e o congelamento da

tabela progressiva no Brasil.

1.2.2 Objetivos especificos

A fim de alcancar os objetivos gerais, foram propostos os seguintes
objetivos especificos:
a) Apresentar os projetos de lei ainda ndo aprovados no Senado que
obrigariam a atualizacédo anual da tabela;
b) Definir os anos a serem analisados para obter melhores resultados;
c) Realizar simulacdes de diversos niveis de remunera¢fes para realizacdo

dos célculos.

1.3 JUSTIFICATIVA

O estudo se justifica pela necessidade de revisdo da atualizagédo da
tabela progressiva, que por anos esta defasada e impacta diretamente o0s
contribuintes. Devido a desproporcionalidade da atualizacdo da tabela versus
os indices inflacionarios, onde o salario do contribuinte aumenta com a

inflagdo, porém, as bases para os calculos do imposto de renda sobre sua
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renda se mantém baixo, assim, o contribuinte paga mais impostos do que
deveria.

O que foi comentado, mostra 0s pontos negativos para o contribuinte
com a nao atualizacdo, no entanto, este assunto atingi diretamente o governo,
a fonte arrecadadora. Se considerarmos a atualizacdo imediata, evidentemente
seria um aspecto positivo para o contribuinte, mas, para 0 governo sera um
rombo nos cofres publicos, pois a ndo atualizacdo € uma forma de arrecadar
mais, sem que haja a criacdo de novos impostos.

De acordo com o artigo publicado no site do EXTRA®* o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, entrou com uma acgao direta de
inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal em 2014, para que seja
realizada a correcdo da tabela progressiva com base no indice oficial de
inflacdo, o IPCA para todos os contribuintes. Até a realizacdo desta pesquisa,
ndo chegou ao julgamento final desta acdo, porém, qualquer pessoa pode
procurar um advogado e mover uma acao sobre o assunto. Pois, conforme o
artigo, a nao atualizacdo "fere os principios constitucionais da capacidade
contributiva, do ndo confisco e da dignidade da pessoa humana”.

Nesta pesquisa foram utilizados os indexadores INPC e IPCA para a
simulacéo da atualizacdo, onde usou-se como referéncia os Projetos de Lei 2 e
216 de 2014, ainda ndo aprovados no Senado. Na secdo 2.3 sera abordado
esse assunto para realizacdo dos célculos, onde foram utilizadas

remuneracdes aleatérias proximas as faixas de tributacéo.

1.4 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento dessa pesquisa, foram utilizadas em sua
maioria as fontes legislativas, doutrinas, artigos publicados ou disponibilizados

na internet e os dados para a analise. Os topicos desta sec¢do tratam do

* Artigo "Contribuinte pode cobrar na Justica correcdo da tabela do Imposto de Renda".
(https://extra.globo.com/noticias/economia/contribuinte-pode-cobrar-na-justica-correcao-da-tabela-do-
imposto-de-renda-20974065.html)



https://extra.globo.com/noticias/economia/contribuinte-pode-cobrar-na-justica-correcao-da-tabela-do-imposto-de-renda-20974065.html
https://extra.globo.com/noticias/economia/contribuinte-pode-cobrar-na-justica-correcao-da-tabela-do-imposto-de-renda-20974065.html
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enquadramento da pesquisa, 0s instrumentos utilizados e os procedimentos

metodoldgicos.

1.4.1 Enquadramento da pesquisa

bY

Quanto a natureza da pesquisa trata-se de pesquisa aplicada, que
"objetiva gerar conhecimentos para aplicacdes praticas dirigidas a solucao de
problemas especificos" (GIL, 1994). No que diz respeito a abordagem, a
pesquisa trata-se de qualitativa, por ter carater exploratério. Os procedimentos
para elaboracdo séo bibliograficos e documentais, pois, além da utilizacdo de
materiais j& elaborados sobre o assunto no meio académico, houve o resgate

de informacdes de matérias de revistas e jornais.

1.4.2 Instrumentos Utilizados

No levantamento de dados, foram utilizadas as tabelas vigentes nos
anos analisados. As atualizagbes dos valores constantes nas tabelas foram
feitas através dos indexadores tratados na pesquisa e o0s célculos por
simulacdes do imposto de renda pessoa fisicas. As tabelas foram retiradas do
site da Receita Federal e os célculos das simula¢des estdo melhor explicados

na secéo a sequir.

1.4.3 Procedimentos Metodolégicos

Para elaboracéo dos calculos apresentados nessa pesquisa, utilizou-se
a calculadora do cidadéo disponibilizada no site do Banco Central do Brasil
para atualizar os valores da tabela progressiva, vigente em cada ano da

pesquisa.
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Assim, foi possivel realizar o propoésito da pesquisa de fazer o
comparativo dos valores expressos, na tabela progressiva vigente nos anos em
questdo, sendo a mesma tabela atualizada através dos indexadores tratados
nos projetos de Lei do Senado 2 e 216 de 2014, o INPC e o IPCA.

Para a escolha dos anos analisados, escolheu-se 2002 o primeiro ano
de atualizacdo apO6s o congelamento em 1997 e utilizou cinco anos de
intervalo, 2007 e 2012 para melhores resultados, e o ano de 2016 o dltimo ano
de congelamento até a realizacdo dessa pesquisa.

Para melhor evidenciagédo, no ano de 2016 foi realizada simulacao de

aumento de salario para trés contribuintes, com o propdsito de evidenciar

quanto de imposto de renda afetard sua nova remuneracao.

Abaixo encontram-se as tabelas que serao utilizadas:

Tabela 1: Tabela de incidéncia mensal, vigente em 2002:

Base de calculo (R$)

Aliquota (%)

Parcela a deduzir do IRPF
(R$)

Até 1.058,00

De 1.058,01 até 2.115,00

15

158,7

Acima de 2.115,00

27,5

423,08

Fonte: www.tax-contabilidade.com.br

Tabela 2: Tabela atualizada pelo INPC acumulado de 2001

Base de calculo (R$)

Aliquota (%)

Parcela a deduzir do IRPF
(R$)

Até 1.157,89

De 1.157,89 até 2.314,69

15

173,68

Acima de 2.314,69

27,5

463,03

Fonte: Banco Central do Brasil.

Tabela 3: Tabela atualizada pelo IPCA acumulado de 2001:

Base de calculo (R$)

Aliquota (%)

Parcela a deduzir do IRPF
(RY)

Até 1.137,48

De 1.137,48 até 2.273,89

15

170,62

Acima de 2.273,89

27,5

454,86

Fonte: Banco Central do Brasil.

Tabelas 1 a 3 foram utilizadas para as simula¢des de 2002.

Tabela 4: Tabela de incidéncia mensal, vigente em 2007:

Base de calculo (R$)

Aliquota (%)

Parcela a deduzir do IRPF
(R$)

Até 1.313,69

De 1.313,7 até 2.625,12

15

197,05



http://www.tax-contabilidade.com.br/

Acima de 2.625,12 |

27,5

525,19

Fonte: Receita Federal do Brasil (2017).

Tabela 5: Tabela atualizada pelo INPC acumulado 2006:

Base de célculo (R$)

Aliquota (%)

Parcela a deduzir do IRPF
(R9)

Até 1.350,65

De 1.350,65 até 2.698,98

15

202,59

Acima de 2.698,98

27,5

539,97

Fonte: Banco Central do Brasil.

Tabela 6: Tabela atualizada pelo IPCA acumulado de 2006:

Base de célculo (R$)

Aliquota (%)

Parcela a deduzir do IRPF
(R9)

Até 1.352,54

De 1.352,54 até 2.702,75

15

202,88

Acima de 2.702,75

27,5

540,72

Fonte: Banco Central do Brasil.

Tabelas 4 a 6 foram utilizadas para as simulacdes de 2007.

Tabela 7: Tabela de incidéncia mensal, vigente em 2012:

Base de calculo (R$)

Aliquota (%)

Parcela a deduzir do IRPF
(R$)

Até 1637,11

De 1.637,12 até 2.453,50 7,5 122,78
De 2.453,51 até 3.271,38 15 306,8
De 3.271,39 até 4.087,65 22,5 552,15
Acima de 4.087,65 27,5 756,53

Fonte: Receita Federal do Brasil (2017).

Tabela 8: Tabela atualizada pelo INPC acumulado de 2011:

Base de calculo (R$)

Aliquota (%)

Parcela a deduzir do IRPF
(R9)

Até 1.736,64

De 1.736,64 até 2.602,67 7,5 130,24
De 2.602,67 até 3.470,28 15 325,45
De 3.470,28 até 4.336,17 22,5 585,72
Acima de 4.336,17 27,5 802,53

Fonte: Banco Central do Brasil.

Tabela 9: Tabela atualizada pelo IPCA acumulado de 2011:

Base de calculo (R$)

Aliquota (%)

Parcela a deduzir do IRPF
(R9)

Até 1.744,43

De 1.744,43 até 2.614,34 7,5 130,83
De 2.614,34 até 3.485,84 15 326,91
De 3.485,84 até 4.355,62 22,5 588,35
Acima de 4.355,62 27,5 806,13

Fonte: Banco Central do Brasil.

Tabelas 7 a 9 foram utilizadas para as simulacdes de 2012.

16
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Tabela 10: Tabela de incidéncia mensal, vigente a partir do més de abril

de 2015, tabela também valida para 2016:

Base de calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (R$)
Até 1.903,98 - -

De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,8

De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,8

De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13

Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: Receita Federal do Brasil (2017).

Tabela 11: Tabela atualizada pelo INPC acumulado de 2015:

Base de calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (R$)
Até 2.118,68 -

158,9

De 2.118,68 até 3.145,39 7,5

De 3.145,39 até 4.174,02 15 394,81
De 4.174,02 até 5.190,68 22,5 707,86
Acima de 5.190,68 27,5 967,39

Fonte: Receita Federal do Brasil (2017).

Tabela 12: Tabela atualizada pelo IPCA acumulado de 2015:

Base de calculo (R9$)

Aliquota (%)

Parcela a deduzir do IRPF (R$)

Até 2.107,83 - -

De 2.107,83 até 3.129,29 7,5 158,09
De 3.129,29 até 4.152,66 15 392,79
De 4.152,66 até 5.164,10 22,5 704,24
Acima de 5.164,10 27,5 962,44

Fonte: Banco Central do Brasil.

As tabelas 10 a 12 foram utilizadas para as simula¢des de 2016.

As tabelas acima sdo a base de célculo do imposto de renda dos
contribuintes simulados, bem como, qualquer contribuinte nelas constam as
faixas de tributacdo, as aliquotas aplicadas e as parcelas a deduzir no final do

calculo, tudo de acordo com a faixa de tributacédo do contribuinte.

1.5 DELIMITACAO DA PESQUISA

A pesquisa delimita-se quanto ao aspecto temporal, onde sera
simulada a atualizac&o da tabela progressiva dos anos de 2002, 2007, 2012 e

2016. A pesquisa tem com o intuido, demonstrar que mesmo ap0s anos de
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congelamento de 1997 a 2001, a tabela passou a ser atualizada abaixo dos
indices, ocorrendo as retragcdes ou manteve-se congelada ocasionando no final
de 2016. Verificou-se uma defasagem de aproximadamente 83%, conforme
pesquisa do Sindicado Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal

(Sindifisco), publicada em 2 de janeiro de 2017.

1.6 ORGANIZACAO DA PESQUISA

Com o objetivo de organizar o trabalho e assim ter um melhor
entendimento do estudo, esta pesquisa sera distribuida em quatro capitulos.

No primeiro capitulo consta a introducdo da pesquisa, onde se apresenta
0 tema e problema, os objetivos gerais e especificos, a justificativa, a
metodologia, 0 enquadramento da pesquisa, 0s instrumentos utilizados e os
procedimentos metodologicos como delimitacéo.

No capitulo seguinte, a Fundamentacdo Teorica onde é apresentado
conceitos acerca do estudo para nortear a elaboracdo do trabalho. Neste
capitulo, sdo abordados quatro temas e as pesquisas similares. Os temas séo
0s seguintes: Imposto de renda pessoa fisica, Progressividade, Projetos de lei
02 e 216 de 2014, os indexadores INPC e IPCA.

No terceiro capitulo, a apresentacéo e discussdo dos resultados, como
apresentacao dos dados e andlise.

Este estudo, se encerra no capitulo das conclusdes e recomendacdes,
contemplando as principais consideracdes e os resultados do trabalho quanto
ao problema, os objetivos, as limitacbes da pesquisa e sugestdes de temas

para futuras pesquisas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo esta disposto a fundamentacgéo tedrica do estudo, onde
serdo abordados a literatura sobre os contetdos dispostos na pesquisa. Por
sua vez, estad dividida em cinco partes: Imposto de renda pessoa fisica;
Progressividade; Projetos de Lei 02/14 e 216/14; os indexadores INPC e IPCA

e as pesquisas similares ou correlatas.

2.1 IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA

Segundo o Cédigo Tributario Nacional (CTN) art. 16 “O imposto é o
tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Ja o Imposto sobre a Renda (IR) e proventos de qualquer natureza,

Ribeiro (2008 p. 333), em comentario a essa questdo, o autor aponta que:

“O IR tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica juridica de renda, assim entendido: o produto do
capital, do trabalho ou da combinac¢do de ambos; de proventos
de qualquer natureza, assim entendidos o0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos como renda. A incidéncia do
imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizacao, condigdo juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem e da forma de percepcao. Possui fungéo
fiscal, e deve ser empregado como uma maneira de redistribuir
a renda no Pais.”

Devido a pratica do escambo ter ocorrido por muito tempo, a
mensuracao e a tributa¢éo sobre da renda era quase inviavel. Com o passar do
tempo e a criacdo da moeda, comecou a ser possivel identificar os acréscimos
nos patriménios das pessoas e a possibilidade de tributar a renda obtida,
conforme texto "Primordios do Imposto de Renda no Mundo®.

No Brasil, o imposto foi instituido em definitivo em 1922, mas foi
em 1988, que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil propds um

capitulo para tratamento do Sistema Tributario Nacional, onde dispbe a
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possibilidade de instituir tributos como impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria aplicaveis a Unido, aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios.

O imposto de renda é um tributo de competéncia exclusiva da
Unido, no entanto, a aplicacdo e destinacdo sao divididas entre os entes da
Federacdo, para suprir a receita or¢camentaria, conforme disposto na

Constituicao Federal:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo
de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo
de Participagdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios,
gue serd entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de
cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de julho
de cada ano;

Il - do produto da arrecadac¢éo do imposto sobre produtos

industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
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proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados.

I - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de
intervencdo no dominio econémico prevista no art. 177, 8§ 4°, 29%
(vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinacédo a que se refere o
inciso Il, c, do referido paragrafo.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de
acordo com o previsto no inciso |, excluir-se-4 a parcela da
arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos

termos do disposto nos arts. 157, I, e 158, I.

Em vista disso, a constituicdo garantiu protecdo aos cidadaos
evitando excessos e a possibilidade de instituicdo de impostos que possam
prejudica-lo.

Conforme o Codigo Tributario Nacional (CTN), existem dois
conceitos para renda. Um seria uma fonte de caracteristicas de periodicidade,
proveniente de acréscimos em valor pecuniario de algum patrimoénio ja
existente, e 0s proventos, direcionados para recursos provenientes da atividade
laboral.

Por tratar-se de Imposto de Renda de Pessoa Fisica, a renda a
ser considerada, sera aquela constituida por ganhos sobre o capital
pertencente a propria pessoa, conforme decreto lei n°® 3.000 de 1999.

O sistema tributario no Brasil, no que tange o imposto de renda,
possui dois tipos de contribuintes, a pessoa fisica e a pessoa juridica. A pessoa
fisica é o contribuinte individual, domiciliado ou residente no Brasil, que recebe
créditos de fontes localizadas no estrangeiro ou que aufere renda de fonte
situada no Brasil. Para este, ha um tratamento especifico pela legislacdo, onde
sdo estabelecidos valores progressivos para a tributacdo, ainda também, de
acordo com o decreto lei n° 3.000 de 1999.

Todos os critérios para a tributacdo do Imposto de Renda pessoa
Fisica, estdo disponibilizados no site da Receita Federal do Brasil, com acesso
facil para informagdes aos contribuintes.

Devem ser estabelecidos anualmente os limites de renda para
apresentar a Declaracdo de Ajuste Anual da Pessoa Fisica, assim como,

também ¢é disponibilizado a tabela progressiva com as aliquotas e limites a
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serem considerados naquele ano. Esta declaracdo, exige que os contribuintes
que auferiram renda ou proventos de qualquer natureza, prestem informacoes
que permitirdo ao fisco identificar e acompanhar o processo de arrecadacéo,
sendo que, atualmente € preenchido via online pela internet.

Para as pessoas que possuem vinculo empregaticio, a retencéo
do imposto € responsabilidade da fonte pagadora, conforme art. 733 do
Regulamento do Imposto de Renda de 1999, decreto 3000.

Para aqueles que ndo possuem vinculo empregaticio e séo
autbnomos ou profissionais liberais, o recolhimento devera ser realizado
através do carné ledo, conforme disposto no sitio da Receita Federal.

O imposto de renda sob o aspecto social, com funcao
arrecadadora, deveria exercer o papel relevante, por impactar em maior parte
os rendimentos dos ricos e poupando os mais pobres. No entanto, mais a
frente nessa pesquisa, serd possivel analisarmos que hoje existe uma

defasagem muito grande no que tange essa funcéo.

2.2 PROGRESSIVIDADE

A progressividade traz um entendimento de algo que é gradual, ao
aplica-la, sdo consideradas aliquotas diferenciadas, de acordo com o
estabelecido pela Unido no caso do Imposto de Renda, que observara as
fontes de rendimento como fato gerador, que evidenciardo as grandezas de
valores a serem declarados e recolhidos.

Este principio, compreende ser a forma mais justa de se estabelecer
regras para a tributacdo, por serem consideradas nesta ocasiao, as diferencas
sociais dos contribuintes.

Segundo entendimento doutrinario, € possivel identificar na Constituicdo
Federal, trés tipos de progressividade: a igualitaria, progressividade extrafiscal

e a progressividade no tempo conforme art. a seguir:

Progressividade igualitaria:
Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

[.]
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§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econ6mica do contribuinte [...].
Progressividade extrafiscal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

§ 1° Sem prejuizo da progressividade [...].

Progressividade no tempo:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢bes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano nado edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

[...]
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

No mesmo sentido, ao estabelecer aliquotas diferentes para
determinadas faixas de renda, é observado o principio da capacidade
contributiva, onde o legislador utiliza-se do critério de progressividade,
promovendo a distribuicdo de renda mais justa, aliquotas maiores para rendas

maiores e a isen¢do que sera atribuida para renda menor.

2.3 PROJETOS DE LEI 02/14 E 216/14

No ano de 2014, a Senadora Ana Amélia e o Senador Cassio Cunha
Lima, colocaram em discusséo no senado os Projetos de Lei do Senado (PLS)
2 e 216, respectivamente.

Ambos com o propdsito de criar mecanismos para manter atualizados os
valores na tabela progressiva e 4s deduc¢fes da renda do Imposto de Renda
Pessoa Fisica. Ainda que, as proposi¢cdes dos projetos tenham o mesmo
objetivo a correcao anual, os indexadores escolhidos sao diferentes.

O PLS n° 2, prevé a aplicagdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) indice medido pelo IBGE, para a atualizacdo da tabela
progressiva anualmente. E o PLS 216 estabelece a incidéncia do (IPCA) indice

Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo.
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A justificacdo de ambos os projetos, enfatiza a defasagem existente
entre a evolucdo dos indices inflacionarios e os valores expressos na
legislacdo, mesmo com as correcées que vem sendo promovidas ano a ano.”

Esses projetos ainda estdo em tramitacdo, conforme disponivel para
acesso no site do Senado Federal.

Os indexadores expostos nestes projetos, serdo utilizados nessa
pesquisa para mostrar o impacto no calculo do imposto.

2.4 INPC E IPCA

Estes indexadores sado disponibilizados mensalmente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica® (IBGE), e a producdo dos indices de
preco ao consumidor é efetuada pelo Sistema Nacional de indices de Precos
ao Consumidor (SNIPC), onde tem como unidades de coleta de dados os
estabelecimentos comerciais, prestacdo de servigos, concessionaria de
servicos publicos e domicilios.

Esses indices tém como periodo de coleta entre 1 a 30 de cada més. A
populacdo de interesse no INPC, sdo as familias com rendimentos mensais
compreendidos entre 1 e 5 salarios minimos, cujo a pessoa de referéncia no
rendimento da familia seja residente nas aéreas urbanas. E o IPCA abrange as
familias com rendimentos compreendidos de 1 a 40 salarios minimos,
independente do que seja a fonte de renda e que também sejam residentes de

areas urbanas.

Informagdes retiradas no site do senado, bem como todo o texto dos projetos de lei.
(https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115984),
(https://www?25.senado.leqg.br/web/atividade/materias/-/materia/118106)

® Todas as informacBes desta secio foram retiradas do site do IBGE.

(http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultinpc.shtm)



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115984
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/118106
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultinpc.shtm
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2.5 PESQUISAS SIMILARES OU CORRELATAS

O imposto de renda de pessoa fisica é objeto de estudo de muitas
pesquisas, por se tratar de uma ferramenta de arrecadacao do governo federal
gue impacta contribuintes de diversos niveis salariais.

Piva (2008), em seu estudo analisou a evolucéo historica e analise do
Imposto de renda de pessoal fisica, incluindo as principais alteracdes. Através
de um estudo de caso, levantando a declaracdo anual de um contribuinte, a
pesquisa resultou no melhor entendimento, sobre as rotinas de preenchimento
de uma declaracéo a evitar que o contribuinte entre em malha fiscal, evitando
sonegacéo e a fraude.

Rocha (2009), prop6s analisar e discutir a seméntica da alta carga
tributaria incidente diretamente sobre o salario do trabalhador. E como
resultado, o mesmo concluiu que se houvesse uma desoneracdo, onde
contribuintes com ganhos mensais de até dez salarios minimos, comecgassem a
ser ajustado o percentual da tabela gradativa de célculo para fins de tributacao,
iniciando no de baixa porcentagem até ao limite maximo exigido pela lei, assim,
teriamos um ganho real nos salarios, que incrementariam alguns setores da
economia e geraria emprego e renda.

Martins (2014), buscou identificar as razdes para a necessidade de
recolhimento adicional do Imposto de Renda da pessoa fisica, mesmo que
estes possuam apenas uma fonte pagadora, e mesmo se possuir mais de uma
fonte de renda, observando o disposto no critério da progressividade previsto
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como, o recolhimento
deste tributo junto ao tratamento da desigualdade social. Concluiu que, a
oneracao existe, o recolhimento adicional é fato rotineiro ao sofrer reflexos de
alteracdes sobre a renda e a desigualdade social permanece. Uma vez que, a
redistribuicdo de renda nado alcanca o objetivo desejado, pois ao observar de
forma proporcional a renda, o contribuinte com menor renda, acaba por sofrer
maior carga dos que tem maior renda. E que a alteracéo refletida na renda do
trabalhador, ndo é o Unico fator que onera o recolhimento do imposto de renda.
A tabela progressiva estando desatualizada contraria a sua origem, causa um

efeito prejudicial ao patriménio de grande parte da populagéo.
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Como pontos negativos de sua pesquisa Martins (2014), concluiu que ha
oneragao no imposto e que dentre os motivos esta a desatualizacdo da tabela,
0 que se aproxima da proposta desta pesquisa. E que a desigualdade social
continua, uma vez que, nao se alcanca o objetivo desejado da redistribuicdo de

renda.

3 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo abordados alguns efeitos do congelamento da
tabela nos anos de analise da pesquisa. Serado realizadas duas simula¢cdes de
contribuintes, com niveis de remuneracdes diferentes nos anos de 2002, 2007
e 2012 e no ano de 2016 trés. Utilizou-se a tabela do imposto de renda da
pessoa fisica mensal, deduzindo somente o INSS, com a aliquota vigente em
cada periodo, as aliquotas utilizadas que constam nos apéndices da pesquisa,
nao se computando as demais deducdes, que dependem de cada situacao

pessoal e familiar.

3.1 APRESENTACAO DOS DADOS

Anélise 2002:

a) Simulacao 1:

O contribuinte com renda mensal de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais). Na
tabela vigente em 2002, o imposto seria de R$ 14,85 ao més, carga tributaria
de 1,14%, se enquadraria na faixa de 15%. Com a atualizagdo da tabela pelo
INPC, néo teria imposto retido no ano de 2002 e pelo IPCA, o imposto seria de

R$ 2,93 ao més, carga tributaria de 0,23%, se enquadraria na faixa de 15%.

b) Simulagao 2:
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O contribuinte com renda mensal de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais).
Na tabela vigente em 2002, o imposto seria de R$ 248,66 ao més até maio e
244,68 ao més até dezembro. Esta variacdo ocorre devido a tabela do INSS
mudar no meio do ano e estarmos calculando com valor do teto. A carga
tributéaria aproximadamente de 9,5%, se enquadraria na faixa de 27,5%. Com a
atualizacdo da tabela pelo INPC, o valor de imposto retido seria R$ 208,71 ao
més até maio e R$ 204,73 ao més até dezembro, carga tributaria de
aproximadamente 7,95% e pelo IPCA R$ 216,88 ao més até maio e R$ 212,90
até dezembro, carga tributdria de aproximadamente 8,27% em ambas as
situacOes se enquadraria na faixa de 27,5%.

Analise 2007:

a) Simulagéo 1:

O contribuinte com renda mensal de R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais).
Na tabela vigente em 2007, o imposto seria de R$ 16,55 ao més, carga
tributaria de 1,03% se enquadraria na faixa de 15%. Com a atualizacdo da
tabela pelo INPC o valor do imposto retido seria R$ 11,01 ao més, carga
tributaria de 0,69% e pelo IPCA R$ 10,72 ao més, carga tributaria de 0,67%,

nas trés situacoes se enquadrariam na faixa de 15%.

b) Simulacéo 2:

O contribuinte com renda mensal de R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais).
Na tabela vigente em 2007 o imposto seria de R$ 270,05 ao més até marco e
267,26 ao més até dezembro, esta variacdo ocorre devido a tabela do INSS
mudar durante o ano e estarmos calculando com o valor do teto, carga
tributaria aproximadamente de 8,40%, se enquadraria na faixa de 27,5%. Com
a atualizacdo da tabela pelo INPC o valor de imposto retido seria R$ 255,27 ao
més até marco e R$ 252,48 ao més até dezembro, carga tributaria de
aproximadamente 7,93%, e pelo IPCA R$ 254,52 ao més até marco e R$
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251,73 até dezembro, carga tributaria de aproximadamente 7,91% em ambas

as situacoes se enquadraria na faixa de 27,5%.

Analise 2012:

a) Simulagéo 1:

O contribuinte com renda mensal de R$ 1.900,00 (um mil e novecentos reais).
Na tabela vigente em 2012, o imposto seria de R$ 6,89 ao més, carga tributaria
de 0,36% se enquadraria na faixa de 7,5%. Com a atualizag&o da tabela tanto
pelo INPC, quanto pelo IPCA, este contribuinte n&o teria imposto retido no ano
de 2012.

b) Simulagédo 2:

O contribuinte com renda mensal de R$ 3.800,00 (trés mil e oitocentos reais).
Na tabela vigente em 2012, o imposto seria de R$ 208,80 ao més, carga
tributaria de 5,49%, se enquadraria na faixa de 22,5%. Com a atualizacdo da
tabela pelo INPC, o valor de imposto retido seria R$ 181,85 ao més, carga
tributaria de 4,79% e pelo IPCA R$ 180,39 ao més, carga tributéria de 4,75%
em ambas as situacdes se enquadrariam na faixa de 15%.

Nesse contexto, é possivel perceber que nos trés anos analisados, as
tabelas estiveram atualizadas abaixo dos indices estudados nesta pesquisa,
com isso, o0 contribuinte pagou mais impostos em decorréncia de tal fato. Por
exemplo, em 2002, a simulacédo 2 chegou a pagar aproximadamente R$ 40,00
a mais de imposto devido a atualizagdo abaixo dos indices, isso considerando
em um ano seria proximo a R$ 480,00 a mais de imposto, mais de dois salarios
minimos na época.

O que chama atencdo em 2012, é que a tabela jA possui mais
percentuais de tributacdo, o que beneficiou os contribuintes de rendas
medianas, pois houve inclusdo de aliquotas, deixando de ser apenas 15% e
27,5%, como nas analises anteriores e passou a ter 7,5%, 15%, 22,5% e
27,5%, como podemos perceber, nas simulagdes que o contribuinte 1 ficou na

faixa de 7,5% ou até isento e o 2 variou de 15% a 22,5%.
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Anélise 2016:

a) Simulacao 1:

O contribuinte com renda mensal de R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos reais).
Na tabela vigente em 2016, o imposto seria de R$ 14,18 ao més, carga
tributaria de 0,62% e se enquadraria na faixa de 7,5%. Com a atualizacdo da
tabela, tanto pelo INPC quanto pelo IPCA, este contribuinte ndo teria imposto

retido no ano de 2016.

b) Simulacao 2:

O contribuinte com renda mensal de R$ 4.600,00 (quatro mil e seiscentos
reais). Na tabela vigente em 2016, o imposto seria de R$ 285,02 ao més, carga
tributaria de 6,20% e se enquadraria na faixa de 22,5%. Com a atualizacao da
tabela pelo INPC, o valor de imposto retido seria R$ 219,29 ao més, carga
tributéria de 4,77%, e pelo IPCA 221,31 ao més, carga tributaria de 4,81%, em
ambas as situacdes se enquadrariam na faixa de 15%.

c) Simulacao 3:

O contribuinte com renda mensal de 6.900,00 (seis mil e novecentos reais). Na
tabela vigente em 2016, o imposto seria de R$ 871,15 ao més, carga tributaria
de 12,63%. Com a atualizacdo da tabela pelo INPC, o valor do imposto retido
seria R$ 773,12 ao més, carga tributaria de 11,20% e pelo IPCA R$ 778,07 ao
més, carga tributaria de 11,28%, nas trés situacdes se enquadrariam na faixa
de 27,5%.

Até aqui é possivel perceber que, nos gquatro anos analisados o
contribuinte foi onerado em seus salarios, pois em todas as situagfes, houve
carga tributaria acima dos valores simulados, com a atualizagcdo da tabela
pelos indexadores evidenciados nesta pesquisa. Isso evidencia a dimenséo da

defasagem na tabela atual, desde o primeiro ano de congelamento em 1997
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até 2016, quando foram 10 anos de congelamento e outros corrigidos abaixo
da inflagéo, no governo da Presidente Dilma Rousseff.

Conforme o Sindifisco, até 30 de dezembro de 2016 esta defasagem
estava em 83,12% desde 1996. O estudo realizado pelo sindicato, levou em
consideracdo as correcodes feitas desde entdo e a inflacdo acumulada nesse
periodo.

A andlise seguinte, serd evidenciada apenas no ano de 2016, com 0s
trés contribuintes recebendo um aumento de salario de 5%. Qual sera o ganho

real e o quanto de carga tributaria sobre sua renda?

a) Simulagéo 1:

O contribuinte com renda mensal de R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos reais),
aumento de 5% correspondendo a R$ 115,00 bruto. Na tabela vigente de 2016,
0 imposto retido sobre a renda total seria de R$ 22,03 ao més, carga tributaria
de 0,91%. Com a atualizacao da tabela pelo INPC, o imposto seria de R$ 5,92
ao més, carga tributaria de 0,25%, e pelo IPCA R$ 6,73 ao més, carga
tributaria de 0,28%. Nas trés situacdes o contribuinte permaneceu na faixa de
7,5%.

b) Simulacéo 2:

O contribuinte com renda mensal de R$ 4.600,00 (quatro mil e seiscentos
reais), aumento de 5% correspondendo a R$ 230,00 bruto. Na tabela vigente
de 2016, imposto retido sobre a renda total seria de R$ 331,08 ao més, carga
tributaria de 6,85%. Com a atualizacdo da tabela pelo INPC, o imposto seria de
R$ 259,35 ao més, carga tributaria de 5,37%, e pelo IPCA R$ 262,97 ao més,
carga tributaria de 5,44%. Nas trés situacdes o0 contribuinte permaneceu na
faixa de 22,5%.

c) Simulacéo 3:

O contribuinte com renda mensal de R$ 6.900,00 (seis mil e novecentos reais),

aumento de 5% correspondendo a R$ 345,00 bruto. Na tabela vigente de 2016,
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imposto retido sobre a renda total seria de R$ 966,02 ao més, carga tributéria
de 13,33%. Com a atualizacdo da tabela pelo INPC, o imposto seria de R$
867,99 ao més, carga tributaria de 11,98%, e pelo IPCA R$ 872,94 ao més,
carga tributaria de 12,05%. Nas trés situacdes o contribuinte permaneceu na
faixa de 27,5%.

Nas trés situagOes, como regra da progressividade, os impostos retidos
aumentaram com o0s aumentos de salarios. No entanto, se analisarmos o
aumento do imposto por contribuinte em todas as situacdes, foi muito superior
que o aumento do proprio salario. Por exemplo, no caso do contribuinte da
simulacéo 1, o valor do imposto teve um aumento de 55% no calculo da tabela
vigente, e nos célculos com as tabelas atualizadas, o contribuinte passou a ter
valores retidos, situacao que sem o aumento do salario seria isento.

Na simulacdo 2, assim como, nas tabelas atualizadas da simulacdo 1,
temos a transposicdo do contribuinte para outra faixa de tributacdo, o que
aumenta a aliquota de imposto a ser retido.

Quanto a carga tributaria entre as trés simulagdes, ela variou de
0,62% a 13,33%, isso significa, um poder aquisitivo menor ao més para esses

contribuintes.

3.2 ANALISES DOS RESULTADOS

Duas consequéncias sao possiveis de ser identificadas pelo
congelamento da tabela. A primeira € a propria progressividade, que € possivel
perceber quando o contribuinte passa de uma faixa de tributacdo para outra, ou
guando passa a ser tributado quando sai da faixa de isencdo. A segunda esta
no limite de isencéo, com a progressividade e a falta de atualizagcédo, o aumento
da carga tributéria, fica maior para os individuos das faixas inferiores.

De acordo com o estudo feito pelo Sindifisco, se a tabela fosse
atualizada corretamente pelos indices da inflacdo anualmente, a faixa de
isencdo em 2016 seria R$ 3.460,50 o que na tabela atual € de R$ 1.903,98.

Vale ressaltar, que tais situacdes nao refletem apenas no bolso do

contribuinte, mas também, no comércio e aos empregadores que muitas vezes
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nao conseguem agradar seus funcionarios, pois o0 aumento de salario oferecido
nao se torna liquido para o0 mesmo, pois ha uma alta carga tributaria.

Segundo Claudio Damasceno, presidente do Sindifisco Nacional: “a
cada ano, o contribuinte esta pagando mais de Imposto de Renda porque as
correcBes ndo recompdem as perdas de duas décadas. E preciso reajustar a
tabela para que a defasagem nédo funcione como um mecanismo de injustica
tributaria”.

Em relacdo aos trabalhos similares encontrado na secéo Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada.2.5, verificou-se que a pesquisa de Martins (2014),
se aproxima da proposta da pesquisa em questdo, pois mostra que a
desatualizagéo da tabela progressiva causa efeitos negativos ao contribuinte.

Como se pode destacar na primeira parte da pesquisa, onde as
simulacdes de calculos mostraram que o contribuinte foi onerado de R$ 82,68 a
R$ 1.176,36 dentro de um ano nas simulacdes citadas. Na simulagdo 1 em
2012, com a atualizacdo da tabela pelos indexadores desta pesquisa, 0
contribuinte ndo entraria na faixa de tributacdo, no entanto, utilizando a tabela
vigente no ano, o mesmo teria retido de seu salario em um ano R$ 82,68. Mas,
€ na simulacdo 3 de 2016 que este contraste € maior, quando na tabela
vigente, comparado com a atualizacéo pelo indexador INPC, o contribuinte tem
uma diferenca de R$ 1.176,36 no ano se a atualizagdo tivesse ocorrido, ou
seja, em todas as situacdes a desatualizacéo a tabela onerou o contribuinte.

Para melhor analisar as diferencas dos valores das tabelas com os
valores simulados de atualizagdes, abaixo encontra-se um quadro resumo,
onde foram utilizados os valores, considerando o primeiro més do ano, levando
em conta que alguns anos tinham valores diferentes, devido a tabela do INSS
mudar durante o ano.

Tabela 13: Analise de resultado, imposto pela tabela vigente e

simulacdes:
Ano | Simulacoes _ Impost_os retidos em um més
Tabela Vigente Simulag¢éo INPC Simulacdo IPCA
2002 Simulacdo 1 | R$ 14,85 | R$ - R$ 2,93
Simulacéo 2 R$ 248,66 R$ 208,71 R$ 216,88
2007 Simulacdo 1 | R$ 16,55 R$ 11,01 R$ 10,72
Simulacéo 2 R$ 270,05 R$ 255,27 R$ 254,52
2012 Simulacdo 1 | R$ 6,89 | R$ - R$ -
Simulacéo 2 R$ 208,80 R$ 181,85 R$ 180,39
2016 Simulacdo 1 | R$ 14,18 | R$ - R$ -
Simulacéo 2 R$ 285,02 R$ 219,29 R$ 221,31
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| Simulagéo 3 | R$ 871,15 | R$ 773,12 | R$ 778,07 |

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com a tabela acima, atingimos o objetivo desta pesquisa, que
foi de evidenciar os efeitos da ndo atualizacdo da tabela progressiva no bolso
do contribuinte, a medida que € possivel perceber que estd sendo retido
impostos a mais sobre o0 seu salario, por ndo haver atualizacdo da tabela

proporcional a atualiza¢éo dos indices inflacionarios.
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4 CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

De acordo com o exposto, essa pesquisa teve por finalidade evidenciar
os efeitos na vida financeira dos contribuintes do IRPF, ocasionados pela
defasagem e o congelamento da tabela progressiva no Brasil. Foi possivel
verificar a dimenséo da defasagem que temos hoje na tabela progressiva, nos
anos em que a tabela se manteve congelada ou atualizada abaixo da inflag&o.
Isso significa que as dedugbes nos salarios dos contribuintes, poderiam estar
sendo destinada para a alimentacdo, educacédo ou lazer dos contribuintes a

medida que teriam estes valores em seus salarios.

4.1 QUANTO AO PROBLEMA DE PESQUISA

Por meio da simulacdo da atualizacdo da tabela progressiva pelos
indexadores evidenciados nesta pesquisa e o calculo do imposto para
evidenciar as diferencas, foi possivel perceber que, manter congelada ou
atualizar abaixo da inflacdo, a tabela progressiva impacta o bolso do
contribuinte, pois aumenta a carga tributaria em todos os niveis de renda,
diminui o poder aquisitivo de todos, pois sdo onerados em suas rendas, ou

seja, pagam mais impostos.

4.2 QUANTO AOS OBJETIVOS DE PESQUISA

Todos o0s objetivos da pesquisa foram cumpridos, onde foi possivel
identificar nos anos analisados e evidenciar através dos calculos, a partir dos
indexadores apresentados nos projetos de lei, os efeitos do imposto sobre as
rendas simuladas se fossem atualizadas.

No entanto, vale mencionar, que estes congelamentos ndo sao visados
pelo governo apenas com a intencao de onerar o contribuinte para detrimento

do mesmo, mas ha por parte do governo a necessidade arrecadacédo. Se hoje
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houvesse o reajuste conforme mencionado no estudo do Sidnifisco, isso
impactaria diretamente os cofres publicos, que teria que onerar outros

contribuintes, mas no final atingiria indiretamente a renda do trabalhador.

4.3 LIMITACOES

O que é possivel perceber, € que ha necessidade de um grande estudo
tributario no pais, que deva incluir a atualizacdo da tabela progressiva, mas
também, uma analise de como esta sendo empregado o dinheiro publico. Pois
ainda somos o trigésimo pais no indice de Retorno e Bem-Estar Social, estudo
feito pelo IBPT, onde analisa a carga tributaria do pais e o retorno para sua
populacdo, ou seja, somos um pais com carga tributaria altissima e péssimo
retorno desses valores. No que estamos errando para haver a necessidade de
mais arrecadacao, se nao ha retorno?

Para realizar os célculos evidenciados, todas as informacbes
necessarias estiveram a disposi¢cdo no site da Receita Federal e do Banco

Central do Brasil.

4.4 RECOMENDACOES PARA FUTURAS PESQUISA

Como sugestéo para novas pesquisas, o estudo recomenda a revisao da
tabela progressiva da pessoa fisica, no que tange suas aliquotas e faixas de
tributacdo, ou também, realizar simulagcfes iguais a esta pesquisa, porém, 0s
calculos realizados anualmente desde 2002, quando foi o primeiro ano de

atualizacao apo6s o recesso de 1997 a 2001.
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