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1. Uvod

Cilem této bakalaiské prace je vyhodnotit problematiku vymahani danovych
nedoplatkil v Ceské republice a zaroven poskytnout piehled o zptisobech jejich vymahani
v praxi u konkrétniho finanéniho Gfadu a u vybranych méstskych (obecnich) Gfadd v Ceské

republice.

Pocet exekuci rok od roku roste. Vroce 2014 bylo nafizeno 878 496 exekuci,
coz predstavuje meziro¢ni narist o 102 550 ptipadd. Divodem neustalého rlstu je mimo
jiného i zadluzovani obc¢ant a jejich neschopnost splacet pljcky. Dalsim divodem relativné
velkého nartistu bylo vydani noveliza¢ni vyhlaSky advokatnich tarifii v €ervenci 2014, jiz byly
limitovany nédhrady nakladd u Zalob za dluhy do 50 000 K¢&. Vétitelé zalovali ve velkém poctu
pohledavky v prvni poloving roku, aby si tak zajistili vy$si odmény. Na finan¢nich Gtradech
a u obci s vétsim poctem obyvatel resp. na jejich uradech, byvaji zpravidla zfizeny samostatné
odbory popi. oddéleni zabyvajici se pravé vymahanim danovych nedoplatki. Vzhledem
k uvedenym okolnostem bylo vhodné a zajimavé zvolit si jako téma bakalafské prace praveé

tuto problematiku.

Tato bakalarska prace je rozd€lena na teoretickou ¢ast, kde budou vymezeny zakladni
zasady tykajici se spravy dani v Ceské republice a také bude popsan vznik dafiovych
nedoplatkli v¢éetné postupu spravce dané pfi jejich zajiSténi. Prakticka ¢ast bude zamétfena
na konkrétni finan¢ni ufad a na vybrané méstské urady a budou zde ptedstaveny zpisoby,
které tyto instituce voli pfi vyméahani nedoplatkt. Udaje tykajici se méstskych ufadi uvedené
v praktické ¢asti budou zpracovany z dotazniku a detailngji zpracovany. Zplisoby vymahani

na finan¢nich Gfadech budou analyzovany a budou se vztahovat k jedné konkrétni instituci

vvvvv

Prvni kapitola se bude zabyvat zdkladnimi pojmy z oblasti spravy dani a takeé
veskerymi osobami, jenz se podileji se na spravé dani. Dale zde bude feSena problematika
lhit, dorucovani, dokumentace a postupy fizeni, které smefuji k vydani rozhodnuti. Druha
kapitola bude zaméfena na nedoplatky a na zpisoby jejich vymahani vcetné piihlaSeni
nedoplatku do insolven¢niho ftizeni. Tieti Cast bude vyhodnocovat konkrétni zplsoby
vymaéhani nedoplatkii, které si finanéni a méstské ufady voli samy. Udaje tykajici se
méstskych (obecnich) ufadii budou zpracovany z dotazniki, které se rozeslou spravetim dani

(obecnim uiadiim) po celé Ceské republice. Vysledky budou déle zpracovany do grafi, které



budou detailn€ji analyzovany. Zplsoby vymahani danovych nedoplatkli na financnich

ufadech budou demonstrovany na jednom vybraném finan¢nim uradé.

Vymaéhat nedoplatky lze i prostiednictvim soudnich exekutort, kteti se vSak fidi jinym
zékonem nez je danovy fad a to zédkonem ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni
¢innosti (exekucni tad) a o zméné dalSich zakona. V praxi vsSak instituce obecnich uradu
mnohdy se soudnimi exekutory spolupracuji, jelikoz pro dany ufad je to pohodlngjsi, avsak

pro dluznika mnohonéasobné vice zatézujici, coz je dano vysi exekutorskych poplatkd.

Problematika vymahani danovych nedoplatki je velmi obsdhlda a vzhledem
k omezenému rozsahu bakalaiské prace, ji neni mozné analyzovat hloubé&ji a v souvislostech.
Tato prace se zaméfuje na definovani zakladnich pojmu z této oblasti, vysvétleni jednotlivych
zpusobl vymahani dle danového tadu a také praktické vyuziti téchto zplisobli u instituci

finan¢nich a méstskych Gfadi v Ceské republice.

V bakalaiské praci budou vyuzity metody, jako analyza, pozorovani, dedukce

a syntéza.



2. Zdakladni zasady v oblasti spravy dani

Stat potfebuje ke svému fadnému fungovani piijmy, které prevazné ziskava vybérem
dani. Aby byla zaruc¢ena snadnost a efektivnost vybirani, je nutné specifikovat, které dan¢
jsou predmétem spravy dani. Tyto platby mohou mit charakter pfijmi do vefejného rozpoctu,
ale také se muze jednat o ,vratku,” jenz se projevuje snizenim piijmti (napi. nadmérny
odpocet dané z piidané hodnoty). Proces vybirani dani se fidi zakonem ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad (dale jen ,,danovy tad*). ,,Tento zakon upravuje postup spravcii dani, prava a
povinnosti danovych subjektii a tretich osob, které jim vznikaji pri sprave dani (Markovad,

2015, 5. 236, § 1 odst. 1).

2.1 Dané, které jsou predmétem spravy dani

., Podle danového radu se dani rozumi penézité plnéni, které zakon oznaci jako dan,
clo nebo poplatek, penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, Ze se pri jeho spravé postupuje podle
danoveho radu a penézité plnéni v ramci délene spravy (Markova, 2015, s. 236, § 2 odst. 3).
Za dan se také povazuje danovy odpocet, danova ztraita nebo jiny zplsob zdanéni

a ptislusenstvi dané.

Do dani, které definuje § 2 odst. 3 danového fadu, se fadi ptimé dané - dan¢ z piijmu,
silni¢ni dan, dan z nemovitych véci a z pfevodu nemovitych véci a také dané nepiimé jako
dan z ptidané hodnoty, spotifebni a energetické (ekologické) dang. Poplatkem se rozumi
pfedevsim spravni poplatek, ktery se fidi zdkonem €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
soudni poplatek, jenz upravuje zdkon ¢.549/1991 Sb., o soudnich poplatcich a mistni
poplatek, ktery je upraven zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Do této kategorie
se zafadi 1 jiné poplatky, pokud v zakoné, ktery je upravuje, neni uvedeno, ze je o nich

rozhodovano podle spravniho fadu.

2.2 Principy zakladnich zasad

Kazdy spravce dané by mél dodrzovat =zakladni zasady pii spraveé
dani. Ty bezprosttedné souvisi s tzv. dobrou spravou. ,.Dobra sprdva je definovana jako
takovy postup spravce dané, ktery je v souladu nejen se zdkonem, ale zaroven mu nelze
wtknout svévoli, ucelovost, vyhybavost, neefektivnost, liknavost a jiné neZadouci znaky
(Kobik, Kohoutkova, 2013, s. 36).“ Spravni fizeni by mélo postupovat v souladu se zasadami

,dobré spravy,* které jsou pfiblizené ve Sborniku ptispévkl z konference k principim dobré



spravy ze dne 22. biezna 2006. Mezi zasady dobré spravy patii: zasada dodrzovani pravniho
fadu, nestrannost, predvidatelnost, presvédCivost, pfimefenost, soucinnost, odpovédnost,

otevienost a vstricnost.

V danovém ftadu jsou zakotvena ustanoveni, ktera definuji zakladni zésady, kterymi
se spravei dané tidi. VSechny zasady jsou zakotveny v § 5 az 9 danového fadu. Témito
zdsadami jsou: zéasada zakonnosti (legality), zasada zakazu zneuziti pravomoci, zdsada
pfimétenosti (proporcionality), zdsada rovnosti, zdsada soucinnosti, zasada Cerpani procesnich
prav a zasada poucCovaci, zasada vstiicnosti a sluSnosti, zdsada rychlosti, zasada hospodarnosti
fizeni, zdsada volného hodnoceni dikazli, zdsada legitimniho ocekdvani, zasada materidlni
pravdy, zasada neveiejnosti spravy dani, zdsada oficiality (inkvizi¢ni) a zasada projednaci

(dispozi¢ni), zasada shromazd’ovani osobnich udajl pro spravu dani.

2.3 Spravce dané a osoby zucastnéné na spravé dani

Veskeré osoby, které jsou ucastné na spravé dani, maji stejnd procesni prava
a povinnosti tzn., Ze jsou si pfed spravcem dané rovny. To se tyka pouze danovych subjektl
navzajem, nejedna se o rovnocennost mezi spravcem dan¢ a danovym subjektem. V danovém
fadu je uvedeno, Ze osoby a spravce vzajemné spolupracuji. Spravce dané datovy subjekt
fadné pouci, pfitom bere ohled na osobni poméry dotené osoby napt. vzdélani. Zaroven
je danovému subjektu umoznéno vyuzit svych procesnich prav pii spravé dani jako napf.
nahliZeni do spisu, moZnost na navrh pfizvat k jednani odborného konzultanta, atd. Spravce
dan¢ s ohledem na konkrétni situace vychazi osobam zucastnénych na spravé dani vstfic

a jedna s nimi s patficnou zdvofilosti.
Spravce dané

Danovy tad povaZuje sprdvce dané za spravni organ nebo jiny statni organ
a to v rozsahu, v jakém je mu zdkonem nebo na zakladé¢ ného svéfena plisobnost v oblasti
spravy dani. Spravce dan¢ je zpusobily byt ucastnikem obcanského soudniho fizeni, avSak
pouze ve vécech, jenz souvisi se spravou dani a vtomto rozsahu se stavd procesné

zpisobilym, tzn., Ze mize samostatné vystupovat pifed soudem a nabyvat prava a povinnosti.

Mezi spravce dané se konkrétné fadi Generalni financni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni
feditelstvi a finanéni ufady. Tyto instituce jsou povazovany za organy financni

spravy a upravuje je zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky. Tento zédkon



oznacuje 1 Ministerstvo financi za spravce dané a podle jinych zdkonl jsou spravei dané
idalsi statni organy, napi. soudy (ve vztahu k poplatkiim), obce (sprava dani ve vztahu

k mistnim poplatkim) a také celni organy.
Danovy subjekt

Za danovy subjekt se povazuje osoba, kterd je poplatnikem nebo platcem dang,
ale 1 osoby, které maji stejnd prava a povinnosti jako danovy subjekt (pfedev$im osoby
spravujici pozistalost, svéfenecky spravce a insolvencni spravce). Mezi hlavni prava
a povinnosti danovych subjektl patfi spravné zjisténi, stanoveni a uhrazeni dan¢
ato 1 v pripad¢, ze fyzickd nebo pravnicka osoba prestane byt danovym subjektem (tyka se to

jiz zahajenych nebo ve 1hité zahajovanych danovych fizeni).
Treti osoby a zastupce

Tteti osobou se rozumi osoba jind, nez je danovy subjekt, ktera disponuje pravy
a povinnostmi pii spravé dani, nebo jsou tyto prava a povinnosti spravou dotéeny. Spravce
dan¢ je povazovan za jednu osobu a danovy subjekt za druhou. Tieti osoba je v podstaté
kazda dalSi osoba, kterd se podili na spravé dani jako napt. svédek, odborny konzultant,

znalec, tltumo¢nik apod.

V danovém tadu se zastupcem osoby, kterd se UcCastni spravy dani, rozumi zékonny
zastupce fyzické osoby nebo opatrovnik, ustanoveny zéastupce, zmocnénec, spolecny
zmocnénec nebo spolecny zéstupce. Prava a povinnosti zdkonnych zastupcu fyzickych osob
a opatrovnikl jsou upraveny v novém obcanském zakoniku. V podstaté se jednd o osoby,
které zastupuji nezletilého nebo osobu s omezenou svépravnosti. Danovy fad vymezuje tzv.
ustanoveného zastupce, coz je osoba, kterou ustanovuje spravce dan¢, jedna se napt. o osobu,
u které neni zndm pobyt ¢i sidlo. Za zmocnénce se povaZuje osoba, kterd jedna za danovy
subjekt na zékladé plné¢ moci, kterou mu zmocnitel (datiovy subjekt) udélil. Povinnost zvolit
si tzv. spolecného zastupce maji ty subjekty, u kterych vznikd spole¢nd daniova povinnost.

Pokud se tak nestane, spravce dané zastupce ustanovi sam.

2.4 Lhity

Podle obcanského zékoniku: ,, Lhuita nebo doba urcend podle dnii pocina dnem, ktery

nasleduje po skutecnosti rozhodné pro jeji pocatek (obcansky zakonik, 2012, § 605 odst. 1).



Urceni lhity k provedeni ukonu

Lhuty lze délit na dvé skupiny, na lhity zdkonné (popf. stanovené jinym pravnim
piedpisem) a na lhity, které¢ urcuje spravce dané. Zakonné lhity jsou stanovené pro takové
ukony, na které je v dailovém fizeni kladen zvlastni diraz napt. lhaty pro podani opravnych
prostredki, lhity k podéni daiiového ptiznani, atd. Naproti tomu tzv. spravcovské lhity uréuji
spravci dané v ptipad¢ potieby, aby danovy subjekt provedl néjaky ukon, a stanovi se pouze
v ptipad¢€, ze neexistuje zdkonna lhata k danému tkonu. Mezi takové lhlty patii napt. lhity

ke splnéni danové povinnosti v daiovém fizeni.

Pti stanovovani spravcovskych lhit je spravce limitovan jejich minimalni délkou,
ktera je upravena danovym fadem. Miize vyjimecné urcit lhatu krat$i nez 8 dni a to v ptipadé
ukond jednoduchych a naléhavych, ale je nutné vzdy tuto délku odiivodnit. Lhiita kratsi
nez jeden den mulze byt stanovena pouze se souhlasem osoby zcastnéné na spraveé dani.
Pokud spravce dané vyda rozhodnuti, ke kterému se vaze lhita, je povinny do pouceni uvést

pravni dusledky pfi jejim nedodrZeni.
Pocitani ¢asu, zachovani a prodlouZeni lhiity

Obecné je problematika pocitani ¢asu a lhiit upravena novym obcanskym zékonikem,
avSak v danovém ftaddu se vice zaméfuje na danovou problematiku. Za zacatek Ilhity
se povaZzuje den, ktery nasleduje po dni, kdy doslo ke skute¢nosti urcujici pocatek jejiho béhu.
Pokud pfipadd posledni den lhiity na sobotu, nedéli poptipadé svatek, dojde k ,,posunu

na prvni nasledujici pracovni den.

Lhuta je zachovana, pokud osoba ucini ukon u vécné a mistné pfislusného spravce
dang, nebo u provozovatele postovnich sluzeb poda zasilku adresovanou takovému spravci
dané. Dale je osobam umoZnéno vyuZivat tzv. rychlého zplsobu dorucovani a to jednak
podanim datové zpravy s elektronickym podpisem na technické zafizeni spravce dané
nebo poddnim zpravy do datové schranky vécné a mistné prislusSnému spravci. Lhita se
povazuje za zachovanou, pokud jsou vyse uvedené tikony provedeny nejpozdéji posledni den
lhiity. Zazada-li osoba spravce dané o prodlouzeni lhity, vyhovi se ji, pokud je Zadost podana
pfed jejim uplynutim a dand osoba prokdze, Ze ma k tomu zavazné divody. Stejnym
zpusobem lze prodlouzit i zdkonnou lhtitu, ale v obou piipadech nesmi jit o prekluzivni lhity.

Spravce dané prodluzuje néasledovné: pokud osoba splni vySe uvedené podminky a zazada
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si o prodlouzeni lhiity napt. 5 dni pfed jejim uplynutim, spravce dané lhitu prodlouzi

o dalSich 5 dnd.
Navraceni lhiity v piedesly stav a ochrana pied nefinnosti

Na zéklad¢ zadosti osoby ucastnici se spravy dani je mozno navratit lhitu v predesly
stav. Tomuto pozadavku se vyhovi, pokud se jednd o zavazné divody, od zmeskani lhiity
neuplyne 1 rok a zadost je podana do 15 dnli ode dne, kdy u Zadatele pominuly divody

zmeskani ptiivodni lhity.

Pokud spravce dané shromézdi udaje potiebné pro vydani rozhodnuti, musi tak ucinit
bez zbytecného odkladu. Spravce dan¢ neprovede stanoveny tkon v dané lhiité nebo vyprsi
zédkonem stanovena lhita pro provedeni ukonu, ma danovy subjekt pravo dat podnét
nadiizenému spravci dané na necinnost a ten je povinen situaci proSetfit a shleda-li, ze divody
stiznosti jsou opravnéné, ptikaze nejpozdeji do 30 dnl po jeho obdrzeni, aby spravce dané

stav napravil.

2.5 Dorucovani

Problematika doruCovani je upravena tfeti hlavou danového tadu. Jsou zde uvedeny

piedevsim zplisoby doruc¢ovani.

Pisemnost dorucuje spravce dan¢ osobné daiovému subjektu pii Gstnim jednani
nebo elektronicky. Pokud nelze dorucit témito zpisoby, mlze spravce dané dorucovanim
povétit provozovatele poStovnich sluzeb, tfedni osobu povéfenou dorucovanim nebo jiny

organ, o némz to stanovi zdkon (pf. vézenska sluzba, policejni organy, apod.)

Do vlastnich rukou se dorucuji pisemnosti, pokud ode dne doruceni bézi lhity
stanovené pravnim piedpisem nebo rozhodnutim spravce dan¢, dale pisemnosti, o kterych to

stanovi zakon nebo tak urci spravce dané.

Danovy subjekt mize mit ustanovené¢ho zastupce a pak jsou pisemnosti dorucovany
vyhradné jemu a to v rozsahu opravnéni zastupovani. Pokud mé osoba vykonat néco osobn¢,
pisemnost je dorufena nejenom ji, ale i jejimu zastupci. Lhita se v tomto pfipadé pocita

ode dne doruceni, ktery nastane pozdéji.
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Ma-li osoba ziizenou datovou schranku, spravce dan¢ dorucuje vzdy elektronicky

podle zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt.

Existuji zvlastni zplsoby doruceni a to vetejnou vyhlaskou, které se vyuziva v ptipadé
neznamého pobytu ¢i sidla osoby a osobam neznamym, dale také v fizeni, kde se dorucuje
velkému mnozstvi adresatii. V soucasné dobé se tohoto zpiisobu vyuziva méné Casto, protoze
kazda osoba je evidovana v registrech obyvatel, do nichz spravce dan¢ nahlizi a zjistuje
aktudlni adresu trvalého pobytu. U nékterych dani, napt. u dané z nemovitych véci, se dan
vyméii hromadnym piedpisnym seznamem. Spravce dan¢ umozni poplatnikiim nahlédnout
do seznamu apod., se zvefejni vefejnou vyhlaskou, kterd musi byt vyvésena nejméné po dobu
30 dnd. Podle danového tadu: ,,Za den doruceni hromadného predpisného seznamu

se povazuje tricaty den po jeho zpristupnéni. (Markova, 2015, s. 241, § 50 odst. 2). “
Dorucovani fyzickym a pravnickym osobam

Za fyzickou osobu se povazuje nepodnikatel, dile podnikatel, ktery neni zapsany
ve vefejném rejstiiku a podnikatel zapsany ve vefejném rejstiiku. Podnikatelim a skupiné
nepodnikatelii nezapsanych ve vefejném rejstiiku je doru€ovano na adresu mista jejich
pobytu, popiipadé na adresu zvolenou adresatem na tizemi Ceské republiky. Pokud se jedna
o podnikatele evidovaného ve vefejném rejstifku', dorutuje se na adresu podnikéni

nebo na adresatem zvolenou adresu.

Jedné-li se o pravnickou osobu, dorucuje se na adresu sidla nebo mista podnikani ¢i
na adresatem zvolenou adresu v Ceské republice. Jestlize jde o zahrani¢ni pravnickou osobu,
je ji doruCovano na adresu sidla pobocky nebo na adresu organizacni slozky ztizené v Ceské

republice.

2.6 Dokumentace

Na dokumentaci spravnich organti se klade patiicny diiraz, a proto se ji zabyva cela
pata hlava danového fadu. Dokumentace se fidi se vnitinimi organizacnimi normami i zdkony

(napt. dafovy ¥ad, spravni fad>).

~

" Doru¢ovani témto osobam se ¥di zikonem &. 304/2013 Sb., o veiejnych rejstiicich pravnickych
a fyzickych osob
* Piedpis & 500/2004 Sb., zakon spravni fad
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Protokol

O tstnich podanich a jednanich se sepisuje protokol. Spravce dané¢ ma moznost potidit
obrazovy a zvukovy zaznam, ale je povinen na to piedem upozornit zucastnéné osoby.
Protokol musi obsahovat nalezitosti, které¢ jsou uvedeny v § 60 odst. 3 danového tadu. Jedna
se napt. o oznaceni pfedmétu a mista jednani, idaj o zacatku a konci jednani, identifikaci
ufedni osoby nebo spravce dané a také osob na jednani zucastnénych atd. Protokol obsahuje
tzv. protokolarni rozhodnuti, kterd jsou vyhlaSena pii jednéni (vyzvy) a tento dokument

nemusi obsahovat otisk ufedniho razitka.
Uredni zaznam a spis

Utedni zaznam se sepisuje o dulezitych ukonech, které nejsou soucasti protokolu
amaji vztah ke spravé dani. Jde napt. o skuteCnosti zjisténé z ustnich sdéleni, oznameni,
poznamek ¢i telefonnich hovorti. Obsahuje vzdy podpis Giedni osoby a ¢asovy udaj. Nemusi

mit nutné jen listinou podobu, je mozné setkat se také s elektronickym tfednim zdznamem.

Spravce dané kontinudlné vede soubor pisemnosti kazdému danovému subjektu.
Tento soubor se nazyva spis a skladd se zejména z pisemnosti obsahujicich podani,

pisemnych vyhotoveni, rozhodnuti, protokold a ufednich zaznami.
Spisy jsou €lenény do né€kolika ¢asti:

e podle jednotlivych danovych fizeni,
e vymahaci ¢ést,
e vyhledavaci Cast (nevetejna),

e (ast o poradkovych pokutach.

Kazda z uvedenych casti obsahuje soupis vSech pisemnosti, které jsou ve spise fazeny
chronologicky, oznaceny potfadovymi Cisly a maji spole¢nou spisovou znacku napt. DIC.
V datlovém fadu neni stanovena forma pisemnosti, tudiZz mohou mit jak listinnou, tak

1 elektronickou podobu.

Danové subjekty, popiipad€ jejich opravnéni zastupci maji pravo nahlizet do vSech
casti spisu s vyjimkou vyhledévaci ¢asti (zde 1ze nahlizet pouze se souhlasem spravce dané),
do osobnich danovych vycth nebo do soupisi pisemnosti ve vSech Castech spisu vcéetné

vyhledavaci cCasti. Spravce dané umozni danovému subjektu opatfit si kopii, opis
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nebo potvrzeni a také ovéfit vyse uvedené vystupy ovéfovaci dolozkou. Do spisu mitize
subjekt nahlédnout v tfednich hodinach, a pokud spravce dané povoli i mimo né. O kazdém

nahliZeni se potidi protokol nebo ufedni zdznam.

2.7 Rizeni a dal§i postupy

Obecnd ustanoveni o fizenich a dalSich postupech jsou obsazena v Sesté hlavé

danového radu.
Podani

Podanim se rozumi ukon osoby zic¢astnéné na spravé dani smeétujici ke spravei dané.
Jednotliva podani se posuzuji podle skute¢ného obsahu, nikoli podle toho, jak je oznaceno.
Vzdy musi byt zifejmé, kdo jej Cini, ¢eho se tyka a co se navrhuje. Podani je G¢inné dnem,
kdy se doru¢i vécné a mistné piisluSnému spradvci dané a lze ho ucinit pisemné, ustné

do protokolu nebo datovou zpravou.

Podatelem je osoba, ktera fakticky ucinila podani. Muze ji byt danovy subjekt, ale
1jeho zastupce. Pokud podéani vykazuje vady, napt. neni zplsobilé k projednani nebo nemiize
mit pfedpoklddané Uc¢inky pro spravu dani, spravce dané vyzve podatele k odstranéni vad
a soucasn¢ mu stanovi lhitu. Pokud dojde k odstranéni vad ve stanovené lhuté, mé se za to,
ze bylo podéano tadné, avsak kdyz nedojde ke zhojeni vad viibec nebo jen ¢aste¢né, podani

je neucinné a spravce dané potidi ufedni zaznam.
Vyhledavaci ¢innost a mistni Setieni

Jedna se o zakladni postup spravce dan¢, kdy vyhledava dikazni prostredky
a danové subjekty a také zjiStuje, zda jsou plnény jejich povinnosti a to jednak pied
zahdjenim fizeni, tak 1 v jeho pribéhu. Spravce dan¢ vykonava vyhleddvaci ¢innost i bez
piimé spoluprace s danovym subjektem. Nej€asteji se v prubehu vyhledavaci Cinnosti zjistuji

piijmové a majetkové poméry osoby, opatfuji nezbytna vysvétleni a provadi mistni Setieni.

Pomoci mistniho Setieni spravce dané realizuje vyhledavaci ¢innost a lze jej definovat
jako obhlidku vykonanou u danového subjektu v misté¢ vykonu jeho podnikatelské Cinnosti
nebo jako obhlidku véci. Spravce dané ho miize provadét prakticky kdekoli. Podle povahy
véci Ize k mistnimu Setfeni piizvat osobu, kterd je potfebna napt. zamecnik ¢i jiny specialista.

O pribéhu mistniho Setfeni se sepisuje bud’ ufedni zdznam, nebo protokol. Danovy tad
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povoluje spravcim dané pofizovat o prubéhu mistniho Setfeni obrazové nebo zvukové
zaznamy, avSak je nutné pied zaCdtkem nahravani takovych zdznamii zicCastnéné osoby
upozornit. Zminéna nahravka nebo zvukovy zaznam se stavaji soucasti spisu a dailovy subjekt

ma pravo na pozadani z nich potizovat kopie.
Danova kontrola

Spravce dan¢ ma pravo kontrolovat danové subjekty, zda plni své povinnosti. Datlovy
subjekt nese diikazni bfemeno, tzn., Ze ma povinnost daii sdm pfiznat a nasledné toto tvrzeni
dolozit. Dokazuji se skuteCnosti, které jsou uvedeny v iadném danovém tvrzeni,
v dodate¢ném danovém tvrzeni a v dal§im podani, ¢imz je ur¢en rozsah dikazniho bfemene.
Predmétem danové kontroly jsou daiové povinnosti vztahujici se k jednomu danovému fizeni
tj. fizeni o jedné dani za jedno zdanovaci obdobi nebo fizeni tykajici se jediné skutecnosti
(napf. dail z nabyti nemovitych véci). Datlova kontrola byva obvykle provadéna u datového
subjektu, coz ma své opodstatnéni, protoze se zde nachazeji potiebné doklady i osoby, které
mohou podat vysvétleni. Dailovy subjekt ma povinnost zajistit pro tyto ucely vhodné misto,
mélo by se jednat o kancelafsky prostor se standardnim vybavenim a socidlnim zdzemim.

Pokud ufedni osoba rozhodne, Ze je vhodné&j$i provést kontrolu v budové spravce dané,

je nutné, aby tento spravce dané rozhodnuti schvalil.

Danovy subjekt vcetné jeho zaméstnancii mad pravo byt pfitomen jednani tykajici
se danové kontroly a také lze i1 v jejim pribéhu predkladat diikazni prostfedky, vyvracet
pochybnosti atd. Dailova kontrola se povaZzuje za zahajenou prvnim ukonem spravce dané
vici kontrolovanému daniovému subjektu. Spravce dané sepisuje zpravu o daiiové kontrole,
kde uvede vysledek zjisténi, hodnoceni dikazi popiipadé odkazy na protokoly ¢i uiedni

zadznamy.

Zahajeni Fizeni
Rizeni se zahajuje na navrh nebo z moci ufedni. V prvnim zminéném piipadé
je zahajeno okamzikem, kdy spravce dan¢ obdrzi podani od osoby zli¢astnéné na sprave dané.

Za zahéjeni z moci ufedni se povazuje den, kdy spravce dan¢ oznami osobé zahajeni fizeni.
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Rozhodnuti

Spravce dan€ rozhodnutim uklddd povinnosti a priznava prava (konstitutivni

charakter) nebo prohlasuje jiz existujici prava a povinnosti (deklaratorni charakter).

Rozhodnuti se povazuje za vydané okamzikem ucinéni tikonu k jeho doruceni tj. okamzik

expedice v piipad¢ pisemné a elektronické podoby, nebo moment podepsani uredni osobou,

pokud se nedorucuje. VUci jeho piijemci je G€inné dnem oznameni. ,, Rozhodnuti obsahuje:

oznaceni spravce dané, ktery rozhodnuti vydal,

c¢islo jednaci, popripadeé cislo platebniho vymeéru,

oznaceni prijemce rozhodnuti,

vyrok s uvedenim prdavniho predpisu, podle neéhoz bylo rozhodovano, a jde-li
o platebni povinnost, také castku a cislo uctu prislusného poskytovatele
platebnich sluzeb, na ktery ma byt castka uhrazena,

[hiitu k plnéni, je-li nutné ji stanovit,

pouceni, zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké lhiité je tak
mozno ucinit, u kterého spravce dané se odvolani podava, spolu
s upozornéenim na pripadné vylouceni odkladného ucinku,

podpis uredni osoby s uvedenim jména a pracovniho zarazeni a otisk uredniho
razitka, tuto nalezitost lze nahradit uznavanym elektronickym podpisem uredni
osoby,

datum, kdy bylo rozhodnuti podepsano (Markova, 2015, s. 250, § 102
odst. 1).“

2.8 Opravné a dozorci prostiedky

Proti rozhodnuti spravce dané se miize poplatnik branit podanim opravného prostiedku

a to fadného a mimofadného. Radnym opravnym prostiedkem je odvolani, ptipadné rozklad’

a mimofadnym opravnym prostiedkem je navrh na povoleni obnovy fizeni nebo dozorc¢iho

prostiedku, coz je nafizeni obnovy fizeni a nafizeni pfezkoumani rozhodnuti. Pfijemce

rozhodnuti vS§ak muze podat odvolani, pokud to pfipousti zdkon. Obecna lhita pro podani

odvolani je 30 dnti ode dne doruceni rozhodnuti. Jednotlivé druhy opravnych prostfedki maji

podrobnd pravidla upravena v dalSich ustanovenich dafového fadu.

? Rozklad se podava proti rozhodnuti Gisttedniho spravniho organu nebo uiedni osoby stojici v jeho &ele,
pfi fizeni se postupuje obdobné jako u odvolani.
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3. Vznik danovych nedoplatki a postup pri jejich zajiSténi

V Ceské republice je podle zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky
vybiranim dani povéfeno 14 financnich ufadt, které se nachazi v kazdém kraji
a Specializovany finanéni ufad s pasobnosti na celém uzemi CR. Daiiovy subjekt miZe
uhradit svou danovou povinnost v hotovosti napt. prostfednictvim postovni poukazky typu A,

ale hradit lze 1 bezhotovostné.

3.1 Placeni dané

Dafovy subjekt miize vyuZit k zaplaceni dané postovni poukazku typu A. Castku
uhradi na poboéce Ceské posty a jeji pracovnik pii pievzeti poukdzku potvrdi. Vyhodou
vyuziti poukazky je, ze ji Ize pouzit k thrad¢ kterékoli dané, nicméné tato forma platby neni
osvobozena od postovnich poplatkti. Dalsi mozZnosti je zaplatit dan piimo v pokladné spravce
dang, ale soucet za vSechny druhy dani u jednoho danového subjektu za jeden kalenddini den

nesmi prekrocit ¢astku 500 000 K¢. Podrobnégjsi upravu této problematiky lze nalézt v § 163

odst. 3 danového radu.

Pokud danovy subjekt hradi dan bezhotovostné bankovnim piikazem, je nutné znat
¢islo bankovniho uctu pfisluSného spravce dané€. Dan je odvedena v Ceské méné. Vzdy je
nutné peclivé oznacit, které dané se platba tyka. DalSi variantou bezhotovostni platby dané je
vyuziti internetového bankovnictvi, které se tidi stejnymi pravidly jako bankovni piikaz.

Okamzik ptipsani ¢astky na ucet spravce dané se povazuje za den platby.
Evidence dani

Spravce dané vede evidenci dani a v rdmci ni zaznamenava vznik, stanoveni, splnéni
a zanik danovych povinnosti. Kazdému danovému subjektu je pifidélen osobni danovy ucet,
kde se udaje eviduji a to za kazdy druh dand zvlast. Udet ma kreditni a debetni stranu.
Na debetni strané se zaznamenavaji predpisy a odpisy dani, vcetné¢ odpist nedoplatki.
Kreditni strana slouzi k evidenci plateb a vratek. Platby musi byt doloZzeny doklady
poskytovatelli platebnich popt. posStovnich sluzeb nebo jinymi doklady o provedeni platby.
Danovy subjekt miize pozadat spravce dané o vydani potvrzeni o stavu jeho Gctu a spravce

dan¢ ho nasledné vyrozumi.
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3.2 Nedoplatek

Za nedoplatek danovy fad oznacCuje Castku dané vcetné pfisluSenstvi, ktera neni
uhrazena a uz uplynula lhita pro jeji splatnost a také se do této kategorie fadi neuhrazena
Castka zajisténé dané. ,,Prislusenstvim dané se rozuméji uroky, pendle, pokuty a ndklady
Fizeni, jsou-li ukladany nebo vznikaji-li podle danového zakona (Markova, 2015, s. 236, § 2
odst. 5).“ Spravce dan¢ muze vyrozumét danovy subjekt o stavu jeho nedoplatkli a zdiiraznit
nasledky, které plynou z jejich neuhrazeni. Takové upozornéni je neformdlni a muize byt
pisemni i telefonické. Nedoplatek z pohledu daiiového subjektu lze oznacit za jeho danovy

dluh, avsak z pohledu statu se jedna o splatnou daitovou pohledavku.

Spravce dané vybird a vymaha nedoplatek do 6 let od splatnosti danég, coz je lhiita
pro placeni dan€. Lhita pro placeni dan¢ muze byt preruSena z divodu zahajeni exekucniho
fizeni nebo zfizeni exeku¢niho prava ¢i ozndmeni rozhodnuti o poseckani. Uvedena lhtlita
nebézi v ptipadech, které stanovuje § 160 odst. 4 danového fadu. Jedna se napt. o dobu, kdy
je dluh vymahany soudnim exekutorem, srazkami ze mzdy, atd. Lhiita pro placeni dané konci
nejpozdéji uplynutim 20 let od jejiho pocatku, ale pokud je nedoplatek zajistén zastavnim
pravem, které je zapsané ve vefejném registru, pravo vymahat ho zanika uplynutim 30 let

po tomto zapisu.
Poradi uhrady nedoplatku

Pii potfadi uhrady nedoplatkli spravce dané€ rozliSuje osoby, které maji na svém
dafiovém Uc¢tu pouze nedoplatky a osoby proti kterym jiz je zahdjeno vymahaci fizeni. Pfi
prvnim zminéném piipadu postupuje spravce dané tak, Ze se platba nejprve vyuzije na thradu

nejstarSich nedoplatkil a splatnych dani a poté se hradi ptislusenstvi dané.

Pokud je jiz proti dafovému subjektu vedeno vymdhaci fizeni, pfichozi platby

se vyuZziji v tomto potadi:

e uhrada nakladu fizeni,
e Uhrada nejstarsich nedoplatk a splatnych dani,

e Uhrada pfisluSenstvi dané.
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3.3 Zpusoby thrady nedoplatki
Uhrada formou pi-eplatku

Preplatek je Castka, o kterou uhrn plateb a vratek prevySuje thrn piedpist a odpist
na osobnim danovém uctu danového subjektu. Pieplatky mohou byt vyuzity na uhradu
nedoplatkli a to jak na jiném osobnim dafovém uctu jednoho danového subjektu,
ale je pfipustné pouzit je i na uhradu nedoplatkli u jiného spravce dané (pf. financni Giad,
celni ufad, obecni ufad, soud, apod.), ktery o n¢ pozadal pied vystavenim piikazu vraceni
danovému subjektu (jen v piipadé€, ze se jedna o vratitelny pieplatek). V ptipad¢ preplatku
prevysujiciho 1 000 K¢, je spravce dang, byt neformalné povinen, vyrozumét daiiovy subjekt.
Vratitelné preplatky spravce dané vraci ve lhaté stanovené zékonem nebo na zaklad¢é zadosti
datlového subjektu ptfevede preplatek na thradu nedoplatkti u jiného spravce dané nebo

nedoplatktl jiného dafiového subjektu u stejného, ale 1 jiného spravce dané.
Poseckani

Mezi dal$si metody Uhrady nedoplatkii se fadi tzv. poseckéni s thradou daiové
povinnosti. Jednd se v podstat¢ o odsunuti Uhrady dan€¢ a to bud’ v celém rozsahu,
nebo postupné a to bez nebezpeci exekuce na majetku daného danového subjektu. Tato
metoda také zahrnuje rozlozeni uhrady dan€ na splatky, avSak poseCkana castka nepiestava
byt nedoplatkem (jinak by Slo o posunuti dne splatnosti). Aby mohlo dojit k poseckéani, musi
si 0 to daflovy subjekt pozadat nebo k nému dochazi z moci ufedni. Pozadavku o poseckéani
se vyhovi, pokud by danovému subjektu hrozila po zaplaceni nedoplatku vazna ujma,
nebo pokud dai nelze vybrat najednou, dale pokud se ocekavd zanik nedoplatku napf.
odepsanim pro nedobytnost ¢i je ohroZena vyziva samotného dafiového subjektu, ale 1 osob

na néj odkazanych.

Spravce dané je povinny rozhodnout o zadosti o poseckani do 30 dnti od jejiho podéni.
Pokud se zadosti vyhovi, spravce dan¢ nemtize zahajit vymahani nedoplatku a také daiiovému
subjektu nevznika povinnost zaplatit Grok z prodleni. Za ¢asové obdobi, kdy je uhrada dan¢
poseckana, musi datiovy subjekt hradit Girok z poseckané ¢astky, ktery se odviji od ro¢ni vyse
repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou navyseného o 7 procentnich bod.
Po bezprosttednim ukonceni poseckani spravce dané vystavuje danovému subjektu platebni

vymér ve vysi urokll z poseckané cCastky. Tato castka je splatnd do 30 dnl od doruceni
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platebniho vyméru. Zadost dluznika o pose¢kani s (thradou dané je zpoplatnéno dle zakona

¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich ¢astkou 400 K¢.
Odpis nedoplatku pro nedobytnost

Vznikl-li dluznikovi danovy nedoplatek, spravce dan¢ usiluje o to, aby byl vymozen.
Pokud se nedaii tento nedoplatek vymoci, muze spravce dané pristoupit k odpisu
pro nedobytnost. Nedobytny nedoplatek je takovy, ktery byl bezvysledné vymdahan
atojednak na danovém subjektu i na jinych osobach, dale pokud by vymahani bylo
bezvysledné, nebo piedpoklada-li se, ze by naklady na vymahani ptrevysily jeho vysledek,
popf. vymahani nedoplatku je spojeno se znanymi ¢i nepomérnymi obtizemi. Spravce dané
vzdy v souvislosti s odpisem nedoplatku vystavuje odpisny doklad. Takovy nedobytny
datiovy nedoplatek vSak nezanikd a to v pifipadé€, pokud stale neuplynula lhiita pro placeni
dan¢. Mize vSak nastat situace, Ze dluznikovi vznikne pieplatek na jiné dani a ten Ize prevést
na odepsany nedoplatek nebo Ize provést vykon rozhodnuti, protoze dluznik napf. nabyl
dédictvi. V takovém piipad¢ spravce dané aktivuje odepsany nedoplatek na dluznikové
osobnim danovém ucCtu. Odepsat nedobytny danovy nedoplatek lze na zaklad€¢ ptikazu

spravce dané k odpisu, jehoZ forma i povaha se shoduje s ifednim zaznamem.

3.4 Vymahani dani

Nezaplati-li danovy subjekt svou danovou povinnost v uréené lhité, vznikd mu
nedoplatek. ,,Prvnim uikonem danové exekuce je vyzva k zaplaceni danového nedoplatku vici
danovéemu dluznikovi (Grossova, 2007, s. 129). Jestlize ani tehdy danovy subjekt nezaplati
dluznou c¢astku, po uplynuti ndhradni lhity lze pfistoupit k vymahani, jemuz ptredchazi

existence rozhodnuti, u kterého uplynula lhita plnéni, je v pravni moci a tudiz je vykonatelné.

Danovy nedoplatek 1ze vymahat n¢kolika zptsoby a to daniovou exekuci, nebo zajistit
vymahani prostiednictvim soudniho exekutora, uplatnit ho v insolven¢nim fizeni nebo
jej prihlasit do vetejné drazby. Spravce dané se rozhoduje o uvedenych zptisobech vymahani
s ohledem na danovy subjekt. Vybird totiz takovou metodu, u které¢ budou naklady fizeni

pfimétené vysi nedoplatku, jelikoZ tyto naklady hradi danovy subjekt.
Exekucdni titul

Chce-li spravce dané pfistoupit k exekuci, musi mit k dispozici tzv. exekucni titul.

Tento dokument miize mit podobu:
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e vykazu nedoplatk,
e vykonatelného rozhodnuti, kterym se stanovi penézité plnéni, nebo

e vykonatelného zajistovaciho prikazu.

Exekucni titul musi obsahovat nalezitosti uvedené v § 176 odst. 2, danového fadu.
Jedna se napi. o identifikaci spravce dané, ktery vydal vykaz nedoplatkt, ¢islo jednaci,
identifikace danového subjektu, potvrzeni o vykonatelnosti (nejdilezitéjsi cast, jiz
je deklarovana skutecnost, ze vSechny nedoplatky jsou vymahatelné), den sestaveni vykazu

nedoplatktl, podpis uiedni osoby atd.

Do rozhodnuti, kterym se stanovi penézité plnéni, spadéd platebni vymér, dodatecny
platebni vymér a hromadny piedpisny seznam®. Rozhodnuti je povaZovano za vykonatelné,
jestlize se proti nému nelze odvolat, nebo pokud odvolani nema odkladné ucinky a uplynula

lhita plnéni (nemusi byt stanovena).

3.5 Danova exekuce

Spravce dan¢ zahajuje danovou exekuci vici danovému subjektu a tim dochazi
k vynuceni zaplaceni daiiového nedoplatku. Spravci dan€, v tomto pfipadé nejcastéji finanéni
organy, usiluji o vymahani danovych nedoplatki ,vlastnimi silami.* Exekuce muze
postihovat jak nepenéZitd plnéni (napf. odebrani véci) tak i penézita plnéni (pfikazéani

pohledavky z Gctu, srazky ze mzdy).
Narizeni danové exekuce

Za faktické zah4jeni danové exekuce se povazuje okamzik vydani exekucniho ptikazu.
Spravce dan¢ k uvedené moznosti ptistupuje v piipadé, ze jsou splnény vécné predpoklady

k nafizeni exekuce, k nimz se radi:

e cxistence a vykonatelnost ptisluSného exekucniho titulu,
e zachovani prekluzivni lhlity pro vymahani,
e postizitelnost predmétu exekuce,

e dodrzeni pravidel sméfujici k ochran¢ dluznika.

* Exekuénim titulem miize byt vykonatelné rozhodnuti organu vefejné moci, které se vyméha v ramci
tzv. délené spravy (upraveno v § 161 a 162 danového fadu).
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Exekuéni ptikaz musi spliiovat nalezitosti rozhodnuti podle § 102 odst. 1, daitového
fadu, dale je v ném stanoven zplsob provedeni danové exekuce, vySe nedoplatkii vcetné
ptisluSenstvi a hodnota exeku¢nich nékladi, dale je nutné uvést odkaz na ptislusny exekuéni
titul. Vymahana castka mtize byt navySena o urok z prodleni, pokud vznikd v prabéhu
exekucniho fizeni a zplisob jeho vypoctu musi byt stanoven v exeku¢nim piikaze. Ten
se dorucuje do vlastnich rukou dluznikovi a poddluznikovi (napt. platci mzdy, poskytovateli
platebnich sluzeb). Od 1. 1. 2014 nelze podat opravné prostfedky proti exeku¢nimu ptikazu,

akceptuje se jen podani namitky.
Spravce dané si voli zplsob provedeni exekuce a exekuéni piikaz se vydava na:

e srazky ze mzdy,

e pfikazéani pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
e piikazéni jiné penézité pohledavky,

e postizeni jinych majetkovych prav,

e prodej movitych a nemovitych véci.

o dluznikovi napf. jeho majetkové poméry, zda je dluznik zaméstnan nebo jestli ma
na bankovnim uctu kladny zistatek. Zjisti-li spravce dang, ze ma dluznik penéZni prostiedky
na bankovnim Uctu, danovy nedoplatek vymaha ptikdzdnim pohledavky z uvedeného uctu.
Vzdy spravce dan¢ dodrzuje zasadu piimétrenosti, cozZ znamena, ze v ptipade, Ze u dluznika je
evidovan nedoplatek ve vysi napt. 1 000 K¢, neni adekvatni ihned pfistupovat k vymahani

prodejem jeho nemovitych véci.
ProhlisSeni o majetku

Dluznik mé po vyzvani povinnost podat prohlaseni o majetku v ptipad¢, ze neuhradil
nedoplatek ptikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb. Vyzvu uklada
spravce dan¢ a vni je uvedena lhita pro podani prohldSeni o majetku (nesmi byt kratsi
nez 15 dnti), dale pouceni o nasledcich nepodani nebo podani nespravnych tdajii. Veskeré
informace, které dluznik v prohlaseni uvede, musi byt Uplné, pravdivé a musi byt vyslovné
deklarovany. Je nutné sdélit informace tykajici se majetku ve spole¢ném vlastnictvi manzelt.
Ma-li prohlaSeni o majetku listinnou podobu, musi byt opatieno tiedné ovéfenym podpisem

dluznika. Daiiovy fad v § 180 odst. 3 vymezuje seznam majetku, ktery mé povinnost dluznik

22



uvést. Pokud dluznik ucinil prohlaSeni o majetku, které neni star§i nez 6 mésicli, nemusi
se sestavovat nové, pouze je doplnéno o zmény. Existuje skupina skutecnosti, kdy dluznik
neni povinen podadvat prohldseni viibec. Jedna se o ptipady, kdy je viici dluznikovi vedeno
insolven¢ni fizeni, nebo pokud je vii¢i nému zavedena nucena sprava ¢i vymahany nedoplatek

zanikl napft. splnénim.
Exekuc¢ni naklady

Danovy fad urcuje, ze exekuc¢nimi naklady je zatizen dluznik a tudiZ mé povinnost

je uhradit. Do takovych nakladt spadaji:

e ndklady na fizeni dafiové exekuce,
e naklady za vykon prodeje,

e hotové vydaje vzniklé pti provadéni exekuce.

Stanovuji se bud’ exeku¢nim piikazem, nebo samostatnym rozhodnutim (v tomto
ptipad¢é musi byt uhrazeny do 15 dnti od doruceni a ve stejné lhtit€ je mozno podat odvoléni).
Spravce dan¢ tyto naklady eviduje na dluznikové osobnim danovém uctu a vymaha

je soucasné s nedoplatkem.

Vyse exekucnich ndkladl stanovuje danovy fad v § 183 a 184. Hodnotu exekucnich

nakladu tvofi:

e ndklady plynouci znatfizeni danové exekuce, které ¢ini 2 % z vymahané
¢astky, minimalné 500 K¢ a maximalné 500 000 K¢ a dluznik mé& povinnost
je uhradit po vydani exekucniho ptikazu nebo samostatného rozhodnuti,

e ndklady jako ndhrada vykonu prodeje, které¢ odpovidaji 2 % z vymahané ¢astky
se stejnymi limitacemi dolni a horni hranice jako u nakladl danové exekuce,
avSak povinnost thrady vznikd zahdjenim drazby nebo prodanim piedmétu
mimo drazbu,

e hotové vydaje, které vznikly béhem danové exekuce, a spravce dané je zuctuje

pfi zjisténi jejich skutené vyse, jejich thrada probéhne vzdy prednostné.

Danovy subjekt (dluznik) hradi exekué¢ni naklady tykajici se konkrétniho nedoplatku

pouze jednou. Pii vypoctu se vymahana ¢astka zaokrouhluje na celé stovky dold.
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Jak uz bylo uvedeno, exeku¢nimi néklady je zatizen dluznik, ackoli existuje vyjimka,
kdy je této povinnosti zproStén. Tato situace nastava v pfipadé, Ze je danova exekuce
provedena neopravnéné, coz je ziejmé az dorucenim rozhodnuti o jejim zastaveni. V tomto
piipad¢ je spravce dané, jez danovou exekuci neopravnéné nafidil, povinen danovému
subjektu uhradit Grok z uhrazené ¢astky, ktery se stanovi ve vysi repo sazby vyhlagené CNB
zvySené o 14 procentnich bodii. Pokud se prokdze, ze bylo vymahdno neopravnéné,
tak daiovému subjektu néalezi za dobu neopravnéného vedeni exekucniho fizeni dvojnasobny

urok, tedy repo sazba navysend o 14 procentnich bodu krat 2.

3.6 Dainova exekuce srazkami ze mzdy

Tato forma exekuce je v praxi vyuzivéna nejCastéji. Figuruji zde tfi subjekty: spravce
dan¢, dluznik a platce mzdy (poddluznik), jimz mize byt jak fyzicka tak i1 pravnickéd osoba.
Danova exekuce se v tomto piipadé vztahuje na dluznikovu mzdu, coz je penézité plnéni
nebo naturdlni mzda, kterou poskytuje zaméstnavatel za praci. Podle ustanoveni § 187 odst. 1
danového tadu jsou srazky provedeny ze mzdy nebo jinych pfijmi a to do hodnoty uvedené
v exeku¢nim piikazu, avSak definice jinych pfijma neni v tomto zadkoné& zakotvena. Podrobna
problematika jinych pfijml je upravena zdkonem ¢. 99/1963 Sb., obansky soudni rad
a to konkrétné v § 299. Ustanoveni o srazkach ze mzdy se pouziji obdobné na dluznikiv plat,
odmény z pracovni ¢innosti, odmény za pracovni nebo sluzebni pohotovosti, odmény ¢lenti
zastupitelstva i na davky statni socidlni podpory a péstounské péce, které nejsou jednorazové.
Také se srazky provedou na piijmech, jeZ nahrazuji odménu za praci nebo jsou poskytovany
soubézn¢ s ni napt. ndhrady mzdy nebo platu, nemocenské, penézitd pomoc v matefstvi,
dachody, stipendia, podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci, odstupné, Grazovy
pfiplatek a Urazova renta. Pokud dluZznik pobird davky podle zékona ¢. 111/2006 Sb.,

o pomoci v hmotné nouzi, tak tyto piijmy exekuci nepodléhaji.

Exekuéni prikaz se doru¢i dluznikovi a platci mzdy (poddluznik) do vlastnich rukou.
Po doruceni musi platce mzdy zadrzovat ¢ast dluznikovy mzdy tj. srazit ji a tyto Castky
si ponechava u sebe. Srazky jsou provadény z ¢isté mzdy az do chvile, kdy je pohledavka plné
uspokojena a to vcéetné¢ piislusenstvi. Dojde-1i k plnému uspokojeni pohledavky, exekucni

fizeni se povaZuje za ukoncené.

Jak uz bylo zminéno vySe, srazky ze mzdy se provadéji z Cist¢ mzdy, od které

se odecita tzv. zakladni Castka (tato ¢astka nemulze byt srazena). Jednd se o pomérné pevnou
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castku, jejiz vySe se stanovi nafizenim vlady Ceské republiky. Dluznik miize pozéadat
o snizeni srazek ze zavaznych divodu, které posuzuje spravce dan€. Platce mzdy pak snizené
Castky srédzi ode dne doruceni rozhodnuti. Zamitne-li spravce dan€ v rozhodnuti snizeni

srazek, dluznik nemuze podat opravny prostfedek proti tomuto rozhodnuti.

Pti vyméhani daitovych nedoplatkii musi byt zachovana kontinuita procesu a to hlavné
v pfipadech, kdy dluznik vstupuje do nového pracovniho vztahu a tim padem dojde ke zméné
v osob¢ platce mzdy. Tomu spravce dané doruci stejnopis pivodniho exekuéniho ptikazu
a také nové rozhodnuti o pokracovani ve srazkach s uvedenim aktualni vyse nedoplatku, jimz
je zajisténa kontinuita. O zlstatku nedoplatku by mél spravce dané dluznika informovat.
Pokud dluznik pobira vice mezd od nékolika riznych platci, exekuce se vztahuje na vSechny
tyto mzdy i na jiné pfijmy. Kazdému platci mzdy se dorucuje exekuéni ptikaz i rozhodnuti,
ve kterém spravce dané uvadi hodnotu zdkladni castky, jez nemiize byt srazena. Veskeré
mzdy dluznika vytvoii celek a zikladni ¢astka se srazi pouze jednou. Platce mzdy vzdy
vyrozumi spravce dan€, pokud mzda vyplacena dluznikovi nedosahuje zakladni ¢astky. Poté
spravce dané rozhodne, jestli se bude srazet z jedné mzdy od jednoho platce nebo se srazky

rozprostfou mezi vice platcii. VZdy se voli feSeni, které je nejhospodarnéjsi a nejjednodussi.

Danovy fad stanovuje oznamovaci povinnosti dluznika 1 platce mzdy. Dojde-li
ke zméné& platce mzdy 1 ke zruSeni naroku mzdy u predeslého platce, je dluznik povinen tuto
skute¢nost oznamit do 8 dni. Platci mzdy vznika oznamovaci povinnost vici spravci dang.
Ve lhité 8 dnii pfedd informace o ukonceni pracovniho poméru u platce mzdy, popft. nastupu
dluznika do nového zameéstnani, nebo Zze u n¢j dluznik nastoupil nové do prace. Pokud
nedojde ke splnéni takovych povinnosti, spravce dané¢ muize ulozit jak dluznikovi, tak i platci

mzdy potradkovou pokutu do hodnoty 50 000 K¢&.

3.7 Darova exekuce prikazanim pohledavky z uc¢tu u poskytovatele

platebnich sluzeb

Tento zplsob exekuce je druhym nejcastéji vyuzivanym v praxi. Dochazi
k odepisovani finan¢nich prostfedki z dluznikova uctu, tzn., Ze exekuce postihuje pouze
narok na vyplaceni prosttedkil z uétu, ne samotné penize. Udet miize byt veden i v cizi méné
a odepisuje se do t¢ doby, nez dojde k dosazeni Castky stanovené exekucnim piikazem.
Tato suma je nasledné¢ pieddna spravci dané. Exekuci pfikdzdnim pohledavky z uctu

u poskytovatele platebnich sluzeb mize byt postihnut jen majitel takového uctu. Spravce dané
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je povinny dorucit exekucni piikaz nejdiive poskytovateli platebnich sluzeb a az poté
dluznikovi a to z logického divodu, nebot’ pokud by dluznik byl o exekuci informovan diive
nez napi. banka, u niz ma veden ucet, hrozilo by nebezpeci vybrani veskerého zlstatku a tim
1 zmafeni exekuCniho fizeni. Vlastni-li dluznik vice ucCtl, spravce dané stanovi poradi
pro odepisovani. Poddluznikovi, v tomto piipad¢ poskytovateli platebnich sluzeb, vznika
povinnost od okamziku doruceni exeku¢niho piikazu nevyplacet penézni prostiedky z Gctu
dluznika ani neprovadét zapocteni castek ¢i jinak s nimi nakladat a to do vySe castky
stanovené exeku¢nim piikazem. Tato povinnost se dotyka i pfijmi, které dojdou na ucet
do 6 mésicti od vyrozuméni o pravni moci exekucniho piikazu. Spravce dané pii tomto
zpusobu vymahani nemuze srazit z U¢tu dluznika celou hodnotu nedoplatku, pokud by
po provedeni srazky byl zlstatek uctu niz$i nez dvojnasobek zivotniho minima. Neni-li
na dluznikové Uc¢tu dostatek prostiedkll k ptikazani celé hodnoty pohledavky, je povoleno

ptikdzat ji po Castech.

Pokud spravce dané pozada o sd€leni informaci od poskytovatele platebnich sluzeb,
je nutné, aby zadosti bylo vyhovéno. Jedna se o informace o ¢islech bankovnich uctt, udajich
o jejich majitelich, stavu penéznich prostiedkl a pohybech na uctech a také udaje o tverech,

vkladech atd.

Exeku¢ni fizeni zanika v pfipadé, Ze vymdhani bylo dokonCeno a doSlo plné
k uspokojeni pohledavky nebo pokud dluznikliv ucet nevykazuje takovy zlstatek, ze kterého
lze provést piikazani pohledavky. Nezméni-li se tento stav do 6 mésicl, poskytovatel
penéZnich sluZeb vyrozumi spravce dané o nedostatku penéZznich prostfedkl na dluznikové
uctu. Exekuce muze zaniknout zastavenim podle ustanoveni § 181 odst. 2, danového tadu
tj. napt. z diivodu poseckani, zaniku prava vymahat nedoplatek, nebo pokud by vymozena

castka nepokryla ani exeku¢ni néklady.

3.8 Darnova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

Jinou penézitou pohleddvkou je mysSlena napt. pohledavka ve formé pteplatku
za dodavky energii nebo sluzeb a dale pohledavky dluznika za jeho dluzniky (odbérateli).
»lento dluznik dluznika se dostava pak k opravnenému spravci dané — veriteli — do vztahu
poddluznika (Radkova, 2009, s. 57).“ Ten, pokud mu byl doru¢en exekucni piikaz, nesmi
po dobu trvani danové exekuce vyplatit dluznikovi jeho pohleddvku ani na ni provést

zapocteni nebo s ni jinak nakladat. Dluznik také nesmi se svou pohledavkou nakladat a nema
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pravo na jeji vyplatu. Vymahéani se tyka i1 pohledavek, které nejsou v dobé doruceni
exekuéniho ptikazu splatné, a jejich splatnost se predpokldda v budoucnu. Problematika
dorucovani se v tomto piipadé fesi obdobné jako u danové exekuce ptikazanim pohledavky
z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb, tj. nejprve se dorucuje poddluznikovi a az poté

samotnému dluznikovi a je doporuceno provést doruceni do vlastnich rukou.

3.9 Dainova exekuce postiZenim jinych majetkovych prav

Tohoto zplisobu vymahani se v praxi piiliS§ nevyuziva. Za jind majetkova prava
se povazuji majetkova prava, kterd maji majetkovou hodnotu (nesmi byt spojeno s osobou
povinného) a také toto pravo musi byt prevoditelné na jiné osoby. Radi se zde napt. podily
v obchodnich spolec¢nostech a ¢lenska prava a povinnosti v druzstvech. Provede-li se exekuce
timto zplisobem tj. napt. postihnutim podild v obchodnich spolecnostech, dluznikovi zaniké
ucast a to muze vést i k zaniku spolecnosti. Vymahani se tyka i néaroku dluznika
na vyporadaci podil nebo prava na likvidacéni zlstatek a prdva na vydani nebo dodani
movitych véci. Rozhodne-li se spravce dan¢ postihnout pohledavky na vydani popt. dodani
movitych véci, uplatni obdobny postup jako pfi pfikazani jiné pohledavky nez penézité.
Je zhotoven exekucni piikaz, kterym se zakazuje vydani nebo dodani véci dluznikovi a misto
toho se stanovi zplisob pfedani uvedenych véci spravci dané. Nejprve se doru¢i poddluznikovi
do vlastnich rukou a az poté dluznikovi. Dojde-li poddluznikovi exekuc¢ni ptikaz, po jeho
obdrZeni je povinen zdrZet se splnéni, zapocteni ¢i jiného zpiisobu nakladani s dluznikovou
pohledavkou. DluZznik pozbyvé pravo manipulace s exekuovanou pohledavkou a okamzikem
doruceni exeku¢niho piikazu poddluznikovi nema pravo pozadovat dodani ¢i vydani
movitych véci. Poté dochazi ke zpenézeni movitych véci a to zpisobem stanovenym danovym
fadem tj. prodejem movitych véci. A pokud poddluznik nedostoji povinnosti odevzdat
pfedmétnou movitou véc spravei danég, spravce dan€ postupuje dle ustanoveni § 186 odst. 3
danového tadu. Dojde tedy ke splnéni dluznikova dluhu (pohledavky) z prostfedkti tohoto

poddluznika a v tomto piipad¢ se situace vzdy fesi podani zaloby u soudu.

3.10 Danova exekuce prodejem movitych a nemovitych véci

Problematika exekuci prodejem movitych a nemovitych véci je upravena danovym
fddem, ale 1 obcCanskym soudnim fadem. Tyto uvedené upravy nejsou jednotné.
Podle daniového fadu lze exekuci prodejem movitych a nemovitych véci provést témito

zpusoby:
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e drazbou,
e prodejem movitych véci,
e prodejem nemovitych véci a

e rozvrhovym fizenim.

Drazba

Spravce dané mé& pravomoc pii vymahani nedoplatkii prodejem movitych
a nemovitych véci nafidit a vykonat drazbu. V tomto exeku¢nim fizeni vystupuje danovy
exekutor, ktery je povéten fizenim drazby. Danovym exekutorem je spravce dané disponujici
opravnénim k provedeni exekuce. Spravce dan¢ poveri licitatora, kterému piislusi Cinit tkony
pfi drazbé na ucet drazebnika (osoba provadéjici drazbu na zakladé udéleného opravnéni).
Drazba je pfistupna vefejnosti, pokud se jedna o drazbu nemovitych véci, je drazitel povinen
slozit drazebni jistotu a prokdzat svou totoznost. VSichni ucastnici drazby se zapisuji
do seznamu osob a muze jim byt pfidéleno drazebni Cislo. Za drazitele se povazuje osoba,
kterd se Ui€astni drazby a béhem ni podala drazebni podani a pokud je ji udélen ptiklep, stava
se zni vydrazitel. Drazba mlze byt také provedena elektronicky a to v pfipadé,

Ze je na to spravce dan¢ technicky vybaven.

Spravce dané nafizuje drazbu vydanim draZebni vyhlaSky obsahujici niZze uvedené
nalezitosti, jeZ jsou kombinaci ustanoveni § 102 odst. 1 pism. a), b), g) a h) a specifickych
nalezitosti § 195 odst. 2. Jedna se napf. o oznaceni spravce dané, ¢isla jednaciho, podpis
ufedni osoby, otisk ufedniho razitka, datum podpisu rozhodnuti, datum a ¢as konani drazby,

popis predmétu drazby, zptisob tthrady nejvyssiho drazebniho podani a lhiitu pro uhrazeni aj.

Nalezitosti draZzebni vyhlasky mohou byt specifikovany, zalezi na pfedmétu drazby.
VyhlaSka miize také obsahovat vysi a zpusob thrady draZebni jistoty, ¢as a misto prohlidky
piredméti, které se budou drazit a prava a zavady tykajici se pfedmétu drazby a spravce dané
oznaci ty zavady, jeZ po prodani v drazbé nezaniknou. Pouzit opravné prostfedky nelze proti
drazebni vyhlaSce, kterou se ruSi konani drazby. Pokud se jednd o drazbu provadénou
elektronicky, musi drazebni vyhlaska obsahovat jednak adresu webové stranky, kde se bude
drazba provadét i adresu stranky s uvedenymi podminky a postupy pii provadéni elektronické

drazby.

Drazebni vyhlaska se dorucuje do vlastnich rukou dluZznikovi, spoluvlastnikovi
pfedmétu, osobdm disponujicim piedkupnim, vécnym, ndjemnim pravem, dale pak spravci
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dané¢ a osobam, jez pfistoupily do exekuce z prerusené exekuce. Ostatnim osobam je
dorucovéno zvefejnénim drazebni vyhlasky na ufedni desce nebo zplisobem, ktery umoziuje
dalkovy pfistup a to nejméné 30 dnl pied zahdjeni drazby nemovitych véci nebo 20 dni pred

zahajenim drazby véci movitych.

Danovy exekutor vyhotovi protokol, kde je popsan prab¢h licitace, uvede se nejvyssi
drazebni podani a rozhodnuti o udélenych piiklepech poptipadé¢ i vyhradach proti nim vcetné
jejich feSeni. Povinnost pfipojit k protokolu podpis maji osoby, které méli vyhrady proti
udéleni priklepu a taky danovy exekutor. Drazba je povazovand na skoncenou, jsou-li
vydrazeny vSechny pfedméty, nebo pokud vydrazend ¢astka dosahuje hodnoty vymahanych

nedoplatkd.

3.11 Danova exekuce prodejem movitych véci

Tento zpusob provedeni danové exekuce predchazi drazbé. V praxi Casto dochazi
k situaci, kdy exekutor zabavuje véci, které mnohdy dluznikovi nepatii a to mé negativni vliv
na zivotni urovein samotného dluznika i jeho rodinnych pfislusnikli. Pfedmétem tohoto
vymahani jsou movité véci, které dluznik vlastni. MliZe se jednat i o prodej spoluvlastnického
podilu. Uvedené véci se sepisi a poté prodaji. Po sepsani véci dochézi k jejich prezkoumani,
zda vyhovuji ustanoveni § 322 obcanského soudniho fadu, kde je stanoveno vylouceni véci,
které¢ dluznik potfebuje k uspokojovani hmotnych potieb svych i jeho rodiny nebo véci,
jez potfebuje pro vykon svého povolani popiipadé i dalSich véci, jejichz prodej by byl proti

moralnim zdsadam. Konkrétné jsou to tyto véci:

e soucasti odévl a obvyklé vybaveni domacnosti,

e snubni prsteny a podobné véci,

e zdravotnické potteby, které dluznik pouzZivd z diivodu jeho nemoci nebo
télesné vady,

e hotovost do vySe dvojnasobku Zivotniho minima, ktery stanovi jiny pravni
predpis”,

e domdci zvitata, ktera slouzi clovéku jako spole¢nik.

Danovy exekutor vytvoti soupis véci, které se budou prodavat, a dluznik s nimi nesmi

nakladat. Dale vyzve dluznika k zaplaceni nedoplatku a doru¢i mu exekuéni piikaz na prodej

> Zakon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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movitych véci. Primarné se sepiSi véci, které dluznik mize postradat a u kterych
se predpoklada bezproblémovy prodej. Véci, které se kazi, jsou sepsany pouze tehdy,
kdy hodnota ostatnich movitych véci neodpovidé vysi nedoplatku a pokud jde tyto véci rychle
prodat. Narazi-li exekutor na véci zvlastni povahy (listinné cenné papiry, penize, platebni
karty, drahé kovy, atd.) sepiSe je a ihned odebere. Movité véci v drzeni jiné osoby se také
sepisi, a tato osoba je nasledné¢ predd danovému exekutorovi. Pokud hrozi nebezpeci,
ze sepisované veéci mohou byt poSkozeny, odcizeny, pozménény, zniceny ¢i ukryty
tak danovy exekutor je odebere. Povoleno je také zamknuti véci do mistnosti opatiené ufedni
uzaveérou, ale dluznik s timto musi vyslovit souhlas anebo se véci nechaji v misté sepsani
a v tom ptipad¢ se opatii viditeln¢ nalepkou. Nalepka obsahuje udaje jako je datum sepsani
vécl a identifikace spravce dané (danovy exekutor). Veskeré tikony souvisejici s odebranim
a zajisténim véci ma zajistit dluznik, ale lze je pfenechat spravci dané. O soupisu movitych
véci a jeho pribehu se zhotovuje protokol obsahujici nalezitosti, které jsou upraveny v § 208

danového fadu.

Cena movitych véci se zjistuje po nabyti pravni moci exekuéniho piikazu nékolika
zpisoby. Jde-li o véci, jejichZ cena nemusi byt stanovena podle jiného pravniho ptedpisu,
spravce dané cenu odhadne a zapiSe ji do Ufedniho zdznamu. V ostatnich ptfipadech jako

je odhad ceny kulturnich pamatek, muzejnich sbirek atd., cenu vzdy urcuje znalec.

Vsechny véci uvedené v soupisu se drazi a to bud’ jednotlivé, nebo v souboru. Dojde-li
k udéleni ptiklepu, vydraZzitel musi své draZebni podani uhradit ihned nebo ve stanovené lhaté
(krat$i nez 10 dnl) pokud je draZba elektronickd. Kdyz vydrazitel cenu nezaplati, drazi se
znovu bez jeho Ucasti. Spravce dané vystavuje potvrzeni o zaplaceni drazebniho podéni
arozhodnuti o udéleni ptiklepu. Tyto dokumenty deklaruji vlastnictvi k vydrazené véci.
Mimo draZbu spravce dané proda ty véci, s nimiZ 1ze obchodovat jen s povolenim, nebo
je jejich prodej zakdzan, popiipade i takové véci, které se rychle kazi. Jestlize nékteré véci
nebyly v drazbé zpenézeny, spravce dané je vylou¢i ze soupisu a dluznik je o tomto
informovan doruc¢enim rozhodnutim, proti kterému se nelze odvolat. Rozhodnutim spravce

dané vyzyva dluznika k ptevzeti vylouc¢enych véci a také o vraceni vypracuje protokol.
Danova exekuce prodejem nemovitych véci

Exekuce prodejem nemovitych véci postihuje vlastniky nemovitych véci ptipadné

spoluvlastniky podilii na nemovitych vécech. Spravce dané preda dluznikovi exekuéni ptikaz
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a od t¢ doby dluznik nesmi s nemovitou véci manipulovat napt. pfevadét ji na jinou osobu
€1 ji zatizit, porusi-li, tak jeho jednani je z pravniho hlediska neplatné. Dluznikovi po doruceni
exekucniho piikazu vznikd povinnost ve lhuté 15 dni oznamit spravci dané, které osoby
disponuji predkupnim pravem a jestli vykazuje véc zavady. Pokud toto dluznik nesplni,

je odpovédny za skodu.

Exekucni piikaz se dorucuje jednak dluznikovi, pifipadné i spoluvlastnikiim,
dale katastralnimu ufadu a jemu se rovnéz oznamuje nabyti pravni moci zminéného piikazu.
V piipadech exekuce prodejem nemovitych véci se stanovi znalec, aby ocenil takovou véc
vcetné jejiho piisluSenstvi, pokud byla nemovitost jiz ocenéna a od té doby neuplynula ro¢ni

lhita, znalec noveé neocenuje. Znalec je prizvan, az exekucni piikaz nabude pravni moci.

Na zaklad¢ stanoveného ocenéni vypracované znalcem spravce dané uréi vyslednou
cenu rozhodnutim, proti kterému lze podat odvolani do 15 dnii po doruceni rozhodnuti
a drazba nesmi byt nafizena diive nezZ po nabyti pravni jeho pravni moci. V ptipad¢ drazeni
nemovitych véci je vydrazitel povinen slozit tzv. drazebni jistotu, jejiz vysi stanovuje spravce
dan¢ a méla by odpovidat nejvyse poloviné nejniz§iho drazebniho podani a ta se pouzije
jako zapoc€teni na uhradu vydrazené nemovité véci. Vydrazitel zaplati hodnotu nejvyssiho
drazebniho podani ve lhat€¢ uvedené v drazebni vyhlaSce, ktera zalind béZet dnem,
kdy rozhodnuti o ud¢€leni piiklepu nabylo pravni moci. Tato lhiita nemtlize byt delsi

nez 2 mésice. Zminéné rozhodnuti o udéleni ptiklepu se doruc¢i opravnénym osobdm podle

§ 222 odst. 4 danového tadu.

Osoby uvedené v ustanoveni § 196 odst. 1, se mohou proti rozhodnuti ve lhité 15 dni
po jeho doruceni odvolat. Témito osobami jsou napt. dluznik, spoluvlastnik, spravce dané
a osoby disponujici ptedkupnim, vécnym, ndjemnim, pachtovnim pradvem nebo vyménkem
a vyhradou zpétné koupé aj. Odvolanim se zabyva pfisluSny odvolaci orgdn a mize

ho potvrdit nebo zménit tak, aby ptiklep nebyl udélen.

Jak uz bylo zminéno, v pfipadé exekuce nemovitych véci maji osoby ucastnici
se drazby povinnost uhradit drazebni jistotu. Pokud jim nebyl ud€len ptiklep, dostanou ji zpét
do 30 dnti po skonceni drazby, podali-li odvolani lhiita je stanovena na 15 dnt a za¢ind bézet

po nabyti pravni moci rozhodnuti o odvolani.
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Rozvrhové Fizeni

Toto fizeni se povazuje za zaver pii feSeni danové exekuce prodejem movitych
a nemovitych véci. Podstatou rozvrhového fizeni je sestaveni potadi, ve kterém bude dochéazet

k uspokojovani pohledavek z penéznich prostredkl ziskanych v drazbe¢.

Vsichni véfitelé, kteti fadné pfihlasili pohledavky, jsou vyzvéani, aby do 15 dn
po doruceni takové vyzvy sdélili vysi pohledavky vcetné prislusenstvi a jiné informace, které
mohou ovlivilovat poradi. Tyto uvedené kroky se délaji tehdy, kdy rozhodnuti o udé€leni

piiklepu je v pravni moci a jiz bylo uhrazeno nejvyssi drazebni podani.

Z penéznich prostiedkl ziskanych v drazbé se primarné uspokoji exekucni naklady
a pohledavky zajisténé zadrzovacim pravem. Pohledavky, jez nespadaji do téchto kategorii,
jsou uspokojovany podle jejich poradi. Nastane-li situace, ze dvé pohledavky maji stejné
potadi uspokojeni a vytézek drazby nestai zcela na jejich pokryti, uspokoji se pomérnym

dilem.

Spravce dané v rozvrhovém fizeni rozhodne o rozdéleni vytézku z drazby a zaroven
ptiznd vétiteliim narok na zaplaceni pohledavky ve vysi odpovidajici jejimu potadi. Je vydéno
rozhodnuti o rozvrhu, které se doruCuje dluznikovi, vydraziteli, véfitelim, kteti ptihlasili

pohledavku, a jejich ptihlaSka nebyla odmitnuta, atd.

3.12 Insolvence a insolven¢ni Fizeni

Insolvenci se rozumi platebni neschopnost, coz je ptipad, kdy dluznik je neschopny
uhradit své zavazky. Spravce dané ma pravo uplatnit pohleddvky dluznika v insolven¢nim
fizeni a to podanim tzv. prihlasky, coz se povazuje jako jeden ze zpilsobl vymahani. Tyto
postupy vsak upravuje zdkon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplisobech jeho feSeni (insolvencni
zékon). Spravce dané je povinen sledovat pribéh insolven¢niho fizeni dluznika, nebot’ miize
dojit k urcitym skute¢nostem, na néz je nutné reagovat (napt. lhlita pro ptihlaseni pohledavek,
piipadné zruSeni insolvence, atd.). V danovém tadu se nachazeji ustanoveni tykajici postupu
spravce dané jak pokracovat v fizeni v ptipade, ze danovy dluznik je zapsan v insolvenénim

rejstiiku, dale povinnosti dluznika, spravce dané i insolven¢niho spravce.

V danovém ftadu je definovana pohleddvka za majetkovou podstatou jako takova
danova pohledavka, ktera vznikla v dobé¢, kdy rozhodnuti o upadku nabylo G¢innosti do doby

ukonceni insolvenéniho fizeni. Spravce dané piihlasi dluznikiv dluh (pohledavku)
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na formuléfi, jehoz nalezitosti jsou stanoveny v provadécim piedpise k insolvenc¢nimu
zédkonu. Tento tiskopis je dostupny volné na internetu na www.justice.cz. Ustanoveni
insolvencniho zdkona obsahuje i dals$i nalezitosti, které musi byt dolozeny, napf. listiny
zminéné v piihlaSce a vefejna listina, pomoci niZ se prokazuje vykonatelnost pohledavky.
Pokud soud rozhodne o tipadku dluznika a povoli mu oddluzeni, spravce dané déle sleduje
Vvyvoj situace v insolvenc¢nim rejstiiku, protoze muiize dojit napt. ke zruseni oddluzeni a jeho
pfeméné na konkurz, popf. i k né€kterym jinym ukonlim majici vliv na dal$i postup spravce
dan¢. V pribéhu insolvencniho fizeni je z dluznikova dluhu uhrazeno minimalné 30 %
a po ukonceni takového tizeni, dluznik pozada soud o prominuti dluhu a spravce dan¢ nemutze
zustatek dluhu vymahat. Zbytek takovych pohledavek je odepsan dle § 153 danového fadu,

a eviduje se na podrozvahovém ucétu do doby, nez dojde k prekluzi.

3.13 Zajisténi dani

U dani, kterym neuplynula lhtta splatnosti ¢i u dosud nestanovenych dani,
kde existuje predpoklad, ze se v dobé vymahatelnosti stanou nedobytnymi, popi. je bude
mozno vymoci jen s obtizemi, mize spravce dané ulozit daniovému subjektu povinnost
uhrazeni &astky uvedené v zajistovacim piikazu. Céstka v zajistovacim piikazu musi byt

uhrazena ve lhiité 3 pracovnich dnli na depozitni tcet spravce dané.

Danovy subjekt se miize proti zajiStovacimu piikazu odvolat a ptisluSny spravce dané
musi toto odvolani vyfidit do 30 dnli od jeho podani. Neni pfipustné, aby danovy subjekt
pozadoval obnovu fizeni, je moZno pouze dozadat se pfezkumného fizeni, pfipadné podat
soudni zalobu. Spravce dan¢ muze piistoupit ke ziizeni zastavniho prava, aby doslo k zajisténi
castky v zajiStovacim piikazu a to tehdy, pokud danovy subjekt nezaplati uvedenou castku.
Vykonatelny zajiStovaci piikaz se povaZzuje za exekuéni titul a timto dojde k vynuceni jeho

splnéni.
Zastavni pravo

Jednim ze zplsobi zajisténi dani je institut zastavniho prava. Ztizuje se k majetku
daiiového subjektu. Podrobnéjsi podminky jsou upraveny zékonem ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zékonik. Spravce dan¢ disponuje pravomoci ziidit zastavni pravo i1 na véci, kterou vlastni jind
osoba nez daiovy subjekt, avSak vlastnik musi sepsat pisemny souhlas a pfipojit Gfedné
ovéteny podpis. V § 170 odst. 4 danového fadu je popsdn vznik zastavniho prava

ato doru¢enim rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava bud danovému subjektu,
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nebo vlastnikovi majetku, kterym neni danovy subjekt. U nemovitych véci a dalSiho majetku,
ktery se eviduje v katastru nemovitosti ¢i v jinych registrech se za vznik zastavniho prava
povazuje okamzik doruceni rozhodnuti katastralnimu uradu nebo instituci povérené vedenim
daného registru. K zaniku zastavniho pradva dochazi vydanim rozhodnuti spravce dané
o zruSeni zastavy a nasledné¢ nabytim pravni moci tohoto rozhodnuti. V jinych piipadech
zastavni pravo zanikd podle obCanského zakoniku a to pokud zanikne zastava nebo vzda-li
se veritel tohoto prava, dale pokud veétitel vrati zastavu zastavei ¢i zastavnimu dluznikovi,
dojde-li k zaplaceni ceny ze strany zastavce (nebo 1 zastavniho dluznika) zastavnimu véfiteli
nebo uplynutim doby, na kterou bylo zastavni pravo ziizeno. Pokud pravo zanikne v souladu
s obcanskym zakonikem, ma spravce dané¢ povinnost vyrozumét danovy subjekt i vlastnika

zastavy.
Ruceni

Tento zplisob zajisténi dani spoc¢iva v povinnosti rucitele uhradit nedoplatek za danovy
subjekt, uklada-li mu to zakon®. Spravce dand rugiteli zasle vyzvu, ve které stanovi dan,
za kterou ruc¢i a soucasné¢ ho vyzve k zaplaceni v dané lhité. Obecné plati, ze pokud
dailovému subjektu vznikne daflova povinnost, musi ji uhradit, pokud se tak nestane, vznika
mu nedoplatek, poté spravce dané danovému subjektu (dluznikovi) zasild upominky
aneustale ho vyzyva k zaplaceni, nedojde-li ani ted’ k Gthrad¢, spravce pfiistoupi k exekuci
nedoplatku. MlZe se stat, ze ani nyni nebude nedoplatek zaplacen a tehdy lze vydat vyzvu
ruciteli. ,, Vyzvu ruciteli Ize vydat rovnéz po zahdjeni insolvencniho Fizeni wviici danovému
subjektu (Markova, 2015, s. 258, § 171 odst. 3).” Rucitel ma pravo odvolat se proti vyzvé

a uCini-li to vcas, tak odvolani ma odkladny ucinek.

Rucitel ziskava po doruceni vyzvy procesni postaveni jako danovy subjekt a také
je mu umoznéno nahlizet do spisu nedoplatku, za ktery ruci, poptipadé¢ mu spravce dané
poskytuje informace potiebné k odvolani. Také lze zazddat o poseckéni a tehdy spravce smi
vymahat pouze na dafovém subjektu. Je-li rucitel v prodleni stthradou, nevznika
mu povinnost zaplatit urok z prodleni k nedoplatku, stejny princip je uplatnén u poseckané
castky a pfipadnych trokl. Pokud rucitel zaplati nedoplatek za danovy subjekt, je mu vydano
potvrzeni o uhradé a tato platba je primarné pouZita k uhrazeni nedoplatku, za ktery se zarucil.
Ruciteli mize vzniknout pieplatek, ktery lze pouzit k uhrazeni nedoplatku na jeho osobnim

uctu nebo je ve 1hiteé do 30 dnti po jeho vzniku vréacen.

% napt. zakon &. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich
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Ruceni treti osobou a finan¢éni zaruka

Za danovy subjekt se mize zarucit i tfeti osoba, sestavi-li rucitel prohlaSeni a doplni
ho ufedné oveéfenym podpisem, ¢imz se rulitel zavazuje uhradit pohledavku za danovy
subjekt (dluznika), pokud tak neucini sdm dluznik. V tomto piipadé se jedna o tzv. smluvni
ruceni, kdy se danovy subjekt s rucitelem mezi sebou dohodnou a fidi se ustanovenimi
obcanského zakoniku. Dal$i moznosti spravce dané je ptfijmout finanéni zaruku. Vystavce
odevzda pisemné prohlaseni v zarucni listin€, v némz se zavazuje po vyzve¢ spravce dané
k uhrad¢ zajisténé cCastky. Soucasti zaru¢ni listiny musi byt Gfedné ovéfeny podpis, coz

se ovSem netyka bankovni zaruky.
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4. Vyuziti zpiusobu vymahani u vybranych financ¢nich a
méstskych uradu

Vymahanim danovych nedoplatkii se zabyvaji nejenom finan¢ni a obecni ufady,
ale tak¢ dalsi instituce jako celni sprava aj. Vymozené prostfedky jsou piijmem vetejného

rozpoctu.

4.1 Zpusoby vymahani na finan¢nich uradech

V této Casti je popsdna problematika vymahani danovych nedoplatki na vybraném
Na zminéném ufadé jsou zfizeny odbory a oddéleni, které se zamétuji vZzdy na urcitou Cast
spravy dani. Radi se zde: vyméfovaci odbor, kontrolni odbor, odbor majetkovych dani
a oddéleni vymahaci, registracni a oddéleni sekretariatu a provozniho zabezpeceni. V cele
kazdého odboru stoji jeho vedouci, ktery tidi jednotliva oddé€leni spadajici do jeho odboru,
pficemz kazdé jednotlivé oddéleni ma svého vedouciho. Dale jsou na finanénim ufadé

vvvvv

odbor, napt. vymahaci oddéleni. Za cely finan¢ni ufad zodpovida feditel iIzemniho pracoviste.

Postup pri vymahani dafiovych nedoplatkii

finan¢ni Ufady) podle ustanoveni danového tadu a vyuziva vSechny zpusoby vymahani, tj.
datiovou exekuci srdZkami ze mzdy, pfikdzdnim pohledavky zGctu u poskytovatele
platebnich sluZeb, ptikazdnim jiné penézité pohledavky, postizenim jinych majetkovych prav
nebo prodejem movitych anemovitych véci. K provedeni exekuce je nutnd existence
exekuéniho titulu, kterym mutize byt vykaz nedoplatkll (sestaveny z udaji evidence dani),
vykonatelné rozhodnuti (kterym je stanoveno penézité plnéni) a vykonatelny zajiStovaci
ptikaz. ZajiStovaci piikaz je specidlnim typem exekucniho titulu. Vydava se na dosud
nestanovené nebo zatim nesplatné dang. Je-li vymadhano na zdklad¢ exekuc¢niho titulu
v podobé zajistovaciho piikazu, oznacuje se exekuce za zajiStovaci a po stanoveni danové
povinnosti platebnim vymérem se ze zajiStovaci exekuce stane klasicka. Financni ufady
kromé& provadéni exekuci zfizuji zastavni prava jednak k nemovitostem zapsanych v katastru

nemovitosti, ale i k vécem movitym, které jsou ve vlastnictvi dluznika. Se souhlasem doty¢né
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osoby (vlastnika movit¢ nebo nemovité véci) lze ziidit zastavni prdvo i na movitych a

nemovitych vécech, ke kterym dluznik nema vlastnické pravo.

Vymaha-li spravce dané, vtomto piipad¢ financni ufad, srdzkami ze mzdy, jsou
primarné uspokojovany piednostni pohledavky (napt. pohledavky z vyzivného, pohledavky
z dani a poplatkil) a to v poradi, které je urCeno podle exekucnich ptikazti. Vymahana cCastka
se sklada jednak z vysSe danové povinnosti, ale i z prislusenstvi dané (tiroky, uroky z prodleni
aj.) Vymahani pfikdzanim jiné penczité pohledavky je provedeno v ptipadé, ze dluznikovi
vznikl pfeplatek nebo eviduje pohledavky vici dalSim osobam (svym odbératelim) nebo
pronajimé pozemky napi. zemédélskému druzstvu. DalS§im zplisobem vyméhani je postizeni

jinych majetkovych prav, jako napt. obchodnich podili.

jsou srazky z dluznikovy mzdy a ptikdzani pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich
sluzeb. Pti volbé zpisobu provedeni exekuce spravce dan¢ vzdy ptihlizi na poméry doty¢ného
dluznika, napt. pokud je u dluznika evidovan danovy nedoplatek a dluznik neni zaméstnan ani
nema dostatek prostfedkli na bankovnim nebo jiném uctu, spravce dané pfistupuje napf.
k exekuci prodejem movitych nebo nemovitych véci. Vzdy je nutné piihlédnout k vysi
nedoplatku, aby provadéna exekuce byla pfimétend. Eviduje-li spravce dané u jednoho
dluznika nedoplatky u vice druhd dani, které maji riznou splatnost, tak se vykazy nedoplatkii
piedavaji k vymahani v etapach a lze vymahat napt. ¢ast srazkami ze mzdy a Cast srazkami
z bézného uctu dluznika. Po provedeni exekuce se povazuje vymahani za ukoncené, a pokud
je vymahano srazkami z G¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb a dluZznik na takovém uctu
nema dostatek prostfedkl k uspokojeni takového nedoplatku, neni mozné jej vymoci. Banka
vede v patrnosti exekuc¢ni piikaz po nasledujicich 6 mésict a pak vytadi exekuci ze sledovani.
U srdzek ze mzdy exekuce probihd do té doby, az vySe srazek dosdhne vySe nedoplatku
apokud dluznik zméni zaméstnavatele, spravce dané¢ vyda rozhodnuti o pokracovani
ve srazkach, které zasle novému zaméstnavateli spolu s piivodnim exekuénim piikazem
a zachovava se postup jako u piedeslého platce mzdy. Dalsi zptisob vymahani je ptikdzdnim
jiné penézité pohledavky, kdy lze vymahat pouze do vySe pohledavky, kterou si vici
dluznikovi eviduje finan¢ni Ufad. Ma-li dluznik pohledavku za svym odbératelem, financni
urad prikdze takovému odbérateli, at’ zaplati mu, namisto dluznika. Danové nedoplatky Ize
vymahat 1 po rucitelich, nejcastéji se takto vymaha u dané z nabyti nemovitych véci, kdy
kupujici je v roli rucitele a pokud prodavajici nezaplati, musi tuto povinnost splnit prave
rucitel — kupujici. Vymahat Ize také po dédicich a to v pfipadé, probéhne-li dédické tizeni
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adédic dédictvi pfijme, je mozno vymahat do vySe aktiv. Dochazi ke zméné v osobé

dluznika.

Spravce dané pfi zjistovani informaci o dluznikovi (existence bankovniho Uc¢tu, mzda,
vlastnictvi nemovitosti aj.) spolupracuje s dalSimi institucemi, jako jsou zdravotni pojistovny,
banky (i zahrani¢ni), provozovatelé posStovnich sluzeb, podnikatelé poskytujici vetejné
dostupnou telefonni sluzbu, vydavatelé periodického tisku, popft. i organy vetrejné moci (napf.
urady prace, méstské urady apod.). VSechny tyto instituce maji ze zdkona (podle daniového
fadu) povinnost se spravcem dané spolupracovat a pokud si spravce dané vyzada sdéleni

udaji tykajici se dluznika, uvedené instituce mu musi pozadované informace sdé¢lit.
Provedeni drazby

Finan¢ni Ufad v Kroméfizi také provadi exekuci prodejem movitych a nemovitych
véci. Postihuji se ty movité véci, které jsou ve vlastnictvi dluznika, ackoliv existuje skupina
movitych véci, jez zabavena byt nemuze (vice informaci je uvedeno v kapitole danova
exekuce prodejem movitych véci). U nemovitych véci spravce dan¢ nahlizi do katastru
nemovitosti, kde zjiSt'uje vlastnika. Nasleduje prodej movitych a nemovitych véci v drazbach,
které si Finan¢ni ufad v Krométizi provadi sam resp. prostiednictvim svych pracovnikd.
Reditel sekce povéii konkrétni pracovniky a jmenuje drazebni komisi — napf. licitatora,
zapisovatele, pokladni, atd.). Pracovnici také provadéji mistni Setieni, jehoz cilem je napf.
zajistit movité véci, které by bylo mozné prodat v drazbé a vytézek z prodeje pouzit k thradé
danového nedoplatku dluznika. Pracovnici finan¢nich Gfadli maji v téchto ptipadech totozné
postaveni jako soudni exekutofi, provadi stejné cCinnosti stim rozdilem, Ze pracovnici
finan¢nich ufada se fidi zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad a soudni exekutofi postupuji
dle zadkona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni Cinnosti (exekucni tad)
aozmeéné dalSich zdkond. Sluzeb soudnich exekutori se na tomto finanénim ufadé
nevyuziva, ale provadi-li soudni exekutofi drazbu, tak finan¢ni ufad do této drazby miize

piihlasit své pohledavky.

Jak jiz bylo zminéno vySe, pfi provedeni exekuce prodanim movitych a nemovitych
véci se musi dbat na zdsadu primétenosti. Nejnizsi drazebni podani musi byt ve vysi alespoil
jedné tretiny zjiSténé ceny u movitych véci, u nemovitych véci pak dvé tretiny stanovené
vysledné ceny. Drazi-li se movitad véc, jejiz cena stanovena znalcem piesahuje 500 000 K¢,

postupuje se stejné¢ jako by se drazila nemovita véc. V souvislosti s provedenim drazby
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vznikaji exekucni naklady, kterymi je zatizen dluznik. Po ukonceni drazby a zpenézeni

predméta se vytézek pouzije na uhradu nedoplatku a nékladii s exekuci spojenych.

4.2 Zptsoby vymahani na méstskych uradech

Prostiednictvim dotaznikového Setfeni byly zjistovany zplisoby vymahéani danovych
nedoplatkli u obci riznych velikosti. Dotaznik byl zpracovan elektronicky pomoci internetové
stranky vyplnto.cz a rozesldn na emailové adresy méstskych resp. obecnich ufadi po celé
Ceské republice. Uplné znéni dotazniku, je uvedeno v p¥iloze &. 1 tohoto dokumentu. Cilem
bylo zjistit, zda se ufady pii vymdhani nedoplatkii pfiklani spiSe k doporuceni vetfejného
ochrance prav a vymahaji nedoplatky vlastnimi silami, coz je pro dluzniky méné zatézujici,
nebo zda se urfady drzi doporuceni exekutorské komory a vyuzivaji sluzeb soudnich
exekutorll. Druhd zminéna varianta vymaéhani dafiovych nedoplatkii se pro ufad jevi jako
pohodInéjsi, avSak pro dluznika je provedeni vykonu rozhodnuti soudnim exekutorem
mnohem vice zatézujici, coz je dano predevsim vysi odmeén a poplatkd, na které maji soudni

exekutofi narok.

Dotaznik obsahoval 5 otdzek primarné zamétenych na zplsoby vymahani daiovych
nedoplatktl, ale také zde byl zatfazen dotaz, kterym byl bliZze specifikovan charakter obce resp.
pocet obyvatel obce. Dotaznik byl polozen 274 respondentim resp. obecnim ufadim a 93
z nich dotaznik vyplnilo, coZ zna¢i skuteCnou navratnost asi 34 %. Obecni ufady, na které
byly dotazniky rozeslany, byly vybrany nahodné s pfihlédnuti na pocet obyvatel obce
a na kraj, ve kterém se nachazeji. Lze predpokladat, Ze obce s vy$§im poctem obyvatel eviduji
které na obecnich tfadech v mensich obcich viilbec nevyuzivaji, napt. ptikdzani jiné penézité
pohledavky. Také existuji obecni Ufady, které nevymahaji viibec vlastnimi silami a veSkeré
evidované nedoplatky predavaji ihned soudnim exekutorim, popf. kombinuji zplsob
vymahani vlastnimi pracovniky s vyuZitim sluzeb soudnich exekutord. Obecni urad
si u kombinovaného zpiisobu vyméahani miize zvolit kritéria, kdy nedoplatky predd soudnim
exekutorim. Ptiklady takovych kritérii stanovenych obecnimi ufady, jsou uvedeny v grafu
¢. 4.5, ktery byl zpracovan z udajii ziskanych z rozeslanych dotaznikl. NiZe jsou uvedeny
jednotlivé otazky, které byly soucasti dotazniku a udaje z nich ziskané byly zpracovany

do grafi a nasledné analyzovany.
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Priblizny pocet obyvatel obce

Uvodni otdzka dotazniku zjistovala polet obyvatel obce, ve které se dotazovany

obecni Ufad nachazi. Obecni Ufady, na které byl dotaznik zaslan, byly vybirdny pravé

cvwr

obyvatel a naopak obec s nejvys$im poctem ¢ita 280 000 obyvatel.

Graf 4.1

Pocet obyvatel obce
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu vyplyva, ze 36,57 % respondentd byly obce, jejichz pocet obyvatel
se pohybuje v rozpéti od 10 001 — 30 000 obyvatel. Dalsi ¢etnou skupinu tvotily obce od 5001
— 10 000 obyvatel a dale obce od 1 001 — 3 000 obyvatel.

Na kazdém obecnim tfadé, bez ohledu na velikost obce, je vzdy povéten pracovnik,
ktery mé oblast vymahani na starost, popi. ve vétSich méstech jsou ztizeny odbory zabyvajici
se pouze problematikou vymahdni. VétSinou v kazdé obci, bez ohledu na velikost se vzdy
najde néjaky dluznik, ktery neuhradil svou dafiovou povinnost, ackoliv existuje i vyjimka, kdy
jeden nejmenovany obecni ufad za rok 2014 neevidoval zadny nedoplatek, takze mu odpadl

proces vymahani.
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Zpusoby vymahani daiiovych nedoplatki

Pomoci této uzaviené otazky, byly respondenti dotazovéani, zda pii vyméahani
datiovych nedoplatkli vyuzivaji pouze vlastnich sil ¢i jen sluzeb exekutorti, nebo zda uvedené

zpusoby kombinuyji.

Graf 4.2

Zpisob vymahani dafiovych nedoplatkii
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vice nez polovina vSech respondentll uvedla, ze pfi vymahani danovych nedoplatkd
vyuziva vlastnich sil v kombinaci se sluzbami soudnich exekutor. Téméf 39 % respondentt,
coz je 36 obecni Gfadli vymaha pouze vlastnimi silami. Prostfednictvim soudnich exekutori

vymaha nedoplatky 10,75 % z dotdzanych respondentt.

Vymaéhani prostfednictvim soudnich exekutori je pro fadu obecnich tradu snazsi,
jelikoz sam spravce dan€ nemusi zjistovat, zda dluznik méa majetek a jakym zplisobem dojde
k jeho zajisténi. VSechny tyto tkony provadi zvoleny soudni exekutor. VeSkeré osoby
zainteresované do takového tizeni jsou povinny poskytnout soudnimu exekutorovi sou¢innost,
v opacném piipad¢ hrozi dluznikovi sankce a pokuty plynouci z nedodrzeni této povinnosti.
Soudni exekutoii vymahaji pro obce na zéklad¢ uzaviené smlouvy, kde byva sjednana i vyse

uplaty, za kterou budou takové sluzby poskytovany.
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Vyuziti konkrétnich zpisobti vymahani dle dafiového Fadu

Dalsi otazka se zamétfovala na zjiStovani zpiisobu, které obecni ufady vyuZzivaji
pii vymahani danovych nedoplatkti. Tato otdzka byla uzavieného typu a respondenti vybirali

z jednotlivych zplisobii vymahani upravené daiiovym fadem.

Graf 4.3
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ptes 97 % vSech respondenti uvedlo, ze danové nedoplatky vymdhaji srdzkami
ze mzdy, coZ potvrzuje obecné znamy fakt. Druhym nejcastéji vyuZivanym zplsobem
pii vymahani danovych nedoplatkil je ptikazani pohledavky z uétu poskytovatele platebnich
sluzeb, coz se ve vétsiné pripadd tyka bankovnich ucéth dluznika a tohoto zplsobu vyuziva
86,11 % respondentd. Povinnosti kazdého obecniho ufadu je sledovat insolvencéni rejstiik
avCas piihlasit dluznikiv nedoplatek do zahdjeného insolvenéniho fizeni, avSak
z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze témét 70 % dotazovanych skutecné takové pohledavky
prihlasuje. Mize nastat situace, ze obecni ufady do insolvence své pohledavky nepiihlasuji,
jelikoz jejich dluznici nejsou v upadku. Polovina dotazovanych vymahé ptfikazanim jiné
penézité pohledavky (pfeplatek za dodavky elektrické energie, atd.). Mezi méné vyuZivané
zpiisoby vymahani danovych nedoplatkl se fadi postiZeni jinych majetkovych prav a prodej
movitych a nemovitych véci. Divodem je vySe nedoplatkii, protoZe na obecnich tUradech
zpravidla nebyvaji nedoplatky tak vysoké, aby bylo nutné pfejit k vyméhani prodejem
movitych a nemovitych véci. Pokud takové nedoplatky maji, pak je preddvaji soudnim

exekutorum.
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Vyhodnoceni zpiisobt vymahani

Cilem otazky bylo zjistit, které zplisoby vymahani jsou na Gfadech nejvice vyuzivané.
Tato otazka byla nepovinné a odpovédelo na ni celkem 29 respondentii. Nize jsou podrobnéji

zpracovany nejcastéji vyuzivané zptisoby vymahani daiiovych nedoplatkii.

Graf 4.4
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Ptes 79 % respondentl, ktefi odpovédéli na uvedenou otazku, nejCastéji vyuzivaji
zpusobu vymahani srdzkami ze mzdy dluznika. Pravé 5 respondentd, tj. 17,24 %, uvedlo,
ze nejvice vyuzivaji vymahani ptikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich
sluzeb a 3,45 % nejcastéji ptihlasuje nedoplatky do insolven¢niho fizeni. V tomto ptipadé
doSlo ziejmé& k chybé pii vyplnéni dotazniku, kdy bylo ptihlaSovani pohledavky do

insolvenéniho fizeni oznaceno jako nejcastéji vyuzivany zpusob.

Naopak nejméné vyuzivanym zpusobem provadéni exekuci je podle tohoto
dotaznikového prizkumu danova exekuce prodejem movitych a nemovitych véci. To je dano
faktem, Ze nedoplatky, které¢ jsou evidovany na meéstskych tradech, zpravidla nedosahuji
takové vySe, aby bylo nutné pfistoupit k prodeji movitych a nemovitych véci, které jsou

ve vlastnictvi dluznika, a také k tomu pfispiva fakt, ze ufady nedisponuji tak odborné
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vyskolenymi pracovniky, ktefi by tuto ¢innost provadéli. Dal§im ne piili§ vyuzivanym
zpisobem vymahani je piikdzani jiné penézité pohledavky a postizeni jinych majetkovych
prav. Téchto zpusobti hojné vyuzivaji finanéni ufady. PiihlaSovani pohledavek
do insolven¢niho fizeni by mélo byt samoziejmosti, ale t€Zko se posuzuje vyuziti tohoto
zpusobu, protoze zavisi na mnoha okolnostech (velikost mésta, pocet povolenych oddluzeni,
atd.). Obecné lze konstatovat, ze pocet navrhli na oddluzeni roste a tim by mél rist i pocet

ptihlaSovanych danovych pohledavek.
Kritérium pro predani pohledavek exekutorim

Zvolil-li respondent v otazce Cislo 2, tj. jakym zplisobem vymaha danové nedoplatky,
odpovéd” kombinovanym zplsobem, nasledovala tato otazka, ktera méla specifikovat

kritérium, podle kterého je nedoplatek predan exekutorovi.

Graf 4.5
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Zdroj: vlastni zpracovéni

Ve 41 % ptipada pti predavani pohledavek exekutorim hraje roli jejich vyse. Kazdy
jednotlivy obecni fad si ¢astku, od které predava pohledavky exekutoriim, stanovuje sam.
V dotazniku respondenti uvedli ¢astky nad 5 000 K¢, nad 10 000 K¢ a nad 20 000 K¢. DalSim
kritériem hrajici roli pfi pfeddvanim je neuspéSné vymahani pohledavky vlastnimi pracovniky
obecnich ufadl. Patfi¢ny diraz se klade i na stafi pohledavky. Nékteré z ufadt uvedly, Ze
piedavaji pohledavky, které jsou star§i 6 mésicii, jini zase, pokud existuje pohledavka, ktera

jepo dobu péti let nevymahatelnd, ptistoupi se k vymahdni prostfednictvim exekutort.
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Dalsim faktorem, ktery mé vliv na piedavani je charakter samotného dluznika, pokud
s tfadem nekomunikuje, mé Spatnou platebni kazenl popft., se jedna o dluznika, proti kterému
uz bylo v minulosti vedeno exekucni fizeni, pieda ufad tyto pohledavky piimo exekutortim.
Utady piistupuji k feSeni vymahani soudnimi exekutory také v p¥ipadech, kdy dluznik nema
zadny sviij majetek (napf. prodejem by ziskal penézni prostfedky k tthradé¢ danového
nedoplatku na pfislusném trad¢), dluznik neni majitelem bankovniho ¢i jin¢ho Gctu podobné
povahy nebo neni zaméstnan, tudiz neexistuje platce mzdy, ze které by mohla byt vykondna

exekuce srazkami ze mzdy.

V praxi nastavaji ptipady, kdy je dluznikovi povoleno oddluzeni a z diivodu vzniku
jakéhokoliv zavazku (i danového nedoplatku na méstském nebo na financnim utrad¢), lze
povolené oddluzeni zru$it a nasledn¢ na majetek dluznika prohlasit konkurs, coz vyplyva
z ustanoveni uvedenych v § 418 odst. 1, insolvenéniho zdkona. Tyto situace nastdvaji tehdy,
pokud dluznik neplni povinnosti stanovené konkrétnim zptisobem oddluzeni, dale jestlize se
predpoklada, ze podstatnd c¢ast splatkového kalendaie nebude splnéna, také vznikne-li
dluznikovi po schvaleni oddluzeni zavazek, ktery je 30 dnti po splatnosti a zjisti se dluznikovo
zavinéni nebo pokud si o to dluznik sdm zazada. V takovych ptipadech spravce dané upozorni
insolven¢éniho spravce na skutecnost, ze dluznikovi vznikly nedoplatky. Spravce dané
vyhotovi pisemné upozornéni, které se zaSle jednak insolvenénimu spravci a ptislusSnému
soudu. Soud toto upozornéni zvetejni v insolvencnim rejstiiku. Insolvencni soud poté noveé
skute¢nosti vyhodnoti a nasledné¢ miZe dojit ke zruSeni povolené¢ho oddluZeni dluznika popf.
prohlaseni konkursu na jeho majetek z divodu poruseni podminek stanovenych insolvenénim

zakonem.
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5. Zavér

Bakalatskd prace byla zaméfena na problematiku vymahani danovych nedoplatka
v Ceské republice. Oblast vyméahani dafiovych nedoplatki je velmi rozsahla a pii provadéni
v praxi je nutnd znalost nejenom danového tadu, ale také dalSich souvisejicich predpist, napft.

obc¢anského soudniho tadu, insolvenc¢niho zakona a;.

Ptistupy k vymahani danovych nedoplatki se liSi, zejména pokud se srovnavaji
zpisoby vymahani na finan¢nich a méstskych ufadech. Primarnim pravnim ptedpisem,
kterym se zminéné instituce pii vymahani fidi je danovy fad. Damlové nedoplatky
na finan¢nich Gfadech vznikaji ztitulu neuhrazeni datovych povinnosti vzniklych
poplatnikiim. Za dan se také povazuje poplatek a clo. Obecni Gfady jsou povefeny vybérem
celé skaly tzv. mistnich poplatkti a také vymahaji pokuty v ramci délené spravy. Do kategorie
mistnich poplatki spadaji napt. poplatky ze pst, za lazensky a rekreacni pobyt, poplatek
z ubytovaci kapacity atd. Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozd¢jSich
predpisli, obsahuje taxativni vycet vSech mistnich poplatkl, avSak je na zastupitelstvu obce,

zda poplatek v obci zavede.

Finan¢ni ufady maji zfizeny samostatné odbory popi. oddéleni zabyvajici se
vymahanim nedoplatkdi. Pracovnici vymahacich oddéleni maji obdobné postaveni jako
exekutofi. Obecni ufady v menSich obcich nemaji zpravidla samostatné vymahaci oddéleni,
a proto voli vymahani jednodus$imi zptlisoby, jako jsou srazky ze mzdy nebo z bankovnich
uctl a slozitéjsi ptipady predavaji soudnim exekutoriim. Z toho vyplyva, Ze vétSina obecnich
ufadi se snazi vymahat vlastnimi silami dle doporuceni vefejného ochrance prav, avSak
kapacity. Soudni exekutofi provadéji exekuce podle zakona €. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni fad) a o zméné dalSich zakonid. Hlavnim rozdilem
je, ze pokud exekuci provede pracovnik finanéniho nebo obecniho tfadu, vzniknou exekucni
naklady ve vysi 2 % z vymahané ¢astky, nejméné vSak 500 K¢ a nejvice 500 000 K¢, ale
pokud exekuci provede soudni exekutor, exekucni ndklady jsou nesrovnatelné vyssi (fidi se
podle sazebniku uvedeného ve vyhlasce ¢. 330/2001 Sb., o odméné a nahradach soudniho
exekutora, o odméné a ndhradé hotovych vydaji spravce podniku a o podminkach pojisténi
odpovédnosti za Skody zpusobené exekutorem). Z toho vyplyvé, Ze pokud spravce dané

pfistoupi k vymahani nedoplatku vlastnimi silami, je to pro dluznika Setrné&jsi.
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hromadny predpisny seznam
koruna Ceska
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Prohlafeni o vyuziti vysledki bakalaiské price

Prohlasuji, Ze

- jsem byla seznamena s tim, Z& na mou bakaldiskou praci sc pln¢ vztahuje zdkon &.
121/2000 Sb. — autorsky zékon, zejména § 35 — uziti dila v rdmei obdanskych a ndboZenskych
obtadi, v ramei Skolnich predstaveni a uziti dila $kolniho a § 60 — gkolni dilo;

- beru na védomi, Ze Vysokd Skola bafiska — Technickd univerzita Ostrava (dale jen VSB-
TUO) mé prévo nevydéleéné, ke své vnitini potrebe, bakalafskou praci uZit (§ 35 odst. 3);

- souhlasim s tim, Ze bakalafskd price bude v elektronické podob& archivovina v Ustiedni
knihovng VSB-TUO a jeden vytisk bude uloZen u vedouciho bakalaiské prace. Souhlasim
s tim, Ze bibliografickeé fidaje o bakalaiské praci budou zvefeinény v informaénim systému
V8B-TUO;

- bylo sjedndno, Ze s VSB-TUO, v pFipadé zdjmu z jeji strany, uzaviu licenéni smlouvu
s opravnénim uZil dilo v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;

- bylo sjednéno, Ze uZit své dilo, bakalafskou préci, nebo poskytnout licenci k jejimu vyuziti
mohu jen se souhlasem VSB-TUO, kicrd je opravnéna v takovém piipad¢ ode mne pozadovat
piiméfeny pfispévek na dhradu nakladfy, které byly VSB-TUO na vytvofeni dila vynaloZeny

(az do jejich skuteéné vysc).

W Ostraveé dne 7. 5. 2015
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