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1 UVOD

V roce 2004, v souvislosti s planovanym rozsifenim Evropské unie o deset stati, véetné Ceské
republiky, které maji vyznamny podil venkovskych oblasti, vznikla na evropské urovni potieba
posilit oblast rozvoje venkova. Na zdklad¢ Salzburské deklarace z roku 2003 se politika rozvoje
venkova stala integrovanou soucasti Spole¢né zemédélské politiky EU a jejiho druhého pilite,
diky kterému doslo k hlubsimu propojeni se zemédélstvim. V programovacim obdobi 2007-2013
vznikla samostatna politika rozvoje venkova a doslo k synchronizaci strukturdlnich podpor

pro rozvoj zemédélstvi a venkova spolu s dals§imi oblastmi strukturdlnich podpor EU.

Cesky venkov byl do 90. let 20. stoleti podporovan piedeviim v ramci zeméd&lstvi. Potieba vice
se zaobirat problematikou rozvoje venkova nastala az v souvislosti s pfipravou na vstup
do Evropské unie. Prvnim vyznamnym néstrojem té¢ doby byl Nérodni program obnovy venkova.
Ceska republika poté v piedvstupnim obdobi mohla vyuZit programu SAPARD a po vstupu
do Evropské unie vznikly dva nastroje pro oblast zemédélstvi a venkova, byl jim Operacni
program rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi a Horizontalni plan rozvoje venkova.
V programovacim obdobi 2007-2013 vznikl novy ndstroj pro ziskani podpory poskytovany
Evropskou unii, a to Program rozvoje venkova CR 2007-2013.

Téma diplomové prace bylo vybrano a zpracovéano ve spolupraci s Agenturou pro regionalni
rozvoj, a. s., ktera sidli v Ostravé, jejimz hlavnim cilem je podpofit rozvoj v Moravskoslezském
kraji. Cinnost agentury je spojena se zpracovavanim projektovych zadosti a tvorbou strategickych

plant ¢i dokumentii pro Moravskoslezsky kraj.

Cilem diplomové prace je komparace a zhodnoceni podpory rozvoje venkovského prostoru
na trovni krajii Ceské republiky v obdobi 2007-2014. Prace se zaméfuje na analyzu podpory
rozvoje venkova plynouci z narodnich a evropskych dotacnich zdroji, a to ptedev§im z Programu
rozvoje venkova CR 2007-2013. Souéasti analyzy je také zhodnoceni &erpani dotaénich

prostiedkli na podporu rozvoje venkovského prostoru v Moravskoslezském kraji.

V souvislosti se stanovenym cilem diplomové prace byly zformulovany dvé hypotézy. Prvni
hypotézou je, ze v obdobi let 2007-2014 byla podpora rozvoje venkovského prostoru v krajich
Ceské republiky z evropskych dotagnich zdrojii vy$si nez z narodnich zdrojii. Druha hypotéza
fik4, ze Moravskoslezsky kraj je, na zdklad€ Cerpani dotacnich prostiedkll, krajem s nejvyssi

podporou rozvoje venkovského prostoru.



Pro zpracovani teoretické Casti prace byl vyuzit deskriptivni piistup. Pro zpracovani praktické
casti diplomové prace byly vyuzity metody analyzy, syntézy a komparativni metoda,
prostfednictvim nichZ lze zhodnotit podporu venkova v Ceské republice na regionalni trovni.
Zvolené metody prace byly vybrany tak, aby odpovidaly zaméteni diplomové prace a soucasné

optimalné naplnily jeji cil.

Prace je rozdélena do péti kapitol, z nichz prvni kapitolou je uvod a patou kapitolou je zaver

diplomové préce.

Druha Kkapitola diplomové prace se zabyvd vymezenim venkova a piedstavuje pfistupy
zabyvajici se typologii venkovskych oblasti. Obsahem této kapitoly je rovnéZ popis vyvoje
politiky rozvoje venkova Evropské unie v kontextu Spole¢né zeméd¢lské politiky Evropské unie,
samotna realizace politiky rozvoje venkova v programovacim obdobi 2007-2013, vcetné

smétfovani politiky rozvoje venkova Evropské unie po roce 2014.

Treti kapitola diplomové prace je vénovana politice rozvoje venkova v Ceské republice. Prvni
cast kapitoly se zaméfuje na charakteristiku ¢eského venkova pifed vstupem a po vstupu
do Evropské unie. Poté je v kapitole vymezena podpora rozvoje venkova v Ceské republice na
narodni a evropské urovni, véetné popisu strategickych dokumentli nezbytnych pro implementaci

politiky rozvoje venkova v Ceské republice.

Ctvrta kapitola diplomové price je zaméfena na analyzu a zhodnoceni &erpani dota¢nich
prostfedkit na podporu rozvoje venkovského prostoru na urovni kraji Ceské republiky
(s vyjimkou hl. mésta Prahy) v obdobi 2007-2014. Finan¢ni podpora venkovského prostoru

na regionalni urovni je analyzovana v ramci narodnich a evropskych dotacnich programa.

Teoreticka Cast prace je zpracovana na zaklad€ tematicky zaméfené odborné Ceské i zahrani¢ni
literatury. Dale bylo ¢erpano z programovych dokumenti vydanych Ministerstvem zemédé€lstvi,
z legislativnich zdrojii, jakozto ze sekundarni legislativy Evropské unie a také ze zakonl
a vyhlasek Ceské republiky, dale z piispévki ve sborniku. Data potiebnd pro zpracovani
praktické ¢asti diplomové prace byla Cerpana z veiejné dostupnych zdrojii a zavéreénych zprav
Ministerstva zemé&délstvi a Ministerstva pro mistni rozvoj, z internetovych stran a internich

zdroji krajii a statistiky Ceského statistického tifadu.



2 TEORETICKE VYMEZENI VENKOVSKEHO PROSTORU
A JEHO PODPORY V EVROPSKE UNII

Rozvoj venkovského prostoru nabyva na vyznamu a piedstavuje dulezitou roli, jelikoz se jedna
o venkovské oblasti strukturalné postizené a hospodaisky slabé, potykajici se s fadou pro venkov
specifickych problémi, které zaujimaji nejveétSi uzemni rozlohu vSech 28 Cclenskych stath
Evropské unie (European Union, EU). Proto se jednim z nastroji EU pro feSeni problému

venkova a jejich obyvatel stala politika rozvoje venkova.

Podle Péluchy et al. (2006) nebyla pozice politiky rozvoje venkova mezi ostatnimi politikami
vzdy zcela jasnéd a vedly se spory tykajici se kompetenci jednotlivych subjekti vefejné spravy,
jak na urovni EU, tak trovni Ceské republiky (CR). Problematika rozvoje venkova mnohdy
presahuje hranice statu a je potfeba, aby byla tato politika provadéna na trovni EU také z diivodii
rozdili mezi venkovskymi oblastmi jednotlivych ¢lenskych stat, anebo také kvili nedostatku

finan¢nich zdrojii na jejich rozvoj.

V poslednich letech prochazelo zeméd€lstvi a rozvoj venkova Cetnymi zménami ve vSech
¢lenskych staitech EU. Vyznamnym krokem bylo pfijeti Agendy 2000, v ramci které se politika
rozvoje venkova stala Il. pilifem Spolecné zemédeélské politiky EU (SZP EU). Vyznam politiky
rozvoje venkova vzrostl v disledku rozsifeni EU v letech 2004 a 2007 o staty majici vyznamny
podil venkovskych oblasti a méné rozvinutych regiond. Politika rozvoje venkova se neustale
vyviji a nabyva tak stale novych dimenzi. Soufasnéd politika rozvoje venkova EU hodla zvysit
konkurenceschopnost zeméd€lstvi a lesnictvi, ochranu Zivotniho prostfedi a zlepSovat kvalitu
zivota ve venkovskych oblastech. Hnacim motorem pro hospodarskou zménu venkovskych
oblasti mohou byt jevy jako rostouci globalizace ¢i zlepSovani infrastruktury a komunikace.

(European Commission, 2013).



2.1 Vymezeni zakladnich pojmi

V souvislosti s problematikou venkovského prostoru a jeho rozvoje je zapotiebi teoretické

vysvétleni zakladnich pojmi.
2.1.1 Venkov

Jednotna definice pro venkov neexistuje a nazory na vymezeni venkova se autory rizni

s ohledem na odli$né vnimani, at’ uz v jednotlivych statech ¢i regionech.

Napiiklad Binek et al. (2009, s. 11) uvadi, ze: ,,venkov je neurcité a do jisté miry abstraktni
oznaceni osidlené kulturni krajiny se specifickymi charakteristikami.* Kdezto Majerova et al.
(2011, s. 109) piimo definuje venkov jako: , Ridce osidleny prostor, ve kterém ma diileZitou

«

funkci zemedeélstvi, bydleni a rekreace. *

Dle sociologického slovniku je venkov vymezen jako: ,,obydleny prostor mimo méstské lokality
tradicné charakterizovany orientaci na zemédeélstvi a mensi hustotou obyvatel, ale i jinym
zpiisobem zivota, vétsinou propojenym s prirodou, a také s jinou socialni strukturou ve srovnani

s mestem...“, (Velky sociologicky slovnik, 1996, s. 1 380).

Pojmy jako venkovsky prostor, venkovsky region a venkovskd obec jsou nékterymi autory

pojimana jako synonyma (napi. P&lucha).

Podle Matikové (2006, s. 423) se jako venkovsky prostor obvykle oznacuji: ,,vesnice
(venkovské osidleni) a krajina v jejich okoli, jiné pojeti Fika, Ze to je souhrn katastrii venkovskych
obci nebo podrobnéji souhrn ploch zemédelské pudy, lesi, vodnich ploch, intravilanii,
venkovskych sidel, polnich cest a mistnich komunikaci. Stejné tak miizeme jako venkov oznacit

celé uzemi mimo plochy mést. *

Pojem venkovsky region je predevSim vyuzivan pro statistické tcely. V EU je hojn€ vyuzivanou
metodou definovani regiontt podle Organizace pro hospodarskou spoluprdaci a rozvoj

(Organisation for Economic Co-operation and development, OECD), ktera hodnoti regiony podle

ey



maximalni hustotou obyvatel (tj. po¢tem obyvatel na 1 km?) a dale podle podilu téchto obci

v regionu, ktery mize byt na riizné velikostni urovni (okres, kraj), (P&lucha, 2012)."

Marikova (2006, 423) dale rozliSuje pojem venkovska obec a oznacuje ji jako ,,sidlistni jednotku

ve venkovském prostoru®, kdy z historického hlediska jde o pfiznacné seskupeni obytnych

vvvvvv

Pélucha (2012) upozorniuje na nejednoznaéné pouzivani pojmu obec, ktera je dle zakona
128/2000 Sb., o obcich interpretovéana jako: ,, zakladni vizemni samospravné spolecenstvi obcanii,
tvori uzemni celek, ktery je vymezeny hranici obce ‘. Autor poukazuje na skutecnost, Ze v této

interpretaci je obci povazované kazdeé sidlo s vlastni samospravou bez ohledu na velikost.

V Malém sociologickém slovniku (1970, s. 252) je uvedeno, ze: ,,puvodne se pojmu obec
ve spolecenskych védach uzivalo pro oznaceni uzemi s pravné vymezenymi hranicemi,
obydleného obyvatelstvem, jez se zabyvd hospodarskymi cinnostmi navzajem zavislymi a pro
oznaceni uzemi tvoriciho politicky samosprdavnou jednotku. Za obce byly proto povazovany

vesnice, mestyse, mesta i velkomeésta.

U venkovskych obci dle Binka et al. (2009), lze vymezit nasledujici znaky typické

pro tradi¢ni venkov:

e urbanistické znaky — vysoky podil rodinnych domi a zelené, malo vyvinutd uliéni sit,
soucasti venkovské obce je spolecenské a kulturni centrum ve stiedu obce,

e architektonické znaky — absence bydleni ve formé ndjmu, soucasti domu je hospodarské
zazemi (,,grunt®), zahrada, dvir s vyrazn¢ oddélenymi funkcemi,

e socialni znaky — tradicionalismus, konzervatismus, participace, familidrnost,

e ckonomické znaky — vyssi podil zemédélské Cinnosti, primarni vyroba potravin, vysoky
podil ekonomicky aktivnich osob dojizd¢jicich do zaméstnani mimo mista bydlisté, vyssi
podil samozésobitelstvi, kutilstvi,

e administrativni znaky — resp. status sidla (sidlo, které se stalo méstem, ostatni sidla jsou

povazovana za vesnice),

! Regiony se pomoci definice rozdéluji na 3 typy (obvykle na tirovni NUTS 3): venkovsky region — vice nez 50 %
obyvatel zije ve venkovskych obcich; pfechodny region — 15-50 % obyvatel zZije ve venkovskych obcich; méstsky
region — méné nez 15 % obyvatel Zije ve venkovskych obcich.
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o velikostni znaky — pocet obyvatel pod konvenén¢ stanovenou hranici, hustota zalidnéni,

podil zastavéné plochy apod.

,,Jednoznacné vymezeni venkova ¢i venkovské obce neni mozné“, jelikoz je venkov pojmem
abstraktnim a mnohdy i pocitovym (Binek et al., 2011, s. 57). Problémem zde muze byt
skutec¢nost, ze existuje vice typu venkovu s riiznymi znaky, z nichz nékteré v poslednim desetileti
jsou potlacovany, at’ uz negativné Ci pozitivné. Dokonce 1 Generalni reditelstvi pro zemédelstvi
a rozvoj venkova uvadi uskali spjatd s problémem definovat venkov, ¢imz jsou riznd vnimani
toho, co jsou nebo nejsou znaky venkova (ptfirodni, ekonomické apod.) nebo dochézi k problému
shromazdit relevantni data na Grovni zakladnich geografickych celkli (European Commission,
2013). EU v soucasnosti aplikuje v praxi dvé metodologie pro vymezeni venkova, které jsou
blize vysvétleny v rdmci kapitoly 2.2. Jedna se o metodiku vytvotenou OECD a Statistickym
uradem EU (Eurostat).

2.1.2 Klasifikace NUTS

Zikladem pro vymezeni venkovskych a méstskych oblasti se stala klasifikace NUTS
(Nomenclature Unit of Territorial Statistic, NUTS), ktera byla vytvofena v roce 1988 Eurostatem
na zéklad¢ narizeni Rady (ES) ¢. 2052/88 o uloze strukturalnich fondii predevSim pro potieby
Cerpani prostiedkli ze strukturdlnich fondl, ale také pro statistické ucely, a rovnéz i pro

ekonomické a socialni analyzy Grovné regiond.

Z divodu potteby harmonizovat data vramci celé EU bylo pfijato narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 z 26. 5. 2003 o zavedeni spolecné klasifikace vizemnich
statistickych jednotek. Kde kazda z izemnich jednotek ma ptidéleny sviij kod a nazev. NUTS ma
snizenou hierarchickou podobu, pficemz rozhodujicim kritériem pro zafazeni je pocet obyvatel,

od n¢hoz rozliSujeme tuto tfistupiiovou trovei:

e NUTS I-3000000- 7000 000 obyvatel,
e NUTS 2 - 800 000 — 3 000 000 obyvatel,
e NUTS 3 - 150 000 — 800 000 obyvatel.

10



NUTS 4 a 5 bylo natizenim ¢. 1059/2003 zruseno a misto n¢j mohou Clenské staty pouzivat dalsi
urovné Clenéni tzv. LAU (Local administrative unit, LAU), respektive mistni samospravni

jednotku (Bohagkova, Hrabankova, 2009). LAU oznaduje Grovei Uzemni statni spravy.’
2.2 Pouzivané metodologie pro vymezeni venkovskych regiont

V praxi EU pouzivaji dvé metodologie definovani venkovskych oblasti, jedna vyvinutda OECD
a druhd Eurostatem. Od roku 2010 nové vyuziva novou metodu vymezeni venkovskych oblasti
pomoci gridl, zaloZzenou za ucelem vytvoreni jednotné metodiky ve zpravach a publikacich

Evropské komise (European Commission, EC).
2.2.1 Vymezeni venkovskych regioni dle OECD

Mezi mezinarodné uzndvanou metodologii podle Péluchy (2012, s. 49) patii definice OECD,
kterd definuje venkovské oblasti na zdklad¢ jednoho kritéria — hustoty osidleni. Tato piivodni
typologie OECD rozliSuje dvé trovné lokalni a regionalni. Na mistni urovni (LAU 2/NUTS 5)
jsou povazovany za venkovské ty obce, kde hustota osidleni je nizsi nez 150 obyv./I km’.
Na regiondlni urovni (NUTS 2, NUTS 3) jsou diferencovany do ti#i zékladnich kategorii.

ey

Podle podilu obyvatelstva zijiciho ve venkovskych obcich se jednd o:

e prevazné venkovské oblasti, ve kterych Zije vice nez 50 % obyvatelstva ve venkovskych
obcich,
e vyznamné venkovské oblasti s 15-50 % podilem obyvatel Zijicich ve venkovskych obcich,

® a prevazné mestské oblasti, kde ve venkovskych obcich Zije méné nez 15 % obyvatelstva.

Pélucha (2012) vidi vyhody této metodiky v tom, Ze je jednak vSeobecné uzndvana, ale také
jednoduché v souvislosti s aplikaci jednoduchych statistickych vypoctt ziskavanych z pravidelné
sledovanych dat na Urovni stejnorodych uzemnich jednotek. Naopak nevyhodu spattuje
ve velikosti regionu, kdy dochazi k situaci, Ze nemohou byt brana v tvahu regionalni specifika

uvnitt sledované jednotky.

% Nize nez provincie nebo kraje a podobné velké spravni jednotky. Napiiklad v CR se pii vymezeni uzemnich
jednotek postupovalo podle pozadavkli EU (Nafizeni Evropského parlamentu (EP) a Rady (ES) ¢. 1888/2005)
a vychazelo se z ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb. o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkii (Bohackova,
Hrabankova, 2009). V ramci néhoz celé izemi CR je pokladano za NUTS 0 (stat) i NUTS 1 (azemi). Dale pod
tiroveit NUTS 2 spadaji regiony, ve kterych je v CR 8 a mezi niz§i izemni jednotky na tirovni NUTS 3 patii kraje,
kterych je 14 na uzemi Ceska. Regiony jsou déle déleny z izemi 76 okrest, patfi do tzv. LAU 1 (dfive NUTS 4) a na
nejnizsi trovni LAU 2 (dfive NUTS 5) jsou obce s poctem cca 6 246.
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Tomsik (2009, s. 36) ve své publikaci uvadi, ze vroce 2005 doslo ke zméndm v ramci

s pivodnim vymezenim, které ovliviiuje velikost méstskych center:

e 7 prevazne venkovského regionu se stane region vyznamné venkovsky - pokud mésto, které
ma vice nez 200 000 obyvatel, a to je zaroven vice nez 25 % obyvatel regiontl,
o z vyznamné venkovského regionu se stane prevazné mestsky - pokud mésto, které ma vice

nez 500 000 obyvatel, a to je zaroveil vice nez 25 % obyvatel regionu.
2.2.2 Vymezeni venkovskych regioni dle Eurostatu

Naproti tomu popisuje Pélucha (2012, s. 51) rovnéz definici Eurostatu, kterd je zalozena

na kritériu hustoty osidleni, tzv. vymezeni podle stupné urbanizace, kde se rozlisuji tfi skupiny:

o husté zalidnéné oblasti - s hustotou zalidnéni nad 500 obyv./km” a s celkovym poétem
populace pod 50 000 obyvatel,

e pro prostiedni oblasti - je charakteristickd hustota zalidnéni v&tsi nez 100 obyv./km?,
jejichz hustota obyvatel je alespoit 50 000 obyvatel,

e a méné zalidnené oblasti - které zahrnuji ostatni obce, které nespliuji vySe uvedend

kritéria.

Pélucha (2012, s. 51) uvadi také doplikovou metodu vymezeni venkovské oblasti, kterd rozlisSuje

venkovské oblasti na zdkladé¢ demograficko-ekonomickych indikatori do tii kategorii:

e integrované venkovské oblasti - jsou charakteristické rostouci populaci a zamé&stnanosti
v sekundarnim a tercidrnim sektoru, avSak zemédé€lska ¢innost je kliCova pii vyuziti pidy,

e pro stredné pokrocilé venkovské oblasti - je typicka prevaha primarniho a sekundarniho
sektoru a velky podil zemé&délskych aktivit,

o odlehlé venkovské oblasti - se vyznacuji nejnizsi hustotou obyvatelstva s velmi nizkymi

pfijmy a starSi obyvatelstvo je pfevazn€ zaméstnano v zeméedélstvi.
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Méstsko-venkovska typologie aplikovana na regiony NUTS 3

Evropska komise (Eurostat, 2010) v roce 2010 rozhodla o pouzivani nové typologie méstskych
a venkovskych oblasti, zalozenou na zdkladé¢ podilu obyvatelstva ve venkovskych rastrovych

buiikach na urovni NUTS 3. Jedna se o tyto tfi irovné regiona:

e prevazne venkovske regiony - ve kterych podil obyvatelstva je vyssi nez 50 %,

o stredné pokrocilé regiony - podil obyvatelstva je mezi 20 % — 50 % z celkového pocétu
obyvatel,

o prevazne mestské regiony - kdy vtomto pfipadé je podil obyvatelstva mensi

nez 20 %.

Tato nova typologie je zaloZend na populacni miiZce o rozloze 1 km” a stavi na jednoduchém
pfistupu k vytvareni klastri, kde méstské bunky musi spliiovat dvé podminky: hustota
obyvatelstva nejméné 300 obyvatel/km’ a minimdlni osidleni v poctu 5 000 obyvatel. S tdmito
kritérii jsou vSechny buniky mimo téchto méstskych uskupeni povazovany za venkovské

(Eurostat, 2010).

Nova typologie vychdzi z dfive pouzivané variace metodiky OECD, ktera vznikla z divodu
zkresleni ptivodné pouzivané metody OECD na urovni NUTS 3, ktera jsou zapiic¢inéna velkymi
rozdily v rozloze regiontit NUTS 3 a také na trovni LAU 2. V pftiloze 1 jsou zndzornény ob¢ tyto
metodiky. Cilem této nové typologie je predevS§im poskytnout konzistentni zaklad pro popis
pfevazné venkovskych, stfedné pokrocilych a prevazné méstskych regioni NUTS 3 ve vSech

publikacich vydavanych EC (Eurostat, 2010).

Mezi mezindrodné uzndvanou typologii venkova patii pfedev§im metodologie dle OECD, které
se snazi o zlepSeni vymezeni venkovského prostoru, které by Iépe reflektovalo souc¢asnou podobu
venkova. Nejpouzivangj$i vymezenim je stale hustota zalidnéni, avSak tato metoda miiZze byt
mnohdy zavad¢jici. Kritika vychazi z argumenti, Ze sledovani oblasti venkova v ramci NUTS 3
je do jisté miry nesmyslné, jelikozZ tato uroven predstavuje velké izemni jednotky, které mohou

zahrnovat i méstské oblasti (P&lucha, 2012).
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2.3 Vyvoj politiky rozvoje venkova EU v kontextu SZP EU

Vyzvy postupujicich reforem SZP EU jsou jednim z hlavnich divodu, pro¢ je nezbytné si uvést
souvislosti a historické mezniky, které politiku rozvoje venkova v minulosti ovliviiovaly

a formulovaly do dnesni podoby.
2.3.1 Vznik a vyvoj SZP EU

Politika rozvoje venkova ma koteny ve SZP EU, kterd méla od pocatku evropské integrace silné
postaveni, o &emz sv&dei i vydaje Evropského hospoddiského spolecenstvi (EHS).” Diivodem
jejiho vzniku byla skutecnost, Zze stity po druhé svétové valce nebyly schopny zajistit
zemédé@lskou produkci a potiebovaly zabezpecit dodavky potravin, ¢imz se SZP stala jednim
z nastrojit EHS a byla tak zakotvena v Rimské smlouvé v roce 1957. Hlavni cile SZP EU jsou
definovany konkrétné v ¢lanku 39 Hlavy Il (dnes v Lisabonské smlouve Hlava III Zemédélstvi

a rybolov, ¢lanek 39). Konkrétné se jedna o tyto cile:

e podpora zvyseni produktivity v potravinovém fetézci,

e zajiSténi adekvatni zivotni urovné zemédeélského obyvatelstva,
e stabilizace trhu,

e zarucit plynulé zdsobovani,

e zajiSténi dostupnosti dodavek potravin pro spotiebitele v EU za rozumnou cenu.

Jak uvadi Fojtikova a Lebiedzik (2008), aby bylo naplnéno vyse zminénych cild, bylo zapotiebi
zpracovat mechanismus regulace produkce i odbytu s podminkou zohlediujici kurzovych vykyvi

narodnich mén ¢lenskych stati EHS. Mechanismus vznikl na tfech hlavnich zasadach:

e zasada spolecného trhu, kde jde o volny pohyb zemédélskych vyrobki mezi ¢lenskymi
staty EHS, ve kterém se zavedly spoleéné ceny' a byla odstranéna cla, kvoty
a dalsi opatteni,

e zasada preference Spolecenstvi stavi na principu upfednostiiovani ,vlastnich®
zemédelskych vyrobku, tedy vyrobki, vyprodukovanych v zemich EHS, s cilem omezit
import ze tetich zemi, které nabizely za vyrobky nizsi ceny, tudiz se staly konkurenci

pro clenské zemé EHS,

’ V roce 1975 vydaje na zem&délstvi dosahovaly 75 % rozpoétu EHS (P&lucha, 2012).
* Spoleéné ceny kazdoroéné stanovuje Rada ministrti na zékladé navrha EC.
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e zdasada financni solidarity spocivala v rozlozeni ndkladi politiky mezi ¢lenské staty, resp.
na financovani dota¢nich mechanismui jako napf. vyplaceni dotaci domacim vyrobctim
¢i dotace poskytované pii vyvozu zemedélské produkce na trhy tfetich zemi se podilely
Clenské zemé EHS spole¢né, prostiednictvim svych ptispévklt do rozpoctu bez ohledu

na jejich individualni vykonnost v zemédélstvi.

Pro financovani SZP byl v roce 1962 vytvoien zvlastni fond — Evropsky zemédélsky zarucni
a orientacni fond (European agricultural Guidance and Guarantee Fund, EAGGF),
prostiednictvim kterého méla byt podpofena restrukturalizace zemédélstvi v Evropském
spolecenstvi (ES). Fojtikova a Lebiedzik (2008) dale uvadéji, ze financovani SZP prostredkt
tohoto fondu bylo realizovano v letech 1970-2006 a prostfedky plynouci do EAGGF pochazely
z variabilnich poplatkii, dani z cukru a glukézy a odvodi zemédéleti za spoluodpovédnost.

Od roku 1964 byla vydajova ¢ast fondu tvorena dvéma sekcemi:

e zdrucni sekce - pokryvala zhruba 90 % vydajii na SZP a tyto prostfedky mély slouzit
k uhrad¢ intervenénich opatfeni, vyvoznich subvenci, kuhradé¢ pfimych plateb
a k financovani programt na podporu rozvoje venkova,

e orientacni sekce - tvotila 10 % podil, prostfednictvim niz byly financovany dlouhodobé
strukturdlni zmény v zemé&dé€lstvi (napf. modernizace zemédé€lstvi a prestavba venkova,
zvySeni kvalifikace zejména mladych zemédé€lcl, podpora zpracovani a odbytu

zemédelskych vyrobk).

VySe zminéné zasady SZP dle Fojtikové a Lebiedzika (2008), pfijaté pred padesati lety
pretrvavaji dodnes s jistymi Gpravami, i pfesto, Ze SZP prosla fadou reforem. Dle Fojtikové et al.
(2014) se hovoti o casté kritice EU ze strany Svéfové obchodni organizace (World Trade
Oragnization, WTO) a je obviilovana z protekcionismu nebo nekalych obchodnik praktik prave
v sektoru zemédélstvi, k nimz dochazi pravé kvili cenovym 1 jinym mechanismim, pfi kterych
zvyhodiiuje doméci producenty pted zahrani¢nimi.

Jde o paradox, kdy na jedné stran¢ EU podporuje liberalismus, nabadd ostatni staty svéta,

aby se nevracely k protekcionismu a liberalizovaly obchod co nejvice. Na druhé stran¢ se EU

chova sama protekcionisticky a stavi na zasadach’, které byly ustanoveny pred padesati lety,

> Viz zasady preference Spoledenstvi a finanéni solidarity.
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piicemz dochazi k neefektivnosti se zemédélskymi produkty v EU, a v kone¢né fazi na né

spotiebitel doplaci.
2.3.2 SZP arozvoj venkova v 70. a 80. letech 20. stoleti

V 70. letech 20. stoleti se stala SZP Castym predmétem kritiky vychézejici z krize nadvyroby
a podpturného cenového systému. Prvnim pokusem uskute¢nit zasadnéjsi reformu v tomto sméru
je Mansholtiiv plan z roku 1968, pojmenovany po tehdejSim komisati pro zemédélstvi Siccu
Mansholtovi, jehoz cilem bylo zefektivnit evropské zeméd€lstvi. Jednalo se o radikalni plan,
ktery navrhoval restrukturalizaci zemédélstvi, s cilem snizit pocet zeméd¢€lct (uspisit odchod
do dichodu u starSich zeméd¢€lcti prostiednictvim podpor) a snizit cenovou hladinu tak,
aby se docililo odchodu méné vykonnych farmaiti ze zemédélstvi. Predlozeny plan se setkal
s obrovskymi protesty, predeviim ze strany Francie a Spolkové republiky Némecka. Clenské
staty nepocitovaly dopady krize SZP natolik, aby se uchylily k tak radikalni reform¢. Nakonec
v roce 1972 byla do SZP implementovana strukturdlni opatieni, opet se zamérem modernizovat
zem&delstvi. AvSak zemédélstvi se potykalo dale s pfebytky zprodukce a problémy

v zemedélském odvétvi pretrvavaly (Fojtikové a Lebiedzika, 2008).

Na konci 80. let 20. stoleti bylo potfeba reformovat SZP nejen kviili zastaralosti nékterych
opatfeni, ale 1 z divodu probihajiciho Uruguayského kola rozhovorii v ramci Vseobecné dohody
o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) o liberalizaci svétového

obchodu v letech 1986 az 1994.

V disledku reformy regiondlni politiky v roce 1988 doslo ke slouceni regionalni politiky
z Casti se zemédélskou politikou a z ¢asti se socialni politikou. Cilem reformy bylo zejména
pfispivat k dosazeni soudrZnosti a snizovani socidlné-ekonomickych disparit mezi evropskymi
regiony. Vramci reformy bylo vymezeno pé&t cila® za ulelem odstranit meziregionalni

diferenciace a podpofit evropsky venkov, ze kterych mezi nejvyznamnéjsi pro tuto oblast se stal

S i1 - Podpora rozvoje a strukturdlnich zmén zaostavajicich regionu, Cil 2 - PFreména regionit nebo jejich casti,
které jsou vazne ohrozeny hospodarskym upadkem, Cil 3 - Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a podpora integrace
mladych lidi a osob vyrazenych z trhu prdce do pracovniho procesu, Cil 4 - Podpora adaptace pracovnikii na
hospodarské zmeény a na zmény ve vyrobé, Cil 5a - Podpora rozvoje venkovskych regionit urychlenim strukturalnich
zmen v zemeédeélstvi v ramci reformy spolecné zemédélské politiky a podpora modernizace a restrukturalizace
rybolovu. Cile 1, 2 a 5b byly regionalné vymezeny a cile 3, 4 a 5a se tykaly horizontalnich opatfeni, kterd neméla
prostorové omezenou puisobnost (Tomsik, 2009, s. 58).
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Cil 5b — Podpora venkovskych regionit pomoci rozvoje a strukturalnich zmeén venkovskych oblasti

(Tomgik, 2009, s. 58).

Definované cile byly financovany v rdmci tii strukturdlnich fondG: Evropsky socialni fond
(European Social Fund, ESF), Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European Regional
Development Fund, ERDF) a EAGGF.” Mezi tyto strukturalni fondy také spadala iniciativa
LEADER®, jako alternativni moZnost financovat projekty pravé v oblasti rozvoje venkova’

(Tomsik, 2009).

Tomsik (2009) podotyka, ze rozd¢€leni cili na 5a a 5b se stalo dalezitym meznikem v piistupu k
rozvoji venkova. SZP uz pfestala byt chépana jako politika sama pro sebe a stala se spiSe

prostfedkem k dosazeni mnohem $irsiho cile, ktery zahrnoval rozvoj venkova jako celek.
2.3.3 Hlavni reformy SZP v 90. letech 20. stoleti a po roce 2000

Mezi dalsi reformu, ktera se zasadnim zptsobem dotkla SZP EU, patii McSharryho reforma'®
pfijata roku 1992. Hlavni zménu, kterou reforma pfinesla, byl prechod ploSné vyplacené
finanéni podpory na primé platby. Pélucha (2012) uvadi, Ze mezi zasadni opatfeni pfijaté
reformou patfilo snizovani interven¢nich cen (cilem bylo zvySit konkurenceschopnost
zemé&délské produkce EU na svétovych trzich), snizovani exportnich subvenci, omezovani
vyrobnich faktort prostfednictvim uvadéni pudy do klidu a zmény ve vyuZivani zemé&délské ptdy
pro jiné Ucely, nez na vyrobu potravin. Reforma zdsadné ovlivnila péstovani obilnin a produkci
hové€ziho masa, které vytvarely nejvetsi prebytky produkce. Prestoze dopad McSharryho reformy
je povazovan za vyznamny, tak hlavni problémy ve SZP stile pfetrvavaly a finan¢ni naro¢nost

se nepodafilo snizit.

V programovém obdobi 1994—1999 doslo k posileni prosttedktl ze strukturalnich fondt vzhledem
k pfistupu novych zemi Svédska a Finska do Spole¢enstvi. V roce 1995 byly ptivodni cile

doplnény o dalsi cil, respektive Cil 6 Podpora rozvoje a strukturalnich zmen regionii s extrémné

7 Pod Cil 5a spadala oblast zemédélského primyslu a zemédélskych investic a naopak oblasti s ekonomickymi
problémy, mezi které spadaly zejména venkovské oblasti a oblasti, jejichz HDP (Hruby domaci produkt)
nedosahoval 75 % praméru Spolecenstvi, spadaly pod Cil 1.

8 Spole¢na iniciativa EU v ramci podpory rozvoje venkova ptivodné spadala mezi strukturalni fondy. Od roku 2007
je tato forma podpory konkurenceschopnosti zeméde€lstvi, lesnictvi a rozvoje venkova soucasti SZP (Navratil, B., R.
Kana a B. ZIy, 2012, s. 54).

% Na ziklade naiizeni ¢. 2052/88 a ¢ 4526/88 byla podpora pro rozvoj venkova zafazena do ramce pravidel
strukturalnich fondt a zacala byt realizovana pomoci viceletych programt (Tomsik, 2009).

' Pojmenovana podle komisate pro zemédélstvi Raye MacSharryho (Navratil, B., R. Kaia a B. ZIy, 2012).
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nizkym zalidnénim, ktery 1épe odpovidal specifickym podminkam charakteristickym pro severské
zem¢. Dale v roce 1994 byl ztizen Financni nastroj na podporu rybolovu (Financial Instrument
for Fisheries Guidance, FIFG), jehoz ucelem byla podpora rybatského sektoru, zpracovatelského

pramyslu a marketingu pro vyrobky rybarského priimyslu v ramci Cile 5a (Tomsik, 2009).

Mezi dalsi vyznamny dokument, ktery piinesl zménu v oblasti SZP patii Amsterdamska smlouva

z roku 1997"" ve které byly definovany nové cile SZP (Tomsik, 2009, s. 78 a 79):

o zvwsit produktivitu zemédeélstvi podporou technického pokroku a zajistovanim
raciondlniho rozvoje zemédeélské vyroby a optimdlniho vyuziti vyrobnich cinitelu,
zejména pracovni sily,

® zajistit tak odpovidajici Zivotni uroven zemédélského obyvatelstva, a to zejména
zvySenim individualnich prijmii osob zaméstnanych v zemédélstvi,

e stabilizovat trhy,

e zajistit plynulé zasobovani,

® zajistit spotrebiteliim dodavky za rozumné ceny.

Nové nastavené cile SZP jsou témé&f shodné s cili, které byly vytyéeny v Rimské smlouvé.
Nicméné co se komplexnosti pojimani problematiky rozvoje venkova tyce, je nutné, aby budouci
pfistup k této problematice byl rozdilny, neZ jaky byl na poc¢atku budovani SZP.

V roce 1997'% byl také ptijat EC komplexni material, nazvany Agenda 2000. Jednalo se o akéni
program, ktery se zabyval rozsifenim EU" po roce 2000 a reformou spoleénych politik. Soudasti
dokumentu byla zprdva o finanénim ramci EU na obdobi 2000-2006 a posudky zemi,
uchazejicich se o ¢lenstvi do EU. Zhlediska SZP nejvyznamngj§i c¢asti byla prvni,
kterd se zaméfila pfedev§im na reformu SZP a politiky socidlni a hospodaiské soudrZznosti.
Dle Tomsika (2009) Agenda 2000 zavedla novy koncept, zaloZeny na dvou pilifich SZP. Prvni

pilit reprezentoval tradicni trzni opatieni a druhy zahrnoval komplexni politiky rozvoje venkova

a agroenvironmentalni opatreni. Opatteni reformy SZP se dotykala hlavnich zemédé€lskych

' Vstoupila v platnost v roce 1999.

12 Schvalen Evropskou radou v roce 1999.

¥ EU pro kandidatské zem& vytvofila dva predvstupni finanéni nastroje, které mély usnadnit adaptaci na relevantni
mechanismy po vstupu do EU. Jednim z nastroji byl Nastroj predvstupnich strukturalnich politik (Instrument for
Structural Policies for Pre-accession, ISPA) podporujici projekty v oblasti zivotniho prostfedi a dopravni
infrastruktury a druhym byl Specialni predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova (Special Accesion
Programme for Agriculture and Rural Development, SAPARD), ktery se zabyval restrukturalizaci zemédélstvi
a venkova.
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plodin (hovézi maso, obiloviny apod.), zemédélcu (zavazek piimych plateb zemédélciim),
zjednoduSeni  predpisti, potravinové bezpecnosti a kvality potravin a  posileni
konkurenceschopnosti v zeméd¢lstvi, zivotniho prostfedi a zachdzeni se zvifaty a v neposledni

fad¢ rozvoje venkova.

V ramci Agendy 2000 bylo stanoveno, Ze v roce 2003 bude priibéh této reformy SZP zhodnocen
a ptipadné bude navrzena jeji uprava. V cervenci 2002 EC predlozila zpravu, tzv. Mid — Term
Review about CAP (Strednédoba zprava o SZP), z niz vychézela dalsi reforma SZP z roku 2003
tzv. Fischlerova reforma, jejiz cilem bylo zvySeni konkurencechopnosti zemé&d&lstvi, prechod
z podpor poskytovanych na vyrobek, na podpory poskytované producentovi, zaméfeni

na ochranu zivotniho prostfedi, jakost a bezpe¢nost potravin a pohodu zvitat (welfare).
Mezi hlavni prvky reformované SZP patii (Fojtikova a Lebiedzik, 2008):

e decoupling - odstranéni vazby podpor na zemédé€lskou produkei,

e single farm payment - jednotnd platba zemédélskym podnikiim nezavisla
na produkci,

e cross — compliance - respektovani standardii na Urovni farmy s dirazem
na ochranu zivotniho prostiedi, kvality a bezpecnosti potravin, fadné zachazeni
se zvifaty, vytvaret dobré zeméd¢lské a ekologické podminky,

e modulace — ptesun ptimych podpor zemédélciim na rozvoj venkova,

® financni disciplina (degresivita) — degresivita méla byt uplatiovana u farem
s platbami nad 5 000 EUR",

® posileni rozvoje venkova - prostiednictvim navySeni financnich prostfedkl v této
oblasti, zavedenim novych technologii pro zpracovani potravin, podporou
mladych farmafi a vytvofenim novych opatieni na zvySeni kvality a na ochranu
zivotniho prosttedi,

e poradensky systém — poradenstvi zemédélskym producentim pii aplikaci
standardil v agroenvironmentalni oblasti, v oblasti kvality a bezpe¢nosti potravin

a pohody zvifat,

' Pojmenovana podle tehdejsiho komisaie pro zemédélstvi Franze Fischlera.
" Farmy s platbami do 5 000 EUR byly z tohoto opatieni vyjmuty.
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e rozdéleni EAGGF na Evropsky zemédélsky zdarucni fond (European Agricultural
Guarantee Fund, EAGF) pro pifimé platby a na Evropsky zemédelsky fond pro

rozvoj venkova (European Agricultural Fund for Rural Development, EAFRD).
2.3.4 Formovani politiky rozvoje venkova EU po roce 2000

Na konci 90. let probehla fada novych udalosti, které EU vyznamné ovlivnily, patii mezi n¢ také
nastoleni nové hospodaiské a obchodni spoluprace se zemémi stfedni a vychodni Evropy.
Vznikla tak novéa potfeba komplexnéjSiho pohledu na problematiku venkovskych oblasti, ktera
byla zaznamenanad na Evropské konferenci o rozvoji venkova'®, zniz vzesla tzv. Corkskd
deklarace, diky niz byly poloZeny prvni ziklady dneSni politiky rozvoje venkova. Cilem
deklarace bylo zaclenit problematiku venkova do ndrodnich politik a feSit tak problémy jako
je chudoba, nezaméstnanost, kvalita Zivota apod. Na zaklad¢ pftijeti deklarace byl vyhlasen
program rozvoje venkova v nasledujicich deseti bodech: preference venkova; integrovany

pristup; diverzifikace; trvala udrZitelnost; subsidiarita; programovani a dalsi (Tomsik, 2009).

Mezi dal$i vyznamné mezniky po roce 2000, které ovlivnily podobu SZP patfil summit
v Goteborgu, kde byla pfijata strategie trvale udrzitelného rozvoje a dale Evropskd konference
o rozvoji venkova, na které byla ptijata tzv. Salzburska deklarace. Diky Salzburské deklaraci
se politika rozvoje venkova stala integrovanou soucasti SZP EU, a v ramci ni byla pfijata fada
principll rozvoje venkovského prostoru zaméfené na zZivouci venkov, zjednoduSeni politiky EU
zaméfené na rozvoj venkova, déale také na potfebu komplexnéjSiho pojeti venkova nebo
uplatiiovani principu partnerstvi mezi obyvatelstvem a vefejnymi a soukromymi organizacemi
s vyuzitim zkuSenosti z iniciativy LEADER, vcetné novych a inova¢nich metod a pfistupu

,,zdola®.

V disledku bliziciho rozsifeni EU o zemé stfedni a vychodni Evropy majici vyznamny podil
venkovskych, ale také 1 zaostalych oblasti, bylo nutné diskutovat o fungovani politiky rozvoje
venkova. V Cervnu roku 2004 byla pfijata Deklarace z Caceres, ktera vychazi ze zavért
konference konané ve Spanélském Céceresu a vénujici se tomuto tématu. Na konferenci
se predstavitelé shodli, Ze je diillezit¢é upevnit vyznam venkova, zejména pokud jde o nové
Clenské staty EU. Daéle bylo navrzeno zavedeni indikatori rozvoje venkova a typologie

venkovskych oblasti a 1épe vyuzivat prostiedky ze zdroji (z EAFRD, Fondu soudrZznosti,

' Konana ve dnech 7. - 9. 11. 1996 v irském Corku (Tomsik, 2009).
20



strukturalni fondy a narodni programy). Doporuc¢enim deklarace pro nové ¢leny EU je pokracovat

v metodach iniciativy LEADER i LEADER L, IT a LEADER+ (Brustmanova, 2008).
2.4 Politika rozvoje venkova EU v obdobi 2007-2013

Politika hospodarské a socidlni soudrznosti (dale jen politika soudrznosti) doznala znacné
modifikace v programovacim obdobi 2007-2013, v niz se politika rozvoje venkova vyclenila
a kompletné ptesla pod nové ustanoveny II. pilit SZP a vytvotila se tak samostatnd, jednotné

financovana politika spadajici do obecného ramce SZP.

,, Tento pilit akcentuje multifunkcni ulohu zemédélstvi a jeho orientaci na udrzbu a aktivni tvorbu
venkovské krajiny a podporu kulturniho dédictvi jednotlivych clenskych stati* (Pélucha, 2006,
s. 85). Stézejni myslenkou SZP je, ze zemédélec uz nebyl pojimén jako producent zemédelskych
komodit, nybrz jako spravce krajiny s cilem ji udrZzovat a zvySovat jeji atraktivitu pro Zivot

(P€lucha, 2006).

Na zéklad¢ narizeni Rady (ES) ¢ 1290/2005 ze dne 21. cervna 2005 o financovani SZP
pro obdobi let 2007-2013 vznikly dva evropské fondy, a to:

o FEvropsky zemédélsky garancni fond (European Agricultural Guarantee Fund,
EAGF) - ktery financuje piimé platby zemédélcim a opatieni k regulaci
zemédé€lskych trhi,

o Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund for
Rural Development, EAFRD) — ktery se podili na financovani programu rozvoje

venkova ¢lenskych stati.

S problematikou SZP je spojovéana oblast rybaistvi (Spole¢na rybarska politika EU), v rdmci niz
vnikl pro obdobi let 2007-2013 samostatny fond Evropsky rybarsky fond (European Fisheries
Fund, EFF)", jehoz cilem je zajiStovat trvale udrzitelny rozvoj evropského rybolovu

a akvakultury.

Mezi zékladni strategické dokumenty v ramci programovani politiky rozvoje venkova EU patii
obecné Strategické zdsady rozvoje venkova, vytvareji platformu, podle které kazdy ¢lensky stat

vypracuje svij Narodni strategicky plan pro rozvoj venkova a v tomto dokument také definuje

7 Do roku 2006 se mezi strukturalni fondy tadil FIFG, ktery byl pro obdobi 2007-2013 nahrazen novym EFF
na zékladeé narizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. ¢ervence o EFF.
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obecny ramec a zaméry této politiky. V zafi 2005 Rada ministri piijala nafizeni'® o rozvoji
venkova pro obdobi 2007-2013, kde byly tyto zdsady dale upfesnény a vymezuje zde konkrétni
podminky realizace jednotlivych opatieni II. pilife SZP EU. Na arovni CR je vytvoien Ndrodni
strategicky plan pro rozvoj venkova, ktery je dale rozpracovan v Programu rozvoje venkova,

jak doklada obrazek 2.1 (P&lucha, 2006).

Obr. 2.1: Programovani politiky rozveje venkova EU v obdobi 2007-2013

IL. pili¥ SZP EU

C Politika rozvoje venkova EU ]
Strategické zasady rozvoje venkova
C 2007-2013

Narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, o podpore pro rozvoj venkova z

C EAFRD venkova —

C Program/y rozoje venkova ™ roveii CR

Projektova uroven —
\J

Zdroj: Pélucha, 2006, s. 88; vlastni Gprava, 2015

— uroven EU

2.4.1 Narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, o podpoi‘e pro rozvoj venkova z EAFRD

Stanoveny postup pro realizace politiky rozvoje venkova EU na obdobi let 2007-2013
legislativné upravuje narizeni Rady ¢. 1698/2005, které urcuje obecnd pravidla pro podporu
poskytovanou ES pro rozvoj venkova prostiednictvim EAFRD, vymezuje cile, priority
a konkrétni pravidla partnerstvi, programovani, kontroly a monitoringu a v neposledni fad¢
vymezuje také strategicky kontext politiky rozvoje venkova vletné metody stanoveni
strategickych hlavnich smértt Spolecenstvi pro politiku rozvoje venkova a narodni strategicky

plan (P&lucha, 2006).

18 Narizeni Rady (ES) & 1698/2005 ze dne 20. zaii 2005 o podpore pro rozvoj venkova z EAFRD.
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V nafizeni ¢. 1698/2005 je politika rozvoje venkova na obdobi 2007-2013 rozdé¢lena podle tii

jasné definovanych ekonomickych, environmentalnich a teritoridlnich cild, a to:

e zlepSovani konkurenceschopnosti zemeédelstvi a lesnictvi,
o zlepSovani zivotniho prostredi a krajiny,
e zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a povzbuzeni diverzifikace hospodarské
¢innosti.
Kazdému z téchto cilii odpovida urcita tematickd osa, doplnénd o osu LEADER, které tak tvofi

strukturu politiky rozvoje venkova na obdobi 2007-2013, jak zobrazuje obrazek 2.2.

Obr. 2.2: Struktura politiky rozvoje venkova EU 2007-2013

/

-y {}OJ ROZVOJE VENKOVA
2007-2013

LEADER
OSA 1

PROSTREDI HOSPODARSKA
KONKURENCE- . DIVERZIFIKACE

SCHOPNOST OBHOSPODARO- *

VANI PUDY L i
ZIVOTA

Samostatny soubor pravidel pro programovani, financovani,
monitorovani a kontrolu

b EAFRD____

Zdroj: Evropska sit’ rozvoje venkova, 2015a; vlastni Gprava, 2015

Nafizeni &. 1698/2005" stanovilo rovnovahu mezi jednotlivymi definovanymi cili (Evropska sit’

rozvoje venkova, 2015a):

e osa 1I: 10 % financniho rdmce EAFRD je ureno na financovani ke zlepSeni
konkurenceschopnosti zemédé€lského a lesnického sektoru. Rada opatieni se zamétuji na

lidsky a fyzicky kapital v zemédélském, potravinaiském a lesnickém odvétvi a kvalitni

vyrobu,

el 17, odst. 2 uvedeného nafizeni specifikuje minimalni finanéni ptispévek EAFRD ve vysi 5% v piipadé CR,
Estonska, Kypru, Lotysska, Litvy, Mad’arska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska lze minimalni finanéni ptispévek

Spolecenstvi pro osu 4 ve vysi 5 % zavadét postupné v priibéhu programového obdobi tak, Ze je pro osu 4 vyhrazeno
v pruméru nejméné 2,5 % z celkového piispévku z EZFRV.
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e osa 2: 25 % finan¢niho ramce EAFRD je vé€novéano na zlepSeni zivotniho prostiedi
a krajiny. Nabizi podporu na ochranu a rozSifovani ptirodnich zdroji (zachovani vysoce
hodnotnych zemédélskych a lesnickych systémt a kulturnich krajin ve venkovskych
oblastech Evropy),

e osa 3: 10 % finan¢niho rdmce EAFRD je poskytovano pro financovani ke zlepseni kvality
zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikaci hospodafstvi venkova. Podporu
smefovana pro vytvoieni mistni infrastruktury a lidského kapitdlu ve venkovskych
oblastech. Cilem je zlepSeni podminek v podnikatelském prostiedi a vytvoieni novych
pracovnich mist ve v§ech odvétvich a podpotit diverzifikaci hospodatskych ¢innosti,

e osa4:5 % prosttedki je vénovano ose LEADER.

Clenské staty diky nafizeni zroku 2005 realizuji rozvoj venkova prostiednictvi programi
pro rozvoj venkova stanovujici soubor opatfeni seskupenych do ¢tyi os. Pro zajisténi vyvazené
strategie je nutné minimalni financovani kazdé tematické osy. Pfifazend procenta jsou dostatecné
nizka na to, aby c¢lenské staty a regiony mély dostate¢né velky podil flexibility (az do vySe 55 %
financovani z EU) pro zdiraznéni politické osy, kterou povazuji za nejdulezitéjsi vzhledem ke

své situaci (Evropska sit’ rozvoje venkova, 2015a).

V tnoru 2006 rozhodla Rada®® piijmout dokument Strategické sméry Spolecenstvi pro rozvoj
venkova stanovujici priority pro evropsky venkov v letech 2007-2013. Hlavnim ucelem
dokumentu je propojit hlavni priority EU a promitnout je do politiky rozvoje venkova. Tyto
strategické sméry vymezuji zaméteni politiky pro rozvoj venkova ve ttech hlavnich oblastech,
a to v oblastech zemédélskopotravinaiského hospodarstvi, Zivotniho prostfedi a soudrZnosti,
hospodafstvi a obyvatelstva venkova v §ir§Sim smyslu. Strategické smérnice pfispivaji k podpoie

rozvoje venkova v téchto odvétvich (Evropska sit’ pro rozvoj venkova, 2015b):

e zlepseni konkurenceschopnosti v oblasti zemédélstvi a lesnictvi,

o zlepSovani zZivotniho prostredi a krajiny,

o zlepSeni kvality zZivota ve venkovskych oblastech a podpora diverzifikace,
e budovani mistnich zdrojii pro zaméstnanost a diverzifikaci,

e zajisteni konzistence v programovani,

e doplikovost nastrojii EU.

%% Rozhodnuti Rady 2006/144/ES.
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Na zaklad¢ téchto hlavnich strategickych priorit Spolecenstvi vytvaii kazdy Clensky stat svij
Narodni strategicky plan rozvoje venkova, ktery bude zajistovat vazby mezi obecnymi cili
rozvoje evropského venkova a cili rozvoje venkova clenského statu, tak aby odpovidaly
evropskym strategickym smérim. A Narodni strategicky plan rozvoje venkova bude realizovan

prostiednictvim Programu rozvoje venkova.

V souladu s narizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005 bude zpracovan i dokument Program rozvoje
venkova prostfednictvim kterého, je zajiSt€éno pusobeni EAFRD a jeho ulohou je blize

specifikovat strategie stanovené v Narodnim strategickém planu rozvoje venkova.

Ve srovnédni s programovacim obdobim 2000-2006 doslo k zjednoduSeni pravidel v oblasti
programovani, kontroly a financovani. Mezi vyznamny prvek v programovani problematiky
rozvoje venkova 2007-2013 patii vznik EAFRD, ktery nebude ani ¢asti nebo soucasti
strukturalnich fondu. Ndstroj predvstupni pomoci (Instrument for Pre-accession Assistance,
IPA) pro kandidatské zemé byl zfizen s konkrétni slozkou vénované na rozvoj venkova — Ndastroj
predvstupni pomoci na rozvoj venkova (Instrument for Pre-Accession Assistance in Rural
Development, IPARD). Jedna ¢ast finan¢nich prostiedkli pochazi tedy z EAFRD a druha ¢ast

ze statnich, regiondlnich a n€kdy i1 soukromych zdroji (European Commission, 2013).
2.4.2 Finan¢ni ramec politiky rozvoje venkova EU 2007-2013

Jednani ohledné finan¢ni perspektivy trvala od 10. tinora 2004 do 17. kvétna 2006. Celkova vyse
finan¢niho ramce EU na obdobi let 2007-2013 cinila 864,3 mld. EUR v cenach roku 2004
(Dusek, Skotepa, 2008). Alokace EAFRD na obdobi 2007-2013 dosahovala vySe 96,319 mld.
EUR (v béznych cenach), tj. 20 % financnich prostiedkil vénovanych na SZP (BydZzovska, 2015).
Na podnét Clenskych stati mize EAFRD, v ramci limitu ve vysi 4 % celkové Castky na kazdy
program financovat c¢innosti souvisejici s ptipravou, fizenim, sledovanim, informovanim

a kontrolou tykajici se pomoci programu.
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2.5 Politika rozvoje venkova EU v obdobi 2014-2020

Politika rozvoje venkova na evropské urovni musi byt schopna reagovat na vznikajici problémy
ve venkovském prostoru a ucinn€ se zménam prizpusobit. Nejnovejsi reformy, které doprovazeji
rozsahlejsi piepracovani SZP, byly z velké casti dokonceny v prosinci 2013, kdy byly pfijaty
zakladni legislativni akty pro obdobi 2014-2020 (European Commission, 2014).

Stejné jako v minulém obdobi je v nové SZP zachovana oblast politiky rozvoje venkova
v ramci II. pilife. Upravy v reformované SZP jsou vice koncentrovany na ochranu Zivotniho
prostiedi a aktivity na posileni boje s klimatickymi zménami. Ocekava se, ze SZP bude
transparentnéj$i, efektivnéjsi, spravedlivéjsi a vice koncentrovana na stanovené cile. V ramci
reformy konkrétn¢ doslo k vytvoreni nové architektury primych plateb, k zlepSeni strategického
ptistupu k vytvatfeni politiky rozvoje venkova, k posileni opatieni v oblasti rozvoje venkova,
k lepSimu zacileni, k zjednoduSeni pravidel a sniZzeni administrativni zatéZze vSude tam,

kde je to mozné.

Soucasti narizeni ¢. 1303/2013 o Evropskych strukturalnich a investicnich fondech jsou
stanoveny tFi dlouhodobé strategické cile politiky rozvoje venkova EU, které jsou v souladu
se Strategii Evropa 2020. Politika rozvoje venkova 2014-2020 by méla pfispivat
ke konkurenceschopnosti zemédélstvi, udrZitelnému hospodafeni s pfirodnimi zdroji
a k opatfenim v oblasti klimatu a dale také k vyvazenému tizemnimu rozvoji venkovskych oblasti

(European Commission, 2014).

Pii vytvéafeni politiky rozvoje venkova budou muset ¢lenské staty vychazet alespon ze Ctyf

z nésledujicich Sesti spoleénych priorit EU (European Commission, 2013):

e podpora preddvani znalosti a inovaci v zemédé€lstvi, lesnictvi a ve venkovskych oblastech,

e posileni Zivotaschopnosti/konkurenceschopnosti vSech typli zemédélstvi a prosazovani
inovativnich zemédélskych technologii a trvale udrzitelného lesniho hospodatstvi,

e podpora organizace potravinového fetézce, dobrych Zivotnich podminek zvifat a fizeni
rizik v zemédélstvi,

e obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémt souvisejicich se zemedélstvim a lesnictvim,

e propagace ucinného vyuzivani zdroji a pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku,

kterd je odolnd viici zmén¢ klimatu, v zemedélstvi, potravinaistvi a lesnictvi,
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e podpora socidlniho zacleniovani, snizovani chudoby a hospodéiského rozvoje

ve venkovskych oblastech.

Kazda z téchto priorit také uréuje detailngjsi oblasti intervence tzv. ,,oblasti zajmu*. Clenské staty
¢i regiony na zakladé analyzy potieb uzemi spadajicich pod Program rozvoje venkova stanovi
kvantifikované cile vychéazejici z téchto oblasti zajmu, v rdmci svych programi rozvoje venkova.
Posléze urci, jaka opatfeni k dosaZeni téchto cilii pouziji a kolik finanénich prostiedki bude

na kazdé opatieni vyclenéno (European Commission, 2014).

Oproti minulému obdobi se programovani politiky rozvoje venkova 2014-2020 podstatné lisi,

co se struktury tyce, jak doklada nasledujici obrazek 2.3.

Obr. 2.3: Programovani politiky rozvoje venkova EU 2014-2020

STRATEGIE EVROPA 2020

Zahrnuje EAFRD, ERDF, ESF, FS, EMFF a odraZi EU 2020 prostiednictvim spolecnych
tématickych cilii, které maji byt ieSeny klicovymi akcemi jedntolivych fondu

PARTNERSKA SMLOUVA

Narodni strategicky dokument vymezujici zacileni financnich prostiedkii k naplnéni
tematickych cilii definovanych ve "spolecném'’ narizeni

ROZVOJ VENKOVA OSTATNI EVROPSKE
EAFRD

STRUKTURALNI A INVESTICNI
FONDY ERDF, ESF, FS, EMFF.

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi, 2015a; vlastni Gprava, 2015

Hlavnim dokumentem pro programovaci obdobi 2014-2020 je Strategie Evropy 2020,
ktera predstavuje dlouhodobou vizi rozvoje EU. Cilem EU je tedy zajistit vétsi pfidanou hodnotu
a maximalizovat sou¢innost, prostfednictvim vSech ESI fondi, tak aby pfispivaly k naplnovani
hlavnich cilt strategie Evropy 2020 v ramci Spolecného strategického ramce. Kazdy stat
zpracoval v souvislosti se Strategii EU 2020 Dohodu o partnerstvi’, ktera definovala hlavni
oblasti podpor a priority ¢lenskych stati napti¢ v§emi dotéenymi fondy. Tuto dohodu posoudila
a schvalila EC.

2! Dohoda o partnerstvi CR byla definitivné schvalena EC dne 26. srpna 2014, &imz byl ukonéen téméf tiilety proces
vyjednavani o tomto dokumentu.
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V novém programovacim obdobi jsou hlavnim nastrojem kohezni politiky EU Evropské
strukturalni a investicni fondy (European Structural and Investment Fund, ESIF), mezi néz patii
strukturdlni fondy ERDF, ESF a Fond soudrznosti (Cohesion Fund, CF), a nov¢ ptibyly fondy
pro oblast politiky rozvoje venkova a rybaistvi - EAFRD a Evropsky namorni a rybarsky fond
(European Marine and Fisheries Fund, EMFF).

Zaclenénim do spolecného strategického ramce je programovani rozvoje venkova

podiizeno narizenim Evropského parlamentu a Radyn:

e nafizeni ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich pro fondy spole¢ného strategického
ramce (ESIF),

e nafizeni ¢. 1305/2013 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zeméd€lského fondu
pro rozvoj venkova,

e nafizeni ¢. 1306/2013 o financovani, fizeni a sledovani SZP.

Vyjednavani ohledné viceletého finanéniho rdmce na obdobi let 2014-2020 zacalo v ¢ervnu roku
2011 a bylo ukonéeno piijetim natizeni> k viceletému finanénimu ramci EU. Celkovy rozpo&et
EU ¢ini 960 mld. EUR, coz ve srovnani s minulym rozpo¢tovym obdobim 2007-2013,
pfedstavuje o 3,4 % méné. Na polozku udrZitelného ristu je alokovano zhruba 40 % financnich
prostiedkil rozpoctu, z toho znacna ¢ast penéz je zde koncentrovana do SZP, a to na piimé platby
zemé&délclim a rozvoj venkova, zbylé finan¢ni prostfedky jsou urceny pro spole¢nou rybaiskou

politiku, Zivotni prostfedi a oblast klimatu (Ceské spoftitelna, 2013).

V ramci viceletého finanéniho rdmce pro SZP byla celkova alokace stanovena ve vysi
321,74 mld. EUR*. Finanéni prostiedky pro vydaje souvisejici s trhem a piimymi platbami
(I. pilif) ¢ini 298,44 mld. EUR a pro rozvoj venkova (II. pilif) ¢ini 95,6 mld. EUR (European

Commission, 2015).

22 Tato nafizeni jsou soucasti balicku Sesti novych nafizeni zvetejnénych dne 6. fijna 2011. Pro programovaci obdobi
2014-2020 tento balicek tvofti legislativni zaklad pro podporu z ESIF. Soubor téchto natfizeni ma zajistit jednotna
pravidla v ramci celé EU a zlepsit koordinaci mezi jednotlivymi fondy, potazmo i programy na narodni trovni.

2 Narizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety financni ramec
na obdobi 2014-2020.

* Nasledujici ¢astky jsou uvadény v b&znych cenach.
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3 POLITIKA ROZVOJE VENKOVA V CESKE REPUBLICE

Problematika rozvoje venkova nebyla do 90. let 20. stoleti nijak formulovana, spiSe byla feSena
se znaCnou podporou zeméd¢€lstvi, vramci které byla vytvaiena zemédélska druzstva
s pridruzenou vyrobou nabizejici pracovni piilezitosti. Po pfevratu byla vétSina téchto
pfidruzenych vyrob privatizovana nebo zanikla. CR se problematikou politiky rozvoje venkova
zacala vice zaobirat, az kdy bylo zfejmé, ze bude usilovat o vstup do EU, s ¢imz byla spojena

1 povinnost piijimat opatfeni, které byly v ¢lenskych statech EU bézné realizovana.

V piedvstupnim obdobi CR do EU vznikla potieba sladéni rozvoje venkova se SZP EU, piicemz
SZP méla podobu daleko komplexnéjsi, zahrnujici cile tykajici se trvalé udrzitelnosti, uchovani
pfirodniho a kulturniho dédictvi, uspokojeni spotiebitelsk¢ poptavky po kvalitnéjSich
byl fakt, ze problematika rozvoje venkova spadala do néckolika resortl, a to Ministerstva
zeméd@lstvi, Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva zivotniho prostfedi, coz mélo

za nasledek neefektivnost, nedostatek finan¢nich prostiedki a roztiisténost v odpoveédnosti.

V diisledku planovaného rozsiteni EU v roce 2004 o deset statil, véetné CR, které maji vyznamny
podil venkovskych oblasti, vznikla potfeba posilit oblast rozvoje venkova. Ackoliv se politika
rozvoje venkova stala od roku 2000 obsahem II. pilife SZP a doslo tak k hlubSimu propojeni
se zemédélstvim, do roku 2006 v podstaté neexistoval samostatny ptistup zabyvajici
se problematikou rozvoje venkova. Rozvoj venkova byl stile soudasti regionalni politiky.”
Po vstupu CR do EU vznikly pro oblast podpory zemédélstvi a venkova z prostiedkit EU dva
strategick¢ dokumenty. Jednalo se o Operacni program rozvoj venkova a multifunkcni
zemeédelstvi (OPRVMZ) a Horizontadlni plan rozvoje venkova (HPRV). Ve vstupni etapé 2004-

2006 bylo hlavnim tikolem CR se piipravit na zmény, které nastanou po roce 2006.

V programovacim obdobi 2007-2013 doslo k fadé¢ zmén, konkrétn€ vznikla samostatna politika
rozvoje venkova a doslo k synchronizaci strukturdlnich podpor pro rozvoj zemédélstvi 1 venkova
s dal§imi oblastmi strukturalnich podpor EU. Rozvoj venkova CR tidi Ministerstvo zemédélstvi

a Cerpani finan¢nich podpor z EAFRD bylo podminéno vytvofenim programovych dokumentt

%% Na trovni CR byla zajistovana finan¢ni podpora rozvoje venkova v ramci regionalni politiky, kterou zajistovalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj prostiednictvim Programu obnovy vesnice a nasledné uspéSnym Programem obnovy
venkova. EC pfipravila pro pfistupujici zem¢ fadu podplrnych programi financovanych ze strukturalnich fonda
v ramci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti (napi. SAPARD).
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obsahujici strategické sméry, cile a dota¢ni tituly. Na trovni CR se politika rozvoje venkova
realizovala prostiednictvim Ndarodniho strategického planu rozvoje venkova (NSPRV)

a Programu rozvoje venkova.

Politika rozvoje venkova, ktera je soucasti SZP, patii mezi oblasti tzv. sdilenych pravomoci, kdy
Clenské staity EU vcetné¢ CR piedavaji své kompetence na nadnarodni uroven. V praxi
to znamend, Ze na unijni Grovni jsou vydavana legislativni opatieni a Clenské stity mohou

uplatiiovat vlastni legislativu pouze v ptipad¢, kdy tak EU neprovedla.
3.1 Charakteristika ¢eského venkova

Podobu dnesniho venkova ovlivnilo mnoho faktorti. Mezi hlavni vSak patii historicky vyvoj
a lokalni specifika. Venkov se utvarel jiz od prvnich pocatka osidlovani (4. - 6. stoleti naseho

letopoctu) a ovlivnila jej celd fada udalosti predevsim ve 20. stoleti.

Vyznamnym zésahem do vyvoje Ceského venkova byl rok 1938, ve kterém doslo k obsazeni
pohrani¢i a doSlo k vysidleni Ceského lidu, ¢imz byly narusSeny socialni vazby a zpietrhany
vlastnické vztahy k zemédelské ptdé a statku. Mezi dalsi zasadni udalosti, které ovlivnily vyvoj
ceského venkova, patii odsun Némci po druhé svétové valce, kdy doslo k vysidleni rozsahlého
uzemi nejen pii némeckych hranicich. Dodnes se nardzi na problém na znovuosidleni téchto
uzemi, ze kterych se staly mista bez paméti. Dalsi vyznamny dopad na ¢esky venkov mélo tzv.
obdobi kolektivizace (1949-1953) po roce 1948 za komunistického rezimu, kdy doslo
k znarodnéni, které prob&hlo téméf na celém tizemi Ceskoslovenské republiky. P¥irozenou
autoritou ve vesnici byli velci sedléci, starostové ¢i farafi, které vSak nahradila nové autorita -
komunisticky ufednik a pfedseda Narodniho vyboru. Velké sedlacké rody komunisté zlikvidovali
a oznacili za kulacké a mnohdy je deportovali do odlehlych oblasti. Od roku 1953 az do konce
60. let dochazi k postupné socializaci vesnice, kdy na jedné stran¢ byla kolektivizaci zvySena
produktivita priace na venkov€ a na stran¢ druhé z venkova odchdzeji pievazné mladi lidé
do mést. Pro obdobi normalizace (1970-1989) je charakteristicky trend chatafeni, diky kterému
se alespon zachranila fada staveb na venkové, které by jinak zanikly. Poslednim meznikem
ve vyvoji venkova se stala sametova revoluce, kdy se obnoveni demokracie projevilo
ve znovuzavedeni samospravy obci.”® Dalsi zmé&nou dotykajici se venkova patiila transformace

zemédélskych druzstev a proces restituci zabaveného majetku. A i pfes navraceni majetku

26 74kon &. 367/1990 Sb.
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nedoslo k masivnimu navratu k soukromému hospodareni. Podil zeméd€lstvi na tvorbé HDP
v priabéhu 20. stoleti postupné klesal. Snizil se také pocet zaméstnancti v tomto sektoru. Lidé
se sice zacali vracet na venkov, ale za ucelem bydlet v Cistém prostfedi a mit vlastni diim, avsak
bez vazby na mésto se neobejdou. Od 90. let 20. stoleti vyvoj poétu obci v Ceské republice mél
trend rostouci. Podobu ¢eského venkova vyrazné poznamenaly politické 1 socioekonomické jevy,

které prodélalo Ceskoslovensko od roku 1937.
3.1.1 Pristupy k vymezeni venkova

Vymezeni venkova neni dosud kodifikovano, ale obecné lze pouzit ti1 kritéria pro vymezeni
venkova. Konkrétné se jednd o kritérium hustoty osidleni (viz kapitola 2.2), statut obce

a pocet obyvatel dané obce.

Jako nejbéznéjsi a nejjednodussi je povazovano kritérium poctu obyvatel, které je, diky evidenci
obyvatel relativné pfesné. V odborné literatuie najdeme casto uvadénou hranici 2000 obyvatel,
kterd oddéluje venkovské obce od méstskych obci. Problémem u tohoto kritéria vS§ak miize byt,
7¢ v CR najdeme vesnice typicky venkovské (vzhledem k historickému vyvoji ¢ zaméfeni
na zemedélstvi apod.), které maji Casto vice nez 2000 obyvatel nebo sidla, kterym byl v minulosti
pfidélen status mésta. Dle § 3 zdkona o obcich ¢. 128/2000 Sb., je vSak pro ziskani statutu mésta
uvedena hranice 3000 obyvatel. Kritérium vymezeni venkovskych obci podle jejich spravniho

statutu je povaZovano za zcela nevhodné a nevyuzitelné (Pélucha, 2012).

Potfeba vymezit venkov (venkovské obce, venkovsky prostor) vznikla v CR zejména v kontextu
s dota¢nimi programy ur¢ené na podporu venkova a pokusit se etablovat venkov jako samostatny
resort. Tato vymezeni jsou vSak mnohdy vytvafena ticelové pro potieby rozvojovych programi

a podpor.

Naptiklad v roce 2000 v Strategii regionalniho rozvoje byly identifikovany venkovské oblasti
na urovni okresi (LAU 1), které byly oznacCeny za problémové s vyssi soustiedénou podporu

statu (P€lucha, 2012, s. 52):
o strukturalné postizené regiony,
e hospodarsky slabé regiony,

. o y ;27
e regiony s vysoce nadpriumérnou nezamestnanosti.

*7 Tento typ byl identifikovan pozdéji az pii aktualizaci Strategie regionalniho rozvoje v roce 2003 (Pélucha, 2012).
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Dalsim ptikladem koncepce, ktera se jiz podrobnéji zabyvala venkovskymi oblastmi, je Plan
rozvoje zemédélstvi a venkova CR na obdobi 2000-2006, ktery uvadi tyto problémové oblasti
(P€lucha, 2012, s. 53):

o venkovské oblasti, ve kterych dochazi k vylidiovani,

o venkovské oblasti, ve kterych dochazi k rychlé transformaci zemédélského sektoru,

e venkovské oblasti celici tlakiim méstskych center,

o venkovské oblasti, které jsou z hlediska socialné-ekonomického profilu prevazné
zemeédelske,

e venkovské oblasti celici problemum Zivotniho prostredi,

o venkovské oblasti s rekreacnim potencialem v prirodé nebo s bohatou a dynamickou

kulturou a tradici.

Dalsi kategorii oblasti Casto aplikovanou na urovni obci, katastralnich uzemi a pouzivanou
pro podporu zeméd¢€lct ze zdroji EU jsou Méné priznivé zemédelskeé oblasti (Less Favourite
Areas, LFA). Pro tato vymezeni oblasti nejsou piesné ustanovend kritéria, jelikoz se n€kolikrat
meénila, avSak zahrnovala zemédélské ¢i geografické ukazatele a také socio-demograficky popis

(P€lucha, 2012).

Vsechny vysSe zminéné typologie slouzi ve vétSin€ piipadii vnitinim potfebam statu a lze
je povazovat za urcitou formu vymezeni pro venkovské oblasti. V praxi existuje fada dalSich
typologii, které lze najit v geografickych publikacich nebo mohou byt tvofeny na urovnich obci

¢i obci s rozsifenou pisobnosti.
3.1.2 Charakteristika venkova dle typologie

CR se nachazi ve stiedni Evropé a zaujima tizemi o celkové rozloze 78 867 km® a ma pies
10,5 mil. obyvatel. Na vychod¢€ a severovychodé¢ sousedi se Slovenskou a Polskou republikou,

na jihu s Rakouskem, na severozapad¢ az jihozépadé se Spolkovou republikou Némecko.

Dle klasifikace NUTS je CR ¢&lenéna na 8 regiontt NUTS 2 a 14 samospravnych celki (kraje)
na urovni NUTS 3, jak dokladé tabulka ¢. 3.1. Regiony jsou dale déleny na uzemi 76 okresu,
patfici do tzv. LAU 1 (diive NUTS 4) a na nejnizsi trovni LAU 2 (dfive NUTS 5) jsou obce
s poCtem cca 6 253. Tyto celky byly vymezeny z hlediska historického vyvoje spravniho ¢lenéni

uzemi CR. Pfevazné se jedna o regiony s velmi podobnym charakterem, co se ty¢e naptiklad
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piirodnich a ekonomickych podminek zde nejsou vyrazné rozdily, proto neni divod vytvaret

jednotlivé regionalni Programy rozvoje venkova (Ministerstvo zemédé€lstvi, 2014a).

Tab. 3.1: Klasifikace NUTS CR

NUTS | KOD REGIONY NUTS | KOD KRAJE
2 CZ01 | Praha 3 CZ010 | Hlavni mésto Praha
2 CZ02 | Stiedni Cechy 3 CZ020 | Stiedodesky kraj
oo 3 CZ031 | Jiho&esky kraj
2 CZ03 | Jihozdpad 3 CZ032 | Plzehsky kraj
, 3 CZ041 | Karlovarsky kraj
2 CZ04 | Severozapad 3 2042 | Ustecky kraj
3 CZ051 | Liberecky kraj
2 CZ05 | Severovychod 3 CZ052 | Kralovehradecky kraj
3 CZ053 | Pardubicky kraj
2 CZ06 | Jihovychod 3 CZ063 | Kraj Vyso€ina
3 CZ064 | Jihomoravsky kraj
2 CZ07 | Stredni Morava 3 €Z071 Olomoucky. kraj
3 CZ072 | Zlinsky kraj
2 CZ08 | Moravskoslezsko | 3 CZ080 | Moravskoslezsky kraj

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2011; vlastni zpracovani, 2015

V této subkapitole je dale provedeno vymezeni Ceskych venkovskych oblasti podle vybranych

metodik.
Vymezeni venkovského a méstského prostoru v CR

V této typologii jsou venkovskym prostorem obce s velikosti do 2000 obyvatel a obce s velikosti
do 3000 obyvatel, které maji hustotu zalidnéni mensi nez 150 obyv./km?. Diive byla pouzivana
hranice do 2000 obyvatel. U tohoto kritéria venkovské obce piedstavuji 89,82 % vSech obci
a spravuji Gzemi, které tvoii 73,6 % plochy statu, ale Zije v nich pouze 26,3 % obyvatel (Denik
vetejné spravy, 2006).

V soucasnosti se vSak fada autorti pfiklani k hranici 3000 obyvatel. Pfi pouziti tohoto kritéria

venkovské obce zaujimaji téméf 80 % rozlohy tizemi CR, kde Zije pouze 30 % obyvatel Ceska,

jak doklada tabulka 3.2.%*

*¥ Pozn. venkovské obce do 3 000 obyvatel.
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Tab. 3.2: Pocet obyvatel a rozloha — venkovské a méstské obce

oneE ROZLOHA (km> | POCET OBYVATEL
ABSOLUTNE | v% | ABSOLUTNE | v %

VENKOVSKE 62 997 79,9 3229321 31,4
MESTSKE 15 870,1 20,1 7057 878 68,6
CELKEM 78 867,1 100,0 | 10057878 | 100,0

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2010; vlastni zpracovani, 2015

Obrazek €. 3.1 zobrazuje grafické znazornéni vymezeni venkovského a méstského prostoru v CR
na zéklad¢ vySe stanoveného kritéria. Z obrdzku je patrné, Ze prevdzné uzemi CR zaujimaji
venkovské oblasti oproti méstskym oblastem.

Obr. 3.1: Vymezeni venkovského a méstského prostoru v CR

\- g“‘z@-
Usti nad Labem
by 3 ok -

- wenkovsky prostor
[ | méstsky prostor
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55T vojensky djezd

telelel
@  krajské mésto

Zdroj: Cesky statisticky urad, 2009

Typologie OECD na zikladé kritéria hustoty osidleni v CR

Jako prvni je pouzita metodika OECD, zaloZend na hustoté osidleni, ktera oproti pfedchozi
typologii sleduje celé kraje a za venkov jsou povazovana ta tzemi, kde je hustota zalidnéni nizsi
nez 150 obyvatel/km”. Pro grafické znazornéni rozliseni jednotlivych regiond NUTS 3 v CR
slouzi obrazek ¢&. 3.2, z kterého se jevi jako venkovské celé uzemi CR, véetné vech krajskych
mést kromé Prahy. V tomto vymezeni je Praha definovana jako pfevazné méstsky region, naproti
tomu kraj Vysoc€ina jako region pievazné venkovsky a ostatni kraje (zbylych 12) jsou oznaceny

jako vyznamné venkovské regiony. Co se tyCe zabrané plochy, tak pfevazné méstské regiony
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zaujimaly pouze 0,6 % tzemi CR, piechodné regiony 90,5 % a pievazné venkovské zbylych

8,9 %, jak uvadi tabulka 3.3 nize.

Obr. 3.2: Typologie OECD na zakladé kritéria hustoty osidleni v CR

prevainé meéstske regiony

vyznamné venkovskeé regiony

Libsracky kral

- prevaingé venkovskeé regiony

Kariovarsky kra = Moraveko sz ky ki3

DR E
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Tab. 3.3: Typologie OECD na zikladé Kritéria hustoty osidleni v CR

ROZLISENI - ROZLOHA

TR KRITERIUM | POCET KRAJ v %)

PREVAZNE | o0 | Prt 06
Jihocesky, Jihomoravsky, Karlovarsky,

VYZNAMNE 15-50 % 12 Kralovehradecky, Liberecky, Moravskoslezsky, 90.5

VENKOVSKE —ue Olomoucky, Pardubicky, Plzefisky, Stiedocesky, ’
Ustecky, Zlinsky

VI;EITV}EIEI(?\%?IEE >50 % 1 Vyso¢ina 8,9

CELKEM 14 - 100,0

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani; 2015
Tato typologie byla pouzita v NSPRV a v Programu rozvoje venkova, kdy pro SZP plati
pusobnost v regionech pievazné i vyznamné venkovskych (smisenych), respektive plati pro celé

tizemi CR kromé Prahy.
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Méstsko-venkovska typologie, podle regionit NUTS 3 v CR

Co se tyce Méestsko-venkovské typologie, zde patii 2 prevazné méstské regiony, 6 prevazné

venkovskych a 6 prechodnych regiont, jak zndzoriiuje obrazek 3.3.

Obr. 3.3: Méstsko-venkovska typologie, podle regioniit NUTS 3 v CR

prevainé méstske regiony

| stfedné pokrodilé regiony

I pevainé venkovské regiony

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Co do rozlohy zaujimaji pfevazné méstské oblasti 15 % tizemi CR, pfevazné venkovské oblasti

48 % a zbylych 37 % zaujimaji stitedné pokrocilé venkovské oblasti, jak je uvedeno v tabulce 3.4.

Tab. 3.4: Méstsko-venkovska tiioloiie, iodle reiionl‘i NUTS 3v CR

Pﬁgﬁsﬂ}'g <20 % 2 Praha, Stredogesky 15
STIV(EDVNE . 20-50 % 6 Jihomoravsky, Karlovarsky, Kréloyehradecky, 37
POKROCILE Liberecky, Moravskoslezsky, Ustecky
PlV{EVAiNE’ >50 % 6 Jihocesky, Olomoucky, Pardubicky, Plzensky, 48
VENKOVSKE Vysocina, Zlinsky

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015

Vzhledem k tomu, ze kazdy stat vyuziva i individudlni pfistup k vymezeni venkova, miize pti
vyuzivani vice typologii dochazet k obtizné porovnatelnosti dat a jejich struktury navzijem
s jinymi staty a s EU. Z tohoto divodu i Evropska komise vyvinula tusili k vytvofeni nové

typologie.
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Pozice cCeského venkova v poslednich dvou dekadach neni pfiliS uspokojiva. VSeobecné
je znamo, ze podil zeméd¢€lstvi na HDP v tomto sektoru oproti ostatnim trvale klesd. Rovnéz mira
zaméstnanosti se v odvétvi zeméde€lstvi a lesnictvi dlouhodobé snizuje a pievazna Cast
venkovského obyvatelstva je zaméstndna v sektoru prumyslu a sluzeb. Dale se venkovské
regiony vyznacuji niz§im podilem obyvatelstva v produktivnim véku. Podle Binka et al. (2011)
mezi zavazné problémy venkova patii vylidilovani venkova, vysokd nezaméstnanost, slaba
dopravni obsluznost, starnuti obyvatel, nedostatecna technickd infrastruktura a omezena nabidka
sluzeb. Cesky venkov v poslednich dvaceti let prosel nékolika zménami a trend a jak bude
vypadat venkov v budoucnosti lze jen téZko odhadovat. Vyvoj bude ovliviiovat ekonomicka,

politicka, ale také 1 mezinarodni situace (hospodatska krize).
3.2 Podpora rozvoje venkova CR na narodni urovni

Podpora venkovského prostoru v CR plyne nejen ze strany EU, ale je podporovéna i ze strany
statu. Od roku 1989 se zménily finanéni nastroje na podporu venkova v CR. Prvnim vyznamnym
nastrojem v té dob& byl Ndrodni program obnovy venkova, aviak v souvislosti s ptipravou CR
na vstup do EU se fada finan¢nich néstroji rozsifila a vznikly komplexné&j$i koncepce tykajici

se rozvoje venkova.

V roce 1991 vznikl z iniciativy tehdejSiho Ministerstva zivotniho prostfedi viibec prvni program
zaméiujici se na problematiku venkova — Program obnovy vesnice. Cilem programu bylo posilit
a zdiiraznit roli vesnice a vytvofit Spolek pro obnovu venkova®™, ktery by se vyznamné podilel
na obnové venkova. Program se dale také tykal participace obyvatelstva i duchovniho rozméru
obnovy vesnice, rozvoje podnikdni ve venkovskych regionech, obnovy vesnice po strance
stavebni (rekonstrukce), ale i co se ochrany a péce krajiny tyka (Hudeckova, Lostak, Sevéikova,

2006).

Pokra¢ovanim Programu obnovy vesnice je Program obnovy venkova, ktery vznikl v roce 1994
a spadd pod gesci Ministerstva pro mistni rozvoj jako soucast regiondlni politiky. Oproti
piedchozimu programu, byla u tohoto programu rozSifena oblast podpory i1 na uroven
mikroregionti. Podpora Program obnovy venkova je poskytovdna ve formé investicni nebo

neinvesti¢ni dotace pro obce eventudlné pro registrované svazky obci na uskutecnéni akci, které

29 Spolek pro obnovu venkova byl zaloZen v roce 1993 a jedna se o obcanské sdruzeni, nebo také oteviena zajmova
nevladni organizace. Cleny spolku jsou pfedevsim pravnické osoby, a to: predevsim obce, Skoly, vyzkumné ustavy,
ale i jednotlivci.
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spadaji pod vymezené dotacni tituly (Brustmanova, 2008). Podle Pé&luchy (2012) se tento
program velmi uspésné podilel na fadé malych projekti ve venkovskych obcich a vzbudil velky
ohlas pfedev§im u subjekti piisobicich na venkové (pfedevsim obce), které tak mohly vyuzit
finan¢ni prostiedky na obnovu a rozvoj. V roce 2002 program dosahl financ¢niho objemu vyse
1,5 mld. K¢, avSak v diasledku postupného snizovani néarodnich podpor v roce 2004 klesl

az na 500 mil. K¢.

Od roku 2004 je Program obnovy venkova zaji§tovan také jednotlivymi Kraji, na néz byla
piesunuta Cast kompetenci z Ministerstva pro mistni rozvoj. Kazdy kraj ma své dotacni
programy, kterymi podporuje venkovské oblasti a jsou tak profinancovéany z krajského rozpoctu.
Proto existuji u kazdého kraje rizné pocty dotacnich tituld liSici se svym obsahem,

podporovanymi oblastmi i podminkami pro cerpani finan¢nich prostiredkd.

Od roku 2011 Ministerstvo pro mistni rozvoj kazdorocné vyhlasuje program Podpory obnovy
a rozvoje venkova, ktery navazuje a je zaméfen na napliiovani cili Programu obnovy venkova
schvalenych usnesenim viddy CR ze dne 11. listopadu 1998, ¢ 730 a piedpoklada participaci

obyvatel venkova, obCanskych spolkii a sdruzeni pti obnové obci v souladu s mistnimi tradicemi.

I kdyZ program byl GspéSnou podporou ve venkovskych oblastech, tak nefeSil celou fadu
problémi, skterymi se &eské vesnice potykaly. Cesky venkov ma dodnes problémy
s nedostatkem pracovnich mist, cozZ ma za pficinu ¢asty odchod mladych lidi z vesnice do mést
apod. Situace se zménila v souvislosti s pfipravou a naslednym vstupem CR do EU v roce 2004,
kdy problematika rozvoje venkova je pojimana komplexnéji, a na toto téma se uskutecnila fada

konferenci. Pii Salzburské deklaraci se zemé shodly na dalS$im vyuZiti iniciativy Leader, se kterou

mély ¢lenské zemé EU velmi pozitivni zkuSenosti.

Na zékladé téchto poznatkli byl vroce 2004 Ministerstvem zemédélstvi schvalen investi¢ni
Program Leader CR, ktery navazal svoji &innosti na predchozi Program obnovy venkova
a predvstupni program SAPARD a dusledné zavedl principy iniciativy evropského Leader+.
Leader CR je program financovany ze statniho rozpodtu, jehoZ podpora byla sméfovana
pro kvalitni fungovani Mistnich aké&nich skupin (MAS)™, které by dokazaly usp&né realizovat

projekty z evropskych fondl. Program je zaméren predevsim na nové formy zlepSovani kvality

30 . « ; o . , . ; . . L fA Y . ¥

MAS jsou spolecenstvi ob¢ant, neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské sféry a vefejné spravy (napf.
obci, svazkll obci a instituci vefejné moci), které spolupracuji na rozvoji venkova, zemédélstvi a pfi ziskavani
finan¢ni podpory z EU a z narodnich programd, pro svij region metodou LEADER.
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Zivota ve venkovskych oblastech, posileni ekonomického prostredi a zhodnoceni prirodniho

a kulturniho dedictvi (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2008a).
Ministerstvo zemédélstvi (2008a) uvadi nésledujici specifické cile programu:

e nové formy zlepseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech,
e noveé formy posileni mistniho ekonomického prostiedi a tvorby pracovnich mist,

e nové formy zhodnoceni mistnich prirodnich a kulturnich zdrojii.

Ugelem projektu bylo spoleénym postupem mistnich aktérti ozivit aktivity v regionu, podpofit
podnikéni s cilem vytvofit nova pracovni mista a zabranit tak vylidiovani. (Ministerstvo

zemédelstvi, 2008a).

Podpora rozvoje venkova CR na ndrodni trovni v podobé& dotacnich programl neni pftilis
rozmanita. SpiSe se jedna o podporu jednotlivym subjektim nebo se zamétuje na potradani

raznych soutézi, ptikladem mutze byt soutéz Vesnice roku.
3.3 Podpora rozvoje venkova CR na evropské urovni

Od roku 1995 do roku 2004 ziskavala CR podpory z rozpoétu EU prostiednictvim predvstupnich
programit PHARE, SAPARD a ISPA. Od roku 2000 ziskavala CR, v ramci rozvoje venkova,
prostiedky na restrukturalizaci ceského zemédé&lstvi a na piipravu pii zavadéni acquis
communautaire v rdmci SZP prostfednictvim pfedvstupniho programu SAPARD. SAPARD byl
zaméreny predev§sim na zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a zpracovatelského
primyslu a trvale udrZzitelny rozvoj venkovskych oblasti. Kandidatské staty mohly vyuzivat
SAPARD v obdobi 2000-2006. Nicméné CR zacala realizovat program az od roku 2002
z divodu prodlouzeni administrativnich procesti EU a CR. I pfesto je celkové erpani hodnoceno
kladné¢ a mezi pfinosy dotacnich podpor ze SAPARD patii naptiklad modernizace provozi
zivoCisSné vyroby a technologii, plnéni standardii (hygienické, veterinarni apod.), rozvoj
agroturistiky na venkové a mnoho dalSich. Celkova alokace programu SAPARD (2000-2003)
¢inila 3,9 mld. K¢ (122,5 mil. EUR), z nichz k 30. 11. 2005 bylo proplaceno 1495 projekta
v hodnoté 3 895 mil. K¢, ztoho 2 948 mil. K¢ pfedstavuje podil z EU, 811 mil. K¢ bylo
proplaceno z narodnich zdroji a 136 mil. K¢ z regionalnich zdroji (Ministerstvo zemédélstvi,

2009a).
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Po vstupu CR do EU byla vladou vypracovana Koncepce agrdrni politiky CR, ktera reaguje
na klicové soucasné i budouci problémy a vyzvy spjaté se zeméd¢€lstvim globalné a nastinuje
nutnost potieby pieorientovat zemédélskou politiku CR. Dale byly realizovany dva programy.
Jednalo se o HPRV CR pro roky 2004-2006 a OPRVMZ, prostiednictvim nichZ byla
poskytovana strukturdlni podpora na zkracené programovaci obdobi 2004-2006. Oba programy

byly koncipovany podle narizeni Rady (ES) ¢.
prostiednictvim EAGGF.

1257/1999, o podpore rozvoje venkova

3.3.1 Programové dokumenty politiky rozvoje venkova pro obdobi 2004-2006

Hlavnim cilem HPRV CR pro roky 2004-2006 bylo vytvofit trvale udrZitelny rozvoj
zemédélstvi, venkova a jeho prirodnich zdroji. V ramci planu bylo realizovano pét opatieni,
prostfednictvim kterych mélo byt cile dosazeno. Zrealizovana byla opatieni Predcasné ukonceni
zemédelské cinnosti, opatieni Méné priznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi,
Agroenvironmentalni opatieni, opatieni Lesnictvi a opatieni Zakladani skupin vyrobcii. Pouze
opatieni Technickd pomoc bylo realizovano z narodnich zdroji (Ministerstvo zeméd¢lstvi,

2015c¢).%!

OPRVMZ je zakladni programovy dokument pro obdobi 2004-2006, prostfednictvim kterého
bylo mozno cerpat prostfedky z fondi EU (EAGGF a FIFG) ur¢ené na podporu zemédélstvi.
Tento OP navazoval na piedvstupni pomoc ze SAPARD, kterou rozsifil a pokryval celé uzemi
CR kromé hl. mésta Prahy spadajici pod Cil I — Podpora rozvoje zaostavajicich region. V ramci
OP byly definovany tii prioritni cile, z nichZ pro rozvoj venkova byla dillezita Priorita II. Rozvoj
venkova, rybarstvi a odborné vzdélani. Soucasti této priority je také realizace podopatreni typu
LEADER+, prosttednictvim kterého umozni ptipravu MAS, jejich realizaci integrované strategie

rozvoje nebo také proskolit dalsi mozné zajemcti o iniciativu Leader+ (Ministerstvo zeméedélstvi,

2015d).*

317 celkoveé astky 20,285 mld. K& planované na program HPRV CR na obdobi 2004-2006 bylo skute&né

zazadano o 20,158 mld. K¢, coz znamena celkové nedocerpani finanénich prostiedkt o 0,63 %. Vzhledem k vyuziti
pravidla N+2 bylo mozné pouzit na financovani roku 2008 nedocerpané prosttedky z HPRV CR na obdobi
2004-2006 (Ministerstvo zemédélstvi, 2015¢).

% Poskytovani finanéni pomoci z OPRVMZ 20042006 bylo ukon&eno k 31.12.2008._K tomuto datu bylo
proplaceno celkem 3 349 projektu v celkové vysi vetejného spolufinancovani 6 677,7 mil. K¢ (pfispévek EU ¢inil
4 650,5 mil. K¢). Nejvice projektd bylo proplaceno vramci opatieni 1.1. Investice do zemédélského
majetku/zemédélskych podnikii (1739 projektt v Castce vefejného spolufinancovani 3 507,4 mil. K¢), nasleduje
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V programovacim obdobi 2007-2013 Ministerstvo zeméd¢lstvi prakticky prebira wlohu
v oblasti rozvoje venkova a Ministerstvu pro mistni rozvoj zlstava problematika regiondlni
politiky a tizemniho planovani. V rdmci rozvoje venkova byl vytvofen zakladni koncepcni
dokument Program rozvoje venkova CR 2007-2013, ktery vychazi z NSPRV CR 2007-2013. Oba

tyto dokumenty plynule navazuji na ptfedchozi dokumenty, které jsou uvedeny vyse.
3.3.2 Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR 2007-2013

NSPRV byl schvélen na zékladé usneseni viddy CR & 499/2006 ze dne 10. 5. 2006 a jedna
se o zakladni dokument tvofici hierarchii programovani politiky rozvoje venkova EU na léta
2007-2013. Tento dokument vychazi z hlavnich strategickych priorit EU, pficemz jeho tkolem
je plnit Lisabonskou strategii ve vSech jejich oblastech: rozvoj znalostni spole¢nosti, vnitini trh

a podnikatelské prostiedi, trh prace a udrzitelny rozvo;j.

Mimo jiné, NSPRV zajistuje vazbu mezi obecnymi cili rozvoje evropského venkova™ a cili
rozvoje venkova CR odpovidajicim ,, evropskym strategickym smériim*, tfem strategickym
rozvojovym osam, jak je zobrazeno v obrazku 2.2 v kapitole 2.4. Dalsim ukolem NSPRV
je zajistit efektivni spolupraci a koordinaci s ostatnimi néstroji politiky CR, aby nedochazelo

k pfekryviim ve vyuzivani téchto nastroji (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2006).

CR se pro obdobi let 2007-2013 zavazala v rAmci strategie usilovat o systematické pozitivni
zmény v Ceském venkov€. Jde naptiiklad o tyto zmény; zvySovat konkurenceschopnost
zemédelske, lesnické a potravinaiské produkce, respektovat principy udrzitelného rozvoje, zlepsit
zivotni podminky a Zivotni urovenl venkovskému obyvatelstvu, v oblasti Zivotniho prostfedi
posilovat biodiverzitu a ekologickou stabilitu krajiny, zmirnit dopady zmén klimatu a dalsi.
Strategie rozvoje venkova CR proto vychazi z této rozvojové vize: ,, Do roku 2013 se zméni tvar
venkova CR a jeho hospoddiska struktura v mire vedouci k vyraznému zlepseni Zivotniho
prostredi, Zivotni urovné a Zzivotnich podminek jeho obyvatel, k posileni nosnych oborii
a diverzifikaci ekonomickych aktivit zemedélstvi, lesniho a vodniho hospodarstvi, cestovniho
ruchu a dalsich odvétvi zabezpecujicich hospodarskou a spolecenskou stabilitu venkova

a k dosazeni urovné srovnatelné s venkovskymi regiony vyspélych zemi EU. Komparativni vyhody

opatieni 2.1. Posileni prizpiisobivosti a rozvoje venkovskych oblasti s 1075 projekty v Castce vefejného
spolufinancovani 2 369,9 mil. K¢ (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2015¢).
3 Na zakladé natizeni Rady (ES) &. 1698/2005.
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Zivota na venkove zvysi atraktivitu venkova pro bydleni, praci a podnikani® (Ministerstvo

zemédélstvi, 2006, s. 16).

Aby bylo této vize dosazeno, CR stanovila globalni cil: ,, Rozvoj venkovského prostoru CR zalozit
na dodrzovani principii udrzitelného rozvoje, systematickém zlepsovani stavu zivotniho prostiedi,
péci o prirodu a krajinu a snizovani negativnich vlivii intenzivniho zemédélského a lesniho
hospodareni. Vytvorit podminky pro konkurenceschopnost CR v zdkladnich zemédélskych
a potravinarskych komoditdach s prednostni orientaci na kvalitni potraviny, zvysit podil produkce
uplatnitelné na zahranicnich trzich a zvysit HDP na obyvatele a prijmy venkovského
obyvatelstva... “ (Ministerstvo zemédélstvi, 2006, s. 20). Pfi¢emZ k naplnéni tohoto globalniho

cile ma dojit prostfednictvim jednotlivych opatieni, jez jsou soucasti kazdé osy. Nazvy

jednotlivych os a cilit NSPRV jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Tab. 3.5: Osy a jejich cile NSPRV CR 2007-2013

OSA NAZEV 0SY CIL OSY PRIORITY OSY
& Modernizace, inovace a
ZLEPSIT v — I1: . ’

’ ZEMEDELSTVI A LESNICTVI p | 1.2: Pfenos znalosti
Biologicka rozmanitost,
zachovani a rozvoj
zemé&délskych a

. . .1: | lesnickych &mi
Vytvotit multifunkéni zemédelské 1.1 Veséglioﬁc ﬁsr}(/)s(fllinu S
OSA | ZLEPSOVANI ZIVOTNIHO a lesnické systémy prospéiné SO toupa taditich
II. | PROSTREDI A KRAJINY zivotnimu prostiedi, pfirod¢ a T ..
krajiné zemédélskych krajin
- I1.2: | Ochrana vody a pady
IL3: Zmirnovani
" | klimatickych zmén
Tvorba pracovnich
. IIL.1: | prilezitosti a podpora
KVALITA ZIVOTA VE v, o . . vvurivani OZE
A yuZzivani
0SA | VENKOVSKYCH OBLASTECH | YYtvofit riznorodé pracovni Podminky it
pfilezitosti a proristové podminky odminky rustu a
IIL | A DIVERZIFIKACE pro atraktivni Zivot na venkové IL2: | kvalita Zivota na
HOSPODARSTVI VENKOVA ’ venkové
I1.3: | Vzd€lavani
Iniciovat vytvéieni a rozvoj ZlepSeni fizeni a
OSA |y EADER mistnich partnerstvi a vyuziti 1v.1; | mobilizace vnitfniho
Iv. sy s . rozvojového potencialu
vnitiniho potencialu venkova. venkova

Zdroj: Ministerstvo zemédé€lstvi, 2006; vlastni zpracovani, 2015

NSPRYV byl v programovacim obdobi 2007-2013 realizovany prostiednictvim Programu rozvoje

venkova.
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3.3.3 Program rozvoje venkova CR 2007-2013

Program rozvoje venkova byl schvélen 23. kvétna 2007 EC a nahradil tak HPRV a OPRVMZ.
Dokument vychdzi z NSPRV v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005 a provadécimi
pravidly uvedené normy. Program rozvoje venkova predstavoval novy nastroj politiky rozvoje
venkova pro ziskani podpory poskytované EU prostfednictvim EAFRD, jehoz role byla oslabena
z neza&lenéni do strukturalnich fondt. Naopak byla posilena role Ministerstva zemé&délstvi CR,
avSak administraci zadosti o podporu a kontrolu provadi Statni zemédé€lsky a intervenéni fond
(SZIF). Program tak uréuje politiku rozvoje venkova pro celé uzemi CR (mimo hl. mé&sta Prahy)**
a blize specifikuje strategie v jednotlivych osach vymezenych NSPRV do provadéci urovné

a zajistuje tak jeho efektivni realizaci.

Ve finan¢nim planu Programu rozvoje venkova cinila celkova alokace z EAFRD za obdobi let
2007-2013 2,82 mld. EUR, kdy tato ¢astka byla rozdélena mezi Ctyii prioritni osy programu,
jak doklada tabulka 3.6. Z tabulky je patrné, ze nejvétsi podil spolufinancovani predstavuje Osa 11
aOsalV.

Tab. 3.6: Finan¢ni plan Program rozvoje venkova 2007- 2013 podle os (v EUR)

Verejné zdroje
Osa 5 o
Celkem veFejné P"dz";g"Fll“;;‘)“z‘s‘ﬁ/“o;a“' EAFRD
Osal 873 480919 75 653 303 436
Osa II 1930910316 80 1 544 657 001
Osa II1 641 828 279 75 481 371 209
Osa IV 205 825 347 80 164 660 278
Technickd pomoc 18 019 240 75 13 514 430
Celkem 3670064 101 78 2 857 506 354

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi CR, 2013a; vlastni uprava, 2015

Zakladni struktura programu je znazornéna v tabulce 3.7. Struktura vychazi z NSPRV a ma

podobu 4 os a ta jsou realizovana prosttednictvim definovanych opatieni.

34 Program rozvoje venkova byl uplatiovan na uzemi cile Konvergence. Tedy ve vSech regionech soudrznosti
vyjimaje hl. mésta Prahy, ktery je jedinym regionem CR spadajicim do uzemi cile Regiondini konkurenceschopnost
a zaméstnanost a zarovei je prevazné méstskym regionem. Proto Program rozvoje venkova v CR na tizemi Prahy
nebude uplatnén. Vyjimku vsak tvofila agroenvironmentalni opatfeni (Osa II), ktera jsou odivodnéna potfebou péce
o zivotni prostfedi, a mohou proto byt provadéna na celém uzemi ¢lenského statu (Ministerstvo zemédélstvi, 2013a).
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Tab. 3.7: Osy a opatifeni Program rozvo

e venkova CR na obdobi 2007-2013

OSA NAZEV OSY SKUPINA OPATREN{ OPATREN]
1.1. Modernizace zemédélskych
Opatfeni zamétend na podniki
restrukturalizaci a rozvoj 1.2. Investice do lesil
fyzického kapitalu a -
podporu inovaci 1.3. Ptidavani hodnoty zemédélskym
a potravinaiskym produktim
1.4. Pozemkové Gpravy
Opatieni pfechodna pro
OSA | ZLEPSIT KONKURENCESCHOPNOST CR a ostatni nové 2.1. Seskupeni producentt
I. | ZEMEDELSTVI A LESNICTVi &lenské staty EU
3.1. Dalsi odborné vzdélavani
a informaéni ¢innost
Opatieni zaméfend na I3 3 “7Zahjeni ¢innosti mladych
podporu védomosti a zemedélen
zdokor}z,ilovam lidského 3.3. Piedcasné ukonceni zemédélské
potencialu Sinnosti
3.4. Vyuzivani poradenskych sluzeb
1.1. Platby za p¥irodni znevyhodnéni
poskytované v horskych
oblastech
a platby poskytované v jinych
Opatieni zaméfena na znevyhodnénych oblastech
udrzitelné vyuZivani (LFA)
zem&délské pidy 1.2. Platby v ramci oblasti NATURA
2000 a Ramcové smérnice pro
OSA | ZLEPSOVANI ZIVOTNIHO PROSTREDI vodni politiku 2000/60/ES
I. | AKRAJINY (WFD)
1.3. Agroenvironmentalni opatieni
2.1. Zalestiovani zemédé&lské pudy
2.2. Platby v ramci NATURA 2000
Opatieni zaméfend na v lesich a Opatteni 11.2.3
udrzitelné vyuzivani Lesnicko-environmentalni platby
lesni pady 2.3. Obnova lesniho potencialu
po kalamitach a podpora
spolecenskych funkei lesti
1.1. Diverzifikace ¢innosti
Opatfeni k diverzifikaci nezemédélské povahy
hospodaistvi venkova 1.2. Podpora zakladani podniki jejich
r0ZVoje
1.3. Podpora cestovniho ruchu
osa | KVALITA ZIVOTA VE VENKOVSKYCH Opatfeni ke zlepseni 1.1. Obnova a rozvoj vesnic,
1L OBLASTECH A DIVERZIFIKACE kvality Zivota ve obcanské vybaveni a sluzby
HOSPODARSTVI VENKOVA venkovskych oblastech 1.2. Ochrana a rozvoj kulturniho
dédictvi venkova
Vadélavani a informace 2.1. Vzdélavani a informace
2.2. Ziskavani dovednosti, animace
a provadéni
., 1.1. Mistni akéni skupina
Impleme{ltace ml-Stm 1.2. Realizace mistni rozvojové
(islA LEADER rozvojove strategie strategie

Realizace projekti
spoluprace

2.1.

Realizace projekti spoluprace

Zdroj: Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2013a; vlastni zpracovani, 2015
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3.3.4 Soulad Programu rozvoje venkova CR se strukturilnimi fondy a Fondem

soudrznosti v obdobi 2007-2013

Ptestoze dosSlo v programovacim obdobi 2007-2013 k vyclenéni politiky rozvoje venkova
od politiky soudrznosti a vznikla tak samostatnd politika, musime na problematiku rozvoje
venkova pohlizet komplexnéji, jelikoz mezi témito politikami je urCitd provazanost, tykajici
se podpory této oblasti. Pro obdobi 2007-2013 nebyl Program rozvoje venkova jedinym
nastrojem na podporu vyse zminénych opatfeni a mezi dalsi nastroje patii ERDF, ESF, CF
a LIFE+. V ramci nasledujicich zamétfeni podpor nedochazi k prekryvim mezi opatienimi

EAFRD a ostatnimi fondy EU.

Podle Ministerstva zemédélstvi (2013a) regiondlné¢ zaméteny ERDF navazoval na osu I,
v ramci které byla feSena podpora zpracovatelského primyslu, véetné potravinafstvi ve druhém
stupni zpracovani. RovnéZ navazoval na osu II podporou projektl ke zvySeni biodiverzity krajiny
i na osu III, jehoZ podpora se tykala podpory malého a stfedniho podnikani, dopravni a technické
infrastruktury ve venkovskych oblastech, podpory zafizeni na zpracovani obnovitelnych zdroji
energie, dale cestovniho ruchu a sluzeb a vyuziti kulturnich pamatek. Konkrétné¢ u Operacniho
programu podnikani a inovace (OPPI) v ramci podpory obnovitelnych zdrojii energie musel byt
pfijemcem podpory zeméd¢elsky podnikatel. A rozhrani mezi osou III Programu rozvoje venkova
a Regiondlnimi opera¢nimi programy je vymezeno poctem obyvatel v obci, a to do 2000

obyvatel.

Z CF je podporovana oblast Zivotniho prostfedi a dopravy. V souladu srozvojem venkova
z prostiedkit Operacniho programu Zivotni prostiedi (OPZP) byly podpoteny projekty na &istirny
odpadnich vod®” a projekty tykajici se vodohospodaiské infrastruktury.’® Co se tyce
obnovitelnych zdrojii energie v ramci OPZP a Programu rozvoje venkova, podpora plyne pouze

pro zemédelské podnikatele a zpracovani biomasy (Ministerstvo zeméedélstvi, 2013a).

Finan¢ni podpora rozvoje venkova také plynula z ESF, ktery navazoval na opatifeni osy III
podporami pro budovani schopnosti mistni administrativy, obecnou vzd€lanost na venkove, dale

zaCletiovani skupin obyvatelstva prostfednictvim rekvalifikacnich kurzi a vyuzivanim

3% V ramei tizemi vyzadujici zvlastni ochranu bez omezeni velikosti a na ostatnich Gzemich s aglomeraci od 2000
obyvatel (Ministerstvo zemédélstvi, 2013a).

%%V ramci izemi s aglomeraci do 2000 obyvatel mimo tizemi vyZadujici zvlastni ochranu (Ministerstvo zem&délstvi,
2013a).
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internetovych siti. Program rozvoje venkova podporoval oblasti rozvoje (vzdélavani, poradenstvi
a informace pro zemédélské subjekty a subjekty lesniho hospodaistvi) v oblastech plsobnosti

EAFRD (Ministerstvo zemédélstvi, 2013a).

Dalsim finan¢nim nastrojem pro programovaci obdobi 2007-2013 byl Program Life+,
ktery kontinudlné¢ navazoval na osu II podporou projekti zaméfenych na biologickou

rozmanitost (Ministerstvo zemédé€lstvi, 2013a).
3.3.5 Program rozvoje venkova CR 2014-2020

Program rozvoje venkova pro nové programovaci obdobi 2014-2020 pfipravilo Ministerstvo
zemédé€lstvi ve spolupréci s partnery na zakladé usneseni vlady CRY a byl zpracovéan v souladu
s nafizenimi Evropského parlamentu (EP) a Rady’®. Podstatou programu je stanovit takovou
strategii, priority a opatfeni, aby byly co nejefektivnéji a nejucinnéji vyuzity prostredky
z EAFRD v CR. Program ma také piispét k naplnéni cil SZP a Strategie Evropy 2020. Dne
9.7.2014 vlada schvalila Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 a dne 16. 7. 2014 byl
program piedlozen EC ke schvaleni, kterda jej dosud neschvalila (Ministerstvo zemédélstvi,

2014a).

Do struktury Programu rozvoje venkova spadd analyticka ¢ast vyhodnocujici situaci ¢eského
zem&délstvi a venkova v rdamci SWOT analyzy, na niZ v dalsi kapitole navazuje popis vybranych
opatfeni obsahujici navrh feSeni potfeb s vazbou na priority a prioritni oblasti EU. Soucasti
obsahu je také popis provadéni programu se zaméfenim na provadéci piedpisy a pravidla

pro poskytovani dotaci pro oblast rozvoje venkova (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2014a).

Pro obdobi 2007-2013 byl vytvofen systém ,,0s* a k nim naleZici opatfeni, které jsou v obdobi
2014-2020 nahrazeny prioritami. Prioritni oblasti stanovené na tirovni CR navazuji na prioritni
oblasti EU (jak doklada ptiloha €. 2) a realizace program rozvoje venkova pro obdobi 2014-2020

probé&hne prostrednictvim nasledujicich opatteni, které ptispéji k cilim né€kolika priorit,

Mezi opatieni zamé&fujici se prioritné na obnovu, zachovani a zlepSeni ekosystémii zavislych
na zemédélstvi patii Agroenvironmentalni - klimatické opatreni, opatieni Ekologické
zemédelstvi, opatieni Platby pro oblasti s prirodnimi ¢i jinymi zvlastnimi omezenimi, opatieni

Platby v ramci sité Natura 2000 a podle ramcové smérnice o vodé a opatieni Dobré Zivotni

37 Usneseni viddy CR ze dne 28. listopadu 2012 ¢. 867.
3% Nafizeni &. 1305/2013.
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podminky zvirat. Znacny podil financ¢nich prosttedkii z Programu rozvoje venkova plyne
do investi¢nich opatieni ke zvySeni konkurenceschopnosti vSech druhii zemédélské ¢innosti
a zlepSeni Zivotaschopnosti zemédélskych podnikii. Jednd se zejména o opatfeni Investice
do hmotneho majetku. DalSim opatienim, které ptinese efekt v oblasti udrzitelného zemédélského
hospodateni v krajin€, je opatieni Pozemkovych uprav a jeji obdobou je opatifeni Lesnickad
infrastruktura. Dal$Sim opatfenim tykajici se podpory konkurenceschopnosti lesniho
hospodaistvi a zvySeni odolnosti a ekologické hodnoty lesnich ekosystémi je Investice
do rozvoje lesnich oblasti a zlepsovani zivotaschopnosti lesii. Opatfeni zaméfené na lesy jsou
Lesnicko-environmentdlni a klimatické sluzby a ochrana lesu zahrnujici podpory pro zachovani
porostniho typu hospodariského souboru, a ochranu a reprodukci genofondu lesnich dfevin.
V souvislosti s pietrvavajici neptiznivou situaci v oblasti pracovnich sil v ¢eském zeméd¢lstvi
bylo vytvofeno opatieni Rozvoj zemédelskych podnikii a podnikatelské  cinnosti,
které je zaméfené na mladé lidi a zahdjeni jejich podnikani v zemédélskych podnicich
prostfednictvim podopatteni Podpora zahdjeni podnikatelské cinnosti pro mladé zemédelce.
Dal$im opatfenim zamétujici se na lep$i zacileni podpory na mistni potieby daného
venkovského tzemi a rozvoji spoluprace aktérii na mistni drovni je metoda LEADER.
Prifezové budou k uUspésné realizaci cili ve vySe uvedenych opatfenich Programu rozvoje
venkova pfispivat opatieni Preddvani znalosti a informacni akce, Poradenské, vidici a pomocné

sluzby pro zemédeélstvi a Spoluprace (Ministerstvo zemédélstvi, 2014a, s. 11 a 12).

Nasledujici tabulka uvadi planovany ro¢ni a celkovy pfispévek EU pro CR na programové

obdobi 2014-2020. Celkova alokace CR pro oblast rozvoje venkova &ini 2,17 mld. EUR.
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Tab. 3.8: Planovany ro¢ni prispévek EU (EUR)

Typ regionu
a dotacni 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Celkem
alokace/rok
39
1 typ 314349445 | 312969048 | 311560782 | 310124078 | 308 659490 | 307 149 050 | 305522103 2170 333 996
a0
Ztyp - 29 629 630 29 629 630 29 629 630 11111111 11111111 - 111 111 112

Celkem 314349 445 | 342598 678 | 341190412 | 339753708 | 319 770 601 | 318 260 161 | 305522 103 | 2281 445108

Vykonnostni

M 18 860 967 18 778 143 18 693 647 18 607 445 18 519 569 18 428 943 18 331326 130 220 040
rezerva

Zdroj: Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2014a, s. 280; vlastni zpracovani, 2015.

V ramci politiky rozvoje venkova 2014-2020 spadd mezi nejvétsi piijemce podpory Polsko

(10,94 mld. EUR), Italie (10,43 mld. EUR) a Francie (9,91 mld. EUR).
3.3.6 Akcni plan Celostatni sité pro venkov - Celostatni sit’ pro venkov

Akeéni plan je programovy dokument pro Celostatni sit’ pro venkov a vytvafi ramec jejiho
fungovani. Podobné jako i v jinych &lenskych statech EU i CR musela vytvofit Celostatni sit’
pro venkov.* Zfizovatelem Celostatni sité je Ministerstvo zem&d&lstvi CR a fungovani sité
podléha Evropske siti pro rozvoj venkova, jejimz cilem je zefektivnit spolupraci mezi zemémi
Unie. Smyslem sité je zpracovavat data o nejlepsi praxi, Sifit a upeviiovat nejefektivnéjsi nastroje
rozvoje venkova a zemédélstvi mezi aktéry figurujici v této oblasti. Cilem sité je zefektivnit
fungovani Programl rozvoje venkova. Mezi cile patii naptiklad vytvaret vhodné podminky
pro partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem; aktivné organizovat semindie a rizné
akce; a podpofit implementaci a hodnoceni politiky rozvoje venkova a zemédélstvi. Celostatni sit’
pro venkov bude fungovat i pro programovaci obdobi 2014-2020 (Ministerstvo zemé&délstvi,

2015b).

* Mén¢ rozvinuté regiony a nejvzdalengjsi regiony a na malych ostrovech v Egejském mofi dle nafizeni (EHS)
¢. 2019/93.

% Operace financované z finanénich prostiedkii prevedenych do EAFRD pfi pouziti ¢l. 7 odst. 2 a ¢l. 14 odst.
1 nafizeni (EU) ¢. 1307/2013.

' Novym prvkem oproti obdobi 2007-2013 je zavedeni tzv. vykonnostni rezervy dle ¢l 20 nafizeni (EU)
¢ 1303/2013 — vyhrazeni 5 % z rozpo¢tu EAFRD, vyplata podminéna dosaZenim stanovenych cili v poloviné
programového obdobi.

2 souladu s narizenim EC (ES) ¢. 1974/2006 ze dne 15. prosince 2006, kterym se stanovuji podrobna pravidla pro
pouziti narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpore pro rozvoj venkova z EAFRD je CR stejné jako ostatni clenské
zemé EU povinna zridit do 31. prosince 2008 Celostatni sit pro venkov.
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4 ANALYZA A ZHODNOCENI PODPORY ROZVOJE VENKOVA
V KRAJICH CESKE REPUBLIKY V OBDOBI LET 2007-2014

Problematika rozvoje venkova a jeho podpora v Ceské republice, ktera je popséna v piedeslé
kapitole, je nyni analyzovana a hodnocena v jednotlivych krajich CR. Zkoumana oblast rozvoje
venkova je v CR spolufinancovana kromé zdroji z EU, také ze zdrojti narodnich. Cilem je tedy
provést komparaci a evaluaci Cerpani dotaci venkovského prostoru kraji CR (mimo
hl. mésta Prahy) v obdobi 2007-2014. Piedmétem zkoumani jsou zde kraje CR, které mély
moznost v ramci politiky rozvoje venkova Cerpat finan¢ni prostiedky na rozvoj venkovského
prostoru. Jedné se o Program obnovy venkova a navazujici Program obnovy a rozvoje venkova
realizovany Ministerstvem pro mistni rozvoj, podpora venkovského prostoru z krajskych

rozpoctii, Program Leader CR a Program rozvoje venkova CR 2007-2014.

U vybranych programt, jejichz podpora sméfuje na rozvoj venkova, je uvedena vySe
rozdélovanych prostiedkii schvalenych dotaci a pocet podporenych projektii v jednotlivych
krajich CR vobdobi 2007-2014 v absolutnim vyjadieni. Mezikrajské srovnani bylo
provedeno na zikladé vySe dotace na pocet obci a pocet obyvatel v kraji pro kategorii obci
do 3 000 obyvatel dle § 3 zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb. Vychozi data pro prepocet jsou

uvedena v piiloze 3.

Nasledujici graf 4.1 znazoriiuje celkovy pocet obci roz€lenénych do 3 000 obyvatel
v jednotlivych krajich CR. Absolutné nejvétsi podet obci do 3 000 obyvatel ma kraj Stiedoéesky
s celkovym poctem 1 076 obci, dile Vysocina a Jihomoravsky kraj. Pro kraj Karlovarsky se
svymi 116 obcemi, Liberecky a Moravskoslezsky kraj je typicky vyskyt mensiho poctu obci nez

u ostatnich kraji.
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Graf 4.1: Po&et obci (do 3 000 obyvatel) v krajich CR (stav k 31. 10. 2013)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2013; vlastni zpracovani, 2015

Z grafu 4.2 je ziejmé, ze nejveétsi podil obci (pocet obei do 3 000 obyvatel) mé kraj Vysocina
(96 %), dale JihoCesky kraj (95 %) a kraj Plzenisky (94 %). Vibec nejmensi podil byl
zaregistrovan v Moravskoslezském (81 %), Karlovarském (88 %) a Libereckém kraji
(90 %). Lze predpokladat, ze kraje s vy$Sim podilem poctu obci budou podporovany v ramci

venkova vice, nez kraje s niz§im podilem poctu obci.

Graf 4.2: Podil po&tu obci (do 3 000 obyvatel) v krajich CR (v %)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2013; vlastni vypocet a zpracovani, 2015
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Nasledujici graf 4.3 doklada ptrehled poctu obyvatel dle kritéria do 3 000 obyvatel, dle kterého
se mezi kraje snejvétsim poctem obyvatel fadi Stfedocesky, Jihomoravsky a Olomoucky,
naproti tomu nejmen$im krajem z hlediska poctu obyvatel je kraj Karlovarsky, Liberecky

a Ustecky.

Graf 4.3: Polet obyvatel v obcich (do 3 000 obyvatel) v krajich CR (stav k 31. 10. 2013)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2013; vlastni zpracovani, 2015

U kategorie do 3 000 obyvatel se fadi s nejvétsSim podilem kraj Stiredocesky (48 %), kraj
Vyso¢ina (46 %) a Olomoucky (43 %). Nejmensi podil venkovského obyvatelstva
je zaznamenan v kraji Moravskoslezském (19 %), z divodu velkého podilu obci nad 3 000
obyvatel (jak doklada graf 4.4). Lze oCekavat vyssi podporu venkova v krajich s vysSim podilem

venkovského obyvatelstva, nez u kraju s niz§im podilem venkovského obyvatelstva.
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Graf 4.4: Podil venkovského obyvatelstva (do 3 000 obyvatel) v krajich CR (v %)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2013; vlastni vypocet a zpracovani, 2015

4.1 Zhodnoceni podpory rozvoje venkova v krajich CR z narodnich zdroji

Kapitola 4.1 poskytuje uceleny piehled o podpofe rozvoje venkova prostiednictvim prostredkli
ze statniho rozpoctu, ale také z krajskych rozpoctii v obdobi 2007-2014, a to vSe na pocet obci

a obyvatel.
4.1.1 Analyza podpory venkovského prostoru z Programu obnovy venkova 2007-2010

Jednou z tradi¢nich finanénich prostiedkt CR je Program obnovy venkova v gesci Ministerstva
pro mistni rozvoj, jehoZ podoba se od 90. let 20. stoleti postupné¢ meénila vzhledem k ménicim
se podminkdam CR. Od roku 2004 ma Program obnovy venkova podobu podprogramu s nazvem
Podpora obnovy venkova, ktery je jednim z podprogramii Podpory regionalniho rozvoje
obsahujici i1 fadu dalSich podprogramt. Ptikladem mulize byt Podpora uprav byvalych vojenskych
areadlii k obecnimu vyuziti nebo Podpora obnovy a rozvoje mésta Terezin. Dle Ministerstva
pro mistni rozvoj (2015) cilem Podpory obnovy venkova je formou dotace podporit obnovu
a rozvoj venkovskych obci s predpokladem participace obyvatel venkova, riiznych sdruZzeni

a obcanskych spolkii pri obnové jejich obce v souladu s mistnimi tradicemi. Podpora
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je poskytovana ve formé investi¢ni®® &i neinvestiéni** dotace na realizaci schvalenych akci. Pocet
dotacnich titult se v jednotlivych letech lisil v roce 2007 a 2008 byly vyhldSeny tfi dotacni tituly,
vyjimkou vsak byly roky 2009 a 2010, kdy bylo vyhladSeno pét dotacnich titul. Pfijemcem
podpory jsou obecné¢ obce nebo registrované svazky obci, blizS§i specifikace piijemce
je definovéana v dokumentu o zasadach podprogramu a pro kazdy dotacni titul je odliSna. Dotace
je vyplacena ex-post, tedy az po realizaci akce a po predlozeni faktur. Co se tyce procentudlni
vyse dotace, ta je urcena pro kazdy jednotlivy titul. Nize jsou uvedeny dotacni tituly a akce,

na které je titul zaméfeny:

e dotacni titul ¢. 1 - Podpora vitézii souteze Vesnice roku 2006: rekonstrukce nebo vystavba
mistnich komunikaci, vefejného osvétleni, stezek, dale obnova vetejné zelené, obnova
a udrzba obcCanské vybavenosti ¢i venkovské zéstavby (naptf. ufady, Skoly, kulturni
zafizeni apod.) s vyjimkou bytového fondu ve vlastnictvi obce, komplexni upravy
vetejnych prostranstvi, -

e dotacni titul ¢. 2 - Podpora zapojeni déti a mladeze do komunitniho Zivota v obci: Giprava
vetejného prostranstvi, rekonstrukce nebo vybudovani napt. hiist, cyklostezek apod.,
a také obnova a drzba venkovské zastavby a obcanské vybavenosti,

e dotacni titul ¢. 3 - Podpora spoluprace obci na obnové a rozvoji venkova: akce zaméfené
na vyménu zkuSenosti pii pfipravé projektil, na prezentaci Usp&Snych projektl a podpora
spoluprace a odborného vzdélavani zastupcii obei v ramcei obnovy a rozvoje venkova,

e dotacni titul ¢. 4 - Podpora obnovy drobnych sakrdlnich staveb v obci: obnova staveb,
které nejsou vyhlaseny kulturni pamatkou a jsou majetkem obce (napft. kaple, bozi muka,
kiiz, sochy a také zde patii uprava prostranstvi v okoli téchto staveb),

e dotacni titul ¢. 5 - Podpora zapojeni romské komunity do Zivota obce a spolecnosti: akce
s vystupy slouzici romské komunité napi. na obnovu a udrzbu obcanské vybavenosti,

rekonstrukce ¢i vystavba zatizeni pro volnocasové aktivity apod.

® Investicni dotace je dotace na investi¢ni akci, jejiz naklady jsou spojené s potizenim majetku nebo s jeho obnovou,
pfi niz je majetek zhodnocovan, pfipadné i na naklady na udrzbu a opravu majetku, pokud jsou soucasti investicni
akce (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015).

* Neinvesticni dotace je dotace na neinvesti¢ni akci, jejiz naklady jsou spojené s tdrzbou a opravou majetku,
nedochazi-li ke zhodnocovani majetku (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015).
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VyhlaSené dotacni tituly Ministerstvem pro mistni rozvoj maji charakter spiSe doplikovy
k Programu obnovy venkova zajiStovanymi kraji. Lze také fici, ze dotacni titul ¢. 1 ma spis

motivacni charakter pro obce s cilem vyvolat jejich aktivitu k ptispéni rozvoje venkova.

Podprogram Podpora obnovy venkova byl realizovan pouze do roku 2010. Od roku 2011
ho nahradil podprogram s nazvem Podpora obnovy a rozvoje venkova, ktery na tento program

navazuje.

Tabulka 4.1 nabizi ptehled poc¢tu schvalenych projektd s pridélenymi finanénimi prostfedky
od Ministerstva pro mistni rozvoj v obdobi 2007-2010. Piehled konkrétni vySe dotace a poctu
podpoienych projektd v rdmci tohoto programu u jednotlivych dotacnich titulii pro jednotlivé
kraje CR za obdobi 2007-2010 doklada piiloha &. 4, zkteré vyplyva, e nejvétsi zijem
ve sledovaném obdobi byl o dota¢ni titul ¢. 2. V absolutnim vyjadieni podpora za toto obdobi
Cinila celkové 487 mil. K¢ a bylo tak podporeno 1 833 projekti. Nejveétsi podporu ziskal
Stiredocesky kraj, kde bylo podporeno 345 projekti v celkové vysi 78 mil. K¢ Na dalSich
byla ziskana v Karlovarském s 57 podporenymi projekty, Libereckém a Kralovehradeckém

kraji z dvodu nizké poptavky po programu.

U Stifedoceského kraje plati tvrzeni, Ze €im vétSi pocet obci a pocet obyvatel (do 3 000
obyvatel) kraj mad, tim lze ocekavat vétSi zajem ze strany Zadateli o program,
a je tak prijato vice Zadosti a vice Zadosti ve vétSim objemu finan¢nich prostiedk miiZe byt
schvaleno z Programu obnovy venkova. Toto tvrzni vSak neplati pro Olomoucky a Zlinsky
kraj. Pro kraj Karlovarsky a Liberecky plati opacné tvrzeni, Ze ¢im mensi pocet obci a pocet
obyvatel do 3 000 obyvatel kraj m4a, tim mensi zdjem ze strany Zadateli o program
je a pocet schvalenych Zadosti bude v mensim objemu pridélenych finan¢nich prostiedki

z Programu obnovy venkova.

Z grafu 4.4 lze vycist vztah mezi vysi celkové schvéalené dotace a podilem venkovského
obyvatelstva (do 3 000 obyvatel) kraje. Pro kraj Stfedocesky a Olomoucky i1 Zlinsky plati tvrzeni,
ze ¢im vétSi podil venkovského obyvatelstva (do 3 000 obyvatel) kraj ma, tim vice

prostiredkii ze statniho rozpoctu je schvaleno z tohoto programu.
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Tab. 4.1: Vy3e schvalené dotace a pocet podpofenych projektii v ramci Podpory obnovy
venkova v ¢lenéni dle kraji CR v obdobi 2007-2010

2007 2008 2009 2010 Celkem
KRAJ Dotace Pocet Dotace Pocet Dotace Pocet Dotace Pocet Dotace Pocet

v tis. KE | projekti | vtis. KE | projekti v tis. K¢ | projekta | vtis. K& | projektd | vtis. KE | projekti
Jihocesky 5827 30 10 041 39 10 795 40 11404 45 38 067 154
Jihomoravsky 5453 22 7 000 25 16 191 61 11989 45 40 633 153
Karlovarsky 3030 9 2424 9 6 969 21 5748 18 18171 57
Kralovéhradecky 4870 18 5780 17 6 054 19 5352 13 22 056 67
Liberecky 3495 12 4016 14 6373 27 5533 19 19 417 72
Moravskoslezsky 2818 10 3971 16 11286 39 8455 27 26 530 92
Olomoucky 6424 22 10 269 42 17 070 70 20 528 81 54291 215
Pardubicky 3293 9 5 828 23 8996 30 8023 24 26 140 86
Plzeiisky 6 088 23 3718 16 7 465 29 7938 26 25209 94
Stiredocesky 16 383 69 17 493 82 24 781 112 19 639 82 78 296 345
Ustecky 4 889 18 6296 27 18 226 69 18119 57 47 530 171
Vysodina 7127 31 8328 36 12 548 42 12 197 44 40 200 153
Zlinsky 7 349 23 9390 32 20113 68 13 566 51 50 418 174
Celkem 77 046 296 94 554 378 | 167 7001 626 | 148 491 532 | 487092 1833

Zdroj: Ministerstva pro mistni rozvoj, 2015; vlastni vypocet a zpracovani, 2015

Dle vyse dotace na pocet obci a vySe dotace na obyvatele z Programu obnovy venkova se potfadi
nejvice podporovanych kraji méni, jak dokldda tabulka 4.2. Mezi kraje s nejvétsi podporou
na pocet obci (do 3 000 obyvatel) patii Zlinsky, Karlovarsky a Ustecky kraj a mezi kraj
s nejnizsi podporou patii Kralovehradecky, Plzefisky a kraj Vysocina. Ale u dotace na pocet
obyvatel je smensi obménou na prvnim misté Ustecky, Zlinsky a Karlovarsky kraj.
Jihomoravsky, Moravskoslezsky a Plzenisky kraj patfi mezi kraje s nejméné ptidélenymi
finanénimi prostfedky na obyvatele. Mezi kraji existuji velké rozdily, napt. v kraji Usteckém
na obyvatele venkovské obce pfipada témet jeden krat tolik vySe dotace nez na obyvatele v kraji
Moravskoslezském, pficemz se oba fadi mezi kraje snejmenSim podilem venkovského
obyvatelstva. V porovnani s krajem Vysocina, ktery ma jak vysoky podil poctu obci a podil
venkovského obyvatelstva do 3 000 obyvatel se fadi mezi kraje snejméné piidélenymi

finan¢nimi prostfedky u dotace na obec.
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Tab. 4.2: VySe schvalené dotace na Poéet obci a vySe dotace na obyvatele z Podpory obnovy
venkova (v K¢) v ¢lenéni dle kraji CR v obdobi 2007-2010

2007 2008 2009 2010 Primér

KRAJ Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace
/obec | /obyv. /obec | /obyv. /obec | /obyv. /obec | /obyv. /obec | /obyv.

Jihodesky 9 860 22 | 16990 38 | 18266 41 | 19296 43 | 16103 36
Jihomoravsky 8711 13 | 11182 16 | 25864 38 | 19152 28 | 16227 24
Karlovarsky 26121 35 | 20897 28 | 60078 81 | 49552 67 | 39162 53
Kralovéhradecky | 11 623 23 | 13795 28 | 14448 29 | 12773 26 | 13160 27
Liberecky 18 109 27 | 20808 31 | 33021 49 | 28 668 42 | 25152 37
Moravskoslezsky | 11 549 12 | 16275 17 | 46254 49 | 34652 37 | 27183 29
Olomoucky 17 131 24 | 27384 38 | 45147 62 | 54741 75 1 36101 50
Pardubicky 7730 15 | 13 681 27 | 21117 42 | 18833 37 | 15340 30
Plzenisky 12 871 27 7 860 17 | 15782 34 | 16782 36 | 13324 29
Sti‘edocesky 15 226 26 | 16257 28 | 23031 39 | 18043 31 | 18139 31
Ustecky 15278 24 | 19675 31 | 56956 89 | 56622 88 | 37133 58
Vyso€ina 10 496 31 | 12265 36 | 18480 54 | 17963 53 | 14801 44
Zlinsky 26 341 31 | 33656 39 | 72090 85 | 48 624 57 | 45178 53

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015

4.1.2 Analyza podpory venkovského prostoru z Programu obnovy a rozvoje venkova

2011-2014

Od roku 2011 navazuje na Podporu obnovy venkova podpogram Podpory obnovy a rozvoje
venkova, ktery spada pod program Podpory rozvoje regionii. Tento program je naprosto totozny
s jeho predchidcem, i co se vyhlasenych dota¢nich tituld tyCe. Piehled konkrétni vySe dotace
a poCtu podpofenych projektl vramci tohoto programu u jednotlivych dotacnich titull
pro vybrané kraje CR za obdobi 2011-2014 doklada piiloha ¢&. 5, zkteré rovnéz vyplyva,
ze nejvetsi zdjem Zadateld byl konkrétné nejvetsi u dotacniho titulu €. 2. Tabulka 4.3 zndzornuje
vyse schvalenych dotaci a po¢tu podpofenych projekt v obdobi 2011-2014. Podpora za toto
obdobi cinila celkové 565,3 mil. K¢ a bylo tak podpoieno 1 831 projekti. Nejvétsi podporu
v absolutnim vyjadfeni ziskal Jihomoravsky kraj, ve kterém bylo podpofeno 235 projektt
v celkové vysi 67,8 mil. K& Mezi dalSi kraje snejvétSim poctem piidélenych projektl
a objemem schvalenych dotaci patiil Zlinsky a Olomoucky kraj s vice jak 60 mil. K¢ stejn¢
jako tomu bylo v piedchozich letech, s tim rozdilem, Ze schvéaleny objem dotaci se zvysil u téchto
dvou kraji. Nejniz§i podpora (pfes 16 mil. K¢) byla ziskdna v Karlovarském Kkraji
(39 projektir), dale v Kralovehradeckém a Libereckém Kkraji stejn¢ jak tomu bylo

1 v ptedchozim programu.

Pro Jihomoravsky kraj plati tvrzeni, Ze ¢im vétSi pocet obci a pocet obyvatel (do 3 000
obyvatel) kraj ma, tim lze ocekavat vétSi zajem ze strany Zadateli o program, a je tak

prijato vice Zadosti a vice Zadosti ve vétSim objemu finan¢nich prostifedki muZe byt

56



schvaleno z Programu obnovy a rozvoje venkova. Toto tvrzni vSak neplati pro Olomoucky
a Zlinsky kraj. V porovnani s ptedchozim programem vidime, ze Zlinsky i Olomoucky kraj
vyuzil velice dobfe dotaci v rdmci tohoto Programu obnovy a rozvoje venkova. U Zlinského kraje
vzrostla vyse dotace o 15 mil. K¢, oproti pfedchozimu obdobi 2007-2010 a u Olomouckého kraje
vzrostla vySe dotace o necelych 10 mil. K¢. Pro kraj Karlovarsky a Liberecky plati opacné
tvrzeni, ze ¢im menS$i pocet obci a pocet obyvatel (do 3 000 obyvatel) kraj m4, tim mensi
zajem ze strany Zadatelii o program je a pocet schvilenych Zadosti bude v mensSim objemu

pridélenych finan¢nich prostifedki z Programu obnovy a rozvoje venkova.

V porovnéni s grafem 4.4 vidime souvislost mezi celkové ptidélenou dotaci u Olomouckého
a Zlinského kraje a podilem venkovské populace (do 3 000 obyvatel). Plati zde tvrzeni, ze ¢im
vétsi podil venkovského obyvatelstva (do 3 000 obyvatel) kraj ma, tim vice prostiedki
ze statniho rozpoctu je pridéleno z tohoto program.

Tab. 4.3: VySe schvalené dotace a pocet podporenych projekti v ramci Podpory obnovy
a rozvoje venkova v €lenéni dle kraji CR v obdobi 2011-2014

2011 2012 2013 2014 Celkem
KRAJ Dotace Pocet Dotace Pocet Dotace Pocet Dotace Pocet Dotace Pocet

v tis. KE | projekta | vtis. KE | projekti | vtis. K¢ | projektd | vtis. KE | projekta | vtis. KE | projekti
Jihocesky 12 098 47 10 458 34 7154 14 11 670 37 41 380 132
Jihomoravsky 18 064 67 23 410 84 11 075 29 15 290 55 67 839 235
Karlovarsky 5289 13 4612 11 3761 8 2 730 7 16 392 39
Kralovéhradecky 7174 21 6975 21 3 647 8 5021 17 22 817 67
Liberecky 8 698 29 6439 24 4340 15 3786 12 23 263 80
Moravskoslezsky 14 297 43 14 275 44 9479 25 8 555 23 46 606 135
Olomoucky 22219 78 13118 55 13 622 36 14 877 50 63 836 219
Pardubicky 10 229 34 7 841 24 6 680 17 5489 19 30239 94
Plzeiisky 11247 29 7016 23 3814 11 3 408 10 25 485 73
Stiredocesky 16 025 60 11 694 41 11 024 32 13 220 49 51963 182
Ustecky 18 408 58 19 703 62 6 666 19 8 650 27 53427 166
Vysodina 20 058 69 12 186 40 12 383 33 11 908 43 56 535 185
Zlinsky 21309 79 20014 68 10 788 30 13 453 47 65 564 224
Celkem 185 115 627 | 157 741 531 104 433 277 | 118 057 396 | 565346 1831

Zdroj: Ministerstva pro mistni rozvoj, 2015; vlastni zpracovani, 2015

Dle dotace na pocet obci (do 3 000 obyvatel) z Programu obnovy a rozvoje venkova se mezi
kraje s nejvétSi podporou zaradil Zlinsky, Moravskoslezsky a Olomoucky kraj. Mezi kraje
s nejnizs$i podporou patii StiedoCesky, Plzenisky a Kralovehradecky kraj. Avsak u dotace na
pocet obyvatel (do 3 000 obyvatel) do kraji s nejvice podporovanym venkovskym obyvatelstvem
spada kraj Zlinsky, Ustecky a Vysoéina a s nejméné podporovanym obyvatelstvem patii kraj
Stiredocesky, Kralovehradecky a Plzenisky kraj, jak doklada tabulka 4.4. Mezi kraji opét
muzeme vidét vyrazné rozdily, napt. v kraji Vysocina pfipada na obyvatele venkovské obce vice

v

jak jeden krat vysSi dotace nez na obyvatele v kraji Plzefiském. V porovnani s krajem
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StredoCeskym, ktery ma jednak nezanedbatelny podil poctu obci a nejvyssi podil venkovského
obyvatelstva do 3000 obyvatel se fadi mezi kraje s nejméné pfidélenymi financnimi prostiedky

u dotace na obec. Tento fakt miizeme pfisoudit nizkému zajmu o program.

Tab. 4.4: Vy3e schvalené dotace a pocet podpofenych projekti z Podpory obnovy venkova
(v K¢&) v ¢lenéni dle kraju CR v obdobi 2011-2014

2011 2012 2013 2014 Priamér

KRAJ Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace

/obec /obyv. /obec /obyv. /obec /obyv. /obec /obyv. /obec /obyv.

Jihocesky 20470 46 | 17695 40 | 12105 27 | 19 645 44 | 17479 39
Jihomoravsky 28 856 42 | 37396 55 | 17 692 26 | 24425 36 | 27092 40
Karlovarsky 45595 61 | 39759 53 | 32422 44 | 23534 32 | 35328 48
Kralovéhradecky | 17 122 34 | 16 647 33 8 704 17 | 11983 24 | 13614 27
Liberecky 45067 66 | 33363 49 | 22487 33 | 19617 29 | 30134 44
Moravskoslezsky | 58 594 62 | 58504 62 | 38848 41 | 35061 37 | 47752 51
Olomoucky 59 251 81 | 34981 48 | 36325 50 | 39672 55 1 42557 59
Pardubicky 24012 48 | 18 406 37 | 15681 31 | 12885 26 | 17 746 36
Plzenisky 23778 51 | 14833 32 8063 17 7205 15 | 13470 29
Stiredocdesky 14 893 26 | 10868 19 | 10245 18 | 12286 21 | 12073 21
I’Jstecky 57 525 90 | 61572 96 | 20831 32 | 27031 42 | 41740 65
Vysocina 29 541 87 | 17947 53 | 18237 54 | 17538 51 | 20816 61
Zlinsky 76376 90 | 71735 84 | 38667 45 | 48219 57 | 58749 69

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015
4.1.3 Analyza podpory venkovského prostoru z krajskych rozpocti 2007-2014

Na krajské urovni je Program obnovy venkova realizovan od roku 2004 vétSinou ve formé
podprogramu, av$ak nazvy podpory se ve vét§ing krajio CR lisi (Plzensky kraj - Program
stabilizace a obnovy venkova, Moravskoslezsky kraj — Program obnovy a rozvoje venkova)
Naptiklad kraj Stfedocesky je specificky tim, Ze vyclefluje wurCitou finanéni castku
do Stredoceského fondu rozvoje obci a mést, coz je pro kraj praktictési a rychlejsi v tom smyslu,
7ze se nemusi Cekat na schvaleni Zastupitelstvem kraje. Pfenesenim kompetenci z ndrodni
na krajskou troven doslo k pozitivnimu kroku, jelikoz implementace a realizace projektu je blize
obcim a jejim ob¢antim. Dlivodem pro decentralizaci byl fakt, ze kraje mohou 1épe identifikovat
potifeby mikroregionli a vesnic €1 rozpoznat problémy, s kterymi se potykaji a efektivné je fesit
a lépe definovat podminky a dotacni tituly. Kraje se mimo jiné zamétuji pfedevSim na vytvareni
strategii rozvoje kraje, na podporu obnovy kraje a na pfipravu, implementaci a realizaci krajskych
programu v oblasti venkova. Na krajské trovni zajiStovan prub¢eh krajskych kol soutéze Vesnice
roku. Jako negativum lze povazovat skutecnost, ze kazdy kraj si definoval zasady a podminky
k poskytovani dotaci v oblasti venkova odlisné. Pfikladem zde mize byt riizné stanovend oblast

podpory a aktivit obci, rozdilnost je spatfovdna také v horni hranici velikosti obce v rdmci
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vymezeni piijemce. Proto je podpora venkovskych oblasti na krajské urovni komplikované mezi
jednotlivymi kraji srovnavat.

Jak byla oblast venkova podpoiena jednotlivymi kraji v obdobi 2007-2014 znazormuji tabulky 4.5
oblasti nebudou hodnoceny kraje Jihomoravsky*, Liberecky a Ustecky*’, a to z diivodu
limitovanych dat v danych letech. Vyznamnym faktorem pro posouzeni podpory venkova
krajem ptedstavuje vyse prid€lenych prostfedkil z krajského rozpoctu. Celkovy objem finan¢nich
prostiedkli vynaloZzenych na venkovsky prostor z krajskych rozpocti v obdobi 2007-2014 Cinil
5,8 mld. K& o celkovém poctu projektil 26 326. V obdobi 2007-2014 v absolutnim vyjadieni
nejvice prosttedkti pro venkovské oblasti vynalozil Stfredocesky kraj, i pfesto, ze v roce 2013
nevyhléasil zaddné dotacni tituly. Z grafu 4.1 a 4.3 vyplyvd tvrzeni, ze ¢im vétSi pocet
venkovskych obyvatel a pocet obci (do 3 000 obyvatel) Stfedo¢esky kraj ma, tim vétSi objem
penéz na oblast venkova vy¢€leni. DalSimi vyznamnymi pfispévateli na oblast venkova jsou
kraje Jihocesky a Vysocina, ve kterych bylo schvéleno i nejvice projektid. Absolutné nejméné
vyc€lenil ze svého rozpoctu kraj Karlovarsky v celkové vysi 152,9 mil. K¢ v obdobi 2007-2014,
pro n&jz plati tvrzeni, Ze ¢im menSi pocet obci a pocet obyvatel (do 3 000 obyvatel) kraj ma,
tim menSi objem penéz na oblast venkova kraj vy¢leni.

Tab. 4.5: VySe schvilené dotace a pocet podporenych projektii v ramci podpory
venkovského prostoru z krajskych rozpocti v obdobi let 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
KRAJ Dotace Pocet Dotace Pocet Dotace Pocet Dotace Pocet Dotace Pocet

vtis. KE | projektd | vtis. KE | projektd | vtis. K& | projekti v tis. K& projekti v tis. K¢ | projekti
Jihodesky 62 738 622 67 171 638 52 888 506 59 629 526 164 899 726
Jihomoravsky 64 980 458 - - 74 871 547 79 478 526 81249 543
Karlovarsky 20 000 102 20 450 92 23 300 102 20912 99 20 308 103
Kralovéhradecky 45716 194 48 971 300 48 771 208 85 152 199 49 940 232
Liberecky - - - - - - - - - -
Moravskoslezsky 22 000 77 27 470 91 35 653 94 35109 64 66 254 30
Olomoucky 45 000 194 45 000 132 45 000 136 40 500 111 45 000 138
Pardubicky 37 808 314 43 811 339 46 677 357 43 532 369 45398 372
Plzeiisky 60 000 309 65 000 380 65 000 365 50 000 259 54 000 282
Stiredocesky 108 678 885 108 920 945 49 442 932% 544 452 266 498 099 207
Ustecky - - - - - - 23 172 100 18511 115
Vysodina 70 882 609 70 361 618 81 120 620 68 459 624 70 688 640
Zlinsky 44 650 178 52750 146 52750 111 32452 91 30 882 87
Celkem 582 452 3942 | 549904 3681 | 575472 3978 1082 847 3234 | 1145228 3525

Zdroj: Data jednotlivych kraji, 2015; vlastni zpracovani, 2015

* Pro Jihomoravsky kraj jsou dostupna data pro roky 2007, 2009, 2010 a 2011, jak vyplyva z tabulky 4.5 a 4.6.

% Pro Ustecky kraj jsou dostupna data pro roky 2010, 2011, 2013 a 2014, jak vyplyva z tabulky 4.5 a 4.6.

7 Do celkové vyse dotace a poétu projektu byly zapogitiny dostupné roky nehodnocenych kraji.

* Program obnovy venkova byl realizovan do roku 2009. Od roku 2010 je soudasti Stedoceského Fondu rozvoje
obci a mest.
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Vzhledem k tomu, ze kraj JihoCesky ma v porovnani s krajem Vysoc¢ina mensi pocet obci (do
3 000 obyvatel), dal v obdobi 2007-2014 ze svého rozpoctu o vice jak 200 mil. K¢ vice.
Z tabulky 4.6 dle celkové vynalozenych dotaci v obdobi 2007-2014 v porovnani s grafem 4.2
a 4.4, lze vidét souvislost mezi vysi celkové vyClenénych finan¢nich prostiedki a podilem
venkovského obyvatelstva podilem poctu obci kraje. Kraje s vétSim podilem venkovského
obyvatelstva a podilem poctu obci (do 3 000 obyvatel) maji tendenci ze svych rozpocti
vyclefiovat vice na podporu venkovskych oblasti, jedna se o kraje Stfedocesky, Jihocesky,
Vyso€ina, Pardubicky a Olomoucky, a naopak kraje s menSim podilem venkovského
obyvatelstva a podilem poctu obci (do 3 000 obyvatel) maji sklon na venkovskou oblast
vyClenit méné, jedna se o kraj Karlovarsky a Moravskoslezsky.

Tab. 4.6: VySe schvalené dotace a pocCet podporenych projekti v ramci podpory
venkovského prostoru z krajskych rozpocti v obdobi let 2012-2014

2012 2013 2014 Celkem za 2007-2014
KRAJ Dotace Pocet Dotace Pocet Dotace Pocet Dotace Pocet

v tis. K¢ | projekti | vtis. K¢ | projekti | v tis. KE | projekti v tis. K¢ | projekth

Jihocesky 129 391 741 | 128 545 716 | 138 823 745 804 084 5220
Jihomoravsky - - - - - - 300 578 2074
Karlovarsky 16 172 88 16 454 90 15374 99 152 970 775
Kralovéhradecky 39 454 163 18 476 61 54 464 131 390 944 1488
Liberecky - - - - - - - -
Moravskoslezsky 35726 77 7 856 19 8 000 44 238 068 546
Olomoucky 60 000 207 22 000 101 12 000 57 314 500 1076
Pardubicky 38 820 395 38 990 399 35790 398 330 826 2943
Plzeiisky 60 000 312 25 000 178 50 000 281 429 000 2 366
Stredocesky 512 758 269 =7 - 99 824 97 | 1922173 3601
Ustecky - - 10 950 73 14 900 70 67 533 358
Vysocina 69 093 648 69 185 637 68 391 647 568 179 5043
Zlinsky 35742 103 23 086 55 20 900 65 293 212 836
Celkem 997 156 3003 | 360542 2329 | 518 466 2634 | 5812067 26 326

Zdroj: Data jednotlivych kraju, 2015; vlastni zpracovani, 2015

VySe dotace na pocet obci a pocet obyvatel znédzoriuji tabulky 4.7 a 4.8. Z tabulky 4.8
dle priméru dotace na pocet obci nejvétsi podporu ma kraj Stredocesky, dale Jihocesky
a Karlovarsky. Ztoho jediny kraj Jiho¢esky ma rovnéz i1 nejvétsi podil obci do 3 000
venkovskych obyvatel. Dalo by se piedpokladat, ze kraje jako Pardubicky a Plzenisky s nejvétSim
podilem poctu obci budou déavat ze svého rozpoctu vice nez kraj Karlovarsky, jehoz podil

je druhy nejnizsi z kraj.

* 'V roce 2013 nebyl ve Stiedoceském kraji tento program vyhlasen.
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Tab. 4.7: VySe schvalené dotace na pocet obci a vySe schvalené dotace na obyvatele
z podpory venkovského prostoru z krajskych rozpocta (v K¢) v €lenéni dle kraji CR
v obdobi 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011

KRAJ Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace
/obec /obyv. /obec /obyv. /obec /obyv. /obec /obyv. /obec /obyv.

Jihocesky 106 156 239 | 113657 256 89 489 202 95 819 216 | 279017 625
Jihomoravsky - - - - - - - - - -
Karlovarsky 172 414 232 | 176 293 237 | 200 862 270 | 180276 242 | 175069 235
Kralovéhradecky | 109 107 218 | 116 876 233 | 116 399 232 | 203 227 406 | 119 189 238
Liberecky - - - - - - - - - -
Moravskoslezsky 90 164 96 | 112 582 120 | 146 119 156 | 143 889 153 | 271533 290
Olomoucky 120 000 165 | 120 000 165 | 120 000 165 | 108 000 148 | 120 000 165
Pardubicky 88 751 177 | 102 843 205 | 109 570 218 | 102 188 203 | 106 568 212
Plzenisky 126 850 269 | 137421 292 | 137421 292 | 105 708 225 | 114 164 243
Stredocesky 101 002 175 | 101 227 175 45 950 80 | 505996 877 | 462917 802
Ustecky - - - - - - - - - -
Vysocina 104 392 306 | 103 624 304 | 119470 350 | 100 823 296 | 104 106 305
Zlinsky 160 036 188 | 189 068 222 | 189 068 222 | 116315 136 | 110 688 130

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015

Poradi dle vysSe dotace na pocet obyvatel je néasledujici, jak doklada tabulka 4.8. Nejvétsi podpora
je u StiredoCeského kraje dale Jihoceského a také u Kralovehradeckého. Z toho Stredocesky
kraj je jediny, ktery ma zaroven vysoky pomér venkovského obyvatelstva a soucasné ma vysoké
dotace prepoctené na jednoho obyvatele na venkové. Dalo by se ofekavat, ze kraj Olomoucky
patfici mezi kraje snejvétSim pomérem venkovského obyvatelstva bude davat z krajského
rozpoctu vice nez kraj Moravskoslezsky s nejniz§im podilem venkovského obyvatelstva, ktery se
pohybuje piiblizné ve stejné skupiné pii piepoctu jako kraj Olomoucky.

Tab. 4.8: VySe schvilené dotace na pocet obci a vySe schvalené dotace na obyvatele

z podpory venkovského prostoru z krajskych rozpoéti (v K¢&) v ¢lenéni dle kraji CR
v obdobi 2012-2014

2012 2013 2014 Primér

KRAJ Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace
/obec /obyv. /obec /obyv. /obec /obyv. /obec /obyv.

Jihodesky 218 936 493 | 217 504 490 | 234 895 529 | 169 434 381
Jihomoravsky - - - - - - - -
Karlovarsky 139 414 187 | 141845 191 | 132534 178 | 164 838 222
Kralovéhradecky 94 162 188 44 095 88 | 129 986 260 | 116 630 311
Liberecky - - - - - - - -
Moravskoslezsky | 146 418 156 32197 34 32 787 35 | 121961 130
Olomoucky 160 000 220 58 667 81 32 000 44 1 104 833 144
Pardubicky 91 127 181 91 526 182 84014 167 97 073 193
Plzeiisky 126 850 269 52 854 112 | 105708 225 96 264 241
Stredocesky 476 541 826 - - 92773 161 | 255201 442
Ustecky - - - - - - - -
Vysoc¢ina 101 757 298 | 101 892 299 | 100 723 295 | 104 598 307
Zlinsky 128 108 150 82 746 97 74910 88 | 131367 154

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015
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4.1.4 Analyza podpory venkovského prostoru z Programu Leader CR 2007-2008

Program Leader CR byl financovany ze statniho rozpodtu v obdobi 2004-2008, piicemz
prostredky ¢inily 294 098 000 K¢ v ramci polozky 229222 — Podpora rozvoje — LEADER, z nichz
bylo vycerpano k 31. 12. 2008 - 289 692 380,30 K¢ a financni prostiedky dotace, tak byly
prumérné vyuzity z 98,68 %, jak doklada tabulka 4.9. Celkové bylo ptedlozeno 606 Zadosti,
z nichz bylo podpotfeno 451 projekti. Pivodnim cilem bylo podpofit 480 ptijemcti o dotaci,
avsak z diivodu malého zajmu MAS, které mély posledni moznost zaddat o dotaci ze IV. Osy
Leader Programu rozvoje venkova CR 2007-2013, tak pfisly, o $anci ziskat prostfedky v ramci

programu Leader CR, &imz cil nebylo mozné naplnit (Ministerstvo zemédélstvi, 2008a).

Zadateli o dotaci mohly byt venkovské mikroregiony s poétem obyvatel od 10 000-100 000 a s
hustotou osidleni do 120 obyvatel’km” a s vyloudenim mést nad 25 000 obyvatel. Zvyhodnény
byly zejména mikroregiony s vy$§i mirou dlouhodobého vylidiiovani a projekty umisténé
v obcich do 2 000 obyvatel. Z programu byly profinancovany investi¢ni projekty, které se tykaly
nakupu zemédélskych strojii, technologii pro obnovu ¢i udrzbu pfirodnich lokalit, obnovy
kulturnich pamatek a zachovani kulturniho dédictvi, budovani vhodnych prostort pro podnikani
v oblasti cestovniho ruchu apod. Pfiloha 7 a 8 doklada ukazku dvou vybranych projektt
(Ministerstvo zemé&d¢lstvi, 2008a).

Tab. 4.9: Pi-ehled Eerpani Programu Leader CR v obdobi 2004-2008

ROK 2004 2005 2006% 2007 2008 C%E%M
INVESTICE - - 62 600 000 | 54 484 000 15 361 000
LIMIT V KC NEINVESTICE - - 6400000 | 5375000 1 878 000
CELKEM 77 000 000 | 70 000 000 | 70 000 000 | 59 859 000 | 17 239 000°' | 294 098 000
INVESTICE 68481 711 | 63552467 | 63490 145 | 53 669 839 15292218 | 264 434 484
VYCERPANO V KC NEINVESTICE 6514000 | 5246000 | 6193000 | 5375000 1878000 | 25206 000
CELKEM 74995711 | 68798 467 | 69 683 145 | 59 044 839 | 17170 218,30 | 289 692 380
PROCENTO CERPANI 97,4 98,3 99,5 98,6 99,6
PREDLOZENE PROJEKTY 108 122 173 173 30 606
PODNIKATELE 36 44 58 52 12
L, OBCE 26 41 54 73 11
PODPORENE PROJEKTY
NNO 7 9 9 16 2
CELKEM 70 94 121 141 25 451

Zdroj: Ministerstvo zeméde¢lstvi, 2008a; vlastni zpracovani 2015

'V roce 2006 byl 1 mil. K& ponechan jako rezerva, proto soucet investic a neinvestic neodpovida (Ministerstvo
zemedélstvi, 2008a).

> 7 dtvodu nizkého zajmu Zadateld byl rozpodet na rok 2008 snizen na 17,239 mil. K& z pivodni ¢astky 50 mil. K&
(Ministerstvo zemédélstvi, 2008a).
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Tabulka 4.10 znazoriiuje pocet podpofenych projekti s pfidélenymi castkami ve vybranych
letech 2007 a 2008. U Programu Leader CR ve zkoumaném obdobi dosahovala dotace témé&¥ 70
mil. K¢ s celkovym poctem podpotenych projekti 171. V roce 2007 bylo podpoieno 24 MAS
v celkové vysi navrhované dotace 54 098 mil. K¢. Ve srovnani s tabulkou 4.7 vidime, ze v daném
roce doslo k navySeni Castky schvalené dotace. V roce 2008 bylo podpotfeno pouze 5 MAS
z dlivodu malého zajmu v celkové vysi schvalené dotace 15 361 mil. K& Mezi kraje, u kterych
byla zaznamenana nejvétsi podpora, patfily Olomoucky, Kralovehradecky a Zlinsky kraj.
Neplati zde tvrzeni, Ze ¢im vétSi pocet obcei a pocet obyvatel (do 3 000) jednotlivy kraj ma,

tim vét3i objem penéz mu z Programu Leader CR bude p¥idéleno.

Tab. 4.10: VySe schvalené dotace a pocet podporenych projektii v ramci Programu Leader
CR v ¢lenéni dle kraji CR v obdobi 2007-2008

2007 2008 Celkem
KRAJ Neinvestice | Dotace Poget | Neinvestice | Dotace Podet | Neinvestice | Dotace Podet

v tis. K¢ v tis. K& | projektt v tis. K¢ v tis. K& | projektd v tis. K¢ v tis. K¢ | projektu
Jihocesky 250 2250 5 - 4209 6 250 6459 11
Jihomoravsky 250 2250 6 400 3745 5 650 5995 11
Karlovarsky 250 2250 6 - - - 250 2250 6
Kralovéhradecky 1 000 9 000 28 - - 1 000 9000 28
Liberecky - - - 307 2 795 6 307 2795 6
Moravskoslezsky - - - - - - - - -
Olomoucky 1294 15767 47 423 - - 1717 15767 47
Pardubicky 250 2250 4 - - - 250 2250 4
Plzeiisky 173 2245 9 - - - 173 2245 9
Stredocesky 500 4500 10 - - - 500 4 500 10
I’Jstecky 498 4 496 13 424 990 1 922 5486 14
Vysocina 440 4560 9 - - - 440 4 560 9
Zlinsky 470 4530 9 324 3622 7 794 8152 16
Celkem 5875 54 098 146 1878 15 361 25 7253 69 459 171

Zdroj: Ministerstvo zemédé€lstvi, 2007 a 2008b; vlastni zpracovani 2015

Tabulka 4.11 udava prepocet dotaci z programu Leader CR na pocet obci a obyvatel, z které
vyplyvd, Ze nejvétsim piijemcem podpory byl vletech 2007-2008 kraj Olomoucky,
Kralovehradecky a Karlovarsky, i ptesto, ze vyuzily podpory jen v roce 2007. Pouze u kraje
Olomouckého, jakoZto kraje sjednim nejveétsim podilem venkovského obyvatelstva, vidime
z tabulky 4.11, Ze je jedinym krajem, jehoZ podpora je nejvysSim v prepoctu na pocet obyvatel, i
presto, e v roce 2008 nebylo vyuZito z podpory Leader CR. U ostatnich kraji neexistuje Zadny

vztah mezi podilem poctu obci ¢i obyvatel viaci poskytnuté vysi podpory pro jednotlivé

>2 Ve navrhované dotace.
> Vyge schvalené dotace.
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kraje. Pii mezikrajském srovnani u pfepoctu na pocet obyvatel jsou evidentni rozdily mezi kraji,

zpusobené nedostateCnym zdjmem subjektii o program, predevsim v roce 2008.

Tab. 4.11: VySe schvalené dotace na pocet obci a vySe schvalené dotace na obyvatele
z programu Leader CR (v K¢) v ¢lenéni dle kraji CR v obdobi 2007-2008

2007 2008 Priumér

KRAJ Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace
/obec /obyv. /obec /obyv. /obec /obyv.

Jihocesky 3 807 9 7122 16 5465 13
Jihomoravsky 3594 5 5982 9 4788 7
Karlovarsky 19 397 26 - - | 19397 26
Kralovéhradecky | 21 480 43 - - | 21480 43
Liberecky - - | 14482 21 | 14482 21
Moravskoslezsky - - - - - -
Olomoucky 42 045 58 - - | 42045 58
Pardubicky 5282 11 - - 5282 11
Plzeiisky 4746 10 - - 4746 10
Stredocesky 4182 7 - - 4182 7
Ustecky 14 050 22 3094 5 8572 14
Vysocina 6716 20 - - 6716 20
Zlinsky 16 237 19 | 12982 15 ] 14610 17

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015
4.2 Zhodnoceni podpory rozvoje venkova v krajich CR z evropskych zdroji

Kapitola 4.2 analyzuje a srovnavé finanéni prostiedky v ramci Programu rozvoje venkova CR
2007-2013, ktery je spolufinancovan z evropskych zdrojti v obdobi 2007-2014, a to také na pocet
obyvatel a pocet obci.

Analyza podpory venkovského prostoru z Programu rozvoje venkova CR 2007-2013

Pro Program rozvoje venkova CR 2007-2013 byly vy¢lenény prostiedky ve vysi 3 670, 10 mil.
EUR, znichz bylo vycerpano k 31. 12. 2013 — 2 908 mil. EUR (Ministerstvo zeméd¢lstvi,
2013b). V ramci tohoto programu byla uskute¢néna fada GspéSnych projekti v oblasti venkova.

Vybrané piiklady uspésnych projektii na tzemi Moravskoslezského kraje doklada piiloha 9 a 10.

Zadatelé mohli Programu rozvoje venkova CR vyuzit jiz od 9. &ervence 2007, kdy timto dnem
byla vyhldSena prvni vyzva v ramci prvniho kola Zadosti o podporu z Programu rozvoje venkova.
Jak bylo uvedeno v ptedeslé kapitole, program je zalozen na principu ¢tyf os, doplnénych
o skupiny opatieni a podopatieni. V ramci kazdé vyzvy pro piijem Zadosti bylo v kazdém kole
zadosti specifikovano pro jaka opatfeni a podpopatieni budou Zadosti pfijimany. Pro kazdého
zadatele plati, ze musi Zadost vyplnit a odeslat spolu s povinnymi ptilohami na Portalu farmare
Zadatele, ktery je zpiistupnén na strankach SZIF v sekci ,,Zddost o dotaci z PRV Dfive se zadost

podavala na pfislusném regionadlnim odboru SZIF do data uvedeného ve vyzvé. Po kontrole
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piijatelnosti a hodnoceni projektu se rozhodne, zda zddost bude zamitnuta nebo schvalena. Pokud
je zadost shledana za schvalenou nésleduje podpis Dohody s zadatelem, kterou se zadatel
zavazuje splnit podminky v rdmci programu a neporusi tak stanovend pravidla. VétsSina dotaci
je poskytovana ex-post na zakladé piedlozené Zzadosti o proplaceni a proplaceni faktur.
V soucasném obdobi m¢li zadatelé moci vyuzit nové Aplikace MS2014+, ktera predstavuje
jednotny systém pro zadani dotaci, avSak zdivodu nahodilych udalosti se Ministerstvo

zem&dé€lstvi priklonilo opét k Portalu farmare Zadatele.

Nasledujici tabulky 4.12 az 4.15 podavaji ptehled o pozadovanych finan¢nich dotaci a poctu
schvéalenych Zadosti v krajich CR. Vychodiskem pro vypoéet téchto idajii jsou data v p¥ilohach
¢. 11-18. Prilohy podavaji detailn€jsi prehled o vysi pozadované dotace a poctu podporenych
projektt v krajich dle rozdé€leni os, vytvorenych na zékladé zvetejnénych seznamii schvalenych
zadosti na strankach SZIF. Podil zdrojii z EAFRD a podil z narodnich zdroji se liSi procentudlné
dle osy programu a vypocty reflektuji financni plan miry procentudlniho spolufinancovani,
jak je uvedeno na strané 44 v tabulce 3.6. Do komplementace nebyla zahrnuta Technicka pomoc,

z divodu nedostatku informaci.

Tab. 4.12: VySe poZadované dotace a pocet schvalenych Zadosti o dotaci v ramci Programu
rozvoje venkova CR v ¢lenéni dle kraji CR v obdobi 2007-2008

2007 2008
KRAJ Dotace Podil EU | Podil CR Pocet Dotace Podil EU | Podil CR Pocet

v tis. K¢ vtis. K¢ | vtis. K¢ | projekti | v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢ | projekti
Jihodesky 294 550 220913 73 638 113 | 1409164 | 1064 808 344 356 596
Jihomoravsky 225 854 169 390 56 463 84 | 1004113 755 800 248 313 532
Karlovarsky 50 789 38 091 12 697 35 294 429 222 697 71732 127
Kralovéhradecky 58 323 43 742 14 581 28 606 568 456 331 150 236 232
Liberecky 52112 39 084 13 028 25 250973 189 974 60 999 127
Moravskoslezsky 156 517 117 388 39129 67 575 238 433 168 142 069 305
Olomoucky 135114 101 335 33778 63 648 950 489 109 159 841 284
Pardubicky 126 825 95119 31706 41 698 334 524 008 174 326 290
Plzeiisky 177 051 132788 44 263 82 720 883 543 440 177 443 351
Stiedodesky 401 504 301 128 | 100376 97 | 1351958 | 1017247 | 3347110 511
Ustecky 129 436 97077 32359 53 434 738 326 786 107 952 190
Vysodina 299 902 224 927 74 976 130 | 1097 992 825 366 272 626 521
Zlinsky 69 128 51 846 17 282 38 486 681 366 357 120 324 235
Celkem 2177105 | 1584792 | 592314 856 | 9580023 | 7215092 | 2364 931 4294

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015
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Tab. 4.13: Vyse poZadované dotace a pocet schvalenych Zadosti o dotaci v ramci Programu
rozvoje venkova CR v ¢lenéni dle krajiu CR v obdobi 2009-2010

2009 2010
KRAJ Dotace Podil EU | Podil CR Pocet Dotace Podil EU | Podil CR Pocet

v tis. K& v tis. K& v tis. KE | projektd | v tis. K& v tis. K& v tis. K¢ | projektu
Jihocesky 1302 544 983 507 319 037 800 | 1226145 925116 301 029 639
Jihomoravsky 894 770 676 826 217 944 722 | 1008 620 763 316 245 303 460
Karlovarsky 259 906 197 670 62 236 151 317 180 242 762 74 418 170
Kralovéhradecky 797 464 603 367 194 097 376 618 303 471 691 146 612 272
Liberecky 336 234 255905 80 328 248 312 626 236 508 76118 156
Moravskoslezsky 523 587 397 243 126 343 393 571 367 434 946 136 421 316
Olomoucky 511 868 389 841 122 027 383 676 718 516 521 160 197 419
Pardubicky 600 447 452 827 147 620 333 727 926 548 868 179 057 212
Plzeiisky 878 878 663 744 215134 535 603 029 456 140 146 890 321
Stiredocesky 1672446 | 1263333 409 113 785 | 1396282 | 1056214 340 069 553
Ustecky 491 605 370 987 120 618 236 619 888 467 768 152 120 251
Vysodina 1427324 | 1076362 350 962 704 | 1216422 917 036 299 386 532
Zlinsky 504 201 382 567 121 634 329 525433 400 231 125 203 384
Celkem 10201273 | 7714 180 | 2487 093 5995 | 9819940 | 7437117 | 2 382 823 4 685

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015

Tab. 4.14: VySe poZadované dotace a pocet schvalenych Zadosti o dotaci v ramci Programu
rozvoje venkova CR v ¢lenéni dle kraji CR v obdobi 2011-2012

2011 2012
KRAJ Dotace Podil EU | Podil CR Pocet Dotace Podil EU | Podil CR Pocet

v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢ | projektt | v tis. K& v tis. K¢ v tis. K¢ | projektt
Jihocesky 753 845 570 102 183 743 896 792373 597 844 194 529 587
Jihomoravsky 669 980 505 521 164 459 629 958 484 724 439 234 045 555
Karlovarsky 87965 66 939 21026 102 236 763 180 712 56 052 151
Krilovéhradecky 310 145 236 291 73 855 409 569 554 430983 138 571 398
Liberecky 228 290 175 506 52784 254 176 362 133 736 42 626 169
Moravskoslezsky 375908 285 532 90 377 691 391 522 296 716 94807 296
Olomoucky 333 199 255376 77 823 530 480 720 364 067 116 652 412
Pardubicky 350 753 265 153 85 599 424 610 285 460 402 149 883 348
Plzeiisky 373 730 283 308 90 422 612 679 098 512 139 166 959 314
Sti‘edodesky 759 225 574 979 184 246 776 | 1096916 827 597 269 319 591
Ustecky 376 453 284 277 92 176 529 448 655 338 964 109 692 249
Vysodina 651 070 490 374 160 696 712 | 1132611 851 030 281 581 596
Zlinsky 361 035 275 533 85 502 614 500 610 380 165 120 446 459
Celkem 5631597 | 4268890 | 1362707 7178 | 8073954 | 6098793 | 1975161 5125

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015
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Tab. 4.15: Vyse poZadované dotace a pocet schvalenych Zadosti o dotaci v ramci Programu
rozvoje venkova CR v ¢lenéni dle krajiu CR v obdobi 2013-2014

2013 2014
KRAJ Dotace Podil EU | Podil CR Pocet Dotace Podil EU | Podil CR Pocet

v tis. K& v tis. K& v tis. KE | projektt | v tis. K& vtis. KE | vtis. KE | projektl
Jihocesky 564 392 428 710 135 682 950 319 061 239 599 79 462 208
Jihomoravsky 555 059 421 872 133 187 621 217299 163 211 54 088 178
Karlovarsky 102 082 78 445 23 637 139 108 859 81911 26 948 46
Kralovéhradecky 327729 252 155 75574 534 120 869 90 769 30 100 69
Liberecky 159 688 122 627 37 060 222 104 462 78 540 25922 61
Moravskoslezsky 241213 185 403 55 810 503 247 995 186 295 61 700 143
Olomoucky 449 645 344 196 105 448 537 96 242 72 434 23 808 89
Pardubicky 304 541 231921 72 619 398 162 644 122 247 40 397 95
Plzeiisky 324 522 248 145 76 377 554 215095 161 579 53515 120
Stiredocesky 713 620 543 122 170 498 708 421 749 316 863 104 887 196
Ustecky 140 725 108 016 32709 348 179 953 135254 44 699 125
Vysodina 709 566 536 522 173 043 864 410 474 308 220 102 254 198
Zlinsky 282 503 217 153 65 351 494 104 374 78 488 25 887 71
Celkem 4875285 | 3718289 | 1156 996 6872 | 2709078 | 2035410 | 613 552 1459

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015

Celkovy ptehled absolutni vySe pozadované dotace a poctu schvalenych projektii za obdobi
2007-2014 udéava tabulka 4.16. Celkové bylo podpotfeno 36 611 projekti a celkova podpora
¢inila 53,18 mld. K¢, z toho 40 mld. K¢ bylo poskytnuto z EAFRD a 13 mld. K¢ se podilela na
podpote venkova CR. V ramci Program rozvoje venkova CR se EAFRD podilel celkové ze 75 %
a CR se podilela finanéné 25 %. Z piiloh 11-18 vyplyva, Zze ziskany objem dotaci byl nejvyssi

uosy I.

Mezi nejvétsi prijemce podpory patiil Stifedocesky kraj, Vysocina a Jihocesky kraj. Vsechny
tyto kraje maji vysoky pocet obci do 3 000 obyvatel. Co se poctu venkovského obyvatelstva
do 3000 obyvatel tyce, tak v kraji Stfedoceském Zije absolutné nejvice venkovské populace.
Nejmensi podpora byla zaznamenana u kraje Karlovarského, ktery co do poctu obci a obyvatel

do 3000 ma vibec nejméné obci a obyvatel.

Lze tedy tvrdit, Ze ¢im vétSi pocet obci a pocet obyvatel (do 3 000 obyvatel) kraj ma, tim lze
ocekavat vétSi zajem ze strany Zadatelii o program, a je tak prijato vice Zadosti a vice
Zadosti ve vétSim objemu financnich prostfedki muze byt schvaleno. U kraji s malym

poctem obci a poftem venkovského obyvatelstva (do 3 000 obyvatel) lze konstatovat,

N<

e je nizsi zajem ze strany Zadateli o program a v disledku toho je schvaleno méné zZadosti

o men$im objemu finan¢nich prostiedki oproti krajim s pfiznivou venkovskou strukturou.
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Tab. 4.16: Celkova vy3e pozadované dotace a pocet schvalenych Zadosti v ramci Programu
rozvoje venkova CR v ¢lenéni dle kraju CR v obdobi let 2007-2014

Celkem za 2007-2014
KRAJ Dotace Podil EU | Podil CR Podet

v tis. K& v tis. K& v tis. K& projekti
Jihocesky 6 662 074 5030 599 1631476 4789
Jihomoravsky 5645274 | 4180375 1464 899 3781
Karlovarsky 1457973 1109 227 348 746 921
Kralovéhradecky 3 408 955 2 585329 823 626 2318
Liberecky 1 620 747 1231 880 388 867 1262
Moravskoslezsky 3083 347 2336 691 746 656 2714
Olomoucky 3332456 2532 879 799 577 2717
Pardubicky 3581 755 2 700 545 881210 2141
Plzeiisky 3972286 3001 283 971 003 2 889
Stfedocesky 7 813 700 5900 483 1913217 4217
Ustecky 2 821453 2064 411 757 042 1981
Vyso¢ina 6 945 361 5229 837 1715524 4257
Zlinsky 2 833 965 2 152 340 681 625 2 624
Celkem 53179 346 | 40 055879 | 13 123 468 36 611

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015

Dle vyse dotace na pocet obci a vySe dotace na obyvatele (do 3 000 obyvatel) se potadi kraji
zménilo, jak doklada tabulka 4.17 a 4.18. Podle dotace na pocet obci nejvice Cerpal kraj
Moravskoslezsky, Karlovarsky a Jihocesky. Vyjimaje, JihoCeského kraje jsou tyto kraje dle
kritéria do 3 000 obyvatel povazovany za kraje s nizkym poctem obci oproti jinym krajam.
NejniZsi podpora je pii prepoctu u Stredoceského kraje i1 presto, Ze se jedna o kraj s nejvySsim
poctem obci.

Tab. 4.17: VySe poZadované dotace na pocet obci a vySe poZadované dotace na pocet
obyvatel z Programu rozvoje venkova CR (v K¢) dle kraju CR v obdobi 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011

KRAJ Dotace | Dotace Dotace Dotace Dotace Dotace Dotace Dotace Dotace Dotace
/obec /obyv. /obec /obyv. /obec /obyv. /obec /obyv. /obec /obyv.

Jihocesky 498 393 1122 | 2384372 5370 | 2203 966 4963 | 2074 695 4672 | 1275 541 2872
Jihomoravsky 360 789 526 | 1604014 2339 | 1429345 2085 | 1611214 2350 | 1070 256 1561
Karlovarsky 437 836 588 | 2538181 | 11634 | 2240 569 3011 | 2734310 3675 758319 1019
Kralovéhradecky | 139 196 278 | 1447 656 2 891 1903255 3801 1475663 2947 740 203 1478
Liberecky 270 010 398 | 1300378 1916 1742145 2567 1619824 2387 | 1182850 1743
Moravskoslezsky | 641 463 684 | 2357533 2514 2145848 2288 2341668 2497 | 1540607 1643
Olomoucky 360 304 495 | 1730533 2379 1364981 1876 1804581 2480 888531 1221
Pardubicky 297711 592 | 1639282 3261 1409500 2804 1708746 3399 823364 1638
Plzeiisky 374 315 795 | 1524066 3237 1858093 3947 1274903 2708 790127 1678
Stiredocesky 373 145 646 | 1256467 2177 1554318 2693 1297660 2248 705599 1222
Ustecky 404 488 630 | 1358556 2117 1536266 2394 1937150 3018 | 1176416 1833
Vysodina 441 681 1296 | 1617072 4743 2102097 6166 1791490 5255 958866 2812
Zlinsky 247 771 291 | 1744376 2 046 1807172 2120 1883272 2209 | 1294032 1518

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015
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Z hlediska vySe dotace na pocet obyvatel zlstalo potfadi témef totozné s prepoctem na pocet obci.
S tim rozdilem, ze nejvétsi podpora byla sméfovana do kraje Vysocina a Moravskoslezsky kraj
se tak neumistil. Vysoc€ina je charakteristickd vysokym pomérem venkovského obyvatelstva a
zarovenl ma tak vysoké dotace pti pirepoctu na jednoho venkovského obyvatele. Nejmensi dotace

byla zaznamenana v kraji Zlinském.

Tab. 4.18: VySe pozadované dotace na pocet obci a vySe poZadované dotace na pocet

obyvatel z Programu rozvoje venkova CR (v K¢) dle kraji CR v obdobi 2012-2014
2012 2013 2014 Priumér

KRAJ Dotace Dotace | Dotace | Dotace | Dotace | Dotace Dotace Dotace
/obec /obyv. /obec /obyv. /obec /obyv. /obec /obyv.
Jihodesky 1 340 733 3019 | 954978 2151 | 539 866 1216 | 1409 068 3173
Jihomoravsky 1531125 2233 | 886 676 1293 | 347123 506 | 1105068 1612
Karlovarsky 2041060 2743 | 880017 1183 | 938440 1261 | 1571092 3139
Kralovéhradecky 1359317 2715 782169 1562 288470 576 | 1016991 2031
Liberecky 913793 1347 827399 1219 541254 798 | 1049 707 1547
Moravskoslezsky 1604598 1711 988578 1054 | 1016373 1084 | 1579 584 1 684
Olomoucky 1281920 1762 | 1199053 1648 256645 353 | 1110819 1527
Pardubicky 1432593 2850 714885 1422 381793 760 | 1050984 2091
Plzeiisky 1435725 3050 686093 1457 454746 966 | 1049 759 2230
Stredocesky 1019439 1766 663216 1149 391960 679 907 726 1573
Ustecky 1402047 2185 439766 685 562353 876 1 1102130 1717
Vysocina 1668057 4893 | 1045016 3065 604527 1773 | 1278 601 3750
Zlinsky 1794301 2105 | 1012556 1188 374100 439 | 1269 698 1490

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015
4.3 Zhodnoceni podpory rozvoje venkova v Moravskoslezském kraji

Kapitola se zabyva zhodnocenim Cerpani financnich prostfedki na podporu rozvoje venkova

v Moravskoslezském kraji v porovnani s ostatnimi kraji.

Moravskoslezsky kraj vyuzil vobdobi 2007-2014 vramci podpory venkova programy
realizované Ministerstvem pro mistni rozvoj, ale také Programu rozvoje venkova CR 2007-2013.
V letech 2007 a 2008 nevyuzil pouze programu Leader CR, aviak v pfedchozich letech
na programu participoval, v porovndni s ostatnimi kraji méné. MiZze za to 1 fakt,
ze v Moravskoslezském kraji je kolem deseti MAS, avSak v ostatnich krajich, jako je tomu

napiiklad v kraji Vysoc¢ina nebo Olomouckém ¢i Zlinském kraji, se nachazi 15 MAS.

Graf 4.5 zobrazuje pocet schvélenych zadosti jednotlivych programl s uvedenym celkovym
poctem schvalenych Zadosti za v§echny programy pro jednotlivé kraje. Na zaklad¢ grafu lze fici,
ze zajem ze strany zadateld po dotacnich moznostech venkovského prostoru byla u Jiho¢eského
s celkovym poctem 10295 schvalenych Zadosti. VIiv na vysoky pocet zadosti ma také
to, Ze zemédélstvi v JihoCeském kraji sehrava dulezitou roli a z hlediska zaméstnanosti
v zemédelstvi, mad JihocCesky kraj druhy nejvySsi podil. To samé plati i pro kraj Vysocina,
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ve kterém byl rovnéz zaznamenan nejvyssi zdjem ze strany zadateli o dotace. Oba tyto kraje maji
také ptiznivou venkovskou velikostni strukturu obci i1 obyvatel, ¢imz hravé splituji podminky
téchto programi. Z grafu je patrné, ze u Moravskoslezského kraje (3 487 schvalenych zadosti)
nebyl tak vysoky zdjem ze strany zadateld, jako u ostatnich krajt.

Graf 4.5: Celkovy pocet schvalenych Zadosti financovanych z jednotlivych programi

s uvedenym celkovym poc¢tem schvalenych Zadosti v ramci v§ech programi v obdobi
2007-2014
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Jihomoravsky 6243
Karlovarsky
Kralovéhradecky B Program rozvoje
Liberecky venkova CR 2007-
. 2013
Moravskoslezsky
Olomoucky - 4227 ® Podpora venkovskych
Pardubicky 5264 :(l));ait;él krajskych
Plzeiisky 5422 P
Stedodesky 8 345 Progr.am obnovy a a
, i rozvoje venkova
Ustecky
Vyso¢&ina 9638 , .
Zlinsky 3858 rogram obnovy
f f venkova
0 2000 4000 6000 8000 10000

Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015

Nasledujici graf 4.6 reflektuje vysi celkové dotace z jednotlivych programi s uvedenou vysi
celkové dotace vramci viech programi, které kraje v CR realizovaly v ramci venkovského
prostoru. Absolutné nejvice prostifedkii Cerpal Stiedocesky (9,87 mld. K¢) Jihocesky a kraj
Vysotina. Lze predpokladat, e kraj Jihomoravsky®* skuteéné &erpal vice prostredki a jejichz
objem by byl o néco vys§i nez u kraje Jihoceského vzhledem k velikostni struktuie obci
a obyvatel se jedna o kraje podobné. U Libereckého™ a Usteckého® kraje by byla skuteéna vyse
finan¢nich prostredkii rovneéz vyssi, ale jelikoz se jedna o malé kraje, tak by ¢astka nebyla ziejmée
o tolik vyssi, nez jak je tomu v piipad¢ Jihomoravského kraje. Moravskoslezsky kraj se umistil
v éerpani financnich prostifedki na 9. misté ze 13. kraji. VySe financ¢nich prostfedkt

v absolutnim vyjadieni u Moravskoslezského kraje ¢inila 3,39 mld. K¢.

> U Jihomoravského kraje v ramci podpory venkovskych oblasti z krajskych rozpoétii nejsou zapoéitany roky 2008,
2012,2013 a2014.

> U Libereckého kraje v ramei podpory venkovskych oblasti z krajskych rozpoétii chybi cela ¢asova fada.

%% U Usteckého kraje v ramci podpory venkovskych oblasti z krajskych rozpoétii nejsou zapoéitany roky 2008, 2012,
2013 a2014.
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Graf 4.6: Celkova vySe dotaci z jednotlivych programii s uvedenou celkovou vysi dotace

v ramci v§ech programu v obdobi 2007-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015

Pro lepsi vypovidaci hodnotu v rdmci mezikrajského srovnani a ur€eni, ktery kraj ¢erpal finan¢ni
prostfedky z podpor urcenych pro venkovské oblasti nejlépe, byly pouzity ukazatele dotace
na obec a dotace na obyvatele, jak znazornuji grafy 4.7 a 4.8. Pfi pouziti ukazatele dotace na obec
se poradi krajii oproti absolutnimu vyjadieni zménilo. Z hlediska dotace na pocet obci mezi
nejlepSi v cCerpani financnich prostiedkii patfily kraje Karlovarsky (1 810420 Kc/obec),
Moravskoslezsky (1 776 480 K¢/obec) a Jihocesky (1 612 084 Kc/obec). Kraj, ktery mé velice

pfiznivou velikostni strukturu venkovskych obci a venkovského obyvatelstva, a poptavka

A4

po projektech byla jedna z nejvysSich, ptekvapivé patii mezi kraje s nejhor§im Cerpanim, jedna

se o kraj Stfedocesky.
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Graf 4.7: Celkova vySe dotaci na pocet obci z jednotlivych programi s uvedenou celkovou
vySi dotace na pocet obci v ramci v§ech programi v obdobi 2007-2014 (v K¢)
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Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015

Dle ukazatele dotace na pocet obyvatel nejlépe Cerpaly financni prostfedky kraj Vyso€ina
(4 162K ¢/obyvatele), Jihocesky (3 629 K¢/obyvatele) a Karlovarsky kraj (3 462 K¢/obyvatele).
Moravskoslezsky kraj je v poradi 8. ze 13. kraju, které¢ nejlépe Cerpaly dotace. Na jednoho
obyvatele v Moravskoslezském kraji ptipada 1 894 K¢&.

Graf 4.8: Celkova vySe dotaci na pocet obyvatel z jednotlivych programii s uvedenou
celkovou vysi dotace na pocet obyvatel v ramci v§ech programi v obdobi 2007-2014 (v K¢)
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Zdroj: vlastni vypocet a zpracovani, 2015

72




Celkové vyuziti dotacnich prostiedkli na rozvoj venkova Moravskoslezského kraje 1ze hodnotit
na zékladé uvedené analyzy jako primérné. Napiiklad kraj Vysocina ma, dle poctu obyvatel,
v porovndni s Moravskoslezskym krajem piiblizné stejny pocet venkovského obyvatelstva
(do 3 000 obyvatel), avsak z hlediska poctu obci ma kraj VysoCina téméi tiikrat tolik obci
(navzdory tomu, Ze je tento kraj tfikrat men$i nez kraj Moravskoslezsky). Piesto Cerpani
finan¢nich prostfedkd v kraji Vysocina bylo vyssi oproti Moravskoslezskému kraji, s vyjimkou
dotace na pocet obci. DalSim vyznamnym faktorem, ktery ovlivnil vysi Cerpani, je kritérium
velikosti obci. Na krajské trovni, byla pro kraj Vysocina urCena hranice pro piijemce 1 500
obyvatel, z divodu vysSiho poctu obci v kraji. U Moravskoslezského kraje je stanovena hranice
do 2 000 obyvatel. Pokud by se hranice zvySila na kritérium do 3 000 obyvatel,
v Moravskoslezském kraji by mohlo o dotaci zazadat o 18 obci vice. V piipadé vyuziti Programu
obnovy venkova a Programu obnovy a rozvoje venkova, ve kterych je stanovené kritérium
do 3 000 obyvatel se vyskytl problém malého z4jmu ze strany Zadateld. U Programu rozvoje
venkova CR 2007-2014 je v nékterych piipadech znatelngjsi problém. Jedna se o stanovené
kritérium ve stanovenych podminkach, a to do 500 obyvatel, coz ma za nasledek nizky zajem
zadateli v Moravskoslezském kraji z divodu neschopnosti splnit podminky vyplyvajici z vyzvy.
Jak je zpfilohy ¢. 6 patrné, tak Moravskoslezsky kraj méa nejvysS$i podil venkovského
obyvatelstva v obcich nad 3 000. U kritéria do 2 000 obyvatel ma viibec nejnizsi podil
venkovského obyvatelstva a podil venkovskych obci. Z toho vyplyva, Ze velikostni struktura
od 1000-2000 obyvatel je v Moravskoslezském kraji nepfizniva a v porovnani s ostatnimi kraji
patfi mezi primérné v Cerpani financnich prostiedkl uréené pro venkovské oblasti. Je vSak nutno
podotknout, Ze Moravskoslezsky kraj v obdobi 2007-2013 vyuzil dobte Regionalniho operacniho
programu Moravskoslezsko, ktery také slouzil k rozvoji venkova, kdy obce v Moravskoslezském
kraji Gerpaly ztohoto programu vice, nez z Programu rozvoje venkova CR 2007-2014,
a to v celkové castce 6,67 mld. K& (stav k 31. 12. 2013). V rdmci této oblasti podpory bylo
stanoveno kritérium pro obce s 500-5 000 obyvateli. Obce tak vyuzili financni prostfedky
napiiklad na projekty tykajici se rekonstrukce, modernizace a obnovy venkovského prostoru,

vetejnych budov a fadu dalSich.
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4.4 Komparace vyuziti finan¢ni podpory z narodnich a evropskych zdroji na

podporu venkovského prostoru

Tato kapitola se zamétuje na porovnani a zhodnoceni celkové piidélenych finan¢nich prostiedkt

z EU a z narodnich zdroji na podporu venkovského prostoru v CR.

Graf 4.9 doklada prehled vySe poctu schvalenych projektii v obdobi let 2007-2014 v ramci
vybranych programii na podporu venkova. Z grafu je patrné, Ze nejvyssi pocet schvalenych
7adosti bylo v Programu rozvoje venkova CR, a to v objemu 36 611 Zadosti. Z toho vyplyva,
ze o tento program byl i nejvétsi zajem ze strany zadatelti. Na krajské trovni bylo celkové
podpoieno v obdobi 2007-2014 26 326 projekti. Vidime zde pozitivni vliv decentralizace, kdy
kraje dokézaly 1épe identifikovat potieby mikroregionu a obci, které promitly do vyhlaSenych
tituld. Druhym divodem vysokého zajmu zadateld, byla implementace a realizace projektu na
urovni blize obcim a jejim obCanlim. Vyrazné méné podpotfenych projektd bylo ze strany
Ministerstva pro mistni rozvoj v po¢tu 3 664 Zadosti. Absolutn¢ nejmensi pocet schvalenych
74dosti byl v programu Leader CR — 171 Zadosti, z ditvodu nizké poptavky po programu.

Graf 4.9: Po&et schvalenych projektii v oblasti podpory rozvoje venkova CR v obdobi
2007-2014

1833 1831 171

= Program rozvoje venkova CR
2007-2013

= Podpora venkovskych oblasti z
krajskych rozpocti

Podpora obnovy venkova

Podpora obnovy a rozvoje
venkova

Program Leader CR

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Co se tyce vyse pridélenych prosttedkli schvdlenym zadostem, tak nejvice finanénich
prostiredkii bylo poskytnuto z Programu rozvoje venkova CR o celkové hodnoté 53,18 mld.

K¢, jak doklada graf 4.10. Na podpote venkovského prostoru se Program rozvoje venkova
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celkové podilel 89 %, z toho 67 % tvofil podil EU. I kdyz se CR podilela finanén& 22 % (13
mld. K¢) na Programu rozvoje venkova, jeji celkovy podil na financnich prostfedcich uréenych

na podporu venkova tvofil tfetinu (33 %) celkovych prostiedki pro tuto sledovanou oblast.

Graf4.10: Celkova vySe dotace poskytnuta z jednotlivych programi pro rozvoj venkova za
2007-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Celkovy objem finanénich prostiedkii poskytnutych na podporu venkova v CR v obdobi
2007-2014 ¢inil 60 mld. K¢&. Nejvice prostiedkii plynulo z EAFRD, a to v celkové vysi

40 mld. K¢ a z narodnich zdroji celkova vySe prostfedki ¢inila 20 mld. K¢.

Z predchézejici analyzy vyplyva, ze CR se na narodni urovni neangazuje svou podporou
v takovém rozsahu, nez jak je tomu u podpory EU. Lze ptedpokladat, ze pied vstupem do EU
prostfedky CR na podporu byly poskytovany ve vyssi mife a po vstupu do EU se mira podpory
snizila. Z hlediska vySe podpofenych projektli, nejvétsi poptavka zadatelli byla po dotacnich
prostfedcich z Programu rozvoje venkova. Faktor, ktery mél na tuto skutecnost vliv je nabidka
Sirsiho spektra dota¢nich moznosti nejen pro obce, ale 1 mladé zemédélce podnikatele. Poptavka
po dota¢nich moZnostech vyhlasovanych krajem byla rovnéz vysokd, avSak vySe finan¢nich
prostredkili z krajskych rozpoctl byla nizka. Lze konstatovat, Zze podpora venkova je efektivné;si
prostiednictvim Programu rozvoje venkova. V pfipadé, Ze by doSlo k navySeni financ¢nich

prostiedkll na krajské urovni, stala by se tak tato podpora efektivni, co se narodnich zdrojt tyce.
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4.5 Dotacni moZnosti podpory rozvoje venkovského prostoru v obdobi 2014-2020

V novém programovacim obdobi 2014-2020 doslo k vetsimu provazani mezi politikou rozvoje
venkova a zemédelstvi s politikou hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti, coz znamena,
ze dochazi k jednotnému smeétfovani podpory venkova, k sjednoceni pravidel pro Zzadatele
evropskych dotaci a k multiplika¢nim efektim. Jak tomu bylo i v minulém obdobi 2007-2013,
tak 1 pro soucasné obdobi 2014-2020 bude politika rozvoje venkova realizovana prostfednictvim
Programu rozvoje venkova. Rozdilny je vSak objem financnich prostiedkii, vénovanych na tento
program ve srovnani s minulym obdobim zasadnim zptUsobem poklesl ve prospéch koheznich
fondt v disledku neadekvatniho utraceni penéz CR. Ztohoto déivodu muselo Ministerstvo
zemédé@lstvi zajistit ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj adekvatni prostiedky
pro ¢esky venkov prostfednictvim podpisu memoranda, kterym bylo stvrzeno, Ze budou projekty
tykajici se napfiklad socidlnich sluzeb ¢i podnikd, obcanské vybavenosti, vzdélavaci
infrastruktury auzemnich plani ve venkovském prostoru profinancovany z Integrovaného
regiondlniho operacniho programu’’ v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj. Déle také projekty
tykajici se vodohospodaiské infrastruktury, které¢ byly v minulém programovacim obdobi
financovany prostfednictvim Programu rozvoje venkova, budou v soucasném obdobi 2014-2020
podpoieny pomoci Operacniho programu Zivotniho prostiedi v gesci Ministerstva pro mistni

rozvoj (Toman, 2013, €. 14).

Postranecky (2013) zminiuje jako dal$i nové prvky v obdobi 2014-2020 mimo jiné zvySeny diiraz
u jednotlivych fondu na uzemni dimenzi a vyuZiti ndstroju integrovaného rozvoje. Zacileni
se dotyka sektorové zamétenych programi na region a na venkov. Je zde vétsi usili o zapojeni
venkova a jeho aktéri do realizace programti ESIF prostiednictvim projektt resicich funkcni
vazby mezi mésty, které maji postaveni centra rozvoje. Coz ma piinést vétsi vzajemnou synergii
a z4douci uzemni dopady propojenim individudlnich projektii, v ramci nichz budou uplatnény
rizné integrované nastroje rozvoje uzemi, které jsou uptesnény evropskou legislativou (metoda
Leader — MAS, Integrované tizemni investice). Dal$im prvkem, tentokrate jiz vice zndmym, ktery

byl aplikovan jiz v minulych letech pro rozvoj venkova, je dllezitd aplikace metody Leader

> Integrovany regionalni operacni program navazuje na Integrovany operacni program a Regionalni operacni
programy z programovaciho obdobi 2007-2013. Hlavnim cilem /ntegrovaného regionalniho operacniho programu
je zajistit vyvaZeny rozvoj obci, mést a regionti CR. Jeho celkova alokace je 4,64 mld. EUR. Program financuje
projekty ve viech regionech CR kromé Prahy (Narodni orgén pro koordinaci fondi EU, 2015).
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a zapojeni MAS do realizace Integrovaného operacniho programii, Opera¢niho programu
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani a i dal§ich napiiklad Operaéni program Zivotni prostfedi nebo také

Operacni program Zaméstnanost.

V soudasnosti zacal druhy rok nového programovaciho obdobi 2014-2020, ve kterém CR dosud
nema schvaleny ani jeden operacni program, naproti tomu sousedni Slovensko ma jiz schvalené
vSechny operacni programy. Predpoklada se, ze obce a mésta mohou ocekavat vyhlasSeni vyzev
jiz tento rok, avSak co se tyCe Cerpani z evropskych fondu, tak v roce 2015 zatim finan¢ni

prostiedky nedostanou.
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5 ZAVER
Diplomova prace podavéa uceleny pohled o problematice podpory venkovského prostoru v CR

na regionalni irovni v obdobi 2007-2014. Volba tématu a zpracovani diplomové prace vychazelo

z pozadavkil Agentury pro regionalni rozvoj, a.s., Ostrava na jeji praktické vyuziti.

Hlavnim cilem diplomové prace je komparace a zhodnoceni podpory rozvoje venkovského
prostoru na urovni kraji Ceské republiky v obdobi 2007-2014. Prace se zamé&fuje na analyzu
podpory rozvoje venkova plynouci z narodnich a evropskych dotacnich zdrojl, a to predevsim
z Programu rozvoje venkova CR 2007-2013. Soudasti analyzy je také zhodnoceni &erpani

dotac¢nich prostiedkd na podporu rozvoje venkovského prostoru v Moravskoslezském kraji.

0d 90. let 20. stoleti se podoba finan¢nich nastroji na podporu ¢eského venkova ménila. Zmény
nastaly predevS§im v souvislosti s pfipravou a se vstupem do EU, kdy se spektrum dotacnich
moznosti rozrostlo o financovani ze zdrojiit EU. Ve sledovaném obdobi 2007-2014 byla podpora
venkovského prostoru poskytovana ze strany statu prostiednictvim Programu obnovy venkova,
jeho nastupcem Programu obnovy a rozvoje venkova, dale z krajskych rozpocti a v neposledni

fadé z EAFRD prostfednictvim Programu rozvoje venkova CR 2007-2013.

Z provedené analyzy vyplyv4, Ze nejvice Zadosti bylo schvalenych z Programu rozvoje
venkova CR 2007-2013, v ramci néhoZ bylo schvileno 36 611 Zadosti v celkovém objemu
53 mld. K¢, na némz se podilela EU &astkou 40 mld. K& a CR 13 mld. K&. V ramci analyzy
podpory venkovského prostoru z krajskych rozpoctii bylo celkové schvaleno 26 326 projekti
a celkova finan¢ni podpora z kraje ¢inila 5,8 mld. K¢. Vyrazné méné podpotenych projekt bylo
ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj, a to 3 664 schvalenych zadosti o celkovém ziskaném
objemu dotace 1,05 mld. K¢. Absolutné nejmensi pocet schvalenych zadosti byl v programu

Leader CR ve vy3i 171 Zadosti o celkovém objemu 69 mil. K¢.

Zvyseny zajem Zadatelii o Program rozvoje venkova CR 2007-2014 lze pfisoudit $ir§i nabidce
v moZnostech dotacni podpory a celkové vysi alokace z EAFRD na rozdil od poskytované
narodni podpory. Vliv na vysoky zdjem Zadatelli, ktefi vyuZili mozZznosti vyhlaSenych dotacnich
tituld krajem, lze pfisoudit decentralizaci, kdy kraje dokazaly lépe identifikovat potieby
mikroregionu a obci, které promitly do vyhlaSenych titul. Na druhé stran¢ vySe krajskych
prostiedkli vy€lenénych na oblast venkova byla nizka a lze konstatovat, Ze vyclenéné finan¢ni

prostiedky urfené na venkov z krajskych rozpoctii nepokryly celkovou poptavku zadateld
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o dotace. Dale z analyzy vyplyv4, ze CR se na narodni urovni neangazuje svou podporou
v takovém rozsahu, nez jak je tomu u podpory EU. V programu Leader CR je nizka poptavka
pfisuzovana snizenému zdjmu zadatelll a vlivu vytvofeni nové moznosti podpory, jez nabizi

pravé Program rozvoje venkova CR 2007-2013.

Z komparace kraji vyplyva, ze mezi nejlepsi kraje v Cerpani dotaCnich prostiedki urcené
na venkovsky prostor patfil kraj Stfedocesky, ve kterém byla schvédlena dotace o objemu
9,87 mld. K¢ a 8345 schvalenych Zadosti, dalsi kraj Vyso€ina (7,6 mld. K¢ a 9 638
schvalenych zadosti) a v neposledni tfade kraj Jihocesky (7,5 mld. K¢ a 10295 Zadosti).
Moravskoslezsky kraj cerpal prostiedky ve vysi 3,39 mld. K¢ (9. misto) s celkovym poctem
3 487 schvalenych Zadosti. Vsechny kraje ziskaly nejvice finan¢nich prostfedkii z Programu

rozvoje venkova CR 2007-2013.

Mezikrajské srovnani erpani finan¢nich prostiedkli na podporu rozvoje venkova bylo provedeno
také dle ukazatele dotace na obec a dotace na obyvatele. Z hlediska dotace na pocet obci
patfily mezi nejlepsi kraje v Cerpani finan¢nich prostiedkli, Karlovarsky kraj, kterému bylo
pridéleno 1810420 Kc/obec. Mezi dalsi uspésné kraje patiil  Moravskoslezsky
(1776 480 K¢/obec) a Jihocesky kraj (1 612 084 Kc/obec). Dle ukazatele dotace na pocet
obyvatel cCerpal nejlépe financni prostiedky kraj Vysocina, ve kterém pfipadalo
4 162 Kc/obyvatele. Jihocesky (3 629 K¢/obyvatele) a Karlovarsky kraj (3 462 K¢/obyvatele)
jsou rovnéz UspeéSnymi kraji v Cerpani podpory v oblasti venkova. Na Moravskoslezsky kraj

pifipada 1 894 K¢/obyvatele (8. misto).

Hlavnim faktorem, ktery mél vliv na vysi Cerpani finan¢nich prostfedkl na venkovské oblasti,
bylo stanoveni kritéria hranice venkovského obyvatelstva, kterd se dle dotacnich titulti riznila.
Kraje s ptiznivou velikostni strukturou vysokého poctu venkovskych obci a venkovského
obyvatelstva mély veétsi moznost vyuZzit téchto dotacnich moznosti oproti krajim s menSim
poctem venkovskych obci a poctem venkovského obyvatelstva. Dal§im faktorem je podil
zaméstnanych v zemé&délstvi. Kraj Vysocina a JihoCesky kraj, patii ke krajim s nejvétSim

podilem zaméstnanych v primarnim sektoru.

Diplomové prace vychazela z hypotézy, Ze v obdobi let 2007-2014 byla podpora rozvoje
venkovského prostoru v krajich CR z evropskych dota¢nich zdrojii vyssi nez z narodnich zdroji.

Vzhledem k SirSimu zabéru v moznostech dotacni podpory na rozdil od narodnich podpor a
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vysokému poctu schvalenych zadosti, vysi finan¢nich prostfedki a vysi celkové alokace z tohoto
fondu prostiednictvim Programu rozvoje venkova CR 2007-2013 je mozné potvrdit, ze z EAFRD
bylo poskytnuto vice prostiedkl a déla z néj rozhodujici programovou podporu v oblasti podpory
venkovského prostoru. Hypotézu formulovanou v uvodu diplomové prace je tedy mozné

potvrdit.

Dalsi stanovena hypotéza diplomové prace vychazela z predpokladu, ze Moravskoslezsky kraj je
na zdkladé cCerpani dotacnich prostfedkii krajem s nejvyssi podporou rozvoje venkovského
prostoru. Na zakladé celkové vyse schvalené dotace na Grovni jednotlivych kraji v absolutnim
vyjddieni a ukazatele dotace na obyvatelstvo, Moravskoslezsky kraj nepatiil ke krajim
s nejvyssim objemem finan¢ni podpory a poctem schvalenych zadosti. Pti pouziti ukazatele
dotace na pocet obci, byl Moravskoslezsky kraj krajem s druhou nejvyssi alokaci dotacnich
prostfedkii na podporu rozvoje venkova. Hypotézu formulovanou v tivodu diplomové prace nelze
proto potvrdit. Vyznamny vliv na cerpani dotacnich prosttedki ma velikostni struktura
Moravskoslezského kraje, ktery ma nejvyssi podil spise venkovského obyvatelstva v obcich nad

3 000 nez do 3 000 obyvatel.

Z vysledki diplomové prace vyplyva, Ze podpora venkovského prostoru je pro kraje CR piinosna
a pomaha realizovat a rozvijet pfirozeny potencial venkovskych oblasti, coz by do budoucna

mohlo mit vliv na postaveni jednotlivych krajii v ramci ekonomické vykonnosti CR.
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OECD
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OPRVMZ
OPZP
SAPARD

SZIF
SZP
WTO

Instrument for Structural Policies for Pre-accession
Nastroj predvstupnich strukturdlnich politik

Local administrative unit

Mistni samospravni jednotka
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Mén¢ ptiznivé zemeédélské oblasti

Mistni akéni skupina
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Nérodni strategicky plan rozvoje venkova
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Nomenklatura izemnich statistickych jednotek

Organisation for Economic Co-Operation and Development

Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj

Operacni program Podnikéni a inovace
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Operaéniho programu Zivotni prostiedi

Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development

Specialni predvstupni program pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova

Statni zemédelsky a intervencni fond
Spole¢na zemédélska politika
World Trade Oragnization

Svétové obchodni organizace
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