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1 UVOD

Obec je zakladni uzemni celek, spoleCenstvi obCant, které se fidi zdkonem ¢. 128/2000 Sb.,
o0 obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Avsak zélezitosti obce upravuji dalsi zakony a pravni
predpisy. Ukolem obce je peovat o viestranny rozvoj svého tizemi, a také o uspokojovani
potieb svych obcand. K tomu, aby dosahla svych cilii, potiebuje financni prostiedky. Mezi

vvvvvv

celkovém objemu vybranych dani, ale také na typu dan¢ a riznych faktorech.

Cilem diplomové prace je vyhodnotit faktory ptisobici na piijmy z dani v obcich ve velikosti
1 000 az 2 000 obyvatel. Zjistit, ktery faktor je nejvice ovliviiuje u primérné velkych obci
(z hlediska poctu obyvatel). Dale porovnat vysledky zjisténi v rdmci celé kategorie obci
velikosti 1 000 az 2 000 obyvatel a vybranych péti obci. Nakonec navrhnout, jak by si obec

mohla své ptfijmy z dani navysit.

Vyzkumna otazka: ktery faktor nejvice ovliviiuje pfijmy z dani u obci velikosti 1 000 az

2 000 obyvatel.

V diplomové praci byla vyuzita metoda analyzy, kterd spociva v rozboru hospodateni obci
Ceské republiky, zvolené kategorie obci a vybranych obci za obdobi 2010 az 2013. Dale
metoda komparace pro srovnani jednotlivych tdaji. Syntéza byla aplikovana v posledni ¢asti

diplomov¢ prace, pro zjiSténi hlavnich faktord, které nejvice ovliviiuji pfijmy z dani u obci.

Diplomova prace se €leni na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoretickou ¢ast predstavuje druha
kapitola, ve které je feSena charakteristika obci a jejich organti, dale jsou zde popsany ¢innosti
zahrnuté do rozpoctového procesu a zasady, které musi byt pfi sestavovani rozpoctu
dodrzovany. Soucasti teoretické ¢asti je také popis rozpoctové skladby se zaméfenim na
druhové¢ hledisko tfidéni a rozbor rozpoctového urceni dani od roku 2008 a v obdobi 2013 az

2015.

Tteti kapitola je zaméfena na analyzu hospodafeni na urovni viech obci Ceské republiky, dale
zvolené kategorie obci velikosti 1 000 az 2 000 obyvatel a péti vybranych obci. Také jsou na
jednotlivych trovnich porovnany konkrétni pfijmy z dani ve sledovaném obdobi 2010 az

2013. Posledni ¢ast této kapitoly se vénuje zobrazeni u¢inku novely rozpoctového urceni dani.



Hlavni Cast, tedy Ctvrta kapitola pojednava o riznych faktorech, které pisobi na piijmy z dani.
Mezi kritéria, kterd ovliviiuji jejich vysi pro obce, patii pocet obyvatel obce, katastralni
vymeéra obce, pocet déti a zakli navstévujicich skolu zfizovanou obci. Déle je zde vénovéana
pozornost dani z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né Cinnosti a dani z nemovitych

véci.

Ke zpracovani diplomové prace byly vyuzity knizni publikace, zdkony, vyhlaSky, webové
stranky jednotlivych obci, a jiné internetové zdroje. K ziskani finan¢nich informaci o obcich

byl pouzit informacni portal Ministerstva financi Monitor.



2 DANOVE PRIJMY OBCI

2.1 Charakteristika obci

Obec je vymezena zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich jako zékladni izemni samospravné
spoleCenstvi obéantl. Obec je definovana tiemi zédkladnimi znaky:
e Uzemi — obec tvoii celek, ktery je uréen hranici Gizemi obce.
e Obcané — tedy fyzické osoby, které jsou statnimi obéany CR a hlageny v obci
k trvalému pobytu.

4 v . ;s e .1
e Samosprdva — obec samostatné spravuje své zalezitosti.

Obce dle zdkona o obcich plni vlastni samospravnou funkci (samostatnd piisobnost)
a prenesen¢ funkce (prenesend piisobnost). Samostatna piisobnost se tykéd zalezitosti,
o kterych muize obec samostatné rozhodovat. Samosprdva je uskuteciiovana pomoci
politickych, ekonomickych, kulturnich a dalSich vztaht. Tyto vztahy jsou zalozeny na
zékonem vymezené autonomii v rozhodovani, a také na odpovédnosti. Do vykonu

, r o v , , . . 2
samospravné funkce muze stat zasahovat pouze v rozsahu daném legislativou.

Obce plni v rdmci samostatné pusobnosti nékolik funkci. Funkce politicka zahrnuje naptiklad
poradani komundlnich voleb, ustavovani organii obce, vytvareni partnerstvi s dalSimi obcemi,
pojmenovani ulic apod. Do ekonomické funkce obce patii sestavovani rozpoctu, schvalovani
zavérecného UcCtu, hospodareni dle rozpoctu, poskytovani a pfijiméani darti aj. Ekonomicka
funkce také zahrnuje danovou problematiku, ktera je obsahem této prace. Socidlni funkce je
zamétena na oblast vzdélavani v obci, zdravotnickou péci, kulturni a sportovni vyziti. Dale
ekologicka funkce spoCiva v zajisténi Cistoty obce, zabezpeceni svozu a likvidace odpadd,
odvedeni a ¢isténi odpadnich vod. Bezpecnostni funkce je spojena s pravomoci obce ziizovat
obecni policii. Velka ¢ast pravomoci obce spada pod infrastrukturni funkci. Funkce zahrnuje
spravu, udrzbu a provozovani zafizeni, kterd slouzi k uspokojovani potieb obcani, jako
napiiklad 0drzba silnic. Posledni, funkce prognosticka, zahrnuje schvalovani programu
rozvoje obce, zemniho planu, pfijimani koncepcnich dokumentt tykajicich se politického,

ekonomického, socialniho aj. rozvoje obce.>

! Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisii.
>PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. (2011, s. 22).
> BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. (2009, s. 30, 31).
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Prenesena piisobnost znamena preneseni vykonu statni spravy ze statu na obec. Organy obce
vykondvajici tuto ¢innost jsou podiizeny a kontrolovany organy statni spravy a krajskym

’ ¥ ;o . . . . 4
uradem. Rozsah pienesené plisobnosti vymezuje legislativa.

Podle rozsahu vykonu statni spravy rozliSujeme tyto kategorie obci:
e obce,
e obce s matricnim ufadem,
e obce se stavebnim Gradem,
e obce s povéfenym obecnim Ufadem,

e obce s rozsifenou piisobnosti.

Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Piedstavuje spolecenstvi obcanii
s trvalym pobytem na svém Uzemi. Tito ob¢ané se podileji na samospravé obce. Obec pecuje
o Vvsestranny socidlné-ekonomicky rozvoj svého uzemi, a také o potreby svych obcanii.
Zohlednuje mistni zvlastnosti, zajmy a preference obcant.. Pfi plnéni svych ukold chrani
verejny zajem. Pro zajiSténi vSech svych tkoli je ze zdkona vybavena nezavislymi
kompetencemi, pravomocemi a odpovédnosti. Dale pro své obCany zabezpecuje verejné
sluzby. K jejich zajisténi miize obec zfidit neziskové organizace ve formé organizacni slozky
obce, pfispévkové organizace nebo obecné prospéSné spoleCnosti. Obec ma pravni
subjektivitu tzn., Ze v pravnich zalezitostech a smluvnich vztazich vystupuje svym jménem

a nese odpovédnost za sva rozhodnuti. Obec mé pravo hospodarit dle viastniho rozpoctu.’

2.1.1 Organy obce
Organy obce tvofi zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni ufad, tajemnik obecniho

utradu, vybory a komise. Jejich ¢innost vymezuje zadkon o obcich.

Zastupitelstvo obce
Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ, ktery méa hlavni rozhodovaci pravomoci
v samostatné piisobnosti. Zastupitelstvo obce se sklada z ¢lent zastupitelstva obce, kterymi

mohou byt zastupci jednotlivych politickych stran v obci nebo nezéavisli ¢lenové. Pocet ¢lenti

* PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. (2011, s. 22).
>PEKOVA, J., J. PILNY a M. JETMAR. Verejna sprava a finance verejného sektoru. (2008, s. 121-124).
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pro kazdé volebni obdobi stanovuje zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dnli pfed dnem

konani voleb. Clenové jsou voleni v komunalnich volbach na dobu 4 let. °

Pocet ¢lent se odviji od poctu obyvatel obce a velikosti izemniho obvodu:

do 500 obyvatel: 5 az 15 ¢lend,

nad 500 do 3 000 obyvatel: 7 az 15 ¢lend,

nad 3 000 do 10 000 obyvatel: 11 az 25 ¢lent,
nad 10 000 do 50 000 obyvatel: 15 az 35 ¢lent,
nad 50 000 do 150 000 obyvatel: 25 az 45 ¢lent,
nad 150 000 obyvatel: 35 az 55 ¢lend.

Schiize zastupitelstva obce se konaji dle potieby, avSak nejméné jednou za 3 mésice. Jednani

jsou vetejna a fidi se jednacim fadem. Zastupitelstvo obce je usndSenischopné za ptitomnosti

nadpoloviéni vétSiny vSech jeho ¢lent.

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patticich do samostatné ptsobnosti obce. Dle zakona

o obcich patii mezi jeho pravomoc napt.:

schvalovat program rozvoje obce,

schvalovat rozpocet obce, zaverecny ucet obce a ucetni zaverku obce,

schvalovat rozpoctovy vyhled,

zfizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce,

rozhodovat o zaloZeni nebo ruSeni prdvnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské
listiny apod.,

vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

navrhovat zmeény katastralniho uzemi uvnitt obce,

zfizovat a rusit vybory,

ziizovat a rusit obecni policii,

rozhodovat o spoluprdci obce s jinymi obcemi, a také rozhodovat o formé spolupréce,

a dalsi.

®PEKOVA, J., J. PILNY a M. JETMAR. Verejnd sprava a finance vefejného sektoru. (2008, s. 126).
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Zastupitelstvo obce ma dale pravo rozhodovat o zalezitostech tykajicich se napi-.:
e nabyti a prevodu nemovitych véci (zahrnuje koupi, prodej, a také bezuplatny prevod),
e ptevodu bytii a nebytovych prostor z majetku obce,
e poskytovani vécnych a penézitych darii v hodnoté nad 20 000 K¢,
e poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci nad 50 000 K¢,
e rozhodovani o penézitych a nepenézitych vkladech do pravnickych osob,
e vzdani se prava a prominuti dluhu nad 20 000 K¢,
e o pirevzeti dluhu, pfijeti nebo poskytnuti uveru, aj.,
e zastaveni movitych véci nebo prav nad 20 000 K¢, zastaveni nemovitych véci,
e vydani komundalnich dluhopisii,

e adalsi’

Rada obce

Rada obce je vykonny organ obce v samostatné ptisobnosti. Pokud tak stanovi zakon, mize
rovnéz rozhodovat v pfenesené pusobnosti. Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou
popiipad¢ mistostarosty a dal§imi ¢leny rady volenymi z fad Clenii zastupitelstva obce. Rada
obce mize mit 5 az 11 ¢lenli. Pocet ¢lenli musi byt lichy a nesmi pfesahovat jednu tretinu
poctu ¢lenli zastupitelstva obce. V pfipad€, Ze ma zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lent, se
rada obce nevoli. Jeji pravomoc pak vykonava starosta. Schiize rady obce se konaji dle
potieby a jsou nevefejné. Rada obce je usnaSenischopna za ptitomnosti nadpoloviéni vétSiny

vSech ¢lend.

Mezi pravomoci rady obce patii napt.:
e pfipravovat ndvrhy pro jednani zastupitelstva obce,
o zabezpecovat hospodareni obce dle schvaleného rozpoctu,
e provadét rozpoctova opatreni v rozsahu, ktery stanovilo zastupitelstvo obce,
e vydavat narizeni obce v ramci pienesené ptisobnosti,
e stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim tradu,
e stanovit celkovy pocet zaméstnancu v obecnim ufadu, a také v organizacnich slozkach
obce,
e schvalovat organizacni rdad obecniho ufadu,

o ziidit a rusit komise rady obce,

7 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve zn&ni pozdgjsich predpisi.
9



o ukladat pokuty ve vécech samostatné plisobnosti obce,
o schvalovat ucetni zaverku prispevkovych organizaci obci,

v 8
e adalsi.

Starosta a mistostarosta
Starosta zastupuje obec navenek. Funkci starosty a mistostarosty miize vykonavat pouze
obéan CR, kterého ze svych ¢lendl zvolilo zastupitelstvo obce. Zastupitelstvu obce jsou také

odpovédni.

Mezi ukoly starosty patii pripravovat, svolavat a ridit zasedani zastupitelstva obce a rady
obce. Déale podepisovat zapis z téchto jednani. Starosta je odpovédny za vcasné objednani
a provedeni prezkoumani hospodafeni obce. Dale odpovida za informovadni verejnosti
o ¢innostech obce. Jmenuje a odvolava tajemnika obecniho uUfadu. Sejmenovanim
a odvolanim musi souhlasit feditel krajského ufadu. Pokud funkce tajemnika obecniho uiadu
neni v obci zfizena, plni ji starosta. Jedna se o plnéni ukoli jako zaméstnavatele a zabezpeceni
vykonu pienesené ptisobnosti v obci. V dob¢ nepfitomnosti zastupuje starostu mistostarosta.
Pokud jiz starosta nebo mistostarostové nevykonavaji svou funkci, prestavaji byt také Cleny

rady obce.’

Obecni urad

Obecni ufad predstavuje vykonny orgdn obce, ktery fidi starosta. Dale je tvofen
mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci. Obecni Ufad se Cleni na odbory a oddéleni. Jejich
pocet zavisi na velikosti obce, rozsahu samostatné a prenesené puisobnosti. O jejich zfizeni
a zruSeni rozhoduje rada obce. V obcich se naptiklad ztizuji odbor finan¢ni, odbor Skolstvi
a vzdélani, odbor kultury a sportu, odbor Zivotniho prostfedi, odbor vnitinich véci, odbor

kontroly, a dalsi.

V ramci samostatné piisobnosti plni obecni Ufad tkoly uloZené zastupitelstvem obce nebo
radou obce. Déale poméha vyborim a komisim. ZajiStuje ¢innosti patfici do prenesené
pusobnosti, které mu stanovi zékon o obcich nebo jiny zdkon, a které nejsou svéteny jinému

e 1
organu obce. '’

® Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve zn&ni pozdgjsich predpisi.
° Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
YPEKOVA, J., I. PILNY a M. JETMAR. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. (2008, s. 130-131).

10



Funkce tajemnika obecniho uradu se povinné zfizuje v obcich s poveéfenym obecnim
ufadem a v obcich s roz§ifenou pusobnosti. U ostatnich obci je zfizeni této funkce
dobrovolné. Tajemnik ze své ¢innosti odpovidéd starostovi obce. Tajemnik zajistuje ukoly
v prenesené pusobnosti, plni povinnosti, které mu ulozilo zastupitelstvo obce, rada obce nebo
starosta. Dale stanovuje platy zaméstnanciim obecniho uradu, plni ukoly statutarniho organu
zameéstnavatele, uzavira a ukoncuje pracovni pomeér zaméstnanci obecniho ufadu. Dale
vydava vnitini smérnice obecniho uradu jako naptiklad spisovy tad, skartacni fad, pracovni

tad apod. Tajemnik se ucastni jednani zastupitelstva obce a rady obce, kde ma poradni hlas."’

Vybory a komise

Vybory patii mezi iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Pfedsedou vyboru je ¢len
zastupitelstva obce. Povinné jsou zfizovany financni a kontrolni vybor, které musi byt
nejméné tiiclenné. Finanéni vybor kontroluje hospodareni s majetkem a financnimi
prostredky obce. Dale vykonava ¢innosti, kterymi jej poveétilo zastupitelstvo obce. Kontrolni
vybor kontroluje plneni usneseni vydana zastupitelstvem a radou obce, dale dohlizi na
dodrzovani pravnich predpisu. V ptipadé, Ze na Uizemi obce Zije alespont 10 % obcanil
hlasicich se k jiné narodnosti nez Ceské, pak musi zastupitelstvo obce povinné zfidit také
vybor pro narodnostni mensiny. Minimaln¢ polovinu ¢leni tohoto vyboru musi tvorit

pfisluSnici narodnostnich mensSin.

Komise patii mezi iniciativni a poradni organy rady obce. Komise podavaji radé¢ obce své

navrhy a naméty. Pokud starosta komisi sveéfi vykon pfenesené pusobnosti, pak se komise

S ’ I . v : 12
stava vykonnym orgdnem a je odpovédna starostovi obce.

2.1.2 Rozpocet a rozpoctovy proces

Rozpocet je financni plan slouZici k finanénimu a hospodéaiskému fizeni obce. Ptredstavuje
bilanci ptijmi a vydaji obce. Je schvalovan zastupitelstvem obce na jedno rozpoctové obdobi,
tedy na kalendaini rok. Zakladni kol rozpoctu spoc¢iva v co nejlepSim vyuziti omezenych

finan¢nich prostfedk. Ucelem jeho sestavovani je definovat budouci hospodafeni obce,

' Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisii.
2 PEKOVA, J., I. PILNY a M. JETMAR. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. (2008, s. 129).
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schvalit planované Cinnosti a akce. Rozpocet obce se zpracovava na zéaklad¢é rozpoctového

vyhledu."

Funkce rozpoctu jako financniho planu spociva v zajiSténi solventnosti obce. Solventnost
obce 1ze dosdhnout tim, Ze jsou v rozpoctu zahrnuty pouze vydaje kryté realn¢ ocekavanymi
piijmy, existujicimi rezervami nebo pijckami, které obec mlize ziskat a splatit. Rozpocet jako
bilance ptedstavuje bilancovani pfijmu a vydaji za kalendaini rok. Dale rozpocet plni funkci
nastroje prosazovani cilii municipalni politiky. Obec stanovuje, které vefejné statky a sluzby
bude poskytovat, na jaké Cinnosti vydd své financni prostfedky, také v mezich zdkona

rozhoduje o mife zdan&ni a velikosti poplatkd, apod.'*

Rozpoctovy vyhled slouzi k sttednédobému finanénimu planovani. Sestavuje se na dobu 2 az 5
let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro€ni rozpocet. Jeho tvorba vychazi
z uzavienych smluvnich vztaht a pfijatych zavazki. Rozpoctovy vyhled musi zobrazovat cile,
potfeby, a také moznosti obce. Stejné jako rozpocet, tak také rozpoctovy vyhled musi byt
aktualizovan. M¢l by reagovat na ménici se finanéni situaci obce, rozdilné potieby, zménéné

pfedstavy zastupiteli apod.

Rozpocet je sestavovan zpravidla jako wvyrovmany. Rozpocet miize byt schvalen jako
prebytkovy v ptipadé, ze jsou nékteré piijmy daného roku vymezeny k vyuziti v nasledujicich
letech. Schodkovy rozpo€et mize byt schvalen, pokud tento schodek lze uhradit finan¢nimi
prostfedky z minulych let, smluvné zabezpecenou ptijckou, Uveérem, navratnou finanéni
vypomoci, kontokorentnim tuvérem, prodejem finan¢nich aktiv (napf. majetkové cenné
papiry) nebo také vynosem z prodeje komunalnich dluhopisii. To znamend, Ze schodkovy

rozpodet nesmi byt schvélen bez zajiténi finanéniho pokryti schodku."

Pti nedodrzeni urCitych pravidel mtize dojit k tzv. poruseni rozpoctové kazné. NejCastéji se
jednd o nedodrZeni ucelu pouziti dotace, proplaceni nezplsobilych vydajii, nedodrzeni

casového terminu, nesplnéni dohodnutych parametri apod. Obec musi prostfedky, u kterych

Y LORENC, Jifi a Jana KASPARKOVA. Rozpoctova skladba a iicetnictvi 2014: pro tizemni samospravné celky.
(2014, 5.9, 22).

“ PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii. teorie a praxe. (2009, s. 57-59).

Y LORENC, Jif{ a Jana KASPARKOVA. Rozpoctova skladba a vicemictvi 2014: pro vizemni samospravné celky.
(2014, s. 16, 20).
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doslo k poruSeni rozpoctové kazn¢ vratit a zaplatit pendle ve vysi 1 promile z odvodu za

kazdy den, kdy toto poruseni trvalo.

Dalsi poruseni pravidel se nazyva spravni delikt. Obec se miize dopustit spravniho deliktu
napf. nehospodaienim dle schvéleného rozpocCtu nebo rozpoctového provizoria, dale
nezpracovanim rozpoctového vyhledu, nezajisténim prezkoumani svého hospodateni, apod.

Pokuta u spravniho deliktu je stanovena do vy3e 1 milionu K¢&.'

Rozpoctovy proces se tyka sestaveni, realizace, plnéni a kontroly rozpoctu. Doba jeho trvani
je delsi nez délka rozpoctového obdobi, zpravidla trva 1,5 az 2 roky. Mezi zasady
rozpoc¢tového procesu patii kazdorocni sestavovani rozpoctu. Z. dlouhodobého hlediska plati
zasada vyrovnanosti rozpoctu. Tato zédsada umoznuje sestavovat schodkovy rozpocet pouze
z kratkodobého hlediska na pokryti mimofadnych investic. Dale musi byt rozpocet rediny,
a pravdivy. Mezi dalsi zasady rozpoctu patii princip uplnosti a jednotnosti, ktery zajistuje
zavazna rozpoctova skladba. Dale zdasada hospodarnosti a efektivnosti, financni kontrola
a ucetni audit. Posledni zésadou je publicita rozpoctu. Jedna se o informovéani obcanil

o 17
o hospodateni obce.

Rozpoctovy proces zahrnuje fadu ¢innosti.

e Sestaveni navrhu rozpoctu - zdkon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti
stanovuje povinnost zvefejnit navrh rozpoctu neyméné na 15 dni pfed jeho
projednavanim na zasedani zastupitelstva. Navrh rozpoctu je vyvéSen na Gfedni desce
obce a zplisobem umoznujici dalkovy pfistup obcantiim.

e Projednani navrhu a schvadleni rozpoctu — rozpocet obce schvaluje na svém zasedani
zastupitelstvo obce. Pokud neni rozpocet pied 1. lednem rozpoctového roku schvélen,
hospodaii se podle rozpoctového provizoria. Jeho pravidla také schvaluje
zastupitelstvo obce. Pfijmy a vydaje rozpoctového provizoria jsou soucasti nasledné
schvaleného rozpoctu.

e Rozpis rozpoctu — jedna se o rozepsani schvaleného rozpoc¢tu podle podrobné

rozpod&tové skladby.'®

® LORENC, Jifi a Jana KASPARKOVA. Rozpoctova skladba a ucetnictvi 2014: pro uzemni samospravné celky.
(2014, s. 60-63, 68).

Y PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. (2011, s. 212-2013).

'8 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétii, ve znéni pozdg&jich predpisi.
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e Pilneni rozpoctu — predstavuje hospodaieni obce dle schvaleného rozpoctu. Avsak
v prubéhu roku mtze dochéazet ke zménam rozpoctu. Mize dojit k organizacnim
zménam (napf. zruSeni pfispévkové organizace), metodickym zménam (napf. zména
rozpoctového urceni dan€) a k véenym zméndm (napt. neuskutecnéni investice). Tyto
zmény se realizuji prostfednictvim rozpoctového opatieni, které provadi rada obce
v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce.

e Kontrola — obec musi provadét pravidelnou, systematickou a uplnou kontrolu po cely
rozpoctovy rok.

e Zaverecny ucet — tento uCet musi obec zpracovat po skonceni kalendainiho roku.
Zavérecny ucet obsahuje informace o plnéni rozpoctu piijml a vydaji clenéné dle
rozpoctové skladby. Dale zahrnuje udaje o hospodafeni s majetkem, informace
o tvorbé a pouziti penéznich fondt, apod. Také zahrnuje vyuctovani financ¢nich
vztahii ke stitnimu rozpoctu, rozpoctu kraji, obci, stditnim fondim, aj. Obce
a dobrovolné svazky obci maji povinnost nechat si pfezkoumat své hospodaieni za
uplynuly kalenddini rok. Pfezkoumani provadi krajsky ufad nebo auditor. Zprava
o vysledku pfezkoumani hospodateni se pak stava soucasti zaveéreéného uctu. Také
zavérecny ucet musi byt, stejné jako névrh rozpoctu, pred svym projednanim vyvésen.
Projednani se musi uskutecnit do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. Zastupitelstvo jej
uzavird vyjaddfenim souhlasu s celoronim hospodafenim — bez vyhrad, nebo

’ - 1
s vyhradami."

2.2 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba piedstavuje jednotné tfidéni piijmi a vydajl, kterou stanovuje vyhlaSka
MF ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdé¢jsSich predpisii. VSechny vetejné

rozpocCty jsou zpracovany v ttidéni dle rozpoctové skladby.

Rozpoctova skladba tfidi pfijmy a vydaje zriznych hledisek. U vefejnych rozpocti se
pouzivaji ¢tyii zakladni hlediska tfidéni — odpovédnostni, druhové, odvétvové a konsolidacni.
Mezi dalsi hlediska napt. patii zdrojové, tfidéni vydaji dle ucelu (tedy ucelové), tiidéni podle

ucelt transfert (tedy transferove), a dalsi.

Y LORENC, Jif{ a Jana KASPARKOVA. Rozpoctova skladba a vicemictvi 2014: pro vizemni samospravné celky.
(2014, s. 48-56).
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Odpovédnostni hledisko tiidéni se vyuzivd u tfidéni pfijmi a vydaji statniho rozpoctu.
Finan¢ni operace jsou rozdéleny podle spravct kapitol. Statni rozpocet se skladd z cca 40
kapitol, mezi které napfiklad patii Kancelai prezidenta republiky, Poslaneckd snémovna
Parlamentu, Senat Parlamentu, Ufad vlady Ceské republiky, jednotliva ministerstva apod. Pro
obce je Clenéni nepovinné. Vyuzivaji ho zpravidla vétsi obce, které urci, kdo zodpovida za

IRV wprn 20
prislusné ¢asti rozpoctu.

Druhové hledisko tiidéni predstavuje zaklad tfidéni v celé rozpoctové soustaveé. Povinng se

takto €leni vSechny vefejné rozpocty. Detailngji je hledisko rozebrano v dalsi Casti textu.

Odvétvové tiidéni rozpoctové skladby je zaméteno na ucel finan¢nich prostredki. Jedna se
o Clenéni do urcitych oblasti, do kterych jsou financnich prosttedky vydavany, a také odkud
plynou. Odvétvové hledisko zahrnuje vSechny vydajové operace a nékteré nedanové

a kapitalové piijmy. Cleni finanéni operace do odvétvi vefejné spotieby.

RozliSujeme 6 skupin:
1. Zemé&délstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi.
Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi.
Sluzby pro obyvatelstvo.

2

3

4. Socialni véci a politika zaméstnanosti.
5. Bezpecnost statu a pravni ochrana.

6

Vseobecna vefejna sprava a sluzby.

tvoii paragraf. Odvétvové tfidéni vyuziva ctyfmistny kod, vSechna cCtyfi Cisla oznacuji
konkrétni paragraf. Naptiklad skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo, oddil 31 — Vzdélavani,

pododdil 311 — Zatfizeni pfedSkolni vychovy a =zdkladniho vzd€lavani, paragraf

3113 - Zékladni skoly.

Konsolidac¢ni tridéni upravuje tzv. konsolidaci rozpoctd. Jedna se o vylouceni duplicitnich

operaci uvnitt konsolidovaného celku. Vylou¢i se naptiklad penéZni pfevody mezi fondy

** LORENC, Jif{ a Jana KASPARKOVA. Rozpoctova skladba a vicemictvi 2014: pro vizemni samospravné celky.
(2014, s. 82-83, 90).
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a rozpoctem, mezi ziizovatelem a organizacni slozkou apod. Konsolidaci se nezméni vysledek

bilance. Prvkem rozpoctové skladby jsou tzv. zdznamové jednotky.

Druhové tridéni rozpoctové skladby

Druhové hledisko tfidéni piedstavuje analyticky ¢lenéné operace. Operace jsou Clenény na
pfijmy, vydaje a financovani. Prijjmy zahrnuji nenavratné¢ inkasované financni prostiedky.
Nezahrnuji se zde vyptjcené finanéni prostiedky jako naptiklad uvér, ndvratna vypomoc
apod. Piijmy se ¢leni na vlastni pfijmy (tfidy 1-3, viz déle) a pfijaté transfery. Vydaje
pfedstavuji nendvratnou platbu a poskytnuté navratné pljcky. Do vydaji nepatii splatka
jistiny uvéri, splatky dluhopist aj. Financovani zahrnuje veskeré piijaté pujcky a jejich

splatky, také ptjcky poskytnuté a jejich splatky.

Druhov¢ tiidéni Cleni operace do tiid:
e Ttida 1 — dafové ptijmy.
e Triida 2 — nedanové piijmy.
e Trida 3 — kapitalové piijmy.
e Trtida 4 — ptijaté transfery.
e Ttida 5 — bézné vydaje.
e Ttida 6 — kapitalové vydaje.

e Tftida 8 — financovani.

Také druhové Clenéni pouziva Ctyfmistny kod. Jednotlivé t7idy se dale ¢leni na seskupeni
polozek, ty se dale Cleni na podseskupeni polozek a nejpodrobnéjsi hledisko tvoti jednotlivé
polozky. Naptiklad: tfida 1 — Danové piijmy, seskupeni polozek 12 — Dané ze zbozi a sluzeb
v tuzemsku, podseskupeni polozek 121 — Obecné dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, polozka

1211 — Dati z piidané hodnoty.*!

Daiové prijmy

Danové piijmy pfedstavuji u obci nejvyznamnéjsi zdroj ptijma. Tyto piijmy se kazdorocné
opakuji, patfi tedy mezi bézné piijmy. Vynos obci z dani je ovlivnén rozpoctovym urcenim
dani (viz podkapitola 2.3) a rozsahem danové pravomoci. Rozsahem danové pravomoci se

rozumi, do jaké miry mohou obce ovliviiovat konstrukci dané, jak mohou zasahovat do

' PEKOVA, J., I. PILNY a M. JETMAR. Verejnd sprava a finance vefejného sektoru. (2008, s. 243-246).
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vypoctu zakladu dané, jak mohou dan spravovat a vybirat. Obce maji vétSinou dost omezenou

y 2
dafiovou pravomoc.

Mezi dané urcené do rozpoctu obci patii (v€etné Cisla polozky):

Dan z prijmu fyzickych osob (dale ,,FO*) ze zavislé cinnosti a funkcnich pozitkii (1111)
— zahrnuje dai odvadénou zaméstnavatelem za vlastni zaméstnance.

Dan z prijmit FO ze samostatné vydelecné cinnosti (1112) — zahrnuje dan odvedenou
prostiednictvim danového ptiznani, tedy z podnikéni aj. ¢innosti a z pronajmu.

Dan z prijmu FO vybirana srazkou (1113) — patii zde dan z Grokt, dividend aj.

Dan z prijmu pravnickych osob (1121) — zahrnuje dan ze zisku a kapitalovych vynosu.
Dan z prijmit pravnickych osob (déle ,,PO*) za obce (1122) — poplatnikem dan¢ je
obec.

Dan z pridané hodnoty (1211) — touto dani je zatizeno zbozi a sluzby.

Dan z nemovitych veci (1511) — zahrnuje dan z pozemkd, staveb a jednotek.

Do danovych piijmi patii také mistni poplatky, vymezeny zdkonem ¢. 565/1990 Sb.,

o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jsich predpisii. O tom, zda a jaké mistni poplatky budou

vybirany, rozhoduje zastupitelstvo obce. Obce mohou vybirat (v¢etné €isla polozky):

Poplatek za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuZivani
a odstranovani komundlnich odpadii (1340) — plati FO s trvalym pobytem v obci,
nebo osoby, které zde maji rekreacni stavbu.

Poplatek ze psii (1341) — plati drzitel psa starSiho 3 mésici, ktery ma trvaly pobyt
ptipadné sidlo na izemi CR.

Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt (1342) — vybird poskytovatel ubytovani
a odvadi ho obci.

Poplatek za uzivani verejného prostranstvi (1343) — vefejnym prostranstvim se rozumi
neomezeng piistupné plochy, jako napiiklad ndmésti, ulice, chodniky, apod.

Poplatek ze vstupného (1344) — plati FO nebo PO, ktera potada kulturni, sportovni,
prodejni nebo reklamni akei.

Poplatek z ubytovaci kapacity (1345) — plati FO nebo PO, kterd ubytovani poskytla.

Poplatek se vybira v zafizenich, ktera jsou urena k pfechodnému ubytovani za uplatu.

* PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. (2011, s. 241-242).
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e Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti mést
(1346) — vybira se za povoleni k vjezdu do mist, kam je jinak vjezd zakéazan.

e Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pripojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace (1348) — tento typ pozemku je stanoven obecné zavaznou

vyhlaskou.

Danové piijmy také zahrnuji spravni poplatky (1361), které upravuje zakon ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisti. Za spravni poplatek se naptiklad
povazuje:

e poplatek za vydani obcanského priikazu,

e poplatek za vydani stavebniho povoleni,

e poplatek za vydani Fidicského prikazu,

e poplatek za vydani vypisu z katastru nemovitosti,

e poplatek za ovérovani listin a podpisii, apod.

Nedanové prijmy

Nedanové piijmy zahrnuji piijmy tykajici se viastni cinnosti obce. Nejvyznamnéjsi polozku
tvofi piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobku (2111), na kterou se naptiklad eviduji piijmy
z reklam, pfijmy z lesniho hospodarstvi, pfijmy z parkovného apod. Pod vlastni ¢innost obce
také patfi pifijmy z prodeje zboZi, ptijmy ze Skolného aj. Dalsi vyznamny zdroj finan¢nich
prostiedkil predstavuji prijmy z pronajmu majetku, jedna se o pronijem pozemki (2131),
ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti (2132), movitych véci (2133) a ostatni. Do této tfidy také
patii prijaté sankcni platby napt. z pokut stanovenych obecné zdvaznou vyhlaSkou. Dale zde
fadime prijmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku, dary, pojistné
nahrady, prispevky, prijaté splatky pujcenych prostredki. Pokud nejsou vynosem
provozovatele, pak do rozpocCtu obce také plynou uzivatelské poplatky. NejCastéjSim

uzivatelskym poplatkem je vodné a stocné.

Kapitalové prijmy

Zdrojem kapitalovych piijmu je prodej dlouhodobého majetku. Jedna se o jednorazovy piijem
do rozpoctu. Takto ziskané finanéni prosttedky by mély byt vyuZity k pottebnym investicim.
Mezi nejvyznamnéjs$i polozky zde tadime pifijmy z prodeje pozemki (3111), prodej se

vztahuje na pole, louky, zahrady, lesy apod. Déle se jednd o piijmy z prodeje ostatnich
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nemovitosti a jejich Casti (3112), zde se eviduje prodej garazi, vyrobnich hal, sportovnich hal,
studny a dal$i. Pfijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku (3113), které
zahrnuji prodej stroju, zafizeni, vodovodi apod. Tato tfida také zahrnuje prodej
dlouhodobého financniho majetku (napt. akcie, dluhopisy). Také zde tfadime pfijaté dary

a prispévky na pofizeni dlouhodobého majetku.”

Prijaté transfery (dotace)
Transfery obcim plynou ze statniho rozpoctu, ze statnich fondt, od kraju, regionalnich rad,
a také od jinych obci. Déale obce mohou ziskat finanéni prosttedky z rozpoctu Evropské unie

nebo ze zahrani¢i.

Z hlediska ucelu pouziti se dotace Cleni na neinvesticni a investicni. Neinvesticni dotace
slouzi k financovani provoznich potieb, k ndkupu materidlu, drobného majetku apod. Mohou
mit podobu ucelovych i neucelovych dotaci. Na rozdil od investi¢nich dotaci, které jsou pouze
ucelové. Dotace lze také rozdélit na ndrokové a nendarokové. O narokové dotace obec nezada,
jsou ji poskytnuty automaticky ze zdkona. Nenarokovou dotaci obec muze ziskat pouze na
zaklad¢é Z&dosti. Prostfedky ziskavaji v ramci grantovych programl od ministerstev (napf.
Ministerstvo kultury CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, a dalsi), z nékterych statnich

fondd (napt. Statni fond Zivotniho prosttedi, Statni fond rozvoje bydleni), apod.**

Bézné vydaje

Bézné vydaje tvoti prostfedky na kazdodenni provoz obce. Do béznych vydaji fadime napf.
platy. Nejvyznamnéj$i polozku tvofi platy zaméstnancii v pracovnim poméru (5011)
a odmény €lend zastupitelstva obci a krajii (5023). Také zde patii ndkupy materialu jako napf.
knihy do knihovny, ucebnice, véstniky, ndkup osiv, dezinfekénich prostfedkli apod. Dale
nakup vody, paliv a energie, ndkup sluzeb jako napt. nakup stravenek na vetejné stravovani,
uhrada za vyuzivani internetové sit¢ aj., sankce, dary, neinvesticni transfery a prispévky
prispévkovym organizaci, platby dani a poplatkii statnimu rozpoctu, neinvesticni transfery

obyvatelstvu, apod.

» LORENC, Jif{ a Jana KASPARKOVA. Rozpoctova skladba a vicemictvi 2014: pro vizemni samospravné celky.
(2014, s. 98-202).
* PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. (2011, s. 474-475).
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Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje zahrnuji investice na porizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku, dale vydaje na porizeni pozemkii, na ndkup akcii a majetkovych podilii. Do
kapitalovych vydaju také patii investicni transfery napt. pravnickym osobam, dobrovolnym

svazkim obci, ziizenym pfispévkovym organizacim a;.

Financovani

Tato tifida zachycuje pohyby bankovnich ucti. Jedna se o piijeti financnich prostiedkl
k pokryti schodku rozpoctu, nebo vydani financnich prostredkli v ptipad¢ piebytku rozpoctu.
Financovani zajistuje vyrovnanost rozpoctu. Z hlediska Casu je financovani zajisténo
kratkodobymi (s dobou splatnosti do jednoho roku), nebo dlouhodobymi prostiedky (s dobou
splatnosti nad jeden rok). Z hlediska zpiisobu financovéni se ¢leni na prostfedky z tuzemska,
nebo ze zahraniCi. Patii zde napt. prodej viastnich dluhopisii, prodej akcii, pujcky, uvery,

splatky piijcenych prostiedkii, ithrada dluhopisii aj.>

2.3 Rozpoctové urceni dani

Rozpoctové urceni dani (déle ,,RUD*) vymezuje, do kterého vetejného rozpoctu plyne vynos
dané nebo jeho podil. RUD se fidi zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ur€eni dani, ve
znéni pozdgSich predpisti. Posledni novela tohoto zdkona byla pfijata s uCinnosti od
1. 1. 2013. Z hlediska RUD c¢lenime dané na svéfené a sdilené. Vynos ze svérené dané plyne
cely pfimo do urcitého vetejného rozpoctu (napt. do rozpoctu obce). Vynos ze sdilenych dani
je stanoven schvalenym procentnim podilem do statniho rozpoctu, rozpoctu kraje a rozpoctu

2
obce.?®

Mezi vyhody sdilenych dani naptiklad patii vyssi stabilita danovych piijma do rozpoctu obce,
snizeni nerovnosti mezi obcemi z hlediska daftovych vynosl, déile obce mohou samy
rozhodovat o vyuziti takto ziskanych prostiedki (na rozdil od prostfedkl ziskanych jako
ucelova dotace). Tim, ze se sdilené dan¢ spravuji a vybiraji na centralni trovni, dochézi ke

snizovani administrativnich nakladt souvisejicich s jejich spravou a vybérem.

* LORENC, Jif{ a Jana KASPARKOVA. Rozpoctova skladba a vicemictvi 2014: pro vizemni samospravné celky.
(2014, s. 237-432).
* PEKOVA, J., I. PILNY a M. JETMAR. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. (2008, s. 230).
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Mezi nevyhody sdilenych dani naptiklad patii rostouci zavislost obci na vuli statu, ktery
rozhoduje o velikosti podilu obci na vynosu sdilenych dani, a také podle jakych kritérii bude
vynos rozdélen. Obce spoléhaji na danové piijmy, snizuje se tedy motivace k tomu, aby si

opattily vice vlastnich pf{jmi do rozpo&tu (napf. nedafiové prijmy).*’

Svétenou dani, jejiz vynos patii vyluéné do rozpoctu obce, je dan z nemovitych véci. Tento
nazev plati az od roku 2014, do té doby se jednalo o dan z nemovitosti. Vynos plyne do
rozpoctu té obce, na jejimz uzemi se nemovitost vyskytuje. Obec miize ovlivnit vysi vynosu
zménou koeficientu. Miize jej obecn€ zdvaznou vyhlaskou zvysit o jednu kategorii nebo snizit
o jednu az tfi kategorie. Koeficienty nasobi zdkladni sazbu této dané¢ a plati pouze pro
stavebni pozemky, stavby a jednotky. Stanovené koeficienty dle zdkona ¢. 338/1992 Sb.,
o dani z nemovitych véci, ve znéni pozd¢jsich predpisi:

e 1,0 vobcich do 1 000 obyvatel,

e 1,4vobcichnad 1 000 do 6 000 obyvatel,

e 1,6 vobcich nad 6 000 do 10 000 obyvatel,

e 2.0 v obcich nad 10 000 do 25 000 obyvatel,

e 2.5vobcich nad 25 000 do 50 000 obyvatel,

e 3,5 vobcich nad 50 000 obyvatel, ve statutdrnich méstech a ve FrantiSkovych

Laznich, Luhacovicich, Marianskych Laznich a Podébradech,

e 4.5 v Praze (mize byt zvySen jen do vyse 5,0).

Obec také mliZze obecné zavaznou vyhlaSkou stanovit tzv. mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4
nebo 5. Koeficientem se néasobi dan poplatnika (vyjma dané z orné piidy, vinic apod.).

Vztahuje se na vSechny nemovitosti, které se nachazeji na jejim izemi.”®

Do svétenych dani také patii dan z prijma PO za obce. Poplatnikem dan€ je obec. Pokud
obec uskuteciiuje ¢innost podléhajici této dani, musi dan vykazat, prestoze je cely vynos urcen
do jejiho rozpoctu. Obec musi sestavit a podat danové pfiznani. AvSak tato dan jeji

hospodateni nezat&zuje, ma spise formalni charakter.”

* PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. (2011, s. 128-129).

%8 Zakon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozd&jsich predpisi.

» LORENC, Jif{ a Jana KASPARKOVA. Rozpoctova skladba a vicemictvi 2014: pro vizemni samospravné celky.
(2014, s. 108-110).
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Jiz zminéna novela zmeénila vySe procentnich podili na vynosech jednotlivych dani.

Svétenych dani, tedy dani se 100% vynosem do rozpoctu obce, se zména netykala.

Rozdéleni rozpoctového urceni od 1. 1. 2008 - podil obci:
a. 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijma FO ze zavislé ¢innosti,
b. 21,4 % z60 % celostitniho hrubého vynosu dané z pfijmid FO ze samostatné
vydélecné ¢innosti,
21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijma FO vybirané srazkou,
d. 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmi PO,

e. 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piidané hodnoty.

Celostatni hruby vynos tvoii prosttedky vybrané béhem rozpoctového roku. Vynos
nezahrnuje vybrané pokuty a ndklady spojené s danovym fizenim. Vynos je také snizen

o vracené penézni prostiedky.

Jednotlivym obcim jsou vynosy sdilenych dani (a. — e.) rozdélovany na zékladé:
e kritéria vymeéry katastralniho uzemi obce — 3 %,
e prostého poctu obyvatel v obci — 3 %,
e nasobki postupnych piechodia® — 94 %.

Dale se obcim na zakladé poc¢tu zaméstnancti, ktefi maji misto vykonu prace v obci, rozdéluje
1,5 % z celostatniho vynosu dané z prijmi FO ze zavislé ¢innosti. Obce do svého rozpoctu
také ziskavaji 30 % z vynosu dané z prijmi FO ze samostatné vydélec¢né ¢innosti. Vynos
se obcim rozd€luje podle bydlist€¢ podnikatele. Dant ma obce motivovat

k podpoie podnikateld, ktefi se nachazeji na jejich tizemi.*'

Rozdéleni rozpoctového urceni v letech 2013 az 2015 - podil obci:
a. 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmi FO ze zavislé ¢innosti,
b. 23,58 % z 60 % celostatniho hrubého vynosu dané z prijmi FO ze samostatné
vydélecné ¢innosti,

c. 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmi FO vybirané srazkou,

*% Koeficienty a nasobky postupnych prechodii uvadi piiloha . 2 k zakonu &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém
urceni dani.
*'PEKOVA, J., J. PILNY a M. JETMAR. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru. (2008, s. 232-233, 700).
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d. 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmi PO,

e. 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty.

Jednotlivym obcim jsou vynosy sdilenych dani (a. — e.) rozd€élovany na zakladé:
e kritéria vymeéry katastradlniho uzemi obce — 3 %,
e prostého poctu obyvatel v obci — 10 %,
e ndasobkl postupnych ptechodt — 80 %,

e poctu déti a zaki navstévujicich Skolu ztizovanou obci — 7 %.

Také v tomto obdobi je obcim rozdélovano 1,5 % z celostatniho vynosu dané z prijmi FO ze
zavislé cinnosti (podle poctu zaméstnancll) a 30 % zvynosu dané z prijmid FO ze

samostatné vydéleéné ¢innosti (podle bydlisté podnikatele).

Cilem této novely bylo zmirnit velké rozdily v pterozdélovani daitovych vynosu velkych obci
oproti malym a stfedné velkym obcim. Lze vidét, ze se novelou zdkona zvysil procentni podil
obci na celostatnim hrubém vynosu dani. Jen u dan€ z pfidané hodnoty (dale ,,DPH*) doslo ke
sniZeni ucasti obci. Véha dané se sice sniZila, avSak doslo ke zvySeni sazby dané. Pfijem obci
z DPH tedy vzrostl, protoze byl poc€itan z vysSiho zakladu dan€. Danové ptijmy se zvysily cca
o 10 mld. K¢, finan¢ni prosttedky byly v rdmci nového RUD prevedeny z dotaci uréenych
obcim. Obce tedy mohou samy rozhodovat o pouziti finan¢nich prostfedk, které ziskaly (na
rozdil od dotaci). Uast obci na rozdéleni objemu sdilenych dani v ramci RUD do roku 2008

a v obdobi 2013 az 2015 uvadi prehledné tabulka v pfiloze €. 1.

Také se zmeénila véha jednotlivych kritérii pro rozdéleni sdilenych dani jednotlivym obcim.
Viéha kritéria vyméry katastralniho izemi obce ziistala na stejnych 3 %. AvSak misto vyméry
se nové vyuziva pojem zapodétena vyméra. Zapoétena vyméra vychazi z tidaji Ceského ufadu
zemémeéticského a katastralniho k 1. 1. s omezenim vyméry maximalné 10 ha na kazdého
obyvatele obce. Tato podminka ma negativni dopad na malo lidnaté obce s vysokou rozlohou.
U kritéria prostého poétu obyvatel v obci doslo ke zvyseni vahy z 3 % na 10 %. Udaje o podtu

obyvatel jsou ziskany z Ceského statistického ufadu k datu 1. 1.2

32 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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Novela zdkona zavedla nové kritérium pocet déti a zaka navstévujicich Skolu ztizovanou obci
s vahou 7 %. Do roku 2012 byl obcim poskytovan tzv. ,piispévek na Skolstvi“ v ramci
kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Od roku 2013 se finan¢ni prostfedky odvozuji od
celkového objemu sdilenych dani. U kritéria nasobkl postupnych ptechoda také doslo ke
zméng. Novelou se jejich vaha snizila z 94 % na 80 %. Je to logické, protoZe soucet kritérii je

vzdy 100 %. **

33 Ministerstvo financi Ceské republiky. Informace k financovani materskych a zakladnich Skol zrizovanych

obcemi  vramci RUD. Dostupné z:  http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/prijmy-kraju-a-
obci/2014/informace-k-financovani-materskych-a-zak-19175.
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3 ANALYZA DANOVYCH PRiJMU VYBRANE SKUPINY OBCI

vvvvvv

polozky, je dilezité nejdiive nahlédnout na danové piijmy jako celek. Proto jsou také popsany
ostatni tfidy. K rozboru hospodateni obci bylo vyuzito druhové hledisko tfidéni piijmua

a vydaja, ke zjisténi finan¢nich informaci byl vyuzit informacni portal Ministerstva financi.

Nejdiive je rozebrano hospodateni obci za celou Ceskou republiku. V roce 2010 bylo
evidovano 6 245 obci, o rok pozdéji se pocet obci o jednu zvysil. V roce 2013 vznikly dalsi
dvé obce, celkovy pocet tedy Cinil 6 248 obci. V priloze €. 2 je uvedena tabulka piijmut

a vydajii v pfepo¢itani na obyvatele za viechny obce CR za obdobi 2010-2013.

Tab. 3.1 Ptijmy obci Ceské republiky (v tis. K&)

2010 2011 2012 2013

Danové piijmy 142 885 549,15| 141 901 390,39 | 145 534 554,59 | 161 725 863,46
Nedanové piijmy 27 181 950,69| 28 648 689,06 28790365,96| 28304 747,41
Kapitalové piijmy 12769 005,17 8 508 240,21 8742 712,45 7 340 405,24
Piijaté transfery 100 783 646,41 | 89 548 839,45| 58003 637,91 58804 687,76
Prijmy celkem 283 620 151,42| 268 607 159,11 | 241 071 270,90 | 256 175 703,87

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz/

Nejveétsi piijem obcei v letech 2010 az 2013 tvotily danové ptijmy (viz Tab. 3.1). Tato tiida
zahrnuje kromé dani také poplatky a odvody, ovSem pievaZznou ¢ast tvoii pravé dang, okolo
90 %. Podil danovych piijmi na celkovych piijmech stale rostl, v roce 2013 tvofil 63,1 %.
Dainové piijmy se v letech 2010 az 2012 pohybovaly kolem 140 mld. K¢&, v pfepoctu na
obyvatele vykazuji ptes 13 tis. K& Vroce 2013 doSlo k vyraznému zvySeni oproti
piedchozimu roku, nartst o 16,19 mld. K¢ na 161,73 mld. K¢. V pfepoctu se jedna o 15,38 tis.
K¢ na obyvatele. Tento narGst je zplisoben zejména zménou rozpoctového urceni dani.
Jednotlivé druhy dani jsou rozebrany v dalsi ¢asti textu. Nedanové piijmy, se v prub¢hu let
pohybovaly na podobné vysi, primérné kolem 28 miliard K¢, to pfedstavuje v piepoctu
prumérné 2,69 tis. K¢ na obyvatele. VétSi rozdilnost je viditelna u kapitalovych piijmda,
konkrétné rok 2010 ve srovnani s ostatnimi roky. Jednou ze zésadnich polozek zvysujicich
kapitalové piijmy v roce 2010 byly pfijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, které
v tomto roce Cinily 6,94 mld. K¢. V ostatnich letech se pohybovaly kolem 3 a 4 mld. K¢.
Celkove kapitalové piijmy v roce 2010 byly 1,22 tis. K¢ na obyvatele, v letech 2011 a 2012
predstavovaly kolem 800 K¢ na obyvatele. V roce 2013 klesly jesté vice na 698 K¢ na
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obyvatele. Také u pfijatych transfert je nejvetsi rozdil praveé v roce 2010. Pfi srovnani tohoto
roku aroku 2013 doslo ke snizeni pfijatych transfer o 41,7 %. Nejvétsi rozdil je dan
ostatnimi neinvesti¢nimi pfijatymi transfery ze statniho rozpoctu, které v roce 2010 ¢inily ptes
40 mld. K¢ a v roce 2013 dosahly necelych 15 mld. K&. Pfijaté transfery maji do roku 2012
klesajici trend, z 9,59 tis. K¢ na obyvatele klesly na 5,52 tis. K¢ na obyvatele. V roce 2013
doslo k mirnému zvyseni na 5,59 tis. K¢ na obyvatele. Celkové piijmy ve sledovaném obdobi
rok od roku klesaly, v roce 2012 cinily 22,95 tis. K¢ na obyvatele. OvSem v roce 2013 doslo
k nartstu celkovych pfijmi na 24,36 tis. KE na obyvatele. Divodem zvySeni byl nartst

datiovych piijmu.

Tab. 3.2 Vydaje obci Ceské republiky (v tis. K&)

2010 2011 2012 2013

Bé&zné vydaje 199 301 406,22 | 194 009 164,03 | 167 661 404,06 173 002 735,76

Kapitalové vydaje 87 715590,60| 7578582542 67413752,45| 65663401,29
Vydaje celkem 287 016 996,82 | 269 794 989,45 235075 156,51 | 238 666 137,05

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz/

Na celkovych vydajich obci se nejvice podili bézné vydaje. Tvofi kolem 70 % celkovych
vydaji. Pfevaha béznych vydaji nad kapitdlovymi neni nijak prekvapujici, protoze nejvice
prostfedkti obce vynakladaji na bézny provoz. Nejvétsi bézny vydaj predstavuji neinvesticni
piispévky piispévkovym organizacim, jejichZ ztizovatelem je obec. Tyto vydaje se v pribéhu
let pohybovaly kolem 30 a 26 mld. K&. Vysoké vydaje také pfipadaji na platy zaméstnanci
v pracovnim pomeéru a na nakup ostatnich sluzeb. Vyse béznych vydaja v roce 2010 a 2011
piesahovala 18 tis. K¢ na obyvatele, v roce 2012 doSlo ke sniZzeni na 15,96 tis. K na
obyvatele. Nasledujici rok doSlo ke zvySeni vydaji na 16,45 tis. KE na obyvatele. Hlavni
podil na kapitadlovych vydajich, primémeé kolem 80 %, mély investice do potfizeni budov,
6,25 tis. K¢ na obyvatele. Jak lze vidét v tabulce bézné, kapitalové 1 celkové vydaje maji
klesajici trend. AvSak u béznych i celkovych vydaji doslo v roce 2013 k navySeni, celkové

vydaje se zvysily na 22,70 tis. K¢ na obyvatele.

Graf 3.1 zobrazuje, jak se jednotlivé dané podileji na celkovych piijmech z dani. Jedna se

o primérné podily dani v letech 2010 az 2013.
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Graf 3.1 Primérné procentni podily jednotlivych dani

Dani z pfijma FO ze zavislé ¢innosti a
funkénich pozitkd
B Dan z pfijmU FO ze samostatné
vydélecné Cinnosti
M Dan z pfijma FO vybirana srazkou

2,5%

1,9%

Dani z pfijma PO

M Dan z pfijma PO za obce

DPH

m Dan z nemovitych véci

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z http://monitor.statnipokladna.cz/

Nejvetsi vynos z datiovych pfijmi obcim plyne z dan€ z ptidané hodnoty, tato dan tvofila

43,9 %. Tento vysledek lze ocekavat, protoze DPH piedstavuje vyznamny piijem statniho

rozpoctu. Snizena i zakladni sazba DPH se v prubéhu let ménila. Také dochdzelo ke zménam

podilu obci na celostatnim vynosu. Dalsi dan, ktera se na vynosu nejvice podilela, byla dan

z piijmi PO. Podil této dané €inil primérmé 20,4 %. Nepatrné¢ mensi podil méla dan z pfijmh

FO ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitki, ktera tvorila primérné 20,3 % z celkovych prijmi
p p ych pryj

z dani. Dan z nemovitych véci s podilem 6,8 % zaujimala v potadi ¢tvrté misto. Ostatni dané

vykazovaly podil pod 5 %. Konkrétni vySe pfijmil z dani uvadi Tab. 3.3.

Tab. 3.3 Pfijmy z dani v letech 2010 — 2013 (v tis. K<)

2010

2011

2012

2013

Dan z ptijmt FO ze zavislé
¢innosti a funk¢nich
pozitki

25708 816,89

26 663 665,04

27359 707,82

29 788 862,30

Dan z pfijmt FO ze

samostatné vydélecné 4779 860,90 2742721,85| 2737153,07| 3030296,77
¢innosti

Dan z ptijm0 FO vybirana

srazkou 2181166,30| 237733224 2817401,64| 3033837,21
Dan z ptijmt PO 26 792267,19| 25048 816,49 27760 861,68 | 30446 945,65
Dan z ptijmt PO za obce 546950545 5757188,86| 5417738,21| 5608 109,52
DPH 57551 135,44 | 58 751453,13| 55744252,11| 64 148 391,54
Dan z nemovitych véci 8663 630,55| 8609129,71| 9602113,78| 9 736 020,87
Celkem 131 147 825,01 | 129 952 851,73 | 131 440 401,43 | 145 792 825,69

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz/
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Nejvynosnéjsi je dan z ptidané hodnoty. Nejvyssi pfijmy z této dan¢ plynuly v roce 2013,
v tomto roce Cinila snizena sazba dan¢€ 15 % a zakladni sazba 21 %. Doslo tedy k narGstu
sazby oproti roku 2012 o jeden procentni bod. AvSak tato zména se u rozpoctli obci
neprojevila tak vyrazné, protoze doslo ke snizeni sdilené Césti obci na vynosu této dané.
Ptijmy obci z DPH v tomto roce dosahly vyse 64,15 mld. K¢. Ve srovnani s rokem 2012,
ktery vykazoval nejvyssi mezirocni nartst, doslo ke zvySeni pfijmi o 8,40 mld. K¢. Pri
prepocitani, dan z pfidané hodnoty tvofila v letech 2010 az 2012 primérné 5,45 tis. K¢ na
obyvatele, vroce 2013 se jednalo 0 6,10 tis. K¢ na obyvatele. U dané z pfijmi PO se ve
sledovaném obdobi sazba nezmgénila, zistala na 19 %. Avsak od roku 2011 dochazelo ke
zvySovani piijmt. V pfepoctu na obyvatele dosahovaly primérné 2,62 tis. K¢. Téméf stejnou
vysi vykazovala dan z pfijmi FO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkti. Také tato dan méla
rostouci trend, pohybovala se od 25,71 mld. K¢ az po 29,79 mld. K¢&. VySe dané z nemovitych
véci se ve sledovaném obdobi pohybovala kolem 8 a 9 mld. K&, to ptedstavovalo ptes 800 K&
a 900 K¢ na obyvatele. Dan z piijmt PO za obce Cinila ptes 5 mld. K¢, tedy pres 500 K¢ na
obyvatele. Jak je jiz zminéno ve 2. kapitole, obé tyto dan¢ (dan z nemovitych véci a dan
z ptijm PO za obce) jsou pln€ urceny do rozpoctu dané obce. Posledni dvé dané - dan
z piijmi FO ze samostatné vydéle¢né &innosti (dale ,,SVC®) adait z piijmi FO vybirana
srazkou, piedstavuji velmi nizké ¢astky na obyvatele. V roce 2013 mély témét shodnou vysi
288 K¢ na obyvatele. Také u dané z pfijmi FO se sazba dan¢ ve sledovaném obdobi

nezménila, ¢inila 15 %.

3.1 Hospodareni kategorie obci 1 000 aZ 2 000 obyvatel

Obce velikosti 1000 az 2 000 obyvatel patii mezi primémé velké obce Ceské republiky.
Jejich pocet ve sledovaném obdobi nebyl stejny. Divodem je zména poctu obyvatel

v pribéhu let. Naptiklad v roce 2013 do této kategorie patiilo 741 obci.

Tab. 3.4 Ptijmy obci kategorie 1 000 az 2 000 obyvatel (v tis. K&/obyv.)

2010 2011 2012 2013
Danové piijmy 9,02 8,84 9,03 11,22
Nedaniové piijmy 2,55 2,68 2,57 2,58
Kapitalové piijmy 1,03 0,81 0,60 0,58
Ptijaté transfery 5,45 4,51 4,03 4,30
Piijmy celkem 18,05 16,85 16,22 18,68

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz/

28




U této kategorie obci byl podil daiiovych pfijmt na celkovych piijmech mensi nez u vSech
obci za Ceskou republiku. Piesto podil za celé obdobi piesahuje 50 %. Piijmy z dani (bez
mistnich poplatkil) se pohybovaly kolem 8 tis. K¢ na obyvatele, jen vroce 2013 Cinily
10,19 tis. K¢ na obyvatele, to znamena, ze mistni poplatky obcim této kategorie ptinasi kolem
10 % danovych piijmi. Druhy nejvyssi pfijem predstavovala tfida ptijaté transfery. Ve
sledovaném obdobi obce ziskaly nejvyssi dotace ztitulu ostatnich investi¢nich pfijatych
transfer ze statniho rozpoctu. V obdobi 2010 az 2012 se jednalo primémné o ¢astku 1,67 tis.
K¢ na obyvatele, zatimco v roce 2013 obce ziskaly 2,26 tis. K¢ na obyvatele. Nejvyssi rozdil
je viditelné¢ mezi roky 2010 a 2011, kdy doslo ke snizeni ptijatych transfer o 933 K¢ na
obyvatele. Zasadni vliv mélo snizeni investi¢ni dotace z regionalnich rad, také velikost
neinvestiCnich dotaci ze statniho rozpoctu a investicnich dotaci ze statnich fondd.
U nedaniovych piijml plynulo nejvice prostiedkii z poskytovani sluzeb a vyrobki, tento
pfijem se zejména tykal podpory ostatnich produkénich ¢innosti a bytového hospodafstvi.
Ptiblizné 50 % kapitalovych piijma bylo tvoieno piijmy z prodeje pozemkii. Celkové piijmy
v obdobi 2010 az 2012 m¢ly klesajici trend, diky zvySeni danovych piijmt v roce 2013 doslo
také k ristu celkovych ptijmil.

Tab. 3.5 Vydaje obci kategorie 1 000 az 2 000 obyvatel (v tis. K&/obyv.)

2010 2011 2012 2013
Bézné vydaje 10,30 10,06 10,01 10,48
Kapitalové vydaje 6,95 6,52 6,17 6,91
Vydaje celkem 17,25 16,59 16,18 17,38

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz/

Podil béznych vydaji na celkovych vydajich ¢inil primémé 60,6 %. Nejvyssi vydajovou
polozku tvoftil ndkup ostatnich sluzeb, jehoz vySe dosahla primémé 1,79 tis. K¢ na obyvatele.
Na tuto poloZzku se zafazuji rtizné vydaje. Nejvyssi céastka pfipadala na sbér a svoz
komunalniho odpadu, dale na vydaje spojené s ¢innosti mistni spravy, vydaje na péci o vzhled
obci avefejnou zelen a dalSi. Také u vybrané kategorie obci tvofily vydaje spojené
s vystavbou budov, staveb apod. ptes 80 % kapitalovych vydaji. Na potizeni budov, hal
a staveb bylo vydano primérné 5,87 tis. K& na obyvatele. Mezi dal$i vyznamné vydaje patfily
prostiedky na ndkup strojli a zafizeni, vydaje spojené s dopravnimi prostfedky, pozemky
apod. Bézné 1 kapitdlové vydaje v uplynulych letech klesaly, k néartstu jejich vySe doslo
v roce 2013, viz Tab. 3.5.
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Jak jiz bylo zminéno, nejvyssi piijem obcim plyne z dani. U specifictéjSiho vzorku, kterym je
kategorie obci 1 000 az 2 000 obyvatel, tvofila rovnéz nejvyssi podil dan z ptidané hodnoty.
DPH z celkovych piijmil z dani tvofilo primérné 41,8 %. Dalsi byla dan z pfijmd PO a dan

z ptijml FO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd, které tvotily pies 19 %.

Tab. 3.6 Ptijmy z dani zvolené kategorie obci (v tis. K¢/obyv.)

2010 2011 2012 2013
Daii z pifjmt FO ze SVC 0,32 0,20 0,20 0,21
Dan z ptijmt FO vybirana srazkou 0,12 0,13 0,16 0,21
Dan z ptijmt PO 1,56 1,46 1,62 2,04
Dan z ptijmt PO za obce 0,25 0,28 0,31 0,28
DPH 3,31 3,36 3,22 4,42
Dan z nemovitych véci 0,95 0,98 1,00 1,01
Celkem 8,01 7,92 8,06 10,19

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz/

VétSina dani ma ristovy trend. U dané z pfijml PO doSlo k mirnému poklesu v roce 2011.
Ptesto, Ze se sazba DPH zvysila, doSlo v roce 2012 ke sniZeni hodnoty piijmi. VySe pfijml
z dani se mezi 1éty 2012 a 2013 zvysila u vSech dani, vyjma dané z piijmi PO za obce.
Podobné jako u vSech obci za republiku, také u kategorie obci plynou nejniZsi pfijmy z dané
z piijmi FO vybirané srazkou. Nejvyssi piijem z dani plynul obcim v roce 2013, na obyvatele
pfipadalo 10,19 tis. K¢. Jednotlivé dané, pfepocitané na obyvatele, byly u kategorie obci
1000 az 2000 obyvatel niz§i nez hodnoty za viechny obce CR. Nékteré dané se lisi v fadech
sta K&, nékteré v fadech tisicti K¢&. Nejnizsi rozdil byl vykazan u dané z piijma FO ze SVC,
¢inil primérné 80 K¢ na obyvatele. Sledovana kategorie obci z této dané ziskala primérné
0 26,4 % méné nez obce celé CR. Nejvétsi rozdil byl patrny u DPH, ktery doséhl v obdobi
2010 az 2012 pfes 2 tis. K¢ na obyvatele, primérné tedy 39,6 %. Avsak v roce 2013 se tento
rozdil snizil na 27,5 %, na celkovych 1,68 tis. K¢ na obyvatele. Jedina dan, ktera méla vyssi
hodnotu u sledované kategorie obci, byla dann z nemovitych véci. Od roku 2011 mél rozdil
klesajici trend, v roce 2011 rozdil ¢inil 160 K& na obyvatele a v roce 2013 ¢inil 80 K& na
obyvatele. Nejvyraznéjsi rozdil pfedstavovaly celkové piijmy z dani. Rozdil ¢inil primérné
4,26 tis. K¢ na obyvatele ve prospéch hodnoty za vSechny obce. Tabulka jednotlivych dani

prepocitanych na obyvatele za viechny obce CR je uvedena v piiloze &. 2.
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3.2 Hospodareni vybranych obci

Vybrané obce se nachazi v okresu Novy Ji¢in v Moravskoslezském kraji, kde se naléza

celkem 14 obci v kategorii 1 000 az 2 000 obyvatel.

3.2.1 Obecné udaje o vybranych obcich*
Hodslavice vedle zakladni plisobnosti vykonavaji matri¢ni ufad, rozsifeny rozsah pienesené
pusobnosti provadi mésto Novy Jicin. Starostkou obce byla zvolena Mgr. Pavla Adamcova

a mistostarostou Martin Repta. Zastupitelstvo je tvofeno 14 Cleny.

Jesenik nad Odrou je obec s matricnim ufadem. Rozsifeny rozsah ptfenesené puisobnosti
vykonava mésto Novy Ji¢in, které je obci se stavebnim Gfadem, povéfenym obecnim tfadem
a obci s rozsifenou plisobnosti. Jesenik nad Odrou se skladéd z péti mistnich ¢asti: Jesenik nad
Odrou, Blahutovice, Hrabétice, Hlurka a Polouvsi. Funkci starosty zastdva Mgr. Tomas

Machycek a mistostarosty Libor Machac. Zastupitelstvo obce ma 15 Clent.

Kunin je obci se zdkladni plsobnosti. Matricni afad, povéfeny ufad a vykon obce
s rozSifenou pusobnosti zastdva Novy Ji¢in. Cinnosti stavebniho ufadu realizuje Suchdol nad
Odrou. Funkeci starosty vykonava Dagmar Novosadova a funkci mistostarosty Markéta

Kubénova a Vladimir Sedlacek. Zastupitelstvo je sloZeno z 15 ¢lent.

Rybi vykonava pouze zakladni plisobnost, pfenesenou pisobnost vykonava mésto Novy Ji€in.
Starostkou obce je Marie Janeckova a mistostarostou Martin Lapcik. Zastupitelstvo ma 15

¢lend.

Velké Albrechtice také vykonavaji pouze zékladni pisobnost, pfeneseny vykon statni spravy
vykonava mésto Bilovec. Funkci starosty zastava Ing. Josef Magera a funkci mistostarosty

Ing. Martin Stanecka. Zastupitelstvo je slozeno z 15 ¢lent.

3.2.2 Prijmy a vydaje vybranych obci
Mezi nejvysSi piijmy se fadi danové piijmy a pfijaté transfery. Danové piijmy se
u jednotlivych obci v pribéhu let pohybovaly ptiblizné na podobné tirovni. Vyraznou zménu

oproti pfedchozim 1étim ptedstavoval rok 2013. Jiz bylo zminéno, Zze divodem zvySeni

* Informace k 1. 1. 2015.
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danovych piijmti byly zejména zmény sazeb dani, a také zména RUD. Vyvoj danovych
pfijmi zobrazuje Graf 3.2. U obce Hodslavice danové piijmy piesahovaly 7 tis. K¢ na
obyvatele, v porovnani s ostatnimi obcemi doSlo na rok 2013 u této obce k nejvétSimu
zvyseni. Danové piijmy vzrostly o 2,34 tis. K¢ na obyvatele oproti piedchozimu roku. Danové
piijmy u obce Jesenik nad Odrou stouply z primérnych 8,54 tis. K¢ na obyvatele na 10,22 tis.
K¢ na obyvatele. Jednalo se o nejnizsi nartst z roku 2012 na rok 2013. Obci Kunin se dafiové
piijmy zvysily o 2,33 tis. K& na obyvatele, na ¢astku 10,88 tis. K& na obyvatele. Rybi
prostiednictvim dani, poplatkti a odvodu ziskala priimérné 6,66 tis. K¢ na obyvatele za obdobi
2010-2012, v roce 2013 se piijmy zvysily na 8,48 tis. K¢ na obyvatele. Velké Albrechtice
zaznamenaly meziro¢ni narust o 1,85 tis. K¢ na obyvatele, ovSem v porovnani s ostatnimi
obcemi ziskaly v roce 2013 nejvice prostfedkt. V roce 2013 ptedstavovaly danové piijmy pro
obec Rybi a Velké Albrechtice ptes 80 % piijmi do rozpoctu. U obce Kunin €inily 74 %,
rozpocet obce Hodslavic a Jeseniku nad Odrou je tvofen vice nez z 50 % dafiovymi piijmy.
Souhrnné udaje jednotlivych vybranych obci o piijmech a vydajich z hlediska tfid za obdobi
2010 — 2013 jsou uvedeny v priloze €. 3.

Graf 3.2 Danové piijmy jednotlivych obci
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z http://monitor.statnipokladna.cz/

Vyse piijatych transferti byla velmi odliSna. Nejvice dotaci obce ziskaly v roce 2010, vyjma
Hodslavic mély v pribéhu let klesajici trend. Nejvice prostfedkli obce ziskaly jako
neinvesticni dotace od organt statni spravy (napi. ministerstev), od ufadi prace (aktivni

politika zaméstnanosti), investicni dotace od ministerstev (napf. ministerstvo zivotniho
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prostiedi), dale prostiedky na spoleCensky ucelnd pracovni mista apod. Nejvyssi ¢astku
pfipadajici na jednoho obyvatele mél Jesenik nad Odrou, pfiblizné 59 tis. K¢ v roce 2010.
Albrechtice, které vroce 2013 ziskaly 510 K& na obyvatele, to ptedstavovalo necelé 4 %
celkovych pfijma. V roce 2010 byl vyrazny rozdil v tom, jak se na celkovych piijmech
podilely danové piijmy a pfijaté transfery, ve prospéch transfert. AvSak u obce Rybi
a Velkych Albrechtic byl tento rozdil nepatrny, obé tyto tiidy tvotily pies 40 % piijma
rozpoctu. Nedanové piijmy u obce Hodslavice ve sledovaném obdobi rostly, u ostatnich obci
mély v pribéhu let rostouci 1 klesajici charakter. U obci Rybi a Velké Albrechtice nedanové
pfijmy tvofily kolem 800 K¢ na obyvatele. Hodslavice ziskaly primérné pies 1 tis. K¢ na
obyvatele, Kunin ptes 2 tis. K¢ na obyvatele a nejvice nedanovych piijmt vykazoval Jesenik
nad Odrou 3,74 tis. K& na obyvatele. Nejvice prostfedkli obce ziskavaly z poskytovani sluzeb
a vyrobkd, které zahrnuji naptiklad pfijmy spojené se zasobovdnim pitnou vodou, odpadnim
hospodafstvim, bytovym hospodaistvim aj. DalS$i vyznamnou polozku tvorily pfijmy
z prondjmu ostatnich nemovitosti, neinvesti¢ni dary, nekapitalové ptispévky a nahrady apod.
Kapitalové piijmy tvofily nejmensi podil na celkovych piijmech. Nejnizsi kapitalové piijmy
vykazovala obec Hodslavice, kterd prodejem dlouhodobého majetku ziskala v roce 2012
pouhych 10 K¢ na obyvatele. Tato ¢astka je nejnizsi ve srovnani s ostatnimi 1€ty i ostatnimi
vybranymi obcemi. OvSem prumérné ve sledovaném obdobi ziskala prodejem dlouhodobého
majetku nejméné obec Kunin, tedy 190 K& na obyvatele. Nejvice pak obec Jesenik nad
Odrou, primérné 1,17 tis. K& na obyvatele. Nejvice prostfedkt obce ziskaly prodejem
pozemki, ostatnich nemovitosti, a také jako dary na pofizeni dlouhodobého majetku. Tento
dar ziskaly Hodslavice pro Ucely silni¢ni dopravy, Rybi pro predSkolni zafizeni a Jesenik nad
Odrou pro ucely bytového hospodatstvi. Jesenik nad Odrou také ziskal piispévek od fyzické
osoby na pofizeni dlouhodobého majetku, konkrétné na vystavbu a UdrZzbu mistnich

inZenyrskych siti.

Vyse celkovych pfijmi byla mezi obcemi, ale také v ramci jedné obce v pritbéhu let dosti
odli$na. Pfi srovnani roku 2012 a 2013 doslo k vétSimu ustaleni hodnot. Nejvyssi mezirocni
rozdil byl u Jeseniku nad Odrou, kdy z roku 2010 na rok 2011 doslo k poklesu celkovych
piijmi o 43,68 tis. K& na obyvatele, tedy sniZzeni o 58,3 %. Piijmy Jeseniku nad Odrou v roce
2010 cinily 74,98 tis. K¢ na obyvatele, predev§im diky vysoké dotaci. Tato castka
predstavovala nejvyssi celkové piijmy obce v pribéhu let sledovaného obdobi, ale také

nejvyssi piijmy v porovnani s ostatnimi vybranymi obcemi. Druhy nejvyssi pokles
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zaznamenala obec Kunin, z roku 2011 na rok 2012 poklesly celkové ptijmy o 30,32 tis. K¢ na
obyvatele, tedy o 71,3 %. V roce 2013 doslo u vSech vybranych obci ke zvySeni piijmd.
Hodslavicim piijmy vzrostly o 4,55 tis. K¢ na obyvatele na celkovych 17,82 tis. K¢ na
obyvatele. Obci Kunin se piijmy zvysily o 2,52 tis. K¢ na obyvatele na 14,71 tis. K¢ na
obyvatele. U ostatnich obci doslo ke zvySeni celkovych pfijmi pod 2 tis. K¢ na obyvatele.

Podil béznych vydaji na celkovych vydajich byl mezi obcemi, ale také v ramci jedné obce
v prub¢hu let velice odlisny. V roce 2010 zrozpoctu obce Hodslavice plynulo na bézné
vydaje pres 80 % z celkovych vydajl, zatimco vroce 2013 bézné vydaje tvofily 53,1 %
vydaji. U Velkych Albrechtic byly hodnoty opa¢né. V roce 2010 podil ¢inil 49,1 % a v roce
2013 ptes 90 % celkovych vydajii. Podil béznych vydaji v roce 2013 u obce Jesenik nad
Odrou dosahl 66,6 %, u obce Kunin 82,7 %, u obce Rybi tvotily 71,5 %. Bézné vydaje byly
zejména tvotreny platy zaméstnancli v pracovnim poméru, povinnymi odvody, odménami pro
Cleny zastupitelstva, nakupy ostatnich sluzeb. Polozka nékupy ostatnich sluzeb zejména
zahrnuje vydaje spojené se sbérem a svozem komunalnich odpadi, s odvadénim a ¢isténim
odpadnich vod a nakladani s kaly, pé¢i o vzhled obci a vetejnou zeleii apod. Jesenik nad
Odrou jako jedind obec vroce 2011 financoval vydaje spojené s civilni pfipravenosti na
krizové stavy. Tyto vydaje byly spojeny s demolicemi domii po povodni. Mezi dalsi
vyznamné bézné vydaje vybranych obci patiily neinvesticni pfispévky ptispévkovym
organizacim, konkrétné pro pfedSkolni zafizeni, zdkladni Skoly a prvni stupeit zakladnich
Skol, dale opravy a udrzovani. Zna¢né financni prostfedky obce Hodslavice, Jesenik nad
Odrou a Kunin poskytly jako ucelové neinvesti¢ni transfery fyzickym osobam. U Hodslavic
a Kuninu byly poskytnuty do oblasti spravy hospodatskych opatfeni pro krizové stavy,
u Jeseniku nad Odrou byly dany na podporu individuélni bytové vystavby. BéZné vydaje obce
Hodslavice v roce 2010 cinily 26,98 tis. K& na obyvatele, v dalSich letech se pohybovaly
prumérné kolem 9 tis. K¢ na obyvatele. Tento zna¢ny rozdil byl zpisoben vydaji v oblasti
hospodaiskych opatieni pro krizové stavy. Jednd se o pfispévky poskytnuté v souvislosti
s zivelnou pohromou za ucelem vytvofeni podminek, pifipravy a zajisténi cinnosti pfi
krizovych stavech. Jesenik nad Odrou v roce 2010 vydal 34,53 tis. K¢ na obyvatele, o rok
pozdéji 16,54 tis. K¢ na obyvatele a v letech 2012 a 2013 se bézné vydaje pohybovaly kolem
10 tis. K¢ na obyvatele. Obec Kunin vroce 2010 zrozpoctu vydala 20,09 tis. K¢ na
obyvatele, o rok pozdé€ji bézné vydaje klesly az na 7,68 tis. KE na obyvatele a v roce 2013
doslo ke zvySeni na 9,30 tis. K¢ na obyvatele. U obce Rybi se bézné vydaje v priibéhu let
pohybovaly kolem 6 tis. K& na obyvatele. Také u Velkych Albrechtic nedochézelo v prubéhu
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let k vyraznym vykyvim, v roce 2010 byly bézné vydaje 8,62 tis. K¢ na obyvatele a v roce
2013 klesly na 7,54 tis. K¢ na obyvatele. Podobn¢ jako u kategorie obci nebo u vSech obci za
republiku, pfevaznou Cast kapitalovych vydaji tvoftily investice do potizeni budov, staveb
a hal. Ovsem u vybranych obci byl podil této polozky jesté vétsi, v nékterych letech Cinil az
99 %. Mezi dal$i vydaje naptiklad patfily prostiedky na potizeni pozemki, dopravnich
prostredki, investi¢ni transfery prispévkovym organizacim apod. Celkové nejvice prostiedki
vydal Jesenik nad Odrou v roce 2010 v ¢astce 51,99 tis. K¢ na obyvatele. Déale Kunin taktéz
v roce 2010 v ¢astce 36,56 tis. K¢ na obyvatele. U obou obci mély na tuto vysi znacény vliv
investice do pofizeni budov a staveb. Nejnizsi celkové vydaje vykazovaly Velké Albrechtice,

v roce 2012 ptipadalo na jednoho obyvatele 6,62 tis. K¢.

3.2.3 Prijmy z dani
Dané u vybranych obci Cinily 93 % az 99 % danovych piijmi. VySe jednotlivych dani se
v priabéhu let zdsadné nemeénila, proto jsou v Tab. 3.7 za obdobi 2010 az 2012 uvedeny

primérné hodnoty dani. Rok 2013 je zobrazen samostatné pro zachyceni zmény RUD.

Tab. 3.7 Pfijmy z dani jednotlivych obci (v tis. K&/obyv.)

. Jesenik nad 7 , Velké
Hodslavice Odrou Kunin Rybi Albrechtice

2010-2012| 2013]2010-2012| 2013]2010-2012| 2013]2010-2012(2013]2010-2012| 2013

Dan z ptijma FO ze

Zzavislé &innosti a 1,42] 2,01 1,55| 1,90 1,51] 2,08 1,46| 1,87 1,62| 2,03
funk¢nich pozitkt

Dai z pf{jmi FO 0,121 020 0,07/ 007 0,50 0,34] 0,04/ 0,03 0,05 0,08
ze SVC

Dafi z prijmi FO 0,14/ 021 0,15/ 020 014| 021] 014/020] 0,15 0,20
vybirana srazkou

Daii z pfijmi PO 1,67| 2,00 1,60] 1,98 1.52] 2,03 1,50] 1,94 1,55 1,98
?lffez prijmi PO za 0,07/ 0,17 0,20/ 0,30 0,14| 021 0,00/ 0,00 021| 0,10
DPH 3050432 347|417 334| 437]  3.08/4,03 3.18] 4,10

Dan z nemovitych
veéci
Celkem 6,80 9,22 8,04 9,62 8,10/10,25 6,58/ 8,41 8,71/11,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz/

0,32] 0,32 1,00( 0,99 0,94| 1,01 0,36/ 0,33 1,96 2,50

Primérné vyse DPH se pohybovala kolem 3 tis. K¢ na obyvatele. Jedna se o nejvyssi danovy
piijem. Nejvice prostiedkt z DPH ziskal Jesenik nad Odrou 3,57 tis. K¢ na obyvatele v roce
2011 a nejméné Hodslavice 2,70 tis. K¢ na obyvatele v roce 2010. Piijem z DPH piedstavoval

pramérné 43,1 % celkovych pfijmil z dani jednotlivych obci. U této dané také dochazelo
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k nejvétsimu nartistu na rok 2013, piesto ze doslo ke snizeni sdilené ¢asti obci z celostatniho
vynosu. OvSem zvysila se sazba této dané, podil obci byl tedy pocitan z vyssiho zakladu.
Obec Hodslavice zaznamenala nejvétsi zvySeni. Oproti letim 2010 az 2012 se piijem zvysil
o 1,27 tis. K¢ na obyvatele. Kunin vykézal nartst o 1,03 tis. K¢ na obyvatele, Rybi o 960 K¢
na obyvatele, Velké Albrechtice o 930 K¢ na obyvatele a nejmensi nartst o 700 K¢ na
obyvatele zaznamenal Jesenik nad Odrou. Druhou nejvyssi dani byla dan z piijmi PO, ktera
tvotila primérné 20,7 % ptijmt z dani. Nejvice prostfedkii v obdobi 2010 az 2012 ziskaly
Hodslavice v ¢astce 1,67 tis. K¢ na obyvatele a v roce 2013 obec Kunin v ¢astce 2,03 tis. K¢
na obyvatele. Dan z piijmi FO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl zastavala tfeti misto
z hlediska podili na celkovych piijmech z dani. Tvofila primérmné 20,1 %. Nejvice prostfedkt
v obdobi 2010-2012 ziskaly Velké Albrechtice v ¢astce 1,62 tis. K& na obyvatele, jednalo se
o 18,6 % piiyml z dani obce. V roce 2013 ziskal nejvice Kunin 2,08 tis. K¢ na obyvatele, tato
¢astka tvoftila 20,3 % z dani plynoucich do rozpoctu obce. Vynos Velkych Albrechtic z dané
z nemovitych véci byl oproti ostatnim obcim znacn€ rozdilny. V roce 2010 cinil piijem
z této dané 1,39 tis. K¢ na obyvatele, tedy 17,2 % z pfijmt z dani. O rok pozdé¢ji doslo ke
zvySeni na 2,11 tis. K& na obyvatele, podil dan€ vzrostl na 23,5 %. Dlvodem zvySeni bylo
piijeti obecné zavazné vyhlasky, kterou zastupitelstvo obce zvySilo mistni koeficient pro
vypocet dan€¢ z nemovitych véci na 2,0. Obecné zavaznd vyhlaska byla piijata v listopadu
2009 s ucinnosti od 1. 1. 2010, ovSem v piijmech se tato zména projevila az v roce 2011. Je
zajimavé, Ze se v danich objevila také minusova polozka. Jesenik nad Odrou vykazal - 60 K¢
na obyvatele v roce 2012 u dané z piijmi FO ze samostatné vydélecné ¢innosti. Tato dail se
plati zalohové, proto po skonceni roku dochazi k vyactovani. Pokud je vybrana zaloha vétsi
nez dan, ¢astka se musi vratit. U dané z ptijmt PO, kdy poplatnikem je obec, jediné obci Rybi
neplynuly Zadné pfijmy podléhajici této dani. VSechny obce pfi srovndni ptfedchoziho obdobi
a roku 2013 vykazovaly rist hodnoty pifijmt z této dané, jen u Velkych Albrechtic doslo
k poklesu. Rozdil mezi obcemi v pfipadé dané zpiijmi FO vybirané¢ srazkou byl
zanedbatelny. VySe celkovych piijmi z dani se v pribéhu let 2010 az 2012 vyraznéji
neménila. K vyrazné zméné doslo v roce 2013. Nejvyssi ndrlst zaznamenaly Hodslavice,
které ziskaly oproti obdobi 2010-2012 o 2,42 tis. K¢ na obyvatele vice prostfedkd, tedy rtst
0 35,6 %. Ptijmy z dani u obce Rybi vzrostly o 27,8 %, obec Kunin dosahla ristu o 26,5 %

a Velké Albrechtice o0 26,3 %. Nejmensi nartist zaznamenal Jesenik nad Odrou 19,6 %.
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3.3 Prijmy z dani v souvislosti se zménou rozpoctového urcéeni dani

Tab. 3.8 ukazuje hodnoty dani mezi vybranymi obcemi, kategorii obci 1000 az 2000 obyvatel
aviemi obcemi CR vletech 2012 a 2013. Jedna se tedy o zobrazeni u¢inku zmény

rozpoctového urceni dani.

Tab. 3.8 Srovnani dani jednotlivych trovni (v tis. K¢/obyv.)

Vybrané | Kategorie Obec Vybrané | Kategorie Obec
obce obci CR obce obci CR
2012 2013
Dati z ptijmi FO ze SVC 0,06 0,20 0,26 0,16 0,21 0,29
ls)rz‘;kzo EﬁJmﬁ FO vybirand 0,16 0,16 0,27 0,21 021 0,29
Dan z piijma PO 1,62 1,62 2,64 1,99 2,04 2,90
Dan z ptijmt PO za obce 0,13 0,31 0,52 0,17 0,28 0,53
DPH 3,18 3,22 5,31 4,22 4,42 6,10
Dan z nemovitych véci 0,95 1,00 0,91 0,95 1,01 0,93
Celkem 7,67 8,06 | 12,51 9,68 10,19 | 13,87

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz/

Hodnoty primémé obce za CR u viech jednotlivych dani pfesahovaly hodnoty kategorie obci
1 vybrané skupiny obci. Nejvétsi rozdil 1ze vidét u DPH. Hodnota primérné obce republiky
byla v roce 2012 vyssi o 2,09 tis. K& na obyvatele nez u kategorie obci, o 2,12 tis. K¢ na
obyvatele uvybrané skupiny obci. U vétSich obci se také predpokladd veétsi pocet
zaméstnancll s mistem vykonu prace v obci, proto je dan z piijmid FO ze zavislé Cinnosti
u prumérné obce vyssi nez u vybranych obci. V roce 2013 tento rozdil klesl pod 2 tis. K¢ na
obyvatele. Jedin¢ z dané z nemovitych véci vybrané obce i primérna obec celé kategorie
ziskaly nepatrné vice prostiedkil na obyvatele neZ u obce za CR. Na jedné strané maji mensi
obce mensi hustotu, proto dail z plochy vychazi vétsi. Na druhou stranu se zakladni sazba
dané u staveb nasobi koeficientem podle poctu obyvatel. Obce s vysS§im poctem obyvatel maji
vy$$i nédsobici koeficient. Dale jednotlivé obce mohou dani z nemovitych véci zvysit o mistni
koeficient. Celkové pfijmy z dani se mezi vybranymi obcemi a celou kategorii vyrazné
neliSily. OvSem ve srovndni s hodnotami primérné obce za republiku byly rozdily znacné,
nejvice tedy ve srovnani s vybranymi obcemi. V roce 2012 ziskaly vybrané obce z dani méné
04,84 tis. K¢ na obyvatele, vroce 2013 rozdil poklesl na 4,19 tis. K& na obyvatele. Pro

rozdéleni sdilenych dani jsou stanoveny koeficienty postupnych piechodi. Obce s vysSim
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poctem obyvatel maji vyssi koeficient, proto je vynos ze sdilenych dani u mensich obci nizsi,

nez u prumérné obce republiky.

Nejvetsi rozdil mezi rokem 2012 a rokem 2013, ve kterém prob¢hla zména RUD, se tykal
dané z ptidané hodnoty. Pouze u této dan¢ doslo ke snizeni sdilené ¢asti obci na jejim vynosu,
presto rok 2013 vykazoval nartst prostredkti. U vybrané skupiny obci doslo k rastu o 1,04 tis.
K¢ na obyvatele, u kategorie obci o 1,20 tis. K¢ na obyvatele a primérné obci republiky se
z piijmi FO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl. U vybrané skupiny a kategorie se piijmy
zvysily vice nez o 400 K& na obyvatele, u pramémé obce CR se zvysily o228 K& na
obyvatele. Dalsi vyraznéjsi ptinos predstavovala dan z ptijmt PO. Prostfedky z této dané se
u vybranych obci a kategorie obci zvySily kolem 400 K& na obyvatele, u primérné obce
0 253 K¢ na obyvatele. Ostatni dané, kterych se zména RUD tykala, nezaznamenaly tak

zéasadni ptinos.
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4 ZHODNOCENI FAKTORU OVLIVNUJICICH PRIJMY Z DANI
U VYBRANYCH OBCIi

Danové piijmy obci jsou ovlivnény riznymi faktory. Mezi kritéria, kterd ovliviiuji vysi
vynosu obcim, patii pocet obyvatel v obci, vyméra katastrdlniho uzemi obce, pocet
zaméstnancl s mistem vykonu prace v obci a od roku 2013 zde patii nové kritérium poctu déti
a zaka navstévujici Skolu zfizovanou obci (dale jen ,,pocet déti a zakti*“). Ve tieti kapitole byla
provedena analyza datiovych piijmi a konkrétnich dani na Grovni vech obci Ceské republiky,
kategorie obci velikosti 1 000 az 2 000 obyvatel a vybranych péti obci. Na zékladé této
analyzy, lze vypotitat celkovy objem sdilenych dani obci®®, ktery vroce 2010 &inil
112,08 mld. K¢. V roce 2011 se tento objem snizil na 111,97 mld. K¢, o rok pozdéji doslo ke
zvySeni na 112,77 mld. K¢. V roce 2013 vzrostla vyse sdilenych dani obci diky zméné RUD
012,2 % na 126,56 mld. K¢&. V této kapitole jsou posuzovana kritéria, podle kterych obce
dostavaji finan¢ni prostfedky z dani. Pro lepsi ndzornost jsou také vypocitany vynosy, které
obcim z danych kritérii plynou. Na konec jsou kritéria srovnana mezi sebou, abychom zjistili,

ktery faktor ma na vysi pfijmi obci nejveétsi vliv.

4.1 Kritérium prostého poctu obyvatel obce

Prosty pocet obyvatel (dale jen ,,pocet obyvatel*) se v Case meni v disledku poc¢tu narozenych
déti, poctu zemielych osob, pfist€éhovalych a vystehovalych osob. Hodslavice jsou jedinou
obci, ve které v pribcéhu tii let nedoSlo ke zmén€ poctu obyvatel. Nejvice obyvatel ve
srovnani s ostatnimi obcemi mél v letech 2010 a 2013 Jesenik nad Odrou. V letech 2011
a2012 se stal nejlidnatéj$i obci Kunin. Nejvice obyvatel v ramci celé kategorie bylo
zaznamenano v roce 2013. To je zplsobeno tim, Ze v tomto roce patfilo do kategorie obci
1 000 az 2 000 obyvatel 741 obci. Tedy nejvice ve sledovaném obdobi. V ramci celé Ceské
republiky bylo evidovano nejvice obyvatel v roce 2011, viz Tab. 4. 1.

* Po odeéteni 30 % vynosu dané z pifjmi FO ze SVC a 1,5 % vynosu z dané z p¥ijmi FO ze zavislé ¢innosti

a funk¢nich pozitkd.
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Tab. 4.1 Pocet obyvatel v obcich k 1. 1.

2010 2011 2012 2013

Hodslavice 1735 1735 1735 1715
Jesenik nad Odrou 1 900 1 880 1 882 1916
Kunin 1 889 1 898 1 888 1 880
Rybi 1 140 1172 1199 1222
Velké Albrechtice 1014 1032 1052 1047
Kategorie obci velikosti

1000‘%’2000 obyv. 988 316 1015959 1016461 1 030 166
Obce v CR 10504 765 | 10530740 | 10503477 | 10514212

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyhlasek ¢. 245/2010 Sb., 259/2011 Sb., 281/2012 Sb., 264/2013 Sb.

Naésledujici tabulka zobrazuje, jak se pocet obyvatel jednotlivych obci a kategorie obci

podileji na podtu obyvatel Ceské republiky. Lze vidét, Ze nejvétsi obce z hlediska podtu

obyvatel mély podil kolem 0,018 %. Nejmensi obec, Velké Albrechtice se podilely v letech

2010 a 2011 pouhymi 0,001 % na poctu obyvatel za republiku, v dalsich letech 0,010 %. Tato

velikostni kategorie celkem tvofila primémé 9,633 % z celkového poctu obyvatel. To

znamena, ze pro tuto kategorii pripadalo necelych 10 % celostatniho hrubého vynosu ze

sdilenych dani ur¢enych pro obce dle kritéria poctu obyvatel.

Tab. 4.2 Podil poctu obyvatel obci na celkovém poctu obyvatel (v %)

1000-2000 obyv.

2010 2011 2012 2013
Hodslavice 0,0165 0,0165 0,0165 0,0163
Jesenik nad Odrou 0,0181 0,0179 0,0179 0,0182
Kunin 0,0180 0,0180 0,0180 0,0179
Rybi 0,0109 0,0111 0,0114 0,0116
Velké Albrechtice 0,0097 0,0098 0,0100 0,0100
Kategorie obci velikosti 0.4083 9.6476 9.6774 9.7978

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyhlasek ¢. 245/2010 Sb., 259/2011 Sb., 281/2012 Sb., 264/2013 Sb.

Do roku 2012 byla vaha kritéria poctu obyvatel stanovena na 3 %, od roku 2013 se zvysila na

10 %. To znamen4, ze se z vynosu sdilenych dani uréeného obcim rozdéli 3% piipadné 10 %

mezi vSechny obce podle podilu poc¢tu obyvatel jednotlivé obce na celkovém poctu obyvatel

republiky. Vysledkem podilu tohoto vynosu a poétu obyvatel CR je vynos na 1 obyvatele,

ktery uvadi tabulka.
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Tab. 4.3 Vynos sdilenych dani z kritéria ,,prosty pocet obyvatel*“ na 1 obyvatele (v K<)

2010 2011 2012 2013
Vynos na 1 obyvatele 320,09 318,99 322,09 1203,66

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢€ idaju z http://monitor.statnipokladna.cz/

Vynos ptesahuje 300 K¢ na jednoho obyvatele. Na rok 2013 vytézek vzrostl o 881,58 K¢. Na
zékladé téchto udajii 1ze vypocitat, jaky vynos z poctu obyvatel maji jednotlivé obce a také
kategorie obci. Nejvyssi pramérny vynos v obdobi 2010-2012 ziskala obec Kunin ve vysi
606,06 tis. K¢ Zatimco vroce 2013 ziskal v Castce 2 306,22 tis. KE nejvice Jesenik nad
Odrou. V roce 2010 jeho vynos ¢inil 608,16 tis. K¢, zejména kvili poklesu poctu obyvatel
0 20 osob doslo v nésledujicim roce k poklesu vynosu na 599,70 tis. K¢. V roce 2012 se
vynos opét zvysil na 606,17 tis. K¢ Na rok 2013 doslo tedy diky zvySeni vahy kritéria
a zvySeni poCtu obyvatel o 34 osob k nartistu vynosu o 1 700,05 tis. K& Obec Kunin v roce
2013 ziskala 2 262,89 tis. K¢. Vynos Hodslavic v obdobi 2010-2012 ¢inil ptes 550 tis. K¢,
vroce 2013 dosahoval vyse 2 064,28 tis. K¢ Pocet obyvatel obce Rybi se rok od roku
zvySuje, proto ma vynos také rostouci tendenci. V roce 2010 ¢inil vynos 364,90 tis. K¢, o rok
pozdéji se zvysil na 373,86 tis. K& a v roce 2012 na 386,18 tis. K&. Také na rok 2013 se zvysil
pocet obyvatel, ovSem velky narlist vynosu byl zptisoben zménou kritéria. Vynos dosahl vyse
1 470,88 tis. K& Vynos u Velkych Albrechtic je ve srovnani s ostatnimi obcemi nejmensi.
Pohybuje se v letech 2010 a 2011 v ¢astkach ptes 320 tis. K&, vroce 2012 se zvysil na
338,83 tis. K& a vroce 2013 dosahl vyse 1260,83 tis. K& Vynos z poctu obyvatel celé
zvolené kategorie obci vroce 2010 cinil 316 346,83 tis. K¢, vroce 2011 se zvysil na
324 081,73 tis. K¢, v roce 2012 dosahl ¢astky 327 387,40 tis. KE. V roce 2013 doslo oproti

pfedchozimu roku k téméf ¢tyindsobnému nariistu vynosu, na ¢astku 1 239 972,08 tis. K¢.

4.2 Kritérium vyméry katastralniho uizemi obce

Vyméra katastralniho izemi’® se u jednotlivych obci v pribéhu let vyrazné neméni, proto také
podil na celkové vyméie CR je v obdobi 2010 az 2012 stejny. K mirnému nartstu doslo
v roce 2013, viz Tab. 4.4. Nejvyssi vyméru mé Jesenik nad Odrou 2 893,043 ha. Na celkové
rozloze CR se podili 0,0373 % a 0,0379 % v roce 2013. Dale Kunin se s vymérou 1 712,101
ha na celkové rozloze CR podili 0,0221 % a 0,0225 % v roce 2013. U Velkych Albrechtic
dochazi k mirnym zménam, velikost vyméry se pohybuje od 1 300,200 ha v roce 2010 az

1 300,848 ha vroce 2013. Podil byl ovSem rozdilny pouze v roce 2013, ¢inil 0,0171 %.

*Udaje k 1.1.
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Hodslavice maji v pritbéhu let stejnou rozlohu 1 084,547 ha. Jejich podil tvotil 0,0140 %
20,0142 % v roce 2013. Nejmensi obci je Rybi, jeji velikost se pohybuje od 902,059 ha do
902,115 ha. Podil ¢inil 0,0116 %, v roce 2013 €inil 0,0118 %.

Nejmensi vyméra u sledované kategorie obci byla evidovana v roce 2010. V tomto roce do
kategorie patfilo 709 obci, tedy nejméné ve sledovaném obdobi. Rozloha (¢inila
1266 995,949 ha. V letech 2011 a 2012 se vyméra pohybovala kolem 1290 000 ha. V roce
2013 do kategorie patfilo 741 obci s celkovou rozlohou 1 309 122,794 ha. Podil sledované
kategorie obci tvofil pfes 16 % a vroce 2013 pres 17 % celkové vyméry republiky. To
znamena, ze pres 16 % celostatniho hrubého vynosu ze sdilenych dani, ktery je uren pro

obce dle kritéria vymeéry uzemi piipadalo na tuto zvolenou kategorii.

Rozloha Ceské republiky v roce 2010 &inila 7 756 829,826 ha. V dalgich letech se pohybovala
kolem podobné vyse. V roce 2013 byla ve Vyhlasce ¢. 264/2013 Sb. stanovena vymeéra
7 623 442,535 ha, tedy niz$i nez v predchozich letech. Jedna se pouze o mensi propoctovou
zékladnu, kterd se zménila v dasledku snizeni celkové plochy o plochy obci, kde byla vyméra
na jednoho obyvatele vétsi nez 10 ha. To také zpisobilo mirné zvySeni podilt jednotlivych

obci a celé kategorie obci.

Tab. 4.4 Podil vyméry katastralniho izemi obci na celkové vymeéte CR (v %)

2010 2011 2012 2013

Hodslavice 0,0140 0,0140 0,0140 0,0142
Jesenik nad Odrou 0,0373 0,0373 0,0373 0,0379
Kunin 0,0221 0,0221 0,0221 0,0225
Rybi 0,0116 0,0116 0,0116 0,0118
Velké Albrechtice 0,0168 0,0168 0,0168 0,0171
Kategorie obci velikosti

1000%2000 obyv. 16,3339 16,7131 16,6940 17,1723

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyhlasek ¢. 245/2010 Sb., 259/2011 Sb., 281/2012 Sb., 264/2013 Sb.

Viaha 3 % tohoto kritéria zlstala i po zméné RUD stejna. AvSak od roku 2013 doslo ke zméné
rozsahu, v jakém je katastralni uzemi obce promitnuto do propoctu. Jedna se o zapoctenou
vyméru®’ katastralniho uzemi obce. V celé kategorii obci 1000 az 2 000 obyvatel, vietng

vybranych obci, ov§em k Gpravé vymeéry nedoslo.

%7 Zapottena vyméra viz podkapitola 2.3 Rozpo&tové uréeni dani.
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Podélenim 3 % celkového objemu sdilenych dani obci a vyméry CR ziskame vynos z vyméry,
tedy z 1 ha. Nejvetsi vynos ve vysi 498,03 K¢ byl v roce 2013. V tomto roce sdilené dané pro
obce dosahovaly nejvyssiho objemu, zatimco rozloha republiky byla evidovdna na nejnizsi

urovni za sledované obdobi. V ostatnich letech vynos piesahoval 430 K¢ za 1 ha, viz Tab. 4.5.

Tab. 4.5 Vynos sdilenych dani z kritéria ,,vyméra“ na 1 ha (v K<)

2010 2011 2012 2013
Vynos z 1 ha 433,48 433,06 436,13 498,03

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢€ idaju z http://monitor.statnipokladna.cz/

Vroce 2011 doslo ke snizeni vynosu z 1 ha, proto také obce obdrzely mensi obnos nez
v ptfedchozim roce. Nejvétsi snizeni zaznamenal Jesenik nad Odrou, ktery obdrzel o 1,21 tis.
K¢ méné nez vroce 2010. Jesenik nad Odrou je rozlohou nejvétsi obci v porovnani
s ostatnimi obcemi, proto ma také nejvyS$i vynos z vymeéry. V letech 2010 a 2011 se
pohyboval kolem 1 250 tis. K¢, vroce 2012 ¢inil 1 261,74 tis. K¢ a v roce 2013 se vynos
zvysil na 1 440,81 tis. K¢. Oproti nejmensi obci Rybi se jedna vice nez o trojnasobek. Rybi ze
své vyméry vytézilo okolo 390 tis. KE v obdobi 2010-2012 a v nésledujicim roce ziskal
449,25 tis. K¢&. Kunin ziskal v obdobi 2010 az 2012 prostfednictvim své vymeéry pres 740 tis.
K¢ a vroce 2013 obdrzel 852,67 tis. K¢. Velké Albrechtice dosahly vynosu kolem 563 tis. K¢
v letech 2010 a 2011, v nasledujicim roce obdrzely 567,15 tis K¢ a v roce 2013 se vytézek
zvysil na 647,86 tis. K& Vynos Hodslavic se v obdobi 2010 az 2012 pohyboval kolem 470 tis.
K¢. Vroce 2013 ¢inil 540,13 tis. K&. Na celou zvolenou kategorii pfipadal v roce 2010 vynos
ve vysi 549 218,25 tis. K¢. Na rok 2011 doslo k vyraznéjSimu zvySeni na 561 429,89 tis. K¢.
Ditvodem bylo zvySeni poctu obci, které zde patii. Kategorie se rozrostla o 17 obci, proto se
zvysila i celkova rozloha. V roce 2012 ztstal pocet obci stejny jako v pfedchozim roce, vynos
¢inil 564 762,39 tis. K¢ V tomto obdobi dosahoval primérny vynos priimérné obce této
kategorie 775,29 tis. K¢. Na rok 2013 se znovu zvysil pocet obci (nartst o 15 obci), a také
doslo k vyraznéjSimu zvySeni vynosu z 1 ha oproti roku 2012. Tyto pfi€iny zptsobily narist
vynosu celé kategorie na 651 976,46 tis. K¢. Hodnota u primérné obce kategorie dosdhla

879,86 tis. K¢. Nejvice priméru za celé sledované obdobi se tedy blizi obec Kunin.

4.3 Kritérium poc¢tu zaméstnancu

Na zéklad¢ poc¢tu zaméstnancl s mistem vykonu prace v obci je rozdélovana 1,5% c¢ast dané

z ptijma FO ze zavislé Cinnosti. Pocet zaméstnanch se mezi obcemi velmi 1isi, viz Tab. 4.6.
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Tyto rozdily jsou zpisobeny zaméstnanosti v riznych podnikatelskych subjektech piisobicich
na uzemi obci. Jejich vyvoj souvisi s nezaméstnanosti v piislusné obci. Pro lepsi srovnani

udaji je v ptiloze ¢. 4 uvedena tabulka poctu zaméstnancti na 100 obyvatel.

Tab. 4.6 Pocet zaméstnanct (k 1. 12. 2009 — 1. 12. 2012)

2010 2011 2012 2013

Hodslavice 83 106 113 109
Jesenik nad Odrou 205 201 202 186
Kunin 335 338 326 298
Rybi 106 102 92 91
Velké Albrechtice 380 341 433 397
Kategorie obci velikosti

1000‘%}2000 obyv. 221 988 235970 231263 233093
Obce v CR 4259208 4 406 486 4530314 4 634 475

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyhlasek ¢. 245/2010 Sb., 259/2011 Sb., 281/2012 Sb., 264/2013 Sb.

Nejvice zaméstnancii v obci mély Velké Albrechtice. Na rok 2012 doSlo k narGstu o 92
zameéstnanct, celkova vyse tedy Cinila 433 pracovnikl. To ptredstavovalo podil 0,0096 % na
celkové vysi zaméstnancti CR, jak uvadi Tab. 4.7. Jedna se o nejvyssi podil ve sledovaném
obdobi. Oproti obci Rybi, kterd méla ve sledovaném obdobi nejmensi pocet zaméstnanci
(vyjma roku 2010) bylo v roce 2012 v obci Velké Albrechtice zaméstnano o 341 osob vice.
Na celkovém poctu zaméstnanci republiky se Rybi podilelo 0,0020 %. OvSem Uplné nejnizsi
mnozstvi zaméstnancli vykazaly v poctu 83 pracovnikii Hodslavice, jednalo se 0,0019 %
z celkového poctu republiky. V dalSich letech doSlo k narlstu zaméstnancii, také tedy k ristu
procentniho podilu. U obce Kunin doslo na rok 2011 k nepatrnému zvySeni zaméstnancti
(meziro¢ni narlst o 3 pracovniky), v dalSich letech dochazelo k jejich poklesu. OvSem podil
na celkovém poétu zaméstnancti CR se v celém sledovaném obdobi snizoval. V roce 2011
doséhl stejné vyse jako u nejpocetnéjsi obce, podil ¢inil 0,0077 %. Pocet zaméstnancii
u Jeseniku nad Odrou se ve sledovaném obdobi ménil nepatrné. Vyse se pohybovala nad 200
osob, ovSem v roce 2013 doslo k vyraznéjSimu poklesu na 186 pracovnikii. V roce 2013 se

u vSech vybranych obci pocet zaméstnancii snizil.

Vyvoj poctu zaméstnancl u zvolené kategorie obci mél kolisavy trend. Nejvyssi pocet byl
zaznamenan vroce 2011 ve vySi 235970 zaméstnanct. Velikost podilu ve sledovaném
obdobi piesahovala 5 % celkové vyse zaméstnancti CR. Kategorii obci tedy nalezelo piiblizné

5 % z casti objemu dané z ptijmu FO ze zavislé ¢innosti rozdélované dle tohoto kritéria.
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Tab. 4.7 Podil poétu zaméstnanci k celkové vysi zaméstnancti CR (v %)

2010 2011 2012 2013

Hodslavice 0,0019 0,0024 0,0025 0,0024
Jesenik nad Odrou 0,0048 0,0046 0,0045 0,0040
Kunin 0,0079 0,0077 0,0072 0,0064
Rybi 0,0025 0,0023 0,0020 0,0020
Velké Albrechtice 0,0089 0,0077 0,0096 0,0086
Kategorie obci velikosti

1000‘%’2000 obyv. 5,2120 5,3551 5,1048 5,0295

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyhlasek ¢. 245/2010 Sb., 259/2011 Sb., 281/2012 Sb., 264/2013 Sb.

Objem 1,5% casti dané z ptijmt FO ze zavislé ¢innosti se rok od roku zvySoval. V roce 2010
hodnota cinila 1,68 mld. K¢, o rok pozdéji se zvysila na 1,75 mld. K¢&. V roce 2011 objem
doséahl vyse 1,79 mld. K¢. Nejvyssi ¢astka byla vybrana v roce 2013 v hodnoté 1,83 mld. K¢&.
Vydélenim tohoto objemu mnoZstvim zaméstnanc za CR ziskAme vynos z jednoho
zaméstnance, ktery uvadi nasledujici tabulka. Céstka na jednoho zaméstnance se pohybovala
kolem 395 K¢. Nejvyssi vynos vykazoval rok 2011 ve vysi 396,35 K¢, nicmén¢ rozdily mezi

1éty byly velmi malé.

Tab. 4.8 Vynos sdilenych dani z kritéria ,,pocet zaméstnanci* na 1 zamé&stnance (v K¢)

2010 2011 2012 2013
Vynos z 1 zaméstnance 395,37 396,35 395,58 395,63

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ idaju z http://monitor.statnipokladna.cz/

Velké Albrechtice, tedy obec s nejvétsim poctem zaméstnancti, ziskala 150,24 tis. K¢ v roce
2010, vroce 2011 castka poklesla na 135,16 tis. K& V roce 2012 dosahl vynos nejvyssi
hodnoty, jednalo se o 171,29 tis. K&. O rok pozdé&ji se vynos snizil o 14,22 tis. K¢, obec tedy
ziskala 157,07 tis. K& Druhou obcei, ktera ziskala nejvice prostfedki diky svym
zaméstnanciim, byl Kunin. Nejvice obdrzel v roce 2011 ve vysi 133,97 tis. K¢. V dalSich
letech doslo ke snizeni hodnoty na 128,96 tis. K¢ a v roce 2013 na 117,90 tis. KE. Vynos
Jeseniku nad Odrou se v letech 2010 az 2012 pohyboval kolem 80 tis. K¢&. V roce 2013 klesl
na 73,59 tis. K¢&. Jak jiz bylo vySe zminéno, nejméné zaméstnancti mély Hodslavice v roce
2010. Obec v tomto roce ziskala vynos 32,82 tis. K¢. V dal§im roce se vynos zvysil na
42,01 tis. K¢&. V roce 2012 znovu vzrostl na 44,70 tis. K¢ a v roce 2013 doslo k mirnému
poklesu na 43,12 tis. K& OvSem nejmensi vynos v prubéhu celého obdobi vykazovala obec
Rybi. Vroce 2010 a 2011 jesté vySe presahovala 40 tis. K& V dal§im roce poklesla na
36,39 tis. K& a v roce 2013 na 36 tis. K& Na celou kategorii obci v roce 2010 ptipadal vynos
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ve vysi 87 768,47 tis. KC. Diky vyssimu poctu obci patticich do této kategorie, tedy 1 vySSimu
poc¢tu zaméstnanctl, doslo v roce 2011 k naristu vynosu o 5 759,18 tis. K¢. V roce 2012 se
vynos z poctu zaméstnanct snizil na castku 91 483,99 tis. K¢. O rok pozdéji vysSe vynosu

dosahla 92 218,56 tis. K¢.

4.4 Kritérium poctu déti a zaka

Novelizaci zakona o rozpo¢tovém urceni dani bylo zavedeno nové kritérium propoctu podilu
obci na procentni Casti celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani. Jedna se o pocet déti

matefskych skol a zaka zakladnich $kol navstévujicich skolu zfizovanou obci.

Obec Kunin zfidila zdkladni Skolu s celkovym poctem 10 tfid a matefskou Skolu jako soucast
jedné prispévkové organizace. K 30. 9. 2012 zde chodilo celkem 239 déti a zakd, tedy nejvice
ve srovnani s ostatnimi vybranymi obcemi. Na celkovém poétu déti a zdki CR se Kunin
podilel ve vysi 0,0213 %. Obec Hodslavice zfidila Zakladni Skolu a Matetskou Skolu
FrantiSka Palackého s celkovym poctem 210 déti a zakt. Podil tohoto poctu na celkovém
mnozstvi za republiku &inil 0,0187 %. Rybi zfidilo samostatné ZS a MS. Zakladni $kola
Adolfa Zabranského Rybi ma pouze prvni stupeit. Ob¢ Skoly celkem navstévovalo 104 déti
a zakti. Jednalo se o podil 0,0093 % na souhrnném poétu déti a zakd za CR. Jesenik nad
Odrou také z¥idil samostatné ZS a MS s celkovym mnozstvim 102 déti a zaki. Podil &inil
0,0091 % z hodnoty za republiku. Nejmén¢, konkrétné 74 déti a zaka s podilem 0,0066 %,
navitévovalo ZS a MS ve Velkych Albrechticich. Zakladni $kola nabizi vzdélani pouze do
4. ro¢niku. Souhrnny pocet za celou zvolenou kategorii obci ¢inil 127 141 déti a zaki. Tento
pocet tvotil 11,3099 % celkového poctu déti a zakh za republiku. Obcim ve velikosti 1 000 az
2 000 obyvatel tedy nalezelo ptes 11 % celostatniho hrubého vynosu ze sdilenych dani
uréenych pro obce dle tohoto kritéria. K 30. 9. 2012 bylo v celé CR evidovano 1 124 154 déti

a zéki navstévujicich skolu zfizovanou obci.

Vaha tohoto kritéria byla stanovena na 7 %. To znamend, Ze se z vynosu sdilenych dani
urc¢eného pro obce rozdéli 7 % mezi vSechny obce podle poctu déti a zakli na celkovém
mnozstvi déti a zakt za CR. Vynos zjednoho zéka (ditéte) ziskame vydélenim dané &asti
vynosu sdilenych dani celkovym poctem déti a zakt za republiku. Tento vynos v roce 2013
¢inil 7 880,50 K¢. Kunin prostiednictvim tohoto kritéria ziskal nejvyssi Castku 1 883,44 tis.

K¢. Obec Hodslavice obdrzela 1 654,90 tis. K¢. Vyse vynosu v Rybim dosahla 819,57 tis. K¢,
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podobnou vysi mél Jesenik nad Odrou, ktery ziskal 803,81 tis. K¢. Nejméné ziskaly Velké
Albrechtice v Castce 583,16 tis. K¢ Objem prostiedki plynouci za zdky u celé zvolené

kategorie €inil 1 001 934,33 tis. K¢.

4.5 Daii z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti

Obce do svého rozpoctu ziskdvaji 30 % vynosu dané z piijml FO ze samostatné vydélecné
¢innosti od podnikatelii, kteti maji na uzemi obce misto trvalého pobytu. VySe vynosu se
u obci v pribéhu let znacné liSila. Dale obce ziskavaji financni prostfedky z ¢asti celostatniho
vynosu této dané rozdélované sdilenym zplisobem podle uréitych kritérii (viz 2.3). Ovsem

v této podkapitole je feSena pouze 30% c¢ést této dane.

U obce Rybi dosahovala vyse ve sledovaném obdobi zapornych castek. Jesenik nad Odrou
vykézal zaporné cisla vroce 2012 a Velké Albrechtice v pribéhu let 2010 az 2012. Tato
situace je zfejmé zpusobena existenci zaloh. Z hlediska disponibilnich tdaja se pfiiny nedaji
blize zjistit. Nasledujici tabulka zobrazuje, jak se jednotlivé obce a zvolena kategorie obci

podilely na celkové vysi 30% &asti této dané viech obci CR.

Tab. 4.9 Podil 30% &asti dané z piijmii FO ze SVC k celkové vysi této Gasti dané (v %)

2010 2011 2012 2013

Hodslavice 0,0010 0,0119 0,0034 0,0110
Jesenik nad Odrou 0,0080 0,0001 - 0,0002
Kunin 0,0466 0,0379 0,0144 0,0250
Rybi - - - -
Velké Albrechtice - - - 0,0008
Kategorie obci velikosti

1000‘(_%2000 obyv. 7,0225 7,9140 7,9237 6,9626

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz/

Nejvyssi vynos plynul obci Kunin v roce 2010 v ¢astce 1 513,90 tis. K&. Na celkové vysi 30%
¢asti této dan¢ se jednalo o podil 0,0466 %. V roce 2011 se vynos snizil na 706,21 tis. K¢,
podil ¢inil 0,0379 %. V dal$im roce doslo k jesté vétSimu snizeni na 268,45 tis. K¢ s podilem
0,0144 % ze souhrnné vyse této Gasti dané viech obci CR. V roce 2013 se &astka zvysila na
513,91 tis. K¢, podil doséhl 0,0250 %. Nejvétsi pokles zaznamenala obec Jesenik nad Odrou,
kde se vynos snizil z 259,28 tis. K¢ v roce 2010 na 1,66 tis. K¢ v roce 2011. To znamenalo
snizeni podilu z 0,0080 % na 0,0001 %. V roce 2013 doSlo k mirnému zvySeni na 4,43 tis. K¢.
Hodslavice ziskaly v roce 2010 ¢astku 33,84 tis. K¢. Podil dosahl 0,0010 % na casti této dané
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za CR. V letech 2011 a 2013 obnos piesahoval 220 tis. K& Nejvyssi podil této obce byl
zaznamenan v roce 2011 ve vysi 0,0119 %. V roce 2012 ¢inil vynos 63,64 tis. K¢. Jedind
kladna hodnota u Velkych Albrechtic byla evidovana v roce 2013 ve vysi 16,23 tis. K¢. Podil

na celkové casti této dan¢ ¢inil 0,0008 %.

Nejvyssi vynos zvolena kategorie obci dosahla v roce 2010 ve vysi 228 095,97 tis. K¢.
V dalsich letech se vynos pohyboval kolem 147 000 tis. KE a vroce 2013 poklesl na
143 373,35 tis. KE. Nejvice se kategorie obci na celkové vysi Casti této dané podilela v letech
2011 a 2012, kdy podil presdhl 7,9 %. Nejmensi podil byl naméfen v roce 2013 ve vysi
6,9626 %. Vyse 30% &asti této dand souhrnné za vsechny obce CR vroce 2010 &inila
3,25 mld. K¢&. V letech 2011 a 2012 se pohybovala kolem 1,86 mld. K¢ a v roce 2013 vzrostla
na 2,06 mld. K¢.

4.6 Darn z nemovitych véci

Dani z nemovitych véci patfi mezi dan¢ svéfené. Pfijemcem této dan¢ je ta obec, kde se
piislusnd nemovitost nachazi. Vysi vynosu mohou obce ovlivnit zvySenim piipadné snizenim

koeficientu nasobiciho zakladni sazbu dan¢, nebo zavedenim mistniho koeficientu.

Nejvyssi vynos z této dan€ plyne Velkym Albrechticim. V roce 2010 c¢inil vynos z dané
z nemovitych véci 1 410,07 tis. K¢. Tato ¢astka nepfedstavuje nejvyssi hodnotu v tomto roce
ve srovnani s ostatnimi obcemi, avSak na rok 2011 doslo k znaénému ristu. Vynos vzrostl
0 768,56 tis. K& na 2 178,63 tis. K¢. Tato zdsadni zména byla zplisobena zavedenim mistniho
koeficientu pro vypocet dané z nemovitych véci ve vysi 2,0 (viz podkapitola 3.2). Na rok
2012 doslo ke zvySeni vynosu o 335,21 tis. K¢ na 2 513,84 tis. K¢ a v dal$im roce vySe
doséhla 2 617,18 tis. K& Tedy v celém sledovaném obdobi dochéazelo u této obce k riistu
vynosl. Druhy nejvy$si vynos plynul obci Jesenik nad Odrou. Jesenik nad Odrou ma
v porovnani s ostatnimi obcemi nejvétsi rozlohu. V roce 2010 vykazoval piijem z této dané
1 804,60 tis. K& V dalSich letech castka presahovala 1900 tis. K¢. Nejvyssi vynos byl
zaznamenan v roce 2012 ve vysi 1 942,29 tis. K¢. Ve sledovaném obdobi dochazelo spise ke
stagnaci velikosti vynosu. Druhou nejvétsi obci z hlediska rozlohy je Kunin. Vynosy u této
obce mély kolisavou tendenci. V roce 2010 obec obdrzela ¢astku 1 734,66 tis. K¢, v dal$im
roce doslo ke snizeni na 1 667,45 tis. KC. Na rok 2012 se hodnota zvysila o 251,82 tis. K¢ na
1 919,28 tis. K¢. V roce 2013 doslo opét k poklesu, pfijem z této dan¢ ¢inil 1 890,30 tis. K¢.
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Naopak u obce Hodslavice hodnota piijmu z této dan¢ v obdobi 2010-2012 rostla. K poklesu
doslo az v roce 2013. V roce 2010 vyse pfijmu ¢inila 542,11 tis. K¢, o rok pozdéji vzrostla na
550,79 tis. K& a vroce 2012 dosahla vyse 563,51 tis. K& V roce 2013 doslo ke sniZeni na
541,20 tis. K¢&. Rybi je svou rozlohou nejmensi obci mezi vybranymi obcemi. Nejvyssi piijem
z dan¢ z nemovitych véci ziskal v roce 2010 v ¢astce 436,09 tis. KC. V letech 2011 a 2012 se
vySe piijmu pohybovala kolem 410 tis. K¢ Vroce 2013 doslo k poklesu vynosu na
402,41 tis. K¢. Pro lepsi srovnani jsou v ptiloze ¢. 4 prezentovany udaje vynosi z dané
z nemovitych véci v tis. K¢ na 10 obyvatel. Tabulka obsahuje data vSech vybranych obci,

a také obci zvolené kategorie a primérné obce CR.

Vynos z dan¢ z nemovitych véci mél u celé zvolené kategorie ve sledovaném obdobi rostouci
vyvoj. Nejvétsi mezirocni nariist byl zaznamenan na rok 2011, kdy se piijem zvysil
7z 941 239,08 tis. K¢ na 991 585,77 tis. K¢ To predstavovalo rist o 50 346,69 tis. K¢.
V dalSich letech uz vynos ptresahoval jednu miliardu K¢&. V roce 2012 na celou kategorii obci
pripadalo 1,02 mld. K¢ a v roce 2013 se pifijem z této dan¢ zvysil na témét 1,04 mld. K¢.
Vynos u vSech obci celé republiky v roce 2010 dosahl vyse 8,66 mld. K¢. O rok pozdéji doslo
k poklesu na 8,61 mld. K¢. Velky nartst pfijma z této dané byl zaznamenan v roce 2012.
Ptijem vzrostl skoro o 1 mld. K¢. Tak velké zvySeni mohlo byt zpisobeno zavedenim
mistniho koeficientu, zvySenim nasobiciho koeficientu piifazeného jednotlivym obcim dle
poctu obyvatel o jednu kategorii. Dal§im vlivem mohou byt doplatky z pfedchozich let, nebo
také priristek staveb v daném roce apod. Objem prostfedklt plynouci z dan€ z nemovitych
véci predstavoval 9,60 mld. K¢. V roce 2013 doslo k mnohem mensimu zvySeni na 9,74 mld.
K¢&. Podily vybranych obci a celé zvolené kategorie na celkovém objemu dan¢ z nemovitych

véci vSech obei CR uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 4.10 Podil dan& z nemovitych véci obci na celkové vysi této dané za CR (v %)

2010 2011 2012 2013

Hodslavice 0,0063 0,0064 0,0059 0,0056
Jesenik nad Odrou 0,0208 0,0223 0,0202 0,0196
Kunin 0,0200 0,0194 0,0200 0,0194
Rybi 0,0050 0,0048 0,0043 0,0041
Velké Albrechtice 0,0163 0,0253 0,0262 0,0269
Kategorie obci velikosti

1000%2000 obyv. 10,8643 11,5178 10,6359 10,6441

Zdroj: vlastni zpracovani dle vyhlasek ¢. 245/2010 Sb., 259/2011 Sb., 281/2012 Sb., 264/2013 Sb.
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Nejvice se na celkovém pifijmu dan¢ z nemovitych véci podilely Velké Albrechtice v roce
2013 ve vysi 0,0269 %. Oproti roku 2010 doslo ke zvyseni podilu vice nez jeden a pil krat.
Podil Jeseniku nad Odrou také piesahoval dvé setiny. Nejvice se obec na celé sumée této dané
podilela v roce 2011 ve vysi 0,0223 %. V roce 2013 se podil snizil na 0,0196 %. Dale podil
obce Kunin doséhl v letech 2010 a 2012 rovnych 0,0200 %. V letech 2011 a 2013 byl podil
nepatrné nizsi, predstavoval 0,0194 %. Hodslavice se na celkové vysi této dan¢ za vSechny
obce republiky v roce 2010 podilely 0,0063 % a 0,0064 % v roce 2011. V dal$im roce doslo
ke snizeni podilu na 0,0059 % a vroce 2013 se podil snizil jeSté vice na 0,0056 %.
U nejmensi obce Rybi podil ve sledovaném obdobi rok od roku klesal. V roce 2010 se obec
na celkové vysi dané znemovitych véci podilela 0,0050 %, zatimco v roce 2013 podil

predstavoval pouhych 0,0041 %.

Na celou zvolenou kategorii pfipadalo v roce 2010 celkem 10,8643 % z hodnoty za vSechny
obce CR. V dalsich letech se podil pohyboval kolem podobné vyse. Pouze v roce 2011 doslo
k vyrazné&jsi zméné, podil tvotil 11,5178 %. Hodnota podilu u prumérné obce této kategorie
v roce 2010 ¢inila 0,0153 % a 0,0159 % v roce 2011. V dalSich letech se primérma hodnota
snizovala. V roce 2013 predstavovala 0,0144 % z celkové hodnoty za CR.

4.7 Vaha jednotlivych kritérii

K tomu, abychom mohli zjistit, ktery faktor u jednotlivych obci pfevlada, musime porovnat
vSechna kritéria v ramci jedné obce. Zjisténi nejvyznamnéjSiho faktoru je pro obec dilezitou
informaci, aby védé¢la, diky kterému kritériu ziskava nejvice finan¢nich prostfedkli z dani.
Dalsi otazkou je, zda obec tento faktor muze ovlivnit, aby si zajistila vysS§i piijmy

prostiednictvim dani.

Nejvyssi podil a také nejvice prostfedkii obec Hodslavice v obdobi 2010 az 2012 ziskala
prostiednictvim kritéria poctu obyvatel, viz Graf 4.1 a Graf 4.2. OvS§em hodnoté tohoto
kritéria se velmi blizila vyméra katastralniho izemi. Podil poc¢tu obyvatel na celkové hodnoté
pramémé dosahl 0,0165 %, podil vyméry na celkové rozloze CR piestavoval 0,0140 %.
Prostfednictvim poctu obyvatel obec ziskala primérné 555,87 tis. K¢, zatimco diky své
rozloze obec obdrZela primérné 470,94 tis. K& AvSak druhym nejvynosnéjSim faktorem byla

cv w7

dan z nemovitych véci. Nejmensi podil na celkové hodnoté¢ za CR a také nejnizsi vynos
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piedstavovalo kritérium poctu zaméstnancti. Objem prostfedki plynouci za zaméstnance

pramérné Cinil 39,84 tis. K¢.

o 24

celkové hodnoté za CR tvofila vyméra katastralniho Gizemi. Tento vysledek nebyl aZ tak
piekvapivy, protoze Jesenik nad Odrou je nejvétsi obci ve srovndni s ostatnimi vybranymi
obcemi. Oproti druhé nejvétsi obci je jeho rozloha vice nez jeden a pul krat vétsi. Diky své
vyméfe obec primérné ziskala 1256,23 tis. K& Jednalo se o podil 0,0373 %. Zadna
z vybranych obci nevykazovala ani v jednom kritériu tak vysoky podil na celkové hodnoté za
viechny obce CR. Dalsi vyznamny faktor predstavovala daii z nemovitych véci. Vzhledem
k velikosti této obce bylo pfedvidatelné, ze dan z nemovitych véci vykazovala zna¢ny podil.
Na celkové vysi za viechny obce CR tvofil podil primérné 0,0211 %. Avsak z hlediska
vynosu, Jesenik nad Odrou ziskal vice finan¢nich prostfedkt diky dani z nemovitych véci nez
prostfednictvim kritéria vyméry. Vyjma obce Hodslavice predstavovala dain z nemovitych
véci nejvyssi vynos u vSech obci, viz Graf 4.2. Dvakrat mensi podil oproti vyméie pfipadalo
na kritérium poctu obyvatel. Nejmensi ptijmy obec ziskala z 30% ¢€asti dané z piijmi FO ze

samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Dant z pfijmi FO ze samostatné vydéle¢né cinnosti (30% cast) tvofila pro obec Kunin
nejvyznamng&jsi podil na celkové hodnoté této ¢asti dané za viechny obce CR. Jeji podil za
obdobi 2010 az 2012 primérné ¢inil 0,0330 %, avSak jeho vySe se v jednotlivych letech velice
lisila. Druhy nejvyssi podil obce predstavovala jeji vymeéra, avSak v roce 2012 dosahovala
rozloha mezi ostatnimi kritérii podilu nejvyssiho. Kunin je druhou nejvétsi obcei v porovnani
s vybranymi obcemi, proto také diky své rozloze ziskal primérné 743,43 tis. K& OvSem
vzhledem k ostatnim vynosiim, se jednalo az o tieti nejvyssi vytézek. Jak jiz bylo zminéno,
nejvice prostfedki obci plynulo prostiednictvim dané z nemovitych véci. Dale pak z Casti

dané z pfijmi FO ze SVC. Nejmensi podil zaznamenalo kritérium poctu zaméstnancu.

Obec Rybi ziskala nejvice financ¢nich prosttedkii z dan€é znemovitych véci. Dale pak
prostfednictvim své vyméry a poétu obyvatel. Rozdil v podilu na celkové vysi vsech obci CR
mezi témito kritérii byl velmi maly. Na celkové vyméfe se obec podilela priimérné 0,0116 %.
Jednalo se o nejvyssi podil. Prostfednictvim vyméry obec ziskala v obdobi 2010 az 2012
vynos primérné 391,71 tis. K& Zatimco podil na celkovém poctu obyvatel ¢inil 0,0111 %

a vynos dosahl primérné vyse 374,98 tis. K¢. U této obce dosahovala 30% cast dané z ptijmi
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FO ze SVC zapornych &astek v celém obdobi, proto neni v grafu vibec zachycena. Zaporné

hodnoty byly pravdépodobné zptsobeny vratkami dan¢.

U Velkych Albrechtic dominoval faktor dan z nemovitych véci. Jedna se o jedinou obec (ve
srovnani s ostatnimi vybranymi obcemi), ktera zavedla mistni koeficient pro vypocet této
dan€. OvSem tato zména se projevila az od roku 2011, proto v roce 2010 tvofilo vétsi podil
kritérium vyméry. Podil dané na celkové hodnoté CR v obdobi 2010 az 2012 pramémné &inil
0,0226 %. Prostfednictvim této dan¢ obec v tomto obdobi ziskala primérné 2 034,18 tis. K¢.

Také u této obce byly evidovany jen zaporné hodnoty 30% &asti dané z piijmi FO ze SVC.

Graf 4.1 Primérny podil jednotlivych obci u vSech kritérii v obdobi 2010 az 2012 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle vyhlasek ¢. 245/2010 Sb., 259/2011 Sb., 281/2012 Sb., 264/2013 Sb.

Graf 4.2 Vynosy obci z jednotlivych faktord v obdobi 2010 az 2012 (v tis. K<)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z http://monitor.statnipokladna.cz/
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V roce 2013 doslo v oblasti RUD k né€kolika zménam. V oblasti vyméry byla zavedena tzv.
zapoétena vyméra. To zpusobilo sniZeni celkové rozlohy CR jako propoétové zakladny.
Podily vSech obci se zvysily, avSak jednalo se o maly rist. Tento nardst nezpusobil, ze by se
u vSech jednotlivych obci kritérium vyméry stalo nejvyznamnéjSim zdrojem piijma z dani.

Zatimco nov¢ vzniklé kritérium pocet déti a zakt mélo vétsi vliv.

Jak uvéadi Graf 4.3, u Hodslavic faktor poctu déti a zakd dosahoval nejvy$siho podilu.
S hodnotou 0,0187 % také piekonal plivodné nejvyznamné;jsi kritérium pocet obyvatel, jehoz
podil &inil 0,0163 % z celkového poétu obyvatel CR. U Jeseniku nad Odrou stale dominovalo
kritérium vyméry katastralniho uzemi. Vyjma poctu obyvatel doslo u ostatnich faktort
k poklesu podilu. Obec Kunin stejn¢ jako v predchozim obdobi vykazovala nejvyssi podil
udané z pfijmii FO ze SVC. Ovsem v tomto roce byly podily vétiny faktori mnohem
vyrovnangj$i. Kunin u nového kritéria vykazoval nejvyssi podil ve srovnani s ostatnimi
vybranymi obcemi. U obce Rybi také jako v ptedchozim obdobi nejvyssi podil ziskalo
kritérium vyméry, jehoz podil se zvysil na 0,0118 %. Obec vykazovala ve srovnani
Velké Albrechtice byla vroce 2013 stejné jako v pfedchozim obdobi rozhodujici dan
z nemovitych véci. Podil této dané na celkové vysi vSech obci CR &inil 0,0269 %. Ve

srovnani s ostatnimi vybranymi obcemi vykazovaly Velké Albrechtice u nového kritéria poctu

v v

Graf 4.3 Podil jednotlivych obci u vSech kritérii v roce 2013 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle vyhlasek ¢. 245/2010 Sb., 259/2011 Sb., 281/2012 Sb., 264/2013 Sb.
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Z hlediska vynost doslo v roce 2013 k vyznamné zmeéné. Zvysila se vaha kritéria poctu
obyvatel na 10 %. To znamend, Ze se obcim prostfednictvim tohoto kritéria rozdélovalo vice
finan¢nich prostfedkii ze sdilenych dani. Proto na rozdil od pfedchoziho obdobi, kdy obce
ziskaly nejvice prostfedki v ramci dan€¢ z nemovitych véci (viz Graf 4.2), vroce 2013 se
nejvynosnéjsim faktorem stal pocet obyvatel. Vyjimku tvotily Velké Albrechtice, které i pres
zvySeni objemu sdilenych dani piipadajictho na kritérium poctu obyvatel, ziskaly nejvice

finan¢nich prostredkl z dané z nemovitych véci.

Graf 4.4 Vynosy obci z jednotlivych faktorti v roce 2013 (v tis. K<)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z http://monitor.statnipokladna.cz/

Graf 4.5 zobrazuje jednotlivé podily celé zvolené kategorie u vSech faktorti za sledované
obdobi. Z ptedchozich grafi bylo patné, Ze nejvyssi podil na celkové hodnoté CR
pfedstavoval u kazdé obce jiny faktor. OvSem pro celou velikostni kategorii vySla jako

nejvyznamnéjsi faktor v celém sledovaném obdobi vyméra katastralniho tzemi. Lze tedy fici,

vvvvv
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Graf 4.5 Podil kategorie obci velikosti 1 000 az 2 000 obyvatel u vSech faktorti (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle vyhlasek ¢. 245/2010 Sb., 259/2011 Sb., 281/2012 Sb., 264/2013 Sb.

Diky zméné v prepodtové zakladné u rozlohy CR, doslo ke zvyseni podilu u kritéria vyméry
na rok 2013. Vaha tohoto kritéria se pohybovala kolem 16 % a 17 %. Vaha pro vyméru
katastralniho izemi byla dle zdkona o RUD stanovena na 3 %. Jedna se tedy o vétsi podil, nez
ktery by této kategorii obci primérné ndlezel. Primérnd vymeéra ptipadajici na 1 obyvatele je
u této skupiny obci vétsi nez hodnota za CR. Po zavedeni nového kritéria poctu déti a 74k, se
dané kritérium stalo druhym nejdilezitéjSim faktorem pro rozdé€lovani piijmi z dani u této
velikostni kategorie obci. Jeho podil pfesahoval 11 %, zatimco vaha kritéria pro vSechny obce
CR ¢inila 7 %. Podil po&tu obyvatel kategorie obci na celkovém poétu v CR piesahoval 9 %.
Vaha kritéria pro obce CR byla do roku 2012 stanovena na 3 %. V roce 2013 &inil podil
kategorie obci na celkovém poctu obyvatel 9,7978 %. Tento podil témet odpovidal zvySené
vaze kritéria poctu obyvatel na 10 %. Kategorie obci tedy dosahovala vyssiho podilu, nez byl
stanoven vramci RUD u kritéria vyméry katastralniho Uzemi, do roku 2012 u kritéria

prostého poctu obyvatel a od roku 2013 také u poctu déti a zaki.

Pti rozdélovani sdilenych dani se také vyuZziva kritérium nasobki postupnych ptrechodl. Véha
nasobku postupnych pfechodi, tedy poctu obyvatel upraveného koeficientem, do roku 2012
¢inila 94 %. Od roku 2013 se diky zavedeni nového kritéria védha snizila na 80 %. Soucet
kritérii pro rozdélovani vynosu sdilenych dani musi dat 100 %. Jiz bylo zminéno, ze podily
u kategorie obci dosahovaly vysSich hodnot, proto také vychédzelo kritérium nasobku
postupnych ptechodi mensi. V obdobi 2010 az 2012 ¢inil podil tohoto kritéria primérné

73 % a v roce 2013 se podil sniZil na 62 %. Tato problematika nebyla bliZe feSena.
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I kdyz méla vyméra katastralniho Gizemi na celkové rozloze CR u zvolené kategorie obci
nejvyssi podil, nebyla rozloha nejvynosnéj$im kritériem. Nésledujici graf znazoriuje

vynosnost jednotlivych faktorti primérné za obdobi 2010 az 2012 a v roce 2013.

Graf 4.6 Vynosy z jednotlivych faktort kategorie obci 1 000-2 000 obyvatel (v tis. K<)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z http://monitor.statnipokladna.cz/

V obdobi 2010 az 2012 ptipadal nejvyssi vynos na dan z nemovitych véci. AvSak zvySenim
vahy poctu obyvatel od roku 2013, se nejvynosnéjsim faktorem pro obce velikostni kategorie
1 000 az 2 000 obyvatel stal pravé pocet obyvatel. Vymeéra, kterd vykazovala nejvyssi podil
u zvolené kategorie, se ovSem z hlediska vynosu vroce 2013 dostala aZ na tfeti misto.

Nejnizsi vynos v ramci zvolené kategorie plynul prostfednictvim kritéria pocet zaméstnanct.
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5 ZAVER

mél ve sledovaném obdobi rostouci trend. V roce 2013 tvofily dafiové piijmy u vech obci CR
63,1 % z celkovych pfijmu, u kategorie obci velikosti 1 000 az 2 000 obyvatel podil ¢inil
60,1 %. Jednotlivé obce mély podil rizny, pohyboval se kolem 50 %, ale u nékterych obci

ptesahoval 80 % z celkovych ptijmil rozpoctu obce.

Vysi vynosu z dani plynouci do rozpoctu obce, vymezuje rozpoctové urceni dani. Pokud do
rozpoc¢tu obce plyne vynos cely, jedna se o dan svéfenou. Pokud do rozpoctu patii pouze
stanovena Cast dan¢, jedna se o dan sdilenou. Mezi svéfené dané€ u obci patii dan z piijma PO
za obce (tzn. poplatnikem dané€ je obec), kterd nebyla vice feSena a dan z nemovitych véci.
U dané z nemovitych véci mize sama obec ovlivnit jeji vysi, a to prostfednictvim zvySeni
ptfipadné snizZeni koeficientu nasobiciho zéklad dané, nebo stanovenim mistniho koeficientu.
Do sdilenych dani jsou zahrnovéany dain z pfidané hodnoty, dan z ptijmt PO, dan z piijmt FO
vybirana srazkou, daf z p¥ijmti FO ze SVC a dai z p¥ijmti FO ze zavislé ¢innosti. Podil viech
téchto dani je jednotlivym obcim rozdélen podle urcitych kritérii. Z celostatniho vynosu
sdilenych dani ptipadajici obcim, se do roku 2008 rozdélovala 3 % podle prostého poctu
obyvatel v obci, 3 % dle vyméry katastralniho izemi obce a 94 % dle nasobkl postupnych
pfechodii. Novelou zékona o rozpoctovém urceni dani, se pro obdobi 2013 az 2015 zménily
procentni podily u jednotlivych dani, které plynou do vefejnych rozpocti. Také se zménily
vahy kritérii a vzniklo nové kritérium. Vaha kritéria prostého poctu obyvatel se zvysila na
10 %, vaha kritéria vymeéry katastralniho Gzemi zlistala na 3 %, avSak nov€ se vyuziva
zapoctena vyméra s omezenim vyméery maximalné 10 ha na kazdého obyvatele obce. Bylo
zavedeno kritérium poctu déti a zakd navstévujicich Skolu zfizovanou obci s véhou 7 %.
Zbyla cast, tedy 80 %, pfipadala na nasobky postupnych ptechodi. U dané z pfijmt FO ze
SVC se déle obcim rozdéluje 30 % vynosu podle bydlisté podnikatele a 1,5 % vynosu dané

z piijmi FO ze zavislé ¢innosti podle poctu zaméstnanct v obci.

Cilem diplomové prace bylo vyhodnotit faktory, které piisobi na pfijmy z dani. Zjistit, ktery
z faktorii nejvice ovliviiuje piijmy z dani u celé zvolené kategorie obci velikosti 1 000 az
2 000 obyvatel. Dale vyhodnotit, zda se vysledny faktor u vybranych péti obci shoduje

s faktorem celé kategorie.
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Analyzou jednotlivych faktorG bylo zjisténo, Zze nejvice ovlivituje pfijmy z dani u zvolené
kategorie vyméra katastralniho uzemi. Podil obci uvedené kategorie na celkové vyméte Ceské
republiky se v letech 2010 az 2013 pohyboval kolem 16 % a 17 %. Zatimco véaha kritéria pro
CR byla stanovena na 3 %. Zvolena kategorie tedy vykazovala vétsi podil, nez jaky by ji
prumérné nalezel. Druhym faktorem, ktery v letech 2010 az 2012 nejvice ovlivnil pfijmy
z dani u zvolené kategorie, byla dan z nemovitych véci. Po zavedeni nového kritéria poctu
déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci v roce 2013 se druhym nejvyznamnéj$im
faktorem stalo pravé zminéné kritérium. Dan z nemovitych véci se posunula na tfeti misto.
V celém sledovaném obdobi patfilo mezi faktory s nejniz§im podilem pocet zaméstnanc.
Podil kritéria u obci zvolené kategorie na celkovém poétu zaméstnanct CR ¢inil kolem 5 %.
Ovsem u vybranych obci byla situace odliSnd. Nejvyznamnéjsi faktor u obce Hodslavice
v obdobi 2010 az 2012 piedstavoval pocet obyvatel, dile pak vyméra katastralniho tizemi.
V roce 2013 diky zméné¢ RUD se nejvyznamnéjSim kritériem stal pocet déti a zaku, dale se
jednalo o pocet obyvatel a vyméru obce. Jesenik nad Odrou je svou rozlohou nejvétsi obei ve
srovnani s ostatnimi vybranymi obcemi, proto v celém sledovaném obdobi dominovalo
kritérium vyméry katastradlniho izemi. Mezi dalsi vyznamné faktory patfila dan z nemovitych
véci a pocet obyvatel. U obce Kunin tvofila nejvyssi podil 30% &ast dané z piijmii FO ze SVC
rozdélovana podle bydlist¢ podnikatele. Pouze vroce 2012 doSlo kjejimu poklesu
a nejvyznamnéjsi faktor predstavovala vyméra obce. Mezi dal§i vyznamné faktory obce
fadime dan z nemovitych véci v letech 2010 a 2011, pocet obyvatel v roce 2012. V roce 2013
treti nejvyznamnéj$i faktor predstavovalo kritérium poctu déti a zakl. Obec Rybi
zaznamenala v celém sledovaném obdobi nejvyssi podil u vyméry katastralniho obdobi.
Dalsim vyznamnym faktorem byl pocet obyvatel a v roce 2013 pocet déti a zakt. U Velkych
Albrechtic predstavovala nejvyznamnéjsi faktor vroce 2010 vyméra katastralniho Gzemi
obce. AvSak od roku 2011 se zacCalo projevovat zvySeni mistniho koeficientu dané
z nemovitych véci. Prudce tedy vzrostl vyznam této dané. Na druhou pozici se dostala vyméra

obce a na tfeti pocet obyvatel.

Vyzkumna otazka: ktery faktor nejvice ovliviiuje pfijmy z dani u obci velikosti 1 000 az
2 000 obyvatel. Lze tedy shrnout, Ze u celé velikostni kategorie obci byla v obdobi 2010 az
2013 nejvyznamnéj$im faktorem vymeéra katastralniho Gizemi. Zatimco z péti vybranych obci
ziskala nejvyssi podil vymeéra pouze u dvou obci. Z toho vyplyva, ze jednotlivé obce nemusi

mit nejvyznamnéjsi faktor stejny, ktery ptisobi na zvolenou velikostni kategorii jako celek.
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Vyznamnym faktorem se tedy stala vyméra katastralniho uzemi. Avsak vysi tohoto kritéria
obec ovlivnit nemtize. OvSem u ostatnich faktori existuji moznosti, jak by si obec mohla své
pfijmy z dani navysit. Napfiklad prostfednictvim poctu obyvatel. Motivovat osoby Zzijici
v obci, aby se v ni piihlasili k trvalému pobytu. Pfitdhnout nové obyvatele naptiklad péci
o vzhled obce, zajisténim kvalitni infrastruktury apod. U faktoru poctu déti a zakt vznika
problém nenaplnénosti tiid. Vynosy jsou pravé ovlivnény poctem déti a zakd, pii jejich
snizeni obec ziskd méné financnich prostfedkl, avSak ndklady spojené s fungovanim Skoly
jsou stejné. Reseni této situace lze spatiit ve spolupraci obci. SlouZenim kol a zajisténim
lepsich podminek pro déti a zaky. Pocet zaméstnancl obce predstavuje nizky faktor, obec jej
muze zvysit podporou zaméstnanosti. Konkrétni opatfeni zalezi na jednotlivych obcich. Dale
obec miuize zvysit koeficient nasobici zdklad dan¢ z nemovitych véci nebo zavést mistni
koeficient. Dal$i moznosti navySeni pfijmil z dani, je podpora podnikatelii Zijicich v obci.
Muze se jednat napiiklad o pomoc zacinajicim podnikatelim, podpora zemédé€lcu aj. Také
vytvotit podminky, aby se dalo v obci podnikani rozvijet. K tomu slouzi tzemni plan obce.
Zajistit moznost dalsi vystavby, vybudovani potfebné dopravni sit¢ apod. Diky planovanému
zavedeni registracnich pokladen (od roku 2016) dojde ke zvySeni celostatniho vynosu z dané

z piijmi FO ze SVC. Piedpoklada se zamezeni dafiovych uniki.

Obec si také mize zvysit ostatni piijmy rozpoctu, nejen ty danové. Obec mize podat zadost
o ucelovou dotaci. AvSak této Zzadosti nemusi byt vyhovéno. Déle muize prodat vlastni
dlouhodoby majetek. Jedna se o jednordzovy piijem do rozpoctu obce. Neustalym prodejem
se vSak obec zbavuje svého majetku, proto by byl z dlouhodobého hlediska lepsi u nékterych
druhti majetku spiSe prondjem (napt. u objektii vhodnych pro podnikani). Obec tak ziska sice

nizsi avSak pravidelny piijem do rozpoctu.

59



SEZNAM POUZITE LITERATURY

Knizni publikace:
[1] BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing, 2009. 250 s. ISBN 978-80-247-2908-4.

[2] LORENC, Jiii a Jana KASPARKOVA. Rozpoctova skladba a vicetnictvi 2014: pro vizemni
samospravné celky. PolesSovice: M LORDY, 2014. 593 s. ISBN 978-80-260-5920-2.

[3] PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. 587 s. ISBN 978-80-7357-614-1.

[4] PEKOVA, J., J. PILNY a M. JETMAR. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. 3.
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.

[S] PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 2.
aktualiz. a roz$. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

Legislativa:

[6] Zékon €. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, astka 38, s. 1737-1758. Dostupny také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&i1d=3426

[7] Zékon €. 243 ze dne 29. Cervna 2000 o rozpoctovém urceni vynosii nékterych dani
Uzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondm (zdkon o rozpoctovém urceni
dani), ve znéni pozd&jsich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, &astka 73,
s. 3513-3514. Dostupny také zZ: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3461

[8] Zakon €. 250 ze dne 7. Cervence 2000 o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta, ve

znéni pozdgjsich predpisi. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, &astka 73, s. 3557-3562.
Dostupny také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3461

60



[9] Zakon ¢. 338 ze dne 4. kvétna 1992 o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé¢jSich
ptedpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1992, &astka 71, s. 1948-1950. Dostupny také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2594

[10] Vyhlaska ¢. 245 ze dne 19. srpna 2010 o podilu jednotlivych obci na stanovenych
procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z pfijmu. In:
Shirka zdkonii Ceské republiky. 2010, &astka 88, s. 3386-3529. Dostupna také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=5781

[11] Vyhlaska €. 259 ze dne 24. srpna 2011 o podilu jednotlivych obci na stanovenych
procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z piijmu. In:
Shirka zdkonii Ceské republiky. 2011, &astka 91, s. 3098-3229. Dostupna také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx ?type=c&id=6006

[12] Vyhlaska ¢. 281 ze dne 21. srpna 2012 o podilu jednotlivych obci na stanovenych
procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty a dani z pfijma. In:
Shirka zdkonii Ceské republiky. 2012, &astka 98, s. 3610-3763. Dostupna také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&i1d=6233

[13] Vyhlaska €. 264 ze dne 23. srpna 2013 o podilu jednotlivych obci na stanovenych
procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané€ z pfidané hodnoty a dani z pfijmu. In:
Shirka zdkonii Ceské republiky. 2013, &astka 101, s. 2731-2877. Dostupna také z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&i1d=6483

Elektronické zdroje:
[14] Hodslavice. Zastupitelstvo a vybory [online]. 2015 [cit. 2015-01-10]. Dostupné z:

http://www.hodslavice.cz/zastupitelstvo-obce

[15] Ministerstvo financi Ceské republiky. Informace k financovani materskych a zdkladnich
Skol zrizovanych obcemi v ramci RUD [online]. 2014 [cit. 2015-03-22]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/prijmy-kraju-a-obci/2014/informace-k-

financovani-materskych-a-zak-19175

61



[16] Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Databdze obci [online]. 2014 [cit. 2014-11-05].
Dostupné z: https://www.google.com/url?q=http://www.mvcr.cz/soubor/databaze-obci-1-1-2014-
xlsx.aspx&sa=U&ei=aPAqVbGHFcLAOf6igbAD&ved=0CAQQFjAB&client=internal-uds-
cse&usg=AFQjCNFMrfMoOPEqPsUiYUWDbOAgFcSURKQ

[17] Monitor — informacni portal Ministerstva financi. Analyticky monitor [online]. [cit. 2014-

11-05]. Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/analyza/#query=10

[18] Obec Kunin. Zastupitelstvo a rada obce [online]. 2015 [cit. 2015-01-10]. Dostupné z:

http://www.kunin.cz/organy-obce/zastupitelstvo-a-rada/

[19] Obec Jesenik nad Odrou. Zastupitelstvo [online]. 2015 [cit. 2015-01-10]. Dostupné z:
http://jeseniknadodrou.cz/zastupitelstvo

[20] Obec Rybi — oficialni stranky obce. Sprava — Zastupitelstvo a obecni rada [online]. 2015
[cit. 2015-01-10]. Dostupné z: http://www.rybi.cz/index.php?akce=zastupitelstvo

[21] Ugetni kavarna. Sazby dané z pridané hodnoty [online]. 2015 [cit. 2015-01-10].

Dostupné z: http://www.ucetnikavarna.cz/uzitecne-tabulky/sazby-dane-z-pridane-hodnoty/

[22] Ugetni kavarna. Vyvoj sazby dané z piijmii fyzickych osob [online]. 2015 [cit. 2015-01-
10]. Dostupné z: http://www.ucetnikavarna.cz/uzitecne-tabulky/vyvoj-sazby-dane-z-prijmu-

fyzickych-osob/
[23] Ucetni kavarna. Vyvoj sazby dané z prijmii pravnickych osob [online]. 2015 [cit. 2015-
01-10]. Dostupné z: http://www.ucetnikavarna.cz/uzitecne-tabulky/vyvoj-sazby-dane-z-

prijmu-pravnickych-osob/

[24] Velké Albrechtice. Zastupitelstvo obce [online]. 2015 [cit. 2015-01-10]. Dostupné z:

http://www.velkealbrechtice.cz/urad-obce/zastupitelstvo-obce/

62



SEZNAM ZKRATEK

DPH
FO
KU
MF
PO
RUD
svC

Dan z ptidané hodnoty
Fyzicka osoba
Katastralni izemi
Ministerstvo financi
Prévnické osoba
Rozpoctové urceni dani

Samostatn¢ vydéle¢né ¢inna

63



PROHLASENI O VYUZITi VYSLEDKU DIPLOMOVE PRACE

Prohlaguji, Ze

— jsem byla sezndmena s tim, Ze na mou diplomovou praci se plné vztahuje zdkon
& 121/2000 Sb. — autorsky zékon, zejména § 35 — uziti dila v ramci obcanskych
anabozenskych obfadl, v ramci $kolnich predstaveni a uziti dila Skolniho a § 60 —
skolni dilo;

—  beru na védomi, Ze Vysoka 8kola bafiska — Technicka univerzita Ostrava (déle jen VSB-
TUO) mé pravo nevydélecng, ke své vnitini potiebg, diplomovou praci uZit (§ 35 odst.
3);

— souhlasim s tim, 7e diplomova prace bude v elektronické podobé archivovina
v Ustfedni knihovné VSB-TUO a jeden vytisk bude uloZen u vedouciho diplomové
prace. Souhlasim s tim, Ze bibliografické udaje o diplomové praci budou zvefejnény
v informa&nim systému VSB-TUO;

—  bylo sjednéno, %e s VSB-TUO, v piipad® zdjmu z jeji strany, uzaviu licen¢ni smlouvu
s opravnénim uzit dilo v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;

— bylo sjednéno, Ze uZit své dilo, diplomovou praci, nebo poskytnout licenci k jejimu
vyuZiti mohu jen se souhlasem VSB-TUO, které je opravnéna v takovém piipadé ode
mne poZadovat pfiméfeny piispévek na uhradu ndkladl, které byly VSB-TUO na

vytvoreni dila vynaloZeny (az do jejich skuteéné vyse).

’ 7
V Ostravé dne 25.4.2015 Anfas Kpndor,

Be. Aneta Kvitova



SEZNAM PRILOH

Priloha €. 1 Rozpoctové urceni dani — podil obci
Piiloha &. 2 P¥{jmy a vydaje obci CR
Priloha €. 3 Piijmy a vydaje jednotlivych obci

Priloha €. 4 Pocet zaméstnancti na 100 obyv. a vynos z dan¢ z nemovitych véci na 10 obyv.



Piiloha ¢. 1 Rozpoctové urcéeni dani — podil obci

Rozd¢leni podilti obei v rdmci RUD

2008 - 2012 2013 - 2015
Dan z nemovitych véci 100 % 100 %
Dan z ptijmt PO (za obec) 100 % 100 %
DPH 21,4 % 20,83 %
Dan z pfijmt PO 21,4 % 23,58 %
Dan z piijmt FO vybirana srazkou 21,4 % 23,58 %

Dan z piijmt FO ze samostatné

21,4 % z 60% celostatniho
vynosu

23,58 % z 60% celostatniho
vynosu

vydélecné Cinnosti (z podnikani)

30 % (dle bydlisté podnikatele)

30 % (dle bydlisté podnikatele)

a funk¢nich pozitka

Dan z ptijmt FO ze zavislé ¢innosti

21,4 %

22,87 %

1,5%

1,5%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni dani




Piiloha ¢&. 2 PFijmy a vydaje obci CR

Piijmy a vydaje obci CR v tis. K&/obyv.

2010 2011 2012 2013
Danové piijmy 13,60 13,47 13,86 15,38
Nedanové piijmy 2,59 2,72 2,74 2,69
Kapitalové ptijmy 1,22 0,81 0,83 0,70
Ptijaté transfery 9,59 8,50 5,52 5,59
Piijmy celkem 27,00 25,51 22,95 24,36
Bézné vydaje 18,97 18,42 15,96 16,45
Kapitalové vydaje 8,35 7,20 6,42 6,25
Vydaje celkem 27,32 25,62 22,38 22,70
Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz/
Piijmy z dani obci CR v tis. K&/obyv.
2010 2011 2012 2013

Dan z prijmi FO ze zavislé

éinnosfi zf funk¢nich pozitkli 2,45 2,53 2,60 2,83
Daii z ptijmi FO ze SVC 0,46 0,26 0,26 0,29
Daii z ptijmii FO vybirana srazkou 0,21 0,23 0,27 0,29
Dan z ptijmt PO 2,55 2,38 2,64 2,90
Dan z ptijmti PO za obce 0,52 0,55 0,52 0,53
DPH 5,48 5,58 5,31 6,10
Daii z nemovitych véci 0,82 0,82 0,91 0,93
Celkem 12,48 12,34 12,51 13,87

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz/




Priloha ¢. 3 Piijmy a vydaje jednotlivych obci

Piijmy a vydaje vybranych obci v roce 2010 v tis. K¢/obyv.

Hodslavice Jesgélrl;lllad Kunin Rybi AHX :ilfliice
Danové piijmy 7,14 8,49 8,89 6,74 8,21
Nedanové ptijmy 0,52 6,88 1,70 0,63 0,83
Kapitalové piijmy 0,87 0,66 0,03 0,89 0,93
Ptijaté transfery 21,84 58,96 37,16 6,25 7,39
Piijmy celkem 30,36 74,98 47,78 14,50 17,37
Bézné vydaje 26,98 34,53 20,09 6,73 8,62
Kapitalové vydaje 5,04 52,91 37,18 8,73 8,95
Vydaje celkem 32,02 87,44 57,27 15,45 17,57
Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz/
Pfijmy a vydaje vybranych obci v roce 2011 v tis. K&/obyv.
Hodslavice Jes(e)r(liirl;rllad Kunin Rybi AHX Zg;le:[ice

Daiové ptijmy 7,39 8,57 8,50 6,60 9,04
Nedanové ptijmy 0,97 2,04 2,69 0,76 0,84
Kapitalové ptijmy 0,36 2,83 0,07 0,29 0,37
Ptijaté transfery 0,80 17,85 31,26 3,72 6,74
Piijmy celkem 9,52 31,30 42,51 11,37 16,99
Bézné vydaje 8,96 16,54 7,68 6,08 7,69
Kapitalové vydaje 1,44 18,45 37,79 6,68 10,85
Vydaje celkem 10,40 35,00 45,47 12,76 18,55

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz/




Ptijmy a vydaje vybranych obci v roce 2012 v tis. K¢/obyv.

. Jesenik nad , . Velké
Hodslavice Odrou Kunin Rybi Albrechtice
Danové ptijmy 7,39 8,56 8,55 6,65 9,30
Nedanové ptijmy 1,44 2,62 1,67 0,89 0,89
Kapitalové piijmy 0,01 0,88 0,54 0,03 0,43
Ptijaté transfery 4,42 4,94 1,43 1,22 1,57
Piijmy celkem 13,26 16,99 12,19 8,80 12,19
Bézné vydaje 8,38 10,74 8,88 7,49 6,32
Kapitalové vydaje 5,16 7,24 0,64 2,54 0,30
Vydaje celkem 13,54 17,98 9,51 10,03 6,62
Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz/
Ptijmy a vydaje vybranych obci v roce 2013 v tis. K&/obyv.
. Jesenik nad , . Velké
Hodslavice Odrou Kunin Rybi Albrechtice
Danové ptijmy 9,73 10,22 10,88 8,48 11,15
Nedanové ptijmy 1,60 3,43 2,03 0,83 0,71
Kapitalové piijmy 0,15 0,32 0,13 0,02 1,00
Ptijaté transfery 6,33 3,11 1,66 0,57 0,51
Piijmy celkem 17,82 17,08 14,71 9,91 13,37
Bézné vydaje 9,65 10,11 9,30 6,94 7,54
Kapitalové vydaje 8,52 5,07 1,95 2,76 0,45
Vydaje celkem 18,16 15,18 11,25 9,70 7,99

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz/




Piiloha ¢. 4 Poc¢et zaméstnanci na 100 obyv. a vynos z dané z nemovitych véci na

10 obyv.

Pocet zaméstnancti na 100 obyvatel

2010 2011 2012 2013

Hodslavice 4,78 6,11 6,51 6,36
Jesenik nad Odrou 10,79 10,69 10,73 9,71
Kunin 17,73 17,81 17,27 15,85
Rybi 9,30 8,70 7,67 7,45
Velké Albrechtice 37,48 33,04 41,16 37,92
Kategorie obci velikosti

1000‘%’2000 obyv. 22,46 23,23 22,75 22,63
Obce v CR 40,55 41,84 43,13 44,08
Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyhlasek ¢. 245/2010 Sb., 259/2011 Sb., 281/2012 Sb., 264/2013 Sb.
Vynos z dan¢ z nemovitych véci v tis. K¢ na 10 obyvatel

2010 2011 2012 2013

Hodslavice 3,12 3,17 3,25 3,16
Jesenik nad Odrou 9,50 10,21 10,32 9,95
Kunin 9,18 8,79 10,17 10,05
Rybi 3,83 3,51 3,46 3,29
Velké Albrechtice 13,91 21,11 23,90 25,00
Kategorie obci velikosti

100022000 by, 9,52 9,76 10,05 10,06
Obce v CR 8,25 8,18 9,14 9,26

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz/




