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1 Uvod

Vetejné zakazky jsou oblast, kde dochazi k prelévani vefejnych financ¢nich
prostiedkil od jejich zadavatell k zdjemclim o vefejnou zakazku, respektive dodavatelim.
Jelikoz jde praveé o vynakladani vetejnych financnich prostfedkd, jsou verejné zakazky pod
velkym drobnohledem a jsou neustale kontrolovany, zda veSkeré tkony s nimi spojené
jsou vramci pravem stanovenych mezi. Hlavnim davodem je predevSim Setrné
hospodateni s vefejnymi financemi, kdy zadavatelé musi tyto finance vynakladat
s ptihlédnuti k principim hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti, coz jsou tfi zakladni
principy zadavani vefejnych zakazek. Zakladni Gpravu pfedstavuje zakon €. 137/ 2006 Sb.
o vefejnych zakézkach. Tento zékon je pravidelné novelizovan, jelikoZ oblast vefejnych
zakazek, stejné jako vSechny ostatni oblasti, neni stale dokonald a objevuji se nedostatky,

které nahravaji nekalé hospodatské soutézi, a s tim spojenymi vefejnymi zakazkami.

Toto téma jsem si vybral predevsim z diivodu, Ze v ramci mé bakalatské prace jsem
zpracovaval problematiku antimonopolni politiky CR, kde hlavni roli hraje Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze, do jehoz kompetence spadd i1 dohled nad vefejnymi
zakazkami. Tahle oblast mi ze vSech oblasti, které spadaji pod kompetenci UOHS pfisla

nejzajimavejsi, proto jsem se rozhodl ji detailnéji zpracovat prave ve své diplomové praci.

Jako téma jsem si vybral Hodnoceni vetfejnych zakazek, které se mi libilo z toho
divodu, Ze to je faze, kterd je zavrSenim celého zadavaciho fizeni vetejné zakazky, na
jejimz konci zadavatel zna nejlepsi nabidku, tedy dojde k naplnéni priméarniho cile zadani

vetejné zakazky.

Cilem prace je analyzovani procesu hodnoceni nabidek na vefejné zakdzky s
poukdzanim na dulezitost vhodného vybéru hodnoticich kritérii, které jsou zakladnim
piedpokladem pro spravné vyhodnoceni vetejné zakazky, s poukazanim na nejcastéjsi
chyby, kterych se zadavatelé pii hodnoceni vefejnych zakazek dopousti. Cela tato hlavni
myslenka prace bude doplnéna o analyzovani vefejnych zakdzek v rdmci mésta Unicov,
s bliz§im zaméfenim na dulezité mezniky, které ovlivnily zpiisob hodnoceni veiejnych

zakazek v tomto méste.



Tato diplomova prace je celkové rozdélena do péti kapitol, kdy prvni predstavuje
uvod a posledni zavér. Druhd kapitola zahrnuje obecné sezndmeni s vetejnymi zakdzkami
a zakladni charakteristikou, kterd je dalezita pro vytvoteni si povédomi o oblasti vetejnych
zakazek. Hlavni mysSlenky budou obsazeny ve tieti a Ctvrté kapitole. Treti kapitola
zahrnuje celkové fazi hodnoceni vefejnych zakazek, jednotlivé kroky, které samotnému
hodnoceni predchazi, predev§im pravé zaméfeni na hodnotici kritéria. Ke konci kapitoly
bude nastinén prakticky postup hodnoceni fiktivni vefejné zakazky a zaroven dojde ke
zhodnoceni nejcastéjSich chyb vyskytujicich se ve fazi hodnoceni nabidek. Posledni, Ctvrta
kapitola bude zaméfena na vetejné¢ zakdzky v rdmci mésta UniCova, predevSim opét na
samotné hodnoceni, kde na vybranych ptikladech budu prezentovat dtlezit¢ mezniky, které

ovlivnili vyznamnym zpiisobem proces hodnoceni vetrejnych zakdzek v Unicové.

Pti tvorbé této prace jsem vychazel obzvlasté z odborné literatury, elektronickych
dokumentii dostupnych na internetu a z platné legislativy. V praci byly pouZity metody
analyzy, dedukce a srovnavaci studie, kdy celou praci provazelo srovnavani dvou

zékladnich hodnoticich kritérii, kterd jsou podstatou hodnoceni vetejnych zakazek.



2 Zakladni charakteristika verejnych zakazek

V prvni kapitole této prace budou piiblizeny zékladni informace, které je potieba
znat v souvislosti s vefejnymi zakazkami a budou nas provazet celou praci. Je tedy diilezité
si zakladni charakteristiku vefejnych zakdzek popsat jiz na zacatku, aby v nésledujicich
krocich bylo vSe jasné. Tato prace je zaméfena na hodnoceni vefejnych zakdzek, nicméné
n¢jaky uvod do problematiky verejnych zakazek neni na Skodu. Zaroven v této kapitole
bude blize popsana pravni uprava institutu vefejnych zakazek, kterd prochazi neustalymi
zménami, na které museji nejen zadavatelé ale i vSichni GCastnici reagovat. Pravni Gprava
je zékladnim ptfedpokladem pro dodrzovani vSech pravidel a principit v rdmci vetejnych

zakazek.

2.1 Historie pravni regulace zadavani verejnych zakazek

Historie pravni regulace zad4vani vefejnych zakazek saha az do roku 1535, kdy byl
ve Francii vydan francouzsky stavebni fad. Dal§im dilezitym rokem byl rok 1909, kdy
bylo vyddno nafizeni o zadavani statnich dodavek a praci v Rakousku. MiZeme tedy

bezesporu fici, Ze pravni uprava vetejnych zakdzek ma dlouhou tradici.

2.1.1 Uprava do roku 1989

Za dob tzv. prvni republiky byly vefejné zakazky upravovany nafizenim vlady
Ceskoslovenské & 667/1920 Sb., o zadavani statnich dodavek a praci (Zadavaci Fad).
Vetejné zakazky byly zadavany predevs§im ufady statni spravy a dal§imi tGstavy, podniky ¢i
fondy. Zadavaci proces mél predevSim zajistit ucelné a efektivni hospodateni se statnim
prostredky, vylouceni korupce a nekvalitniho provedeni zakézek. Zadavaci tad byl
rozdélen do ti¥i Casti. Prvni Cast predstavovala soupis vefejnych zakézek, tedy ty, které
nespadaly do ptisobnosti zadavaciho fadu. Ve druhé Casti byly popsany postupy zadavani
vetejnych zakazek a tieti ¢ast upravovala pravidla pro vefejnou soutéz, ktera byla vzdy

nalezité vyhlasena v Ufednim listu Ceskoslovenské republiky v Praze.

Za dob socialismu nebyla pravni uprava zadavani vetejnych zakdzek nutna, jelikoz
vlastné viibec neexistovalo trzni hospodafstvi. Vetejné zakazky byly na zakladé centralné

fizené¢ho hospodafstvi ptidélovany statnim podnikiim, které byly na trhu monopoly.



2.1.2 Uprava po roce 1989

Zlomovym rokem byl rok 1989, kdy doslo ke zméné¢ politického systému a zaroven
doslo k pfechodu na ekonomiku trzni. Bylo dalezité si uvédomit, ze vetejné zakazky a
jejich zadavani nevede jenom k uspotfe statnich financ¢nich prostiedkii, ale zaroven
dalezitou funkei je efektivni fungovani hospodarské soutéze. Proto bylo nutné nejen tuhle
oblast upravit. Prvnim krokem bylo vydani Zadavaciho fadu staveb z fijna roku 1990.
Skladal se z 6 ¢asti. Zadavaci ad byl jest¢ béhem dvou let n¢kolikrat upraven, na zakladé
usneseni vlady CR ze dne 24. 6. 1992 byla dokonce roziifena povinnost vefejné soutdze
pro celou oblast pfedméta zakazek, i pfesto vSak bylo jasné, Ze z ditvodu obrovského
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narustu vefejnych zakazek bude potieba pravni uprava.

2.1.3 Zakonna regulace veiejnych zakazek

Prvnim pravnim ptedpisem, ktery se v Ceské republice po roce 1989 objevil, byl
zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vetfejnych zakazek. Tento zédkon vychazi z fungujiciho
sytému nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské & 667/1920 Sb., o zadavani statnich
dodavek a praci z obdobi prvni republiky.” JelikoZ jsme se ptijetim Evropské dohody (1. 2.
1995) zavazali zadavat vetejné zakazky na principech nediskriminace a vzajemnosti, je na
misté fici, Ze prvotnim impulzem, pro pfijeti pravni Upravy vefejnych zakéazek je praveé
snaha zapojeni se do EU. Zakon vyhotovilo Ministerstvo hospodarstvi, které je
pfedchiidcem Ministerstva pro mistni rozvoj. Jiz v dob€ vzniku tohoto zdkona existoval
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery vystupuje jako organ odpovédny za dohled

o vy 13
nad zadavanim vetejnych zakazek.

Nastupcem vySe zminéného zakona, ktery byl tfinactkrat novelizovan, se stal zakon
¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach. Hlavnim divodem, pro¢ byl tento zdkon pfijat,
byla nutnost harmonizace ¢eské pravni Upravy zadavani vetejnych zakazek s pravem ES.
Tento zakon byl piijat 1. 5. 2004, coz je totozné datum, jako datum pfistoupeni Ceské
republiky do Evropské unie. Pokud by nedoSlo k uvedené harmonizaci pravnich tprav,
nebylo by mozné pfijimat financni prosttedky z fondt EU v plném rozsahu. Mezi hlavni

odliSnosti oproti piedchozi pravni Gpravé patii pfedevsim rozdéleni vefejnych zakéazek na

'JTURCIK, Radek. Zaddvdni veiejnych zakdzek v praxi. Praha: C.H.Beck, 2002, 207 s. ISBN 807179- 743-X.

*DOLEZALOVA, Hana a Miroslav DOLEZAL. Strucny exkurz do problematiky verejnych zakdzek. Brno:

Masarykova univerzita, 2011, 97 s. ISBN 978-80-210-5492-9.
*JURCIK, Radek. Zaddvani vefejnych zakdzek v praxi. Praha: C.H.Beck, 2002, 207 s. ISBN 807179- 743-X.



zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace. U kazdého typu vefejnych zakazek bude
probihat zadavaci fizeni odliSnym zptisobem, coz je rozdil oproti piedchozi pravni upravé.
Zakon je Clenén do 10 ¢asti, z nichz kazdé je specifickd a upravuje urcitou oblast jinak
komplexniho procesu zadavani veiejnych zakazek. Stejn€ jako u jinych zakonnych zmén, 1
z tohoto zakona vypliva ptisny zakaz retroaktivity. Zakaz retroaktivity spociva predevsim
v tom, ze veskeré zapocaté zadani vetejnych zakazek pted 1. 5. 2004 budou dokoncena dle

dosavadnich predpisi.*

SouCasna pravni uprava zadavani vetejnych zakazek je obsazend v zakoné C.
137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach. Zakon vychazi vySe zminéného zdkona z roku 2004.
Hlavnim divodem pro pfijeti nového zakona po tak kratké dobé je predevSim pienos
smérnic EU do pravniho tadu Ceské republiky. Obsahem t&chto smérnic byly piedeviim
tzv. nadlimitni vetejné zakazky, tedy vefejné zakazky, jejichz ptedpoklddand hodnota bez
dan¢ dosdhne na limity stanovené v ramci pravnich piedpisi Evropského spolecenstvi.
Naopak podlimitni vefejné zakazky, které danych limiti nedosahuji, jejich zadavani
zustava v kompetenci kazdého ¢lenského statu. Cilem smérnic bylo zdokonaleni zadavani
vetejnych zakazek, zefektivnéni procesu samotného a uspory. Je dileZité si uvédomit, ze
pfi zadavani vetejnych zakdzek musime zohlednit zasady vyplivajici ze zdkona ¢.
137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach ale zaroven mit na paméti tfi zakladni principy, tzv.

3E (economy, effectiveness, efficiency):

e princip hospodarnosti- snaha o vynaloZeni co nejmenSich vetfejnych
prostredkt, avSak pii splnéni odpovidajici kvality,

e princip efektivnosti- takové vynaloZeni financnich prostfedki, kterym
dosdhneme nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu ve srovnani
s objemem prostiedkli vynaloZenych,

e princip ucelnosti- takové pouziti vefejnych prostredkl, které zajisti

optimalni miru dosaZeni cila.

Zakon nabyl ucinnosti 1. 7. 2006 a béhem své existence byl jiz vice nez patnactkrat
novelizovan. Novelizace probihaji pomérné v hojné mifre, kazdodenni prace s vefejnymi
zakédzkami ukazuje nové slabé stranky pravni Gpravy, proto je velice dilezité tyto slaba
mista minimalizovat, k ¢emu pravé slouzi dané novely. Novely zvelké casti slouzi

predevSim k nastoleni rovnych pravidla vefejné soutéze, =zajisténi dostatecné

* KRENK, Michal. Zaddvani verejnych zakdzek. Praha: Galén, 2005, 171 s. ISBN 80-7262-343-5.



transparentnosti pii praci s vefejnymi prostfedky. Pfi samotném zadavani vetejnych
zakédzek je kromé zakona nutné piihlizet i k provadécim pravnim predpisim k tomuto

zékonu.’

2.2 Vymezeni zakladnich pojmi

V této podkapitole bych rad piiblizil zédkladni pojmy, se kterymi se budeme
setkavat béhem celé diplomové prace, proto si myslim, ze je dilezité si na zacatku néco
malo fici o tom, co jsou vetejné zakazky, kdo je zadavatelem vetejnych zakazek nebo kdo

je zajemcem o vetejnou zakazku.

2.2.1 Pojem verejna zakazka

Na problematiku vetfejnych zakazek miizeme nahlizet ze dvou zékladnich pohledd.
Z ekonomického pohledu, na zékladé kterého vetfejnou zakézkou rozumime ucelnou
alokaci vetejnych prostfedkt,, kterou zadavatel déla predevSim za ucelem dosazené
ekonomicko- socidlniho cile. Tato alokace byla realizovana na zaklad¢ vetejné soutéze.
Tyto vetfejné prostiedky musi byt vyuzity hlavné ekonomicky vhodné, tedy racionalng,
s ptihlédnutim k o¢ekdavanym budoucim uzitktim, které budou vyplyvat z pfedmétu dané
vefejné zakazky.® Pravni interpretace vefejné zakazky definuje tento pojem jako zakazku
provadénou na zékladé pisemné smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli.
Predmét vefejné zakazky se odviji od druhu dané vefejné zakazky. Predmétem tedy muize
byt Uplatné poskytnuti dodavek nebo sluZzeb nebo mize byt pfedmétem také uplatné
poskytnuti stavebnich praci. Jak jiz vypliva z pfedchozi véty hlavnim rysem vetejné

zakéazky je tedy jeji uplatnost.’

2.2.2 Zadavatel verejné zakazky

Jednd se o subjekt, ktery ve vefejném zajmu vyuZzivd vetejnych financnich
prostiedkit za Gcelem uspokojeni vetejnych potfeb. Zadavatel musi pii ndkupu zbozi,

sluzeb, stavebnich praci postupovat dle zdkona. Jelikoz dilezitym subjektem vefejnych

’DOLEZALOVA, Hana a Miroslav DOLEZAL. Strucny exkurz do problematiky verejnych zakdzek. Brno:
Masarykova univerzita, 2011, 97 s. ISBN 978-80-210-5492-9.

® OCHRANA, Frantiek. Verejné zakdzky. Praha: Ekopress, 2004, 173 s. ISBN 80-86119-79-3.
'DOLEZALOVA, Hana a Miroslav DOLEZAL. Strucny exkurz do problematiky verejnych zakdzek. Brno:
Masarykova univerzita, 2011, 97 s. ISBN 978-80-210-5492-9.



zakazek je vefejnost sama, vystupuje zadavatel jako zastupce vefejnosti. Pfi postupu dle

zakona musi zadavatel plnit zdkladni zasady:

e zasada transparentnosti,
e zasada rovného zachazeni,

e zasada zakazu diskriminace.

V zékoné se setkame se tfemi zdkladnimi druhy zadavatell. A to vefejny zadavatel,
dotovany zadavatel a sektorovy zadavatel. Zadavatele vetejné zakazky miize byt osoba
fyzicka, ale i osoba pravnickd. V ptipad¢ spolecného postupu zadavani vetejné zakazky

vice zadavateli vystupuji na zéklad& pisemné dohody jako jeden zadavatel.®

Obr. 2.1 Schéma zadavatela vefejnych zakazek

zadavatel verejné
zakazky

vefejny zadavatel

dotovany zadavatel

sektorovy zadavatel

Zdroj: CZECHTRADE. Businessinfo.cz [online]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/
orientace-v-pravnich-ukonech/verejne-zakazky-opu/1000818/46143/

Veftejny zadavatel je zékladni typ zadavatele vefejnych zakazek a zaroven nejcastéji
se vyskytuji zadavatel. Vefejnym zadavatele, jak vypliva zniZe uvedenych informaci,
nemuze nikdy byt osoba fyzicka. Vefejny zadavatel je dale rozdélen na Ctyfi zakladni

druhy vetejnych zadavatell:

SCZECHTRADE. Businessinfo.cz [online]. 2014 [cit. 2015-03-24]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/
cs/clanky/verejne-zakazky-opu-4643.html#b2



o Ceska republika- vystupuje vramci svych organizacnich slozek, mezi
které patii naptiklad ministerstva, soudy, statni zastupitelstvi, NKU, Ufad
vlady, Kancelar vetejného ochrance prav atd.

e Statni prispévkova organizace- tyto organizace jsou zfizovany
organiza¢nimi slozkami statu a mezi pfispévkové organizace patii naptiklad
Ceska agentura na podporu podnikani a investic CzechInvest nebo Cesky
meteorologicky institut.

o Uzemné samospravné celky a jimi zFizované prispévkové organizace-
tyto samospravné celky maji na rozdil od organizacnich slozek statu vlastni
pravni subjektivitu.

e Jina pravnicka osoba- pravnickd osoba je vefejnym zadavatelem, pokud
tato PO byla zaloZena za ucelem uspokojovéani vefejného zdjmu, které
ovSem nema obchodni nebo primyslovou povahu. Dal$i moznosti, kdy
vefejnym zadavatelem se stava jina PO osoba je, ze tato PO je financovana,
ovladana statem nebo jinym vefejnym zadavatelem, nebo vice nez polovina
Clenil jejiho statutarniho organu je volena stitem nebo jinym vefejnym

zadavatelem.

Pod pojmem dotovany zadavatel si miZzeme piedstavit fyzickou nebo pravnickou
osobu, kterd zadava vefejnou zakadzku, kterd je minimalné¢ z 50% hrazena z finan¢nich
prostiedkil z vetejnych zdrojii. Pokud nebude dosaZeno zminovanych 50%, ale hodnota
poskytnutych finan¢nich prostfedkl na vetejnou zakézku bude piesahovat 200 000 000 K¢&,
také se bude jednat o dotovaného zadavatele. A navic se bude jednat o nadlimitni vefejnou
zakazku. Dotovany zadavatel bude pii zaddvani vefejné zakdzky postupovat stejné jako

zadavatel vetejny.’

Pod pojmem sektorovy zadavatel rozumime osobu, kterd vykonava jednu

z relevantnich ¢innosti, mezi které patii:

e Cinnosti v oblasti teplarenstvi, plynarenstvi, elektroenergetiky, vodarenstvi,

e Cinnosti souvisejici s poskytovanim ¢i provozovanim dopravnich siti,

°§2 zakona & 137/2006 Sb. o veiejnych zakazkach ve znéni pozd&jsich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2006. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-
Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa/Aktualni-zneni-zakona-o-verejnych-zakazkach
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e ¢innosti souvisejici s poskytovanim vyhrazenych postovnich sluzeb a jinych
postovnich sluzeb,
e Cinnosti provadéné pii vyuzivani geograficky vymezeného tizemi,

v rowe . r r A . 4 r r 10
e dalsi relevantni ¢innosti uvedené v § 4 zdkona o vetejnych zakazkach.

V souvislosti s rozdélovanim zadavateli je nutné zminit 1 pojem centralni
zadavatel. Institut centralizované¢ho zaddvani je v oblasti vefejnych zakazek pomérné
novou véci. Prostfednictvim centralniho zadavatele mohou zadavatelé pofizovat zbozi,
sluzby ¢i stavebni prace, aniz by sami museli podstupovat vybérové fizeni. To vSe za né
vykondva jiz zminény centrdlni zadavatel. Centrdlni zadavatel uzavie s vefejnym
zadavatelem smlouvu, ve které jsou dohodnuty veskeré podminky souvisejici s centralnim
zadavanim. Mame dva zakladni typy centralizovaného zadavani. V prvnim ptipadé
centralni zadavatele pofizuje v zadavacim fizeni dodavky ¢i sluzby, které dale proda bez
zvySeni ceny zadavatelim. V tomto piipadé se v§ak nemiiZze jednat o zakdzky na stavebni
prace. V druhém piipad€ centrdlni zadavatele podstupuje na zdkladé zmocnéni zadavaci
fizeni za zadavatele samotného. Vyhodou centralizovaného zadavani je, ze zadavatelé sami
nemuseji postupovat zadavaci fizeni a zaroven veskerou odpoveédnost za zadavaci fizeni
pfebird centralni zadavatel. Od zafi roku 2010 muZe centrdlni zadavatele v zadavacim
fizeni pofizovat dodavky, sluzby nebo stavebni prace i pro sebe, coz nebylo do té doby
mozné. Pokud tak chtél ¢init, musel centralni zadavatel vyhlaSovat samotné vybérové

fizeni.!!

2.2.3 Dodavatel vefejné zakazky

Dodavatel je fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd dodava zboZzi, poskytuje sluzby
nebo provadi stavebni prace. Zarovenn musi mit sidlo, misto trvalého pobytu nebo misto
podnikani na tzemi Ceské republiky. MtZe to byt i zahraniéni dodavatel. Dodavatelé
mohou byt uchazeci nebo z4jemci, to zalezi na jednotlivych krocich, které vykonali béhem
zadavaciho fizeni. Uchazecem je tedy dodavatel, ktery v rdmci zaddvaciho fizeni fadné
podal nabidku. Oproti tomu z4jemce je dodavatel, ktery podal ve stanovené dob¢ zadost o
ucast v uzSim fizeni, jednacim fizeni s uvefejnénim nebo v soutéznim dialogu. Zaroven

zajemcem je 1 dodavatel, ktery byl vyzvan k ¢innosti:

""DOLEZALOVA, Hana a Miroslav DOLEZAL. Strucny exkurz do problematiky veiejnych zakdzek. Brno:
Masarykova univerzita, 2011, 97 s. ISBN 978-80-210-5492-9.

" CZECHTRADE. Businessinfo.cz [online]. 2014 [cit. 2015-03-24]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/
cs/clanky/verejne-zakazky-opu-4643.html#b2
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e v jednacim fizeni bez uvefejnéni,

e k podani predbézné nabidky,

¢ k podani nabidky v ramci zjednoduseného podlimitniho fizeni,
e k podéni nabidky v fizeni na zakladé ramcové smlouvy,

r e ;v 71 % r wr r 12
e k potvrzeni z4jmu o Gcast ve vybérovém fizeni.

Jelikoz se kazdy zajemce chova trzné, snazi se, aby jeho nabidka bylo, co nejvice
atraktivni. Je tedy na misté poznamenat, Ze jednotlivy zajemci o vefejnou zakazku jsou si
navzajem konkurenci, coz je jenom dobie pro zadavatele a celkové ku prospéchu

vetejné¢ho z4jmu.

2.3 Zakladni zasady vychazejici ze soucasné pravni upravy

Smyslem soucasné pravni Upravy stejné jako téch piedchozich je pfedevsim Setrné
a hospodarné zachazeni s vetfejnymi prostfedky, tedy prostfedky danovych poplatnikii a
dosazeni maximalnich uspor vetejnych prostiedkli. Zadavatelé¢ verejnych zakazek proto
musi aplikovat zdkon tak, aby vynakladani vefejnych prostfedki probéhlo predevsim
efektivné, ekonomicky, transparentné a nediskriminacné. Cela pravni uprava se promitd do
nize uvedenych zésad, na kterych je znéni zdkona o vefejnych zakdzkéach vlastné
postaveno. Vyznam jednotlivych zasad je predevsim pfii aplikaci jednotlivych zadavacich

fizeni, ale také jsou tyto zasady vyuzivany v ptipad¢ vykladu spornych ustanoveni zakona.

2.3.1 Zasada konkurence a soutéZniho prostredi

Hlavnim divodem vytvofeni této zdsady je zajisténi, co nejvétsiho poctu
dodavatelll, kteti se zuc¢astni zadavaciho fizeni a navzdjem si konkuruji svymi nabidkami.
Tato zasada je naplnéna tim, Ze za zakladni zaddvaci fizeni se povaZuje oteviené fizeni
fizeni bez uvetejnéni je mozné vyuzit jenom v zdkonem stanovenych piipadech. Zaroven
musi byt vSem dodavatelim bez vyjimky zpfistupnény veSkeré udaje a informace
prostiednictvi pfisluSnych registrli, pficemz nedodrzeni této povinnosti je sankciovano

pomé&mé vysokymi pokutami.'®

2 DOLEZALOVA, Hana a Miroslav DOLEZAL. Strucny exkurz do problematiky verejnych zakdzek. Brno:
Masarykova univerzita, 2011, 97 s. ISBN 978-80-210-5492-9.
PKRENK, Michal. Zaddvdni vefejnych zakdizek. Praha: Galén, 2005, 171 s. ISBN 80-7262-343-5.
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2.3.2 Zasada hospodarnosti

Tato zasada spociva piedevsim v povinnosti zadavatele, aby umoznil dodavateliim
volnou soutéz, kterd priznivym zptisobem piisobi na kvalitu ptedmétu plnéni a zaroven na
nabidkovou cenu. Takto nevylouceny a umoznéni konkurencni boj povede k situaci, kdy se
mezi sebou jednotlivi dodavatel¢ budou predhanét, kdo nabidne vice kvality, za méné
penéz, coz je hlavnim smyslem vynakladani s vefejnymi prostiedky. Stejné jako u prvni
zasady, omezeni ¢i vylouceni soutéze ze strany zadavatele je sankciovano az 5% z celkové

ceny zakazky.

2.3.3 Zasada vybéru nejvyhodnéjsi nabidky

Hodnoceni a vybér nejvhodnéjsi nabidky mtize probihat bud’ na zakladé nejnizsi
nabidkové ceny, nebo podle ekonomické vyhodnosti nabidky. Tyto kritéria vybéru jsou
jasné stanoveny v zadavacich podminkach. V nynéj$i prédvni upravé neni jiz mozné
zvyhodiovat nabidky tuzemskych dodavateli pred nabidkami zahrani¢nich dodavatelt, jak
tomu bylo umoznéno v drivéjSich pravnich upravach. Je tedy povinnosti zadavatele ptid¢lit
vefejnou zakazku uchaze€i, jehoz nabidka byla dle stanovenych kriterii cenové

nejvyhodngjsi nebo ekonomicky nejvyhodngjsi.*

2.3.4 Zasada nediskriminace

Jak vypliva z nazvu této zasady, je jasné, ze spociva v rovném zachazeni se vSemi
zajemci o vetrejnou zakazku. Cenové zvyhodnéni dodavatell je dle soucasné pravni Upravy
mozné jenom v piipadé, Ze se jedna o podlimitni vefejnou zakazku zadavanou v otevieném
nebo uz§im fizeni, pokud dodavatel jasné prokéaze, Ze zaméstnava stanoveny pocet osob se
zdravotnim postizenim. AvSak urcity zptisob nepfimé diskriminace v nynéjsi pravni Gprave
zustal zakotven. Spociva v tom, Ze z diivodu rozdilného uvefejiiovani udaji o vetfejnych
zakdzkach, specidlné u uvefejilovani podlimitnich vefejnych zakazek, nema zahranicni
subjekt, pokud neni v Ceské republice ¢inny, téméf zaddnou moznost se o této podlimitni

R , v o1x, 1
vefejné zakazce dozvedst."

14§78 zakona &. 137/2006 Sb. o vefejnych zakézkach ve znéni pozdgjsich piedpist. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2006. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-
Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa/Aktualni-zneni-zakona-o-verejnych-zakazkach

"> KRENK, Michal. Zaddvani verejnych zakdzek. Praha: Galén, 2005, 171 s. ISBN 80-7262-343-5.
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2.3.5 Zasada zabranéni korupci a necestné soutéze

Tato zéasadé je v zakoné naplnéna predevSim ustanovenim, Zze posuzovani a
hodnoceni nabidek ma na starosti hodnotici komise, kterd musi byt az na jednaci fizeni
s uvefejnénim slozena z ¢lent s urcitou odbornou zpusobilosti, coz by mélo byt zarukou
kvalitniho a cCestného posouzeni nabidek. Dale je umoznéna piitomnost uchazect u
otevirani obalek, moznost nahlédnout do zprav o hodnoceni nabidek a pofizovat si vypisy
¢i opisy téchto zprav. Dalsi naplnéni této zasady spocivd v moznosti pomérné velkého

okruhu osob, které mohou podavat namitky na zadavaci fizeni zadavateli.

2.3.6 Zasada transparentnosti

Zasada transparentnosti je v zdkon¢ zajistovana povinnosti zadavatele zverejiiovat
veskeré udaje a informace o vefejnych zakazkach, coz je zarukou, ze se informace
dostanou ke vSem dodavatelim ve stejném mnozstvi. Mnozstvi a zpisob uvefejiiovani
udajii a informaci se lisi dle typu zadavaciho fizeni. Tato povinnost se tykd nejenom
zadavaciho fizeni, ale 1 samotného zaméru vypsat vefejnou zakazku. Toto oznameni musi
probéhnout v urcitém Casovém horizontu pted zadanim vefejné zakazky. Stejné jako u
ostatnich zasad i v piipadé této dohledem nad dodrzovanim zakona je povéien Utad pro

I r vv 16
ochranu hospodartské soutéze.

2.3.7 Zasada davérnosti a ml¢enlivosti

Béhem piredkladani nabidek ze strany dodavateli jsou jimi casto sdélovany
informace, které jsou divérné a diavérnymi by méli i ziistat. Obsah jednotlivych nabidek
v sob¢€ Casto nese obchodni tajemstvi ¢i know- how, proto je dillezité zabranit zneuZiti
téchto informaci. Zadavatel je dale povinen po dodavatelich pozadovat pouze takové
informace, které bezprostfedné souvisi s prokdzanim pozadované kvalifikace dodavatele a
informaci, které¢ souvisi pfimo s pfedmétem vefejné zakazky. Zaroven i veskeré osoby,
které se dostanou do styku s nabidkami, pfedev§im hodnotici komise, musi zachovat

v . v , ’ PO r %R
ml&enlivost o vécech, o kterych se v ramei vykonu své funkce dozvedeli."”

"zakon ¢. 137/2006 Sb. o veiejnych zakazkach ve znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
2006. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-
Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa/Aktualni-zneni-zakona-o-verejnych-zakazkach

" RAUS, David. Zaddvani verejnych zakdzek. Praha: Wolters Kluwer, 2011. ISBN 978-80-7357-658-5
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2.4 Druhy verejnych zakazek

Rozdéleni verejnych zakdzek spociva v roz€lenéni na dva zékladni druhy, s tim, ze
kazda skupina ma dalsi tii typy verejnych zakazek. Zakladem je rozdéleni vetejnych
zakazek podle pfedmétu plnéni a podle predpokladané ceny vetfejné zakazky. V ramci
déleni podle predmétu plnéni madme VZ na dodavky, sluzby nebo stavebni prace.
V ptipadé¢ dé€leni dle predpokladané ceny mame VZ nadlimitni, podlimitni a vefejné
zakazky malého rozsahu. Vysi predpokladané ceny vlastné odpovida mnozstvi placenych
vetejnych prostfedku zadavatelem vybranému uchazeci ¢i zajemci. V této podkapitole si
jednotlivé druhy vetejnych zakazek ptiblizime. Zminované rozdéleni mizeme vidét nize

, 18
na obrazku.

Obr. 2.2 Schéma déleni vefejnych zakazek

veiejne
zakazky
déleni dle predmétu déleni dle piedpokladané ceny
vefziné zakazky nadlimitni vefejné
na dodavky zakazky
verejné zakazky podlimitni vefejne
na stavebni prace zakazky
I vefeiné zakizky | vefeiné zakazky
na shuzby malého rozsahu

Zdroj: CZECHTRADE. Businessinfo.cz [online]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/
orientace-v-pravnich-ukonech/verejne-zakazky-opu/1000818/46143/

8CZECHTRADE. Businessinfo.cz [online]. 2014 [cit. 2015-03-29]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/
cs/clanky/verejne-zakazky-opu-4643.html
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2.4.1 Verejna zakazka na dodavky

Pod pojmem vefejnd zakdzka na dodavky rozumime vefejnou zakazku, jejimz
pfedmétem je pofizeni véci movitych i nemovitych. Toto pofizeni miize nastat koupi,
koupi na splatky, najmem, najmem s naslednou koupi nebo také leasingem. Predmétem
takového vetejné zakazky mohou byt, jak jiz bylo zminéno véci movité 1 nemovité, ale
zaroven 1 ovladatelnd pfirodni sila, tedy v tomto piipad¢ energie. Pfedmétem muze byt také
dodani s montézi nebo uvedeni do provozu, pokud vsak takovd montdz ¢i uvedeni do
provozu neni drazsi nez cena vlastniho dodavaného zbozi. Toto poskytnuti sluzby vsak
nesmi byt prvotnim Gcelem vetejné zakazky, musi byt nezbytné ke splnéni vetejné zakazky
na dodavky. Rozsah poskytované doplikové sluzby nesmi vSak spocivat ve zhotoveni

stavby.

2.4.2 Verejna zakazka na stavebni prace

Vefejnou zakazkou na stavebni prace je takova zakazka, jejimz predmétem je
provedeni stavebnich praci, mezi které patii predevSim zhotoveni nové stavby, stavebni
upravy jiz dokoncené stavby, udrzovaci prace na zhotovené stavbé, odstranéni jiz existujici
stavby nebo jakékoliv souvisejici montazni prace. Zaroven za vetejnou zakazku na stavby
mizeme povazovat i souvisejici Cinnosti s provedeni stavby, jako je projektova c¢i
inZenyrska ¢innost, nesmi vSak byt zaddavana samostatné. V ptipad¢ zhotoveni stavby, se
kterou mize opét souviset 1 projektova ¢i inzenyrskd ¢innost, takto vznikla stavba jako
celek musi plnit samostatnou ekonomickou a technickou funkci. Stejné jako u vetejnych
zakédzek na dodavky nebo sluzby, za vefejnou zakazku na stavebni prace se povazuji i
dodavky ¢i sluzby, bez kterych by zakazka na stavebni prace nemohla byt dokoncena. Do
tohoto typu vefejnych zakdzek patii také vetejné zakdzky na stavebni prace, které

zadavateli poskytuje jind osoba za pomoci zprostiedkovatelskych ¢i podobnych sluzeb.

2.4.3 Verejna zakazka na sluzby

V piipad¢ definovani pojmu veifejna zakazka na sluzby je situace ponckud tezsi,
z divodu nedostatku pozitivnich definic pojmu sluzba v ¢eském pravnim fadu. Proto za
vefejnou zakazku na sluzby povaZzujeme zakazku, kterd neni vefejnou zakdzkou na
dodavky ani na stavebni prace. Zdkonem je zaroven stanoveno, ze vefejnou zakazkou na

sluzby je i poskytnuti dodavky, pokud piedpokladana cena poskytované sluzby s dodavkou
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souvisejici je vyssi nez cena poskytované dodavky. Vetejnou zakazkou na sluzby je dale i
provedeni stavebnich praci, které nejsou prvotnim ucelem vetfejné zakazky, ale takové
provedeni stavebnich praci je nezbytné pro splnéni a dokoncéeni vetejné zakazky na sluzby.
Jednotlivé sluzby a jejich déleni je v zdkoné o vetejnych zakazkach uvedeno v ptilohéch ¢.

lag. 2.

2.4.4 Nadlimitni vefejna zakazka

Nadlimitni vefejna zakézka je zakazka, u niz predpokladand cena prfedmétu této
vetejné zakdzky bude rovna nebo vyssi hodnoté stanoveného limitu. JednoduSe feceno
pujde o zakazky, jejichz hodnota bude vys$i nez stanoveny limit. Tyto limity byly do
¢eského pravniho systému zavedeny na zaklad¢ zavadécich smérnic EU pii harmonizaci.
Tyto limity si pro nase potieby uvedeme v eurech, jelikoz v K¢ se tyto limity méni kazdé
dva roky z divodu zmény kurzu eura. Tyto limitni hodnoty jsou stanoveny rozdilné¢ pro
jednotlivé druhy vetejnych zakazek. Pro vefejné zakazky na dodavky nebo sluzby jsou
limity stanoveny podle druhu zadavatele vetejné zakazky. Pro zakazky na stavebni prace je

stanoven jeden limit bez ohledu na to, kdo je zadavatelem této vefejné zakazky.>

Veiejnd zakazka na stavebni prace je nadlimitni, jestlize jeji hodnota pfevySuje
finan¢ni limit 5 000 000 eur, bez rozdilu zadavatele. Finan¢ni limity pro vefejné zakazky

na dodavky nebo sluzby jsou nasledujici:

e vice nez 130 000 eur, pokud zadavatelem je Ceska republiky nebo statni
piispévkova organizace,

e vice nez 200 000 eur, pokud je zadavatelem této vefejné zakazky uzemné
samospravny celek, jeho ptispévkova organizace, PO zfizena za ucelem
uspokojovani vetejného zajmu, ¢i PO pfevazné financovéna statem,

e vice nez 400 000 eur, pro sektorového zadavatele,

e vice nez 600 000 eur, pro zadavatele v oblasti telekomunikaci.?'

1§7-9 zakona &. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach ve znéni pozdgjsich piedpisii. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2006. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-
Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa/Aktualni-zneni-zakona-o-verejnych-zakazkach

CZECHTRADE. Businessinfo.cz [online]. 2014 [cit. 2015-03-29]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/
cs/clanky/verejne-zakazky-opu-4643.html#b3

2l DOLEZALOVA, Hana a Miroslav DOLEZAL. Strucny exkurz do problematiky vefejnych zakdzek. Brno:
Masarykova univerzita, 2011, 97 s. ISBN 978-80-210-5492-9.
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2.4.5 Podlimitni veFejna zakazka

Analogicky muzeme fici, Ze podlimitni vefejné zakazky jsou takové zakazky, které
jsou pod hranici uréitych limitnich hodnot, které¢ zaroven tvoii minimalni hodnoty pro
prohlaseni vefejné zakazky za nadlimitni. Pokud se hodnota veiejné zakézky nachazi
v zakonem stanoveném rozmezi, pak mluvime o podlimitni vetejné zakazce. Stejné jako u
nadlimitnich vefejnych zakdzek rozmezi limitnich hodnot je rozdilné pro dany typ vetejné
zakazky, avSak u vefejnych zakdzek na stavebni prace opét nerozliSujeme, kdo je
zadavatelem této zakazky. U vefejnych zakazek na dodavky nebo sluzby jsou limitni

hodnoty opét rozdilné podle zadavatele.

Verejna zakéazka na stavebni prace je podlimitni v pfipad¢€, ze predpokladana cena
této zakazky je v rozmezi od 6 000 000 K¢ bez DPH az 5 000 000 eur, bez ohledu na
osobu zadavatele. V piipad¢ vefejnych zakazek na dodavky nebo sluzby, abychom hovofili

o podlimitni vetfejné zakdzce, se hodnota musi pohybovat od 2 000 000 K¢ bez DPH az:

e 130000 eur véetng, v piipadé, Ze zadavatelem této vefejné zakazky je Ceska
republika nebo statni ptispévkova organizace,

e 200000 eur vcetng, pokud je zadavatelem této vefejné zakazky uzemné
samospravny celek, jeho pfispévkova organizace, PO zfizend za uCelem

. oy o Iz e v v v I r 22
uspokojovani vefejného zajmu, ¢i PO pievazné financovana statem.

2.4.6 Verejna zakazka malého rozsahu

Na zéaklad¢ dvou poslednich kapitol je téméf jasné, co se skryvd pod pojmem
vefejnd zakazka malého rozsahu. Opét se limity budou liSit pro zak4dzky na dodavky nebo
sluzby a vetejné zakazky na stavebni prace. Vefejnou zakdzkou malého rozsahu je tedy
takova zakazka, jejiz predpokladana cena nebude vyssi nez 2 000 000 K¢ bez DPH u
vetejnych zakézek na dodavky nebo vetejnych zakazek na sluzby. Vetfejnou zakdzku na
stavebni prace mizeme prohlésit za vetejnou zakézku malého rozsahu, jestlize jeji hodnota
nebude pfevySovat hranici 6 000 000 K¢ bez DPH. Jednou z odlisnosti oproti ostatnim
vefejnym zakazkam je, Ze zadavatel nemusi vefejnou zakdzku malého rozsahu zadavat
podle zdkona o vefejnych zakdzkach. Tim mu odpadd pomérné hodné starosti a dostava

uréitou volnost, nicméné nic to nemeéni na tom, Ze zadavatel musi i v tomto piipadé

* RAUS, David. Zadavani verejnych zakdzek. Praha: Wolters Kluwer, 2011. ISBN 978-80-7357-658-5.
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postupovat podle zasad, které vychazi ze zakonné Gpravy, a to piedev§im zasady rovného

zachazeni, transparentnosti a nediskriminace.”

2.5 Postup pri zadavani verejnych zakazek

V této podkapitole se sezname s jednotlivymi fdzemi zadavaciho fizeni vetejnych
zakazek, které je spiSe vefejnosti zndmo pod nadzvem vybérové fizeni. V podstaté se jedna
o fizeni, které spoCivad ve vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Je to formalizovany postup, na
zéklad¢ kterého zadavatel vefejné zakazky vybere jejiho dodavatele. Aby bylo zaddvaci

vr ’ v ’ r 71 &) o ros . v 24
fizeni povazovano za platné, musi byt zahajeno pouze zpisoby uvedenymi v zakong¢.

Prvnim krokem pii zadavani vefejné zakazky je ze strany zadavatele analyza

ramcovych podminek. Zde zadavatele hledd odpovédi na tii zakladni otazky:

e Kde se nyni nachadzime?
e Kam se chceme dostat?

e Jakym zpisobem se tam dostaneme?

Pro ucely dokonceni analyzy ramcovych podminek si zadavatel vytvaii rozvahu o
vefejné zakdzce, coz predstavuje analyticky dokument, ktery je kone€nym vystupem této
analyzy rdmcovych podminek. V takto vytvofené analyze ziskava zadavatel odpovédi

napfiklad na tyto otazky:

e Jaké jsou dostupné zdroje k moznému feseni formou vetejné zakazky?

e Jaky je rozpocet?

e Jakeé jsou piedbézné kalkulace s ptfihlédnutim ke zvazovanym variantdm?
e Jaké jsou piedpokladané dopady a diisledky navrhovaného feSeni?

e Jakeé jsou piedpokladané terminy feSeni?

Pro ziskani dilezitych informaci pro potieby rozvahy je nejvhodné€jsi pouzit

nékterou z metod skupinového feSeni problému, jako je naptiklad metoda brainstormingu.

PCZECHTRADE. Businessinfo.cz [online]. 2014 [cit. 2015-03-29]. Dostupné z:http://www.businessinfo.cz/
cs/clanky/verejne-zakazky-opu-4643.html#b3
*CZECHTRADE. Businessinfo.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/
cs/clanky/verejne-zakazky-opu-4643.html#b4
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Tento postup je zadouci, pfedevsim v piipad¢ velkych a rozsahlych vetejnych zakazek,

k zabranéni jejich nasledného zpochybnéni.?

2.5.1 Druhy zadavacich Fizeni a jejich pribéh

Pti volbé¢ druhu zadéavaciho ftizeni je zadavatel ovlivnén fadou faktort. Mezi né
patii pfedevSim vySe zminéné ramcové podminky, pfedmét veiejné zakazky, ale volbu
ovliviiuje 1 predpokladana vyse vetejné zakazky. Diulezitou roli zde hraji i pravni a
ekonomické hledisko. Pti vybéru druhu zaddni vetejné zakazky je dale dilezité zhodnotit,
zda se jedna o vefejnou zakdzku nadlimitni nebo podlimitni. Nadlimitni vefejnou zakazkou
je takova, jejiz predpoklddana hodnota dosdhne nebo dokonce piesahne zakonem
stanovené limity. Oproti tomu podlimitni vetfejna zakazka je takova, ktera je hodnotou
prave pod témito limity. Déale musi zadavatel rozliSovat, do jaké skupiny zadavatelii spada,
jestli se jedna o zadavatele vefejného, dotovaného ¢&i sektorového.”® Zakonem jsou

stanoveny tyto zédkladni druhy zaddvaciho fizeni:

e oteviené zadavaci fizeni,

e jednaci fizeni s uverejnénim,
e jednaci fizeni bez uvetejnéni,
e soutézni dialog,

e zjednodusené podlimitni fizeni.”’

Oteviené zadavaci fizeni je nejjednodussich zptisobem, jak miize zadavatel zadat
vefejnou zakazku. Zadavatel vyziva neomezeny pocet uchazecl o vefejnou zakazku, aby
podali své nabidky. Podstatou tohoto zadavaciho fizeni je moznost, Ze fizeni se muze

zucastnit jakakoliv osoba, kterd ma zdjem nabidku podat.

V uz§im zadavacim fizeni vyziva zadavatele neomezeny pocet dodavatell, aby
podali Zadost o Gcast v uzsim fizeni. Jenomze na rozdil od otevieného fizeni, je toto fizeni
omezené. Nabidku mohou podat pouze osoby, které byly zadavatelem vyzvany k podani

nabidky na zdklad¢ urcitych kriterii a pozadavki, které se stanovil zadavatel. Pocet

» OCHRANA, Frantidek. Zaddavdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdizek. Praha: Ekopress, 2008, 153 s.
ISBN 978-80-86929-46-0.

*® OCHRANA, Frantisek. Verejné zakdzky. Praha: Ekopress, 2004, 173 s. ISBN 80-86119-79-3.
’DOLEZALOVA, Hana a Miroslav DOLEZAL. Strucny exkurz do problematiky verejnych zakdzek. Brno:
Masarykova univerzita, 2011, 97 s. ISBN 978-80-210-5492-9.
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zajemct, ktefi budou vyzvani k podani nabidky, nesmi byt niz$i nez 5 a vyssi nez 20

zajemcu.

Jednaci fizeni suvefejnénim je méné¢ formdlnim a jednodu$$im zpltisobem
zadavaciho fizeni. Zadavatel vyziva opét neomezeny pocet dodavateli k podani zadosti o
ucast v tomto fizeni. Zajemci, ktefi byli vyzvani, podavaji nabidku, na zakladé které s nimi
zadavatel néasledné jedna a domlouvaji se konkrétni podminky budouci smlouvy. Pocet

dodavateltl, kteti budou jednat se zadavatelem, nesmi byt vSak mensi nez 3.

Jednaci fizeni bez uvetejnéni spoc€iva ve vyzvé ze strany zadavatele, ktery pifimo
oslovuje jednoho nebo vice dodavatell, kteti nepfedkladaji své nabidky. Zadavatel s nimi
Casto misto toho pfimo vyjednava. Tento zplusob zadavaciho fizeni je nejjednodussi a

nejméné formalnim zadavacim fizenim ze vsech.

Dalsi variantou zaddvaciho fizeni je soutézni dialog. Zadavatel nejprve vyziva
neomezeny pocet uchazect k podani Zadosti o tucCast vtomto fizeni a ptedevSim
k prokazani kvalifikace. Nasledné po kontrole kvalifikace se vSichni uchaze¢i ucastni
soutézniho dialogu, ktery by mél vést k nalezeni nejlepsiho feSeni predmétu dané vetejné
zakdzky. Na zéklad¢ takto nalezeného nejlepSiho feSeni vyzyva zadavatel vSechny
uchazece k predloZeni svych nabidek, které musi respektovat pravé takové feSeni, které

bylo v sout&Znim dialogu vybrano jako nejlepsi.*®

ZjednodusSené podlimitni fizeni se tyka pfedevSim podlimitnich vetejnych zakazek
na dodavky nebo sluzby. V piipadé podlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace
jejich hodnota nesmi piesahnout bez DPH 10 000 000 K¢. Zadavatel vyzyva nejméné 5
uchaze¢l k podani zadosti o ucast vtomto fizeni a zaroven je povinnosti zadavatele
uvetejnit tuto skuteCnost na svych internetovych strankach, které zadavatele vyuziva
k uvefejiiovani informaci ohledné vetejnych zakazek. Zadavatel se musi zabyvat, hodnotit
i takové nabidky od dodavateldi, které sdm nevyzval k ucasti na tomto fizeni. Tato
povinnost vede k odstranéni diskriminace a rovnosti U€astnikil, ptedevsim z diivodu, Ze se
nyni tohoto fizeni mohou ucastnit 1 zajemci, kteti diive, kdyz nebyli vyzvani zadavatelem,

se ucastnit nemohli.”’

*® CZECHTRADE. Businessinfo.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/
cs/clanky/verejne-zakazky-opu-4643.html#b4

YDOLEZALOVA, Hana a Miroslav DOLEZAL. Strucny exkurz do problematiky verejnych zakdzek. Brno:
Masarykova univerzita, 2011, 97 s. ISBN 978-80-210-5492-9.
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Na zéklad¢ stanoveného druhu zadavaciho fizeni je pro zijemce o vefejnou
zakazku podstatné splnit lhity pro doruceni zadosti o ucast ve vybérovém fizeni a také
lhiity pro podani jednotlivych nabidek na vefejnou zakazku. Tyto lhity se lisi od druhu
zadavaciho fizeni a zaroven se lisi, pokud se jednd o nadlimitni nebo podlimitni vefejnou
zakazku. Zadavatel samoziejm¢é musi zvefejnit potiebnou zadavaci dokumentaci vSem
zdjemcum, aby se viubec dané vefejné zakdzky mohli ucastnit. Na zaklad¢ zadavaci
dokumentace jsou teprve zajemci schopni zhodnotit, zda je v jejich moznostech se o
vefejnou zakazku uchazet, poptipad¢, co musi obsahovat jejich nabidka. Na zaklad¢
zadavaci dokumentace podavaji opét ve stanovené lhité zajemci o vefejnou zakéazku své

nabidky, které jsou nasledn& predmétem posouzeni a hodnoceni.*

CZECHTRADE. Businessinfo.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/
cs/clanky/verejne-zakazky-ppbi-51137.html#! &chapter=>5
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3 Hodnoceni nabidek

Proces posuzovani nabidek a jejich nasledného hodnoceni je mozné povazovat za
vyvrcholeni zaddvaciho fizeni, jelikoz po téhle fazi bude zadavatel znat nejlepsi nabidku,
kterou zajemci podali, a tim padem dojde ke splnéni primarniho ucelu celého zadévaciho
fizeni. Pfi samotném hodnoceni velice zalezi, jakym zpusobem si zadavatel nastavil
hodnotici kritéria. Pii spravném nastaveni vétSinou prubéh hodnoceni probihd bez
problému, casto vSak pii nastavovani hodnoticich kritérii dochdzi k pochybeni,
k nejasnostem, tim padem dochazi k nespravedlivému vyhodnoceni vyherce vetejné
zakazky a dochdzi k poruseni zdkladnich principt 3E. Samotny proces hodnoceni prochézi
nékolika fazemi. Samoziejmé bez fadné podanych nabidek by nebylo viibec mozné néco
hodnotit, natozpak vybrat tu spravnou nabidku, stejn¢ tak, jako musi byt urcita kritéria,
podle kterych bude zadavatel hodnotit. Samoziejmé pokud budou spravné nastavena
kritéria pro hodnoceni je pot¢é mnohem leh¢i pro zadavatele takové nabidky hodnotit.
V nésledujici kapitole bude hlavni diraz kladem pravé na stanoveni hodnoticich kritérii,
ktera jsou tak dilezita pro samotné hodnoceni. Zaroven v této kapitole bude probrano, jaka
jsou nejruznéjsi uskali jednotlivych dil¢ich fazi hodnoceni a jakym zpiisobem je mozné jim

predchazet.

3.1 Formalni nilezitosti u¢inénych nabidek

Nabidky je mozné podat bud'to v pisemné formé nebo elektronické formée. Obé
varianty podani nabidek musi byt opatieny podpisem, v piipadé elektronické formy musi
byt nabidka opatfena elektronicky zaru¢enym podpisem dodavatele, zaloZzeném na
kvalifikovaném certifikatu. Dodavatel mize v jednom zaddvacim fizeni podat pouze jednu
nabidku. V pfipadé€, Ze nabidka obsahuje vice variant feSeni je brana jako nabidka jedina.
Mohou nastat i situace, kdy je nabidka podana vice dodavateli, v tom pfipadé¢ je to také
brano jako jedna nabidka. V pfipad¢, Ze zajemce o vefejnou zakazku toto pravidlo porusi,
dojde k vylouceni vSech nabidek doty¢ného dodavatele zadavatelem. Zakon zaroven
neumoziuje po podani nabidky jakékoliv jeji dodate¢né dopliiovani.’' Nabidky na
vefejnou zakazku se posilaji zasadn€é v uzaviené obélce v piipadé¢ podani pisemnym
zpisobem. Na obdlce musi byt vyznaen ndzev vefejné zakazky, jiz se nabidka tyka,

identifikacni udaje o dodavateli a dale také adresa uchazece o vetejnou zakazku, kam bude

*'KRENK, Michal. Zaddvani verejnych zakdzek. Praha: Galén, 2005, 171 s. ISBN 80-7262-343-5.
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nasledn¢ nabidka vracena v pfipad€, ze byla dorucena po uplynuti lhiity na doruceni
nabidky. Souc¢asti nabidky musi také byt navrh smlouvy poskytovany dodavatelem, ktery
je opatfen podpisem dodavatele. Nabidka, kterd byla dorucena po uplynuti lhity, neni
vibec oteviena a je obratem zaslana zpét uchazeCi. V piipadé podéani nabidky
elektronickou formou musi dodavatel zajistit, aby nedoslo k seznameni s jejim obsahem
predcasné, stejné tak jako musi zabezpecit, aby nemohli byt provadény ptipadné zmény
v jejim obsahu v pribéhu zadévaciho fizeni. Kazda nabidka musi obsahovat nésledujici

identifikacni tdaje:

e v piipadé pravnickych osob obchodni firma nebo nazev, sidlo, pravni
forma, identifikacni ¢islo, danové identifikaéni Cislo, jestlize bylo
ptidéleno, informace o statutarnim orgéanu, pfipadné jméno FO, kterd mize
jednat jménem této PO,

e u fyzickych osob musi byt uvedeno jméno, pfijmeni, rodné ¢islo, bydliste,
misto podnikani, je-li jiné nez bydlisté, identifikacni cislo, danové

identifika&ni &islo, jestlize bylo piidé&leno.*?

3.2 Kritéria pro hodnoceni verejné zakazky

Kritéria pro zadavani vetejnych zakéazek, cast&ji nazyvané jako hodnotici kritéria
vetejnych zakazek jsou upraveny v zédkoné § 78. Témito kritérii rozumime metodu, jakou
budou posuzovany a hodnoceny nabidky na vefejnou zakézku. Zadavatelem vytvofena
hodnotici komise musi vZdy postupovat nediskrimina¢nim a transparentnim postupem,
piicemZ musi byt zajisténo, aby nabidky byly posuzovany a hodnoceny pravé na zakladé
pfedem stanovenych kritérii, které byly zdjemci o vefejnou zakdzku znamy. Vzdy musi
hodnotici komise postupovat podle takto stanovenych hodnoticich kritérii, aby doslo
k naplnéni cile, ktery je vefejnou zakdzkou povaZovan. Aby hodnotici kritéria fadné
spliiovala ocekavani, musi zadavatel vZdy vhodné zvazit jejich pouziti vzhledem ke
sledovanému cili, jejich pocet vzhledem k rozsahu vetejné zakazky a také jejich jasny

obsah, aby nic nebrénilo hladkému priibéhu posuzovani a hodnoceni nabidek na vetejnou

>OCHRANA, Frantiek. Verejné vydajové programy, verejné projekty a zakdzky. Praha: Wolters Kluwer, 2011,
220 s. ISBN 978-80-7357-644-8.
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zakazku. Zaroven musi zadavatel vzdy uvefejnit vahu, kterou bude k danému hodnoticimu

kritériu piikladat.*

ekonomickd vyhodnost nabidky. Pii vybéru hodnoticich kritérii musi vzdy zadavatel
respektovat principy 3E, pfedevSim princip hospodarnosti. V piipadé, ze si je zadavatel
jist, Ze k vybéru nejvhodnéjsi nabidky staci jedno kritérium vzhledem k pfedmétu vefejné
zakdzky, Casto voli praveé kritérium nejnizsi nabidkové ceny. Tento zptisob hodnoceni bude
zadavatel volit v pfipad¢, ze bude presvédcen, ze uzitky ze zvazovanych nabidek budou
minimélni nebo zanedbatelné. V piipadé€, ze vzhledem k predmétu zakdzky, se zda byt
jedno kritérium pfili§ Gzké a volba nejnizs$i nabidkové ceny by vedla k poruseni principu
hospodarnosti, zvoli zadavatel kritérium ekonomické vyhodnosti. Toto kritérium vyjadiuje

ptedevsim vztah mezi uzitnou hodnotou nabidky a cenou nabidky, jinymi slovy vztah mezi

uZzitkem z dané nabidky a néklady na tuto nabidku.**

Tab. 3.1 Prehled typi, forem a druhti kritérii a uvedeni ptikladt pouziti téchto

Zaklad,n p Forma dané¢ho Ukazatel ljrlkl%d
hodnotici tvou kritéria Druh (pFiklad) predmétu
kritérium yp P veirejné zakazky
Minimalizace Néakup techniky
Nejnizsi nakladt s jasné
nabidkova cena definovanymi
parametry
Pofizovaci cena Stejné jako vy3e
Provozni naklady Technické
Minimaliza¢ni systémy, naklady
na sluzby,
Kvantitativni naklady na
. taveb
Ekonomicka Funkeni PTOvOZ stave
vyhodnost . Stavebni projekty
. ... | vlastnosti
nabidky Maximaliza¢ni ——
Technické .
Projekty
parametry
Mira dopadu na Projekty
Minimalizacni | zivotni prostfedi s ekologickym
Kvalitativni dopadem
Maximaliza¢ni Syl Vertejné sluzby

3§78 zakona &. 137/2006 Sb. o veiejnych zakazkach ve znéni pozd&jsich predpisti. In: Shirka zdkonii Ceské

republiky. 2006. Dostupné z:

Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa/Aktualni-zneni-zakona-o-verejnych-zakazkach
** MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Metodika hodnoceni verejnych zakdizek. Praha, 2012. Dostupné z:

http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FileID=8260

http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-
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Zdroj: OCHRANA, Frantisek. Verejné vydajové programy, veiejné projekty a zakdzky. Praha: Wolters
Kluwer, 2011, 220 s. ISBN 978-80-7357-644-8.- Vlastni zpracovani

Jak je mozné vidét v tabulce vyse (tab. 3.1) pokud si zadavatel zvoli jako hodnotici
kritérium ekonomickou vyhodnost nabidky, voli si ¢asto dil¢i hodnotici kritéria, kterd mu
pomohou vice zachytit vztah mezi cenou veiejné zakazky a uzitkem z této zakazky. Na
zéklad€ novelizace zadkona o vefejnych zakazkach z roku 2012 je zakonem zakazano volit
si jako dil¢i kritéria zajiStovaci prostiedky jako miize byt napifiklad splatnost faktur,
platebni podminky apod. Tyto feknéme obchodni ujednani musi byt uvedeny, pokud to
zadavatele vyzaduje, v obchodnich podminkach, které mohou byt soucéasti zadéavaci

35
dokumentace.

3.2.1 Nejniz$i nabidkova cena

Cvwr

Toto hodnotici kritérium nejnizsi nabidkové ceny se pouziva v piipadech, ze bude
zadavatel schopen v zadavaci dokumentaci jasné specifikovat predmét plnéni tak, zZe
jednotlivé podané nabidky se budou liSit pouze nabizenou cenou, jejich uzitné vlastnosti a
provozni naklady budou témét totozné. Kritérium nejnizsi nabidkové ceny miize zadavatel

pouzit v ptipad¢, Ze plati tfi nize uvedené podminky:

e zpovahy pfedmétu vetfejné zakazky je jasné, ze veskeré podané nabidky
budou mit minimalni odliSnost z hlediska uzitnych vlastnosti, respektive
budou odpovidat minimalnim nékladim na splnéni sledovanych cili vefejné
zakazky,

e jestlize je naprosto zbytecné a nelogické dat prednost dodavateli, ktery
nabizi vys$i urovenl uzitnych vlastnosti nez je standart (nadstandardni
sluzby, rychlejsi servis, diivéjsi dodani),

e dodavatel neptfedpokladd rozdilné budouci provozni néaklady spojené

s provozem, opravami, udrzbou.

Je dilezité si uvédomit, Ze pifi snaze o dodrzeni principu hospodarnosti bychom se
neméli fidit pouze pofizovaci cenou nabidky. Spousta zadavatelii viilbec nebere v potaz

napiiklad celoZivotni naklady daného piredmétu plnéni. MiZeme mit dva nabizené

* MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Portdl o veiejnych zakdzkéich a koncesich [online]. 2013 [cit.
2015-04-19].  Dostupné  z:http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Info-forum/Otazky-a-
odpovedi/CAST-DRUHA-Zadavaci-rizeni-%28%C2%A721-%C2%A785%297page=23#CatName
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produkty, které budou naprosto totozné uzitné vlastnosti a zaroven rozdilné potizovaci
ceny, avSak nakonec mohou byt celkové ndklady na potizeni investice rozdilné. Proto je

dilezit¢ uvédomit si rozdil mezi dvéma ndkladovymi slozkami hodnoticiho kritéria

cvwr

cvwr

e 7z povahy pfedmétu veiejné zakazky je jasné, ze veSkeré podané nabidky
budou mit minimalni odliSnost z hlediska uzitnych vlastnosti, respektive
budou odpovidat miniméalnim nakladiim na splnéni sledovanych cilii vefejné
zakazky,

e jestlize je naprosto zbytecné a nelogické dat prednost dodavateli, ktery
nabizi vy$§i uroven uzitnych vlastnosti nez je standart (nadstandardni

vvvvvv

e nabizené produkty ¢i sluzby se mohou liSit pravé v ndkladech spojenych

v , . . 36
s celozivotnim cyklem investice.

Samoziejmé v piipad€, ze chce pouziti kritéria celozivotnich ndkladi zadavatel
aplikovat, projevi se to jiz v zaddvaci dokumentaci. Zadavatel mize poZadovat uvedeni do
nabidek nejen pofizovaci cenu, ale také informace o ekonomické Zivotnosti investice ¢i o

jejich provoznich nakladech.

Tab. 3.2 Ukazka dtlezitosti promitnuti celozivotnich nékladt do potfizovacich ndklada

Naklady spojené
Nabidka Porizovaci cena > c.elozlv.otmm czf!d e Naklady celkem
T investice (penézni
(penézni jednotky) jednotky)
A 100 60 160
B 80 100 180
C 60 140 200

Zdroj: OCHRANA, Frantisek. Verejné vydajové programy, verejné projekty a zakdzky. Praha: Wolters
Kluwer, 2011, 220 s. ISBN 978-80-7357-644-8.- Vlastni zpracovani

Ve vétsin€ piipadli se vSak zadavatelé fidi pouze pofizovaci cenou investice a
nezahrnuji do ni celozivotni néklady, coz vede logicky k nespravnému vybéru odpovidajici

nabidky (viz. Tab. 3.2) a zaroveii k nesplnéni hospodarného vynalozeni zdroji.*’

3 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Metodika hodnoceni verejnych zakdzek. Praha, 2012. Dostupné z:
http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FileID=8260
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V nékterych ptipadech Ize pouzit i kritérium jednotkovych cen. Tohoto kritéria se
vyuziva v ptipadech, kdy zadavatele neni schopen dle svych nejlepSich zkusenosti urcit,
jaky celkovy objem statku ¢i sluzeb bude poptavat. Tento typ kritéria se pouziva predevsim
v ptipadech ramcovych smluv, kdy zadavatel pifesn€ nevi objem spotieby, ale je schopen
definovat interval minimalni a maximalni spotieby. Pokud by chtél zadavatel
prostfednictvim rdmcové smlouvy poptat vice druhti statki ¢i sluzeb, bude kritérium

tvofeno vazenym souctem jednotkovych cen.

3.2.2 Ekonomicka vyhodnost nabidky

Kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky uddva zavislost mezi uZzitnymi
vlastnostmi produktu nebo sluzby a jeho nabizenou cenou, poptipadé mizeme nékdy do
tohoto kritéria zahrnout celozivotni ndklady investice. Zadavatel vyuziva kritérium

ekonomické vyhodnosti nabidky v ptipadé, Ze:

e na zdklad¢ predmétu plnéni uvedeného v zadévaci dokumentaci bude
zajisténo, ze veskeré nabidky budou spliovat z hlediska uzitnych vlastnosti
alespoft minimalni troveil pro splnéni sledovanych cili vetejné zakazky,

e zckonomického a racionédlniho hlediska je vyhodné dat pfednost dodavateli,
ktery zadavateli poskytne vyss$i uzitné vlastnosti nez je standart, ale zaroven
je zadavatel schopen raciondln€¢ uvazit ekonomickou unosnost vydaji za

vy$$i roven uZitnych vlastnosti.

Na zaklad¢ dvou vySe zminénych podminek je na misté si uvést nékolik dilezitych
poznatkd. V pfipadé prvni podminky musi zadavatel byt schopen tadné stanovit a
specifikovat minimalni poZadavky ohledné Urovné uzitnych vlastnosti. V pfipadé, Ze
zadavatel tyto pozadavky specifikuje Spatn€, mize dojit ke kolizi principu hospodarnosti
zadavatele a principu ucelného vynakladani prostiedkl. V ptipadé druhé podminky, pokud
bude zadavatel chtit uvazovat né&jakou vyssi Groven uZzitnych vlastnosti, musi si fadné
stanovit, co vSechno se jiZ povazuje za vys$i neZ minimdalni Groven uzitnych vlastnosti
slouzicich ke splnéni cile vefejné zakazky. Zaroven musi znat horni troven uzitnych
vlastnosti, kdy uz by nebylo zdravé a prospesné takto vysokou uroven uzitnych vlastnosti

pfijmout. Jde vlastn€ o jakysi interval. Dal§im dulezitym poznatkem u druhé podminky je,

’” OCHRANA, Frantidek. Verejné vydajové programy, veiejné projekty a zakdzky. Praha: Wolters Kluwer, 2011,
220 s. ISBN 978-80-7357-644-8.
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ze zadavatel si musi fadné stanovit, kolik je jesté¢ ekonomicky racionalni si za vyssi iroven
uzitku pfiplatit, a kdy uz je neprospésné a ekonomicky iracionalni. Tato hodnota se
vétSinou stanovuje procentudlni Casti z pofizovaci ceny nebo fixni, pfedem stanovenou

v 7 w7 38
finan¢ni ¢astkou.

Mohou vsak nastat situace, kdy uzitkové vlastnosti nelze vyjadiit pouze
v kvantitativnich ukazatelich, a je nutné posuzovani zalozit na individudlnich a
subjektivnich hodnocenich nejriznéjsich expertli nebo ¢lent hodnotici komise. Z predesié
véty vypliva hlavni nevyhoda kvalitativnich kritérii a to je pravé subjektivnost nazorti na

danou problematiku jednotlivych posuzovateli.

3.2.3 Kvantitativni kritéria vs. Kvalitativni kritéria

Kvantitativni kritéria jsou takova, ktera jsou ptimo méfitelni diky tomu, Ze v sobé
pfimo obsahuji ukazatele a métitelné jednotky, na zédklad€ nich mizeme tato kritéria ptimo
vyhodnotit. Kvantitativni kritéria jsou z hlediska ekonomického délena na nakladova a
uzitkova kritéria. Nakladova kritéria jsou Casto oznacovéana jako kritéria minimaliza¢ni,
coz pi1 zamysleni je logické. V piipad¢é nakladl bude vZdy snaha minimalizovat. Zaroven
se zde setkdvame s pojmem naklady obétované piileZitosti, protoze v piipad¢ investice do
jedné vetejné zakazky musi dojit svym zplsobem k omezeni, tedy nerealizovani jiné
zakazky. Na druhou stranu uzitkova kritéria jsou oznacovana jako kritéria maximalizacni.
Opcét je logické, Ze bude v zdymu uzitek vZzdy maximalizovat. Existuji vSak hranice, za
které uz neni raciondlni tento uzitek maximalizovat, tohle vSechno vSak ma povinnost
zadavatel zadat do zaddvaci dokumentace. Timto krokem dojde k zamezeni neobjektivniho
a hlavné nespravného vyhodnoceni nabidky z divodu zbyteéného a nesmysleného
maximalizovani hodnot nékterych kritérii. Dobrym piikladem mutze byt napiiklad zamér
nakupu automobilu pro logistické ucely v ramci néjaké firmy, kde nebude potieba
dosahovat néjakych vysokych rychlosti, proto je zbytecné, aby byla zvyhodiovana
nabidka, ktera neracionalné ptfesahuje rozumnou hranici rychlosti, naptiklad potfizeni vozu
Ferrari. Prehled kvantitativnich, ale i kvalitativnich kritérii viz Tab. 3.3. Podstata

kvalitativnich kritérii bude uvedena v dalsi podkapitole.

¥ MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Metodika hodnoceni verejnych zakdzek. Praha, 2012. Dostupné z:
http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FileID=8260
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Tab. 3.3 Piehled kvantitativnich a kvalitativnich kritérii

Typ kritéria
Druh Kritéria Hodnotici kritérium Ukazatel vlastnosti z pohledu
ekonomického
. , Nejnizs§i porizovaci T
Nabidkova cena ] P Minimaliza¢ni
cena
Nakladova Provozni naklady Néklady na provoz Minimaliza¢ni
Potizovaci cena Doba splaceni nakladt Minimaliza¢ni
Casové vlastnosti Dodaci lhita Minimaliza¢ni
i Zarucni a pozarucni D,
. Maximaliza¢ni
servis
Technicka troven y ., D,
et Stupeii uspokojeni Maximaliza¢ni
reSeni

. . y . Maximaliza¢ni nebo
Technické vlastnosti Stupeni uspokojeni P
minimalizacni

Usitkovi Vliv na ?IV(’)tl’ll Dopad na 21Yotn1 Max1.rn.ahza‘cn1v nf:bo
prostiedi prostredi minimaliza¢ni
Estetické parametry Stupeii uspokojeni Maximaliza¢ni
Kvalita Stupeii uspokojeni Maximaliza¢ni

Zdroj: OCHRANA, Frantisek. Verejné vydajové programy, vefejné projekty a zakdzky. Praha: Wolters

Kluwer, 2011, 220 s. ISBN 978-80-7357-644-8.- Vlastni zpracovani

Kvalitativni kritéria jsou typické svou nezméfitelnosti a na zakladé této vlastnosti

nejsme schopni ptfimo vyhodnotit, jelikoZ ndm chybi ukazatele, na zakladé kterych bychom

toto vyhodnoceni provedli. Je vSak diilezité¢ tiroven splnéni daného kritéria néjak zméfit,

proto se prevadi pomoci nejriznéjSich transformaénich mechanizmii na métitelné hodnoty.

Casto se pouziva tabulek s deskriptorem (viz tabulka 3.4).
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Tab. 3.4 Pridéleni bodu ze stupnice s deskriptorem pro hodnoceni kvality nabidky

Pocet bodui | Slovni hodnoceni
Kwvalita spliiovana na hranici pfipustnosti.

Kvalita na mimotadné nizké urovni, nikoliv v§ak nevyhovujici.

Kwvalita spliiovana na velmi nizké tirovni.

Kwvalita spliiovana na nizké tirovni.

Kyvalita splilovana na mirné podprimérné urovni.

Kvalita splilovana ptiblizn€ primérme.

Kwvalita spliiovana mirné pramérng.

Kwvalita spliiovana velmi dobte.

O[O0 Q|| | | W —

Kwvalita spliiovana témér dokonale.

—_
(=]

Kyvalita splilovana naprosto dokonale.

Zdroj: OCHRANA, Frantisek. Vefejné vydajové programy, veiejné projekty a zakdzky. Praha: Wolters
Kluwer, 2011, 220 s. ISBN 978-80-7357-644-8.- Vlastni zpracovani

Jak je vidét na tabulce 3.4, jako dobry ptiklad poslouzi hodnotici kritérium kvality.
Podstata tabulky s deskriptorem je pfidélovani bodl k urovni splnéni hodnoticiho kritéria.
Vzdy transformujeme slovni hodnoceni jednotlivych kritérii, tak jak je pocitujeme
k jednotlivym bodiim, které nam nasledné pfi hodnoceni nabidek budou slouzit jako pfimo
meéfitelné ukazatele. Ptipad kvality je typicky ptiklad pozitivniho hodnoticiho kritéria.
Dal$im pomérné zajimavym kritériem je negativni vliv Zivotniho prostfedi. Zde bude
tabulka s deskriptorem vypadat obdobn¢, nejméné bodu bude logicky pfifazeno nejvétSimu

negativnimu vlivu a nejvice analogicky nulovému negativnimu vlivu na Zivotni prostiedi.*®

Kazdé jedno hodnotici kritérium se pouziva pro urCité ptipady a vyjadiuje urcity

vztah k principim 3E. Ze zékladnich hodnoticich kritérii to jsou:

e nabidkova cena sleduje a provétuje predev§sim hospodarnost,

e provozni naklady souvisi s principy hospodarnosti, ale zaroven i
efektivnosti,

e casova kritéria se 1i8i pfedevSim tim, zda se jednd o maximaliza¢ni nebo
minimalizaéni kritéria, proto pro hodnoceni stanovujeme urcité casoveé
ukazatele,

e technické vlastnosti jsou vyjadfovany predevsim ve formé Ciselnych udajt a

toto kritérium provéifuje prevazné ucelnost vynalozenych zdrojt,

** OCHRANA, Frantidek. Verejné vydajové programy, veiejné projekty a zakdzky. Praha: Wolters Kluwer, 2011,
220 s. ISBN 978-80-7357-644-8.
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¢ vliv na Zivotni prostfedi
e estetické vlastnosti

e kvalita

3.3 Stanoveni vah jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii

V ptipadé, ze si zadavatel jako zakladni hodnotici kritérium vybere kritérium
ekonomické vyhodnosti nabidky, je zakonem dané, Ze k jednotlivym dil¢im hodnoticim
kritériim musi také uvést jejich vahu. Tuto védhu udavd zadavatel v procentudlnim
vyjadieni a je povinen tak ucinit v ozndmeni ¢i vyzveé o zahajeni zadavaciho fizeni.
Stanoveni vah jednotlivych kritérii je velice dulezité, jelikoz na zaklad¢ toho si muze
zajemce o vefejnou zakazku vytvofit predstavu, které kritérium je jak moc dulezité pro
zadavatele vefejné zakazky. V ptipad¢ dil¢ich hodnoticich kritérii, u kterych neni zadavatel
schopen ur€it jejich procentudlni vahu, musi v zaddvaci dokumentaci uvést jiny
matematicky vztah mezi dil¢imi kritérii. Mohou nastat vSak pfipady, kdy zadavatel neni
vibec schopen ur€it vahu dil¢ich hodnoticich kritérii, v takové situaci je zakonem
stanoveno, ze zadavatel v zaddvaci dokumentaci uvede jednotlivé dil¢i hodnotici kritéria

sestupné podle daleZitosti, kterou pro n&j jednotliva kritéria predstavuji.*’

4878 zakona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach ve znéni pozdgjsich piedpisti. In: Shirka zéikonii Ceské
republiky. 2006. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-
Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa/Aktualni-zneni-zakona-o-verejnych-zakazkach
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Obr. 3.1 Vybrané metody stanoveni vah kritérii

Metody stanoveni vah kriterii

I
I ]

Metody bez znalosti disledkll variant Metody se znalosti diisledkl variant
I l Metoda parového
. e porovnani
Metoda klasifikace kriterii
do tfid
Metoda kvantitativniho
arového rovnani kriterii
Metoda poFadi - i i
[1°]
g
= Saatyho metoda
Metoda pfifrazeni bodG 2
kriteriim ze zvolené bodové gf
stupnice @~ Metoda analytického
= hierarchického procesu
[1°]
§ Metoda bodovad _
=, Metoda fuzzy analytického
;D: (Metfesselova alokace) hierarchického procesu
Metoda hodnotici stupnice . .
2 it 8 = M fi
(linearni nebo nelinearni) re?;g?a uzzy vzajemnych

Regresni metoda

Metody porovnani
vyznamu kriterii pomoci
preferenéniho pofadi

Metoda postupnych aproximad
(Churchman-Ackoffova metoda)

Zdroj: ROZHODOVACI PROCESY. Metody stanoveni vah kritérii [online]. 2011 [cit. 2015-04-19].
Dostupné z:http://www.rozhodovaciprocesy.cz/vicekriterialni-rozhodovani/2-1-metody-stanoveni-vah-

kriterii.html

Stanoveni vah dil¢ich kritérii neni nijak jednoduchy proces. AvSak spravné
nastaveni vah je zdkladnim kamenem pro spravné posouzeni nabidek na vetejnou zakazku.
Jednotlivé metody urCovani vah se od sebe 1isi pfedev§im svou sloZitosti, kterd vychazi
z matematického zakladu ur€ovani vah, s tim souvisi 1 vys$§i narocnost dané metody na
pochopeni ze strany zdjemce o vetejnou zakazku. Pokud roste slozitost metody stanoveni
vah jednotlivych dil¢ich kritérii, roste 1 naronost na informace, které hodnotitel pro
stanoveni vah potfebuje. Jak je uvedeno vyse, metod na stanoveni vah jednotlivych dil¢ich
hodnoticich kritérii je velké mnozstvi, od jednodusSich po slozitéjsi. Nize je uveden
obrazek 3.1, kde jsou zobrazeny nejcastéjSi metody pouzivané pro stanoveni vah

jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii.*!

*'ROZHODOVACI PROCESY. Metody stanoveni vah kritérii [online]. 2011 [cit. 2015-04-19]. Dostupné
z:http://www.rozhodovaciprocesy.cz/vicekriterialni-rozhodovani/2-1-metody-stanoveni-vah-kriterii.html
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Popisovani jednotlivych metod by bylo zbytecné zachdzeni do detailti, navic to neni
ani cilem této prace. Proto si pro detailngj$i popis zvolime jen nékteré vybrané metody

stanoveni vah. Pro ukazku byly vybrany dva, Casto pouzivané kritéria a to:

e metoda bodové alokace 100 bodd,

e metoda parového porovnavani,

3.3.1 Metoda alokace 100 bodu

Metoda alokace 100 bodi neboli Metfesselova alokace je zaloZena na ptedpokladu,
ze zadavatel je schopen samostatné a hlavné objektivné urcit jednotlivé vahy hodnoticich
kritérii. V prvni fazi si zadavatel vybere néckolik kvalifikovanych lidi, bud’to ze svého
okoli, popiipad¢ externi experty, které bude pro potfebné stanoveni vah dil¢ich kritérii
potfebovat. Kazdy doty¢ny expert bude mit k dispozici celkem 100 bodu, které bude moci
libovolné rozd¢lit podle jeho preferenci mezi dil¢i kritéria. Az tohle udéld kazdy dotdzany
hodnotitel, zadavatel jen vypocita primérnou vahu jednotlivych dil¢ich kritérii, které
budou nasledné brany jako stéZejni hodnotici vahy. Tyto vahy samoziejmé uvede zadavatel

do zadavaci dokumentace.*” Pro jasngjsi piedstavu je niZe uvedena tabulka 3.5.

Tab. 3.5 Metfesselova alokace

Kritérium & Hodnoceni jednotlivych experti na Skale 0-100 bodu Prl‘:lmérné
A B C D E vaha %
1 35 37 36 36 36 36
2 25 23 25 24 23 24
3 20 20 21 19 20 20
4 10 10 9 11 10 10
5 10 10 9 10 11 10
Celkem 100 100 100 100 100 100

Zdroj: OCHRANA, Frantisek. Verejné vydajové programy, verejné projekty a zakdzky. Praha: Wolters
Kluwer, 2011, 220 s. ISBN 978-80-7357-644-8.- Vlastni zpracovani

*> OCHRANA, Frantidek. Verejné vydajové programy, veiejné projekty a zakdzky. Praha: Wolters Kluwer, 2011,
220 s. ISBN 978-80-7357-644-8.
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3.3.2 Metoda parového porovnavani

Metoda parového srovnani se vyskytuje v nejriznéjSich modifikacich, jejim
zékladem je zjisténi preferenci jednotlivych kritérii oproti ostatnim hodnoticim kritériim.
Podstatou je zjisténi poctu preferenci jednoho hodnoticiho kritéria pfed ostatnimi kritérii.
Opét jako v predchozim ptipadé bude zadavatel potifebovat skupinu expertt, kteti budou
hodnoceni provadét. Hodnoceni provadi jednotlivy experti na predem pfipravené tabulky a
dle nasledujiciho postupu. Vzdy pokud chce hodnotici preferovat kritérium v fadku pred
kritériem ve sloupci, dd do kolonky jedni¢ku, v opacném piipadé nulu. Celkovy pocet
preferenci je tedy analogicky dan poctem jednicek v fadku navysen o pocet nul ve sloupci
hodnoticiho kritéria. Jako kazda jina hodnotici metoda ma i tato metoda svoje vyhody a
nevyhody. Za zna¢nou vyhodu mizeme povazovat jasné urceni preferenci jednoho kritéria
pfed druhym. Nevyhodou miize byt pomérné snizena schopnost citlivéjSiho rozliSeni
jednotlivych kritérii, co se rozdilii tyce. Opét pro predstavu viz Tab. 3.6, kde je znazornéno

L. ., C e, . , !
hodnoceni jednotlivych kritérii pomoci parového srovnavani.*

Tab. 3.6 Parové srovnavani a ur€eni vah dil¢ich kritérii (expert A)

Kritérium 1 2 3 4 5 A i Viha
celkem
1 - ] ] ] 1 4 0,4 (40%)
2 - 1 1 1 3 0,3 (30%)
3 ; 1 1 5 0,2 (20%)
4 0 0 0 (0%)
5 - 1 0,1 (10%)
Celkem 10 1,0

Zdroj: OCHRANA, Frantisek. Verejné vydajové programy, verejné projekty a zakdzky. Praha: Wolters
Kluwer, 2011, 220 s. ISBN 978-80-7357-644-8.- Vlastni zpracovani

Obdobnym zptisobem bude zaznamenavat svoje preference kazdy z pozadanych
expertll. Nakonec zadavatel vlastné ziskdva vdhova hodnoceni jednotlivych dil¢ich kritérii
z pohledu kazdého experta. Pokud bude zadavatel chtit ziskat vyslednou véhu, tak jen
zpriméruje vahy ptidélené jednotlivymi experty ke kazdému kritériu. Zadavatel timto
ziskava konetné vahy dil¢ich hodnoticich kritérii, které nasledné uvadi do zadavaci
dokumentace. Pro lepSi pochopeni celé vySe popsané problematiky a pochopeni ziskani

vyslednych vah dil¢ich kritérii touto metodou slouzi tabulka 3.7.

 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Metodika hodnoceni veiejnych zakdzek. Praha, 2012. Dostupné z:
http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FileID=8260
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Tab 3.7 Vysledné vahy dil¢ich kritérii

iy . Hodnoceni jednotlivych expertia Vysledna
Kritérium E F : G ST H J viha (%)
1 4 4 4 3 4 38
2 3 3 3 4 3 32
3 2 1 2 2 2 18
4 0 0 1 0 1 4
5 1 2 0 1 0 8
Celkem 10 10 10 10 10 100

Zdroj: OCHRANA, Frantisek. Vefejné vydajové programy, veiejné projekty a zakdzky. Praha: Wolters
Kluwer, 2011, 220 s. ISBN 978-80-7357-644-8.- Vlastni zpracovani

Jak jiz bylo ptfedeslano dfive v této praci, metody, jakymi je mozné stanovit vahy
dil¢ich hodnoticich kritérii je velkd spousta. Neni vSak na misté zabyvat se do detailu
popisem vétsiho mnozstvi téchto metod, jelikoz kazdy zadavatel se snazi vahy urcit pokud
mozno, co nejjednoduseji. S rostouci sloZitosti dané metody samoziejmé roste narocnost
na vstupni informace zohlediiované v metod¢, nehled¢ zvySené naro¢nosti na lidské zdroje,
které s témito metodami pracuji. Proto jsou zde uvedeny dvé zékladni metody, které se
v hojném vyuzivaji. 1 pro zadavatele je jeho hlavnim zajmem jednoduché nastaveni
hodnoticich kritérii, coZ mu nésledné, aniz by si to momentalné uvédomoval, velice ulehc¢i

situaci v samotném procesu hodnoceni nabidek.*

3.4 Posuzovani a hodnoceni nabidek na verejné zakazky

celého zadavaciho fizeni vefejné zakdzky, kterého se Gcastni uz jen takové nabidky, které
byly schopny splnit zadavaci a kvalifika¢ni kritéria stanovené zadavatelem vetejné
zakazky. Beéhem hodnoceni vSech nabidek je zadavatel povinen vSechny procesy provadét
transparentnim zpusobem, zaroveil zadny z uchazecli nesmi byt jakymkoliv zpiisobem
zvyhodnén pted ostatnimi uchazeci. Jednoduse feceno zadavatel ma povinnost postupovat
vici vSem uchazeclim stejnym a nerozdilnym zptsobem a jejich nabidky hodnotit podle

zpusobu hodnoceni, hodnoticich kritérii, které byly pfedem fadn¢ zvetejnény. V pfipade,

“ OCHRANA, Frantisek. Verejné vydajové programy, veiejné projekty a zakdzky. Praha: Wolters Kluwer, 2011,
220 s. ISBN 978-80-7357-644-8.
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ze zadavatel nevyloucil moznost variantniho feSeni, musi posoudit veskeré dodavatelem

p , . 4
nabidnuté varianty.*

3.4.1 Otevirani obalek s nabidkami na vefejnou zakazku

Faze otevirani obalek probihd hned po uplynuti doby stanovené na podani nabidek.
Je logické, ze nabidky, které budou doruCeny po dobé¢ stanovené pro podani nabidek,
nebudou piijaty. Zadavatel je v tomto pfipad¢ povinen uchazece fadné informovat, Ze jeho
nabidka nebude akceptovana. Z toho vypliva, ze jestli se chce zdjemce zuclastnit, je
dilezité, aby stanoveny termin dodrzel. Jinak bude celkem zbytecné ze soutéze vytazen.
Pro otvirani obalek je stanovena komise, kterd mize zaroven byt i hodnotici komisi, ale
jako v ostatnich ptipadech, vzdy jedna jménem zadavatele. Komise ihned po otevieni
obalek posoudi, zda jsou splnény vSechny pozadované nalezitosti nabidky, v pfipad¢, ze
nejsou, musi uchazece bohuzel vytradit. Opét je velice dilezité, aby si dodavatel pohlidal,
ze splnil vSechny potiebné nalezitosti a poZadavky. Uchazeci, jejichz nabidky byly
doruceny vcas, se mohou otevirdni obalek ucastnit. Na otevirani se nasledné hned dozvi
nabidkové ceny jednotlivych nabidek a jiné informace ohledné¢ ostatnich podanych
nabidek. Mohou nastat pfipady, kdy zadavatel obdrZzi pouze jednu nabidku, v takovém
piipadé€, pokud se nejednd o vyjimku ze zakona, je zadavatel nucen zadavaci fizeni zrusit,

aniz by doslo k otevieni obalky s jedinou nabidkou.*®

Lehce odlisna je situace v ptipad¢, Ze zadavatel zadal pozadavek na podani nabidek
v elektronické podobé. A to bud’ ve formé kombinované, jako elektronicka i pisemné nebo
jen elektronicka. Odtajnéni obsahu elektronicky podané nabidky vétSinou probihd v obdobi
mezi uplynutim doby pro podéni nabidek a samotnym otevienim pisemné podanych
nabidek. Divodem je piedevSim to, ze zadavatel pii fyzickém otevirani obalek zaroven
podavava informace i o nabidkdch podanych elektronicky. Pokud je zadavatelovym
pozadavkem podéani nabidek jen v elektronické podobé, odpadd mu timto povinnost
provadét fyzické otevirani obalek, musi vSak uchazece vcas informovat o vSech
dostupnych informacich, jako by tomu bylo pii otevirani nabidek. Zadavatel musi zajistit,
aby elektronicky podané nabidky byly stejné¢ jako nabidky podané jinym zplsobem

zkontrolovany, zda maji veSkeré potfebné naleZitosti. Navic u nabidek podanych

®JURCIK, Radek. Verejné zakizky a koncese. Praha: C.H.Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-443-8.
*OCHRANA, Frantisek. Zaddvani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakdzek. Praha: Ekopress, 2008, 153 s.
ISBN 978-80-86929-46-0.
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elektronicky, v dnesni dob¢ pIné nejriiznéjSich internetovych podvodda, je dilezité zajistit,

aby s nabidkami pfed jejim otevienim nebylo nijak manipulovéano.*’

3.4.2 Hodnotici komise

Jak jiz bylo zminéno vysSe v textu, zadavatel vetejné zakazky je povinen pro fazi
posuzovani a hodnoceni nabidek na vefejné zakdzky vytvofit nejméné péticlennou
hodnotici komisi. V pifipad¢, ze se bude jednat o vefejné zakazky na stavebni prace,
zakazky, je zadavatel povinen vytvofit hodnotici komisy tak, aby alespon tfetina komise
vykazovala odbornou zptisobilost odpovidajici pfedmétu vetejné zakazky. Dalsi
specifikace pro jednotlivé typy vefejnych zakéazek jsou uvedeny v zakoné. V piipade, ze
vefejnym zadavatelem je Ceska republika, jsou podminky pro vytvofeni hodnotici komise
mirné€ odlisné. Pokud ptijde o vetejnou zakazku, jejiz hodnota bude vétsi nez 200 milionil
K¢ bez DPH, musi byt komise slozena minimdlné ze 7 ¢lenil a tito ¢lenové jsou voleni
ministrem. V piipad¢ vetejné zakazky, jejiz hodnota pfesdhne hranici 500 milionu K¢ bez
DPH, hodnotici komise bude slozena minimaln¢ z 9 ¢lend, jejichz volbu provadi vlada na

, v .. 48
zakladé navrhu ministra.

Hodnotici komise si ve své funkci musi pocinat predevS§im nepodjatym zplsobem,
coz je hodné dulezité pro spravné posouzeni nabidek a vybér spravné varianty. Musi byt
zajisténo, ze zadny ze ¢lent hodnotici komise nema osobni zajem na zvyhodnéni nekteré
nabidky, Ze nehrozi situace, za které by piti vybéru urcité nabidky jako vitézné ptipadala
¢lenovi hodnotici komise néjaka vyhoda, osobni prospéch. Je nepochybné dileZité pti
zjisténi podjatého jednani nékterého z ¢lenti neprodlené oznamit tuto skutecnost zadavateli,
ktery ma vyhradni pradvo takto jednajiciho Clena vyfadit z hodnotici komise. B&hem
prvniho jednani komise je volen pfedseda a mistopfedseda hodnotici komise. Dalsi
jakoukoliv schlizi jiz svolava pfedseda hodnotici komise. Hlasovani v ramci hodnotici
komise probiha vétSinou hlast pfitomny ¢lenti, kazdy ¢len ma jeden hlas. Na zakladé

povoleni vefejného zadavatele, popiipadé samotné hodnotici komise se jedndni mohou

* URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Zaddvaini verejnych zakdzek a zakdzané dohody
dodavatelii [online]. 2012 [cit. 2015-04-24]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html

8§74 zakona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakézkach ve znéni pozdgjsich piedpis. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2006. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-
Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa/Aktualni-zneni-zakona-o-verejnych-zakazkach
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ucastnit 1 jiné osoby, avSak vSe, co se doty¢né osoby dovi v ramci jednani hodnotici

. r s v . v . . 4
komise, musi byt zaml&eno pod slibem ml&enlivosti.*

3.4.3 Posouzeni nabidek

Proces posuzovani nabidek pfimo pfedchazi samotnému hodnoceni nabidek na
vefejnou zakazku. I kdyz se na prvni pohled mohou tyhle dvé faze zdat pii nejmenSim
podobné, posuzovani nabidek miizeme chdpat jako ur¢itou selekci nabidek pied jejich
samotnym hodnocenim. Spociva v piezkoumani spravnosti formalnich nalezitosti nabidek,
posouzeni, zda nabidnutd cena odpovidd cené predpokladané. Tedy zékladni Cinnosti

hodnotici komise ve fazi posuzovani nabidek je:

e posouzeni, zda nabidky obsahuji veskeré formdlni néleZitosti vzhledem
k zadavacim podminkam,
e porovnani nabidnuté ceny s cenou predpokladanou,

e piipadné vyfeSeni nejasnosti v nabidkach.

Jak se na prvni pohled mize zdat, v této Casti by zadavatel nemél mit vétsi potize.
Vzdy je dulezité dodrzet spravné zdkonem dané ukony a postupy, kterych se hodnotici
komise musi drZet. Kontrola vSech potfebnych nalezitosti nabidek je tedy formalni véci,
jejimz hlavnim ucelem je pfedevsim ptedejit zbytenému hodnoceni nabidek, které ani pro
hodnoceni nejsou vhodné, jelikoZ nespliuji veskeré potfebné pozadavky stanovené

zadavatelem a zdkonem.>°

Posuzovani vySe nabidkové ceny velice Gzce souvisi s pojmem mimotadné nizka
nabidkova cena. Vytipovani a identifikace nabidek s mimotfadné nizkou cenou mize byt ku
prospéchu zadavatele ptedevsim z divodu predejiti budoucich problémil. Hlavnim cilem je
tedy najit takové nabidky, které jsou pravé diky své mimoiadné nizké nabidkové cené
podezielé. Takovy dodavatel mize byt podeziely z toho, ze nebude schopen pii vitézstvi
dodrZet danou nizkou cenu, v hor§im piipadé nebude viitbec schopen plnéni za nabidnutou
cenu poskytnout. Proto je v zdkon¢ zakotven tento institut, ktery chrani zadavatele pted

uzavienim smlouvy, ze které by pozd&ji mohly vyplynout problémy. Reieni celého

* URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Zaddvaini verejnych zakdzek a zakdzané dohody
dodavatelii. Brno, 2012. Dostupné z: http://www.uohs.cz/download/Sekce VZ/OTVEZ/Manual- -konecna-
verze-24 9 12.pdf

Y KRENK, Michal. Zaddvdni vefejnych zakdzek. Praha: Galén, 2005, 171 s. ISBN 80-7262-343-5.
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problému ohledn¢ mimotadné nizké nabidkové ceny ma na starosti hodnotici komise. Ta
pokud takovou cenu zjisti, bude pozadovat po dodavateli odivodnéni takto nizké ceny a to
pfedev§im poskytnutim veSkerych dostupnych ekonomickych dokladl, ze kterych
dodavatel vychazel. Na zéklad¢ takového odivodnéni poté hodnotici komise rozhoduje,
zda jsou tato odivodnéni dostatecna nebo ne. V pfipad¢€, ze se dodavatel ve stanovené
lhité nevyjadii, ani nezazdda o prodlouzeni této lhuty, poptipadé o jeji prominuti, miize
byt jeho nabidka vyfazena.”' Nyni uz jen vyvstava otdzka, zda je hodnotici komise schopna
objektivné posoudit, zda cena je redlna nebo ne. Zakon na obsahovou stranku rozhodnuti
hodnotici komise moc nemysli a UOHS se k této véci vyjadiuje nasledovné: ,, Samotné
posouzeni, zda nabidkova cena, resp. jeji jednotlivé casti, je Ci neni redlna ve vztahu k
predmétu verejné zakazky a okolnostem a podminkam, za kterych by byl predmét verejné
zakazky konkrétnim uchazecem plnén, ndlezi hodnotici komisi. Urad tak neni oprdvnén
prezkoumavat samotny usudek komise (jeji myslenkové pochody), ale pouze formdlni (zda
byl dodrzen zdkon) a obsahovou (zda komise svij zaver zduvodnila objektivnimi

v . r 14 1{52
skutecnostmi) stranku tohoto posouzeni.

3.4.4 Hodnoceni nabidek

Tato faze zadavaciho fizeni je klicovou etapou, kdy hodnotici komise hodnoti
pouze vhodné, formaln¢ sprdvné a kompletni nabidky na vefejnou zakazku. Toto
hodnoceni probih4 na zékladé stanovenych hodnoticich kritérii, které musi zadavatel uvest
v zadavaci dokumentaci. Samotnym pojmem hodnoceni nabidek miZzeme uvazovat jednani
hodnotici komise, béhem kterého myslenkové hodnoti nabidky, toto hodnoceni musi
probihat v ramci zakonem stanovenych podminek, které vyzaduji pfedevSim zachovavani
transparentnosti a nezvyhodnovani nékterych uchazecl. Po celou dobu procesu si musi
hodnotici komise uvédomovat, Ze hlavnim cilem zakona je ekonomické nakladani
s vefejnymi prostiedky, coz je potieba dodrzovat. Neustdle je zmifiovano, co v§echno musi
zadavatel dodrZet, co je zékonem vyzadovano, co mize ovlivnit UOHS a co ne. Pravé
v postupu hodnotici komise pii hodnoceni nabidek existuje velka volnost. Neexistuje totiz

vymezeni postupu hodnotici komise zdkonem. Proto miize hodnotici komise postupovat

JISILHANEK, Michal. EPRAVO.CZ. Mimorddné nizkd nabidkovi cena k verejné zakdzce [online]. 2012 [cit.
2015-04-20]. Dostupné z:http://www.epravo.cz/top/clanky/mimoradne-nizka-nabidkova-cena-k-verejne-
zakazce-84688.html
*EPRAVO.CZ. Rozhodnuti UOHS, sp. zn.: UOHS-S110/2011/VZ-10072/2011/520/Jma [online]. 2011 [cit.
2015-04-20]. Dostupné z:http://www.epravo.cz/top/clanky/mimoradne-nizka-nabidkova-cena-k-verejne-
zakazce-84688.html
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individualnim hodnocenim jednotlivych ¢lentt hodnotici komise, nebo vétSinovym

hlasovanim jednolitych &lentl, nebo na bazi souhlasu viech &lent komise.™

Toto tvrzeni je zaroven potvrzeno v rozhodnuti Vrchniho soudu v Olomouci
uvefejnéném pod SJS 490/1999. Z tohoto odiivodnéni vypliva, ze UOHS je kontrolnim
ufadem, ktery pouze dohlizi, zda jsou bé¢hem zadavaciho fizeni splnény vSechny
predepsané postupy a ukony. Pravé hodnoceni a posouzeni nabidek je onou hranici, za
kterou se UOHS nesmi dostat, protoze by se jiz z pozice organu dohledu pasoval do pozice
zadavatele. Zjednodusend z rozhodnuti vypliva, Ze pravomoci UOHS se pohybuji na
urovni ¢innosti, které zajiSt'uji rovné podminky pro Gcastniky a konci tam, kde nastupuje

r ;o 1z r 1z ’ r Y ORT: 4
samotné rozhodovani o tom, kdo nejlépe odpovida stanovenym hodnoticim kritériim.’

Samotné hodnoceni probihd na zdkladé hodnoticich kritérii, ktera jsou uvedena
v zaddvaci dokumentaci, spoleéné s jednotlivymi kritérii jsou zde uvedeny i vahy
dilezitosti, které danému kritériu zadavatel ptiklada. Kazdému hodnoticimu kritériu jsou
pridéleny body na zakladé¢ normalizace hodnot a tyto body jsou vynasobeny hodnotou
vahy, kdy po souctu vSech takto vynasobenych hodnoticich kritérii dostava hodnotici
se logicky stava ta, kterd dosahla nejvétsiho poctu bodl. Tento popis se zda byt ponckud
slozity, proto hned po této podkapitole bude nasledovat prakticky ptiklad postupu
hodnotici komise pii procesu hodnoceni nabidek.”” Pokud zadavatel zjisti uréité pochybeni
ze strany hodnotici komise, tedy poruseni zdkona, mize pozadovat nové hodnoceni
nabidek, pfi¢emz miiZe zvolit 1 novou hodnotici komisi. V pifipad€ Ze se verejné zakazky

ucastni pouze jedna nabidka, neni proces hodnoceni ani zahgjen.

Samotnym zakonCeni procesu posouzeni a hodnoceni nabidek je zprava o

posouzeni a hodnoceni nabidek. Zprava musi zpravidla obsahovat nésledujici nalezitosti:

e seznam posuzovanych nabidek,
e seznam nabidek, které byly z hodnoceni vyfazeny i s odlivodnénim,
e popis zptusobu hodnoceni jednotlivych nabidek,

e vysledek hodnocenych nabidek,

> KRENK, Michal. Zaddvdni vefejnych zakdzek. Praha: Galén, 2005, 171 s. ISBN 80-7262-343-5.

> Rozhodnuti Vrchniho soudu v Olomouci uvefejnéném pod SIS 490/1999. In: Shirky rozhodnuti. 1999.
Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-2519.html

> JURCIK, Radek. Zaddvani vefejnych zakdzek v praxi. Praha: C.H.Beck, 2002, 207 s. ISBN 80-7179-743-X.
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e potadi nabidek dle vysledku hodnoceni,

e udaje o ¢lenech komise, slozeni komise.

Tuto zpravu preda neodkladné po skonceni hodnotici faze komise zadavateli.
Zadavatelovou povinnosti je do doby uzavieni smlouvy umoznit vSem uchazectim

nahlédnout do této zpravy, zaroved si z této zpravy pofizovat opisy a kopie. >

Akci nasledujici po sepsani zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek je vydani
rozhodnuti o piid€leni vefejné zakazky. Na zaklad¢ doporuceni hodnotici komise, tedy dle
vysledki hodnoceni, nebo na zakladé vlastniho tsudku, doplnéného o odivodnéni, proc¢
tak zadavatel ¢ini, vyda zadavatel vetejné zakazky rozhodnuti o pfidéleni vefejné zakazky.
Toto rozhodnuti rozesle v pisemné formé, zéaroven pii splnéni vSech formalnich
pozadavkl, vSem zlc€astnénym, jejichz nabidky byly hodnoceny. Tedy vyherci vetfejné

zakazky, stejné tak jako 1 vSichni ostatni zicastnéni.

Po informovéni vSech zGc¢astnéni nastava dalsi, feknéme klicova faze, pro kterou
bylo celé zadavaci fizeni realizovani. A to uzavieni smlouvy s vyhercem veiejné zakazky.
Smlouva mlZe byt ze zdkona uzaviena aZ po uplynuti lhity na podani namitek, tedy po
uplynuti 15 dni po obdrZeni oznameni o rozhodnuti o pfidéleni vefejné zakazky. Nasledné
poté muze byt smlouva uzaviena. Mize samoziejmé nastat situace, kdy dodavatel odmitne
smlouvu uzaviit, z jakéhokoliv diivodu. V takovém ptipad¢ je uzavieni smlouvy nabidnuto
dodavateli, ktery se umistil na druhém misté se svoji nabidkou. Po samotném uzavieni
smlouvy se zvolenym dodavatelem a vyhercem musi opét zadavatel informovat vSechny

Gi¢astniky, jejichz nabidky byly hodnoceny.’

3.4.5 Prakticky postup hodnotici komise ve fazi hodnoceni nabidek

Féaze hodnoceni je pomérné slozity proces, vSe vSak zalezi, jak si to dany zadavatel
nastavi. Nicméné je na misté si uvést prakticky postup, protoze v tom piipadé bude dana
problematika 1épe pochopena. Ptiklady z praxe jsou vzdy dobrym a vitanym pomocnikem.

Jak jiz bylo zminéno n€kolikrat, zadavatel voli nejlepsi nabidku na zdklad¢ stanovenych

%0 §81 zakona &. 137/2006 Sb. o veiejnych zakazkach ve znéni pozd&jsich predpisti. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2006. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-
Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa/Aktualni-zneni-zakona-o-verejnych-zakazkach
37 882 zékona &. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach ve znéni pozdgjsich piedpist. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2006. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-
Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa/Aktualni-zneni-zakona-o-verejnych-zakazkach
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hodnoticich kritérii. V pifipadé, ze si zvoli jak kli¢ové hodnotici kritérium pouze
nabidkovou cenu, je takové hodnoceni bezproblémové a jednoduché. Vyhrava nabidka
s nejmensi cenou. Pro nékteré typy zakdzek vSak neni vhodné pouzit pouze kritérium
nabidky, kde vychazi a hodnoti na zaklad¢ vice dil¢ich kritérii. Proto si nyni ukdzeme
v této podkapitole, jak takové hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti probiha.
Neni na misté tady popisovat cely proces, jesté¢ pred samotnym hodnocenim, navic to jiz
bylo zminéno vysSe v této praci, zaméiime se zde Cist€¢ na samotny proces hodnoceni.
Zadavatel jasné v zaddvaci dokumentaci uvedl, jaka kritéria jsou kli¢ové a samoziejmé, jak

je zakonem stanoveno uvedl i jejich vahy.

Tab. 3.8 Stupeii splnéni jednotlivych kritérii

. ) . Nabidka

Kritérium § Viha (%) A B C D E
cena (mil.)

Kvalita

tbody) 30 10 8 6 7 6
Provozni

nsklady 14 2 1,9 2,1 2.8 2.5
(mil./rok)

Pozaruéni

servis 12 5 4 4 . 4
(roky)

Dodaci

lhiita 10 8 9 10 8 9
(mésice)

Zdroj: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Metodika hodnoceni verejnych zakdzek. Praha, 2012.

Dostupné z: http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FileID=8260- Vlastni zpracovani

Hodnotici komise ma tedy k dispozici 5 hodnoticich kritérii spole¢né s uréenymi
vahami jejich diilezitosti, kterou jim zadavatel ptifazuje (viz Tab. 3.8). Z tabulky je dale
jasné, ze kritéria nabidkové ceny, provoznich nakladi a dodaci lhity jsou kritérii
minimaliza¢ni, tedy ¢im mensi bude jejich ukazatel, tim 1épe pro zadavatele. Analogicky
hodnotici kritéria kvality a pozaru¢niho servisu jsou kritérii maximaliza¢nimi. Zaroven je
dilezité si uvédomit rozdéleni kritérii na kvalitativni a kvantitativni. Kvantitativni kritéria
mizeme tedy hodnotit pfimo a pfenést jejich hodnoty do tabulky. Z kvalitativnich kritérii
je zde zastoupeno jedno, a to kritérium kvality. Aby mohla hodnotici komise takové

kritérium ohodnotit, zadavatel ji vétSinou ptedlozi ptisluSnou tabulku s deskriptorem (viz
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Tab. 3.4). Principem tabulky je, ze v ni je uvedeno bodové ohodnoceni jednotlivych trovni
odpovidajici kvality. VétSinou to byva 1-10 kdy jedna je nejmensi kvalita a 10 kvalita
nejvyssi urovné. Hodnoceni kvality na zakladé tabulky s deskriptorem provadi u kazdé
nabidky kazdy ¢len hodnotici komise. Vyslednd hodnota se nasledné ziskava pomoci

priméru. Poté je zanesena do tabulky k ostatnim hodnoticim kritériim (viz Tab. 3.8).

DalSim krokem, ktery musi hodnotici komise udélat, je normalizace hodnot
jednotlivych hodnoticich kritérii. Podstatou tohoto kroku je pomérové hodnoceni
jednotlivych hodnot daného kritéria a nejlepsi nabidkou v dané kategorii. Nejlepsi nabidky
daného kritéria bude tedy mit hodnotu 100 (jako 100%) a ostatni hodnoty budou vypocteny
pomoci pfimé uméry. Opét dulezitou véci, kterou si musi hodnotici komise uvédomit, jsou
rozdily mezi kritérii maximalizatnimu a minimalizacnimi. Je logické, ze v piipadé
maximalizacniho kritéria zékladnou pro normalizaci v daném kritériu bude hodnota
nejvyssi. Opacné to bude v piipadé¢ hodnoticich kritérii. Tenhle odstavec opét ve psané
formé plsobi ponékud slozité na pochopeni, proto je doplnén o tabulku 3.9, ve které je faze
normalizace hodnot zaznamenana. Tato faze je jakymsi zakladnim kamenem pro konecné

zjisténi dil¢i a konecné celkové vazené uzitnosti jednotlivych nabidek.

Tab. 3.9 Normalizace hodnot jednotlivych kritérii

s . o Nabidka
Kritérium | Vaha (%) A B C D E
Nabidkova 34 80 86 100 87 96
cena (mil.)
Kvalita
(body) 30 100 80 60 70 60
Provozni
naklady 14 95 100 91 68 76
(mil./rok)
Pozarucni
servis 12 100 80 80 80 80
(roky)
Dodaci
lhuta 10 100 89 80 100 89
(mésice)

Zdroj: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Metodika hodnoceni verejnych zakdzek. Praha, 2012.

Dostupné z: http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FileID=8260- Vlastni zpracovani

*» MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Metodika hodnoceni veiejnych zakdizek. Praha, 2012. Dostupné z:
http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FileID=8260
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Dalsim krokem, na jehoz konci bude znat hodnotici komise nejlepSi nabidku
z hlediska ekonomické vyhodnosti je urceni dil¢ich a hlavné celkové vazené uzitnosti, na
jejichz zaklad¢ hodnotici komise vybere nejvhodnéjsi nabidku. Celkovou vazenou uzitnosti
se rozumi odpovidajici stupent z uspokojeni dané nabidky. K této hodnoté dojdeme tak, ze
si nejdiive vypocitame jednotlivé dil¢i vazené uzitnosti. Ty spocitdme vynasobenim vahy
daného kritéria a hodnotou zjisténou v tabulce 3.9. Pro prakticky ptiklad poslouzi kritérium
kvality pro nabidku A. Hodnota z tabulky 3.9 je 100, véha 0,3, kdyz tyto dvé hodnoty
vynasobime, dostavame dil¢i vazenou uzitnost 30. Takhle to udélame u kazdého kritéria
v rdmci nabidky A, a nakonec po secteni dil¢ich vaZenych uZzitnosti dostaneme celkovou

uzitnost pro nabidku A. Opét pro lepsi predstavivost poslouzi tabulka 3.10.

Tab. 3.10 Konecna tabulka s celkovymi vazenymi uzitnostmi

Nabidka

Kritérium | Vaha I

A B C D E

Nabidkova

. 0,34 80 | 27,2 | 86 |29,24] 100 | 34,00 87 |29,58] 96 | 32,64
cena (mil.)

Kvalita

0,30 100 | 30,001 80 |24,00| 60 | 18,001 70 | 21,00 60 | 18,00
(body)

Provozni
naklady 0,14 95 | 13,30 100 | 14,00 91 | 12,74 | 68 9,52 | 76 | 10,64
(mil./rok)

Pozarucéni
servis 0,12 100 | 12,00 ] 80 9,60 80 9,60 80 9,60 80 9,60

(roky)

Dodaci
lhita 0,10 100 | 10,00 89 | 890 ] 80 | 8,00 | 100 | 10,00 ] 89 | 8,90
(mésice)

Celkova
vazena 1,0 X (9250 X [8590] X 8234 X |79,70] X |79,78
uzitnost

Poradi

nabidek X X 1. 2. 3. S. 4.

Zdroj: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Metodika hodnoceni verejnych zakdzek. Praha, 2012.

Dostupné z: http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true& FileID=8260- Vlastni zpracovani

Na zaklad¢ tabulky 3.10, ktera pfedstavovala posledni krok k odtajnéni zahady,
ktera nabidka je z hlediska stanovenych hodnoticich kritérii nejvice vhodna. Na tomhle
ptiklad¢ je dobfe ukazano, jak dilezité je potfadné zvazeni, zda si jako hodnotici kritérium
tomto pfipadu krasné vidét, jak je dilezitd potieba celkového hodnoceni nabidek pfi

dodrZeni principti 3E. V naSem pftipadé€, kdyby zdkladnim hodnoticim kritériem byla pouze
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nabidkovéa cena, tak by se nabidka A umistila az na poslednim misté. Tento piipad
praktického postupu hodnotici komise je opravdu typickym piikladem, jak moc dualezité
rozhodnuti vybéru hodnoticiho kritéria je. Mlizeme si byt téméf stoprocentné jisti, Ze

problematika spravného pouziti hodnoticich kritérii bude vzdy patfit k nejcastéjSim

cvwr

fv N

nabidkové ceny by mélo byt pouzito pouze v ptipadé, ze bude garantovano, ze pfi nejnizsi
nabidkové cené bude dodrzeno naplnéni olekavani a predmétu vefejné zakazky. Ze
zadavatel dostane za vynaloZené penize odpovidajici hodnotu piedmétu plnéni. Pokud toto
zajisténo neni, je lepSi pfistoupit ke kritériu ekonomické vyhodnosti nabidky, kdy na
zaklad¢ roz€lenéni na dil¢i kritéria a jejich hodnoceni, dostava pii spravném urceni vah,
komplexnéjsi vypovéd’ o daném uzitku jednotlivych nabidek. Jasnym ditkazem mize byt
porovnani, kdy bychom vidéli rozdily v umisténi nabidek, pfi rozdilnych kritériich
bylo umisténi nabidek upIn¢ jiné, nez tomu je v pripadé naSem, kdy hodnoticim kritériem

byla ekonomicka vyhodnost nabidky. >

3.5 Elektronizace hodnoceni verejnych zakazek

V dnesni moderni dob¢ je jasné, Ze oblast elektronické modernizace se samoziejmé
dotkne 1 vefejnych zakdzek. Zakladem konceptu elektronizace vetejnych zakdzek a
pravnim rdmcem pro elektronizace vetejnych zakéazek je Smérnice Evropského parlamentu
a Rady ¢. 2004/17/ES. Tato smérnice poskytuje pravni ramec pro transparentni a
nediskrimina¢ni zaddvani vefejnych zakazek pomoci elektronickych prostfedkt, stejné tak
jako tato smérnice poskytuje zakladni pravidla pro vybér nejvhodnéjsi nabidky praveé
pomoci elektronickych pomicek. Tato smérnice byla samoziejmé implementovana do
zdkona o vefejnych zakazkach. Na zdklad€ konceptu elektronizace vetfejnych zakdzek

pfijala vlada CR dne 10. Kvétna 2006 usneseni &. 500, kterym odhlasovala pfijeti

Nérodniho planu elektronizace vefejnych zakazek pro rok 2006 az 2010.%°

Nérodni plan predstavuje dokument vydany vladou CR, ktery tvoii zaklady pro

zavadéni informacnich a elektronickych technologii do vefejnych zakdzek. Tento

> OCHRANA, Frantisek. Verejné vydajové programy, verejné projekty a zakdzky. Praha: Wolter Kluwer, 2011,
220 s. ISBN 978-80-7357-644-8.

% POREMSKA, Michaela. Elektronické zaddavani verejnych zakdzek. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 180 s.
ISBN 978-80-7357-760-5.
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dokument byl vydan jako vysledek siliciho tlaku Evropské komise na Clenské staty, aby
zacali s implementaci elektronizace do obchodnich praktik. Hlavnimi vyhodami

elektronizace maji byt predevsim:

e zkraceni lhut zadavaciho fizeni,

e uspora nakladl, predevsim transakénich a s tim spojeny rist konkurence,

e snizovani jednotkovych cen,

e zvySeni vyjednavaci sily zadavatelt

e zlepsSeni konkuren¢niho prostiedi,

e vEtsi transparentnost procesu zadavani vefejnych zakazek, predevsim diky
elektronizaci, kdy jsou jednotlivé Ukony zaznamendvany elektronickym

systémem- lehké dohledatelnost vieho.®!

Na Narodni plan navazuje vydani strategie elektronizace zadavani vefejnych
zakazek pro obdobi let 2011-2015. Je jasné, ze z vyse uvedenych odstavcu jasné vypliva,
ze proces elektronizace nepfedstavuje rychlou a jednozna¢nou implementaci modernich
technologii do vetejnych zakazek, nybrz ,,béh na dlouhou trat™. Jelikoz je cely systém
elektronizace podporovan a stimulovan hlavné Evropskym parlamentem, je témét urcite,
7e CR, jakozto ¢lensky stat EU, musi elektronizaci podporovat a prosazovat. Nicméné
existuje nckolik ukazatelt, které nastiiuji, Ze b&zné uzivani elektronizace v ramci

vefejnych zakazek, pro dodavatele i zadavatele, je pomérné dlouhou cestou.”

Jak jiz bylo zminéno vySe, nepiimy pokyn k elektronizaci vefejnych zakazek pfiSel
ze strany EU. Cely proces v ramci CR zastit'uje ministerstvo pro mistni rozvoj, na jehoz
konci se ocekava bezproblémové fungovani zadavani vetejnych zakadzek na bazi
elektronickych technologii, coZz momentdln¢ zatim zdaleka neodpovida skutecnosti.
Hlavnim problémem jsou zatim technické a organizacni nedostatky, které¢ nevrhaji upfimné
na elektronizaci dobré svétlo. Predev§im se vyskytly ptipady, kdy béhem elektronické
aukce doslo k vypadku systému, proto musela byt aukce zruSena a opakovana. Pravée tyhle
okolnosti Casto zadavatele usvédCuji v tvrzeni, Ze je lepsi se elektronicky zadavanym

vefejnym zakazkdm vyhnout a zlstat v kolejich listinnych vetejnych zakazek. Na zéklade

S APUEN.CZ. Elektronizace verejnych  zakazek [online]. 2010 [cit. 2015-04-26]. Dostupné
z: http://www.apuen.cz/elektronizace-verejnych-zakazek

2 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOI. Portdl o verejnych zakdzkich a koncesich: Elektronické zaddavani
verejnych zakazek [online]. 2011 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-
verejnych-zakazek/Elektronicke-zadavani-verejnych-zakazek
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vyskytu probléml samoziejm¢ Ministerstvo pro mistni rozvoj v Castych intervalech
provadi nejriiznéjsi analyzy funkénosti. Na druhou stranu je potieba vyzdvihnout nékteré
pozitiva, kterd také prosSla prvotnimi problémy, ale dneska funguji témét se stoprocentni
spolehlivosti, a to pfedevsim Véstnik vefejnych zakazek nebo portal pro zadavatele, kde
uvetejiiuji nejriznéjSi zaddvaci dokumentace, riznd odivodnéni, pisemné zpravy ci
uzavirané smlouvy. I presto, ze se zd4, ze vétSina problémd, respektive zadrheli je
technického razu, ve skute¢nosti podstata problému je mozna nékde jinde.*> Mnohokrat
sklonovanou pfi¢inou neschopnosti implementovat elektronizaci veifejnych zakazek je
pravé Castda zmeéna legislativy, coZ pifipousti 1 v nasledujicim tvrzeni Veronika Varosi
z Ministerstva pro mistni rozvoj, ktera tika: ,,Jako castou prekdazku uvadeji zadavatelé
neexistenci jednotného nastroje, u ktere¢ho by stat garantoval, ze je funkcnost ve shode s

64 o .
"% Dal$im moznou

aktualni legislativou, a to vzhledem k castym novelizacim zdkona.
podstatnou pfi¢inou zpomalovani elektronizace vetejnych zakdzek muze byt neustile
stiidani vlad, které maji rozdilné nézory na koncept eGovernment. Toto tvrzeni podporuje i
Lukas Kohout z advokatni kancelaie Dana, Pergl & Partneti, ktery tika: "Bez vyspélého
prostiedi eGovernmentu nelze ocekavat, ze oblast verejnych zakazek bude elektronicky na

. . - 65
pozadované urovni."

Je tedy vice nez jasné, Ze 1 kdyz se Ministerstvo pro mistni rozvoj snazi sebe vic,
elektronizace vetejnych zakazek je pomérné velké sousto a chce to sviij ¢as. Kroky, které
pro to MMR dnes dél4, jsou o€ividné, v rozsifené dob& internetu vznikaji portaly, které
shromazd’'uji informace o vefejnych zakazkach, coz vede predevSim k vétsi
transparentnosti, zaroven se lidé dostanou sndze k hospodafeni s vefejnymi prostiedky.
Z dtvodu pomérn€ masivniho proniknuti informacnich technologii do statni a vefejné a
spravy muzeme v budoucnu cekat vétsi a veétSi urychlovani pfechodu na uplnou

vvvvvv

potrva.

SCERVENKOVA, Barbora. Problémem elektronizace vefejnych zakazek je nestdla pravni uprava a stifidani
vlad. In: ProByznys.info [online]. 2014 [cit. 2015-04-22]. Dostupné z: http://probyznysinfo.ihned.cz/zakazky-a-
dotace-verejne-zakazky/c1-62916030-problemem-elektronizace-verejnych-zakazek-je-nestala-pravni-uprava-a-
stridani-vlad%20elektronizace-verejnych-zakazek-je-nestala-pravni-uprava-a-stridani-vlad

¢ CERVENKOVA, Barbora. Problémem elektronizace vefejnych zakazek je nestala pravni uprava a stiidani
vlad. In: ProByznys.info [online]. 2014 [cit. 2015-04-22]. Dostupné z: http://probyznysinfo.ihned.cz/zakazky-a-
dotace-verejne-zakazky/c1-62916030-problemem-elektronizace-verejnych-zakazek-je-nestala-pravni-uprava-a-
stridani-vlad%20elektronizace-verejnych-zakazek-je-nestala-pravni-uprava-a-stridani-vlad

% CERVENKOVA, Barbora. Problémem elektronizace vefejnych zakazek je nestala pravni tprava a st¥idani
vlad. In: ProByznys.info [online]. 2014 [cit. 2015-04-22]. Dostupné z: http://probyznysinfo.ihned.cz/zakazky-a-
dotace-verejne-zakazky/c1-62916030-problemem-elektronizace-verejnych-zakazek-je-nestala-pravni-uprava-a-
stridani-vlad%20elektronizace-verejnych-zakazek-je-nestala-pravni-uprava-a-stridani-vlad
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V naSem piipadé, respektive se zaméfenim prace je pro ucely této prace hodné
podstatny institut elektronické aukce, ktery byl v této podkapitole zminén, nicméné nijak

vice nebyl rozebran. Vice o pojmu elektronickd aukce v kapitole €. 4.

3.6 Analyza nejcastéjSich chyb ve fazi hodnoceni nabidek a navrhy

prevence

Na zaklad¢ auditu, ktery provadélo Generalni feditelstvi pro regionalni politiku
Evropské komise, byla vypracovana analyza nejcastéjSich chyb béhem vybérového tizeni.
Zakladni pochybeni pry tidajné vznika jiz pti samotné implementaci smérnic a disledkem
toho vznikaji nejCastéjsi chyby, jako je nespravné stanovovani hodnoticich kritérii.
Nejcastéji dochéazi ke dvojimu pochybeni v souvislosti s kritérii. Prvnim problémem jsou
nevhodné volend kritéria a druhym stéZejnim problémem jsou chyby pii pouzivani
hodnoticich kritérii. Z analyz zadavacich dokumentd vypliva, ze hlavnimi nedostatky je
nespravné rozliSeni mezi kvalifika¢nimi kritérii a hodnoticimi kritérii. V ptipad¢ nevhodné
zvolenych kritérii miizeme uvést jako idedlni pfipad chyby, kdy zadavatel jako hodnotici
kritérium uvede kvalifikacni pfedpoklady. Uz z podstaty véci je to nesmysl, jelikoz tohle
by mélo byt zdkladni pfedpokladem pro UCast v daném zadavacim fizeni- splnéni
kvalifika¢nich ptedpokladl. Stejn€ tak jako hodnotici kritérium schopnost realizovat
zakéazku. Op¢t je prvni na mysli, Ze tohle by mélo byt spiSe kritérium casti v soutéZi, a ne

hodnotici kritérium.®

Dal$im prohieskem, kterého se zadavatel¢ dopousti, je v pfipadé¢ stanoveni
ekonomické vyhodnosti nabidky jako hodnoticiho kritéria, kdy si zvoli vice hodnoticich
kritérii, aniZz by v zadavaci dokumentaci uvedl, jak tyto kvalitativni kritéria budou
hodnocena. V zaddvaci dokumentaci jsou uvedeny jen véhy, ale neni uvedeno, co se onou
kvalitou, technickymi parametry, technickou trovni mysli a celkové nejasnosti ohledné
hodnoceni danych kritéria. Zajemci o vetejnou zakazku pak netusi, co je pro zadavatele
v ramci daného kritéria stézejni a jaké informace mu poskytnout, aby to co nejvice

odpovidalo pozadavkim zadavatele.®’

% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Zaddvani verejnych zakdzek a zakdzané dohody
dodavatelii. Brno, 2012. Dostupné z: http://www.uohs.cz/download/Sekce VZ/OTVEZ/Manual- -konecna-
verze-24 9 12.pdf

7 OPERACNI PROGRAM VZDELAVANI PRO KONKURENCESCHOPNOST. Nejcastéjsi chyby zadavatelii
pri zadavani verejnych zakazek [online]. 2013 [cit. 2015-04-26]. Dostupné
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Dobrym ptikladem nejasnosti ohledné specifikace jednotlivych ptikladii mize byt
rozhodnuti UOHS ¢&.j. S214/2008/VZ-18370/2008/510/0d ze dne 22.1.2009. Zadavatel si
jako hodnotici kritéria zvolil nabidkovou cenu pii vaze 70% a technické feSeni pifi vaze
30% a uvedl, ze v ramci hodnoticiho kritéria ,,technické feSeni* sestavi hodnotici komise
potadi nabidek tak, ze prvni v pofadi bude mit 100 bodi a nasledujici nabidka bude mit
takové bodové ohodnoceni, které odpovida mife splnéni daného dil¢iho kritéria vzhledem
k prvni nabidce. Problém nastava v momenté, kdy sice zadavatel urcil, jak bude dané
kritérium hodnoceno, nicmén¢ v zadavaci dokumentaci uz blize nespecifikoval parametry,
¢i vlastnosti, které budou urcujici pfi hodnoceni dil¢iho kritéria a vybéru nejvhodnéjsi
nabidky. Pro u dodavateli vystaly pochybnosti, které skute¢nosti v rdmci tohoto kritéria
budou pro zadavatele stézejni, a neni také jasné, jak by méla vypadat idedlni nabidka. Zde
tedy nebyla splnéna podminka jasného a srozumitelného zadani hodnoticich a soutéznich
podminek, dle kterych by méla byt urena nejvhodnéjSi nabidka. Na zdkladé vySe
zminénych skuteénosti vydal UOHS rozhodnuti, ve kterém uznal pochybeni na strand
zadavatele, ktery nedodrzel postup dany zdkonem o vetejnych zakdzkach § 78 odst. 4
v navaznosti na § 6 zakona, tim ze hodnotici kritérium ,, technické feSeni® stanovil
takovym zplsobem, ktery zpiisobil nejasnosti v zadavaci dokumentaci, doslo k poruseni
zéasady transparentnosti, pficemz na zaklad¢ vSech téchto okolnosti mohlo dojit k ovlivnéni

vybéru nejvhodngjsi nabidky.®®

Dal§im piikladem nam miZe byt rozhodnuti UOHS ¢&. j. S107/2008/VZ-
397/2009/530/JVa ze dne 28. 2. 2009, kdy zadavatel v zadavaci dokumentaci
k hodnoticimu kritériu ,,technické parametry dodaného stroje* uvedl vycet technickych
parametrd. Coz by nebylo nijak divné, jelikoz na zakladé prohlaseni UOHS je obecnd
pfipustné pii vetejnych zakazkach, jejichz pfredmét plnéni je technicky slozity, takovy
vycet zadkladnich parametri uvést pouze ptikladem, jelikoz by dikladny popis vSech
parametra byl piili§ slozity nehled€ na to, ze samotny zadavatel nékteré parametry nemusi
vubec zvazovat. Problémem je, ze v nasSem piipad¢ je ve zpravé o posouzeni a hodnoceni
nabidek uvedeno nejen hodnoceni dle zminénych technickych parametrGi v zadavaci

dokumentaci, ale zaroven je zde uvedeno nasledujici: ,,z nabizenych strojii nejlépe

z: http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0TqS9rehYclJ:www.op-
vk.cz/filemanager/files/file.php%3Ffile%3D31912+&cd=1&hl=cs&ct=clnk&gl=cz

8 Rozhodnuti UOHS ¢&. j. S214/2008/VZ-18370/2008/510/0d ze dne 22.1.2009. In: Shirky rozhodnuti. 2009.
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-7789.html
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vwhovuji stroje elektricke, maji nizsi provozni ndklady a nehrozi riziko nebezpeci emisi.

Zadavatel kromé& pfedem zminénych dil¢ich parametrG hodnotil jesté dal§i ptidané
parametry. Je logické, ze tohle jsou pomérné stéZejni parametry, které musely byt
zadavateli zndmy jiz béhem tvorby zaddvaci dokumentace, jsou to parametry, které jsou
o¢ividné pro zadavatele pfedem odhadnutelné. Ufad zde predev§im poukazuje na fakt, Ze
zadavatel mél kritérium provoznich nékladl urcité uvést do zadavaci dokumentace, aby se
na tento parametr mohl zéjemce o vetejnou zakdzku zaméfit, jelikoz to je pro zadavatele
rozhodujici a stéZejni. Ze zavéra rozhodnuti UOHS vyplivé, Ze zadavatel porusil § 78 odst.
4 zékona a to tim, Ze zaddvaci dokumentace neobsahovala dostatecné instrukce, jakym

zptsobem bude zadavatel hodnotit nabidky podle dil¢ich hodnoticich kritérii.”

V predchozi ¢asti této podkapitoly byl fe¢ predev§im o hodnoceni nabidek na
zéklad€ hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky. Problémy, které se v téchto
ptipadech vyskytuji, jsou také popsany vyse, nicméné problémy nastavaji i v ptipadech,
kdy si zadavatel zvoli jako hodnotici kritérium nejnizsi nabidkovou cenu. V urcitych
ptipadech neni idedlni toto kritérium pouzit. V praxi totiz dochazi k neustalému pouzivani
tohoto kritéria v situacich, kdy to neni Gpln€ na misté¢ a vhodné. Jak jiz bylo zminéno
nckolikrat, kritérium nejniz§i nabidkové ceny je mozno pouZzivat jen v piipadech, kdy
pfinosy z jednotlivych nabidek budou velice podobné ne- li stejné. Je vSak velice dilezité
brat v ttivahu 1 budouci vyvoj daného prfedmétu plnéni, provozni néklady a hlavné jestli za
danou niz§i cenu dostaneme odpovidajici kvalitu, nebo pravé nizkd cena bude vykoupena
také nizsi kvalitou. Tyhle kritéria je dulezité zvazit dikladné, jelikoz pochybeni v tomhle
ohledu je nejcastéj$i. Pravé nizka cena nemusi vZdy znamenat nejvhodnéj$i nabidku,
protoze pokud spravné nezvazime budouci provozni naklady, mtizeme se za par let dostat

na naklady, které prevysuji naptiklad teti nabidku v potadi.”

Dohadovani se, jestli je z hlediska uspory vetejnych prostfedkti lepsi volit jako
hodnotici kritérium nejniz§i nabidkovou cenu nebo naopak ekonomickou vyhodnost
nabidky, bude provazet zakonodarce a vlastn¢ 1 zadavatele nejspi§ potad. Na zaklade § 6
odst. 2 vyhlasky ¢. 232/ 2012 Sb., o podrobnostech rozsahu odtivodnéni ucelnosti vetejné

zakdzky a odGvodnéni vefejné zakazky je mozné pozorovat pravé vétsi inklinovanou

% Rozhodnuti UOHS ¢. j. S107/2008/VZ-397/2009/530/J]Va ze dne 28.2.2009. In: Shirky rozhodnuti. 2009.
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-7835.html

" Rozhodnuti UOHS ¢&. j. S107/2008/VZ-397/2009/530/JVa ze dne 28.2.2009. In: Shirky rozhodnuti. 2009.
Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-7835.html

" OCHRANA, Frantisek. Verejné zakdzky. Praha: Ekopress, 2004, 173 s. ISBN 80-86119-79-3.
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pfi volbé hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky a nasledného roz¢lenéni na
vétsi mnozstvi dil¢ich hodnoticich kritérii dochazi ke snadné manipulaci s nabidkami. Na
jednu stranu jsou protikorupéni snahy nasich zakonodarct pékné, na stranu druhou to

vlastn& viibec nepfinasi rozuzleni dilematu v pouziti vhodnych kritérii.”?

Je tedy jasné a ziejmé, zaroven uctyhodné, ze se snazime ve vefejném sektoru
nachdazet uspory, nicméné ne vzdy musi nejlevnéjs$i znamenat ekonomicky nejaspornéjsi a
nejvyhodnéjsi. Dobrym ptikladem mohou byt vetejné zakézky ve stavebnictvi. V dnesni
dobé, kdy kvalita jako zdkladni ptedpoklad kazdého produktu ustupuje stranou, je na misté
uvazovat, ze pokud dodavatel nabizi pfili§ nizkou nabidkovou cenu, miize to byt prave
z divodu pouziti méné kvalitnich materialti. V kone¢ném disledku po uplynuti par let,

prvnich opravach se miizeme dostat na cenu, kteréd je uplné n€kde jinde. Proto je dilezité

cvwr

Z vyse uvedeného vypisu faktort, které ovlivituji hodnoceni nabidek na vetejné
zakdzky je jasné, ze zadavatel si musi v prvni fadé vlastné uvédomit, dle jakého
hodnoticiho kritéria chce nabidky hodnotit. Tento na prvni pohled jednoduchy krok, je
kritérii budou dodavatelé posilat nabidky na vetejné zakazky pfimo na miru zadavateli a
samotné hodnoceni nabidek bude pro zadavatele, respektive pro hodnotici komisy
jednodussi. Je tedy zifejmé, Ze faze hodnoceni nabidek neni nic jiného nez aplikovani
hodnoticich kritérii na danou konkrétni nabidku. Na konci hodnotici faze je zadavateli
znama nejvhodnéjsi nabidka, kterd nejlépe odpovida pozadavkiim zadavatele, a tim muze
dojit k naplnéni prvotniho imyslu zadavatele. Je jen otdazkou, zda zadavatele v budoucnu
dostate&né pochopi dileZitost hodnoticich kritérii a ze viech moznych rozhodnuti UOHS si
vezmou n¢jaké ponauceni do budoucna, kterd povedou nejen k ekonomickym tsporam
vefejnych prostiedkli, ale zaroven k vétsi transparentnosti vetejnych zakazek jako

takovych.

> SILHANEK, Michal. EPRAVO.CZ. Hodnotici kritéria vybérovych Fizeni [online]. 2012 [cit. 2015-04-23].
Dostupné z:http://www.epravo.cz/top/clanky/k-hodnoticim-kriteriim-vyberovych-rizeni-8 5384.html
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4 Analyza vybranych pripadi v ramci mésta Unicov

Tato kapitola bude zamétfena na analyzu zplsobii hodnoceni vefejnych zakazek
méstem Unicov. Samoziejmé nejlepSim nastrojem pro nazornou ukazku budou ptiklady
vetejnych zakdzek zpraxe, na kterych pijde dobie vidét, jak mésto v hodnoceni
postupovalo a podle ¢eho konkrétni nabidky hodnotilo. Nebude ucelem vybrat dva nebo tii
piipady, které zde budou rozebrany krok po kroku, ale zdkladnim smyslem bude poukazat
na zmény ve zpusobu hodnoceni vetejnych zakazek predevSim diky neustadlym pravnim
zménam, zménam legislativy, elektronizace a celkové vSech zmén, které ovlivnili
v poslednich letech zpisoby hodnoceni vefejnych zakazek mésta UniCov. Pravé téméf
kazdoro¢ni novela ZVZ zplsobuje mensim obcim casté problémy, kdy se museji
v pravidelnych intervalech pfizptisobovat novym zptsobim, novym vécem, coZ pro obce

jako je Unicov predstavuje nejen velké naklady financni, ale i Casové.

Uni¢ov je Stfedomoravské meésto scitajic celkem zhruba 12 000 obyvatel i
s ptilehlymi méstskymi ¢astmi. Rozpocet mésta se za poslednich par let pohybuje kolem
200 000 000 K¢, se kterym mésto hospodaii vice nez dobtfe. Rozpocet pro rok 2015 byl
odsouhlasen na 225000 000 K¢ a novinkou je, Ze na webovych strankdch mohou
obyvatelé mésta, respektive vSichni navs§tévnici webu, vyuzit aplikace rozklikavaci
rozpocet. Tento rozpocet samoziejmée ovliviiuje 1 zamyslené vefejné zakazky, v ptipadé, Ze
meésto nedostane dotace z EU, nebo respektive, jak velké tyto dotace budou. Nicméné je
nutné konstatovat, Ze za posledni bodu mésto investovalo hodné vetfejnych prostiedkli na
vetejné zakazky ke zvelebeni mésta samotného. Coz pozitivné vnima vétSina obyvatell

mésta Unicov.”

Hlavnim pravnim podkladem pro zadavéani vetejnych zakdzek je samoziejmé
kromé¢ ZVZ také smérnice S/03/2014 k zaddvani zakdzek hrazenych z finan¢nich
prostredkti Mésta UniCova, vydand 24. 06. 2014 s platnosti od 1. 7. 2014, ktera upravuje
postup organti, volenych zastupcii a zaméstnanci Mésta UniCova pii zadédvani zakazek
malého rozsahu, zaroven upravuje povinnosti a pravidla zavazna pro ucastniky zadavaciho

fizeni pro vefejné zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace, jejichZ zadani je v rezimu

" UNICOV.CZ. Rozpocet a  ekonomika  mésta [online]. 2015  [cit. 2015-04-22].  Dostupné
z: http://www.unicov.cz/rozpocet-a-ekonomika-mesta/ds-1048/p1=13444
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zdkona &. 137/ 2006 Sb. o vefejnych zakéazkach. ™ Smérnice tedy upravuje zadavani
vetejnych zakdzek, jejichz pofizovaci hodnota nepiesahne 6 000 000K¢ u zakdzek na
stavebni prace nebo nepfesdhne hodnotu pofizovaci ceny 2 000 000KE u vefejnych
zakazek na dodavky a sluzby. V ostatnich piipadech, kdy jsou tyto hranice piekroceny, u
zakazek na stavebni prace i na dodavky a sluzby, potom se mésto fidi vyhradné dle zékona

¢. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach.

4.1 Zakladni statistické udaje o hodnocenych verejnych zakazkach

Pro lehké statistické zhodnoceni a celkové vytvoieni si néjaké predstavy, jakymi
vefejnymi zakdzkami se mésto zabyvalo, bude vybrano obdobi let 2008- 2015, kde
v nasledujicich kapitolach pljde dobie vidét, jak se na zdkladé meénici se legislativy a
meénicich se trendii v zaddvani a hodnoceni vetfejnych zakazek ménily i1 postupy v ramci
mésta UniCova, coz melo samoziejm¢ dopad i na samotny zptsob hodnoceni vetfejnych

zakézek, hodnotici kritéria a celkové ekonomické smysleni o vefejnych zakazkach.

Unicov neni nijak velké mésto, kde by feSeni vefejnych zakazek bylo na dennim
poradku. Tomu také odpovida celkovy pocet realizovanych vetfejnych zakézek. Za obdobi
let 2008- 2015 M¢ésto UniCov realizoval celkem 40 vetejnych zakazek, které byly fadnym
zpusobem zadany a predmét plnéni byl splnén, tedy realizovan. Celkovy finan¢ni objem
téchto zakazek odpovida sumé 330 304 820,- K& bez DPH. Soucasné nejvétsi hodnotu
pfedstavovala vetfejna zakdzka z roku 2009 na revitalizaci namé&sti mésta, kterd byla ve
vysi 54 424 578,- K& bez DPH. Druhd v poradi byla vetfejnd zakdzka na energeticka
opatfeni pro Zakladni Skolu Pionyrti, Unicov, kterd byla ve vySi méné nez poloviny

hodnoty revitalizace namésti mésta, tedy konkrétné 19 950 000,- K¢ bez DPH.

™ Smérnice S/03/2014 k zadavani zakazek hrazenych z finanénich prostiedkii Mésta UniGova. In: Pravni
predpisy Mésta Unicova. 2014. Dostupné z: http://www.unicov.cz/smernice/ds-1087/p1=13448
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Tab. 4.1 Seznam 10- ti nejvétsich verejnych zakazek zadanych méstem Unicov

Nazev verejné zakazky Cena K¢ bez DPH
Meésto v hradbéch - revitalizace centralniho ndmésti MPZ 54424 578 -
Zakladni skola Unicov, Pionyra 685- energeticka opatieni 19 950 000,-
Mésto v hradbach — rekonstrukce ulic v MPZ Unicov, ulice

Litovelska, Haskova a Pri¢ni 15 150 000,-
Bezbariérovy Unicov - VI. Etapa 14 185 230.-
Unicov, lokalita na Nivach, inzenyrské sit¢ a komunikace

pro vystavbu rodinnych domt - I. Etapa 14 085 215.,-
Rekonstrukce komunikaci v historickém jadru Unicova-

Olomoucka ulice 13 862 550,-
Meésto v hradbéch - revitalizace budovy byvalé méstské

Satlavy 13 653 361,-
Rekonstrukce domt DPS a azylového domu v Uni¢ové 13 519 434 -
ZS U Stadionu Unicov - energeticka opatieni 13 384 000.-
Energeticka opatteni v arealu Polikliniky Unicov 11 655 000.-

Zdroj: VSECHNYZAKAZKY.CZ. Mésto  Unicov [online]. 2015

z:http://www.vsechnyzakazky.cz/zadavatel/detail/125921/Mesto-Unicov#charts_vse - Vlastni zpracovani

Jak je moZné pozorovat z deseti nejvétSich vefejnych zakazek prevdznou cast
vefejnych zakazek, které mésto Uni¢ov v tomto obdobi zadalo, bylo pfevazné na stavebni

prace. Tyto zakdzky piedstavuji znacné procento vSech zadanych vetejnych zakazek.(viz

Graf4.1)”

» VSECHNYZAKAZKY.CZ. Mésto Unicov [online]. 2015

[cit. 2015-04-23]. Dostupné

[cit. 2015-04-23]. Dostupné

z:http://www.vsechnyzakazky.cz/zadavatel/detail/125921/Mesto-Unicov#charts_vse




Graf 4.1. Procentualni vyjadieni poctu vefejnych zakazek dle odvétvi
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Zdroj: VSECHNYZAKAZKY.CZ. Mésto  Unicov [online]. 2015 [cit. 2015-04-23]. Dostupné

z:http://www.vsechnyzakazky.cz/zadavatel/detail/12592 1/Mesto-Unicov#charts_vse - Vlastni zpracovani

Z grafu je tedy jasné zfetelné, ze vetejné zakdzky ve stavebnictvi tvoii az 72%
vSech zadanych vefejnych zakidzek méstem UniCov za obdobi let 2008 az 2015. Tento
trend je spojen predevsim s celkovou ideou mésta, kterd je postupné realizovana praveé od
roku 2008, kdy se mésto snazi skloubit dohromady investice ve formé revitalizaci,
zkraslovani mésta a investic soucasnych, které v budoucnu zajisti isporu naklada ve forme

energetickych opatieni.

Samoziejmé statistiky by Sli uvést u nejriznéjSich parametri, jako je praveé
napiiklad i1 forma hodnoceni nabidek, nicméné tohle bude podstatou Setieni v podkapitole
nasledujici. Tyhle statistiky pfedstavuji spiSe obecnéj$i sumarizaci vetejnych zakazek
zadanych méstem UniCov. Vefejné zakazky je piihodné rozdélit i podle samotného
zadavaciho fizeni pravé v této podkapitole. Viz graf 4.2, ktery ukazuje opét procentualni

zastoupeni jednotlivych zplisobtl fizeni vefejnych zakazek.
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Graf 4.2 Procentudlni rozdéleni vefejnych zakazek dle druhu fizeni

M Oteviené
M Jednaci s uverejnénim
M Zjednodusené podlimitni

 Jednaci bez uverejnéni

Zdroj: VSECHNYZAKAZKY.CZ. Mésto  Unicov [online]. 2015 [cit. 2015-04-23]. Dostupné

z:http://www.vsechnyzakazky.cz/zadavatel/detail/125921/Mesto-Unicov#charts_vse - Vlastni zpracovani

Z grafu je viditelné, Ze pravé u poloviny zadanych vetejnych zakazek bylo vyuzito
otevien¢ho druhu fizeni. Vysvétleni jednotlivych druhli fizeni byla vénovana pomérné
diikladna cast v kapitole 1. Jednotlivych vetejnych zakazek se nej€astéji ucastni pocet 4
nabidek, celkové mizeme fici, Ze pocet nabidek podavanych na jednu vefejnou zakazku je
v rozmezi 3-6 nabidek na vefejnou zakazku. Opét to spiSe vypovidd o nizSim rozsahu

w . e T T X, 76
vefejnych zakazek ve mésté Unicov.

4.2 Dulezité mezniky tykajici se zmén v hodnoceni verejnych zakazek

Oblast vetejnych zakazek, co se novelizaci tyce, je jednou z oblasti, kde novelizace
probihaji, d4 se fict sro¢ni pravidelnosti. Od roku 2006, kdy byl zdkon o vetejnych
zakézkach pfijat, byl novelizovan cca osmnéctkrat. Nicméné neni se ¢emu divit, jelikoz jde
o hospodareni s vefejnymi prostiedky, proto je zapottebi, aby oblast vefejnych zakazek
byla upravena dokonale, aby vSechny kroky byly transparentni a prosté vse fungovalo, tak

jak ma. Novelizace se samoziejm¢ tyka 1 menSich mést, jako je naptiklad Unicov.

" CENT. Profil zadavatele: Mésto Unicov [online]. 2013- 2015 [cit. 2015-04-23]. Dostupné z:
https://www.profilzadavatele-vz.cz/profile display 273.html
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Samoziejm¢é mensi mésta maji s novelizacemi ponékud vétsi problémy, predevSim diky
finanéni narocnosti aplikovanych zmén, které ssebou novelizace pfinasi. Co se
podstatn€jsi zmén tykd, ve mést¢ UniCov miizeme zaznamenat dva podstatné zlomy
v hodnoceni vefejnych zakdzek. Oba zlomy spolecné a analyzou vybranych piipadi, kde
pujde nazorn¢ vidét, jak se jich zména dotkla, budou uvedeny v nasledujicich

podkapitolach.

4.2.1 Zmény v preferenci hodnoticich Kkritérii 2010/ 2011- elektronizace

Prvnim dtlezitym milnikem v hodnoceni vefejnych zakéazek byl ptelom roku 2010
a 2011, kdy mésto Unicov koupilo licenéni prava na elektronické prostfedi na zadavani
vetejnych zakdzek a prechdzi na elektronické aukce. Ve smérnici mésta S/03/2014 je
uvedeno, ze pokud touto smérnici nebo na zdkladé rozhodnuti rady mésta nebude uvedeno
jinak, bude hodnoceni nabidek pfednostné probihat pravé pomoci elektronické aukce. Od
roku 2011 ve vSech ptipadech vetejnych zakazek mésto Unicov vyuZiva jako hodnotici
kritérium nejniz§i nabidkovou cenu a jako hodnotici prostfedek vyhradné elektronickou
aukci. Koncem roku 2011 byla kompletné¢ dokoncena 1. Faze rozvoje informacnich
technologii pro mésto UnicCov, jeho pfispévkové organizace a také pro obce ve spravnim
obvodu mésta. Podstatou rozvoje informacnich technologii bylo pfedev§im vybudovani
informacniho centra pro ukladani dat v ramci celého spravniho obvodu. Zaroven na konci
roku 2011 byly pozorovany prvni finan¢ni uspory z divodu implementace elektronické
aukce jako prosttedku na hodnoceni vetejnych zakazek zadanych méstem 1 jeho

ptispévkovymi organizacemi.”’

Elektronicka aukce je elektronicky néstroj hodnoceni vefejnych zakdzek, které je
soucasti programu elektronizace vetfejnych zakdzek. Elektronickd aukce ptedstavuje
moderni nastroj pro hodnoceni vetejnych zakazek, ktery je momentdlné vice preferovan
pravé zakonem od vefejnych zakazek a to predevS§im z divodu vétsi prithlednosti
vefejnych zakazek, jelikoz elektronicky systém, zaznamenéava kazdy krok hodnoceni a tyto
kroky jsou zp&tng dohledatelné.”® Tento néstroj piinasi vyhody nejen pro dodavatele, kteii
jsou schopni vredlném case pomoci internetu vylepSit svoje puvodni nabidky

prostiednictvim aukéniho souboje s ostatnimi dodavateli. Pro dodavatele to samoziejmée

" UNICOV.CZ. Vyrocni zprava Méstského iiradu Unicov za rok 2011 [online]. 2013- 2015 [cit. 2015-04-23].
Dostupné z: https://www.profilzadavatele-vz.cz/profile display 273.html

" APUEN.CZ. Elektronickd aukce jako metoda hodnoceni nabidek [online]. 2010 [cit. 2015-04-20]. Dostupné
z:http://www.apuen.cz/elektronicka-aukce-jako-metoda-hodnoceni-nabidek
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logicky pfinasi vyhodu v podobé¢ nizSich nakladl na vefejnou zakazku. Poradi nabidek je
stanovovano prubézné a automaticky systémem na zaklad€ hodnoticich kritérii, kterd jsou
pfedem viem zndma.” Mssto Uni€ov vyuZiva piedevsim hodnoticiho kritéria nejnizsi

nabidkovéa cena pravé od roku 2011.

Elektronické aukce maji slouzit jako protikorupcni nastroj, ktery by mél vymitit
manipulovani s hodnoceni vetejnych zakazek. Zda to tak je nebo neni, je mozné se jen
domnivat, nicméné¢ vzdy se najdou cesty, jak tento systém obejit, a vzdy se najdou lidé,
ktefi to budou zkouset. Tento néstroj vSak predevsim u zakazek mensiho rozsahu pomaha
ménsich méstim a obcim uSetfit pomérné velké financni prostfedky, coz je pfipad i

.y 80
Unicova.

4.2.2 Verejné zakazky na realizaci cyklostezek 2010 a 2011

Dobrym piikladem na poukdzani zmén plynoucich z elektronizace vefejnych
zakazek mohou byt dvé vetejné zakazky, jedna z roku 2010 na vybudovani cyklostezky z
Uniova do piilehlé obce Zelechovice a druha z roku nasledujiciho opét na vybudovani
cyklostezky, tentokrat do ptilehlé obce Medlov. Na téchto dvou vetejnych zakazkach pijde
krasné vidét rozdil mezi hodnoticimi kritérii a zplisoby hodnoceni pied a po zavedeni
elektronizace. Zadavatelem prvné zminované zakazky bylo Mésto Unicov, které vyhlasilo
vetejnou zakazku na stavebni prace. Predmétem vefejné zakazky byla realizace pozemni
komunikace pro cyklisty. Jak je jiz patrné z predmétu vetejné zakazky, jedna se o vetejnou
zakdzku na stavebni prace, jako druh zaddvaciho fizeni bylo pouZito jedndni
s uvetejnénim. Vefejné zakazky se ti€astnilo celkem 8 nabidek. Co je pro nas$ ptipad vSak
nejvice podstatné, jsou pouzita hodnotici kritéria a zptisob hodnoceni. Do vyse zminéného
roku 2011, kdy byla zavedena v UniCové elektronizace vetejnych zakézek, byla jako
hodnotici kritéria vyuzivana pfedev§sim ekonomicka vyhodnost nabidek. To byl pfipad 1
této vetrejné zakazky. Jako dil¢i kritéria byly pouZzity vySe nabidkové ceny s vahou 75%,
sankce za nedodrzeni terminu plnéni 15%, zaruka 15%. Pii pohledu na tyto kritéria
musime zvazovat rok, ve kterém byla vefejnd zakdzka zadévana, protoze napiiklad

kritérium sankce se v dnesni dob& pouziva spiSe v obchodnich podminkach, nez jako

" E-ZAK. Elektronickd aukce [online]. 2011 [cit. 2015-04-23]. Dostupné z: http://www.ezak.cz/elektronicka-
aukce

% SNIDL, Vladimir. EKONOM. Elektronické aukce jsou casto jen divadlo O tom, Ze nékteri zadavatelé aukce
manipuluji, jak popsla [online]. 2012 [cit. 2015-04-23]. Dostupné z: http://ekonom.ihned.cz/c1-57222630-
elektronicke-aukce-jsou-casto-jen-divadlo
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hodnotici kritérium. Rozhodné dobrych kritériem je kritérium zéaruky, jelikoz tohle je
opravdu podstatné, miizeme tady tedy hovofit o ekonomicky vyhodné nabidce, jelikoz
kombinuje nizkou cenu s poskytnutou kvalitou, kterd je garantovana jeste¢ i zarukou.
bychom dostali moznéa plnéni za nizsi cenu, nicméné pii budoucich potizich a absenci
nadstandardni zaruky, by naklady mohli zna¢né vzrist. Zde se ukazuje to, nékolikrat
opakované tvrzeni, ze pfi stanovovani hodnoticich kritérii je dilezité¢ koukat trochu do
budoucna a ne slepé jen hledét na cenu nabidky, které zrovna pii nizké potfizovaci cené
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nemusi znamenat zaruc¢en¢ nejnizsi provozni naklady celého predmétu plnéni.

V ptipad¢é druhé totozné vetejné zakazky, opét na zhotoveni cyklostezky, tentokrate
vSak logicky do jiné obce, byla uz zakazka zadana a hodnocena po zavedeni elektronizace
vetejnych zakdzek méstem Unicov. Pro naSe cely je naprosto zbytecné zabyvat se vSemi
zménami a rozdily mezi témito dvéma, na prvni pohled stejnymi, zakdzkami. Je zde vSak
jeden podstatny rozdil a to predevSim ve formé hodnoticich kritérii. V prvnim ptipadé
meésto hodnotilo podle ekonomické vyhodnosti vefejné zakazky s pfihlédnutim k dil¢im
nabidkovou cenu a hodnoceni probihd prostfednictvim elektronické aukce. Mésto
piistoupilo k elektronické aukci v roce 2011, kdy od tohoto roku vSechny vetejné zakazky
zadan¢é méstem Unicov, pokud neni stanoveno jinak, hodnoti pravé na zéklad¢ elektronické
aukce. Mésto se tak timto zplisobem snaZi zajistit transparentnost vetfejnych zakazek a
samoziejm¢ snizeni vydaji vefejnych prostiedkd, které jsou pro mensi mésto dosti
dilezité.* Starosta mésta Uni¢ova Be. Dalibor Horak si viak tvrdé stoji za svym, e nevidi
sebemens$i problém v hodnoceni mistnich zakdzek a na dotaz, zda si nemysli, Ze by

v nékterych ptipadech nemélo byt pouZito vice hodnoticich kritérii, odpovida jasné:

,» Unicov je meésto, které jako jedno z mmnoha pristupovalo k elektronizaci ponekud
s obavami a nejistotou, co samotnd elektronizace prinese. Predevsim jsme od toho
ocekavali ulehceni celého systéemu zaddvani a hodnoceni verejnych zakazek, coz se po
uplynuti urcitého casu ukdzalo jako spravné ocekavani. Navic neustadlé voleni hodnoticiho

vy

Dodavatelé maji jasnou predstavu, podle ceho budeme verejné zakazky hodnotit, nehlede

S'MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOLI. Véstnik verejnych zakdizek [online]. 2010 [cit. 2015-04-23].
Dostupné z:http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/en/Form/Display/106635
2 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOLJ. Véstnik verejnych zakizek [online]. 2011 [cit. 2015-04-23].
Dostupné z:http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/en/Form/Display/116210
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na to, ze v kombinaci s elektronickymi aukcemi, kdy mezi sebou jednotlivi dodavatelé
zdravé soutézi, miizeme uSetrit i znacné prostredky. Samozrejme vzdy, zde bude otdazka, zda
za nizkou cenu verejné zakdazky dostaneme odpovidajici kvalitu plnéni. S timhle probléem
zatim nemame, jelikoz firmy musi plnit urcité kvalifikacni predpoklady, blize specifikované
v zadavaci dokumentaci. Zaroven jelikoz je Unicov mensi mésto, firem, které se o verejné
zakazky zajimaji, neni takové mnozstvi, jako tomu tieba je v pripadé Krajskych mést, proto
z okoli. Samoziejme, i kdyz jsem tomu momentadlné trosku nahral, vybér vhodné nabidky

probihd vidy transparentnim zpiisobem a hlavné za dodrzeni pravidla nezvyhodiniovani.*

Je nepochybné, ze vedeni mésta si stoji za svymi rozhodnutimi, ze jejich zptisob
hodnoceni je pro mésto ten nejlepsi. Jiny pohled nato bohuzel maji samotni obyvatelé
mésta, ktefi v mnoha piipadech kritizuji hodnoceni vefejnych zakdzek. Ani ne tak zplisob
hodnoceni nabidek, respektive podle jakych kritérii, ale spize poukazuji na necestny
zpusob volby nejvhodnéjsi nabidky. Nicméné tohle jsou jen nepodlozené tvrzeni nékolika
lidi, ktefi udajné¢ pozadi vefejnych zakdzek maji zmapované vic nez dost a pravé o
manipulovani s vefejnymi zakdzkami Udajné védi. Je potom tézké véfit, ze proces
elektronizace predstavuje predev§im revoluce v transparentnosti vetejnych zakazek, jelikoz
neustdle budou pfipady, kdy tento systém bude obchizen. Na druhou stranu kazdy
rozumny clovék, co v Unicove zije, musi konstatovat, ze zadné zakdzky nejsou kvuli
zvolenému hodnoticimu kritériu nekvalitni. Co se d&je v pozadi, je uZ bohuzel mimo dosah

obycejnych obcantl.

4.2.3 Verejna zakazka na realizaci energetickych opatieni- Zakladni Skola Pionyri

Jak jiz bylo zminéno vySe, od roku 2011 pfistupuje mésto Uni¢ov k hodnoceni
pfipad€ nami vyse zvoleného piikladu vetejné zakazky na realizaci cyklostezky je tohle
kritérium vhodné zvolené, jelikoz pfedmét plnéni neni nijak obsdhly ani slozity, proto se
neda predpokladat, ze by dodavatel nizkou nabidkovou cenu kompenzoval nekvalitnim
materidlem nebo nekvalitnim plnénim. U vefejnych zakazek tohohle typu mize opravdu
zadavatel zajistit pomoci vhodné zpracované zadavaci dokumentace, kde bude jasné
definovany pfedmét plnéni, Ze pii porovnani vSech nakladovych a uZitnych vlastnosti

budou jednotlivé nabidky rozliSeny pravé jenom nabidkovou cenou. V takovém piipadé
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nabidkovou cenu.*® Opa&ny piipad je naptiklad u vefejnych zakazek, kde piedmét plnéni je
slozit&jsi, proto se da ocekavat, ze jednotlivé firmy mohou nabidnout odliSnou kvalitu
plnéni. Proto by bylo moznd na misté zvolit jako kritérium hodnoceni ekonomickou

vyhodnost nabidky.

Jako dobry piiklad by mohla poslouzit vefejna zakazka z roku 2014 na realizaci
energetickych opatieni Zékladni Skoly Pionyrt. Tato pomémé rozsahla verejna zakdzka
fesi stavebni upravu Zakladni Skoly Pionyrd v UniCové. V zadavaci dokumentaci je
uvedeno, ze energetickd opatfeni se budou tykat celého venkovniho plasté budovy,
vSechny objekty Zdikladni Skoly PionyrG budou opatieny fasadnim zateplovacim
systémem, budou vyménéna vSechny okna a dvete vSech budov, bude provedeno zatepleni
a rekonstrukce pady, které bude obnaSet i celkovou vyménu stieSniho systému vsech
budov. Z tohohle vyctu je na prvni pohled zfetelné, ze jde pomérné¢ o slozitou a
komplikovanou rekonstrukei, kterd v sobé mize skytat velké mnozstvi rizik. Jak jiz bylo
zminéno nekolikrat, i zde byla jako hodnotici kritérium zvolena nejnizsi nabidkova cena.
V tomto piipadé by bylo na misté vyuzit pravé ekonomicky vyhodnosti nabidky, jelikoz
vzhledem zrozsahu vetejné zakazky by bylo dobré zvazit i jind kritéria a ne jenom
nabidkovou cenu. Myslim si, ze pravé u vefejnych zakazek, kde plnéni piedstavuje
komplexnéjsi a obsahlejsi procesy, by bylo na misté zvolit 1 jina kritéria nez jenom nejnizsi
nabidkovou cenu. Hodnota této vetfejné zakazky je nékde okolo 20 000 000,- bez DPH,
proto zde prav€ mohou dodavatelé rozpustit nékteré naklady ve formé€ méné kvalitnich
materialdi, které bude potfeba v budoucnu vymeénit za nové, coz s sebou piinese dalsi
dodatecné naklady.® Netikam, Ze tomu tak presné musi byt, nicméné v tomto piipadé to
spiSe zavani tim, Ze pro mésto je jednodussi zvolit si cestu mensiho odporu. Je vSak na
povazenou, zda tohle vSechno je stale v ramci tii zdkladnich principt, které je tfeba pii
hodnoceni vetfejnych zakazek a pfi vybéru nejvhodngjsi nabidky ctit, a to princip

hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

Vysvétleni, pro¢ mésto vyuziva predevS§im hodnoticiho kritéria nejnizsi nabidkové
ceny, pfidavad Be. Ondfej Kukula z odboru Zivotniho prostfedi, ktefi trochu smutné fika:

,,bohuzel ze strany natlaku jednotlivych dodavateli, jsme v nekterych pripadech volili jako

vvr

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Metodika hodnoceni verejnych zakdzek. Praha, 2012. Dostupné z:
http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FileID=8260

¥ CENT. Profil  zadavatele: ~Mésto  Unicov [online]. 2014  [cit. 2015-04-23]. Dostupné z:
https://www.profilzadavatele-vz.cz/P14V 10000498
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nekolikrat potykali s dlouhymi a vileklymi odvolanimi jednotlivych dodavatelii, kteri si
prave stézovali na nespravné posouzeni jejich nabidek, kdy byly tyto nabidky hodnoceny
prave podle ekonomické vyhodnosti nabidky. Dodavatelé, kteri se odvolavali, se vétsinou
odkazovali na fakt, zZe jejich cena byla nejnizsi a proc tedy nevyhrali pravé oni, a celkové
zpochybnovali cely proces hodnoceni verejnych zakazek na zdklade vice dilcich
hodnoticich kritérii. Z toho ditvodu, abychom usetrili mésto zbytecnych tahanic, které jsou
pri nejmensi casové narocné a brzdi realizace jednotlivych verejnych zakdzek, volime ve
velké vetsiné jako hodnotici kritérium nejnizsi nabidkovou cenu, s tim, Ze se nyni zameéruje

‘

na diitkladny popis predmétu verejné zakazky jiz v zadavaci dokumentaci. *

4.2.4 Podstatné zmény legislativy béhem roku 2012

Od 1. Dubna 2012 vstoupila v platnost protikorup¢ni a transparentni novela zékona
o vefejnych zakédzkach, kterd v prvni fade zptisiiuje cely proces zadavani vetejnych
zakazek, zéroven dand novela pfimo zmifluje povinnosti zadavatele zvefejiiovat veskeré
informace o zadané vefejné zakazce na zaklad¢ zdkona o svobodném pfistupu
k informacim.® Na zaklad& toho byla vydana vyhlagka & 133/2012 Sb. o uvefejiiovani
vyhlaseni pro Gcely zdkona o vetejnych zakazkach a naleZitostech profilu zadavatele. Od 1.
Dubna 2012 mé tedy kazdy zadavatel vyluénou povinnost pravé pomoci tohoto
elektronického nastroje uvetejiiovat informace a dokumenty o svych vefejnych zakazkach,
aby do nich mohlo byt na zéklad¢ dalkové ptistupu nahlédnuto. Adresa profilu zadavatele

musi byt volng piistupna ve Véstniku vefejnych zakézek pro kohokoliv.*

Tahle novelizace samoziejm& zasdhla 1 UniCov. UniCov, stejné jako vétSina
zadavatell, poskytuje Siroké verejnosti pristup vefejnym informacim a dokumentim, které
si mize kazdy prohlédnout. Smysl je jasny, stile vEétsi a vétSi snaha, o co nejveétsi
transparentnost vetfejnych zakéazek, jakoZto zprihlednéni financnich tokli vetejnych
prostiedkil. Zajemce na profilu dozvi veSkeré informace o dané vetejné zakazce, zplisob
zadavaciho ftizeni, druh fizeni, jakym zplsobem budou nabidky hodnoceny a dle jakych
kritérii. Po fadném ukonceni zadévaciho fizeni jsou zde ptistupné i informace o vybraném

uchazeci. Tento elektronicky nastroj je urcité¢ krokem dopiedu, byt' lidé budou neustéle

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Transparentni zikon o verejnych zakdzkdch zacind platit [online].
2012 [cit. 2015-04-23]. Dostupné z:http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-
zpravy/2012/Transparentni-zakon-o-verejnych-zakazkach-zacina-p

INFORMACNI SYSTEM O VEREINYCH ZAKAZKACH. Profil zadavatele [online]. 2012 [cit. 2015-04-24].
Dostupné z:http://www.isvz.cz/ISVZ/VZ/ProfilyZadavatelu.aspx
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podeziivavi a budou mit pocit, Ze s vefejnymi prosttedky je spise plytvano, nez se je snazi
Setfit, kazdopadné vsSechny tyhle novely jsou pozitivnim krokem k ristu davéry

v transparentni zadavani a hodnoceni vefejnych zakazek."’

4.2.5 Nejnizsi nabidkova cena vs. ekonomicka vyhodnost nabidky

Jak je patrné z dostupnych informaci, ptelomovym rokem v hodnoceni veiejnych
zakédzek byl rok 2011, kdy mésto UniCov pifechazi z hodnoticiho kritéria ekonomické
vyhodnosti na hodnotici kritérium nejnizsi nabidkové ceny, s vyhodnocovanim pomoci
elektronické aukce. Tento ptechod je vysledkem neustalych tlakli na sniZovani vynakladani
vetejnych prostiedkl z rozpoc¢tli mést. Nicméné je nutné mit na paméti, Ze ne vzdy je
vyhodné hodnotit jen na zékladé ceny, ale je dobré zvazit i ostatni faktory. Casto se totiz
stava, ze kvalita byva vykoupena pravé nizsi cenou, coz je dilezité si predem uvédomit.
Kazdopadné, mésto Unicov, hodnoti ptechod na elektronické aukce s pouzitim hodnoticiho
vetfejné vydaje a na druhou stranu se jesté nesetkalo s projevy snizovani kvality. Celkove
tlak na nizsi ceny je posledni dobou celosvétovy trend, bohuzel se to v mnoha piipadech
rovna niz§i kvalité, na kterou by dle mého nazoru mél byt kladen diraz prave u vetejnych
zakazek, které se vétSinou tykaji realizace pfedmétu na dels$i dobu. Zaroven se hodnotici
kritérium nejniz8i nabidkové ceny mulze zdat jako dobry prostfedek pro manipulaci
s vefejnymi zakézkami, jelikoz se hodnoti jen podle jednoho hodnoticiho kritéria.
V kazdém piipadé v ramci mésta Unicova se toto hodnotici kritérium zdd byt dobie

nastavenym a fungujicim zpiisobem hodnoceni vetejnych zakazek.

YPROFILZADAVATELE. Profil zadavatele verejné zakdzky [online]. 2010- 2015 [cit. 2015-04-24]. Dostupné
z: https://www.profilzadavatele.cz/
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5 Zavér

V této diplomové praci jsem se zabyval hodnocenim vefejnych zakazek se
zamétenim na dulezitost spravné volby hodnoticiho kritéria, které vyraznym zptisobem
ovliviluje samotny proces hodnoceni nabidek na vefejné zakézky. Nabidky na vefejné

zakazky je mozné hodnotit dle dvou stézejnich kritérii, ktera jsou dle zdkona zadavatelé
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zadavatelem. V pfipadé, Ze si zvoli kritérium ekonomickd vyhodnost nabidky, jsou
obvykle nabidky hodnoceny na zaklad¢ dil¢ich hodnoticich kritérii. BohuZzel existuje
opravdu tenkd hranice mezi tim, kdy je hodnotici kritérium pouzito spravné, a kdy naopak

uz to vhodné neni. Celkové z prace vyplyva, Ze je trendem tlacit na snizovani vydaji

vwr

v

samotné hodnoceni vefejnych zakdzek. Je tedy dobré podotknout, Ze hodnoceni vefejnych
zakédzek ve své podstaté vychazi pravé z hodnoticich kritérii, jelikoZ hodnoceni neni nic

jiného neZ posouzeni, do jaké miry dané nabidky spliiuji stanovena kritéria.

Nelze vSak obecné stanovit priklady, kdy je vhodné pro hodnoceni nabidek pouzit
jaké kritérium, je to ptipad od pfipadu a je to opravdu na zodpovédnosti zadavatele, jak
k volbé pfistoupi. Volba kritéria zaroven urcuje, jak bude dané hodnoceni nabidek

probihat, jak bude naro¢né, jak moc bude samotné hodnoceni obsahlé.

Prvni kapitola byla pojata hodné teoreticky, ptedstavovala jakysi uvod do
problematiky, nastinéni zdkladni charakteristiky vetejnych zakazek s pfiblizenim pravni
upravy vetejnych zakdzek. Druhd kapitola predstavovala jiz hlub$i zamySleni se nad
problematikou hodnoceni nabidek na vetejnou zakéazku, analyzu dostupnych hodnoticich
kritérii a moznostech jejich pouziti v praxi. Kapitola byla zadroven doplnéna o prakticky
piiklad hodnoceni nabidky na vefejnou zakdzku, coz napomohlo k lepSimu pochopeni celé
problematiky. Zav€rem kapitoly byly identifikovany nejcastéj$i chyby, kterych se
zadavatelé dopousti v rdmci stanovovani hodnoticich kritérii, coZ se samoziejm¢ promitne
do procesu hodnoceni. Posledni kapitola byla zaméfena na diilezit¢ momenty, které¢ byly

kli¢ové pro hodnoceni nabidek na vetejné zakdzky, s udanim konkrétnich ptikladl z praxe
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meésta. Jak je vidét z dané kapitoly, velkou roli ve zméné hodnoceni vetejnych zakazek
hréla elektronizace vetejnych zakazek. Ta na naSem tzemi probiha jiz deset rokti, nicméné
stale je to jest¢ pisent budoucnosti, nez se elektronizaci pln¢ pfizplisobi vSechny subjekty

zainteresované ve vetejnych zakazkach.

Z celé prace vyplyva, ze hodnotici kritéria jsou opravdu zakladnim kamenem pro
uspésné a spravné zhodnoceni nabidek na vefejnou zakazku. Je tedy dilezité k vybéru
téchto hodnoticich kritérii pfistupovat zodpovédné a dusledné zvézit veskeré aspekty a
pozadavky na predmét plnéni verejné zakazky. Byt je soucasnym trendem kupovat, co

moznd nejlevnéji, nicméné, ne vZdy znamend nejlevnéji také nejvyhodnéji.

Tato prace by mohla slouzit zadavatelim vefejnych zakazek jako informacni
material a pomucka pfi realizaci vefejnych zakazek, predevSim pii vybéru vhodného

hodnoticiho kritéria s pfihlédnutim k pfedmétu plnéni VZ.
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