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1 Uvod

Evropské staty, jako jedny zmala ve svété, dokazaly spoleCnymi silami zajistit svym
obCanlim mir a prosperitu po dobu delsi 60 let, samoziejme az na par vyjimek (Jugoslavie).
I toto prosperujici spolecenstvi se ale potyka s problémy, které mohou ohrozit jeho pozici
ptedniho svétového hrace. Evropska unie (dale EU) a Evropa obecné se potyka s doznivanim
finan¢ni krize, ekonomiky zemi byly velmi oslabeny, klesala hospodaiska aktivita, rostl strach
obyvatel z budoucnosti, néasledovaly Skrty téméf ve vSech oblastech a pfedevSim rostla
nezameéstnanost. Ta ohrozuje vSechny obyvatele, na trhu prace je neustale pfitomna, jeji
vyvoj, pfi¢iny a nasledky jsou peclivé sledovany ktomu urenymi organizacemi

a agenturami.

Tématem diplomové prace je nezaméstnanost v zemich Evropské unie. V pribéhu prace
analyzujeme dostupnd data o nezaméstnanosti v EU i v jednotlivych vybranych zemich.
Analyze jsou podrobeny dvé makroekonomické veliciny, které jsou soucasti skupiny hlavnich
hospodaiskych ukazatelii zem¢, nezaméstnanost a vyvoj hrubého domaciho produktu (dale
HDP). Dle kritéria korelace s ristem HDP mizeme rozliSovat makroekonomické veliciny

procyklické (+), kontracyklické (-) a acyklické (nelze jednoznacné urcit).

Cilem diplomové prace je jednak zmapovani vyvoje celkové miry nezaméstnanosti v EU
a miry nezaméstnanosti osob do 25 let véku ve sledovaném obdobi a jednak posouzeni vztahu
mezi mirou nezaméstnanosti a ristem HDP ve vybranych zemich EU. Vyslovime
tzv. nulovou hypotézu, Ze roste-li HDP zemé, klesd mira nezaméstnanosti dané zemé,
a tu podrobime analyze. Jako nastroj pro zajisténi cile prace jsme zvolili statistickou analyzu,
konkrétn¢ korelaéni analyzu, diky které zjistime, zdali je mezi vySe uvedenymi
hospodatskymi ukazateli zavislost, a pokud ano, o jakou zévislost se jedna. Na konci analyzy
bychom tak méli ziskat odpovéd na otazku, zdali miru nezaméstnanosti fadime mezi
procyklické, kontracyklické ¢i acyklické makroekonomické veli¢iny. Pokud by se stalo, ze by
statistickd analyza nulovou hypotézu zamitla, vyslovime také alternativni hypotézu, a sice
ze roste-li HDP zemé, roste mira nezaméstnanosti dané zemé. VSechny vypocty, které jsou

v diplomové praci uvedeny, jsou provadény v programu Microsoft Excel.

Prace je standardné rozdélena do 5 kapitol. Po uvodni prvni kapitole nasleduje teoreticka
kapitola, kterd obsahuje teoretickd vychodiska trhu prace a politiky nezaméstnanosti. V této

kapitole je rozebrana teorie trhu prace (nabidka, poptavka, rovnovédha na trhu préce)



a predstaveny zakladni pojmy. V ramci kapitoly jsou rovnéz predstaveny pfiCiny a typy
nezameéstnanosti jakozto nerovnovahy na trhu préce, jeji disledky, néklady a rizikové skupiny
obyvatel, které jsou nezaméstnanosti nejvice ohrozeny. V ramci prace byl také zpracovan
piehledny vystup, ktery obsahuje udaje tykajici se zaméstnanosti a nezameéstnanosti v zemich
EU za rok 2013 (pfiloha ¢. 1). Z tohoto divodu jsou soucasti druhé kapitoly také ukazatele

popisujici trh prace. Teorii doplituje politika zaméstnanosti.

V poradi treti kapitola obsahuje analyzu vyvoje nezaméstnanosti v EU od roku 2004 do roku
2014 vcetné situace v obdobi finan¢ni krize. Kapitola obsahuje také opatieni, ktera EU pfijala
v boji proti rostouci nezaméstnanosti a odhad budouciho vyvoje miry nezaméstnanosti

v zemich EU a zamétuje se také na problematiku nezaméstnanosti osob mladSich 25 let.

Predmétem posledni kapitoly je statistickd analyza vztahu miry nezaméstnanosti a miry rastu
HDP ve vybranych ¢lenskych zemi EU. Zvoleno bylo celkem 10 ¢lenskych zemi EU, 5 statd
s nejvyssi dosazenou mirou nezameéstnanosti za rok 2014 a 5 statl s nejnizsi dosazenou mirou
nezameéstnanosti za rok 2014. Stejnd analyza bude taktéz pouzita pro analyzu miry

nezaméstnanosti mladych osob do 25 let a ristu HDP.



2 Teoretické souvislosti nezaméstnanosti a politiky zaméstnanosti

Trh préce je, stejn¢ jako ostatni trhy, misto, kde se stietdva nabidka s poptavkou. V tomto
piipadé poptavka reprezentuje zajmy potencialnich zaméstnavateld, ktefi nabizeji praci

pro uchazece o zaméstnani, ktefi naopak predstavuji nabidku préce.
V soucasné ekonomii dochdzi k rozliSovani (Tuleja, 2007):

- vnitfniho a vnéjsiho trhu prace,

- trh prace primarniho a sekundarniho sektoru.

Vnitini trh prace charakterizuje stiet poptavky po praci ze strany firem a nabidku préace
stavajicich firemnich zaméstnancii, naproti tomu pokud se jedna o poptavku firem a nabidku
potencidlnich zaméstnancii na trhu, ktefi maji zajem o nové pracovni misto, je fe¢ o vnéjSim

trhu prace.

Druhé vySe uvedené clenéni vychazi z hypotézy dvojiho trhu prace, ktera tika, ze se zde
vyskytuje primarni trh prace s vysokymi mzdami a dobrou kariérou, kterému tvofi protipol
sekundarni trh prace s horSimi pracovnimi misty za mensi mzdu. Tato hypotéza pak fesi
mozny pfesun mezi obéma trhy. Pokud se stane, ze jsou zaméstnanci z primarniho trhu
vytla¢eni, mohou se uplatnit na sekundadrnim trhu prace. Naopak je tento jev méné Casty.
Omezeny presun ze sekundarniho trhu do primarniho je zplisoben zejména nedostatkem
vysoce hodnocenych pracovnich mist a dalSimi piekazkami (vyskyt odborit apod.) (Tuleja,

2007).

Dle Paliskova (2014, s. 9) patii trth price mezi tzv. mékké systémy. To znamena,
ze ,,jednotlivé prvky ani vazby mezi nimi nelze zcela presné identifikovat a do vzdajemnych
vazeb navic zasahuje cela rada faktori, z nichz mnohé nelze postihnout (vyjadrit pomoci
urciteho ukazatele). Mekkeé systéemy (na rozdil od systéemii tvrdych) tedy na jedné strané
daleko vice odrazeji realitu, na strané druhé je v systéemu pritomna cela rada prvkii, které jsou

jen tézce kvantifikovatelné “.
2.1 Rovnovaha na trhu prace

Trh prace funguje stejné jako jiné trhy v hospodafstvi, definujeme si tedy nejprve poptavku
a nabidku tvofici trh prace, rovnovéhu na trhu prace a nasledné nerovnovahu na trhu prace

(nezaméstnanost), kterou se bude tato prace zabyvat.
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2.1.1 Nabidka prace

Jak jiz bylo uvedeno, nabidka prace predstavuje vSechny uchazece o zaméstnani, ktefi se
o potencialni praci uchazeji. Pfi definovani trzni nabidky prace vychézime z individualni

nabidky prace (nabidka jednoho ¢lovéka).

Obr. 2.1 Individualni kiivka nabidky prace

5

mzdovi dichodowy efekt previada
sazba nad substitudnim
_______________ C
sulzstitucni efekt prevlada
nad dichodowvym
o mnozstvi nabizene prace

Zdroj: Jurecka, 2010

Obrazek 2.1 znazoriuje individualni kiivku nabidky prace, tedy kiivku nabidky jedné osoby
(nemusi byt u vSech jedinci stejnd). Rikdme o ni, Ze je zpét zahnutd, nebot vyjadiuje
pusobeni substitu¢niho a dichodového efektu. Ve spodni Casti kiivky pfevlada substituéni
efekt nad diichodovym. Znamena to, ze riist mzdy ma u osob nabizejicich praci za nasledek
utlumeni zajmu o volny Cas, ktery se s rostouci mzdou stava drazS$im, mnoZstvi nabizené
prace se tedy s rostouci mzdou zvySuje. Tento efekt trva ale pouze do bodu C, kdy mzdova
sazba zacind nabidku prace snizovat. Od tohoto okamziku jiz dichodovy efekt prevlada
nad substitu¢nim. Diichodovy efekt fika, Ze byt jsme ochotni pracovat za vyssi mzdu, stejné
vysoce si cenime ostatnich komodit, které si za vy$§i mzdu miZeme potidit, a volny cas
za béznou komoditu povazujeme. Tento efekt tedy ,,motivuje* pracovniky ke snizeni nabidky

prace (Jurecka, 2010).

Trzni nabidka prace pak ptfedstavuje souhrn vSech individualnich nabidek jednotlivych osob

a pfedstavuje vztah mezi mzdovou sazbou na ose y a mnoZstvim nabizené prace na ose x.
2.1.2 Poptavka po praci
Poptavku po préaci predstavuji zaméstnavatelé, ktefi hledaji zaméstnance. Opét si nejprve

odvodime poptavku po préci jedné firmy.
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Firmu na prvnim misté¢ pfi poptdvani nového zaméstnance zajima, jaky bude pftirtstek
produktu firmy pfi zapojeni nové jednotky do firemniho procesu. Tuto hodnotu vyjadiujeme
meznim fyzickym produktem prace (MPPr). Vice nas vSak zajima, kolik tato dodatec¢na
jednotka pfinese do firmy financi, zajima nas tedy ptijem z mezniho produktu prace (MRPy),

ktery vypocitdme jako soucin MPPy a ceny daného produktu.

Obr. 2.2 Individualni poptavka po praci

MRP
(v KE) 210 4
W mezni prinosy firmy z prace
|:".f Kf!-:l 180 -
150 -, ',
120 +
T mezni naklady firmy na prace
o0 —
mzda = 90 Ké&/hod
GO -
d = MRP_

1 2 . 3 4 5 . podet pracovnikl
Zdroj: Jurecka, 2010

Obrazek 2.2 znazornuje kiivku poptavky po praci jedné firmy (d), kterd je totozna s piijmem
z mezniho produktu prace. Pokud se ma tedy zaméstnavatel rozhodnout, kolik zaméstnanct
ma zaméstnat, pouzije kritérium: Najima praci az do bodu, v némz se mezni pfinos této prace
pro firmu (MRP,) rovnd meznim nakladim firmy na tuto praci, tzn. mzdé (W), kterou musi platit
pracovnikiim. Coz je logické, nebot’ pokud je pfijem z mezniho produktu prace vyssi nez naklady
na tuto préci, je zameéstnavani dalSich jednotek prace zdrojem zisku. Jakmile vSak naklady prace
(tzn. vyplacend mzda), piesdhnou piijem z mezniho produktu prace, je zaméstnavani dalSich
jednotek ztratové. Maximalizace zisku je dosazeno tehdy, rovna-li se pfijem z mezniho produktu
prace mzdé. Pokud by ve vyobrazeném piikladu firma zaméstnala 5. pracovnika, platila by mu
mzdu 90 K¢, ale mezni pfijem z n¢j by méla jen 60 K&. Proto zaméstna jen 4 pracovniky — bod

T (Juregka, 2010).

Trzni poptavka po praci opét piedstavuje souhrn vSech individualnich poptavek po praci.

12



2.1.3 Rovnovaha na trhu prace

Stejné jako na ostatni trzich, i zde se stfetdvda nabidka s poptdvkou, ¢imz vytvareji
rovnovaznou situaci. Z vyse uvedeného textu vyplyva, ze prasecikem trzni nabidky prace
(Sp), ktera vyjadiuje ochotu zaméstnanci pracovat pii urcité vysi mzdy, a trzni poptavky
po praci (Dp), ktera pak vyjadfuje ochotu firem zaméstnance piijmout pii ur€ité mzdové

urovni, vznikne bod rovnovéhy (E).

Obr. 2.3 Rovnovaha na trhu prace

mzdova sazba (hod)
W
5

oy

0 Ls L
mna#stvi orace (hodl

Zdroj: Jurecka, 2010

Popsand rovnovéha je graficky znazornéna naobrazku 2.3, kde je zéaroven vidét,
pii jaké urovni mzdové sazby (Wg) bude trh prace v rovnovaze a zaméstnani najdou vSichni

ti, ktefi pracovat chtéji (Lg).

Obdobnou definici mizZeme také fici, ze ,,poptivkou po prdci rozumime celkovy objem
pracovnich sil, jenz na trhu prdce, pri urcité vysi mzdy, pozaduji jednotlivi zaméstnavatelé.
Jsou-li jejich pozadavky na tomto trhu naplnény a jimi nabizena pracovni mista jsou
obsazena, hovorime o uspokojené poptavce po praci, kdezto v opacném pripadeé o poptavce
neuspokojené. Nabidku prace naopak definujeme jako celkovy pocet jednotlivcu nabizejicich
na trhu prdce, pri urcité vysi mzdy, svou pracovni silu. Také v tomto pripadé hovorime
o uspokojené nabidce prdce, jiz predstavuji osoby, které jsou zaméstnany, a nabidce
neuspokojené tvorené jednotlivci, jez pracovat chtéji, praci hledaji, ale z duvodu nedostatku
pracovnich mist nepracuji. Jinymi slovy receno, neuspokojend nabidka prace odpovida poctu

nezameéstnanych “(Tuleja, 2007, s. 147 — 148).
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2.2 Zakladni pojmy pracovni sily

Pro ucely dalSiho zkoumani si rozdélime osoby, které se na trhu prace a mimo né&j vyskytuji,
do hlavnich proudil tak, jak se vyskytuji na trhu prace i mimo n¢j. Obecné Ize tyto osoby

rozdélit do dvou skupin (Jurecka, 2010):

- ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, a

- ekonomicky aktivni obyvatelstvo (EAO), které piedstavuje pracovni silu.

Mezi ekonomicky neaktivni obyvatele fadime ty skupiny, které nejsou zarazeny nize v popisu
ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Jsou charakteristické tim, Ze jsou nezaméstnané,
ale zaroven si praci nehledaji. Radime mezi né studenty, invalidy, penzisty a také Zeny

v domacnosti.

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo ptedstavuje vSechny jednotlivce, kteti maji minimalné 15

let a splituji dalsi kritéria pro to, aby mohli byt zafazeni do néasledujicich dvou skupin.

Prvni skupinou jsou zaméstnani (E). Pro zafazeni do této skupiny tedy musi osoba spliiovat

vyse uvedenou podminku minimalné 15-ti let véku, a dale (Jurecka 2010):

- ve sledovaném obdobi pracoval alespoi 1 hodinu v tydnu za odménu, plat, mzdu,
nebo
- mél-li k zaméstnani formdalni vztah (neni rozhodujici charakter prace, tedy jestli §lo

o sezonni, docasny €i trvaly pom¢er).
Zamgéstnané dale délime do nasledujicich skupin (Jirova, 2001):

- zaméstnanci — osoby, které jsou v zaméstnaneckém poméru, pracuji na dohodu,
vykovavaji praxi apod. a vykonavaji pro zaméstnavatele praci za mzdu,

- zamgéstnavatelé — osoby majici podnikatelské opravnéni a zaméestndvajici zaméstnance,

- osoby pracujici na vlastni ucet — fyzické osoby podnikajici (sebezaméstnani), které
nemaji zaméstnance,

- Clenové produkénich druzstev — osoby (Clenové), které jsou aktivné cinné
ve vyrobnim, zemédélském ¢i jiném produkénim druzstvu (nepatii sem clenové
spottebitelskych druzstev),

- pomahajici rodinni pfisluSnici — pfibuzni, ktefi pomahaji na zéklad€¢ jiného nez

pracovnépravniho vztahu,

14



- ostatni — osoby, o nichz neni dostatek informaci k tomu, aby mohly byt zatazeny

do vysSe uvedenych skupin.

Druhou skupinu ekonomicky aktivniho obyvatelstva tvoii nezaméstnani (U). Dle metodiky
International Labour Organisation (ILO) jsou nezaméstnani definovani jako osoby starsi 15-ti

let, které v monitorovaném obdobi soubézné naplnovaly uvedené zakladni podminky:

- byly bez price, to znamend, nebyly ani sebezaméstnané ani se nenachazely
v placeném zaméstnani,

- aktivné se snazily najit praci. Aktivnim hledanim prace je myslena registrace u tradu
prace nebo privatni pracovni zprostfedkovatelny, dale snaha nalézt praci piimo
v podnicich, pouzivani inzerce, kondni krokti k zalozeni vlastni firmy, ptedlozeni
zadosti o licenci a pracovni povoleni nebo hledani zaméstnani jinym zptisobem a nebo

- byly nachystany k néstupu do prace, tj. v prib¢hu referencniho obdobi byly okamzité
nebo nejpozdéji do 14 dnd kdispozici k vykonu placeného zaméstnani

nebo sebezaméstnani.
2.3  Nerovnovaha na trhu prace — nezaméstnanost

Zakladnim ¢lenénim pracovni sily se dostavdme k pojmu, ktery je pro tuto préci stézejni —
k pojmu nezaméstnanost. Nezamé&stnanost je jednou ze 4 hlavnich veli¢in, pomoci kterych se
m&H hospodaiska troveii jednotlivych zemi'. Piedstavuje disledek a sou¢asné projev
nerovnovahy na trhu prace, tedy nerovnovahu mezi nabidkou price a poptavkou
po praci. Nevznikd pouze z jedné pfiCiny, ale v disledku celého souboru jevli a procest

v ekonomické, socidlni a politické oblasti.
2.3.1 P#iciny a typy nezaméstnanosti

Pfi definovani hlavnich pfi¢in vzniku nezaméstnanosti v ekonomice zemi mizeme zaroven
nezaméstnanost roz¢lenit na nékolik zdkladnich typtl, pficemz kazdy typ ma své dopady

na hospodafstvi statd.

Jednim z typi nezaméstnanosti, ktery se vyskytuje i pfi vysoké produktivité je dobrovolna
nezaméstnanost. Z hlediska rozsahu se udrZzuje na Urovni pfirozené miry nezaméstnanosti.

Pocet nezaméstnanych je nizsi nebo se rovna poctu volnych pracovnich mist. Pracovnich mist

! Zbyvajicimi ukazateli jsou hruby domaci produkt, platebni bilance a inflace.
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je dostatek, nezaméstnani vSak na né¢ z riznych divoda nereaguji. Uzce souvisi s procesem

vyhledévani prace, jejim zakladem vsSak byva i spekulativni a opatrnostni nezaméstnanost
(Liska, 2004).

Obr. 2.4 Dobrovolna nezaméstnanost
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Zdroj: Liska, 2004

Obrazek znazornuje firmami poptavané zaméstnance (D), kterym nabizi dle situace na trhu
prace odménu ve vysi W/P (u bodu A). Nabidka prace (Sp) nékterych potencidlnich
zaméstnancil se viak neshoduje s predstavou mzdy dle trhu prace (L). Cast ekonomicky
aktivniho obyvatelstva (chtéji pracovat, hledaji praci), tak na nabidku prace nereaguje a rad¢ji
voli nezaméstnanost. Tento stav je zndzornén Useckou E — B. Zaméstnanost pak ptedstavuje
usecka A - E. Dlvod, pro¢ voli lidé nezamé&stnanost, mize byt naptiklad neochota pracovat
za nabizenou mzdovou sazbu. Z tohoto divodu radé¢ji voli volny ¢as pied praci, ve které by

nebyli dostate¢né ohodnoceni.

Opakem dobrovolné nezaméstnanosti je pak nedobrovolnd nezaméstnanost, kterd nastava
tehdy, kdyz je pocet nezaméstnanych vyssi nez pocet volnych pracovnich mist. Kdyz tedy
nabizené mnozstvi prace prevySuje mnozstvi poptavané prace neboli pocet pracovnich
ptilezitosti. Zplsobovat ji mohou prudké cyklické vykyvy ekonomiky. Nebyva obvykle
v trZzni moci, aby na ni u¢innym zptsobem reagovala. V tom piipad¢ musi pfijit na pomoc stat

napt. budovanim infrastruktury (Liska, 2004).
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Obr. 2.5 Nedobrovolna nezaméstnanost
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Zdroj: Liska, 2004

Obréazek nedobrovolné nezaméstnanosti opet znazoriiuje poptavku po pracovni sile (D)
a nabidku prace potencidlnich zaméstnancti (Sp). Opét je zde urcujici cena prace (W/P’),
ktera je ale na vys$i urovni, nez rovnovazna cena prace. Tento stav zplsobi to, ze pii vyssi
cené za préci je ochotno pracovat vice zaméstnanct, nez kolik trh nabizi pracovnich mist.
Pocet mist, kterd jsou firmy ochotny financovat, znazorfiuje tsecka C — D, avSak zdjem

potencidlnich zaméstnanct je vétsi (znazornéno useckou D — F). Prave tato useCka znazornuje

nadbytek pracovniki, kteti jsou nedobrovolné nezaméstnani, byt’ by o praci zajem méli.

Frikéni nezaméstnanost je Casto oznaCovédna jako normadlni ¢i pfirozena nezaméstnanost.
Pricinou vzniku tohoto typu nezaméstnanosti je fakt, Ze se trh prace, jakkoli dokonaly, neumi
okamzité pfizplsobit vzniklym zménam, trva urcity cas, nez se zaméstnavatel a prisluSny
zajemce o praci navzajem najdou, dochazi tedy ke zpozdéni informacnich toku, které jsou
v tomto pfipad¢ tzv. nedokonalé. I v modelové dokonalé trzni rovnovaze (pruzné¢ mzdy
a nulové naklady na pfizpisobeni) by tak existovala ur¢itd mald mira nezamé&stnanosti, ktera
by spocivala v pfirozeném pohybu pracovnich sil. Jeji soucasti je také sezoénni
nezameéstnanost. Na rozdil od jinych typi nezaméstnanosti je pro ni charakteristické kratké

trvani ptiblizn€ 6 — 12 tydni.

Uroven frikéni nezaméstnanosti v ekonomice je uréena lidmi, ktefi vstupuji a vystupuji z trhu
prace, a rychlosti, jakou nezaméstnani nalézaji praci. Tato rychlost je znacn€ podminéna
institucemi na trhu prace a zménami v téchto institucich ve sméru zlepSeni toku informaci
o volnych pracovnich mistech. Naopak, existence velkorysejSich podpor v nezaméstnanosti

znamena, ze si 1idé mohou dovolit prodlouzit obdobi, béhem kterého si hledaji nové misto,
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a tedy zvysit frikéni nezaméstnanost. Napiiklad v 70. letech 20. stoleti byla vétSina
nezaméstnanosti v USA povazovana za frikéni, protoze nic takového jako ,,tvrdé jadro*

dlouhodobé nezaméstnanych ¢ekajicich na praci, neexistovalo.

Tento typ nezameéstnanosti se vyskytuje ve dvou formach, a to jako nezaméstnanost

opatrnostni a nezaméstnanost spekulacni.

Opatrnostni neboli vyckavaci nezaméstnanost nastava tehdy, kdyz charakter nabizeného
pracovniho mista nebo pracovni smlouvy neumozni pracovni sile v budoucnosti piejit
na pripadné vyhodnéjsi pracovni misto. Proto pracovni sila mize odmitnout prvni nabizené

zaméstnani a zistava nezaméstnand, dokud se neobjevi lepsi pracovni nabidka.

Spekulativni nezaméstnanost je pak reakci na doc¢asny pokles realné mzdy a projevuje se tim,
ze ncktefi pracovnici redukuji svou nabidku pracovnich hodin. Pfedpokladaji,
ze v budoucnosti, kdy mzdové sazby vzrostou, nabidku zvysi. Dochazi tak k prerozdélovani

nabidky prace v jednotlivych ¢asovych usecich jejich Zivota (Mares, 2002).

O dalSim typu nezaméstnanosti, strukturadlni nezaméstnanosti, hovoiime tehdy, pokud nabidka
prace ur¢ité¢ho druhu, naptiklad podle kvalifikace, pohlavi ¢i regionu, nenachédzi uplatnéni

vzhledem k odbytu po pracovni sile.

Pro strukturdlni nezaméstnanost jsou charakteristické dva znaky. Prvnim z nich je vysoky
pocet neobsazenych volnych pracovnich mist a vysoky po€et nezaméstnanych, protoze odbyt
po ur¢itém druhu préace roste, ale nabidka jiného druhu prace klesa, pfiCemz nabidka se
nepiizpisobuje dost rychle odbytu. Druhym znakem je rlst primémé délky trvani

nezaméstnanosti a soucasné rist neobsaditelnosti pracovnich mist (Mankiw, 2012).

Strukturalni nezaméstnanosti jsou ohrozeny zejména mén¢ flexibilni skupiny obyvatelstva,
které jsou htfe schopny se pfizplisobit pozadované struktufe pracovnich mist. Jakékoliv
hospodaftsko-politické opatfeni, které redukuje ndklady na pfizpisobeni se, snizuje

nezaméstnanost. Piikladem takovych opatieni jsou (Simek, 2007):

- dotované rekvalifikaéni programy,
- efektivni bytova politika,
- rozmanité formy dotaci na st¢hovani a

- Sifeni informaci o podminkéch na pracovnim trhu v sousednich regionech.
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Cyklicka nezaméstnanost se vyskytuje v obdobi ekonomické stagnace a poklesu a je
pro ekonomiku nebezpecnd. Je pfirozenym disledkem omezovéni, poklesu produkce.
Konjunkturalni nezaméstnanost vznika, kdyz makroekonomické poptavka po zbozi a sluzbach
pii danych mzdovych sazbach a dané produktivité prace nepostacuje na zaméstnavani téch
osob, které¢ jsou ochotné a schopné pracovat. Jde o typickou makroekonomickou
nezaméstnanost, ktera ma vliv do ur€it¢ miry na vSechny sektory ekonomiky. Je tedy
disledkem nevyuziti existujicich kapacit z diivodu poptavkovych tézkosti. Proto se nc¢kdy
tento typ oznacuje jako ,,nezaméstnanost z nedostatecné poptavky“. Jednou z moznych
odpovédi na vznik tohoto typu nezaméstnanosti je makroekonomickd politika zaméiena
na zvyseni agregatni poptavky, tj. snizeni dani, zvySeni penézni zésoby, zvyseni vladnich
vydaji. Jinou politikou je pouziti specialnich programi na trhu prace, které jsou zamérené
pfimo na nezaméstnanost. Piikladem mohou byt docasné ulevy na danich pro podniky

zvySujici zaméstnanost, nebo programy vetejnych praci (Buchtova, 2002).

Nerovnomérnosti vyroby v odvétvi, jejichz produkce zavisi na vlivu pocasi a ma vliv
1 na navazujici zpracovatelské odvétvi, se projevuje sezonni nezaméstnanost. DalSimi

s . , vy . P . . “
pfi¢inami jsou vykyvy ve spotfebé vyvolané bud’ instituciondlnimi pti¢inami (velikono¢ni
a vanoc¢ni svatky), nebo stfidanim ro¢nich obdobi, coz se projevuje sniZenim zameéstnanosti
napiiklad v konfekénim primyslu. Stejné jako v predchdzejicim typu, jde o nezaméstnanost
kratkodobou, postihujici jen urcité profese. Jednou z moznosti feSeni z diivodu zachovani

stabilniho pracovniho kolektivu pro zaméstnavatele a jistoty pro zaméstnance, je kompenzace

mzdy. Tato opatfeni jsou bézna ve vyspélych trznich ekonomikach (Simek, 2007).

Dalsi z fady nezaméstnanosti je plna zaméstnanost neboli pfirozenad mira nezaméstnanosti,
ktera se pohybuje okolo 5 — 6 %, a je chapana jako stav, kdy ten, kdo chce pracovat

a akceptuje mzdu navrhovanou zaméstnavatelem, najde vzdy zamé&stnani (Mach, 2001).
Mezi dalsi typy nezamé&stnanosti dale fadime (Mares, 2002):

- skrytou nezaméstnanost - nezaméstnand osoba se neregistruje na Uzemnim organu
prace ani si praci nehleda, resp. si ji hleda neformdlnimi cestami. V nékterych statech
skrytd nezaméstnanost predstavuje vyssi ¢islo nez oficiélni,

- neuplnou nezaméstnanost — pracovnici museji pfijmout praci na sniZeny pracovni
uvazek (v primyslové vyspélych krajinach pracuje na ¢asteCny pracovni tvazek kazdy

ctvrty pracovnik) ¢i krats$i pracovni tyden (rozsifen zejména v sektoru sluzeb),
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- nepravou nezameéstnanost - zahrnuje osoby sice nezaméstnané, ale neochotné pracovat
a hledat si praci, spoléhajici se na podporu v nezaméstnanosti, ptipadné registrované
jako nezaméstnané a pracujici nelegalné,

- technologickou nezaméstnanost — jeji pfi¢inou je kapitdlova naronost nové techniky
a technologie v rostouci ekonomice, diisledkem jsou pak nizs§i naroky na pracovni

vstupy, coz vede k poklesu zaméstnanosti.
2.3.2 Diisledky a niaklady nezaméstnanosti

V nasledujici casti si uvedeme nékteré obecné dopady, které ma nezaméstnanost
na jednotlivce 1 ekonomiku a dal$i oblasti. Naklady, jeZ miZeme s nezaméstnanosti spojit,
jsou hlavné v pfipadé frikéni a strukturdlni nezaméstnanosti obtizné méfitelné.

24 .

Nezaméstnanost piinasi nejen naklady, ale i urcité dusledky, a to socialni a ekonomické.

r

Ekonomické disledky jsou spjaty s redlnym a potencidlnim produktem dané ekonomiky.
Pfi vysoké nezaméstnanosti se nevytvori ¢ast produktu, ekonomicka produkce statu je tedy
na nizsi urovni nez by mohla byt a tim dochdzi také k poklesu hrubého doméciho produktu.
Tento jev je dopadem zejména cyklické nezaméstnanosti, nikoliv pfirozené miry

nezameéstnanosti.

Mezi ekonomické dusledky nezaméstnanosti muzeme zafadit také ztratu kvalifikace
pracovnikd, ktefi se na tvorbé produktu podileji. Zvysujici se kvalifikace pracovniki je totiz

jednim ze zdroji ekonomického ristu statu.

V neposledni fadé ma nezaméstnanost vliv na celkovou spotfebu obyvatel. Za prvé diky
omezenému produktu zanikad konkurence, ceny vyrobki se mohou zvySovat, navic se nemusi
v urCitych odvétvich dostavat takové nabidky (Jirova, 2001). Za druhé pak rodiny
nezaméstnanych omezuji své vydaje na spotfebu z diivodu ocekavani budoucnosti. Tim se
dostavame k disledkiim socidlnim, které pfedstavuji dopad nezamé&stnanosti na spolecensky
zivot a chovani jedinci. Za disledky socidlni jsou povazovéany vlivy na rodinu, Zivotni
{iroven, na vnimani ¢asu. Zivotni trovef je nezaméstnanosti silné ovliviiovana, a to predevsim
z divodu ztraty pfijmu ziskaného ze zaméstndni. Status nezaméstnaného Casto jedinci méni
pozici v rodin€ a mize dojit také ke zhrouceni partnerského Zivota. Nezanedbatelnym vlivem
nezaméstnanosti je také na vniméani Gasu. Cas pro tyto osoby ztraci vyznam. Jedinec bez
zamé&stnani ¢asto vykonava netcelné aktivity, kterymi plni svlij volny Cas. Tyto aktivity kon¢i

v nejhorsich pripadech kriminalitou a alkoholismem (Jurecka, 2010).
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2.3.3 Méreni nezaméstnanosti

V tivodu diplomové prace byl zminén vystup, ktery je soucasti diplomové prace jako jeji
ptiloha. Tento vystup, tabulka, obsahuje vSechny nize definované ukazatele trhu préce,
kterymi mizeme zaznamenat vyvoj a stav trhu prace v dané zemi. Tabulka obsahuje ukazatele
za rok 2013, jelikoz k datu tvorby prace nebyly dostupné vSechny tidaje vSech Clenskych statt
EU, tabulka by pak neméla vypovidajici hodnotu.

Mezi zakladni ukazatelé¢ vypovidajici o stavu trhu préace, a tim i o funk¢énosti ekonomiky,
fadime zameéstnanost a nezaméstnanost. Rozd€lujeme je také na ukazatele nabidkové

a poptavkové strany trhu prace.

Jeden z hlavnich ukazatelti nabidkové strany trhu prace je mira nezameéstnanosti (u). Dle
platné definice vyjadifuje mira nezaméstnanosti podil poctu nezaméstnanych osob (U)
na celkové pracovni sile obyvatelstva starSi 15 let (L), tedy zaméstnanych (E)
1 nezamé&stnanych (U), ktefi praci aktivné hledaji. Mira nezaméstnanosti se vyjadiuje
v procentech. Piedstavuje jeden z hlavnich ukazateli stavu ekonomiky. Matematicky mizeme

tento ukazatel zapsat jako (Mach, 2001):

- 1
Ery 100

2.1)

Opacnym ukazatelem je pak mira zaméstnanosti (e), kterd vyjadfuje miru zapojeni ekonomicky
aktivnich osob do prace, tedy podil poctu pracujicich osob (E) na celkovém poctu obyvatelstva

star§im 15 let (L):

E 100
= — %k
°TL

(2.2)

Oba ukazatele se aplikuji nejen na vypocet miry nezaméstnanosti a zamestnanosti pro celou
populaci, ale v dal§im textu se setkame také s daty, kterd se zamétuji na ukazatele oddélené

pro ob¢ pohlavi, a na vékové skupiny obyvatel (Mach, 2001).
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Déle se wuzivd mira dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd vyjadfuje stejné jako mira
nezaméstnanosti, podil poctu nezaméstnanych na celkové pracovni sile obyvatelstva. Rozdil
je vtom, ze dotené osoby jsou nezaméstnané déle nez 12 mésicli. V pruméru tvoii mira
dlouhodobé nezaméstnanosti piiblizn€¢ polovinu celkové miry nezaméstnanosti (u), zalezi

samoziejme na vyvoji hospodaistvi ve sledované lokalit¢.

Tabulka obsahuje také minimalni mzdu, kterd je v dané zemi uréena a zarucena zakonem.
Jedna se o tu nejnizs§i moznou hodnotu mzdy, kterou zaméstnanec za svou praci obdrzi. Je
ziejmé, ze se jednd o jakousi ochranu zaméstnancl, aby jejich piijem ze mzdy neklesl
na Uroven, kterd by jim nedokazala zarucit socidlni standard statu. Na druhou stranu miizeme
jeji vysi chapat také, jako motivujici k vyhledavani prace namisto pobirani socialnich davek,
kter¢é by nemély minimélni mzdy dosahovat. Pfi hledani prdce mize navic zabranit

umyslnému zlevitovani pracovni sily.

Problémem institutu minimalni mzdy je to, Ze je ve vétSiné pfipadii povazovana za jednu
z ptic¢in nezaméstnanosti. Teorie hovofi o tom, Ze pokud se neustale zveda hranice minimalni
mzdy a ta dosdhne rovnovazné mzdy na daném trhu prace, dojde ke sniZzeni poptavaného
mnozstvi po zaméstnancich a zvySeni nabizeného mnozstvi prace na stran¢ zaméstnanci,
kteti jsou ochotni za minimalni mzdu pracovat. Disledkem zvySovani minimalni mzdy
tak sice budou vyssi mzdy, ale pro daleko méné zaméstnanct, nez by tomu bylo pfi zruSeni

minimalni mzdy nebo jejimu sniZeni na uroven piijatelnou zaméstnavateli.

DalSim z ukazatelli trhu prace je primérnd hruba mésicni mzda, kterd predstavuje podil
mésicnich mezd bez ostatnich osobnich néakladl pfipadajicich na jednoho zaméstnance
v pruméru celé zemé&. Pocitdme zde s hrubymi mzdami, coz je mzda jeSté pred odectenim
zaloh na socidlni a zdravotni pojisténi, zalohy na dan z pfijmu a ptipadné dalsi osobni srazky
ze mzdy. Nutno podotknout, ze je tento ukazatel trochu zkresleny a nepfesné vystihuje situaci
v daném staté, protoZze jsou do tohoto ukazatele zapocitdvany mzdy politickych zastupci
statu, které mnohondsobné pievySuji mzdu obyCejnych zaméstnancli, piesto jej budeme
povazovat za jakysi ukazatel blahobytu v zemi. Tabulka obsahuje primérné meési¢ni hrubé

mzdy ze zemi EU piepocitané na ¢eské koruny.

Posledni tti ukazatele, které jsou ve vystupu vyuzity, jsou primérny vék odchodu do diichodu
v jednotlivych zemich, oddélené pro muze a Zeny, dale primérma délka pracovniho tydne,

ktera se také 1i8i v zavislosti na misté, a poslednim ukazatelem je procento osob pracujicich na
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castecny uvazek. Tento ukazatel poptavkové strany trhu prace nam vypovi o pruznosti
pracovniho trhu a jeho schopnosti reagovat na aktualni déni, ale velmi souvisi s nastavenou
politikou zaméstnanosti v dané zemi, protoze ne vSude jsou vlady ochotny ¢astecné tivazky
¢i dohody akceptovat vzhledem k prostfedkiim, o které témito zaméstnanimi piichazi statni

rozpocet.
2.4  Rizikové skupiny obyvatelstva

Po vySe uvedenych definicich typl nezaméstnanosti je na misté¢ zminit také rizikové skupiny
obyvatel, protoze 1 kdyZ je nezaméstnanost obecné problémem celé spolecnosti, netyka se
vSech jedinci stejnou mérou. Ve struktufe nezaméstnanych miZzeme vypozorovat velké
rozdily, nebot” existuji lidé bez zamé&stnani, kteti maji oproti jinym uchazeciim o zaméstnani

uréité znevyhodnéni. Tyto osoby spadaji do tzv. rizikovych skupin (Simek, 2010):

- mladistvi, ktefi ukoncili povinnou Skolni dochazku, a kteti jiz nadéale nepokracuji
v ptipravé na povolani,

- osoby bez kvalifikace nebo s nizkou kvalifikaci - osoby bez ukon¢eného vzdélani,

- absolventi stfednich Skol, ucilist, vysokych a vysSich Skol pfi prvnim nastupu
do zam¢stnani,

- obcané se zménénou pracovni schopnosti — osoby zdravotné postiZzené,

- osoby starsi 50-ti let,

- osoby romské narodnosti,

- osoby spoleCensky neptizplisobivé - osoby propusténé z vykonu trestu, popiipadé
1é¢by ¢i takové osoby, které odmitaji dojizdét za praci,

- osoby, které nemaji zajem o praci,

- osoby a zeny pecujici o dité¢ do 15-ti let véku nebo o dlouhodobé téZce postizen¢ho
¢lena rodiny a

- osoby dlouhodobé nezaméstnané (déle nez 6 mésict).

Vzhledem ktomu, Ze uchazefi o zaméstnani spadajici do nékteré z vySe uvedenych
rizikovych skupin, maji hor$i Sanci na uplatnéni na pracovnim trhu, je jim ze strany statd
prostiednictvim ufadi préace, sdruzeni a spolkll a také ze strany Evropské unie vénovana
zvlastni pozornost. Za vSechny miiZzeme zminit napiiklad sestavovani tzv. individualnich
akénich planti (pisemna dohoda na urcity ,,jizdni fad aktivit”, které musi klient b&hem

evidence na ufadu prace podstoupit) (Buchtova, 2013).
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24.1 GeneraceX,Y aZ

Do kapitoly rizikovych skupin zafazujeme také rozdéleni generaci, jejichz vychova a zivotni
priority ovliviiuji situaci na trhu prace. V poslednich né€kolika letech se napiiklad
do podvédomi dostaly kampané na podporu zaméstnatelnosti mladistvych do 25 let véku

a osob starsich 50-ti let véku.

Osoby kolem 50 let jsou pro nckteré zaméstnavatele velmi nevhodnymi zaméstnanci,
pritom je docela dost mozné, ze si pouze neuvédomuji, jaké vyhody ma zaméstnani této
skupiny obyvatel. Vyssi vek, sice nékdy spojeny s vétsSim rizikem nemoci, s sebou piinasi
dlouholetou praxi ziskané zkuSenosti, zivotni moudrost a ve vétSiné piipadl také srovnany

zebticek hodnot jednotlivych zaméstnancu.

Pro¢ se zde zminujeme o vlastnostech a dovednostech osob pohybujicich se okolo 50-ti let
veéku? Protoze jejich tzv. generaci X miZeme snadno porovnat s momentdlné ekonomicky
aktivni generaci Y a také v nckolika pfiStich letech nastupujici generaci Z. Praveé diky
obecnym vlastnostem, které¢ tyto skupiny generaci urcuji, se da odhadovat vyvoj

zameéstnatelnosti a trendu v pozadavcich na zaméstnani.

Do generace X fadime osoby narozené mezi léty 1965 — 1980, dle sociologl se jedna
o obyvatele, ktefi v podstaté neméli zabudovany Zadny Zebii¢ek hodnot. Oznaceni X se zacalo
pouzivat pouze jako jakysi marketingovy tah, ktery oznafoval ,nedefinovanou generaci,
ktera vSak toto oznaCeni ndsledné¢ zacala pouZzivat jako pozitivni vymezeni své identity,
kterd je zaloZend na svobod¢ jednotlivce, lidské dlstojnosti, novém pfistupu k rychle se

ménicimu svétu a celkové nezavislosti mladych lidi.

Jde tedy ptfedevSim o vyrazné postojovou generaci, to znamena, hledajici takové vyznamy

a hodnoty, které se vyplati zastavat cely zivot (Idnes, 2013).

Jsou to tedy pracovnici, kteti jsou ve vétSiné ptripadit odpoveédnéjsi nez mladsi generace, prace
si vazi, k zaméstnavateli jsou loajalngj$i, ochotni pracovat ptescas, ve vétSing piipadi
JiZz neziji s détmi, maji zivotni zkuSenosti a znalosti. Problémem vSak nadale ziistava vyssi
vek, ktery je, jak je uvedeno vySe, spojen se zdravotnimi problémy, kterého si jsou ,,mladi
diichodci® védomi. Fobie z nezaméstnanosti ma u téchto osob za nasledek to, ze jsou ochotni
pfistoupit na niz$i plat, nez jaky by ve skute¢nosti mohli mit. A pravé zde se stfetdvame

s druhou stranou problému, potencidlnimi zaméstnanci do 25 let, ktefi jsou naopak
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bez zkusenosti, pti vyberu prace kladou vétsi diiraz na osobni volno, moznost prace z domu,

nejsou ochotni pracovat prescas a praci meéni velice snadno.

Tyto osoby fadime do druhé z generaci, generace Y, kterd oznacuje osoby, které se narodily
mezi 1éty 1980 — 1995 a které jsou v soucasnosti ekonomicky aktivni silou. Jedna se o prvni
generaci, ktera vyrostla na modernich technologiich, se kterymi se generace X musi ucit
zachazet, coz zpusobuje jejich jistou nevyhodu. Oproti piedchozi generaci X se nechtéji
spokojit s malem, pozaduji vyssi zivotni Uroven, chtéji se seberealizovat a zajimaji se o sviij
osobni zivot na rozdil od generace X, ktera tuto polozku méla podstatné nize na hodnotovém
zebticku. Velmi casto se domnivaji, ze studium vysoké Skoly jim muze zajistit pohodlnou
budoucnost plnou socialnich jistot, ale neni tomu tak. Naopak tak schazeji lidé, ktefi jsou
ochotni pracovat v riznych femeslech. Pravé tento problém je v soucasné ekonomice velmi

znat, stejné tak ve vzdélavacim systému, studenti tradi¢nich femesel chybé&ji.

Dal$im charakteristickym znakem je velmi rychlé stfidani zamé&stnani, tito lidé se nevazou
na praci na dlouhou dobu, nepocitaji s praci v jedné firm¢ v fadu desitek let. Primérna doba
setrvani na jednom misté se odhaduje na 3 — 3,5 roku, vSe zalezi na moznosti kariérniho
postupu, na kterém si tato generace velmi zaklada. Casto se stava, Ze neZ zlstat v praci,
kterou nevykonavaji radi, nemaji Sanci postupu apod., radé€ji tito lidé zvoli dobrovolnou

nezameéstnanost a vyckavaji na dalsi Sanci (Generace y, 2013).

Posledni z generaci, kterd se stane aktivnim podilnikem v ekonomickém svété v piiStich
nékolika letech, je generace Z. Do této kategorie spadaji lidé narozeni mezi léty 1995
az prakticky do soucasnosti. Lze ji charakterizovat nésledujicim zplsobem: pokud generace
X veétila, Ze jim spolecnost dd Sanci zapojit se aktivné do déni podle jejich piedstav
a pokud Y vé&fi, ze dokdzou spoleCnost potichu zménit zevnitt, zda se, ze Z maji v planu
na spolecnost Uplné zaneviit. Nebo také: kde X ménili pfistup k politice a praci, Y méni
pfistup k rodin€ a vefejné spravé, tam je od Z ocekdvana zména pfistupu ke vzdélavani

a financim (Idnes, 2013).

Tento fenomén je v posledni dobé velmi zndmy. Mladsi generace jiz v podstaté nejsou
schopny aktivni mezilidské komunikace, ktera by neprobihala ptes interaktivni rozhrani. Jde
o generaci definovanou internetem a multikulturalismem, valkami a finan¢ni krizi, rozpadem
rodiny a v podstaté kompletni ztratou jistot. Jejich hlavni prioritou je vzdélani a rozvoj svych

schopnosti, tudiz pokracuji v individualistickém vyvoji nastoleném piedchozimi generacemi.
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Na generaci Z jako by svét ¢ekal s nejriznéjSimi pastmi a plany, ale ne vSe se dafi, jak ma.
Misto vybusné a konzumnim Silenstvim posedlé generace hyperaktivnich sociopati pfisla
generace sebevédomd a soustfedénd, se sklony k sebestiednosti a netrpélivosti. Dle zatim
nejistych prazkumii jsou Z posedli piimou zkuSenosti, takze si musi na vSechno sdhnout
a vSechno prozit na vlastni kizi, zéroven ale ziji oddélen¢ a "na siti". Jsou intelektudlné
vyspelymi a dospivaji prilis rychle. Nechapou terminy jako status quo nebo tradice a tak néjak

v podvédomi citi, Ze si budou muset sviij svét vybudovat sami (Idnes, 2013).

Miize se zdat, ze takovéto zkoumani generaci a jedinct do nich patficich nema s trhem prace
nic spole¢né¢ho, opak je ale pravdou. A uvédomuji si to pfedni svétovi zaméstnavatelé
i men$i podniky. Znat postoje a naroky potencialnich zaméstnancii velmi uleh¢uje ptipadné
stietavani nabidky a poptavky po praci, ke kterému by v pfipadé, Ze by zaméstnavatelé
nereagovali na ménici se systém hodnot lidi, nemuselo dojit. Pokud se tak stane a uchazec
o zaméstnani se ocitne bez prace, maji jednotlivé staty své prostfedky, jak t€émto osobam

pomoci. Ty jsou predmétem nasledujici kapitoly.
2.5  Politika zaméstnanosti

Vyspélé ekonomiky dospély do takového stadia, kdy jsou schopny a ochotny se o své
obyvatele, ktefi byli postiZeni nerovnovdhou na trhu prace, postarat. Nenechavaji tedy
vyrovnani nerovnovahy na trhu prace na trhu samotném a Castéji se v situaci na trhu prace
angazuji. Tuto pomoc, tvofici jakysi protipdl nezaméstnanosti, mizeme v obecné roviné
rozdélit na dva proudy, dvé politiky, o jejichZz sméfovani se rozhoduje na statni piipadné

mezinarodni arovni.

Prvni znich je pasivni politika zaméstnanosti, kterd pifedstavuje hmotné zabezpeceni
uchazecti o zaméstnani formou podpory v nezaméstnanosti. Vynalozené prostfedky pasivni
politiky zaméstnanosti maji fungovat jako motivace k nalezeni si nového zaméstnani.
V Zadném piipadé¢ by nemély nahrazovat mzdu nebo pulsobit jako impuls k dobrovolné

nezaméstnanosti.

Druhou je pak aktivni politika zaméstnanosti, ktera se na rozdil od pasivni politiky
zamé&stnanosti zameétuje na konkrétni cilové skupiny, kterymi jsou zejména lidé s nevhodnou
¢i nedostatenou kvalifikaci a déale 1idé se zdravotnimi handicapy na pracovnim trhu, s cilem
pomoci nezaméstnanym osobdm vratit se do zaméstnani. Politika zaméstnanosti se snazi

eliminovat negativni ekonomické disledky nezaméstnanosti a piispivat k hospodarskému
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rustu ve spoleCnosti. Za cil je povazovdno zvySeni zameéstnanosti, ktera nepovede

k vyraznému zvySeni inflace a ddle zmény ve struktuie nezaméstnanych (Halaskova, 2008).

Mezi néstroje, jimiz aktivni politika zaméstnanosti podporuje jednotlivé osoby postizené

nezaméstnanosti, nalezi (Simek, 2010):

rekvalifikace - slouzi k ziskani nové nebo rozsifeni stavajici kvalifikace, kterd vytvoii

uchaze¢lim o zaméstnani lepsi podminky pfi dalSim uplatnéni na trhu prace, vychdzi

se ze znalosti a potfeb mistniho trhu prace, negativni strankou véci je vyskytujici se
zneuzivani ptiznané podpory pii rekvalifikaci, tedy zajisténi si finan¢niho pfijmu
na ur¢ité obdobi,

- vefejné prospéSné prace — pracovni prilezitost na ¢asové omezenou dobu (udrzba
vetejné¢ho prostranstvi, Gdrzba a uklid vefejnych komunikaci), nejdéle vSak na 12
po sob¢ jdoucich kalendainich mésictl, a to i opakované, na zdkladé dohody s ufady
prace, které mohou na né zaméstnavateli poskytovat piispévek (Simek, 2010),

- pracovni rehabilitace pro osoby se zdravotnim postizenim - zaméfen na ziskani
a udrzeni vhodného pracovniho mista pro skupinu uchazeci o zaméstnani dlouhodobé¢
evidovanych na radech prace zejména prostfednictvim poradenské ¢innosti pro volbu
povolani, teoretické a praktické ptipravy na zaméstnani a zprostiedkovani, udrzeni
nebo zménu zaméestnani,

- pracovni a psychologické poradenstvi - smérovani klienth k samostatnému
rozhodovani, vedeni k aktivni ¢innosti pfi hledani zaméstndni, k vyrovnani se
s problémovou situaci, zaroveil je to pomoc a povzbuzeni k tomu, aby uchazec
na zéklad¢ svych moznosti hledal cesty k feSeni jeho situace a aby dospél ke svym
rozhodnutim a

- skupinové poradenstvi - absolventy skol, Zeny v produktivnim véku, zeny po matetské

dovolené a jiné nauci jak efektivnéji nalézt zaméstnani, jak se pfipravit na piijimaci

pohovor, poznat lépe své moZnosti a stanovit si redlné cile, nau¢i se zde zpisoby
zvladani naro¢nych situaci, komunika¢nim dovednostem, ale také dojde k vymeéné

zivotnich zkuSenosti (Zékon o zaméstnanosti, 2004).
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Druhou skupinou, kterou se aktivni politika zamé&stnanosti snazi pomoci osobam postizenym

nerovnovahou na trhu prace, jsou nastroje podporujici zaméstnavatele:

- investini pobidky — hmotnd podpora na rekvalifikace nebo Skoleni novych
zaméstnancu a tvorbu novych pracovnich mist,

- prispévek na tvorbu spolecensky ucelnych pracovnich mist — zaméstnavatel je ziizuje
nebo vyhrazuje na zdkladé dohody s Gfadem prace pro uchazece o zaméstnani, kterym
nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zplsobem, piipadné i takové misto, které bylo
na zaklad¢ dohody s ufadem prace ziizeno uchazeCem o zaméstnani za ucelem vykonu
samostatné vydéle¢né ¢innosti,

- prispévek na zapracovani — poskytovan tomu zaméstnavateli, ktery pfijima
do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému je ufad prace povinen vénovat
vy$§i pééi (uchazedi v nevyhodném postaveni, dlouhodobé nezaméstnani) (Simek,
2010),

- finan¢ni piispévek na chranéné dilny ¢i pracovisté — zaméstnani osoby se zdravotnim
postizenim a ¢aste¢nd thrada provoznich nakladi naklady chranéné dilny nebo
chranéného pracovisté a

- ptispévek podnikateli pfi pfechodu na novy podnikatelsky zdmér - z dlivodu pfechodu
na novy podnikatelsky program zaméstnavatel do¢asné nemilize zabezpecit pro své

zaméstnance praci na Uplny pracovni tivazek (Zakon o zaméstnanosti, 2004).
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3 Problematika nezaméstnanosti v EU

Problém nezaméstnanosti je spolecny pro kazdou ekonomiku svéta, EU nevyjimaje.
provedeme rozbor nezaméstnanosti EU jako celku a nastinime jeji vyvoj ve sledovaném
obdobi (2004 — 2014), abychom nésledné ve ctvrté kapitole mohli provést analyzu

nezameéstnanosti a vyvoje HDP ve vybranych statech.
3.1 Nezaméstnanost v EU

I kdyz hovofime o evropském trhu prace a nezaméstnanosti EU, jedna se o trhy prace
a nezaméstnanost jednotlivych clenskych statt, které se na vysledcich podileji. Mezi
Clenskymi staty existuji velké rozdily, piesto bychom v oblasti trhu prace mohli najit jisté

shodné rysy, které se neptimo podileji na dosazenych mirdch nezaméstnanosti.

Jednim z téchto shodnych rysii je vysoka socialni ochrana. Trh prace je jednou z nejvice
zpolitizovanych a medializovanych oblasti statu. Tvirci politik maji tendenci chranit
co nejvice osob (ne vzdy je to Spatn¢), nicméné tuha a neprizpisobiva pravidla, kterd jsou
napiiklad zakoniky prace nastavena, velmi brani pruznému trhu préace, ktery by dokazal

reagovat na aktudlni vyvoj.

Mezi dal$i shodné prvky mlzeme zatfadit nevhodnou strukturu vzdélavani potencidlnich

zameéstnanct ¢i nizkou mobilitu pracovniki, kteti nejsou ochotni se za praci stéhovat.

I pfes tyto negativni rysy trhli prace, se v EU v poslednich 12 mésicich dafi miru
nezaméstnanosti snizovat. Nasledujici obrazek ¢. 3.1 zndzorifluje primernou mési¢ni miru

nezameéstnanosti za celou EU v ¢ase od ledna 2014 do ledna 2015.
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Obr. 3.1 Mési¢ni vyvoj nezaméstnanosti v EU, leden 2014 - leden 2015, (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani.

Stav okolo 10 % se v EU drZi necelé 3 roky. Jesté dalsi 2 roky po vypuknuti finan¢ni krize si
staty EU udrZovaly pfijatelnou miru nezaméstnanosti pod 10 %. Protoze vSak, jak bude
v textu pozdé€ji popsano, na financni celosvétovou krizi v Evrop€ navazala krize vefejnych
financi, mira nezamé&stnanosti neustale rostla, v nékterych zemich do rekordnich hodnot.
Diky pfijatym opatfenim, byl vSak v prosinci 2014 zaznamenan uspéch v podobé snizeni
nezaméstnanosti pod hranici 10 %. Pfepocitdme-li procenta na osoby, bylo dle odhadu
Eurostatu bez prace o 228 000 osob méné nez v piredchozim mésici (listopad 2014).
Tato hodnota se stdle pohybuje nad pfirozenou mirou nezameéstnanosti (Eurostat, 2015).
Jaka opatieni byla v EU pfijata, aby se docililo poklesu miry nezaméstnanosti minimalné
na hranici, jakou dosahovaly staty EU ptfed vypuknutim finanéni krize, bude popséno pozdéji

v této kapitole.

Pokud se zaméfime na dlouhodobé&jsi vyvoj, ktery ma do jisté miry vétsi vypovidaci
charakter, a zaroven analyzujeme vyvoj miry nezaméstnanosti v jednotlivych ¢lenskych
statech, dojdeme k vysledku, ze EU nemiize splnit svlj stanoveny cil stat se
nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou svéta. Tento neuspéch je vSak komplexnéjSiho razu,

netyka se pouze zaméstnanosti, ale celého hospodaistvi vSech ¢lenskych zemi.
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Tab. 3.1 Mira nezaméstnanosti v EU a ve vybranych statech v letech 2004 - 2014, (v %)

Zemé 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014
EU 92 1 90 [ 82 [ 72 [ 70 ] 89 ] 96 [ 96 [105] 109 [ 102
Eurozéna 92 [ 91 [ 84 [ 75 | 76 | 96 [ 10,0 [ 10,1 | 11,3 [ 12,0 [ 11,6
Belgie 84 | 85 [ 83 [ 75 [ 70 | 79 | 83 | 72 | 76 | 84 | 85
Bulharsko 12,1 [ 10,1 ] 90 | 69 [ 56 | 68 [ 103 [ 11,3 | 123 | 13,0 | 11,6
Ceskarepublika | 83 [ 79 | 7,1 | 53 | 44 | 67 [ 73 [ 67 | 7.0 | 70 | 6,1
Dénsko 55 | 48 139 |38 [ 34 | 60 | 75 | 76 | 75 | 7.0 | 6,6
Estonsko 10,1 | 80 | 59 | 46 | 55 [ 135 [ 167 [ 123 100 | 86 | 74
Finsko 88 | 84 | 77 [ 69 | 64 | 82 | 84 | 78 | 77 | 82 [ 87
Francie 89 | 89 [ 88 [ 80 [ 74 [ 91 | 93 [ 92 [ 98 [ 103 | 102
Chorvatsko 13,9 [ 13,0 [ 11,6 | 99 [ 86 | 92 [ 11,7 [ 13,7 | 160 | 173 | 17,0
Irsko 45 | 44 | 45 | 47 | 64 [ 120139 | 147 | 147 [ 131 ][ 113
Itilie 80 | 77 [ 68 [ 61 | 67 | 7,7 | 84 | 84 [ 107 [ 12,1 | 127
Kypr 46 | 53 | 46 |39 [ 37 [ 54 | 63 | 79 [ 11,9 | 159 [ 16,1
Litva 109 | 83 | 58 | 43 [ 58 [ 138 [ 178 [ 154 | 134 | 11,8 | 10,7
LotySsko 11,7 [ 100 [ 70 | 6,1 | 7.7 |[ihs 195 162 [ 150 [ 11,9 | 108
Lucembursko 50 | 46 | 46 [ 42 [ 49 | 51 | 46 | 48 | 51 | 59 | 60
Mad’arsko 61 | 72 | 75 [ 74 [ 7.8 100 [ 11,2 | 11,0 [ 11,0 [ 102 [ 7.7
Malta 72 1 69 [ 68 [ 65 | 60 | 69 | 69 | 64 | 63 | 64 [ 59
Némecko 104 [ 112101 | 85 | 74 | 76 | 70 | 58 | 54 | 52 | 50
Nizozemsko 57 159 [ 50 [ 42 [ 37 [44 ] 50 | 50 [ 58 [ 73 ] 74
Polsko IO 72939y 96 | 7.0 | 81 | 97 | 97 [ 10,1 [ 103 | 9,0
Portugalsko 78 | 88 | 88 [ 92 [ 87 107 [ 12,0 [ 12,9 | 158 | 16,4 | 14,1
Rakousko 49 [ 52 | 48 | 44 | 38 | 48 | 44 | 42 | 43 | 49 | 56
Rumunsko 80 | 71 [ 72 [ 64 | 56 | 65 | 70 | 72 | 68 | 7.1 [ 68
Recko 10,6 | 10,0 | 90 | 84 | 78 | 96 [ 12,7 | 17.9

Slovensko 184 | 16,4 | 13,5 RN 9.6 | 12,1 | 14,5 | 13,7 | 140 | 142 | 132
Slovinsko 63 | 65 | 60 | 49 | 44 | 59 | 73 | 82 | 89 [ 10,1 [ 9.8
Spojené 47 | 48 | 54 | 53 | s6 | 76 | 7.8 | 81 | 7.9 | 7.6 | 61
kralovstvi

Spanélsko 1,0 | 92 | 85 | 82 |31 190214 1248 26,1 | 245
Svédsko 74 | 77 [ 710 [ 61 | 62 | 83 | 86 | 78 | 80 [ 80 [ 7.9
USA 55 | 51 [ 46 [ 46 | 58 [ 93 | 96 | 89 | 81 | 74 [ 62
Japonsko 47 | 44 [ 41 | 38 | 40 [ 51 [ 50 | 46 | 43 [ 40 | 36
Norsko 43 | 45 | 34 [ 25 [ 25 [ 32136 | 33|32 ] 35135

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

V uvedené tabulce, obsahujici miry nezaméstnanosti jednotlivych ¢lenskych zemi EU, USA,
Japonska a Norska v priitbéhu 10 let, je zaznamenan také vyvoj nezaméstnanosti Bulharska
a Rumunska, které do EU piistoupily v roce 2007, 1 Chorvatska, které ptistoupilo v ¢ervenci

roku 2013. Barevné jsou odliSeny vzdy nejvyS$$i miry nezaméstnanosti (Cervena barva)

v

Pocatecni rok sledovaného obdobi, rok 2004, byl rokem nejvétsSiho rozsitfeni v déjinach EU.

Ptistoupilo celkem 10 statil, z nichz vétSina byvala soucasti vychodniho bloku a po néjakou
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dobu hledala své misto v Evropé. Vstup novych stati vyvolaval v téch starSich obavy, které se
tykaly prevazné trhu prace. Staré staty ocekavaly velké viny, kterd zaplavy jejich trhy prace
nez ve své domoving. Piedstavitelé EU dali jejich mysSlenkdm o pfeplnéné situaci na trhu
prace za pravdu a umoznili stathm pivodni ,,patnactky* uzavtit své narodni trhy pted obCany
z nové¢ pristupyjicich zemi az na 7 let. V dobé pfistoupeni pouze 3 zemé oteviely své trhy
prace také pro nové oblany, bylo to konkrétné Svédsko, Irsko a také Velka Britanie.
Po prvotnich informacich o tom, jakd je situace na trzich prace v téchto tfech zemich
a ze k zadné obavané zaplavé novymi pracovniky nedoslo, postupné dalsi staty oteviely své
pracovni trhy. Mezi poslednimi byly vroce 2011 Némecko a Rakousko. Dle nékterych
zameéstnavatelll 1 teoretikll vSak tyto posledni dvé zem¢ nevyuzily nabizené Sance. V nové
ptistupujicich statech se nenachazela pouze levnd pracovni sila, kterd vykondva manudlni
praci, ale také vysoce kvalifikovani zaméstnanci, kteti se chopili pfilezitosti, a vstoupili
na pracovni trhy starSich ¢lenskych statt, které se jim po ptistupu do EU nabizely. O mobilité

pracovni sily bude bliZze pojednano v kapitole 3.3.1 Vnitini trh.

Co se tyka dosazenych vysledkli miry nezaméstnanosti v roce 2004, nejvyssi nezaméstnanost
v roce rozsifeni, budeme-li uvazovat pouze platné ¢leny na konci roku, mélo jednoznacné
Polsko s 19,1 %, nésledované¢ Slovenskem s 18,4 % a s mirnym odstupem LotySskem
s 11,7%. Na opacné stran¢ pak stoji staty, které neptekro€ily hranici 5 %, jsou jimi Kypr,

Velka Britanie, Rakousko a Irsko (Eurostat, 2015).

V dalsich letech byly vysledky v podstaté shodné srokem 2004, nejvySsi miry
nezaméstnanosti  opét dosidhlo Polsko, 1 kdyz oproti ptfedchazejicimu roku svou
nezameéstnanost snizilo na 17,9 %, druhé v potadi bylo opét Slovensko s 16,2 % a Némecko,
jehoZ mira nezaméstnanosti dosahovala nejvyssi hodnoty ve sledovanych 10 letech, 11.2 %.
Az do roku 2008 vcetné, se dafilo miru nezaméstnanosti snizovat témer ve vSech statech i celé
EU, mimo nékteré vyjimky, jako Irsko, Mad’arsko, Portugalsko, Velka Britanie. Tu nejnizsi si
do roku 2008 udrzovalo Dansko, které ji dokonce v letech 2006 — 2008 srazilo pod 4 %
(Eurostat, 2015).

V roce 2008 a 2009 Evropu ale zasdhla finan¢ni krize s kofeny ve Spojenych statech, ktera
na rozdil od americké ekonomiky, napéachala v Evropé vétsi Skody. Nebyla to finan¢ni krize
sama o sobé, ale jeji nasledné piisobeni, zanechalo nemalé dasledky, protoZze na né nebylo

evropské bankovnictvi a hospodéafstvi ptipravené.
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Tab. 3.2 Vyvoj HDP v EU v letech 2004 - 2014, (v %)

Zemé 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
EU 2,5 2,0 3.4 3,1 0,5 -4.4 2,1 1,7 -0,5 0,0 1,3
Eurozéona 2,2 1,6 32 3,0 0,5 -4,5 2,0 1,6 -0,8 -0,5 0,9
Belgie 3,4 1,9 2,6 3,0 1,0 -2,6 2,5 1,6 0,1 0,3 1,0
Bulharsko 6,6 6,0 6,5 6,9 5,8 -5,0 0,7 2,0 0,5 1,1 1,7
Ceska republika 49 6.4 6.9 5,5 2,7 -4,8 2.3 2,0 -0,8 -0,7 2,0
Dansko 2,6 2,4 3,8 0,8 -0,7 -5,1 1,6 1,2 -0,7 -0,5 1,0
Estonsko 6,5 9,5 10,4 7,9 -5.3 -14,7 2,5 8,3 4,7 1,6 2,1
Finsko 3,9 2,8 4,1 5,2 0,7 -8.3 3,0 2,6 -1,4 -1,3 -0,1
Francie 2,8 1,6 2,4 2,4 0,2 -2,9 2,0 2,1 0,3 0,3 0,4
Chorvatsko 4,1 1,2 4,8 5,2 2,1 -7,4 -1,7 -0,3 2,2 -0,9 -0,4
Irsko 4,6 5,7 5,5 4,9 -2,6 -6,4 -0,3 2,8 -0,3 0,2 4,8
Italie 1,6 0,9 2,0 1,5 -1,0 -5,5 1,7 0,6 2.8 -1,7 -0,4
Kypr 4.4 3,9 4,5 5,9 3,6 -2,0 1,4 0,3 2.4 -5.4 2.3
Litva XX XX 7,4 11,1 2,6 -14,8 1,6 6,1 3,8 33 2,9
Lotyssko 8,9 10,2 11,6 9,8 32 | -142 | 29 5,0 4,8 4,2 2,4
Lucembursko 4,9 4,1 4,9 6,5 0,5 -5,3 5,1 2,6 -0,2 2,0 XX
Mad’arsko 4,8 4,3 4,0 0,5 0,9 -6,6 0,8 1,8 -1,5 1,5 3,6
Malta 0,4 3,8 1,8 4,0 3,3 -2,5 3,5 2,3 2,5 2,7 3,5
Némecko 1,2 0,7 3,7 33 1,1 -5,6 4,1 3,6 0,4 0,1 1,6
Nizozemsko 1,9 2,3 3,8 4,2 2,1 -3,3 1,1 1,7 -1,6 -0,7 0,8
Polsko 5,1 3,5 6,2 7,2 3,9 2,6 3,7 4,8 1,8 1,7 3,3
Portugalsko 1,8 0,8 1,6 2,5 0,2 -3,0 1,9 -1,8 -3,3 -1,4 0,9
Rakousko 2,7 2,1 34 3,6 1,5 -3,8 1,9 3,1 0,9 0,2 0,3
Rumunsko 8,4 4,2 8,1 6,9 8,5 -7,1 -0,8 1,1 0,6 34 2,9
Recko 5,0 0,9 5,8 3,5 -0,4 -4.4 -5.4 -89 -6,6 -3,9 0,8
Slovensko 5,2 6,5 8,3 10,7 5,4 -5,3 4.8 2,7 1,6 1,4 2,4
Slovinsko 4.4 4,0 5,7 6,9 3,3 -7,8 1,2 0,6 -2,6 -1,0 2,6
Spojené kralovstvi | 2.5 2,8 3,0 2,6 -0,3 -43 1,9 1,6 0,7 1,7 2,6
Spanélsko 3,2 3,7 42 3,8 1,1 -3,6 0,0 -0,6 2,1 -1,2 1,4
Svédsko 4,3 2,8 4,7 3,4 -0,6 -5,2 6,0 2,7 -0,3 1,3 2,1

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Konec roku 2008, jak ukazuje tabulka ¢. 3.2, byl pro vétSinu zemi jeSté ve znameni rlistu
doméciho produktu. Meziro¢ni pokles postihl ale napiiklad Déansko, které i presto dokazalo
snizit svou nezaméstnanost o 0,4 % oproti predchazejicimu roku. DalSimi postizenymi staty
bylo Irsko, Italie, Lotyssko, Estonsko ¢ Velka Britanie, Svédsko, Recko a Déansko. Dopady
finan¢ni krize se ale naplno projevily v roce 2009, ktery byl pro Evropu opravdu kritickym
rokem. Nékteré zem¢ zaznamenaly hospodarsky propad meziro€né az o 14 %, jednalo se
o 3 pobaltské staty, Litvu, LotySsko a Estonsko. Ostatni zemé¢ vykazovaly pokles okolo
4,5 - 5 %, Belgie naptiklad jen 2,6% pokles oproti roku 2008, stejné tak Francie zaznamenala
pokles pouze 2,9 %, Kypr 2 %. Jedinou zemi, kterou finan¢ni krize jak se zdalo, nezaséahla,
bylo Polsko. To si jako jediné udrzelo v mezirocnim srovnani sviij domaci produkt

v plusovych hodnotach, zaznamenalo rast 2,6 % a snizilo i nezaméstnanost na hodnotu 8,1 %,
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oproti 9,6% v roce 2007 (Eurostat, 2015). PfestoZe se pozdé&ji ukazalo, Ze tento vysledek byl
vykoupen vysokym schodkem vefejnych financi, dostalo se Polsko do poptedi zdjmu
evropskych ekonomtl, v dal$ich letech si udrzuje meziro¢ni rist HDP s mirn¢ rostouci mirou
nezameéstnanosti. Tabulku 3.2 zndzoriuyjici rist HDP v zemich EU vyuzijeme také
ve 4. kapitole prace, kde budeme u vybranych stati zkoumat zavislost miry nezaméstnanosti

prave na rastu HDP.

Probéhnuvsi finan¢ni krize zanechala v Evropé velké Skody, byt sama o sobé odeznéla
poméme rychle. Presto, ze byl pivod krize na odliSném kontinenté, globalnost dne$ni
ekonomiky ukdzala svou negativni stranku. To, co zacalo jako hypotecni krize z diivodu
splasknuté bubliny o levnych a snadno dostupnych ptjckach pro kazdého, vyustilo v boj
o existenci eurozéony a pocateénich tivahach o smyslu EU a sdilenych ekonomik.
Na celosvétovou krizi navazala v EU krize vefejnych financi, ktera postihla staty jako Irsko,
Island ¢&i Recko, které velmi tvrdé doplatilo na nedotazené a nezrealizované reformy

ve vefejném sektoru.

Po pomoci nékolika bankdm a zvySené nediivéte véfitel v banky se v Evropé udal velmi
nekoordinovany postup jednotlivych Elenskych statl, které se snazily uklidnit nartstajici
napéti zvySovanim statnich garanci za vklady v bankach. Stfedni Evropa zlstala téchto zasahti
celkem uSetfena, hlife na tom byly zemé v zdpadni Evropé, kde bylo nutné nékolik finan¢nich
ustavll zachranit statnim zasahem. Tento krok, tedy statni pomoc bankam, si ale vyzadal

ze strany EU opusténi principli volné hospodaiské soutéze, kterou tolik prosazovala.

Financni krize s sebou musela piinést také obavu z dalSiho zpomaleni hospodatského ristu.
Banky zacaly drzet penize a piijcky byly hodné¢ omezeny, coz mélo za nésledek zpomaleni
tempa rastu novych investic, oslabeni poptavky a pomalé zotavovani hospodaiského ristu
v zemich. Témé&f veSkeré sektory byly zasaZzeny, nejvice pak automobilovy, strojirensky
a stavebni priimysl, které v né¢kolika nésledujicich letech znacné stagnovaly. V duasledku toho
dochazelo k masivnimu propusténi zaméstnancti a nartistu nezameéstnanosti. Do roku 2014 se

nezameéstnanost v EU vySplhala na vice nez 10 % (Eurostat, 2015).

Kazdy stat reagoval na vzniklou situaci odli$né, centralni feSeni prozatim neexistovalo. Nékde
byly vydavany vyhodné investi¢ni pobidky (napft. stavba novych délnic) ¢i prémie na podporu
ur¢itétho segmentu ekonomiky (napf. Srotovné — prémie pifi ndkupu nového auta

pii ekologickém odstranéni star¢ho), dale byla pfijiméana opatfeni na podporu zaméstnanosti
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¢i opatfeni, ktera méla zmirnit dopady krize na jednotlivé obCany (zvySovani kvalifikace,

zvySené podpory v nezaméstnanosti).

Protoze je vSak EU soustatim, které se v co nejvice moznych ptipadech snazi postupovat
piinejmensim koordinovan¢, bylo na potadu dne sjednani takovych pravidel a podminek,
kter¢ by pomohly ozivit evropskou ekonomiku. Prvnim krokem muselo nutné byt
zkoordinovani postupu a konec odcizovani jednotlivych ekonomik clenskych statti a ochrana

jednotlivych hospodafstvi, ke které v prvnich mésicich od vypuknuti krize dochazelo.

Pfijatymi opatfenimi na oziveni ekonomik, vSak kvtili pomalé reakci ekonomik ¢lenskych
stat, doslo k vySe zminénému zvySeni nezaméstnanosti a tim padem také k poklesu piijmt
do statnich rozpoctd. To mélo za nésledek propad rozpoctit do hlubokych deficitii a nékteré
zem¢, které nebyly schopné si dale ptijcovat penize na svétovych financnich trzich, musely
pozddat o mezinarodni finanéni pomoc ze strany Mezinarodniho ménového fondu

(Mad’arsko) nebo EU (Lotyssko).

Finanéni krize, ktera v EU zanechala velké Skody, oteviela diskuzi o dalsich krocich EU,
které by mély za nésledek sjednoceni ekonomik a jejich vladnuti, dodrzovani dohodnutych
pravidel (diky porusovani se dostalo do problémii zejména Recko) a oteviela i dal3i témata.
Pro euroskeptiky to byl ale jasny signal o tom, Ze EU neni pfipraveno celit takovymto
necekanym vyzvam, ze neni pfipraveno ochranit své obCany a zajistit jim jistoty 1 v dobach
krize, a hlavné Ze smély projekt s jednou ménou v nékolika statech (eurozéna) byl do znacné

miry neuvazenym krokem.

I pfes pomalou reakci se vSak podafilo ekonomiky oZivit, a protoZe se jeSté dnes setkavame
s diisledky prob&hnuté krize, mizeme do budoucna piedpokladat, ze jisté nebyla posledni.
Proto je vhodné, aby se staty a zejména EU jako celek, 1épe ptipravila a nespoléhala pouze

na léta hojnosti (EC, 2015).
3.2 Nezaméstnanost osob mladSich 25 let

V diplomové préci se okrajové zamétime také na nezaméstnanost osob mladsich 25 let, tedy
na jednu z rizikovych skupin definovanou ve 2. kapitole prace, na kterou je nejen v evropské
politice zamé&stnanosti kladen velky diraz. V ramci posledni kapitoly dojde ke statistické

analyze také u této skupiny nezameéstnanych.
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Tab. 3.3 Vyvoj nezaméstnanosti osob mladSich 25 let v obdobi 2004 — 2014, (v %)

Zemd 2004 [ 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014
EU 192 1190 [ 17,7 [ 159 [ 159 [ 203 | 21,4 [ 21,7 | 233 [ 23,7 | 222
Eurozéna 184 | 18,5 | 17,2 | 156 [ 16,1 | 20,6 | 21,3 | 21,2 | 23,5 | 24,4 | 238
Belgie 212 [ 21,5 [ 20,5 | 188 [ 18,0 [ 21,9 [ 22,4 [ 18,7 | 19,8 | 23,7 | 23,2
Bulharsko 243 [ 21,0 | 183 [ 14,1 [ 11,9 [ 151 [ 21,8 | 250 | 28,1 | 28,4 | 238
Ceska republika | 20,4 | 193 [ 17,5 [ 10,7 [ 99 | 16,6 [ 183 | 18,1 | 19,5 | 189 | 15,9
Dénsko RS 11,8 | 13,9 | 142 [ 14,1 [ 13,0 | 12,6
Estonsko 239 [ 151 | 12,1 | 10,0 [ 12,0 [ 27,4 [ 32,9 [ 22,4 [ 209 | 18,7 | 15,0
Finsko 20,7 [ 20,1 | 18,7 [ 16,5 [ 16,5 [ 21,5 [ 21,4 | 20,1 | 19,0 | 19,9 | 20,5
Francie 20,5 | 21,0 | 22,0 [ 19,5 [ 19,0 [ 23,6 | 233 | 22,6 | 24,4 | 248 | 24,1
Chorvatsko 32,8 | 31,9 | 28,8 [ 252 | 23,7 [ 252 | 32,4 | 36,7 | 42,1 | 50,0 | 45,5
Irsko 8,7 BN 87 | 9.1 [ 133|240 | 27,6 [ 29,1 | 304 | 26,8 | 239
Italie 235 | 24,1 | 21,8 [ 204 [ 21,2 [ 253 [ 279 [ 292 [ 353 | 40,0 | 42,7
Kypr 102 [ 13,9 [ 10,0 | 102 [ 9,0 [ 138 [ 16,6 | 22,4 | 27,7 | 38,9 | 35,9
Litva 21,8 [ 158 [ 10,0 | 84 | 133 [ 296 | 357 [ 32,6 | 26,7 [ 21,9 | 19,3
Lotyssko 20,0 | 15,1 | 13,6 | 10,6 | 13,6 | 333 | 36,2 | 31,0 | 28,5 [ 232 | 196
Lucembursko 16,4 | 14,6 | 155 | 156 | 173 [ 165 [ 158 | 164 | 18,0 | 169 | 21,2
Mad’arsko 155 | 194 | 19,1 | 18,1 [ 19,5 | 26,4 | 26,4 | 26,0 | 282 | 26,6 | 20,4
Malta 16,6 | 16,1 | 155 | 13,5 [ 11,7 | 145 [ 132 [ 133 | 14,1 | 13,0 | 12,0
Némecko 13,7 | 154 [ 13,6 | 11,8 [ 104 [ 11,1 | 98

Nizozemsko 114 | 11,8 [ 100 | 9.4 | 86 11,1 | 10,0 | 11,7 | 132 | 127
Polsko IO 216 | 172 | 20,6 | 23,7 | 258 | 26,5 | 27,3 | 23.9
Portugalsko 19,8 [ 20,7 [ 21,1 | 21,5 [ 21,5 [ 253 [ 279 | 303 | 37,9 | 38,1 | 348
Rakousko 10,5 [ 11,0 [ 98 | 94 | 85 [ 10,7 [NOBM 89 | 94 | 97 [ 103
Rumunsko 20,5 [ 19,1 [ 202 [ 193 | 17,6 | 20,0 | 22,1 [ 23.9 | 22,6 | 23,7 | 24,0
Recko 26,5 | 258 | 250 BN 219 | 257 | 33.0 | 447 ORISR 2.3 |
Slovensko 334 | 20,1 | 18,7 [ 16,5 [ 16,5 | 21,5 | 339 | 33,7 | 34,0 | 33,7 | 29.7
Slovinsko 16,1 | 159 | 13,9 | 10,1 | 10,4 | 13,6 | 147 [ 157 | 20,6 | 21,6 | 20,2
Spojené 120 | 12,8 | 13,9 | 143 | 150 | 19,1 | 199 | 213 | 212 | 20,7 | 16,9
kralovstvi

Spanélsko 22,0 | 19,6 | 17,9 | 18,1 52,9 | 55,5
Svédsko 204 | 12,8 | 13,9 | 143 [ 150 [ 19,1 | 24,8 | 22,8 | 23,7 | 23,6 | 22,9

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Mira nezaméstnanosti osob do 25 let véku je v témét kazdém staté veétsi nez celkova mira
nezameéstnanosti, kiivka vyvoje nezameéstnanosti mladych osob do 25 let tak kopiruje kiivku
celkové nezaméstnanosti. I kdyZz se i vtéto kategorii podepsala na vysledcich miry
nezamestnanosti ve sledovaném obdobi finanéni krize, vysokych statistickych tdaja
dosahovaly nékteré staty jiz pied jejim vypuknutim. Tabulka 3.3 zndzorfiuje miru
nezaméstnanosti mladych osob do 25 let véku v zemich EU, Cervené jsou opét vyznaceny
zem¢ s nejvyssi mirou nezaméstnanosti v daném roce a zelené zem¢ s nejniz$i mirou

nezameéstnanosti v daném roce.

Mira nezaméstnanosti osob mladsich 25 let za celou EU v obdobi od roku 2004 az do roku

2008 vcetné klesala, v roce 2008 pak dosahla nejnizsi hodnoty 15,9 % (Eurostat, 2014). Rok
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2009 a nasledujici roky byly a nadéle jsou z velké ¢asti ovlivnény finan¢ni krizi, dalSim
faktorem je naptiklad nevhodna vzdélanostni struktura, kterd velmi nepruzné reaguje
na potfeby zaméstnavatelli, neochota mladych osob pfijmout nabizené pracovni a zejména
platové podminky a dalsi faktory, které byly popsany v Casti 2. kapitoly prace tykajici se

rozdéleni generaci a jejich definic.

V poslednich nékolika letech jsou to némecti zaméstnavatelé, kteti davaji mladym lidem
nejvetsi Sance na zaméstndni. Mira nezaméstnanosti této ohrozené skupiny osob je zde
také v Rakousku. Ob¢ tyto zemé& udrzuji miru nezaméstnanosti mladych osob pod hranici 10
%, s mirnym vykyvem Rakouska na konci roku 2014, kdy dosahlo hodnoty 10,3 % (Eurostat,
2014). Ptijatelnou hodnotu sledované hospodaiské veli¢iny udrzuji také v Nizozemsku,
na Malté, v Dansku, Ceské republice a da se fici, ze 1 v Lucembursku a za rok 2014
také v Estonsku. Na opa¢ném konci pak stoji Spanélsko, Recko, Italie, Chorvatsko
¢i Portugalsko. V téchto zemich je mira nezaméstnanosti mladych osob do 25 let opravdu
vysoka, ve Spanélsku ¢ Recku napiiklad kazdy druhy ¢lovék patiici do této vékové skupiny
neni zaméstnan, v Portugalsku ¢i na Kypru kazdy treti. Situace je v nékterych statech opravdu
kritickd, a byt se jedna o velmi zavaZzny problém soucasnosti, do budoucna mohou nastat jesté
vetsi problémy, které souviseji s definici teorie rozdéleni generaci ve 2. kapitole prace.
Do budoucna se miize stat, Zze si dne$ni mladi lidé, ktefi nemohou najit uplatnéni, nevytvori
pracovni navyky a jejich pozdéjsi zatfazeni do cyklu na trhu prace nebude u¢inné. OhroZena
tak bude nejen jejich Zivotni Groven, ale také hospodatstvi zemé&. JiZ dnes se mizeme setkat
s nazory, které¢ jsou urovni miry nezaméstnanosti v nékterych zemich, jak celkove,
tak rizikovych skupin, podporovany, a které hovoti o uvolnéné pracovni atmosféie a nediirazu
na pracovni navyky a moralku (zde hovotime napiiklad o Spanélsku &i Recku) a které mohou

vést k poklesu produktu a ristu nezaméstnanosti.

Jak jiz bylo uvedeno, mira nezaméstnanosti mladych osob do 25 let ve vétSin¢ ptipada
pievySuje celkovou miru nezameéstnanosti. Jejich rozdil ve vybranych stitech nam ukazuje

nasledujici obrazek 3.2.
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Obr. 3.2 Rozdil miry nezaméstnanosti mladych osob do 25 let a celkové miry
nezaméstnanosti v obdobi 2004 - 2014, (v p. b.)
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Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty a zpracovani

Obrazek zndzorfuje vyvoj rozdilu miry nezaméstnanosti mladych osob a celkové miry
nezaméstnanosti ve vybranych statech ve sledovaném obdobi. Z n¢j je ziejmé, Ze rozdil
mezi obéma mirami byl az do roku 2006 relativné stabilni. Vyjimku tvofil pouze Kypr, kde se
rozdil nejprve zvySoval a nasledné zase snizoval. Od tohoto roku, pak kromé vyrazného
snizeni rozdilu v Ceské republice o 5 procentnich bodti a sniZeni rozdilu Malty, dochazi vice
¢ méné krostoucimu rozdilu mezi méfenymi mirami, v poslednich dvou letech
pak k opétovnému postupnému snizovani rozdilu téméf u vSech vybranych stati (Eurostat,

2014).

Vyjimku mezi vybranymi staty tvoii Némecko, jehoz rozdily miry nezaméstnanosti mladeze
a celkové miry nezaméstnanosti se pohybuji na relativné stabilni a velmi nizké urovni.

Obdobny vyvoj ma také Rakousko, relativné malé zmény jsou také na Malté.

Na podporu zaméstnanosti této rizikové skupiny jsou pfijimana nejriznéjSi opatieni
a strategie, které maji za Ukol zvysit zaméstnatelnost a Sance na pfijeti osob ohrozenych

nezaméstnanosti. Naptiklad v Némecku se velmi osvédCily zkracené uvazky pro tuto vékovou
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skupinu. Dalsi podpora mladych nezaméstnanych se déje v ramci celoevropskych strategii
a akci na podporu nezaméstnanosti obecné, jedna se napiiklad o podporu formou neplacenych

praxi, stazi, kontakty se zaméstnavateli, seminait apod.

Jakd jsou tedy opatfeni proti nezaméstnanosti u vSech veékovych kategorii, vyhledy
a progndzy nezameéstnanosti do dalSich let, co ji mize a bude ovliviiovat, bude piedmétem

nasledujiciho textu.
3.3  Opatieni v boji proti nezaméstnanosti v EU

Nezaméstnanost jde ruku v ruce s politikou zaméstnanosti, ta je v sou¢asné dobé vice méné
vrukou statl, EU do ni zasahuje svymi doporucenimi. Nastroje politiky zaméstnanosti
definované ve 2. kapitole prace jsou na nadstatni Grovni pouzivany také v EU. Ta realizuje
napiiklad dotaéni tituly, které maji za cil zvySeni kvalifikace zaméstnanct, zvySeni moznosti
uplatnéni na trhu prace, pomoc vylouc¢enym skupindm obyvatelstva z trhu prace, poskytovany
jsou pfispévky na nové vytvofend pracovni mista, podporuji se podnikatelské inkubdtory,
zacinajici podnikatelé si mohou vybirat ze Siroké plejady podpor a pomoci. Piesto byly
pro tuto ¢ast prace vybrany jiné ,,nastroje”, kterymi se EU prostifednictvim Clenskych stath
snazi bojovat s nezaméstnanosti v Evropé. Hovofime zde o vysledku mnohaletého snaZeni
ptedstavitelli evropskych zemi, ktery nazyvame jednotnym trhem, dle ndzvoslovi zavedeného
Lisabonskou smlouvou v roce 2009 pak vnitinim trhem, také o strategii, kterd si klade za cil
posilit pruznost a jistotu na trhu prace, systému flexicurity a v neposledni fad¢ budou v ramci
podkapitoly tykajici se politiky zaméstnanosti pfedstaveny programy a strategie piijaté

na evropské tirovni a majici za cil zvySeni konkurenceschopnosti EU a zaméstnanosti v EU.
3.3.1 Vnitini trh

Na vnitinim trhu ma vSe fungovat harmonicky. Zbozi zjedné clenské zemé se ma
bez problémi prodavat v jiné clenské zemi (stejné tak to plati pro sluzby), potencidlni
zaméstnanci se mohou volné pohybovat na trzich prace jednotlivych ¢lenskych zemi, cestovni
pas je potieba pouze pii cestovani mimo EU, ptipadné vychodnim ¢i jiznim smérem do Ruska
a dalSich statt. Od roku 1989 sice vyrustaji nové generace v obdobi svobody a zruSenych
bariér, pfesto chybi stdle mnoho véci, které je tieba k plnému fungovani vnitiniho trhu,

dotahnout a zrealizovat.
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Vratme se ale na zacatek a ve strucnosti si shriime, jak je mozné, ze je dnes tak jednoduché

najit si praci v zahranici, a pro¢, jak se pozdé¢ji dovime, toho lidé neuméji plné vyuzit.

Cilem vnitiniho trhu, zakotvenym v Rimskych smlouvach, bylo odstranéni bariér branicich
volnému obchodu, ktery Evropa povazovala za tolik dilezity. Nesplnitelnost nastavenych cili
ve zvoleném obdobi se ukazala hned v n€kolika piistich letech, i pies Castecny uspéch doslo
k jejich revizi a naslednému usmérnéni. Do konce 60. let se podafilo odstranit pti vzajemném
obchodu mezi ¢lenskymi staty cla a kvoty, pti obchodovani se tietimi zemémi bylo prosazeno
pouzivani spole¢ného celniho sazebniku, uvolnil se rovnéz pohyb pracovnikli mezi ¢lenskymi
zemémi a jistého pokroku bylo dosazeno také v oblasti sluzeb, méné vSak u kapitalu.
V prubéhu let byly zformulovany tfi hlavni prekazky, které brani vytvotreni spoleéného trhu
dle predstav clenskych zemi, a néasledn¢ byla pfijata takova opatfeni, kterd tyto prekazky
ptekondva (1987 — Jednotny evropsky akt, 1993 — Maastrichtskd smlouva). V nékterych
zemich byla pfijata spole¢nd ména. V roce 2000 pfijata Lisabonska strategie po par letech
opé€t nepiinasela uspokojivé vysledky, proto byl v roce 2007 po jeji revizi pfijat program
vnitiniho trhu odpovidajici 21. stoleti, ktery upravuje pozadavky vnitiniho trhu soucasnym
podminkdm v Evropé i1 ve svété a vice reaguje na soucasné trendy v ekonomice nez jeho

predchtdci.

I kdyz vnitini trh dosahl znacnych pokrokti a Gspécht, existuji jisté oblasti, kde vnitini trh

neexistuje vilbec (doprava, energetika apod.).

O vnitinim trhu by jist€¢ mohla byt napsana prace samostatn¢, nicméné pro ucely této prace
nas zajima jen ta Cast vnitiniho trhu, kterd se tykd pohybu pracovnikii, protoze pravé tato
soucast umoziiuje soucasnému ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu cestovat za praci

do jinych zemi.

Volny pohyb pracovni sily vramci nékolika stati a pozdé€ji nékolika desitek stath byl
na pocatku 50. let 20. stoleti opravdu smély pocin. Ve svété v té dobé existovalo nékolik
spolecenstvi a od té doby jich také nékolik vzniklo, pfesto si zadné z nich netrouflo
na podporované piesuny pracovni sily. Ackoli se vSechna spoleCenstvi navenek tvari
jako pospolita a spolupracujici (obcas tomu i tak byva), ve vétsiné piipadl jsou to pouze
zajmy jednotlivych stati, které je do spoleCenstvi lakaji. Stejné takto to miizeme interpretovat
v ramci jednotlivych stati. Ktery stat je natolik vyspély, aby upfednostnil zajmy jiného statu

pfed zajmy vlastnimi?
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Préavé tato myslenka byla zbourana zakotvenim principu volného pohybu pracovniki, pozdéji
se k ni pfidal také princip volného pohybu vSech obcant. Da se celkem logicky predpokladat,
ze cilem, mimo jiné, byla také stabilizace trhi prace jednotlivych zemi. Je tim myslen
piebytek a nedostatek pracovnich sil. Pravé v tomto bod¢ muzeme vnitini trh povaZzovat

za jedno z opatfeni na podporu nezaméstnanosti.

Pti pohybu pracovnikii (a nasledn€ vSech obyvatel) ale vyvstalo n¢kolik zasadnich problémd,

které bylo tieba fesit.

Prvnim z nich byla diskriminace na zéklad¢ ptivodu. Nikdo nesm¢l byt naptiklad pfi piijimani
do prace, odménovani apod. diskriminovén na zaklad¢ statni pfisluSnosti. Urcujicim ¢lankem
pro volny pohyb osob se stala znama véta, ze osoby (a jejich rodiny) maji pravo se presunout
do jiné ¢lenské zemée s cilem tam pracovat a usadit se v ni za stejnych podminek jako obcané
této zem¢. Samoziejmé i1 toto prohldSeni ma sva omezeni (v pfipadé poruSeni vetejného
potadku, vefejné bezpecnosti a vefejného zdravi a v pfipadé zaméstnani ve vefejnych

sluzbach).

DalSim problémem spojenym s volnym pohybem pracovnikti bylo socialni zabezpeceni osob,
které bylo nakonec vyfeSeno tak, ze dichody nabyté v kterékoli ¢lenské zemi se vyplaceji

opravnéné osobé, 1 kdyZz pobyva v jiném ¢Elenském staté.

V neposledni fadé je to pak problém uznavani kvalifikaci, protoZze pozadavky na vykon
povolani jsou pieci jen v kazdé zemi jiné. Pivodné uznavany sektorovy pfistup (piijimani
podminek pro uznavani diplomt a vysvéd€eni ve zdravotnickém sektoru a u architektd) byl

nahrazen pfijimanim obecnych smérnic.

Vnitini trh v ramci trhu prace dnes funguje dle ptivodnich predstav. V podstaté kdykoli je
mozné vycestovat za praci, informace o volnych pracovnich mistech poskytuji ufady
¢lenskych zemi v rodném jazyce a podpora je velmi Sirokd. Presto je dle zjisténych dat
mobilita pracovnikli zemi EU pfes hranice velmi nizkd. Za poslednich 30 let se procento
ob¢ant EU zijicich v jiném ¢lenském staté pohybuje okolo 1,5 — 2 %. VEtsi podil maji obané

rvr

tretich zemi, kteti do Evropy mifi za lepSim Zivotnim standardem a socialnimi jistotami.
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Obr. 3.3 Piiciny nizké mobility pracovni sily

M rodinné davody
H jazykové bariéry

il nedostatek informaci

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Obrazek ¢. 3.3 znazoriuje dle zjisténych dat Eurostatu hlavni pficiny, které brani pracovni
sile, aby cestovala za praci. Fixace na rodinu je celkem logicky jednou z hlavnich pficin.
Co se tyka jazykovych bariér, i pfes zvySené naroky na jazykové znalosti na zdkladnich
a v poslednich letech také v matefskych Skolach, je znalost jazykli na nizké trovni. Pokud
tento vysledek srovname svyvojem v Ceské republice, vyuka cizich jazykda je
na neuspokojivé trovni. Nuceni do znalosti gramatickych ¢asti jednotlivych jazykl a naprosto
nulové praktické vyuzivani znalosti nutné¢ vede, a pokud nedojde ke zméné pozadavkil

na vyuku, i v dalSich letech povede k narGstani jazykovych bariér.

Nedostatek informaci o volnych pracovnich mistech v EU i dalSich zemich, tvofici jednu
z pricin, které brani zvysujici se mobilité pracovni sily, se od roku 1993 snazi zlepsit sluzba
EURES, kterd je dostupna z kazdého portadlu prace v Clenské zemi. Pokud tedy ncktery
zuchazecl o zaméstnani projevi zdjem o praci v jiné Clenské zemi, zde najde vSechny
potfebné informace tykajici se také jednotlivych clenskych zemi, jejich pozadavka
na potifebné formulate, informace tykajici se mzdy, pracovni doby, a pfipadné také podminek

pro to, aby si mohl s sebou dovést také Cleny své rodiny (Eurostat, 2015).
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3.3.2 Systém flexicurity

Systém, jez ma napomoci zmirnéni nezaméstnanosti, ma své koteny v Dansku, které¢ je zndmé
svou vysokou zaméstnanosti. Zafal se formovat pfiblizn€¢ v 60. letech 20. stoleti,
kdy dochazelo k transformaci danského hospodarstvi ze zeméd¢€lstvi na primysl. Byla snaha
zmirnit problémy, které nastaly naptiklad nekvalifikovanou pracovni silou, nizkou mobilitou
apod. Postupné se vyvijel velmi sofistikovany systém, ve kterém je na prvnim misté
spoluprace odborl, zaméstnavateli, ufadii i zaméstnancli. Diky této spolupraci dokazou
zaméstnavatelé 1 zaméstnanci pruznéji reagovat na nastalé zmény a nevznika velky Casovy

usek mezi ztratou jednoho zameéstnani a nalezenim nového.

Nazev flexicurity v sobé spojuje dvé odlisna slova, flexibilitu a ochranu. Flexibilitou se
rozumi rychlost reakce na zmény, tedy zmény na trhu. Ochranou je pak chdpana ochrana
zaméstnancl, pracovnich mist, mezd, zdravi a bezpecnosti prace ¢i znalosti a dovednosti.
Ta je zajiSténa legislativng. VySe v praci bylo zminéno, Ze pfili§ Siroky zasah legislativy
do politiky zaméstnanosti mé za nasledek nepruznost trhu prace. Socialni ochrana
zameéstnancl zpusobuje strnulost a nemoznost nalézt jakékoli schiidné feseni nezaméstnanosti
bez ohrozeni zaméstnavateld. Systém flexicurity se pravé snazi nalézt rovnovahu mezi touto
legislativni ochranou a pruznou reakci na zmény na trhu prace. Do budoucna se tak mize stat

velmi efektivnim néstrojem pro boj s nezaméestnanosti.

Pivodni dansky model tohoto systému je jen téZko aplikovatelny ve vSech zemich EU, staty
se jej snazi prebirat v pozménénych forméch, pfizplsobenych jejich potfebam, situaci
a vyvoji. Stavajici socialni systém dané Clenské zemé je jednou z ptekazek, kterd brani
plnému vyuzivani systému flexicurity v jeho ptivodni podobé. Ptesto se evropské staty pti

hledani moZnych reforem socialnich politik nechavaji timto systémem inspirovat (EC, 2015).
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Obr. 3.4 Politické nastroje flexicurity

Politicky nastroj Oblast flexibility Oblast ochrany
Zvysovani Urovné¢ ochrannych
Zkracovani vypovédni doby a .
Legislativni ) opatfeni pro atypické (docasné,
snizovani urovn¢ odstupného,
ochrana zkracené) formy  zaméstnani,

pracovnich mist

kolektivni vyjednavani socidlnich

kolektivni vyjednavani socialnich

partnerti o urovni flexibility. ‘
partnerti o Grovni ochrany.

Statni  podpora  ekonomicky

Redukce
odchodu

schémat ptredCasnych
neaktivnim bez pfijmu a dale
do dachodu/variabilita
dlouhodobé nezaméstnanym na

moznosti odchodu do duchodu,

davek

Socialni politika

urovni  alespon  existencniho

zkrdceni doby pobirani

_ minima, schémata rodicovské
VvV nezamestnanosti.

dovolené.

Zavedeni striktnéjSich prav a | Diiraz na aktivacni opatieni APZ,

Aktivni  politika

povinnosti nezamé&stnanych, | aktivaéni podpora malych a

zaméstnanosti a

rozvoj aktivacnich, motivacnich a | stfednich podnikd pti zavadéni

systém
Y vzdélavacich  prvkl, pozitivni | vnitropodnikového  vzdélavani,
celozivotniho

sankce v ptipadé aktivniho | existence a dostupnost funk¢niho
vzdélavani

pfistupu k dal§imu vzdélavani. celozivotniho vzdélavani.

Zdroj: Nekolova, 2008, vlastni zpracovani

Pro aplikaci systému flexicurity byly vymezeny hlavni politické nastroje, mezi které fadime
legislativni ochranu pracovnich mist, socidlni politiku a aktivni politiku zaméstnanosti

a systém celozivotniho vzdélavani.

Mimo téchto nastrojli se vyskytuji také faktory, které usnadnuji aplikaci sytému do narodniho

hospodaistvi (EC,2015):

- schopnost zemé¢ dosahovat kompromisnich feSeni mezi socialnimi partnery,
- decentralizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti,

- pfiznivy ekonomicky vyvoj.

Praveé posledni faktor vyvolava opravnéné obavy, zda bude tento systém uspésn¢é fungovat
i v dobé hospodaiské stagnace &i dokonce pii propadu hospodaistvi. Uspéch danského modelu

spocival také v tom, Ze se jej dafilo aplikovat v dobé hospodaiského rozkvétu zemé. Je tedy
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otazkou dalSich let, zda bude implementovan ¢lenskymi staty tak, aby mél efekt, i kdyz se
ekonomice stdtu nebude dafit. Evropska Agenda for new skills and jobs je pfesvédcena,
ze se evropsky trh bude vyvijet smérem k tomuto modelu se zamérem dosédhnout vyty¢enych

lisabonskych cilt riistu, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti.
3.3.3 Politika zaméstnanosti EU

Jako posledni ze série opatieni zminime politiku zaméstnanosti EU, jez je schovana
pod socidlni politiku, kterd vymezuje jeji cile a nastroje a zaStituje jeji napliovani
v Clenskych statech. Socialni politika patii mezi sdilené pravomoci EU, prozatim se
nepodafilo tuto oblast prosadit mezi vylu¢nou. Diivodem jsou odliSnosti socidlnich politik a
tim padem 1 pristup k politice zaméstnanosti v jednotlivych statech, které jsou dany
historickym vyvojem a moznostmi, které ma dany stat na uplatnéni socialni politiky

k dispozici.

Piivodné neméla byt socidlni politika z vySe uvedenych divodli pln€ integrovana jako
spole¢na politika, presto diky provazanosti s hospodaiskou politikou a ekonomickou situaci
daného statu, k jeji separaci dojit mize. Nastroje politiky zaméstnanosti i socialni politiky
jsou vice &i méné zavislé na hospodaiské situaci statu a jeho ekonomice. Urovni podpory
osob, které se ocitly v nouzi, miizeme rozdé€lit tfi zaklady typy socialnich modeld, které se
v Evropé vyskytuji. Zadny z niZe definovanych typt se nevyskytuje v &isté podobé, viechny

bylo nutno pfizptisobit podminkam v daném state.

Prvnim typem (systémem) je liberalni socialni systém, ktery milZeme v upravené verzi
vypozorovat napiiklad ve Velké Britanii ¢i Irsku. Jeho zédkladni mySlenkou je, Ze se stat
o osoby, které¢ se dostanou do nouze, postara az tehdy, je-li to posledni moznost. V prvé fade
musi takova osoba sama projevit vili k ndpravé vzniklé situace. Socialni pomoc je zde tedy
poskytovdna v omezené mife a jen v takové vysi, aby zajiStovaly pfeziti, nikoliv pohodlny

zivot. Jde tedy o relativné levny systém.

Oproti tomu u systému konzervativniho jsou ndklady vys$i. Rozsifil se v obménénych
podobach do vétSiny evropskych statd, proto jej mizeme nazyvat také systémem
kontinentalnim. Jeho charakteristickymi rysy jsou ptispévky do socialniho systému po dobu
ekonomicky aktivniho Zivota a jistou pomoc v hmotné nouzi. ZajiStuje osobam Castecné
zachovani zivotniho standardu, nebot” davky socialniho zabezpeceni odpovidaji ptispévkim

do systému v dob¢ pracovni aktivity. Piedpokladem je, ze socialni prevence je efektivnéjsi
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nez pouh¢ feSeni nasledkil. Zde je nutno podotknout, ze tento systém, byt v pozménéné
formé, velmi zdrazuje pracovni silu, kterd kvuli vysi odvodu na socialni pojisténi nemusi najit
uplatnéni. Navic se velmi Casto stava, zZe je systém davek zdrojem zivobyti 1 pro ty osoby,

které do systému nepfispivaly.

Zde se do trojice systému piidava socialné-demokraticky, jinak oznacovan také dle mista
vyskytu jako skandinavsky. Ze vSech tfi systémil jej mizeme oznacit jako nejvice Stédry
a nakladny, v podstat¢ pierozdéluje hruby domaci produkt prosttednictvim nejriznéjSich
instituci, ¢imz se snazi odstranit chudobu. Pfredpokladem je ale vysoka zaméstnanost.
Nékladny je systém jak pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele, prevence vzniku socidlnich

rizik je zde feSen jesté silné€ji nez v predchozim konzervativnim modelu (Kotynkova, 2006).

Vsechny tyto modely se dostavaji do diskuzi o spolecné evropské socialni politice, nebot’ se

kazdy ze zastupcii ¢lenského statu snazi prosadit vlastni systém v dané zemi fungujici.

Socialni politika byla postupné zaclefiovana do evropskych pravnich akti od poloviny 90. let
minulého stoleti, kdy se Celni piedstavitel¢ soustfedili na snizeni nezaméstnanosti a dnes
jiz zakofenéné zvysSeni konkurenceschopnosti EU. Sama politika zaméstnanosti byla
pfedmétem zajmu piedstaviteli EU a jejich pfedchiidct v podstaté jiz od vzniku téchto
uskupeni, zejména ve vztahu k vytvofeni vnitiniho trhu. Stejné jako o socidlni politiku, také
o zamé&stnanost se vice zacali predstavitelé EU zajimat na zacatku 90. let. Po dvou vydanych
Bilych knihach? byl v roce 1994 vyhlagen tzv. Essensky program, jehoZ cilem logicky bylo
snizeni nezamé&stnanosti, a jako prvni aplikoval teoretickd vychodiska spolecné politiky
zamé&stnanosti. Cilem bylo zvySeni zaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroji, motivace k hledani
prace a podpora programi pro osoby vyloucené nebo ohrozené vyloucenim z trhu préce.
Ptestoze byly cile formulovany efektivn€, nemély pravni zéklad. Ten pfiSel az s pfijetim
Amsterodamské smlouvy vroce 1997, kterd v sobé nesla odkaz na koordinaci politik
zamé&stnanosti Clenskych zemi. Tento program byl vyjimeény v tom, Ze se nesnazil
pierozdelovat finanéni prostfedky, ale spiSe pfilezitosti pro vstup na trhu prace. Rok 1997
povazujeme také za rok zahajeni Evropské strategie zaméstnanosti, hlavniho nastroje politiky
EU v oblasti zamé&stnanosti, kterd odstartovala pravé na zaklad¢ pfijeti Amsterodamské
smlouvy a spolupréci ¢lenskych zemi v této oblasti (Kotynkova, 2006). Dle Kotynkova (2006,

s. 47) je ,.Evropska strategie zaméstnanosti zamérena na koordinaci narodnich politik

* Bila kniha Rast, konkurenceschopnost a zaméstnanost — vyzvy a cesty vpied do 21. stoleti a Evropské socialni
politika — Cesta vpted pro Unii
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zamestnanosti Clenskych zemi, pricemz ndrodni politiky zaméstnanosti zustavaji plné
v kompetenci jednotlivych zemi. Pro zajisteni koordinované strategie politiky zaméstnanosti
byla prijata tzv. oteviena metoda koordinace, kterda spociva v tom, zZe na urovni EU jsou
prijimany spolecné dohodnuté cile, na jejichz zakladé vypracovava kazda clenska zeme svoje
narodni plany zaméstnanosti obsahujici konkrétni opatreni k dosazeni spolecné prijatych cilu,
které jsou obsazeny ve smérnicich zaméstnanosti, které nejsou pravné zavaznymi normami.

Tyto smérnice miizeme rozd¢lit do ¢tyt pilifa (Kotynkova, 2006):

zameéstnatelnost — schopnost nezaméstnanych opét vstoupit na trh prace,

- podnikatelstvi — podpora podnikdni formou zjednoduseni tkonli pro podnikéni —
administrativa, dafova zat€z,

- adaptabilita — pfizptisobeni se zménam — strukturalni ¢i technologické a

- rovn¢ piileZitosti — zamétené na gendrové zalezitosti.

V ramci pokracujici podpory zaméstnanosti a boji s nezaméstnanosti v EU byl v roce 1999
prijat Evropsky pakt zaméstnanosti, ktery nejenze predchozi Evropskou  strategii
zamestnanosti roz$itil o makroekonomicky dialog, ale navic vyty¢€il tii cile (Kotynkova,

2006):

- spolecnym usilim zlepsit dafilovou a mzdou politiku,
- pokracovat v Evropské strategii zamé&stnanosti a
- prosazovat a posilovat strukturdlni reformy ke zlepSeni hospodaiské soutéze

a fungovani trhii zboZi, sluZzeb a kapitalu.

Rok 2000 byl pak rokem vyhlaSeni pravné nezdvazné Lisabonské strategie, ktera na zakladé
Amsterodamské smlouvy v sob¢ nesla také cile pro politiku zaméstnanosti a socialni politiku
a jejich provazanost s hospodatskou politikou. Pti¢inou vzniku této strategie bylo zaostavani
evropské ekonomiky za americkou a japonskou a stale vysoka nezaméstnanost v EU, coz ji
ubiralo na konkurenceschopnosti. Detailnéji byly jako pfi€iny identifikovany nizka mira
zaméstnanosti, pomaly vyvoj produktivity prace (chybé&ji nové technologie, v Evropé jsou
zavadény vyrazn€¢ pomaleji) a vneposledni tadé malo odpracovanych hodin

oproti konkurentim ze svéta.

Z analyzy, ktera byla provedena, vyplynulo, ze je evropska ekonomika v krizi a Ze je nutné

pfijmout opatfeni na podporu jejiho ristu. V této dobé byl vytyCen dnes velmi dobie zndmy
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cil, aby se Evropa pfijatymi opatfenimi stala nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamicte)si

ekonomikou svéta. K naplnéni cile byly vytyCeny tyto sméry napravy (Euroskop, 2010):

1. Zvysit prirtstky zaméstnanosti tak, aby k roku 2010 dosahla mira zaméstnanosti

v EU v priiméru 70 %,

2. Vytvorit znalostni ekonomiku a znalostni spoleCnost vSeobecnym pfistupem
k internetu (ve vetejné sprave, Skoladch a v podnikani), zvySenim vydajii na vyzkum

a vyvoj (cil:3 % do roku 2010) a podporou inovaci.

3. Provadét ekonomické reformy: vytvofit pln¢€ funkéni vnitini trh, liberalizovat sitova
odvétvi (energetiku, telekomunikace, dopravu a posty), odstranit piekdzky podnikani,

zlepsit soutézni prostiedi a pfesmerovat statni podpory.

4. Modernizovat evropsky socidlni model zejména zpruznénim trhu prace, reformou

penzijniho a zdravotniho systému.

5. Pecovat o kvalitu Zivota a udrzitelny rozvoj: tyka se naklddani s ptirodnimi zdroji,

emise sklenikovych plyni, udrzitelné dopravy.

Po né¢kolika letech realizace Lisabonské strategie byly vysledky neuspokojive, kritické. Tento
zavér byl zachycen Wim Kokovou zpravou na konci roku 2004. Divodem bylo zejména
neaplikovani strategie do ndrodnich programli a pouze formalni verbalni podpora,
také dle zpravy bylo vyty¢eno mnoho cild, které nemohou byt ve vymezeném ¢asovém ramci
splnény. Protoze se do t¢ doby pozice EU ve vztahu ke svétovym partnerim nezmenila, byla
potieba oZivené ekonomiky a konkurenceschopnosti mnohem naléhavéjsi. Na zéklad¢ zpravy
doSlo k cetnym diskuzim a nasledné revizi stanovenych cild, které byly zestruCnény.
K tomuto kroku doSlo za nového predsedy Evropské Komise, Jos¢ Manuela Durdoa Barrosy,
na pocatku roku 2005. M¢lo byt dosazeno vyssiho a trvalého rtistu a v oblasti zaméstnanosti
mélo dojit k vytvafeni vice a lepSich pracovnich mist. Také narodni vlady jednotlivych
Clenskych stath byly vice zapojeny pro programu boje proti zaméstnanosti a na oziveni
ekonomického ristu v EU. Kazdy rok zpracovavaji a prekladaji Narodni programy pro ruast
a zameéstnanost, které obsahuji implementaci klicovych priorit a doporuceni Rady a vyhledy

pro stanovené obdobi.
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I ptes revizi cilli je Lisabonska strategie stale pouhym doporucenim, pravné nezavaznym
dokumentem, kterym se Clenské staty nemuseji fidit. Spolecny zdjem na konkurenceschopné

EU jsou vSak motorem pro koordinovany postup v této oblasti (Euroskop, 2010).

Dodnes se vedou spory o to, pro¢ nebyla Lisabonska strategie uspéSnd. Rozchazeji se nazory
zastupct zfad EU a ekonomti. Nedostatky evropské ekonomiky sice byly identifikovany
spravng, rozdilné nazory se projevuji u pticin. Tvoftitelé strategie véfi, Ze se problémy vyiesi
zvySenim prostfedkli na inovace, do informacnich technologii, pfistupem k internetu
(spottebitelsky nadkup a prodej), naproti tomu, jak fika Mach (2004), kterého mtizeme zatadit
mezi raciondlni euroskeptiky, ,, ekonomové zduraziuji, Ze nizky hospodarsky rust a vysokad
nezamestnanost v EU prameni v rigidnim trhu prdce, preregulovanosti podnikani a vysokém
zdaneéni. Jiz vic nez deset let pred vyhlasenim Lisabonské agendy ekonomové poznali,
Ze evropska ekonomika neni zdrava, a dali této chorobé dokonce ndzev — "euroskleroza.
Dokud budou evropsti politici verit, ze dokdazou pomoci centralnich planu, pobidek, dotaci
a regulaci lépe ridit ekonomiku nez jednotlivci vstupujici do kontraktii na dobrovolné bazi,
bude evropska ekonomika dale trpet*”. Dale ik, ze ,,snizeni dani se ukazuje ucinnou cestou
k hospodarskému riistu. Jedinou ucinnou cestou ke snizeni dani je vSak danova konkurence,

a ne darnova harmonizace “.

Co se tyka hodnoceni UspéSnosti Lisabonské strategie po roce 2010, cile splnény nebyly.
Diky revizi v roce 2005 a také ptisobenim hospodaiské krize v roce 2009 a dale, nebylo
dosazeno vytyceného cile zaméstnanosti 70 %, ale necelych 69 %, vydaje na vyzkum a vyvoj

misto vyty€enych 3 % pouze 1,9 %. I takto ale povazuje strategii za uspésnou.

Bylo duilezit¢é neponechat nic ndhod¢, navic v dobé doznivajici hospodaiské krize.
Proto zacaly pracovni skupiny a ptedstavitel¢e EU pracovat na nové strategii, ktera méla cile
vyty€eny az do roku 2020. Nazyvame ji Strategie 2020, byla stvofena tedy na 10 let a cil byl
v podstaté shodny s piedeslymi strategiemi, hospodaisky riist a vyssi zaméstnanost. Hlavni

cile se tykaji celkem péti oblasti a jsou vymezeny takto (EK, 2014):

1. Zaméstnanost - zamé&stnat 75 % osob ve vékové kategorii od 20 do 64 let.
2. Vyzkum a vyvoj - investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP Evropské unie.
3. Zmeéna klimatu a udrzitelné zdroje energie - snizit emise sklenikovych plynt o 20 %

(nebo dokonce o 30 %, pokud k tomu budou vytvofeny podminky) ve srovnani se
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stavem v roce 1990, zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na 20 %, zvysit
energetickou u€innost 0 20 %.
4. Vzdélavani - snizit miru nedokonceni studia pod 10 % a dosédhnout ve veékové
kategorii od 30 do 34 let alespont 40% podilu vysokoSkolsky vzdélaného obyvatelstva
5. Boj proti chudob¢ a socialnimu vylouceni - snizit alespoil o 20 milionti pocet lidi, kteti
ziji v chudobé a socialnim vylouceni nebo jsou na pokraji chudoby a hrozi jim socidlni

vylouceni.
Navic bylo stanoveno 7 priorit, mezi které patii (EK, 2014):

- Digitélni agenda pro Evropu,

- Unie inovaci,

- Mladez v pohybu,

- Evropa méné€ naro¢na na zdroje,

- Primyslova politika pro éru globalizace,

- Program pro nové dovednosti a pracovni mista a

- Evropska platforma pro boj proti chudobé.

V EU jsou k naplnéni vyty€enych cilii uzivany 1 dalsi nastroje, jako dfive zminény vnitini trh,

rozpocet EU ¢i zahrani¢né-politicky program.

Monitoring je provadén v kontextu tzv. evropského semestru, coZ je ro¢ni cyklus koordinace
hospodaiskych a rozpoc€tovych politik na Grovni EU. V bfeznu 2014 vySla prvni zprava
o castecnych vysledcich pfijaté strategie, kterd hodnoti prozatim ubé&hlé obdobi. Dle této
zpravy je tato strategie koncipovana jako partnerstvi mezi EU a jejimi Clenskymi staty,
které si klade tadu cili zaméfenych na priority inteligentniho a udrzitelného ristu

podporujiciho zaClenéni, a jako nastroj pro jejich dosazeni (EK, 2014).

Dle zpravy bude HDP EU rtst pfiblizné o 1,3 % az do roku 2020. Podle poslednich prognéz
EU by mohl HDP v obdobi 2014-2020 rtst v fadu 1,6 %, ve srovnani s 2,3 % v letech
2001-2007 (pted krizi) (EK, 2014). Jestli byla strategie Gspésna, nebo zdali dojde na slova
euroskeptiki (citovan Mach) a evropskd ekonomika se dostane do potizi kvili Spatné
diagndéze, uvidime v dlouhodobém horizontu. Dalsi hodnoceni pfijatych opatfeni bude
nasledovat béhem nékolika let. Do té doby mizeme nastinit odhadovany vyvoj

nezaméstnanosti v EU dle doposud zjisténych dat a tidajt.
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3.4  Prognéza vyvoje nezaméstnanosti v EU

I kdyz ma EU néstroje, kterymi s nezaméstnanosti bojuje, je to stile jeden z nejvétSich
problémii dnes$ni ekonomiky. V prosinci roku 2014 sice doslo ke snizeni miry
nezamé&stnanosti az pod hranici 10 %, kterd ptetrvavala v Evrop¢ od finan¢ni krize, pfesto je
zde stale prostor pro zlepSeni. Jaké faktory mohou ovliviiovat miru nezaméstnanosti

do dalsich let, bude pfedmétem nésledujicich n¢kolika fadk.

Faktory, které budou mit vliv na vyvoj nezaméstnanosti v EU, jsou ve vét§in¢ ptipadi
spolecné pro vSechny Cclenské staty. Prvnim faktorem, ktery se logicky nabizi, je
demograficky vyvoj struktury ekonomicky aktivniho obyvatelstva. S timto souvisi jiz delsi
dobu diskutované a obavané starnuti evropské populace, které diky klesajici porodnosti
prakticky vymird. Dochdzi k prodluzovani délky zivota a zlepSovani Zivotnich podminek, také
se oddaluje odchod do dichodu, ¢imz se prodluzuje doba ekonomicky aktivniho zivota. Nizka
porodnost ale bude mit za nasledek snizujici se pocet absolventl, ktefi na trh prace nastoupi.
Pokud dnes vékova skupina 55 — 64 let patii mezi rizikové skupiny na trhu prace, které jsou
ohrozené vyloucenim, budou v budoucnu velmi cenénou slozkou, jelikoz na jejich misto

nebude dostatek kvalifikované ndhradni pracovni sily.

JiZ v dne$ni dobé¢ citelnym faktorem je chybé&jici pocet uchazecti o femeslnou praci souvisejici
s klesajicim pocétem zajemctl o studium ucebnich obord, opakem je pak neimérné vysoké
¢islo absolventli vysokych Skol, ktefi htite hledaji uplatnéni a Casto pracuji na pozicich, které
byly vytvofeny pro stfedoskoldky, samoziejmé také s patficnym platovym podhodnocenim.
Vzdélanostni struktura je vazny problém ve vétSin€ zemi EU. Politické a legislativni zmény se
nedé&ji tak rychle, aby bylo mozné se pozadavkiim na trhu prace ptizpisobit. Jejich reakce je
casto dlouha i nékolik let. Do budoucna se da ptredpokladat pokracujici rust absolventt

vysokych skol a vznik mezery na trhu prace v oblasti femesel.

Mezi dalsi faktory muzeme zaradit sociokulturni faktory, které byly ve své podstate
predstaveny dfive v kapitole 2.5.1 Generace X, Y a Z. Zde byl uveden vyvoj potencialnich
zaméstnancl, jejich naroky na préaci, odménu, volny cas. Tento trend bude pokracovat
i nadale. Vékoveé nové pracovni sily budou mit stale siln€jSi potfebu prosazovéni jedince
pfed spolecnosti, upfednostiiovani vlastnich z4jmt pied firemnimi a budou mit také jiné

pozadavky na pracovni prostfedi neZ je nyni.
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Diilezitou soucasti vyvoje nezaméstnanosti bude fakt, jak si jednotlivé Clenské staty poradi se
vzniklymi problémy, jak reformuji své socialni politiky a jakou strategii zvoli v boji
s nezaméstnanosti. Vznik spole¢né aktivni politiky a spolecného trhu prace se jevi jako
nepravdépodobny, byt i toto je cilem evropskych ptedstaviteli. EU je jiz mohutnym
soustatim, které bude vyzadovat reformu instituci a legislativy, ktera je ve vétsiné piipada
strnuld a neflexibilni, trh prace je znacné rigidni a legislativa neimérné zatézuje podnikatele,

kteti by jinak mohli vytvaret daleko vétsi produkt.

Postupné jsme se pies teorii a vyvoj dostali az k zavérecné kapitole, kterd dokonci zkoumani
nezaméstnanosti v EU a situaci na trhu prace prostfednictvim statistické analyzy, kterd potvrdi
€1 vyvrati zavislost miry nezaméstnanosti na rastu HDP zemé. Jisty pfedpoklad jsme jiz
vyslovili v priibéhu této kapitoly, pfi porovnani vyvoje nezaméstnanosti a HDP zemi EU,

zdali je tato teorie pravdiva dolozime v kapitole nasledujici.
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4 Analyza nezaméstnanosti ve vybranych zemich EU

Pfedmétem predchozich kapitol byl rozbor vyvoje miry nezaméstnanosti v EU, faktord,
které miru nezaméstnanosti ovliviiovaly v pribéhu sledovaného obdobi, a prognézy dalsiho
vyvoje nezaméstnanosti v zemich EU. V posledni kapitole diplomové prace se budeme
zabyvat vztahem dvou makroekonomickych ukazatelli, miry nezaméstnanosti a rustu HDP,
ve vybranych zemich EU. Pomoci statistické¢ analyzy budeme zkoumat, zda jsou na sob& ob¢
zminéné veli¢iny zavislé a zda-li mezi nimi existuje piima ¢i nepiimd tuméra. Na konci
analyzy bychom tak méli ziskat odpovéd’ na otdzku, zda-li miru nezaméstnanosti fadime mezi

procyklické, kontracyklické ¢i acyklické makroekonomické veli¢iny.

Protoze byla jako nastroj pro zajisténi cile prace vybrana statistickd analyza, je nejprve nutné
vyslovit hypotézy, které budeme potvrzovat a vyvracet. Zvolené hypotézy vychazi ze vztahu
miry nezaméstnanosti a miry ristu HDP, ptredpokladame, ze pokud roste HDP zemé, klesa
mira nezaméstnanosti, tedy Ze miru nezaméstnanosti povazujeme za kontracyklickou
makroekonomickou veli¢inu. Hypotézami tak méme za kol zjistit, zdali jsou na sob&é mira

rastu HDP a mira nezaméstnanosti v EU zavislé ¢i nezavislé. Predpokladdme tyto hypotézy:

Hy: Roste-1i HDP zem¢, klesa mira nezaméstnanosti dané zeme.

H;: Roste-li HDP zemég, roste mira nezameéstnanosti dané zem¢.

Pro analyzu a potvrzeni ¢i vyvraceni zadanych hypotéz byla zkoumana mira rastu HDP a mira
nezameéstnanosti ve zvoleném obdobi let 2004 — 2014. Statisticka data neni nutné analyzovat
u vSech zemi EU, vysledek by byl shodny pro vSechny, proto pro lepsi ptehlednost budeme
Z celkového poctu 28 stati EU jsme jich pro ucely analyzy vybrali celkem 10, kritérium
pro vybrani do analyzované skupiny byla mira nezaméstnanosti, kterd byla v dané zemi
zjiSténa ke konci roku 2014. Do analyzované skupiny tak bylo vybrano 5 statd, jejichz mira

v

naopak nejvyssi mezi staity EU. Seznam vybranych zemi je obsaZen v tabulce 4.1.
4.1 Statisticka analyza

VSechny provedené ukony v prib&hu statistické analyzy byly provedeny v programu
Microsoft Excel, vyuZita byla doplikovd funkce Analyza dat. Data zjiSténd z organizacni

slozky Evropské komice, statistického ufadu EU, Eurostatu, byla nejprve roztfidéna dle

53



jednotlivych sledovanych let a zemi. Nasledné doslo k vypoctu stiedni hodnoty — priiméru
(Tabulka 4.1) — u obou zvolenych proménnych, miry rastu HDP a miry nezaméstnanosti,

pro kazdou zemi EU.

Tab. 4.1 Vypoétené stiedni hodnoty pro vybrané zemé EU

HDP u
Némecko 1,29091 7,60000
Malta 2,30000 6,56364
Rakousko 1,44545 4,66364
Velka Britanie 1,34545 6,44545
Ceska republika 2,40000 6,70909
Recko -1,23636|  14,95455
Spanélsko 0,90000| 16,61818
Chorvatsko 0,40909|  12,90000
Kypr 1,08182 7,78182
Portugalsko 0,01818 11,38182

Zdroj: Eurostat, vypocet a viastni zpracovani

Pro statistickou analyzu byla zvolena korelacni analyza, kterd zkouma vzijemné vztahy
a souvislosti mezi proménnymi, jinymi slovy zkouma zavislost mezi dvéma ¢i vice
proménnymi. V tomto piipad¢ se bude jednat o dvé proménné sledované jiz ve 3. kapitole,

tempo ristu HDP a miru nezaméstnanosti v zemich EU.
4.1.1 Test vyznamnosti

Pfed samotnou korela¢ni analyzou podrobime analyzovand data testu vyznamnosti,
ktery urcuje, jestli mezi zvolenymi proménnymi vibec existuje zavislost, kterou budeme
nasledn¢ analyzovat. Pro tento test je nutné zvolit nové hypotézy. Vychazime z predbézného
odhadu na zaklad€ zjisténych primért rastu HDP a miry nezaméstnanosti, které vzhledem

k dosazenym hodnotdm mizeme povazovat za na sob€ nezavislé.

Hy: Mira nezameéstnanosti neni zavisla na mife rastu HDP.

H;: Mira nezaméstnanosti je zavisla na mife rastu HDP.

Jako test byl zvolen dvou-vybérovy t-test na stfedni hodnotu. Hladina vyznamnosti (o),
kterd vyjadfuje pravdépodobnost, ze hypotézu H, zamitneme, i kdyz by byla platna, si
stanovime na nizké hodnoté 0,01. Maximalni doporucena hodnota hladiny vyznamnosti je

0,05.
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Tab. 4.2 Dvou-vybérovy t-test na stifedni hodnotu

u HDP
Stfedni hodnota 9,561818182 0,995454545
Rozptyl 16,79753535 1,153705234
Pozorovani 10 10
Pears. korelace -0,716597726
t Stat 5,49980118
P(T<=t) (1) 0,000190142
t krit (1) 2,821437921
P(T<=t) (2) 0,000380284
t krit (2) 3,249835541

Zdroj: Vlastni vypocty, Microsoft Excel

Tabulka 4.2 znazornuje vypocet zvoleného dvou-vybeérového t-testu na stiedni hodnotu, ktery
v prvnim fadku uvadi aritmetické priméry miry HDP a miry nezaméstnanosti, z dalSich udaja
je pro ucel provadéné analyzy dilezity Pearsontv korela¢ni koeficient, ke kterému se vratime
pozdéji, a hladina statistické vyznamnosti pro oboustranny test P (T<=t) (2), ktery se rovna
0,000380284. Abychom zjistili, zda mizeme nulovou hypotézu pifijmout ¢i zamitnout,
porovname hladinu statistické vyznamnosti se stanovenou hladinou, a stanovime zaveér.

V naSem pfipadé€ pak:

0,000380284 < 0,01,
C0Z znamena, ze

P(T<=1t)2) < «a

4.1)

ProtoZe je dosaZena hladina statistické vyznamnosti mensi neZ ndmi stanovena hladina
vyznamnosti, miizeme nulovou hypotézu H, zamitnout a zaroven pfijimame alternativni
hypotézu H,. Lze tedy fici, Ze dle zjiSténych dat je mira nezaméstnanosti zavisla na mife riistu
HDP. Ptedpoklad jsme potvrdili, mizeme tedy piikroCit ke statistické analyze zkoumadani

vztahll mezi zvolenymi proménnymi.
4.1.2 Korelaéni analyza

Mira nezaméstnanosti a mira rastu HDP jsou dle vysledku pfedesl€ého testu na sobé zavislé,

ptistoupime ke korela¢ni analyze. Ta, jak jiZ bylo zminéno, zkoumé vztah mezi zvolenymi
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proménnymi, v tomto pfipad€, mezi mirou nezameéstnanosti a rastem HDP ve vybranych

zemich EU ve sledovaném obdobi.

Opét vychazime z tabulky 4.1. Prvni ¢asti analyzy je jeji regresni ¢ast, kterd ma nejprve zjistit,
jaky typ zavislosti mezi proménnymi existuje. Vyjadiujeme ji grafem a znazornénim regresni
piimky.

Obr. 4.1 Regresni ¢ast analyzy vybranych zemi EU
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Zdroj: Vlastni vypocty

Dle rozmisténi hodnot na obrazku 4.1 a znazornéni regresni ptimky, mizeme usuzovat, ze se
jedna o linearni zavislost, kterou vyjadiuje pfimka s klesajicim sklonem. Matematicky zapis
pfimky neni pro tuto analyzu podstatny, proto jej neuvadime. Sklonem muZzeme chépat také
to, ze se bude jednat o nepfimou linearni zavislost, to znamena, ze s rostoucim HDP zem¢ se
bude mira nezaméstnanosti snizovat a naopak. Tuto hypotézu budeme potvrzovat v dalsSim

textu.

Korelacni €ast analyzy je jiz vypoctova a zahrnuje zjisténi hodnoty koeficientu korelace

a koeficientu determinace.
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Jako nastroj pro statistickou analyzu jsme si zvolili program Microsoft Excel, provedeme tedy
vypocet koeficientu korelace pomoci funkce CORREL. Po zadani ptislusnych poli nam vyjde
hodnota koeficientu korelace. Pokud toto ¢islo umocnime, ziskame koeficient determinace.

Ziskané hodnoty jsou:

Koeficient korelace =-0,716597725939284
Koeficient determinace R’= 0,513512301

Hodnota koeficientu korelace vysla v zdpornych ¢islech. Znaménko minus znamend, ze mezi
rustem HDP a mirou nezameéstnanosti existuje nepiima linedrni zavislost, ¢imZ potvrzuje

ptedpoklad tykajici se sklonu piimky v textu vyse.

Hodnotu koeficientu korelace v absolutnim vyjadieni, tedy R = 0,716597725939284, miizeme
zafadit do intervalu (0,4; 0,8), ktery vyjadfuje stfedné¢ silnou zavislost obou sledovanych

proménnych.

Pro doplnéni udavame, Ze stejna hodnota koeficientu korelace, jakou jsme vypocitali pomoci
funkce CORREL, byla uvedena také v tabulce 4.2, kde byl na fadku 4 uveden Pearsonliv

korela¢ni koeficient.

Druhé vypoctena hodnota, koeficient determinace, ziskany umocnénim koeficientu korelace,
se ve vetsin¢ piipadi udava v procentnim vyjadfeni, proto vyslednou hodnotou déle
vynasobime 100. Dostaneme c¢islo 51,35 % po zaokrouhleni. Tato hodnota ndm udava,
ze pouze 51,35 % rozptylu sledovanych hodnot je vysvétleno vySe uvedenou regresi (graf
a pfimka) a zbylych 48,65 % rozptylu je zplsobeno chybami, v naSem piipadé dal§imi
faktory, které na trh prace plisobi a nedovoli tak mife nezaméstnanosti reagovat v takové
mife, jak by reagovat méla. Faktory, které miru nezaméstnanosti ovliviiyji tak, ze nereaguje

dle predpokladi, jsou uvedeny v zavéru prace.
4.1.3 Zavéry statistické analyzy

Vratime-li se opét na zacatek posledni kapitoly (a vodu) k vyslovenym hypotézdm, mizeme

diky ziskanym hodnotam statistické analyzy posoudit platnost ¢i neplatnost nulové hypotézy.

Z dvou-vybérového t-testu na stfedni hodnotu na sledovaném vzorku vybranych zemi EU

v obdobi od 2004 do 2014 bylo potvrzeno, Ze rist HDP a mira nezaméstnanosti jsou na sobé
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zavislé. Timto zjiSténim jsme mohli piejit dale k analyze korelacni, kterd vysvétluje,

jaka zavislost a jaka mira t€snosti mezi témito hospodaiskymi ukazateli existuje.

Grafickym zndzornénim regresni analyzy bylo zjisténo, Ze se jednd o zavislost linedrni
vzhledem k rozptyleni hodnot na obrazku a umisténi regresni piimky. Koeficientem korelace,
ktery vysel v zapornych hodnotach, bylo nasledné urceno, ze se jedna o linedrni zavislost
nepiimou. Zaporny koeficient korelace rovnéz urCuje, ze miru nezaméstnanosti fadime
mezi veli¢iny kontracyklické, které se béhem cyklickych zmén HDP pohybuji opacnym

smerem jako HDP.

Nasledné vyjadieni v absolutni hodnoté tuto zavislost pak urcilo jako stfedné siln¢ zavislou.
Posledni v tadé byl koeficient determinace. Jeho vyjadfenim v procentech bylo uréeno,
ze vice nez 48 % rozptylu sledovanych hodnot miry nezaméstnanosti je ovlivnéno jinymi

faktory nez jen ristem HDP.

Ze zéavéri je ziejmé, ze vyslovenou nulovou hypotézu Hy mlzeme piijmout a soucasné
zamitnou alternativni hypotézu H,. V explicitnim vyjadieni tedy pokud roste HDP dan¢ zemé,

je pravdépodobné, zZe mira nezaméstnanosti bude klesat.
4.2  Nezaméstnanost mladych osob do 25 let ve vybranych zemich EU

Po analyze celkové miry nezaméstnanosti ve vybranych statech EU, pfidavame pro srovnani
také zkoumani vztahu ristu HDP a miry nezaméstnanosti mladych osob do 25 let véku.
Nezaméstnanost této skupiny osob je v EU velkym problémem, ktery se v nékterych zemich

nejen Ze nefesi, ale prohlubuje.

Vzhledem ktomu, Ze se jednd o stejny princip zkoumdni jako u klasické miry
nezaméstnanosti, vynechame nyni testovani zavislosti sledovanych proménnych a rovnou

piejdeme ke korela¢ni analyze, jeji prvni regresni ¢asti. Vybér stati zlistane nezménén.
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Tab. 4.3 Vypoctené stiedni hodnoty nezaméstnanosti osob do 25 let véku ve vybranych

zemich EU
HDP u

Némecko 1,29091 10,70909
Malta 2,30000 13,95455
Rakousko 1,44545 9,80000
Velka Britanie 1,34545 17,00909
Ceska republika 2,40000 16,82727
Recko -1,23636 | 35,56364
Spanélsko 0,90000 35,37273
Chorvatsko 0,40909 34,02727
Kypr 1,08182 18,96364
Portugalsko 0,01818 27,17273

Zdroj: Eurostat, vypocet a viastni zpracovani

Tabulka 4.3 opét zndzoriiuje vypocitané stiedni hodnoty — priméry — sledovanych

proménnych rastu HDP a miry nezaméstnanosti, tentokrate u mladych osob do 25 let.

Z téchto hodnot byl sestaven bodovy graf na obrazku 4.2 znazoriiujici regresni ¢ast analyzy.

Obr. 4.2 Regresni ¢ast analyzy
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Dle znazornéni vypocitanych hodnot v grafu miizeme usuzovat, Ze se opét jednad o linearni
zavislost sledovanych proménnych, sklon kiivky odpovida sklonu kiivky u nezaméstnanosti

za vSechny vékové skupiny. Do této ¢asti tedy nedochédzi ke zmeéné oproti predchozi analyze.

Korelacni ¢ast analyzy ma tyto vysledky:

Koeficient korelace R =-0,73285
Koeficient determinace R?= 0,537065
Koeficient determinace vyjadieny v % R?=53,71

Z vyse uvedenych vysledkl tedy mizeme usuzovat, ze byt se jednd o miru nezaméstnanosti
mladych osob do 25 let, kterd dosahuje podstatné vysSich mér, vysledek je téméf totozny
s ptedchozi analyzou. Procento statisticky nevysvétlitelnych odchylek od pribéhu regresni

piimky je zde o vice nez 2 % vyssi. Faktory budou opét zhodnoceny v zavéru prace.
4.3  Analyza vybranych dat

V ptedchozi ¢asti jsme se zabyvali pocetni a grafickou analyzou vztahu miry nezaméstnanosti

4

a rustu HDP, v nasledujici ¢asti se vratime k obrazkiim 4.1 a 4.2, u nichz provedeme slovni

analyzu, pficemz budeme vychézet také z dat souhrnné tabulky v pfiloze €. 1., a zamé&fime se

na ty zemé, které se od regresni pfimky ve vySe uvedenych obrazcich vyrazné€ odchyluji.

Pokud nejprve srovname oba zminéné obrazky, dojdeme k zavéru, Ze jsou téméf shodné.
Vyjimku tvoii pouze postaveni Malty, které je na obrazku 4.2, tedy obrazku znéazoriujicim
vztah mezi nezaméstnanosti mladych osob a ristem HDP, blize k regresni ptimce. Druhou
vyjimkou je pak Némecko, které se ve stejném obrazku nachazi naopak dale od regresni
pifimky oproti umisténi naobrazku 4.1, zndzorfiyjicim vztah mezi celkovou miru

nezaméstnanosti a rustem HDP.

Dle obou uvedenych obrazkl je ziejmé, ze rozptyl priméri sledovanych veliin neni nijak
vyznamny. Od normalu dané skupiny, ktery je vyjadien regresni piimkou, se vice odliSuje
pouze Spanélsko, které primér ristu domaciho produktu za sledované obdobi nebylo schopno

patfi¢né vyuzit ke snizovani nezamestnanosti.

Spanélsko, a da se Fici, e i Portugalsko, je jedna ze zemi, kde mira nezaméstnanosti dosahuje
vysokych hodnot téméf v kazdé veékové kategorii. Ve vEkové kategorii do 25 let jde pak

o hodnoty nejvyssi. Témér kazdy druhy uchaze¢ o zaméstnani se potyka s nezaméstnanosti.
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Problémy Spanélska spolivaji zejména v stagnujicim hospodaistvi, které se prozatim
nedokazalo vymanit ze zasahu finanéni krize. Postizené je zejména hlavni odvétvi,
stavebnictvi. Velkym problémem je také zadluzeni domécnosti a nedostatecné provedené
reformy na pracovnim trhu a v socialni oblasti. Tento jev je spoleény s Reckem. Spanélsko
ma velmi nepruzny trh prace, zaméstnanci jsou zvykli na urcity standard pracovni doby
(maximalné 9 hodin za den minimaln¢ 30 dni dovolené), na zkraceny pracovni tvazek zde
v priméru pracuje pouze 15 % ekonomicky aktivnich osob, i zde je tedy velky prostor

pro zlepsSeni.

V dobg, kdy nezaméstnanost dosahuje rekordnich hodnot, a téméf kazdy Gtvrty Spanél nema
zaméstnani, dochazi ve Spanélsku k reformam, které maji za cil zpruznéni velmi strnulého
trhu prace. Ochrana zaméstnanclii v této zemi dosahla takové urovné, Ze zaméstnavatelé
odmitali uzavirani novych smluv se zaméstnanci, nebot’ bylo prakticky nemozné propustit
zaméstnance, ktefi maji uzavienou smlouvu na dobu neurcitou. Také odstupné je
ve Spandlsku velmi $t&dré, ve srovnani s evropskymi zemémi se jedna o zemi s tietimi
nejvysSimi naklady na propusténi zameéstnance. V dobé pied zahijenim reforem mohl
propustény zaméstnanec uplatnovat narok az na 12 mésicnich platd, néklady na odchod
zaméstnance tak §ly do tisicti eur. Spanélské reformy sméfuji k pruzn&j$imu najiméni
zaméstnancl, zjednoduSeni pracovnich smluv a také jejich rozvdzani a k zmirnéni

administrativni zatéze, ktera je na zaméstnavatele kladena.

I pfes vSechny pozitivni snahy, které Spanélsko na snizeni nezaméstnanosti vynaloZzilo, se mu
stale nedafi dostat se na pfijatelnou hranici. Ekonomika sice dle poslednich odhada stale
posiluje a roste, neimérné tomu se ale sniZuje mira nezaméstnanosti. Ocekavané, vysSe

zminéné, reformy ale mohou vyvoj zvratit.

Opaénym ,extrémem® nez Spanélsko je ve zvoleném vybéru zemi Rakousko. V roce 2014
sice doSlo ke zvySeni miry nezaméstnanosti 1 pies riist ekonomiky, piesto je Rakousko jednim
ze statl EU, které je co se tyka nezaméstnanosti velmi stabilni. Ve sledovaném obdobi
nejvyss$i miru nezaméstnanosti tvofila hodnota 5,6 %, které bylo dosaZeno v lofiském roce.
Ani v dob¢ financni krize zde neexistoval skokovy nérist miry nezaméstnanosti tak jako

v ostatnich statech. V Rakousku existuje vysoka citlivost pracovni nabidky na hospodaiské

cykly, proto je zde vztah miry ristu HDP a miry nezaméstnanosti velmi slaby.
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Vedle Rakouska je staitem s nizkou mirou nezaméstnanosti Velkd Britanie. Ostrovni stait EU
ma své specifické postaveni. Neucastni se schengenského prostoru celkove, pouze participuje,
nemusi pfijmout euro jako ¢len eurozony, ale také jako jedna z mala zemi piebrala dansky

model socialni politiky, model flexicurity.

Velka Britanie, byt povazovana za jednu z nejsiln€jSich ekonomik EU, byla siln¢ zasazena
finan¢ni krizi, muselo dojit dokonce k zachrané nékolika bank, k jejich faktickému zestatnéni.
I pfes nepfiznivy vyvoj zaznamenala za rok 2014 vétSina ekonomickych ukazatelli zlepSeni
a navrat k rastové ekonomice. Nezaméstnanost vykazovala dlouhodobé stabilni uroven,
v dobé krize se ale skokové zvysila. ZvySeni nebylo tak velké jako v nekterych jinych zemich
EU, pfesto jsou 2 % pro britskou ekonomiku citelnou ztratou. Ve sledovaném obdobi od roku
2004 dochazelo k rastu hospodarského produktu Velké Britanie, meziro¢né to v roce 2006 byl
rast 3%. Nezaméstnanost v této dob& oscilovala okolo 5 %, coz byla jedna z nejniz§ich
dosazenych mér v EU, srovnatelné s Danskem. V roce dosud nejvétsiho rozsifeni EU byla
Velka Britanie jednou ze tii zemi, které oteviely svij trh prace pro obcany z novych
Clenskych zemi. A pravé to oznacuji podnikatelé za nejvétsi ptinos pro britskou ekonomiku.
Levna pracovni sila je ldkdna vidinou lepSich Zivotnich podminek. Jiz zminéné skokové
zvySeni nezaméstnanosti mélo svou pficinu ve zpomaleni ekonomiky a mezirocnim poklesu
hospodatského produktu, dochazelo ke stagnaci vyroby, podniky propoustély. Reakei britské
vlady a finan¢niho sektoru bylo snizeni zédkladnich irokovych sazeb, tak jako v jinych statech.
Britové se také spoléhali na politiku kvantitativniho uvolfiovéani, centralni banka vytvarela
nové penize a nakupovala vladni dluhopisy od rtiznych véfiteld. Zavadélo se Srotovné jako
ve veétSin¢é evropskych zemi, nebot’ automobilovy primysl byl jednou ze zasazenych cCasti
hospodaftstvi, problém nastal také v oblasti finan¢nictvi, propoustélo se 1 v londynském City,
sttedisku financniho svéta. V dobe, kdy doSlo k zdsahtim vladnich instituci do vyvoje
ekonomiky, se ocekdval rist hospodafstvi. I pfes pfiznivé prognodzy vsak stile dochazelo
ke zvySovani nezameéstnanosti, zejména mezi osobami do 25 let. Stejné¢ jako ve zbytku
vyspélych statl, je 1 v Britanii problém se vzdélanostni strukturou. Posledni zjisténa data
tykajici se nezaméstnanosti na britskych ostrovech jsou z prosince roku 2014, kdy se mira
pochybovala okolo 5,5 %, tedy v podstaté na Urovni, na jaké byla pfed vypuknutim krize.
Da se tedy fici, Ze ve Velké Britanii se vSe vraci k normalu. Pfesto mé¢la finan¢ni krize vliv
na postaveni této zemé ve svété. Ztratila svou pozici svétové velmoci, zachovala si ale status

nejveétSiho finanéniho centra a stale ma své stalé partnery.
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Dalsi staty vybrané analyzy maji v podstaté shodné rysy vyvoje, jako tomu bylo u ptedeslych
stati. Napiiklad Recko se nachazi v hluboké depresi, jeho hospodaistvi v lofiském roce
poprvé od roku 2007 rostlo a to pouze lehce nad hranici stagnace (+0,8 %), zaroven se
ale podatilo snizit velmi vysokou celkovou miru nezaméstnanosti (konec roku 2014 —
26,5 %), 1 nezaméstnanost osob do 25 let véku (rok 2014 mira nezamé&stnanosti 52,3 % oproti
58,3 % vroce 2013). Zemé se ocitd na pokraji bankrotu a mezinarodni spolecenstvi a dalsi
zem¢, zejména pak Némecko, tla¢i na prosazovani reforem feckého systému. Pro dalsi vyvoj
zemé¢ bude nejspiSe urcujici, jak se vladnim piedstavitelim podati tyto reformy prosadit a také
to, kdy s Reckem dojde mezinarodnim spole¢enstvim trp&livost. Jedinou jeho zachrannou
kotvou je vSak fakt, zZe se jednd o ¢lena eurozény. Padnul-li by, mohla by byt ohrozena

existence celé eurozony a usilovné budované spolecné mény.
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5 Zavér

Mira nezaméstnanosti v EU poprvé od roku 2011 klesla pod hranici 10 %. Jedna
mira nezaméstnanosti v EU mezirocné pouze rostla, podpotfena finanéni krizi a naslednou
krizi vefejnych financi v nékterych statech EU. Proto bylo snizeni miry nezaméstnanosti
pod 10 % znamenim toho, Ze by evropskd ekonomika mohla byt na spravné cesté ke svému

uzdraveni.

Miru nezaméstnanosti jsme v prubéhu prace sledovali v horizontu 11 let, od roku 2004
do roku 2014, pficemz prvni rok sledovaného obdobi byl rokem nejvétsiho rozsifeni
v déjinach EU, které mélo vliv také na trhy prace jednotlivych zemi. Mezi staty tehdejsi EU
ptevladaly obavy z pfilivu velkého poctu migrantii hledajicich na nové otevienych trzich
prace nové prilezitosti. Pouze tfi staty vSak své trhy prace doopravdy oteviely. Byla mezi nimi
Velka Britanie, Irsko a Svédsko. Postupné se piidavaly dalsi staty, od roku 2011 je pak volny

pohyb pracovniki mozny ve vSech statech EU.

Na tomto principu (volny pohyb pracovnikli a obCantl) stavi jeden z moznych nastroji trhu
prace v boji s nezaméstnanosti, vnitini trh. Byt byly jeho zéklady poloZeny jiz v 50. letech 20.
stoleti, teprve v poslednich nékolika letech mtizeme fici, Ze plné¢ funguje tak, jak ma.
Ptesto necht&ji obcané stati EU z divoda jazykovych bariér, rodinnych divodi ¢i malé

informovanosti vyhody vnitiniho trhu vyuZzivat.

Mezi dal$i nastroje, které napomahaji v boji proti rostouci mife nezaméstnanosti, jsme
v prubéhu prace zaradili také model socidlni politiky, existujici po nékolik desetileti
v predev§im v Déansku, systém flexicurity. Snazi se nalézt rovnovdhu mezi legislativni
ochranou zaméstnancli, pracovnich mist, mezd, zdravi a bezpecnosti prace ¢i znalosti
a dovednosti a pruznou reakci na zmény na trhu prace. Jestli se danskym modelem budou
nahrazovat socialni politiky v jednotlivych statech EU, je zatim velkou otdzkou. Problémem
také ziistava hospodaisky cyklus zemé, ktery vyvolava opravnéné obavy, zda bude tento

systém uspésné fungovat i v dob€ hospodaiské stagnace ¢i dokonce pii propadu hospodaistvi.

Na nepfipravenost nékterych ekonomik na hospodarskou stagnaci a propad poukdzala
finan¢ni krize, kterd zasahla svét na podzim roku 2008 a pokracovala do roku dal§iho. V EU
navic v dalSich letech na financ¢ni krizi, ze které¢ se ekonomiky stati (také USA a Japonsko)

vzpamatovaly v fadu né€kolika mésicli, navazala krize vetfejnych financi. Zde se naplno
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projevily ty problémy, které byly, at zamérné Ci nikoli, ptehlizeny. To, co zacalo jako
hypote¢ni krize z divodu splasknuti bubliny o levnych a snadno dostupnych pijckach
pro kazdého, vyustilo v boj o existenci eurozény a pocateCnich tivahdch o smyslu EU
a sdilenych ekonomik. Hospodarstvi témét vSech statii EU stagnovala a meziro¢né klesala,
mira nezaméstnanosti naopak rostla, v nékterych ptipadech do rekordnich hodnot (Spanélsko,

Recko).

Na snizeni vysoké miry nezaméstnanosti byla v EU pfijimana opatfeni a realizovana
prostiednictvim politiky zaméstnanosti EU. Ta obsahuje nékolik vetejnych dokumenti, které
jsou stézejni v boji s nezameéstnanosti. Prvni znich je Evropska strategie zaméstnanosti,
ptijata jesté pred rokem 2000, nasledovana Evropskym paktem zaméstnanosti a nasledné
vroce 2000 piijatou Lisabonskou strategii. Jeji vysledky a efektivita jsou znaéné
zpochybiiovany, o nelspéchu se vedou spory, nicméné jednim z divodl, pro¢ nebyla
Lisabonska strategie tispés$nd, je zifejmée Spatné identifikovand pticina nizkého hospodaiského
rastu a vysoké nezaméstnanosti v EU, kterd prameni z rigidniho trhu prace, pteregulovanosti
podnikéni a vysokého zdanéni. Proto zacaly pracovni skupiny a predstavitelé EU pracovat na
nové strategii, kterd ma cile vyty¢eny az do roku 2020 a je stdle v platnosti. Nazyvame ji
Strategie 2020, byla vytvofena tedy na 10 let a cil je v podstat¢ shodny s pfedeSlymi
strategiemi, hospodaisky rst a vys$Si zaméstnanost. Hodnoceni pfijatych opatieni bude
nasledovat béhem nékolika let, ale jiz dnes mtizeme identifikovat faktory, které¢ budou mit na
vyvoj miry nezaméstnanosti nejveétsi vliv a které jsou v podstaté shodné pro vétsinu statt EU.
Radime mezi né zejména demograficky vyvoj struktury ekonomicky aktivniho obyvatelstva
(starnuti evropské populace), nevhodnou vzdé€lanosti strukturu, ktera neni ptizpisobena
pozadavklim zaméstnavatelll, sociokulturni faktory, danové zatizeni podnikateld ¢i institut
minimalni mzdy, ktery dle odbornikii zptsobuje rigiditu na trhu prace, nebot’ zaméstnavatelé
jsou vazéani legislativné zakotvenou minimalni hranici mzdy, kterou nesmi svému
zaméstnanci odepfit, ¢imz v nékterych sektorech ekonomiky (zejména téch s mensi mzdou za
odvedenou praci) zptusobuje nedobrovolnou nezaméstnanost ¢i zaklad pro praci v ¢erné zoné

ekonomiky.

Dtlezité pro sniZzeni miry nezaméstnanosti je také odstranéni rigidity trhG prace a jejich
zpruznéni, coz znamend nastaveni takovych podminek pro zaméstnavatele, aby chtéli
zaméstnat zaméstnance a neméli potize s jejich fluktuaci, a také zjednoduSeni legislativy,
s ¢imz souvisi také zdkoniky préace, které az neimérné chrani zajmy zaméstnancli a vytvari
tim na trhu prace znacnou strnulost.
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V diplomové praci byla vénovéana pozornost rovnéz nezaméstnanym osobam do 25 let veéku.
Nezameéstnanost této veékové skupiny dosahuje v EU hodnoty oscilujici okolo 23 %.
Ve Spanélsku, Recku, Italii, Chorvatsku ¢&i Portugalsku je mira nezaméstnanosti mladych
osob do 25 let opravdu vysoka, ve Spandlsku ¢ Recku napiiklad kazdy druhy &lovék patici

do této vékové skupiny neni zaméstnan, v Portugalsku ¢i na Kypru kazdy treti.

Problémem do budoucna bude zejména to, ze si dneSni mladi lidé, ktefi nemohou najit
uplatnéni, nevytvoii pracovni navyky a jejich pozd¢jsi zatazeni do cyklu na trhu prace nebude

uc¢inné. Ohrozena tak bude nejen jejich Zivotni iroven, ale také hospodarstvi zeme.

Ptedmétem diplomové prace bylo také posouzeni vztahu miry nezaméstnanosti a ristu HDP
ve vybranych zemich EU, které mélo za cil zjistit, jakou veli¢inou je mira nezaméstnanosti

ve vztahu k HDP a zdali reaguje na rast HDP ¢i nikoli.

Protoze jsme si stanovili, Ze budeme tento vztah zkoumat statistickou analyzou, vyslovili jsme
v uvodu dvé hypotézy, nulovou a alternativni pro ptipad, Ze bychom vysledkem statistického

testu nulovou hypotézu zamitli.

Po definovani vSech potiebnych teorii a analyze nezaméstnanosti a ristu HDP v EU
a nasledném shromazdéni dat zvefejnénych statistickym Ufadem EU, Eurostatem, byla
provedena korelacni analyza, kterd prokdzala, Ze mezi prom&€nnymi mirou nezamé&stnanosti
a rustem HDP se ve sledovaném obdobi vyskytoval linearni negativni vztah. Ve vybranych
zemich EU, kter¢ byly analyze podrobeny, tedy plati, Ze pokud roste HDP zemé, klesa
nezaméstnanost. Zaporny koeficient korelace rovnéz urcil, Ze miru nezaméstnanosti fadime
mezi veli€iny kontracyklické, které se b&hem cyklickych zmén HDP pohybuji opaénym
smérem jako HDP. Regresni analyza vSak prokézala, ze mezi jednotlivymi zemé&mi existuji

rozdily, které je odchyluji od priiméru vybrané skupiny.

Vyvoj nezaméstnanosti v EU bude do dalSich let velmi zaviset na vyvoji ekonomik ¢lenskych
statl, z nichz nékteré jsou stale ovlivnény financni krizi. Také se Castéji oteviraji diskuze
o smyslu fungovani EU a také eurozény, které utrpély na divéryhodnosti. Jisté ovSem je,
7ze pokud by néjakym zplsobem doSlo k rozpadu EU ¢i eurozony, pracovnici, ktefi se
na fungovani instituci pod zastitou téchto spolecenstvi podileji, by rozhodné zvedli miru

nezaméstnanosti o nékolik desetin procenta.
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