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1. Uvod

Situace na trhu prace se v poslednich letech stava stale vétsim problémem, ktery trapi
vétsSinu statd nejen v Evrop€. Problematickd je hlavné vysoka mira nezaméstnanosti
u mladych lidi, ktefi patii mezi ohrozené skupiny na trhu prace. Jelikoz mladi lidé mnohdy
nemohou najit praci z ditvodu nedostatecné praxe, je potfeba jim vénovat vétsi pozornost a
poskytovat programy na rozvoj jejich praktickych schopnosti a dovednosti. Z tohoto divodu
kazdy stait ma svou aktivni politiku, v rdmci které vznikaji rtizné rekvalifikace a Skoleni
pro nezaméstnané osoby, které jim maji napomoci zvysit kvalifikaci a zaclenit se na trhu
prace.

Tématem bakalaiské prace je tedy problematika podpory zaméstnanosti zaméefena
na podporu kvalifikace u znevyhodnénych skupin na trhu prace zejména mladych. Cilem
prace je popsat a porovnat piistupy &tyf vybranych Glenskych zemi EU, véetné Ceské
republiky, ke zvySovani kvalifikace hlavné u mladych lidi a navrhnout opatfeni ke zlepSeni
situace v této oblasti.

Prace je rozClenéna do Ctyf kapitol, ve kterych bude tato problematika postupné
rozepisovana. Druha kapitola popisuje teoretické souvislosti politiky zaméstnanosti. Jsou zde
popsany definice, cile a nastroje politiky zaméstnanosti. Déle je zde také rozepsana aktivni a
pasivni politika zaméstnanosti.

Tteti kapitola se zabyva podporou kvalifikace v ramci politiky zaméstnanosti v EU.
Je zde stru¢né popsana Evropska strategie zaméstnanosti, kterd slouzi ke koordinaci politik
zamé&stnanosti ve Clenskych a kandidatskych statech. V roce 2000 Evropskd Unie zavedla
Lisabonskou strategii, ktera méla proménit Evropu do roku 2010 v nejkonkurenceschopné;jsi
ekonomiku svéta. Nicméné cile této strategie se nepodafilo plnit podle predstav, a proto byla
po péti letech zrevidovéana a vice zaméfena na politiku zaméstnanosti. Od roku 2005 byly
vramcei této strategie stanovovany hlavni sméry politiky zaméstnanosti EU, které mély
¢lenské staty plnit. Na Lisabonskou strategii poté navadzala nova strategie Evropa 2020, ktera
vychézi z podobnych cila jako revidovana Lisabonska strategie.

Ctvrta kapitola je stéZejni a jsou zde rozebrany jednotlivé politiky zaméstnanosti
ve vybranych ¢lenskych statech EU zaméfené na podporu kvalifikace zejména u mladych lidi.
V ramci této kapitoly jsou popsany piistupy Némecka, Danska, Velké Britanie a samoziejmeé
Ceské republiky. Tyto prvni tii stity byly vybrany, protoze patii mezi staty, kterym se
uspesné dafi bojovat s nezaméstnanosti, avSak 1 tyto staty mirn¢ zasdhla ekonomicka recese.

U Némecka jsou rozepsany Hartzovy reformy a dudlni systém vzdélavani, ktery pomaha
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mladym lidem zaclenit se na trh prace snaze, diky praxi, kterou ziskaji béhem vyuky. Dansko
je znamé svym pristupem flexikurity, ktery je asto diskutovan a davan ptikladem pro ¢lenské
zem¢ EU. Ve Velké Britanii jsou programy New Deal, které maji lidem pomoci ziskat praci a
udrzet si ji. Ceska republika oproti pfedchozim tfem zemim nema jasny piistup, a proto tato
¢ast je zaméfena na projekty financované z Evropského socialniho fondu.

Posledni kapitolou jsou navrhy a doporuceni. Zde jsou rozepsany nékteré nové
projekty, které vznikaji a jsou realizovany na uzemi Ceské republiky anebo
navrhovany Evropskou unii.

Na zavér jsou shrnuty a porovnany jednotlivé pfistupy a navrhnuty zmény, které by

prispély k lepsimu zaélenéni mladych lidi na trhu prace v Ceské republice.



2. Teoretické souvislosti politiky zaméstnanosti

2.1 Definice a pristupy k politice zaméstnanosti

Politiku zaméstnanosti 1ze vymezit jako souhrn opatfeni, kterymi jsou spoluvytvaieny
podminky pro dynamickou rovnovéhu na trhu prace a pro efektivni vyuziti pracovnich sil.
Je zpravidla vysledkem usili statu, zaméstnavatelti a odborti a usiluje o dosazeni rovnovahy
mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace (Winkler, Wildmanova, 1999).

Také se miizeme setkat s pojmem politika pracovniho trhu, ktery oznacuje politiku
zameéstnanosti spiSe na mikrourovni (Sirovatka, 1995). Pro ucely této bakalaiské prace bude
pouzivan jednotny pojem politika zaméstnanosti.

Politiku zaméstnanosti chapeme ve tfech trovnich:

o makroekonomickd, kde je zaméfena napi. na odstranéni pfic¢in pfilisné

nezaméstnanosti a pisobi viceméné plo$n€, zejména na strané poptavky po praci.

Programy makroekonomické politiky zaméstnanosti jsou zavislé na celkovém

systémovém zamétfeni hospodarské politiky, protoze se nejednd pouze o feSeni

nezaméstnanosti, ale cely systém vztahovych problémi souvisejicich hlavné

s ekonomickym ristem, platebni bilanci a inflaci. Jak je zndmo, tak zakladni cile

soucasnych hospodarskych politik tvofi vétSinou plnd zaméstnanost, stabilni

ekonomicky rlst, cenova stabilita a vnéjs$i ekonomickd rovnovaha, charakterizovana

v del$im casovém obdobi vyrovnanou platebni bilanci. Tyto cile mnohdy byvaji

konfliktni, proto Casto plati, Ze zlepSeni v jedné oblasti vede ke zhorSeni v jiné oblasti;

. regionalni, kde politika zaméstnanosti feSi nasledky existujici nerovnovahy

na trhu prace a zohlednuje regionalni hlediska nezaméstnanosti pomoci rtiznych

programu. Tyto programy ovliviiuji existujici nepfiznivé disledky na trhu prace a jsou
do zna¢né miry zaméteny na feSeni konkrétni situace na konkrétnich tzemich;

o mikroekonomické, kdy firmy stanovuji vlastni zasady pro pfijiméni a

propousténi pracovniki, pro vyvoj mezd a pro dalsi souvisejici zalezitosti v intencich

platnych legislativnich norem.

Vyse uvedené¢ déleni politiky zaméstnanosti je pouze orientani, protoze
ve skuteCnosti se mnoha opatfeni mohou vzajemné prekryvat, pfipadné dopliovat (Klikova,
Kotlan, 2012).

V povalecném obdobi byly realizovany v podstaté dva typy hospodaiské politiky —
keynesianska a neoklasickd hospodaiska politika. Oba typy hospodaiské politiky vyuzivaji,
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s riznym dlrazem, vzdjemnou koordinaci rozpoctové a monetarni politiky, ale teoretické
zaklady a konkrétni opatteni se li§i, coz se tyka i pojeti a charakteru uplatiované politiky
zaméstnanosti.

Keynesiansky pristup je zaloZen na skuteCnosti, ze stavajici ekonomicky systém je
nestabilni a je nutné ho regulovat. Kritickym mistem systému je vyse celkové poptavky, proto
je ekonomickd regulace zaméfena na stimulaci poptavky, coz se realizuje opatfenimi
ve statnim rozpoc¢tu. Pomoci aktivni rozpoctové politiky se ma dosdhnout zvySeni dichoda
jednotlivych subjekti. Tim bude stimulovana poptavka, ktera povede k realizaci vyrobeného
produktu, coz vede k vyssimu tempu ekonomického ristu, a zaroven se vytvari nova pracovni
mista a klesa nezaméstnanost.

Neokonzervativni pristup povazuje stavajici ekonomicky systém =za stabilni
s dostate¢né silnym samoregulaénim mechanismem. Tvrdi, ze regulace a zéasahy
do ekonomiky =zakladdaji nestabilitu. Teoretikové se domnivaji, ze podstatnd Cast
nezamgéstnanosti je nezaméstnanost dobrovolnd, kterd vznika na zaklad¢é osobnich kalkulact,
zahrnujicich zejména vysi redlnych mezd, vySe podpory v nezaméstnanosti, efekt z volného
¢asu, dodatecné néklady spojené se zménou pracovniho mista. Také se domnivaji, ze rozsah
zameéstnanosti nelze dlouhodobé ovlivnit stimulacnimi zasahy statu. Pripousti se zde, ze
rozsah zaméstnanosti lze ménit jen docasné, kratkodob€, s moznymi dlouhodobymi

negativnimi disledky (Simek, 2007).

2.2 Cile a nastroje politiky zaméstnanosti
Politika zamé&stnanosti se orientuje zejména na tyto aktivity:
o na rozvoj infrastruktury trhu prace. Prostfednictvim sité specializovanych
instituci (ufady, zprostfedkovatelny prace) zabezpecuje dokonalejsi informovanost
o volnych pracovnich mistech 1 o uchazecich, ktera je pfi zna¢né segmentaci trhu
prace nevyhnutelna,
o pfispiva k vytvateni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti. Poskytuje
napf. penézni podpory na nova pracovni mista zaméstnavatelim, zacinajicim
podnikatelim, podporuje vefejné¢ prospésné prace a usnadiiuje zameéstnavani
mladistvych a handicapovanych obc¢antl,
o zaméfuje se na zvySeni adaptability pracovni sily. Rust strukturdlni
nezamé&stnanosti stavi poZadavek mobility a adaptability velmi kategoricky. Politika
zaméstnanosti k ni pfispiva organizovanim a podporou riznych rekvalifikacnich

programt,



. podili se na zaopatieni Zzivotnich podminek téch, ktefi se stali docasné

nezaméstnanymi, a to formou davek a podpor v nezaméstnanosti.

Prvni tfi skupiny aktivit v zdsadé¢ smétuji k podpote aktivniho chovéni pracovnika
na trhu prace a byvaji proto souhrnné oznacovany jako aktivni politika zaméstnanosti.
Cinnosti spojené se zabezpetenim nezaméstnanych jsou oznadovany jako pasivni politika
zamestnanosti a jejich smyslem je nahradit nezaméstnanym po prechodnou dobu a v urcité

mife ztratu pracovniho ptijmu (Wildmannova, Winkler, 1999).

2.2.1 Nastroje politiky zaméstnanosti

Nastroje politiky zaméstnanosti jsou velice rozmanité a pro kazdou zemi jsou
specifické, ale obecné mezi né¢ mizeme zaradit:

o Sluzby zaméstnanosti — zahrnujici zprostfedkovani a umistovani pracovnik,

poradenstvi a vedeni kariéry, kurzy orientované na zakladni ptipravu, podporu

geografické mobility a obdobné formy pomoci pii hledani zaméstnani.

o Pracovni pripravu - vycvik a rekvalifikace — tykd se nezaméstnanych 1

zaméstnanych osob, kterym hrozi riziko ztraty zaméstnani, anebo zaméstnanych osob,

které si zvysuji svoji kvalifikaci. Mize byt realizovana ve zvlaStnich vycvikovych

centrech nebo 1 v podnicich a firméch.

o Opati‘eni pro mladez — zahrnujici specialni programy pro mladez nasazené

pfi prechodu ze Skoly do zamé&stnani. Obecné€ jsou zaméteny na ty, ktefi nemaji stftedni

vzdélani nebo nejsou vyuceni a jsou netispéSni pii hledani prace.

. Podporovanou (subvencovanou) zaméstnanost — cilend opatieni k podpote

¢1 poskytnuti zaméstndni nezaméstnanym. Patfi zde podpory regulérni zaméstnanosti

v soukromém sektoru, podpory osobadm zacinajicim vlastni podnikéani a pfimé tvorba

pracovnich mist ve vefejném sektoru.

. Opatieni pro zdravotné postiZené — patii zde specialni programy, jako jsou

pracovni rehabilitace, zfizovani pracovnich mist se zvlaStnim pracovnim rezimem

nebo upravami pracovnich podminek, na kterych jsou zaméstnavani pouze nebo

alespoii prednostné zdravotné postizeni.

o Kompenzaci prijmu v nezaméstnanosti — zahrnujici vSechny formy

finan¢nich pfispévkll nezaméstnanych kromé predcasnych diichodovych schémat.

Vedle podpor v nezaméstnanosti jde o odstupné, podpory pracovnikiim pii zaniku

podniku a zvlastni podpory stavebnim délnikim propuSténym kvili nepiiznivému

pocasi.



. Pied¢asné diichody v dusledku nedostatku pracovnich mist — moznost

vvvvvv

nemoznosti najit pfiméfené zaméstnani na trhu prace (Sirovatka, 1995).

2.3 Typy politiky zaméstnanosti

Politika zameéstnanosti ve svém vyvoji proSla nckolika etapami. Nejdiive byla
rozvijena pasivni politika zaméestnanosti a uplatiiovana nejriiznéjsi schémata podpor a davek
v nezaméstnanosti. Takova opatfeni se objevuji jiz v prvni tietiné dvacatého stoleti a jsou
projevem posunu vnimani pficin nezaméstnanosti od osobni odpovédnosti jedince, za to, ze
nema praci k chapani nezameéstnanosti jako jevu determinovaného spoleCensky, socidlné-
ekonomickymi faktory. Aktivni politika zaméstnanosti se rozviji pozdéji, prakticky az
po druhé svétové valce. Avsak uplatnovat se zaCala az v sedmdesatych letech po ropnych
Socich, kdy se ukazalo, Ze podpory v nezaméstnanosti samy o sob¢ problém nevytesi. TEziste
politiky zaméstnanosti se tedy piesunulo k aktivnim slozkdm politiky zaméstnanosti a tato

orientace trva dodnes (Wildmannova, Winkler, 1999).

2.3.1 Aktivni politika zaméstnanosti
Aktivni politika zaméstnanosti byla od zacatku zamétena na konkrétni cilové skupiny.
Cilovymi skupinami aktivni politiky jsou vétSinou nejvice ohrozené skupiny nezaméstnanych,
jako jsou lidé s nizkou nebo snevhodnou kvalifikaci, osoby se zdravotnimi nebo jinymi
handicapy na trhu prace. Podstatou aktivni politiky je odstranéni kolektivnich nevyhod
ruznych skupin a kategorii nezaméstnanych. Aktivni politika vychdzi z principu socialni a
kulturni segmentace pracovniho trhu. Sleduje tedy zejména socidlni strategické cile
pro postizené skupiny nezaméstnanych a vytvaii opatfeni vedouci k redistribuci
nezameéstnanosti mezi socialnimi skupinami. Timto zpisobem sniZuje a tlumi socidlni
nerovnosti a konflikty, které vyvolavaji spolecenské problémy. Dalsi funkci aktivni politiky
zaméstnanosti je sniZovat negativni diisledky nezaméstnanosti a pfispivat k hospodarskému
rustu ve spole¢nosti (Wildmannova, Winkler, 1999).
Cile aktivni politiky zaméstnanosti jsou v zasadé dvoji:
° Zvyseni celkové zaméstnanosti, aniz by se zvysSila inflace. K tomu slouzi
nékolik typi programd:
o Programy, které zvySuji cenu nezaméstnanosti nebo zlepSuji proces piifazovani
lidi a pracovnich mist vedouci ke zkracovani doby hledani zamé&stnani a k vétsi

produktivité procesu hledani mist.
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o Programy ovlivitujici slozeni nezaméstnanych — napfiklad posunem
nezaméstnanosti ke skupindm pracovnikd, kteti jsou na trhu prace
charakterizovani ,elastiét&j$imi Phillipsovymi kiivkami'“ a kratkodobou
nezameéstnanosti.

o Programy zvySujici naroc¢nost vyrobniho procesu. Jednd se napiiklad
o nahrazeni jednoho kvalifikovaného pracovnika dvéma nekvalifikovanymi
pracovniky, coz vede ke sniZzeni produktivity prace na pracovnika. Toto
opatfeni neni pro zamestnavatele ptilis vyhodné.

° Zmeény ve sloZeni nezaméstnanych. Jedna se o:

o Programy, které se snaZi rozloZit nezaméstnanost mezi Sir§i skupiny lidi.
NejcastéjSim opatienim je snizeni hranice pro odchod do dichodu. Dalsim
typem jsou programy vetejnych praci, které jsou financované z dani. Tyto
programy jsou prospeSné nezaméstnanym, ale zvySuji daflové zatiZeni
pro ostatni skupiny obyvatel.

o Programy cilené na urcité skupiny nezaméstnanych jako jsou zdravotné
postizeni, mladistvi, Zeny a dal$i. Vé&tSinou se jedna o ty skupiny, pro které je
specifickd vysokd mira nezaméstnanosti nebo jejichz zaméstnanost je
povazovana za socialné a politicky vyznamnou (Sirovatka, 1995).

Definovani konkrétnich cili a priorit aktivni politiky zaméstnanosti je vzdy zavislé

na nékolika skupindch faktort, které spolu souviseji. Patii mezi n¢ predevsim tyto faktory:

. Komplexnost, rozsah a ¢etnost vyskytu diagnostikovanych problémi na trhu
prace. Naptiklad vySe miry nezaméstnanosti, délka trvani, jeji struktura, ploSny nebo
regionalni vyskyt problému a dalsi.

. Hledisko klasifikace problémt. Vybér cilli a priorit je zavisly na vyznamu, jaky
maji poznané problémy pro hodnotitele a tvlirce socialnich programi. Jinak situaci
na trhu prace budou hodnotit zaméstnavatelé, odbory, ptedstavitelé statni spravy a
skupiny nezaméstnanych.

o Politické priority vlady ¢i jinych ,,sponzort aktivnich programi politiky
zaméstnanosti. Existuje pfima zavislost tviirci a realizatori jednotlivych programi

na téch, ktefi poskytuji zdroje pro realizaci pldnovanych politickych opatieni.

! Phillipsova kiivka vyjadiuje vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti. (Juretka a kolektiv, 2010)
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. Ekonomické faktory zahrnuté zejména v pozadavku efektivnosti a uc¢innosti
politiky zamé&stnanosti. Radi se k nim také absolutni vyse finanénich zdroji a
moznosti financovani aktivni politiky zaméstnanosti.

. Technologicky determinismus pro vybér cili. Pozadavek ucinnosti a

efektivnosti jednotlivych programi spojuje vybrané cile a priority s ndstroji a

prostiedky, které maji zaméstnanci v jednotlivych zemich k dispozici. Uginné

splnitelné jsou ty cile, pro které maji pracovnici téchto programti vhodné nastroje,
kvalifikaci a pro které existuji vhodné organizacéni struktury (Wildmannové, Winkler,

1999).

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou velice rozmanité. Pro tucely
mezinarodniho srovnéavani jsou tfidény do péti skupin:

o Verejné sluzby zaméstnanosti

Do této skupiny néstrojl se fadi zprostfedkovani prace, intenzivni poradenstvi a kurzy
a podpora pracovni mobility. Vefejné sluzby zaméstnanosti jsou ve vétSin€é zemi hlavnim
nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti. Jedna se o sit’ vefejnych instituci zajistujicich
potfebné poradenstvi, ale casto mohou byt i odpovédné za vyplaty financnich davek
poskytovanych v nezaméstnanosti a za zajiSt'ovani dalSich typil programi. V mnoha zemich
jsou informace a zprostfedkovani zaméstnani zajiStovany i soukromymi agenturami. Role
soukromych agentur je vétSinou jen doplitkova. Obvykle se soustied’uji ve velkych méstech a
v urcitych odvétvich ¢i druzich zaméstnani a zamétuji se predevsim na kvalifikované prace a
pracovniky.

Podpora pracovni mobility spociva ve finanéni podpofe pii nastupu nezaméstnanych
do prace v lokalit€¢ mimo jejich stavajici ¢i dosavadni bydlisté. Tato podpora miize mit mnoho
forem. Mezi nejobvyklejsi patii thrada cestovnich vydaji a vydaji na st€hovani.

o Pracovni priprava a vycvik

RozliSujeme zasadné¢ dva typy pracovni piipravy. Jde o selektivni a néapravnou
ptipravu a vSeobecné zamétenou piipravu. Prvni typ pracovni piipravy fesi specifické potize,
se kterymi se setkdvaji nezaméstnani a zaméstnavatelé a je zaméten spiSe na cilové skupiny,
jako jsou zaméstnani ohroZeni ztratou zaméstnani ¢1 handicapované skupiny nezaméstnanych
a zejména dlouhodobé nezaméstnani. Cilem vSeobecné zamétené piipravy je spiSe zvysit
pfipravenost a kvalitu pracovni sily v ur¢ité zemi jako celku.

Pracovni pfiprava a vycvik je snad nejvyznamnéjSim ndstrojem aktivni politiky

zaméstnanosti, ktery ve vétSiné piipadi je hrazen stitem. Z hlediska cilovych skupin
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nezaméstnanych rozliSujeme pracovni pfipravu a vycvik nezaméstnanych dospélych a
pracovni pfipravu a vycvik zaméstnanych dospélych, ktery si vétSinou zajistuji a financuji
podniky samy.

Pracovni piiprava a vycvik nezaméstnanych dospélych musi zajiStovat potieby
skupin, které jsou nedostatecné pokryty systémy obecného vzdélavani, profesni piipravy a
vycviku u zaméstnavatelll. Znamend to nékdy reagovat na velmi riiznorodé pozadavky
vyplyvajici z nedostatku nabidky kvalifikované pracovni sily na trhu prace. Tyto pozadavky
jsou spisSe kratkodobé a jejich uspokojeni vyzaduje rychlou reakci na trzni signaly poptavky
po praci. Zaroven ale musi byt programy vycviku a rekvalifikace slucitelné s dlouhodobou
orientaci na rozvoj lidskych zdroji.

Pro efektivni realizaci je dilezité, aby byl vycvik zajiStovan decentralizované s ucasti
zaméstnavatell, zastupct odborti a mistnich vzdélavacich instituci. Podstatné je, aby instituce
organizujici trh prace usmérnily a vedly vycvik k pfedem definovanym cilim, nebot’ rizné
zucCastnéné subjekty sleduji pii jeho realizaci Casto cile rozdilné. V zdsad¢ proto instituce
organizujici trh prace rozhoduji o piijatych Gcastnicich a o typu poskytnutého vycviku.

U dlouhodobé nezaméstnanych nebo jinych rizikovych skupin nezaméstnanych se
Casto uplatiiuje strategie spojeni vycviku a pracovni zkusenosti, a to bud’ zafazenim praxe
po skonceni vycviku, nebo v jeho pribehu.

o Opatieni pro nezaméstnanou mladez

Sirovatka (1995) rozliSuje dva typy opatteni. Jedna se o pracovni ptipravu a vycvik
pro mladez a programy pro nezamé&stnanou a znevyhodnénou mladez.

Pracovni pfiprava a vycvik pro mladeZz zahrnuje opatfeni, kterd maji usnadnit prechod
ze Skoly do zaméstnani, zvIasté pro v€kovou skupinu po ukonceni zdkladni Skoly. V zemich
s niz§im podilem stfedoSkolsky vzdélané mladeZe mohou byt piijaty dvé strategie. Prvni
spociva ve zvySeni podilu mladych lidi ve stfedoSkolském vzdé&lavani. Druhou strategii je
rozvinout pracovni vycvik spojeny s pracovni praxi ve firmdch, financovany z prostfedkl
instituci pracovniho trhu.

Programy pro nezaméstnanou a znevyhodnénou mladez jsou velice rozmanité. Mohou
zahrnovat specialni kurzy v zdkladnich profesnich znalostech a dovednostech, podporu a
podnécovani ucasti v normalnich typech vzdélavani a riizné formy pracovni praxe.

. Podpora tvorby novych pracovnich mist

Jednd se o programy, které jsou zaméfeny na vytvareni novych pracovnich mist a
zvySovani zaméstnanosti, anebo na pomoc nezaméstnanym nebo ur€itym skupindm

nezaméstnanych najit nové pracovni misto. RozliSuji se tfi skupiny programti. Jsou to podpora
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regulérnich zaméstnani v soukromém sektoru, podpora samostatného podnikani a piima
tvorba mist ve vefejném sektoru. Podpora ma vétSinou podobu finanéni subvence, kteréd
snizuje naklady na pracovni silu.

Podpory regulérnimu zaméstndni v soukromém sektoru mohou byt necilené nebo
cilené. Necilené podpory jsou dosazitelné pro vSechny zaméstnavatele, kteti zvySuji pocty
pracovnich mist nad urcitou uroven. Cilené jsou zamétfené na nezaméstnané nebo na jejich
urcité skupiny. Tato opatfeni jsou méné efektivni a G€inna, protoze bylo zjiSténo, ze vétSina
téchto mist by vznikla i bez naborovych subvenci.

Podpory osobam zalinajicim podnikédni jsou uréeny vyhradné pro osoby
nezamé&stnané. Nejcastéji maji podobu zvlastnich programi zahrnujicich finanéni podporu
v urcité vysi.

Ptima tvorba mist ve vefejném sektoru patfila k historicky nejstar§Sim a rozsahem
nejvyznamnéj$im aktivitdm na pracovnim trhu az do pocatku osmdesatych let. Programy byly
prevazné zaméfeny na doCasnd pracovni mista a nesnazily se vytvaret obdobnd mista ¢i
soutézit s regulérnimi misty u soukromych firem.

. Opatieni pro handicapované

Pojem handicap zahrnuje zdravotni ¢i socidlni faktory, které ptedstavuji bariéru
na trhu prace. Klientela téchto opatfeni je tedy dosti specifickd a rtiznoroda. Zaméstnavani
téchto osob je podporovano dotacemi zaméstnavateliim. Tyto dotace mnohdy trvaji delSi dobu
nez u ostatnich skupin pracovnikii. Nékdy jsou opatfeni spojena i s pfimou tvorbou
pracovnich mist. Pro tato mista byva pouZit termin ,,chranéné dilny ¢i pracoviste®. V fadé
zemi také existuji legislativni opatieni, jeZ zavazuji zaméstnavatele zaméstnavat urcité

procento handicapovanych osob (Sirovatka, 1995).

2.3.2 Pasivni politika zaméstnanosti
Sirovatka (1995) uvadi, ze pasivni politika zaméstnanosti zahrnuje nejriznéjsi formy
kompenzace za ztratu piijmu v nezaméstnanosti. Vyskytuji se dvé formy podpory pifijmu
v nezaméstnanosti:
e Systtmy pojisténi vnezaméstnanosti - v CR vyjadiené systémem podpor
v nezameéstnanosti.
e Systémy statni pomoci v nezaméstnanosti — v CR zahrnuté do systému davek socidlni

pomoci.
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Vyplaceni podpor v nezaméstnanosti je zalozeno na finan¢nich pfispévcich
zameéstnavatelll a zaméstnanct a podpote statu. Vyplaceni ptispévku je casové omezené, jeho
vyse je urCena jako procento z posledni mzdy, doba poskytovani zavisi na délce diivéjsiho
zamestnani a je poskytovan bez ohledu na jiné ptijmy.

U vypléaceni davek socialni pomoci je nutné prokazat tzv. socialni potifebnost. VysSe
ptispévku nezavisi na ptfedchozim vydélku, ale garantuje urcitou minimalni Groven pfijmu a
doba poskytovani je nejcastéji neomezena.

V praxi jsou schémata kompenzace ptijmu obvykle spojena soucasné jak s principem
pojisténi, tak s principem socidlni pomoci. Obé davky mohou byt odnaty, pokud
nezaméstnany nehledd aktivné praci, anebo odmitne pracovni nabidku.

Kromé podpor v nezaméstnanosti existuji 1 dalsi alternativni kompenzaéni schémata,
ktera zvysuji pfijem v dobé nezaméstnanosti, anebo zajist'uji urcitou minimalni Groven piijmu
po uplynuti doby poskytovani podpory. Mezi tato alternativni schémata patii predevsim:

o fondy kompenzace mezd, které slouzi k zachovani trovné piijmu

pii omezovani pracovni doby nebo pti docasné pracovni vyluce;

. schémata ptredcasného odchodu do dichodu;

. odstupné;

. socialni pomoc poskytovana na zdklad€ testu potfebnosti vcetné testu
prostiedki;

o obecné poskytovany minimalni pfijem placeny neomezené.

Schémata podpory piijmu v nezamé&stnanosti muizeme charakterizovat nékolika
hledisky:

o Podil nezaméstnanych pobirajicich podporu v nezaméstnanosti — je silné

ovlivnén vysi statniho rozpoctu, krytim podpor z fondli zaméstnanosti, vysi

nezaméstnanosti, podilem nezaméstnanosti a ekonomickymi 1 politickymi poméry.

. Uroven kompenzace piijmu — se vét§inou v &ase sniZuje.

. Naklady na systém podpor.

Podpory v nezaméstnanosti mohou mit na pracovni trh a chovani nezaméstnanych
ruzné ucinky, které ovlivituji nejen chovani nezaméstnanych, ale i stavajicich pracovnikl a
lidi mimo trh. Jde o ucinky na ochotu ke zmén€ zaméstnani, G€inek na piechod
do nezaméstnanosti, pohyb znezaméstnanosti do zaméstnani a pohyb z ekonomicky

neaktivnich do zaméstndni a dal§i spiSe negativni ucinky jako jsou setrvani
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v nezaméstnanosti, pohyb z nezaméstnanosti do kategorie ekonomicky neaktivnich, setrvani

v kategorii ekonomicky neaktivnich a dalsi (Sirovatka, 1995).
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3. Podpora kvalifikace jakou soucast politiky zaméstnanosti v EU

Evropska strategie zaméstnanosti

Evropska strategie zaméstnanosti souvisi se zvySenim Urovné zameéstnanosti, kterd
vede i1 k vétSimu socidlnimu zaclenéni a ke snizeni chudoby. Aby mohlo byt dosazeno téchto
cilt, musi ¢lenské zemé navzajem spolupracovat a koordinovat své politiky. Ulohou evropské
strategie zaméstnanosti (ESZ) je prispét ke koordinaci politik zaméstnanosti ¢lenskych stati a
také kandidatskych a ptidruzenych zemi. ESZ byla vytvofena v roce 1997, kdy si ¢lenské
staty EU vyty€ily fadu spole¢nych tkolt a cili v politice zaméstnanosti. Zakladem ESZ jsou
hlavni sméry zaméstnanosti, které¢ navrhuje Evropska komise na zaklad¢ spolecnych priorit,
na nichz se dohodly ¢lenské staty. Tyto hlavni sméry schvaluje Rada po porad€ s Evropskym
parlamentem a dal§imi poradnimi orgény. Kazdorocné Evropské komise sleduje, zda politiky
zameéstnanosti prijaté Clenskymi staty souvisi s hlavnimi sméry ESZ. Poté vydava vyro¢ni
zpravu, vniz tyto politiky zaméstnanosti hodnoti, a mimoto také vydava doporuceni
pro jednotlivé staty. ESZ pouziva tzv. ,,otevienou metodu koordinace®, podle niz se zastupci
¢lenskych stath setkdvaji, aby projednali politiky zaméstnanosti a dané priority. Tato poradni
skupina se nazyva Vybor pro zaméstnanost a slouzi k vyméné osvédcenych metod tykajicich

se politik zaméstnanosti a podporuje vzajemné uceni (Evropska unie, 2011).

3.1 Lisabonska strategie pro riist a zaméstnanost

V bieznu 2000 se na lisabonském summitu sesli pfedstavitelé EU a vyhlasili novy cil
proménit do roku 2010 Evropskou unii v nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta
zaloZzenou na znalostech, schopnou dosahovat udrzitelné¢ho riistu, nabizejici vice kvalitnich
pracovnich mist a umoznujici dosahovat socidlniho konsensu. Na tomto summitu doSlo
k oficidlnimu propojeni tfi dosud samostatnych strategii, nazvanych podle mista svého
vzniku. Jednd se o lucembursky proces, zaméfeny na politiku zaméstnanosti, cardiffsky
proces, zaméfeny na  strukturalni  politiku a  kolinsky proces, orientovany
na makroekonomicky dialog s hospodaiskymi a socialnimi partnery. Lisabonska strategie si
stanovila za cil zvysit primérnou miru ekonomického rastu do roku 2010 na 3 % a vytvofit
dodate¢nych 20 milionii pracovnich mist, coZ by pifedstavovalo zvySeni miry zaméstnanosti
na 70 % (Klvacova, Maly, Mracek, 2006).

Lisabonska strategie méla tfi pilite:

e ckonomicky — vytvofit vysoce konkurenceschopnou ekonomiku;

e socidlni — dosahnout pIné zaméstnanosti a zdokonalit socialni soudrznost;
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e ckologicky — uskutecnovat udrzitelny rozvo;.

Na zéklad¢ téchto pilifh méla byt pfijiména opatieni, ktera byla formulovana tak, aby
se zvysila vykonnost Unie, aniz by byla ohrozena socialni soudrznost a znehodnoceno Zivotni
prosttedi (www.businessinfo.cz, 2003).

Prioritni cile Lisabonské strategie

Ke splnéni zakladniho cile — stat se nejkonkurenceschopnéj$im hospodaiskym
prostorem svéta — vytycilo zaseddni Evropské rady v Lisabonu osm dil¢ich cili:

e informacni spolecnost pro vSechny;

e vytvofit evropsky vyzkumny prostor;

e odstranit ptekazky pro podnikani, zejména pro malé a stfedni podniky;

e ckonomicka reforma spojena s dokon¢ovanim vnitiniho trhu;

e vytvofit integrované financni trhy;

e lepsi koordinace makroekonomickych politik;

e aktivni politika zaméstnanosti;

e modernizace evropského socialniho modelu.

V bieznu 2001 k témto ciliim pribyl cil devaty — udrzitelny rozvoj a kvalita zivota.

Vsechny tyto cile jsou velice ambicidzni a mélo jich byt dosazeno celou fadou
ruznych metod pocinaje evropskou legislativou pies monitorovani plnéni v jednotlivych
Clenskych statech az po otevienou metodu koordinace politik (Klvacovd, Maly, Mracek,
2006).

Lisabonska strategie, jak uvadi Klvacova, Maly, Mracek (2006) méla sviij ¢asovy
harmonogram, stanoveny Evropskou komisi:

e 2001

o Strategie zjednodusSeni regulace

o Registrace a vyhodnoceni statni pomoci

o Novy regulacni ramec pro elektronicky obchod
o Novy regulacni rdmec pro vetejné zakazky
o Narodni akéni plan proti vylouceni a chudobé

o Vyhodnoceni socialnich politik

o Novy regula¢ni rdmec pro telekomunikace

o Jednotny trh rizikového kapitalu
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o Vétsi otevieni trhu elektrické energie pro podnikovou sféru
o Liberalizace trhu transevropské Zelezni¢ni ndkladni dopravy

o Sesty ramcovy program vyzkumu a vyvoje

o Dalsi otevieni trhu plynu — pro podnikovou sféru
o Jednotny Evropsky vzdusny prostor
o Regulacni rdmec pro zdanovani energii

o Regula¢ni ramec pro zdanovani Gspor

o Otevfeni trhl elektfiny pro spotiebitele
o Start Evropského systému obchodovani emisemi CO,
o Jednotny trh pro vSechny finanéni sluzby
e 2006
o Druhd etapa otevirani trhu postovnich sluzeb
e 2008
o Liberalizace trhu veskeré mezinarodni zelezni¢ni ndkladni dopravy
e 2009
o Nova, resp. konecna etapa otevieni trhu postovnich sluzeb
Lisabonskou strategii muzeme chapat jako pokraCovani v evropské tradici socialni
trzni ekonomiky v obdobi globalizace. Reflektuje stdvajici problémy a usiluje o soucasné
naplnéni cili ekonomickych, socidlnich i1 ekologickych. Snazi se na jedné strané
o liberalizace a otevirani trhli a na druhé strané o zachovani a posileni socialni soudrznosti a
o zachovani a vyciSténi Zivotniho prostiedi. Také usiluje o zachovani rovnovahy mezi zajmy
zamg&stnavatelll a zaméstnanctl,, prace a kapitalu i o zachovéani rovnovdhy mezi ¢lovékem a

pfirodou.

3.1.2 Wim Kokova zprava
V bfeznu roku 2004 se Evropska rada seSla na svém pravidelném zasedani, aby
zhodnotila Lisabonskou strategii. Konstatovala, Ze existuje viditelny pokrok pii jejim
napliiovani v fad¢€ oblasti, avSak celkova uroven jeji realizace je nedostatecna. Evropska rada
proto ustanovila Expertni skupinu na vysoké trovni pro revizi Lisabonské strategie. Tato
skupina byla vedena byvalym nizozemskym ministerskym ptedsedou Wimem Kokem a jejim
ukolem bylo vypracovat zprdvu o stavu Lisabonské strategie a doporucit, jak zlepsit jeji

fungovani. Tato zprava byla prezentovéana v listopadu 2004 (Klvacova, Maly, Mracek, 2006).
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Skupina odborniki dosla k zavéru, ze Lisabonska strategie v poloving desetileté
strategie sice nepiinesla zavratné vysledky, avSak nemizeme hovofit o naprostém propadu.
Pokroky byly dosazeny v zaméstnanosti, kdy c¢lenské staty pfijimaly opatieni na tvorbu
novych pracovnich mist a mira zaméstnanosti v roce 2003 vzrostla na 64,3 %. Také v Sifeni
informacnich technologii a vyuzivani internetu byla Evropa uspésna. Nicmén¢ je pravdou, ze
hrozilo, ze vétSina téchto cili nebude do roku 2010 splnéna. Kromé jiného je to také
zpusobeno rozsSitovanim EU, protoze nové Clenské staty maji vyrazné nizsi produktivitu a
miru zaméstnanosti nez pivodni Clenské staty.

Na zaklad¢ téchto vysledkt skupina pod vedenim Wima Koka navrhla fadu reforem a
opatieni v riznych oblastech. Jako nezbytna uvedla opatieni v téchto péti oblastech:

e znalostni spoleCnost — Evropa jako atraktivni misto pro badatele a védce,
maximalni vyuzivani informacnich a komunika¢nich technologii a uclinit
absolutni prioritu z rozvoje a vyzkumu;

e vnitini trh — dokon¢it vnitini trh pro volny pohyb zbozi a kapitalu, urgentné
vytvoftit jednotny trh pro poskytovani sluzeb;

e hospodarské klima — snizit celkovou administrativni zatéz, zlepSit kvalitu
pravnich norem, urychlit proces zakladani podniku a vytvofit ptiznivé prostredi
pro podnikatele;

e Integrovany pracovni trh — urychlené poslechnout doporuceni Evropského
expertniho tymu pro politiku zaméstnanosti, zpracovat strategie celozivotniho
vzdélavani a aktivniho starnuti a podpofit partnerstvi pro rist a zaméstnanost;

e ckologicka udrzitelnost — Sifit ekologické inovace, piebrat vidéi roli
v ekopriimyslu a provadét takovou politiku, ktera povede zvySenim eko-
efektivity k dlouhodobému a udrzitelnému rdstu produktivity (www.mpsv.cz,
2004).

Integrovany trh prace

Lisabonska strategie v ramci tohoto cile vyzaduje zvySeni celkové miry zaméstnanosti
na 67 % do roku 2005 a na 70 % do roku 2010. Také by se méla zvySit mira zaméstnanosti
zen na 57 % do roku 2005 a do roku 2010 na 60 % a zaméstnanost starSich osob na 50 %.
Meéla by se také zvysit hranice odchodu do diichodu o pét let a zlepsit ptistup Zen na pracovni
trh.

V ramci Wim Kokovy zpravy byly doporuceny oblasti, které¢ by se mély zlepsit. Patii

v

zde zlepSeni ptizplsobivosti zaméstnancii a firem, efektivnéjsi investice do lidského kapitalu
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a zamé&stndvani starSich osob. Pokud mé byt Evropa konkurenceschopnd, tak musi vice
investovat do rozvoje lidského kapitalu, protoze produktivita a konkurenceschopnost je ptimo
zéavisla na vzdélanych, vysoce kvalifikovanych a pfizptisobivych pracovnich silach, které jsou
schopny pfijmout zmény na trhu prace. Aby méla Evropa dostatek kvalifikované, kreativni a
mobilni pracovni sily, je nutné zajistit, aby dostatek mladych lidi kon¢il Skoly s vhodnou
kvalifikaci, kterd jim umozni ziskat praci v dynamickych sektorech s vysokou ptidanou
hodnotou. Zprava doporucila, aby kazdy c¢lensky stat vypracoval ndrodni strategii
celozivotniho vzdélavani, kterd by pomohla celit rychlym zménam v technologiich, zvySovat
ucast na trhu prace, snizovat nezaméstnanost a umoznit lidem pracovat déle.

V ramci podpory ekonomického riistu, by ¢lenské staty mély na trh prace prilakat vice
lidi a zajistit, aby se udrzitelné integrovali do pracovniho trhu. Ke zvySovani zaméstnanosti
budou vyuzivany opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti, ale také bude snaha zabranit,
odstranit a snizit pasti nizkych mezd odpovidajicimi nastroji. Z dvodu poklesu pracujici
populace maji zasadni vyznam starSi pracovnici, kterym by méla byt vénovana vyssi
pozornost. Clenské stity by mély vypracovat strategii pro aktivni starnuti, kterd spo&iva
v zavedeni pravnich a finan¢nich pobidek pro zaméstnavatele starSich osob, pro zaméstnance,
aby pracovali déle, poskytovani celozivotniho vzdélavani a zlepSovani pracovnich podminek
a kvality prace, tak aby bylo zabranéno pied¢asnym odchodim do dichodu (www.mpsv.cz,

2004).

3.1.3 Integrované hlavni sméry pro rist a zaméstnanost (2005 — 2008)

Evropska rada na svém zasedani v bfeznu 2005 zahgjila novou etapu Lisabonské
strategie a preorientovala ji na rist a zaméstnanost v Evropé. Timto rozhodnutim hlavy statt a
predsedové vlad vyjadrili priority a témata, na které¢ se Unie mé zaméfit, jak na evropské, tak
na narodni Urovni. V téchto prioritnich oblastech musi Unie ucinit nezbytnd opatfeni
pro rozvoj znalosti, atraktivity a pro vytvafeni pracovnich mist.

V ramci efektivniho preorientovani se Evropska rada rozhodla posilit soudrznost a
vzajemnou navaznost stavajicich mechanismu a zahdjit novy cyklus fizeni. Tento novy cyklus
fizeni spocival ve stanoveni novych priorit a riistu v novych hlavnich smérech hospodaiské
politiky a v novych hlavnich smérech zaméstnanosti, které jsou vydavany Evropskou komisi.
Tyto dva texty byly zalenény do jednoho dokumentu, na zdklad& kterého clenské staty a
Unie mohou ptedkladat své strategické vize v oblasti makroekonomie, mikroekonomie a
zaméstnanosti. Integrované hlavni sméry tedy pifedstavuji stabilni a soudrzny ramec

umoznujici provadét prioritni akce, které schvalila Evropskd rada. Budou zdkladem
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pro piipravu narodnich reformnich programt, které musi predlozit kazdy ¢lensky stat. Hlavni

sméry stejné jako narodni programy, které z nich budou vychazet, budou stanoveny na trileté

obdobi.

Integrované hlavni sméry pro rust a zaméstnanost (2005 — 2008) jsou rozdéleny

na makroekonomické hlavni sméry, mikroekonomické hlavni sméry a hlavni sméry

zameéstnanosti.

Hlavni sméry zaméstnanosti jsou:

vedeni politik zaméstnanosti, jejichz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti,
zlepsovani kvality a produktivity prace a posilovani socidlni a izemni soudrznosti;
podpora celozivotniho ptistupu k praci;

zajisténi trhi prace, které by podporovaly zacleniovani uchazeci o praci a
znevyhodnénych osob;

zlepSeni piizptisobovani se potiebam trhu;

podpora kombinovani flexibility a jistoty pracovnich mist a zmirnéni segmentace
trhu prace;

zajisténi, aby se mzdy a ostatni naklady prace vyvijely pfiznivé pro zaméstnanost;
zvySeni a zkvalitnéni investic do lidského kapitalu;

pfizplsobeni systéml vzdélavani a odborné piipravy novym kvalifikaénim

pozadavkiim (Komise Evropskych spolecenstvi, 2005).

3.1.4 Hlavni sméry politiky zaméstnanosti ¢lenskych stati 2008 — 2010

Hlavni sméry politiky zaméstnanosti dle rozhodnuti Rady EU jsou:

provadét politiky zaméstnanosti, jejichZz cilem je dosaZeni plné zameéstnanosti,
zlepSovani kvality a produktivity prace a posilovani socialni a izemni soudrZnosti;
podporovat celozivotni ptistup k praci;

zajistit vS§em piistupné trhy préace, zvysit pfitazlivost prace a zajistit, aby se osobam
hledajicim zaméstnani vcetné¢ osob znevyhodnénych a neaktivnim osobam
vyplatilo pracovat;

zlepsit ptizpiisobovani se potfebam trhu prace;

podporovat flexibilitu kombinovanou s jistotou zaméstnani a zmirnit segmentaci
trhu préce, s nalezitym piihlédnutim k uloze socidlnich partneri;

zajistit vyvoj nakladli na pracovni silu a metody stanovovani mezd podporujici
zamgestnanost;

zvysit a zkvalitnit investice do lidského kapitalu;
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prizptsobit systémy vzdélavani a odborné piipravy novym kvalifikaCnim

pozadavkim.

V ramci evropské strategie zaméstnanosti byly stanoveny tyto cile a referenéni Grovné:

aby kazdé osobé¢, ktera je nezaméstnana bylo nabidnuto pracovni misto, uc¢ebni
pomér, dopliujici odbornd pifiprava nebo jiné opatfeni zaméstnanosti; v piipadé
mladych lidi, ktefi ukoncili Skolni dochazku, nejpozdé€ji do ¢ty mésict do roku
2010 a u dospélych nejpozdéji do dvanacti mesici;

aby se do roku 2010 25 % dlouhodobé nezaméstnanych zapojilo do aktivnich
opatfeni v podobé odborné piipravy, rekvalifikace, pracovni praxe nebo jiné¢ho
opatfeni tykajictho se zaméstnatelnosti scilem dosdhnout praméru tii
nejvyspélejsich ¢lenskych zemi;

aby lidé hledajici praci vramci EU méli moznost nahlizet do seznamili vSech
volnych pracovnich mist inzerovanych prostiednictvim sluzeb zaméstnanosti
¢lenskych zemi;

aby do roku 2010 doslo na urovni EU ke zvySeni skute¢ného primérného veéku
odchodu do dichodu o pét let oproti roku 2001;

aby do roku 2010 byla zarucena péce pro alespon 90 % déti ve véku od 3 let az
do doby zah4jeni Skolni dochazky a pro nejméné 33 % déti mladsich 3 let;

aby primérna mira poctu mladych lidi, ktefi pfed¢asn¢ ukonc¢i Skolni dochézku,
nepiekrocila v EU 10%;

aby do roku 2010 nejméné 85 % mladych lidi v EU ve véku 22 let mélo ukoncené
vys$i stfedni vzdélani;

aby primérna mira UcCasti na celoZivotnim vzdélavani v EU dosdhla alespon

12,5 % u obyvatelstva v produktivnim véku 25 az 64 let (Rada EU, 2008).

3.1.5 Hodnoceni Lisabonské strategie

Evropska komise vunoru 2010 vydala zpravu, ve které¢ vyhodnotila dopady

Lisabonské strategie vcelku pozitivn€, ptestoze jeji hlavni cile nebyly dosazeny. NejlepSich
vysledkl dosahovaly ukazatelé v roce 2008, avSak v dusledku krize tyto ukazatelé poklesly.
Zprava Evropské komise uvadi, ze Lisabonska strategie piispéla k vymezeni Ctyt
prioritnich oblasti, na které se maji Clenské staty EU dale zaméfit. Jsou to véda a inovace,
investice do lidského kapitdlu/modernizace trhu prace, uvolnéni podnikatelského potencialu,
hlavné u malych a stfednich podnikli a energie/zména klimatu. Tyto oblasti jsou ve vSech

¢lenskych statech nyni na prvnim misté politické agendy, coz svéd¢i o tom, Ze Lisabonska
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strategie je schopna stanovit reformni agendu. Reformy schvéalené v ramci Lisabonské
strategie také pfinesly konkrétni vyhody pro obCany a podniky v EU. Jedna se zejména
o hmatatelné vyhody, vCetné vyssi zaméstnanosti, dynamictéjSiho podnikatelského prostiedi
s mensi byrokracii, vétSiho vybéru pro spotiebitele a udrzitelnéjsi budoucnosti. Nicméné vyssi
zameéstnanost ve vSech ptipadech nepomohla vymanit se lidem z chudoby. Tyka se to zejména
lidi, kteti maji nizkou kvalifikaci nebo jsou vzdaleni na trhu prace. Také détska chudoba
nadale pretrvava a v nékterych clenskych statech pomérmné ve velké mite.

V poslednich deseti letech se podafilo stabilizovat vefejné finance, takze klesaly
schodky a urovenn zadluzeni a dlouhodoba udrzitelnost se zlepsila. Fiskalni konsolidace
utvotila prostor pro koordinovany fiskalni stimul v okamziku propuknuti krize a poklesu
poptavky a pomohla stabilizovat hospodéistvi tim, Ze se vyhnula zacarovanému kruhu
klesajici poptavky a investic a zvySujici se nezaméstnanosti. Také reformy trhu prace a
aktivni politiky na trhu prace pfispély k ochrané pracovnich mist v obdobi hospodéiského
poklesu a zamezila ristu nezaméstnanosti.

Zaméfeni strukturalnich reforem bylo jen na ty oblasti, které byly Zadouci. Byly to
vyzkum a vyvoj a inovace, trhy prace, podnikatelské prosttedi a konsolidace vetejnych
financi, avsak s odstupem casu je jasné, Ze strategic méla byt 1épe zorganizovana tak, aby se
vice zaméfila na kritické prvky, které hraly kli¢ovou roli v pocatcich krize, jako je tadny
dohled a systémové riziko na finan¢nich trzich, spekulativni bubliny a konzumni zplsob
Zivota spojeny s poskytovanim uveéra.

Ptestoze bylo dosazeno velkého pokroku, tak celkové tempo provadéni reforem bylo
pomalé a nerovnomérné. Byl rozdilny pokrok mezi fungujicimi €lenskymi staty a ostatnimi
staty, ale také u jednotlivych politik Lisabonské strategie. Pokrok v mikroekonomické oblasti
zaostaval za pokrokem v oblastech makroekonomiky a zaméstnanosti. Také se ukdzalo, Ze je
dilezité, aby ¢lenské staty provadély reformy zhruba stejnym tempem. Jediné tehdy mliZze byt
vyuZito potencidlu ristu a zaméstnanosti. DalSim problémem byly vazby mezi Lisabonskou
strategii a dalSimi ndstroji, jako jsou Pakt stability a rlstu, strategie pro udrzitelny rozvoj nebo
socialni agendy, které nebyly dostate¢né pevné. Pevnéjsi vazby by vedly ke zlepSeni Gi€innosti
Lisabonské strategie.

Co se tyce integrovanych hlavnich smért, tak jejich obecna povaha a nedostatecné
stanoveni vnitfnich priorit omezily dopad tohoto nastroje na vytvafeni vnitrostatnich politik.
Nérodni programy reforem, které vychdzeji z integrovanych hlavnich sméri, byly uzite¢nymi
nastroji na podporu souhrnnych strategii riistu se siln€j$Simi vazbami na politiky v oblasti

zaméstnanosti a politiky v oblasti makroekonomické a mikroekonomické. AvSak ptistup
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k narodnim programtiim reforem byl v ¢lenskych statech odlisny. Nékteré zemé predlozily
ambicidézni programy reforem, jiné piedkladaly obecné programy reforem, kterym se
nedostala podpora vlad a vnitrostatnich parlamentii. Také doporuceni, kterd piredklada Rada
Clenskym stathm na zékladé¢ doporuceni Komise, byla dulezitou slozkou strategie a
v nékterych statech zaznamenala opravdovy dopad. Nékteré staty na zakladé téchto
doporuceni prosadily reformy, ale jiné staty témto doporuenim nevénovaly zadnou
pozornost.

Pti provadéni reforem byl kazdy Clensky stat uspésny, takze existuje velky prostor
pro vzajemné osvojovani a Sifeni spravnych postupii. Zejména po roce 2005 bylo osvojovani
politik a vyména spravnych postupti intenzivnéj$i, protoze Clenské staty projevily velky zajem
o zkuSenosti ziskané ostatnimi stity v rdmci reforem. VétSina téchto vymén zkuSenosti
probéhla v rdmci oteviené metody koordinace, kterd se ukdzala jako G€innd. Nicmén¢ i pies
tato vSechna opatfeni se nepodafilo naplnit cile, které si Lisabonska strategie stanovila

(Evropska komise, 2010a).

3.2 Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici
zaclenéni
Strategie Evropa 2020 byla schvalena v polovin€ ¢ervna roku 2010 Evropskou radou a
nahradila Lisabonskou strategii pro rust a zaméstnanost (www.euractiv.cz, 2013). Evropska
komise (2010b) uvadi, Ze Strategie Evropa 2020 mé z EU ucinit inteligentni a udrZitelnou
ekonomiku podporujici zaclenéni a vykazujici vysokou Uroven zaméstnanosti, produktivity a
socialni soudrZnosti.
Strategie predpoklada tfi vzajemné se posilujici priority:
e inteligentni rist — rozvijeni ekonomiky zalozené na znalostech a inovacich;
e udrzitelny rist — podpora konkurenceschopnéjsi a ekologictejsi ekonomiky méné
naro¢né na zdroje;
e rist podporujici zaclenéni — podpora ekonomiky s vysokou zaméstnanosti, jez se
bude vyznacovat socialni a tizemni soudrznosti.
Tyto tfi priority se navzdjem dopliluji a nabizi vizi socidlné¢ trzniho hospodafstvi

pro 21. stoleti. Z téchto tii priorit také vychazi hlavni cile strategie Evropa 2020.
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3.2.1 Hlavni cile strategie Evropa 2020

zvysit zaméstnanost u osob ve véku 20 az 64 let ze soucasnych 69 % na nejméné
75%;

investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, zejména zlepSovanim podminek
pro investice soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje, a vytvofit novy ukazatel
pro sledovani inovaci;

v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cill1 ,,20-20-20 tzn. snizit emise
sklenikovych plyni o nejméné 20 % oproti urovnim roku 1990 nebo o 30 %,
pokud pro to budou piiznivé podminky; zvysit podil obnovitelnych zdrojii energie
v konecné spotiebe energie na 20 % a zvysit energetickou ucinnost o 20 %;

podil déti, které¢ piedCasné ukoncily Skolni dochazku, by se mél snizit
ze soucasnych 15 % na 10 %, a zaroven podil osob ve véku 30 az 34 let, ktefi
ukoncili terciarni uroven vzdélavani, by se mél zvysit z 31 % na nejméne 40 %
v roce 2020;

pocet osob ohrozenych chudobou by se mél snizit o 25 %, coz ptedstavuje vice nez

20 milionu lidi.

Tyto cile jsou ve vzajemném vztahu, protoze napiiklad vyssi troven vzdélani zlepSuje

zameéstnatelnost a zvySovani zaméstnanosti pfispivd ke snizovani chudoby. Také vyssi

investice do védy a vyzkumu a inovace ve vSech hospodaiskych odvétvich v kombinaci

s lepSim vyuZzivanim zdroji vedou ke zlepSeni konkurenceschopnosti a k tvorb&é novych

pracovnich mist.

Jelikoz tyto cile nejsou vycCerpavajici a bude nutné ucinit fadu opatieni pro jejich

podporu, a to nejen na trovni ¢lenskych statii a EU, ale i na tirovni mezinarodni, tak Komise

predlozila sedm stéZejnich iniciativ, které by mély zrychlit pokrok v kazdém z prioritnich

témat. Jsou to:

»Inovace v Unii“ — zlepSeni ramcovych podminek a pfistupu k financovani
vyzkumu a inovaci;

»MladeZz v pohybu* — zlepSeni systémi vzdélavani a usnadnéni vstupu mladych
lidi na pracovni trh;

,,Digitalni program pro Evropu® — rychlejsi rozvoj vysokorychlostniho internetu a
vyuziti jednotného digitalniho trhu domacnostmi a podniky;

»Evropa mén¢ ndro¢nd na zdroje“ — podpora oddéleni hospodaiského rastu

od vyuzivani zdroji, podpora piechodu na nizkouhlikovou ekonomiku, vétsi
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vyuziti obnovitelnych zdrojui energie, modernizace dopravy a podpora energetické
uéinnosti;

e ,Primyslova politika pro éru globalizace® — zlepSit podnikatelské prostiedi,
pfedevS§im pro malé a stfedni podniky, podpora rozvoje silné a udrzitelné
prumyslové zakladny, ktera by byla konkurenceschopna v celosvétovém meéftitku;

e Program pro nové dovednosti a pracovni mista“ — modernizace pracovnich trhti a
posileni postaveni obCanil rozvojem jejich dovednosti v pribéhu celého Zivota se
smyslem zvySeni i¢asti na trhu prace a lepSiho vyrovnani nabidky a poptavky
na trhu prace, mimo jiné prostfednictvim mobilit pracovnich sil;

e _Evropskd platforma pro boj proti chudob&* — =zajistit socidlni a Uzemni
soudrznost, tak aby vyhody vyplyvajici z ristu a zaméstnanosti byly ve velkém
meétitku sdileny a lidem postizenym socidlnim vylou¢enim a chudobou bylo
umoznéno zit dlstojné a aktivné se zapojovat do spolecnosti.

Tyto iniciativy jsou zdvazné nejen pro Evropskou unii, ale i pro clenské staty.

(Evropska komise, 2010b)

3.2.2 Priority EU a Iniciativy zaméfené na rist kvalifikace

> Inteligentni rist

Inteligentni rast spo¢iva v posilovani znalosti a inovaci jako stimull naseho budouciho
ristu. Stim souvisi zlepSeni kvality vzdé€lavani, posileni vyzkumného usili, podpora
pfedavani inovaci a znalosti po celém tUzemi Unie, plné vyuZzivani informacnich a
komunikac¢nich technologii a zajisténi toho, aby se z inovativnich napadui staly nové vyrobky
a sluzby, a byl tak vytvofen novy rist i1 kvalitni pracovni mista a pfispélo se k feSeni
evropskych 1 celosvétovych spole¢enskych problémd.

Oblasti, ve kterych musi Evropa jednat v ramci této priority, jsou zejména nizké
investice do inovaci, vzdélavani, odborné piipravy a celozivotniho uceni a digitalni
spolecnosti. Investice do vyzkumu a vyvoje v Evropé¢ nedosahuji ani 2 %, naproti tomu
v USA je to 2,6 % a v Japonsku dokonce 3,4 %. Pokud se chce Evropa zlepsit v této oblasti,
musi se zaméfit na dopady a sloZeni ndkladli na vyzkum a potiebuje zlepSit podminky
vyzkumu a vyvoje v soukromém sektoru. Co se tyCe vzdélavani, hlavnimi problémy jsou
nizké ctendiské dovednosti zaki, vysoky pocet zaki, kteti pred¢asné ukonci skolni dochdzku
¢1 odbornou ptipravu a také nizsi pocet vysokoskolsky vzdélanych osob ve veku 25 az 34 let

v v

oproti USA a Japonsku. Problematika digitalni spolecnosti souvisi s nizs$i dostupnosti
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vysokorychlostniho internetu, zejména ve venkovskych oblastech a s nizkym uspokojovanim

poptavky po informac¢nich a komunikaénich technologiich, které jsou nyni velice zadané.

Do této priority patii tyto st€Zejni iniciativy:

,,Jnovace v Unii*
,Mladez v pohybu*

,,Digitalni program pro Evropu®

StéZejni iniciativa ,,Inovace v Unii*

Cilem této iniciativy je preorientovat politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci na vyzvy,

jimz spole¢nost Celi, jako jsou zména klimatu, G¢inné nakladani se zdroji a energii, zdravi a

demografické zmény. Je potieba posilit kazdy ¢lanek fetézu inovaci od zékladniho vyzkumu

az po uvedeni produktu na trh.

Na trovni EU bude Komise pracovat na téchto zdmeérech:

dokonceni Evropského vyzkumného prostoru a vytvoteni strategického programu
pro vyzkum zaméfeny na vyzvy, jako je zabezpeceni dodavek energie, doprava,
zména klimatu a uc¢inné vyuzivani zdrojl, zdravi a starnuti obyvatelstva a dalsi;
zlepSeni rdmcové podminky pro inovace v podnicich tj. modernizace v oblasti
ochrany autorskych prdv a ochrannych znamek, zlepSeni pfistupu malych a
stitednich podniki k ochrané dusevniho vlastnictvi, zlepSeni dostupnosti kapitalu a
plné vyuzivani politiky orientované na poptavku napi. zadavanim vetejnych
zakazek apod.;

zah4jeni programu evropskych inovacnich partnerstvi mezi urovni EU a ¢lenskych
statl tak, aby se urychlil vyvoj a pouZivani technologii nezbytnych ke splnéni
vyty€enych tkoli;

posileni a dal$i rozvijeni tlohy néstrojit EU na podporu inovaci, kromé jiného
prostiednictvim blizsi spoluprace s Evropskou investi¢ni bankou a zefektivnénim
spravnich postupt, které by zjednodusily ptistup k financovani pfedevS§im malym a
sttednim podnikiim;

podpora partnerstvi zaloZzena na znalostech a posileni vazby mezi vzdélanim,

podniky, vyzkumem a inovacemi.

Na vnitrostatni urovni musi ¢lenské staty:

reformovat vnitrostatni systém vyzkumu a vyvoje a inovaci, aby podpofily
dosahovani Spi¢kové urovné a inteligentni specializace, posilit spolupraci mezi

univerzitami, vyzkumnymi subjekty a podniky a zlepSit pfeshrani¢ni spolupraci
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v oblastech, kde ma EU ptidanou hodnotu a zajistit rozsifeni technologii po celém
uzemi EU;

zajistit dostateény pocet absolventl technickych, védeckych a matematickych
obort a zaméfit Skolni vzdélavaci programy na kreativitu, inovace a podnikani;
klast diraz na investice do védomosti, mimo jiné pouzivanim danovych pobidek a
dalsich finan¢nich nastroji na podporu vétsSiho soukromého investovani

do vyzkumu a vyvoje.

StéZejni iniciativa ,,MladeZ v pohybu*

Cilem této iniciativy je zlepSit vysledky a mezindrodni atraktivitu evropskych

vysokoskolskych instituci a zvysit celkovou kvalitu vSech urovni vzdélavani a odborné

ptipravy v EU, kterd by spojovala vysokou troven a spravedlivy ptistup, dale podporovat

mobilitu studenti a stazistil a zlepsit situaci v oblasti zaméstnanosti mladych lidi.

Na urovni EU se Komise zaméfi na tyto zdméry:

integrace a zdokonaleni programt EU pro mobilitu, pro univerzity a védce a jejich
propojeni s vnitrostatnimi programy a zdroji;

davat vétsi diraz na programy modernizace vysokého Skolstvi mimo jiné
srovnavanim vysledkd univerzit a vysledkt vzdélavani v celosvétovém kontextu;
podpora uznavani neformalniho a informalniho ucenti;

zahdjeni ramcové politiky pro zaméstnanost mladeZe, zaméfené na snizeni
nezaméstnanosti mladych lidi, které by mély za prispéni Clenskych stati a
socidlnich partnerit podporovat vstup mladych lidi na trh prace prostfednictvim

odborného vzdélavani, stazi nebo dalsich forem odborné praxe.

Na vnitrostatni irovni ¢lenské staty budou muset:

zajistit ucinné investice do systémi vzdélavani a odborné piipravy na vSech
urovnich;

pomoci sjednoceného pfistupu zahrnujiciho nejdilezitéjsi dovednosti a
zaméieného na sniZzeni poctu piedCasnych odchodi ze Skol zlepsSit vysledky
vzdelavani vSech slozek;

zvysit otevienost a vyznam vzdéldvacich systémi prostfednictvim vytvoteni
narodnich ramci kvalifikaci a lepSiho zacileni vysledkli vzdélavani na potieby
pracovniho trhu;

zlepsit vstup mladych lidi na trh prace pomoci integrované cinnosti zahrnujici

kromé jiného i poskytovani informaci, poradenstvi a odborné vzdelavani.
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StéZejni iniciativa ,,Digitalni program pro Evropu*

Cilem je zajistit udrzitelny hospodaisky a socialni pfinos jednotného digitalniho trhu,
zalozeného na rychlém a superrychlém internetu a interoperabilnich aplikacich. Dale ma také
zlepsit pristup obyvatel k vysokorychlostnimu internetu.

» Udrzitelny rust

Udrzitelny rust spociva v podpoie konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiky,
ktera je méné ndroc¢nd na zdroje. Tato priorita se tyka zejména oblasti konkurenceschopnosti,
boje proti zméné¢ klimatu a Cisté energie a jejim ucinném vyuzivani. Posileni
konkurenceschopnosti zahrnuje lepsi produktivitu prace a vyuzivani ekologicky SetrnéjSich
technologii ve vyrob&. Boj proti klimatickym zménam je spojen s vyraznym snizovanim emisi
a plnym vyuzivanim potencidlu, které poskytuji moderni technologie. U¢inngjsi vyuzivani
energetického trhu a zvySeni podilu obnovitelnych zdrojii energie mé potencial vytvotit v EU
vice nez milion pracovnich mist.

StéZejnimi iniciativami pro tuto prioritu jsou:

e Evropa méné naro¢nd na zdroje*

e  Primyslova politika pro vek globalizace*

» Riist podporujici zaclenéni

Docilit ristu podporujiciho zaclenéni znamend posilit tlohu ob¢ant prostfednictvim
vysoké Urovné zaméstnanosti, investovat do ziskavani dovednosti, bojovat proti chudobé,
modernizovat pracovni trhy, odbornou pfipravu a systémy socialniho zabezpeceni, které
pomohou predvidat a zvladat zmény, a vybudovat solidarné;si spole¢nost. Evropa musi zcela
vyuzivat potencialu svych pracovnich sil, pokud se ma vypotradat s takovymi problémy, jako
je starnuti obyvatelstva a rostouci globalni konkurence. Také je nezbytné nutné vypracovat
politiky na podporu rovnosti muzii a zen, aby se zvysila ucast na trhu prace a podpofil se tak
rist a socialni soudrznost. Evropa se musi zaméfit zejména na oblast zaméstnanosti,
dovednosti a boje proti chudob&. V souCasné dobé je zaméstnanost v Evropé nizs§i nez
v ostatnich vyspélych zemich. Problémem je zejména nizkd zaméstnanost Zen a star$ich osob,
ale také vysoké nezaméstnanost mladych lidi. S nizkou zaméstnanosti tizce souvisi dovednosti
a také chudoba, kterou jsou ohroZeni zejména nezaméstnani lidé a lidé s nizkou kvalifikaci.

Cinnosti spadajici do této priority pozaduji modernizaci a posileni politik vzd&lavani a
odborné ptipravy a systému socidlniho zabezpeceni tim, ze se zvysi uCast na trhu prace a snizi

strukturdlni nezaméstnanost, a také vzroste socialni odpovédnost podnikatelské sféry.
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Stézejni iniciativy pro tuto prioritu jsou:

,Program pro nové dovednosti a pracovni mista‘“

,Evropska platforma pro boj proti chudobé&*

StéZejni iniciativa ,,Program pro nové dovednosti a pracovni mista*

Cilem této iniciativy je vytvofit podminky pro modernizaci trhli prace s imyslem

zvysit zaméstnanost a zajistit udrzitelnost socialnich modeli. Jednéa se o zlepSeni postaveni

obCanli pomoci ziskdvani novych dovednosti, jez umozni pracovni sile piizpisobovat se

novym podminkdm a pfipadnym posuniim profesni drdhy, snizi nezaméstnanost a zvysi

produktivitu prace.

Na trovni EU bude pracovat Komise na téchto zdmérech:

spole¢n¢ s evropskymi socidlnimi partnery stanoveni a provadéni druhé faze
programu flexikurity, v niZ se ur¢i zptsoby jak 1épe zvladat hospodaiské piechody
a bojovat proti nezaméstnanosti;

ptizplsobit legislativni rdmec ménicim se formdm prace a novym zdravotnim a
bezpecnostnim riziklim na pracovisti v souladu se zasadou inteligentni regulace;
podpofit a usnadnit mobilitu pracovnich sil v rdmci EU a 1épe vyrovnat nabidku
prace a poptavku po ni za pomoci financni podpory ze strukturdlnich fondi,
predevsim z Evropského socidlniho fondu a podpofit politiku migrace pracovniki,
ktera by pruzné reagovala na potieby trhu prace;

posilit kapacitu socidlnich partnerti a plné vyuzit potencidl socialniho dialogu
pro feSeni problémil a podpofit uzsi spolupraci mezi organy trhu prace vcetné
vetejnych sluzeb zaméstnanosti ¢lenskych stath;

poskytnout silny impuls strategickému rdmci pro spolupraci ve vzdélavani a
odborné piipravé, zahrnujici vSechny zucastnéné strany. To by mélo vyustit
pfedev§im v provadeéni zésad celoZivotniho vzdélavani, a to mimo jiné pomoci
flexibilngjSich ucebnich plantt v rGznych odvétvich a wrovnich vzdélavani a
odborné ptipravy a zvétSovanim atraktivity odborného vzdélavani a ptipravy;
zajistit, aby béhem vseobecného, odborného, vyssiho vzdélavani a vzdélavani
dospélych mohly byt osvojovany a uzndvany dovednosti vyzadované pro zapojeni
do dalsiho vzdélavani a trhli prace a vyvinout spoleny jazykovy a operativni
nastroj pro vzdélavani ¢i odbornou piipravu a praxi — Evropsky ramec dovednosti,

schopnosti a pracovnich mist (ESCO).
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Na vnitrostatni trovni musi ¢lenské staty:

provadét vnitrostatni programy pro dosahnuti flexikurity, na kterych se shodla
Evropské rada, snizit segmentaci trhu prace, usnadnit pfechody a napoméahat
sladéni pracovniho a rodinného Zivota;

prezkoumat a pravidelné¢ kontrolovat u¢innost systému dani a davek tak, aby bylo
vyhodné pracovat, a to zejména se zaméfenim na osoby s nizkou kvalifikaci, a
zéaroven zrusit opatfeni odrazujici od vykonu samostatné vydelec¢né ¢innosti,
podpofit nové formy rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zzivotem a politiky
aktivniho starnuti a zvysit rovnost Zen a muz;

podporovat a kontrolovat efektivni provadéni vysledkii socialniho dialogu;
vytvofenim vnitrostatnich ramct kvalifikaci dat silny impuls uplatiovani
evropského ramce kvalifikaci;

zabezpecit, aby v priitbé¢hu vsSeobecného, odborného a vyssiho vzdelavani a
vzdélavani dospélych, vcetné neformdalniho a informdlniho uceni, mohly byt
osvojovany a uznavany dovednosti pozadované pro zapojeni do dalsiho vzdélavani
a do trhu prace;

vyvinout partnerstvi mezi oblasti vzdélavani ¢i odborné pfipravy a svétem prace,
piredev§im zapojit socidlni partnery do vytvafeni planti vzdélavani a odborné

piipravy.

StéZejni iniciativa ,,Evropska platforma pro boj proti chudobé“

S ptispénim Evropského roku boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni je cilem

zajistit hospodaiskou, socialni a Uzemni soudrznost se zadmérem zvySovani povédomi

o zékladnich pravech osob, které se potykaji s chudobou a socidlnim vyloucenim, a uznavani

téchto prav, aby mohly dlstojné Zit a aktivné se zapojovat do spolecnosti.

Na urovni EU se Komise zaméii na tyto ¢innosti:

pfeménit otevienou metodu koordinace v oblasti socidlniho vylouceni a socialni
ochrany na platformu pro spolupraci, vzajemné hodnoceni a vyménu osvédcenych
postupl, a na nastroj posilujici zavazek vefejnych i soukromych aktérti snizit
socidlni vylouceni a pifijmout konkrétni opatfeni mimo jiné v podobé zacilené
podpory ze strukturalnich fondl, zejména z Evropského socidlniho fondu;

navrhnout a provadét programy na podporu socidlni inovace zaméfené
na nejohrozenéjsi skupiny, nabizejici znevyhodnénym komunitdm hlavné inovaéni

vzdélavani, odborné vzdélavani a pracovni ptileZitosti, bojovat proti diskriminaci a
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vyvinout program pro zaclenéni ptist€éhovalcli, aby mohli plné vyuZzivat svij
potencial;

e posoudit pfiméfenost a udrzitelnost systémil socidlniho zabezpeCeni a
diichodovych systéml a vymezit zpisoby, jak 1épe zajistit pifistup k systémim
zdravotni péce.

Na vnitrostatni trovni ¢lenské staty musi:

e podporovat kolektivni 1 individualni odpovédnost v boji proti chudobé a
socialnimu vyloucent;

e stanovit a provadét opatfeni zaméfenda na specifické podminky predevsim
ohrozenych skupin;

e plné vyuZzivat systémy socialniho a dichodového zabezpeceni, aby byla zajiSténa
odpovidajici podpora piijmi a piistup ke zdravotni péci (Evropska Komise,

2010b).

3.2.3 Hlavni sméry politiky zaméstnanosti ¢lenskych stati
Hlavni sméry politiky zaméstnanosti jsou celkem Ctyfi. Jde o:
e zvySovani UCasti zen a muzG na trhu prace, omezovani strukturdlni
nezaméstnanosti a prosazovani kvality pracovnich mist;
e rozvoj kvalifikované pracovni sily, ktera bude reagovat na potieby trhu prace, a
podpora celozivotniho ucent;
e zlepSovani kvality a vysledkli systéml vzde€lavani a odborné piipravy na vSech
urovnich a zvySovani Ui€asti na terciarnim nebo srovnatelném vzdélavani;
e podpora socidlniho zaclenéni a boj proti chudobé.
ZvySovani ucasti Zen a muzi na trhu priace, omezovani strukturalni
nezaméstnanosti a prosazovani kvality pracovnich mist
Clenské staty by mély do svych politik trhu prace zadlenit zasady flexikurity, které
potvrdila Evropska rada, a zdroven i1 vyuzivat nalezitym zplsobem podporu z Evropského
socialniho fondu a dalSich fondl EU s cilem zvySit zaméstnanost, bojovat proti segmentaci
trhu, neaktivité a nerovnostem mezi muzi a Zenami. Clenské staity by mély zavést
mechanismy, které jsou zaroven flexibilni i1 spolehlivé, aktivni politiky trhu prace, ucinné
celozivotni uceni, politiky podporujici pracovni mobilitu a odpovidajici systémy socidlniho
zabezpedeni. Clenské staty by také mély zlepsit socialni dialog a fesit problém segmentace
trhu prace opatienimi, kterd se zamé¢fi na zaméstnani s nejistymi pracovnimi podminkami

na podzameéstnanost a na nezakonné zaméstnavani. Také je tfeba se zabyvat kvalitou

33



pracovnich mist a podminkami zaméstnani a sbojem proti chudobé v dasledku
nedostate¢ného odménovani pracovniki. Rovnéz by se mélo podporovat aktivni starnuti,
rovnost mezi Zenami a muzi, véetné rovného odmeénovani, a integrace mladych lidi, osob se
zdravotnim postizenim, legalnich migrantt a dalSich ohrozenych skupin do trhu prace.

Rozvoj kvalifikované pracovni sily, ktera bude reagovat na potieby trhu prace, a
podpora celoZivotniho uceni

Clenské staty by mély podporovat zaméstnanost a produktivitu prostfednictvim
vhodné nabidky znalosti a dovednosti s cilem uspokojit pozadavky na trhu prace. Kvalitni
vzdélavani a odbornou piipravu musi doplnit ucinné pobidky k celozivotnimu uceni
pro zaméstnané i nezaméstnané, tak aby si kazdy dospély ¢lovék mohl zvysit svou kvalifikaci.
Me¢ly by se odstraniovat piekazky profesni a geografické mobility pracovnikl, vytvaret
systémy pro uznavani ziskanych dovednosti a podporovat ziskavéani prufezovych schopnosti
s cilem posilit kreativitu, inovace a soukromé podnikani. Zejména je potieba se zaméfit
na podporu lidi s nizkou nebo jiz zastaralou kvalifikaci, zvySeni zaméstnatelnosti starSich
osob, ale i na zlepSeni odborné piipravy, kvalifikace a zkuSenosti vysoce kvalifikovanych
pracovnikd, vcetné¢ vyzkumnych pracovnikit a Zen ve védeckych, matematickych a
technickych oborech. Také by se mél zdokonalit pfistup k odborné ptipravé a posilit
vzdélavaci a profesni poradenstvi. Investice do rozvoje lidskych zdroji, zvySovani kvalifikace
a Ucast na systémech celozivotniho ufeni by mély byt podporovany prostfednictvim
spole¢nych penéznich pfispévkil statu, zaméstnavatelli i jednotlivcd. Mladym lidem, ktefi
nejsou zamestnani nebo se neucastni odborné piipravy, by mély ¢lenské staty ve spolupraci se
socidlnimi partnery pomahat najit prvni zaméstnani, ziskat pracovni zkuSenosti nebo zahdjit
dalsi studium ¢i odbornou piipravu.

ZlepSovani kvality a vysledki systémi vzdélavani a odborné pripravy na vSech
urovnich a zvySovani uiéasti na terciarnim nebo srovnatelném vzdélavani

Clenské staty by mély investovat do systémi vzdélavani a odborné pfipravy, aby
zajistily pfistup ke kvalitnimu vzdélavani a odborné ptipraveé pro vSechny a zlepsily vysledky
vzdélavani. Cilem je zejména zvysit kvalifikaci pracovni sily EU, tak aby mohla lépe
reagovat na rychle se ménici potieby modernich trhii prace a spole¢nosti obecné. Clenské
staty by mély zlepSit otevienost a relevance systémil vzdélavani a odborné pfipravy, a to
pfedev§im zavedenim néarodnich ramct kvalifikaci, které umoZzni flexibilni vzdé€lavéni, a
rozvijenim partnerstvi mezi sférou vzdélavani a odborné ptipravy na strané jedné a pracovni

sférou na stran¢ druhé. Mé&la by se také zvysit Gcast na terciarnim vzdélavani a predchazet
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pfed¢asnému ukoncovani Skolni dochédzky, zejména s cilem sniZit pocet mladych lidi, kteti
nemaji praci, nestuduji nebo se neucastni odborné ptipravy.

Podpora socialniho zaclenéni a boj proti chudobé

Clenské staty by se mély zaméfovat na prevenci a snizovani chudoby a na podporu
plného zapojeni do spolecnosti a ekonomiky. Za timto Gcelem je potfeba nalezit¢ vyuzivat
Evropsky socialni fond a ostatni fondy EU. K boji proti socidlnimu vylouceni pfisp&je
posileni ulohy ve spolecnosti a podpora ucasti na trhu prace zamétujici se na ty, kteti maji
na trh prace nejtézsi pfistup, a zaroven piedchdzeni chudobé v diisledku nedostate¢ného
odménovani v zaméstnani. K tomu je tfeba posilit systémy socialni ochrany, celozivotniho
uceni i komplexnich politik aktivniho zaclefiovani, které vytvofi ptilezitosti pro lidi v rizném
stadiu zivota a ochrani je pied riziky vylou€eni. Také systémy socialni ochrany vcetné
dichodl a piistupu ke zdravotni péci je potfeba modernizovat a plné vyuzivat, aby byla
zabezpecena odpovidajici podpora piijmu a sluzby, a tim zajisténa socialni soudrznost, avsak
m¢la by zustat finan¢né udrzitelnd a musi motivovat k zapojeni do spole¢nosti a ucasti na trhu

prace (Evropska komise, 2010c).
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4. Politika zaméstnanosti ve vybranych zemich EU se zaméfenim na
vzdélavaci programy

Tato kapitola se zabyva politikou zaméstnanosti ve vybranych zemich EU se

zaméienim na vzdélavaci programy. Zemé, které zde budou popsany, jsou Némecko, Dansko,

Velka Britanie a samoziejmé Ceska republika. Kazd4 tato zemé ma k této problematice trochu

jiny piistup a v této ¢asti budou pfiblizeny.
4.1 Némecko

4.1.1 Vybrané charakteristiky trhu prace

V tabulce 4.1, kterd je uvedena nize, mizeme vidét vyvoj na trhu prace v Némecku
mezi lety 2007 — 2012. Némecka ekonomika béhem téchto péti let nezaznamenala zZadné
velké vykyvy, co se nezaméstnanosti a zaméstnanosti tyce. Mira zaméstnanosti se neustale
mirné zvysuje, a proto klesd i mira nezaméstnanosti, ktera se snizila ze 7,5 % v roce 2008
na 5,5 % vroce 2012. Zejména mira nezaméstnanosti mladych lidi ve véku 15 az 24 let je
v Némecku oproti jinym zemim velice nizkd. Vroce 2012 byla mira nezaméstnanosti
mladych jen 8,1 %. Velky podil na takto nizkém ¢isle ma urcité¢ dudlni systém vzdélavani,
kterym se zabyva podkapitola 4.1.2. Podle typu zaméstnani je v Némecku pomérné velky
podil ¢astecnych uvazkl. Tento podil se pohybuje okolo 25 % a lehce nartsta. Co se tyce
osob samostatné¢ vydélecné cinnych a docasné zaméstnanych, tak tyto ukazatelé
nezaznamenaly v téchto letech Zadné vétsi zmény. Podil osob samostatné vydélecné ¢innych
se v poslednich n¢kolika letech pohybuje na urovni 10,5 % a podil docasn¢ zaméstnanych
osob v roce 2012 poklesl meziro¢né o témét 1 procentni bod na 13,9 %.

Tab. 4.1 Ukazatele tykajici se vyvoje na trhu prace v Némecku

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012

Mira zaméstnanosti (%) 70,1 70,3 71,1 72,5 72,8
Riist zaméstnanosti (%) 1,4 -0,2 0,7 2.4 0,7
Mira nezaméstnanosti (%) 7.5 7,8 7,1 5,9 5.5

Dlouhodoba nezaméstnanost (%

. 9 . 52,5 45,5 47,4 48,0 45,4
z celkové nezaméstnanosti)
Nezaméstnanost mladych (15 — 24 10,6 112 9.9 8.6 8.1
let, %)
Osoby samostat;l;/e )vydelecne ¢inné 103 10,5 10,5 10,5 10,5
0
Docasné zaméstnani (%) 14,8 14,6 14,7 14,8 13,9
Zaméstnani na ¢asteény uvazek 25.1 253 25.5 25,7 25.7

(%)
Zdroj: European Commission (2013), vlastni zpracovani
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4.1.2 Politika zaméstnanosti v Némecku

Politika zaméstnanosti po roce 2002 prosla vyraznymi zménami. V tomto roce byla
ustavena patnacti¢lenna komise, v jejimz Cele stal Peter Hartz, kterd méla za kol navrhnout
reformy némeckého pracovniho trhu. Zmény se zaméfovaly zejména na znovuzaclenéni
nezaméstnanych obcanti na trh prace, zvyseni jejich Sance na pracovni uplatnéni a celkové
zlepSeni péce o zaméstnané i nezaméstnané skrze noveé vzniklé agentury prace. Tyto
doporuceni byly do némecké legislativy zakomponovany pod nazvy Hartz I, II, III a IV.
Reformy Hartz I — III se uskute¢nily mezi roky 2003 az 2004 a zakon Hartz IV vstoupil
v platnost az v roce 2005.

Zakony Hartz I, II a III byly zaméfeny na preménu ufadl prace na moderni agentury
prace, spocivajici zejména v prohloubeni a zkvalitnéni sluzeb poskytovanych trady préce.
Od roku 2004 byly ufady prace pfeménény po vzoru soukromych agentur na tzv. federalni
agentury prace, které byly odpovédné za fizeni nezaméstnanosti a hleddni umisténi
pro nezaméstnané. Byla zavedena oznamovaci povinnost o planovaném ukonceni pracovniho
poméru a moznost uvolnéni pracovnika pro hleddni prace, jest¢ diive nez se stane
nezaméstnanym. Z divodu vysoké nezaméstnanosti byly vytvoieny tzv. Kancelafe osobnich
sluzeb, coz jsou dotované specialni agentury prace pro nezaméstnané. Zakon také zavedl
povinnou mobilitu pracovni sily, ktera spo¢ivd v ochoté piijmout pracovni nabidku
v jakékoliv ¢asti Némecka, v ptipad¢, Ze je nezaméstnand osoba bez rodinnych vazeb a je bez
prace déle nez 4 mésice.

Vyraznymi zménami prosel také systém rekvalifikaci, tzv. podpor dal§iho odborného
vzdélavani. Systém rekvalifikaci a vzdélavani byl zménén do podoby poukazu na kurzy,
rekvalifikace, cestovni vydaje, ubytovani a hlidani déti. Podpora v nezaméstnanosti je
vyplacend po celou dobu rekvalifikace a narok na pobirani podpory v nezaméstnanosti a
poukazu pii rekvalifikaci m& nezaméstnany po dobu trvani poloviny podplr¢i doby
v nezameéstnanosti.

Déle byly zavedeny nové typy zameéstnani, ,,Minijob* a ,,Midijob*, s dailovym a
kvazidatiovym® zvyhodnénim. Minijob oznaluje nizko placené zaméstnani, kdy mési¢ni
pfijem z takového zaméstnani nepfevysuje 400 euro, tj. roéni piijem nepifesahuje 4800 euro.
U takového zaméstnani nema zaméstnanec povinnost odvadét pojistné na socialni a zdravotni
pojisténi. Zaméestnanec muze vykondvat vice minijobl za rok, avSak jeho mésicni pfijem

nesmi presdhnout 400 euro. Také Midijob je zaloZen na principu nizko placeného zaméstnani,

2 S ’ sevow
Socialni a zdravotni pojisténi
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avSak mési¢ni pifijem se pohybuje v rozmezi 400 az 800 euro. Cilem zavedeni téchto typi
zamé&stnavani je zatraktivnéni malo placenych pracovnich mist, diky snizeni mimo mzdovych
odvodi, zvySeni motivace nizko pfijmovych skupin pracovnikli a snizeni nezaméstnanosti a
usnadnéni pristupu k praci.

DalSim nastrojem politiky zaméstnanosti, ktery navrhovaly Hartzovy reformy byly
dotace zacinajicim podnikateltim, ktefi zacali své podnikani coby nezaméstnani. Tato podpora
spocivala v tom, Ze nezaméstnani lidé dostanou piispeévek na podnikani za ucelem aktivniho
sebezaméstnani.

Posledni zakony Hartz IV byly zavedeny v roce 2005. Tyto reformy se tykaly podpor
v nezameéstnanosti a socialnich davek. Byly reformovany davky v nezaméstnanosti tzv.
Arbeitslosenhilfe, a také socidlni davky pro dlouhodobé nezaméstnané tzv. Sozialhilfe, kdy
prakticky doslo ke slouceni téchto ddvek (Nohal, 2010). Také byl zkradcen narok na pobirani
davek v nezaméstnanosti ze dvou let na jeden rok (www.euractiv.cz, 2005).

Dalsim nastrojem politiky zaméstnanosti, ktery nebyl soucasti Hartzovych reforem je
tzv. Kurzarbeit, coZ je vlastné zaméstnani se snizenou pracovni dobou. Zaméstnanec obvykle
pracuje polovinu stanovené pracovni doby a pobird 60 % nebo 67 % ptedchoziho piijmu.
Vyse piijmu se lisi podle toho, zda zaméstnanec ma ¢i nema déti. Toto opatieni se rozvinulo
zejména v dobé hospodaiské recese a mélo pulsobit jako ochrana pracovnich mist a
zamé&stnanosti. Jeho smyslem je zajistit, aby zaméstnanci neztraceli pracovni navyky, avsak

meli dostatek ¢asu na hledani nové prace (Nohal, 2010).

4.1.3 Dualni systém odborného vzdélavani

Dudlni systém odborného vzdélavani predstavuje zvlastni druh odborného vzdélani,
které v sobé zahrnuje nejen vzdélavani v odborné Skole, ale 1 v podnicich. Podnik obstarava
studentim praktickou cast vzdélavani tii az Ctyfi dny v tydnu a odborna Skola zajistuje
teoretickou cast dalsi jeden az dva dny (www.bmwi.de, 2014).

Ukolem odborné piipravy je poskytnout v dobie uspotadaném vzdélavacim programu
Siroce zalozenou zakladni profesni pfipravu a kvalifikace a kompetence vyzadované k vykonu
povolani v ménicim se svété¢ prace. UskuteCiiuje se na zakladé¢ soukromopravnich smluv
o profesni pfipravé, které jsou uzavirdny mezi podnikem a mladymi lidmi (Konopéskova,
2007). Tato odborna ptiprava trva dva az tfi a ptil roku a nabidka vyuky ze strany podnikt je
doplnéna moznosti dalSich kvalifikaénich kurzi mimo podnik. Odbornd ptiprava je

financovana podniky, které plati uéiim odménu za vykonanou préci, a statem, ktery nese
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naklady na chod ucilisté. Kombinace teorie s praxi zajiSt'uje vysokou kvalifikaci femeslnikti a
kvalifikovanych délniki (www.tatsachen-ueber-deutschland.de, 2010).

Vzdélavani ve spoleCnosti je fizeno predpisy, které stanovuji jednotné, celostatni
normy pro obsah vzdé€lavani, Casovy rozvrh a zkousky. Diky narodnimu uznavani kvalifikaci
absolventi nachdzi novou praci rychleji a Sirokd nabidka obort zajistuje vEtsi uplatnitelnost
na trhu. Pfedpisy tykajici se odborného vzdélavani jsou neustdle aktualizovany v souladu
s technickym pokrokem, rozvojem odborné praxe a ekonomickymi a socidlnimi zménami.
Dostupnost zameéstnancii, ktefi se vzdélavaji v souladu s poslednim technickym pokrokem ma
pozitivni dopady na podnikatelské inovace, a také na konkurenceschopnost podnik.

Odborné vzdélavani je dostupné pro celou fadu obord a povolani, které jsou neustale
modernizovany. Jednd se o povolani ve vSech sektorech hospodafstvi. Studenti se mohou
vzdélavat v primyslovych oborech, zemé&d€lstvi, zdravotnictvi, administrativé ¢i sluzbach.
Celkové je v ramci dudlniho systému vzdélavani na vybér asi z 350 povolani.

Odbornici, kteti sestavuji obsah praktické casti, spolupracuji s témi, ktefi jsou
zodpovédni za ucebni osnovy ve Skoldch. Pokazdé, kdyz je kvalifikace pozménéna nebo je
vytvofena nova, tak musi byt ucebni osnova zrevidovana. Teoretické znalosti jsou ve Skole
potom rozvijeny na zaklad¢ obsahu praktického vzdélavani.

Aby mladi lidé byli vzd€lavani spravné, musi je vyucovat osoby, které spliuji zakonné
podminky tykajici se specidlnich znalosti a osobnich schopnosti. Osoba musi mit nejen
odborné znalosti, ale také nezbytné vyufovaci dovednosti, které jsou testovany. Tyto
podminky zaru€i, Ze naplii oboru bude vyuCovana spravné a studenti ziskaji dostatecné
znalosti pro budouci zaméstnani (www.bmwi.de, 2014).

Ucebni podnik vypracovava pro ucné podnikovy ucebni plan, ktery musi vécné i
casoveé odpovidat u¢ebnimu fadu. Malé a sttedni podniky nejsou €asto schopny poskytnout
praktickou pfipravu v plném rozsahu. MiZe to byt z dlivodu, Ze naptiklad nemaji dostatecny
vzdélavaci persondl nebo ¢innost podniku nepokryva cely obsah povolani. Tyto problémy lze
vyfesit riznymi zplsoby, jako jsou nadpodnikova zafizeni profesni ptipravy nebo tzv.
sdruzenimi profesni piipravy, které vytvareji podniky. Tyto sdruZeni mohou mit rtizné
podoby, napt. vedouci podnik s partnerskym podnikem, kdy vedouci podnik nese celkovou
odpovédnost za ptipravu, jejiz €asti, ale probihaji v riznych partnerskych podnicich, anebo
pfiprava na objednavku, kdy nékteré ¢asti profesni ptipravy probihaji mimo kmenovy podnik.

Odborna Skola je v dudlnim systému samostatnym ucebnim mistem. Jejim ukolem je
poskytovat zakladni a odborné vzdélavani a rozSifovat jiz diive ziskané vSeobecné vzdélani.

Toto teoretické vzdélavani musi Skola poskytovat alesponi dvanact vyucovacich hodin tydné.
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Z tohoto Casu je vétSinou osm hodin vénovano odbornym pfedmétim a zbylé ¢tyfi hodiny
vSeobecné vzdélavacim predmétim (Konopaskova, 2007).

Ackoliv dudlni systém odborného vzdélavani nabizi znacné vyhody, tak je vysoce
citlivy na vykyvy v ekonomice. Za ucelem povzbuzeni podnikl k piijimani u¢ii v obtizné
dobé¢, byl jiz v roce 2004 uzavien mezi spolkovou vladou a obchodnimi sdruzenimi Narodni
pakt na podporu odborné piipravy a mladych kvalifikovanych pracovniki®. Cilem tohoto
paktu je nabidnout vSem mladym lidem, ktefi jsou ochotni a schopni absolvovat odborné
vzdélavani prilezitost ke studiu, a také pomoci odborného vycviku ve skolach fesit nedostatek

kvalifikovanych pracovnikii na trhu (bmwi.de, 2014).
4.2 Dansko

4.2.1 Vybrané charakteristiky trhu prace

Tabulka 4.2 ukazuje vyvoj na trhu prace v Dansku mezi roky 2008 az 2012. Z tabulky
vyplyva, Ze nejvice byla danskd ekonomika postizena v letech 2009 a 2010, kdy se vyrazné
zmeénily vSechny ukazatelé zaméstnanosti 1 nezaméstnanosti. Mira zaméstnanosti klesla
ze 77,9 % vroce 2008 az na 72,6 % vroce 2012. Dansko dale zaznamenalo narust
nezaméstnanosti, zejména dlouhodobé. Dlouhodobd nezaméstnanost byla v roce 2008 jen
13,5 % a v roce 2012 jiz 28,0 %. Zvysila se také nezaméstnanost mladych, ktera v roce 2012
byla 14,1 %. Jinak stejné jako v Némecku se podil osob zaméstnanych na ¢astecny uvazek
pohybuje okolo 25 %. Podil osob samostatné vydélecné ¢innych a doasn¢ zaméstnanych je
téméet shodny okolo 8 %.

Tab. 4.2 Ukazatelé tykajici se vyvoje trhu prace v Dansku

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012
Mira zaméstnanosti (%) 77,9 75,3 73,3 73,1 72,6
Riist zaméstnanosti (%) 1,7 -2,9 -2,6 -0,4 -0,8
Mira nezaméstnanosti (%) 3,4 6,0 7,5 7,6 7,5
4 X )
Dlouhodob? nezamvestnanost' (% 13,5 9.5 20,2 24.4 28.0
z celkové nezaméstnanosti)
Nezaméstnanost mladych (15 - 24 8.0 11.8 14,0 142 14,1
let, %)
Osoby salfl.ost‘fltne vydélecné 8.0 8.6 8.4 8.4 8.3
¢inné (%)
Docasné zaméstnani (%) 8,5 8,7 8,5 8,9 8,6
Zaméstnani n? (;z;stecny uvazek 238 252 25.6 25.1 24.8
0

Zdroj: European Commission (2013), vlastni zpracovani

? National Pact to Promote Training and Young Skilled Workers
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4.2.2 Politika zaméstnanosti v Dansku

Danska politika zaméstnanosti je spojena s pojmem flexikurita. Tento pojem vznikl
spojenim dvou anglickych slov flexibility (pruznost) a security (jistota). Jde tedy o strategii,
ktera soucCasné posiluje pruznost a jistotu na trhu prace. Flexikurita je zaméfena na tii hlavni
ukoly. Jsou to pruznost v pfijimani a propousténi, systém socidlni ochrany poskytujici jistotu
pfijmu a zdravotni péci a aktivni politika zaméstnanosti (www.mpsv.cz, 2009).
Pro spole¢nosti je jednoduché piijmout, a také propustit stavajici zaméstnance. Pokud je
osoba propusténa, tak ma narok na davky v nezaméstnanosti, které jsou téméi ve vysi
minimalni mzdy. Na oplatku musi nezaméstnana osoba byt ochotna si hledat novou praci.
K urychleni nalezeni prace pro nezaméstnaného slouzi dostupné ndstroje aktivni politiky
zaméstnanosti, mezi které patii asistence pii hledani prace, zvySovani schopnosti a dalsi
(www.da.dk, 2014).

Mezi hlavni rysy danského modelu kromé jiného patii také vysoka uroven mobility,
vysoka uroven zvySovani kvalifikace vSech pracovnikli, nizkd uUrovenn nezaméstnanosti,
minimum sporii mezi odbory a zaméstnavateli a také, Ze nezaméstnané osoby maji ,,prdvo a
povinnost® U€astnit se aktivit pomahajicich jim k nalezeni nového zaméstnani (www.mpsv.cz,
2009).

Pojem flexikurita poprvé pouzil nizozemsky profesor Jurjen Adriaansens v souvislosti
s modelem trhu prace v Dansku a Nizozemi, jako pfesun od zajiStovani ochrany pracovniho
vztahu k ochrané zameéstnanosti obecné, spolu se soucasné poskytovanou ochranou
v nezamg&stnanosti. Od této doby se flexikurita pouziva pro oznaceni modelu trhu prace, ktery
kombinuje prvky pruznosti pracovniho trhu a ochrany zaméstnance, resp. osoby, kterd praci
ztratila. Princip je zaloZen na vysoké mife flexibility individualniho pracovnépravniho vztahu
mezi zaméstnancem a zamé&stnavatelem, dale na vysoké mife ochrany piijmu fyzické osoby, a
to jak pfijmu za praci, tak i ze socialniho systému po dobu ztraty zamé&stnani. Tento systém je
také doplhovan tieti slozkou, kterou je aktivni politika zaméstnanosti zameétena
na rekvalifikaci pracovnich schopnosti osoby. Kombinace modelu ochrany zaméstnani a
Stédrého socialniho systému je moznd jen za stimulacniho plsobeni aktivni politiky
zamé&stnanosti, kterd nuti osoby, jez pfiSly o zaméstnani, aby v ur¢itém kratkém casovém
obdobi nastoupily vzdélavaci proces, ktery by zvysil jejich uplatnéni na trhu prace. Pokud
toto nesplni, tak jim hrozi vyfazeni ze systému. Problematickou strankou tohoto systému je
feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti osob, jejichz uplatnéni na trhu prace je malé. Také
dosahuje nizSich Uc¢inku v pfipadé zaméstnancli v produktivnim veku, kteti o praci nemaji

zdjem a nelze je motivovat ztratou piijmu. Dansky model je velice ndkladny na vefejné
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zdroje, pti¢emz pro jeho ekonomické fungovani je dulezité, aby osoby, které ptijdou o praci,
byly co nejrychleji zapojeny do vzdélavani na zvySovani kvalifikace a mohly se diky tomu, co
nejdiive opét stat zamestnanymi, aby nebyly pfili§ zatézovany vetejné finance.

Jak jiz jsem uvedla, tak flexikurita je spojeni dvou slov. Prvni z nich je flexibilita,
kterou lze vylozit jako volnost ¢i pruznost pracovniho trhu. RozliSuje se nékolik typi
flexibility. Jsou to vné&j$i numerickd flexibilita, vnitfni numericka flexibilita, funk¢ni
flexibilita, flexibilita pracovnich nakladi, mzdova flexibilita a flexibilita profesni struktury.
Predmétem vnéjsi numerické flexibility je pruznost podminek zaméstnavani, tedy moznost
pfijeti a propusténi zaméstnancti. Vnitini flexibilita se promitd zejména do pracovni doby,
doby odpocinku, fizeni zaméstnanci atd. Funkcni flexibilita je schopnost ucastnika
pracovnépravniho vztahu se pfipravit na potfeby jejich vzdjemného vztahu. Piesnéji se jedna
o piipravu zaméstnancovych schopnosti na kondni potfebné prace, z hlediska jeho
kvalifikace, dovednosti a vzdé€lani.

Druhym pojmem je security, coz znamena ochrana (jistota) zaméstnance. Ochrana
muze byt vymezena jako poskytovani legislativnich a institucionalnich ochrannych opatfeni
zaméstnanci na trhu prace. MizZeme rozliSovat n¢kolik forem ochrany pracovniho trhu. Jsou
to reprezentacni ochrana, ochrana pfijmu, ochrana pracovniho mista, ochrana zaméstnanosti,
ochrana reprodukce znalosti a dovednosti a ochrana bezpecnosti a zdravi pfi praci. Smyslem
ochrany zaméstnanosti je udrZovat vysokou miru zamé&stnanosti fyzickych osob a nadale ji
zvySovat. Opatfeni promitnutd v zdkon€ o zamé&stnanosti predstavuji jednak rovinu péce statu
pii hledani nového pracovniho uplatnéni, ale také rovinu rekvalifikace, tedy zmény stavajici
pracovni zplsobilosti zaméstnance. Znamky ochrany zaméstnanosti spocivajici v kvalifikacni
rovin€ lze najit 1 v pracovnépravnich piedpisech jako prohlubovani a hlavné zvySovani
kvalifikace (Hurka, 2009).

Na pocatku devadesatych let prob&hla fada zmén v politice zamé&stnanosti. Hlavni
zménou byl vétsi diraz na aktivni politiku zaméstnanosti nez na spoléhdni se na pasivni
podporu ¢i davky. Od této doby se aktivni politika zaméstnanosti stala dilezitou soucasti
tohoto modelu. Aktivni politika zaméstnanosti obecné piispiva k vysoce efektivni nabidce
prace, pomoci toho, Ze nezaméstnana ¢ast pracovni sily aktivné hled4 praci a ma kvalifikaci
nutnou pro to, aby mohla ziskat nové pracovni misto. Rovnéz také usiluje o zabranéni
marginalizaci a dlouhodobé nezaméstnanosti tim, ze zajistuje, aby si nezaméstnani uchovali
sveé kvalifikace. To znamend, ze kli¢ovym komponentem aktivni politiky zaméstnanosti je
Skoleni. Odborné skoleni v Dansku mé obecny charakter, tzn., Ze jakékoliv Skoleni, které

Cloveék absolvuje, bude pifimo pouzitelné v danskych podnicich. S timto souvisi rozsahly

42



systém dalsitho a pokracovaciho odborného Skoleni, ktery poskytuje kursy, které jsou
pro ucastniky Skoleni zdarma.

Diilezitou soucasti aktivnich politik zaméstnanosti jsou také sociadlni partnefi, kteti
hraji aktivni roli v systému center prace. Na narodni i lokalni urovni radi a fidi tripartitni
organy administraci. To mé zvlastni vyznam na regiondlni a lokdlni urovni, kde zastupci
zaméstnavatell a odbory pomahaji zajistit, aby politika plnila cil zajistit pro lokalni podniky
dostatek poptavané pracovni sily.

Pokud osoba pfijde o praci, tak je vypracovan individualni ak¢ni plan bud’ spolecné
s centrem prace anebo s pfisluSnymi odbory. Tento akéni plan obsahuje kroky, které je nutné
ucinit, aby se doty¢na osoba kvalifikovala pro dostupna pracovni mista. Jestlize je nutné dalsi
Skoleni ¢i rekvalifikace, tak vétSinou maji narok na plnou davku v nezaméstnanosti
(nosppp.cmkos.cz, 2009).

Pro déansky trh prace je také charakteristicka vysokd pracovni mobilita. Zhruba 30 %
vydélecné ¢innych ma v priméru vice pracovnich zkuSenosti na riznych mistech nez lidé
v jinych zemich EU. Hlavni pfi¢inou této vysoké mobility je, Ze neexistuji prakticky zadné
bariéry pro zménu prace. Diky vysoké mobilité¢ na ddnském trhu prace je tedy jednodussi
pro ohrozenéjsi skupiny na trhu prace najit novou praci (www.da.dk, 2014).

Dulezitym prvkem v modelu flexikurity je také socialni dialog a systém kolektivnich
smluv. Clenstvi v odborech a turoveii organizovanosti zaméstnavatelti je v Dansku velmi
vysoké oproti jinym zemim. Od pocatku devadesatych let byla v danskych kolektivnich
smlouvach klauzule vztahujici se ke Skoleni. Nyni obsahuji smlouvy pro zpracovatelsky
prumysl pravidla o ¢tyfech prvcich Skoleni, jeZ jsou planovani vzdélavani, podnikové Skoleni
a Skoleni pfislusné k pracovnimu mistu, Skoleni nepfislusejici ke konkrétnimu pracovnimu
mistu a Skoleni v souvislosti s propousténim. Smlouva také uvadi spolecné doporuceni
pro podniky, aby vypracovaly vzdélavaci plany a zaloZily vzdélavaci vybor. Vzdélavaci plany
bézné obsahuji hodnoceni budoucich vzdé€lavacich potieb podnikd, soucasnou tUroven
vzdélani zaméstnancl a vzdélavaci strategii, ktera zajiStuje ziskdni nutnych kvalifikaci

(nosppp.cmkos.cz, 2009).
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4.3 Ceska republika

4.3.1 Vybrané charakteristiky trhu prace

V tabulce 4.3 je vidét vyvoj trhu prace v Ceské republice mezi roky 2008 az 2012.
Mira zaméstnanosti nezaznamenala v téchto letech zadné velké vykyvy. V roce 2012 byla
66,5 %. OvSem problémem byl v téchto letech narist miry nezaméstnanosti. Nejvétsi narast
nezaméstnanosti byl zaznamenan v roce 2009, kdy se zvySila zejména nezaméstnanost
u mladych, ale velmi poklesla dlouhodobéd nezaméstnanost z 49,3 % v roce 2008 na 30,1 %.
Avsak vroce 2010 se opét vyrazné zvysila na 41,0 %. V Ceské republice je velice maly
pomér docCasnych zaméstnani a castecnych uvazka. V roce 2012 byl podil zaméstnani
na ¢asteény uvazek pouhych 5 %, coz je oproti jinym zemim nizké ¢islo. Avsak podil osob
samostatné vydéle¢né ¢innych se pomalu zvysuje, v roce 2012 byl 17,5 %.

Tab. 4.3 Ukazatelé tykajici se vyvoje pracovniho trhu v Ceské republice

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012
Mira zaméstnanosti (%) 66,6 65,4 65,0 65,7 66,5
Riist zaméstnanosti (%) 1,6 -1,5 -1,0 -0,3 0,3
Mira nezaméstnanosti (%) 4,4 6,7 7,3 6,7 7,0
. " o
Dlouhodobz,l nezamfstnanost.l (% 493 30.1 41,0 40,6 43.4
z celkové nezaméstnanosti)
Nezaméstnanost mladych (15 — 24 9.9 16,6 18.3 18,1 19,5
let, %)
Osoby samostat(r;/e )vydelecne ¢inné 152 15.9 16,8 172 17,5
(1]
Docasné zaméstnani (%) 7,2 7,5 8,2 8,0 8,3
Zaméstnani nz(lofa;stecny uvazek 43 4.8 5.1 47 5.0
(1]

Zdroj: European Commission (2013), vlastni zpracovani

4.3.2 Politika zamé&stnanosti v Ceské republice

Soucasti politiky zaméstnanosti je vytvafeni novych pracovnich mist poskytovanim
piispévkll zaméstnavatelim pfi zaméstndvani uchazeci o zaméstnani, 1 uchazectim
samotnym. Mezi opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti patii rekvalifikace, investi¢ni
pobidky, vefejné¢ prospésné prace, spoleCensky ucelna pracovni mista, prispévek
na zapracovani a piispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program. Soucésti aktivni
politiky zaméstnanosti je také poradenstvi.

Rekvalifikace je ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni stavajici kvalifikace uchazece
o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani. Pii urCovani obsahu a rozméru kvalifikace se
vychézi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby,

kterd ma byt rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych
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dovednosti v ramci dalSiho profesniho vzdélavani. Uskuteciiuje se na zékladé¢ dohody mezi
ufadem prace a uchazeCem o zaméstnani nebo zajemcem o zaméstnani, vyzaduje-li to jejich
uplatnéni na trhu prace. Néklady na rekvalifikaci hradi Grad prace, ktery miize ucastnikovi
poskytnout i1 piispévek na thradu prokdzanych nutnych nakladii spojenych s rekvalifikaci
jako jsou napt. stravné, jizdné, noclezné.
Rekvalifikace se provadi formou vzdélavani:
e ve vzdélavacich programech dalsiho profesniho vzdélavani,
e ve specialnich programech k ziskani konkrétni pracovni dovednosti,
e ve vzdélavacich aktivitich v rdmci mezinarodnich programi,
e ve vzdélavacich programech urcenych pro uchazece o zaméstnani, kterym se
vénuje zvysend pozornost pii zprostiedkovani podle § 33 zadkona o zaméstnanosti,
e ve Skolnich vzdé¢lavacich programech pro stiedni vzdélavani v ramci soustavy
oboru vzdélavani,
e v jinych vzdélavacich aktivitdch, které smétuji k ziskani nové kvalifikace anebo
k rozsifeni stavajici.
Rekvalifikace miize byt po dohodé s ufadem prace provadeéna také u zaméstnavatele
v zajmu dal§itho uplatnéni jeho zaméstnancll. Zaméstnavateli, ktery provadi rekvalifikaci
svych pracovnikl, nebo rekvalifikaénimu zafizeni, které tuto Cinnost pro zaméstnavatele
zajisStuje, mohou byt pln¢€ nebo ¢astecné hrazeny naklady na rekvalifikaci zaméstnancu.
Uchazec€ ¢i zdjemce o zaméstnani si mize vybrat a zabezpecit rekvalifikaci sam. Tuto
rekvalifikaci mu ufad prace v pfipadé splnéni stanovenych podminek uhradi. Maximalni
Castka, kterd je ufadem prace poskytovana na rekvalifikaci ¢ini 50 000 K¢ (www.mpsv.cz,
2012a).
V Ceské republice je hodné vyuZivano Evropského socialniho fondu na financovani
ruznych projektl zamétenych na zvySovani kvalifikace uchaze€l na trhu préace, popiipadé i
zamé&stnancl ve firmach. Evropsky socidlni fond je rozebran v nasledujici ¢asti spolu i

s n&kolika projekty, které jsou iisp&$né realizovany v Ceské republice.

4.3.2 Evropsky socialni fond
Evropsky socialni fond patfi mezi strukturdlni fondy EU a je klicovym finanénim
nastrojem pro realizaci Evropské strategie zaméstnanosti. Hlavnim ucelem ESF je rozvijeni
zamg&stnanosti, sniZzovani nezamé&stnanosti, podpora socidlniho zaclefiovani osob a rovnych

ptilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroji.
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ESF ma nékolik cili, mezi které zejména patii:

pomoc nezaméstnanym osobam pii vstupu na trh prace,

rovné prilezitosti pro vSechny pfi vstupu na trh prace,

socidlni zaclefiovani a pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin
pii vstupu na trh prace,

celozivotni vzdélavani,

zavadéni modernich zplisobl organizace prace a podnikani,

rozvoj kvalifikované a pfizpisobivé pracovni sily,

zlepSeni pfistupu a ucasti zen na trhu prace,

boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace.

Finan¢ni prostiedky z ESF mohou byt cerpany pomoci operacnich programd.

V programovém obdobi 2007 — 2013 mohly byt penézni prostiedky v Ceské republice

cerpany prostiednictvim tii operacnich programu. Jsou to:

OP Lidské zdroje a zaméstnanost,
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

OP Praha — Adaptabilita.

Kazdy z téchto programii mé sviij fidici organ. Ridicim organem OP Lidské zdroje a

zamg&stnanost je Ministerstvo prace a socidlnich véci, které je zaroven 1 zodpovédné za tizeni

pomoci z ESF v CR. Dal§im fidicim orgdnem je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a

télovychovy, které¢ odpovida za OP Vzd¢€lavani pro konkurenceschopnost. Za OP Praha —

Adaptabilita je zodpovédny Magistrat hlavniho mésta Prahy. Dal§imi organy, které se podili

na realizaci, jsou Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo Zzivotniho prostiedi,

Ministerstvo primyslu a obchodu, Czechlnvest, Utad prace a organy mistni a regionalni

samospravy.

Z Evropského socidlniho fondu jsou podporovany projekty neinvesti¢niho charakteru,

jako jsou napf-.:

rekvalifikace nezaméstnanych;

specidlni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez etnické
mensSiny a dal$i znevyhodnéné skupiny obyvatel;

tvorba inovativnich vzdélavacich programi pro zaméstnance;

podpora za¢inajicim osobam samostatné vydélecné ¢innym;

rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti;

rozvoj vzdélavacich programi véetné distancnich forem vzdélavani,
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e zlepSovani podminek pro vyuzivani ICT pro zéky i uditele;

e zvySovani kompetenci fidicich pracovnikid Skol a Skolskych zatfizeni v oblasti
fizeni a personalni politiky;

e zavadéni a modernizace kombinované a distan¢ni formy studia, staze studentt,
pedagogii a védeckych pracovniki v soukromém a veiejném sektoru a dalsi

(www.esfcr.cz, 2008).

Projekt Vzdélavejte se!

Projekt ,,Vzdélavejte se!*“ je urCen zameéstnavatelim, ktefi v disledku probihajici
hospodarské recese se nachdzi v obtizné ekonomické situaci a nejsou schopni svym
zaméstnancim pridélovat praci v plném rozsahu, a zaroven maji zédjem t€émto zaméstnancim
v dobé jejich nuceného volna prostfednictvim vzdelavacich aktivit rozSifovat ¢i prohlubovat
kvalifikaci.

Cilem projektu, jako nového nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, je udrZovat
zaméstnanost a vytvofit podminky pro ziskavani a zdokonalovani odbornych znalosti,
dovednosti a kompetenci zaméstnancii v oblasti tzv. obecného vzdélavani, kterym z diivodu
omezeni vyroby nemize byt zaméstnavatelem piidélena prace v rozsahu pracovni tydenni
doby. Obecné vzdélavani zahrnuje vyuku, kterda se nevztahuje pouze nebo zasadné jen
na soucasné nebo budouci postaveni zaméstnancti v podniku, ale které poskytuje kvalifikace
ve vetsi mife prenositelné do ostatnich podnikli nebo pracovnich obort. Takto ziskané
znalosti, dovednosti a kompetence mohou poté zaméstnanci vyuzit pii svém dalSim uplatnéni
na trhu préce.

Zaméstnavatelé mohou ziskat finan¢ni prostiedky na realizaci vzdé&lavacich aktivit
pro ty zaméstnance, jimz byla zkracena pracovni doba v diisledku Spatné ekonomické situace,
a také mohou ziskat finan¢ni prostfedky na uplnou nebo ¢astec¢nou tthradu mzdovych nakladi
nebo nahrad mezd téchto zaméstnancl po dobu jejich Gcasti na vzdélavani (www.mpsv.cz,
2010b). Skoleni zamé&stnancil v ramci projektu ,,Vzdélavejte se!* probiha jeden den v tydnu a
naklady na seminafe a ndhradu mzdy Skolicim se zaméstnanciim financuje z 85 % ESF a z
15 % statni rozpodet Ceské republiky (www.mpsv.cz, 2010a).

Projekt byl realizovan ve dvou fazich. Prvni faze zacala v bieznu 2009 a byly ¢erpany
prostiedky ve vysi 500 milioni K¢ z OP Rozvoj lidskych dovednosti. Druha faze projektu
zacala v srpnu 2009. Byla realizovana OP Lidské zdroje a zaméstnanost a celkova vyclenéna
¢astka Cinila dvé miliardy K¢. Pfedpokladand doba trvani projektu byla do konce roku 2010
(www.mpsv.cz, 2010b).
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Na projekt ,,Vzdélavejte se!* voln¢ navazaly dalsi dva projekty. Jedna se o projekty
,»Vzdélavejte se pro rust!“ a ,,Vzdélavejte se pro stabilitu!“.

Projekt Vzdélavejte se pro rist!

V kvétnu 2011 Ministerstvo prace a socialnich véci spustilo novy projekt ,,Vzdélavejte
se pro rist!, ktery je financovany z OP Lidské zdroje a zaméstnanost. Na realizaci tohoto
projektu byla vyclenéna celkova ¢astka 850 milionti K& (www.esfcr.cz, 2011). Projekt mél
byt ukoncen v Cervenci 2013, avsak byl prodlouzen az do tnora 2014 (www.mpsv.cz, 2013a).

Projekt ,,Vzdélavejte se pro rust!“ podpoii zaméstnavatele, ktefi prekonali
hospodéiskou recesi a vsoucCasné dobé maji potencial k ziskdvani novych zakazek,
rozsifovani vyrobnich ¢i obchodnich aktivit. Na tento projekt je uréeno celkem
2,3 miliardy K¢.

Projekt je uréen na podporu vybranych odvétvi Ceské republiky s riistovym
potencidlem, jako jsou strojirenstvi, stavebnictvi, socialni sluzby, nezavisly obchod,
ubytovani, stravovani a pohostinstvi a také odpadové hospodarstvi.

Projekt pruzné reaguje na oziveni ekonomiky a umoznuje firmam, které rozsifuji své
aktivity, aby pfipravily své zaméstnance na nové pozadavky, které na né budou kladeny
v oblasti odbornych znalosti a dovednosti. Vybrané firmy ziskaji finan¢ni prostfedky
na vzdelavani ¢i rekvalifikace svych zaméstnanct a soucasn¢ jim budou hrazeny i mzdové
naklady vzdélavanych zaméstnancl po celou dobu vzdélavani.

Diky podpote konkurenceschopnosti podnikli v odvétvich s oekdvanym rlstem a
s vyznamnym podilem na tvorbé HDP se také podpoti konkurenceschopnost celé ekonomiky,
coz v kone¢ném dusledku pfispeje k ristu ekonomiky a tvorbé novych pracovnich mist
(www.mpsv.cz, 2011).

Projekt Vzdélavejte se pro stabilitu!

'6‘

Projekt ,,Vzdélavejte se pro stabilitu!* je ur€en k udrZzeni zaméstnanosti a posileni
odbornych znalosti zaméstnanct. Realizovan bude od poloviny zati 2012 az do srpna 2015.
Rozpocet projektu je stanoven na 400 milionti K¢ a je financovan z OP Lidské zdroje a
zaméstnanost (www.mpsv.cz, 2012b).

Cilem projektu je podpofit udrzeni pracovnich mist u zaméstnavatell, ktefi se
z divodu negativniho vyvoje ekonomiky v Ceské republice dostali do pfechodné obtizné
ekonomické situace a docCasné nejsou schopni zajistit svym zaméstnanclim praci ve

sjednaném rozsahu. Zaméstnavatelim bude umoznéno, aby pro své zaméstnance realizovali

odborny rozvoj v dobé, kdy jim nejsou schopni piidélit praci. Tim dojde nejen k udrzeni
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pracovnich mist, ale i ke zvySovani kvalifikace zapojenych zaméstnanci a posileni jejich
zamg&stnanosti.

Projekt vsak neni urcen pro vSechny zaméstnavatelé. Jsou stanoveny podminky, které
musi zaméstnavatel spliiovat. Zaméstnavatel musi prokazat, ze v disledku negativniho vyvoje
ekonomiky mé v meziro¢nim srovnani trzeb k poctu zaméstnancti nizsi trzby o vice nez 20 %,
neni schopen po ptechodnou dobu pfidélovat zaméstnanciim praci v plném rozsahu a zaroven
ma zajem vyuzit dobu, po kterou nemuize zaméstnancim zajistit praci pro vzdélavani a
odborny rozvoj svych zaméstnancii (www.mpsv.cz, 2014).

Projekt umozni zaméstnavatelim ziskat finan¢ni prostfedky na realizaci odborného
rozvoje zameéstnancl, vcéetné prispévku na uhradu mzdovych nékladi vzdé€lavanych
zaméstnancl. Doba poskytovani podpory je Sest mésicl, s moznosti prodlouzeni na dvanact
mésict v piipadé, uzna-li to Ufad prace CR za tulelné a nezbytné pro trh prace
(www.mpsv.cz, 2012b).

Projekt Staze ve firmach — vzdélavani praxi

V Cervnu 2012 zah4jil Fond dalSiho vzdélavani realizaci projektu Staze ve firmach —
vzdélavani praxi. Hlavnim ucelem tohoto projektu je zavedeni inovativniho systému dal$iho
vzdélavani prostfednictvim stazi ve firmach a zvySeni uplatnitelnosti ob¢anii na trhu prace.
Projekt je uren pro osoby, které maji bydlist¢ mimo hlavni mésto Praha. V prvni fazi
projektu bude vzdélavano pét tisic tCastnikil, a zarovenl budou zmapovany potieby Upravy
legislativy, tak aby se poskytovani stdzi stalo pro firmy pfitaZlivym zplsobem, jak ziskat
kvalifikované zaméstnance, a zvysilo jejich motivaci poskytovat staZze. Projekt by mél také
prispét k ukotveni zptisobu dal$iho vzdelavani formou stazi do Ceské legislativy.

Staze ve firmach jsou ur¢eny zejména pro tyto cilové skupiny:

e absolventy bez praxe,

e nezaméstnané osoby,

e o0soby, vracejici se na pracovni trh napf. po rodi€ovské dovolené,

e zaméstnané, kteti si chtéji zvysit kvalifikaci.

Pro kazdou z téchto cilovych skupin ma projekt urcity piinos. Absolventi po Skole
mohou ovéfit své teoretické znalosti a dovednosti v praxi a ziskat tak kratkou praxi, ktera je
pro uplatnéni na trhu prace dilezita. Pro nezaméstnané ¢i osoby vracejici se na pracovni trh,
je stdz uzitenym prostiedkem pro zjiSténi, jak se béhem doby, kdy nebyli zaméstnani,
zmeénila situace v jejich oboru. Staz ve firmé tedy predstavuje investici stazisty do své

budoucnosti, a také zvySeni Sance na lepsi uplatnéni na trhu prace (www.stazevefirmach.cz,
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2014a). Tato stdz ovSem neni placend. Jediné néklady, které stdzistovi hradi Fond dalSiho
vzdélavani, jsou stravné a cestovné (www.stazevefirmach.cz, 2014b).

Projekt je vyhodny také pro poskytovatele staze. Firmy poskytujici stdze si mohou
diky projektu zaskolit a vychovat budouci odborniky v oboru, ve kterém podnikaji. V ptipadé
spokojenosti se stazistou ho mohou i nésledn¢ zaméstnat. Navic firma nebude mit zadné
naklady na mentora, ktery bude na stazistu po celou dobu stdze dohlizet, protoze budou firmé
zaplaceny z ESF, prostfednictvim OP Vzd¢€lavani pro konkurenceschopnost.

Celkovy rozpocet tohoto projektu je 800 milioni K¢ a projekt bude probihat od ¢ervna
2012 do tijna 2014. D¢lka staze se lisi dle oboru, avSak vzdy se bude pohybovat v rozmezi

jednoho az Sesti mésici (www.stazevefirmach.cz, 2014a).
4.4 Velka Britanie

4.4.1 Vybrané charakteristiky trhu prace

Tabulka 4.4, kterd se zabyva vyvojem ukazateld trhu prace mezi roky 2008 az 2012
ukazuje, Ze mira zamé&stnanosti se ve Velké Britanii béhem téchto let pohybovala okolo 70 %.
Nejvyssi byla v roce 2008, kdy byla 71,5 % a poté klesla na 69,5 % v roce 2010, ale v roce
2012 se opét zvysila. Mira nezamé&stnanosti v roce 2012 byla 7,9 %. Opét je zde viditelny
nartst oproti roku 2008, kdy byla mira nezaméstnanosti 5,6 %. AvSak nejvyssi narlst je
patrny u dlouhodobé nezamé&stnanosti, kterd se z 24,1 % v roce 2008 zvysila na 34,7 % v roce
2012. Také nezaméstnanost mladych lidi se zvysila z 9,9 % v roce 2008 na 19,5 % v roce
2012. Podil osob samostatn¢ vydélecné ¢innych se v tomto obdobi pohyboval okolo 13 %.
Docasné zaméstnané osoby zaujimaly podil 6,2 % v roce 2012 a podil osob zaméstnanych
na ¢asteny uvazek byl témeét 26 % v roce 2012 s tim, ze tento ukazatel se neustdle pozvolna
zvysuje.

Tab. 4.4 Ukazatelé tykajici se vyvoje trhu prace ve Velké Britanii

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012
Mira zaméstnanosti (%) 71,5 69,9 69,5 69,5 70,1
Riist zaméstnanosti (%) 0,7 -1,7 -0,3 0,3 1,0
Mira nezaméstnanosti (%) 5,6 7,6 7,8 8,0 7,9
. < < o
Dlouhodobz} nezam?stnanost'l (% 24,1 245 32.6 33.4 34,7
z celkové nezaméstnanosti)
Nezaméstnanost mladych (15 — 24 9.9 16,6 18,3 18,1 19.5
let, %)
Osoby samosta?)n/e)vydelecne cinné 12,5 12,7 13,0 13,1 13,5
0
Docasné zaméstnani (%) 5,3 5,5 6,0 6,0 6,2
Zaméstnani na ¢asteény uvazek (%) 24,2 25,0 25,7 25,5 25,9

Zdroj: European Commission (2013), vlastni zpracovani
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4.4.2 Politika zaméstnanosti ve Velké Britanii
Pro politiku zaméstnanosti Velké Britanie jsou typické tzv. programy New Deal, coz
jsou vladni programy, které maji pomoci lidem ziskat praci a udrzet si ji (Www.nuov.cz,
2006). Programy New Deal neboli novy udé¢l jsou realizovany prostfednictvim Jobcentre Plus
a jsou urc¢eny piedevSim dlouhodobé nezaméstnanym, u kterych selhaly zakladni néstroje

(13

pro zaclenéni na trh prace, a tvofi zaklad vladni strategie ,,Welfare to work™ neboli
»Ze socialni péfe do prace”. Cilem je zlepSit zaméstnatelnost klient a pomoci jim se, co
nejrychleji uplatnit na trhu prace za pomoci poradenskych néstrojii, vzdé€lavani a novych
pracovnich zkuSenosti. New Deal byl zaveden v roce 1998 a postupné vzniklo nékolik obmén
tohoto programu. Prvni byly zavedeny programy New Deal pro mladé lidi, které se tykaly
osob mezi 18 az 24 lety, a New Deal 25+. Jejich cilem bylo snizit dlouhodobou
nezaméstnanost u téchto vékovych skupin. Poté vznikl New Deal pro osamélé rodice za
ucelem snizeni jejich zavislosti na socialnich davkach. V prubéhu dalSich let nasledovaly
New Deal pro partnery, New Deal 50+ a New Deal pro zdravotné postizené zamétené na
zvySeni zaméstnatelnosti téchto osob. Jednotlivé programy New Deal se od sebe lisi, avSak
maji spolecny zéklad, kterym je:

e hlavni roli md osobni poradce, ktery provazi klienta po celou dobu trvani

programu,

e diraz na individudlni potieby klienta;

e partnerstvi a spoluprace mezi vefejnym, soukromym a dobrovolnickym sektorem

pii poradenskych a vzdélavacich ¢innostech;

e prava a odpovédnost na strang klienta i osobniho poradce;

e spoluprace se zaméstnavateli.

Jak jiz bylo uvedeno, New Deal je realizovan prostiednictvim sit€¢ JobCentre Plus,
které zajiStuji poradenské sluzby v oblasti trhu prace a systém prace s nezaméstnanymi
ve vetfejnych sluzbach. Kli¢ovou tlohu zde ma osobni poradce, ktery provazi nezaméstnané¢ho
po celou dobu jeho registrace v JCP. Hlavni mySlenkou JCP je rychld integrace
nezaméstnanych v produktivnim veéku zpét na trh prace s vSestrannou podporou. Podminkou
vyplaceni podpory je fakt, Ze nezaméstnany musi dokéazat, ze praci skuteéné hledd, jinak
na podporu nemé narok. Tento pfistup nuti nezaméstnané k vétsi aktivité, samostatnosti a
odpovédnosti pfi hledani zaméstnani. Na druhou stranu je vSak vénovana intenzivni péce

osobam, které¢ pobiraji tzv. ptispévek v nemohoucnosti. Jednd se zejména o zdravotné Ci
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mentalné postizené osoby. Snahou JCP je pomoci jim nalézt zaméstnani a snizit tak jejich
zavislost na socialni siti (old.nvf.cz, 2008).

Prvnim programem, ktery byl zahajen v dubnu 1998, byl New Deal pro mladé¢. Tento
program je urcen pro lidi ve véku 18 az 24 let, ktefi pobiraji Jobseeker's Allowance neboli
podporu pti hledani prace nepietrzité po dobu Sesti mésici. Po tomto Sestimési¢nim obdobi
ma uchaze¢ o praci narok na vstup do programu New Deal, ktery mé tii faze (Field, White,
2007).

Prvni faze se jmenuje ,,Gateway*. V tomto obdobi ucastnik hleda intenzivné praci
za odborné¢ pomoci a dozoru osobniho poradce, ktery je mu pfidélen. Toto obdobi trva
maximalné Ctyii mésice a ucastnik programu a osobni poradce se setkavaji nejméné jednou
za Ctrnact dni (Dorsett, 2004). Osobni poradce na zékladé¢ pohovoru s klientem o jeho
schopnostech, dovednostech a pfedstavach sestavi zdvazny akéni plan, z kterého se poté
vychazi. Uchaze¢ béhem této faze mlize absolvovat napt. ,,Work Trial®, coz je vlastné prace
na zkousku u konkrétniho zaméstnavatele v délce maximaln¢ 15 dnti nebo motivaéni kurz
»Gateway to work® (Brdna k praci) scilem zvySit zaméstnatelnost a snizit pocet osob
prechézejicich do dalsi faze programu. Uchazec¢i také mohou vyuZivat sluzeb ,,Programme
Centres®, coz jsou smluvni externi poskytovatelé¢ poradenskych kurzd, které maji za cil
motivovat nezaméstnaného k nalezeni zaméstnani (old.nvf.cz, 2008).

V piipadé, Ze Gcastnik nenajde praci béhem prvni faze, tak se automaticky dostane
do druhé¢ faze, kde ma na vybér ze Etyf moZzZnosti:

e podporované zamé&stnani;

e Clenstvi v organizaci na ochranu zivotniho prostiedi;
e prace v dobrovolnickém sektoru;

e vzdélavani nebo Skoleni na plny uvazek.

MozZnost zaméstnani si klade za cil zvysit Sance kazdého tcastnika na nalezeni prace
prostfednictvim dotovanych zaméstnavatell, ktefi jim poskytuji pracovni zkuSenosti.
Zaméstnavatelé dostavaji dotace 60 liber tydné na kazdého zaméstnaného ucastnika na plny
uvazek a 40 liber tydné na ¢astecné zaméstnanou osobu tj. v rozmezi 24 az 29 hodin tydné.
Kromé toho zaméstnavatelé také ziskavaji vzdélavaci grant na thradu nakladd na poskytovani
odborného skoleni pro tcastnika New Deal.

Dal8i mozZnosti je Clenstvi v organizaci na ochranu Zivotniho prostfedi, které nabizi

Sestimési¢ni pracovni zkuSenost. Kazdy jednotlivec piedtim nez se zapiSe do tohoto

52



programu, musi prokazat, jak tuto zkuSenost vyuzije v budouci kariéte. Stejné podminky plati
i u prace v dobrovolnickém sektoru.

Posledni moznosti je navrat zpatky do vzd€lavani a zvysit si tak uroven odborné
kvalifikace nebo rozvijeni zakladnich zaméstnaneckych schopnosti (Field, White, 2007). Toto
opatieni miize trvat az po dobu dvanacti mésicli. At se jiz osoba rozhodne pro jakoukoliv
moznost, tak mé i nadale narok na podporu pfi hledani zaméstnani (businesscasestudies.co.uk,
2014).

V piipadé, Ze ucastnik nenajde praci ani béhem druhé faze nasleduje tieti faze, ktera se
nazyva ,,Follow-through* (Jdi dal). V této fazi se uchaze€i opét intenzivné vénuje osobni
poradce z JCP. Pokud ani béhem této zavére¢né faze nenalezne uchaze¢ zaméstnani, opakuje
se cely proces znovu od zacatku. Nicméné do této posledni faze se dostava relativné maly
podil osob (old.nvf.cz, 2008).

Dal$im programem je New Deal 25+, ktery je zalozen na stejném principu jako New
Deal pro mladé. Tyto dva programy jsou povinné, dalsi programy jako jsou New Deal 50+,
New Deal pro postiZzené osoby a jiné jsou dobrovolné. Hlavnim rozdilem mezi New Deal 25+
a New Deal pro mladé je, ze narok na vstup do programu vznikd az po 18 mésicich pobirani
podpory pfi hledani zaméstnani, jinak je vSe ostatni srovnatelné (www.nuov.cz, 2006). New

Deal 25+ je urcen pro osoby ve véku 25 az 49 let (old.nvf.cz, 2008).
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5. Navrhy a doporuceni

Vysoka nezaméstnanost mladych je stale pretrvavajicim problémem, a proto Ceska
republika i nadale realizuje ¢i pfipravuje nové projekty, které maji prispét k snadnéjSimu
uplatnéni absolventii a mladych lidi na trhu prace. Mezi tyto programy, které jsou realizovany
v Ceské republice, patii projekt Pospolu a Odborné praxe do 30 let.

Nicméné vysokd nezaméstnanost mladych lidi neni jenom problémem jednotlivych
statd, ale i celé Evropské unie, proto se i Evropskd unie snazi feSit tento problém. Z tohoto
davodu, Evropska unie doporucila ¢lenskym statim zavedeni Zaruk pro mladé lidi, které
zajisti, aby do ¢tyf mésicl poté, co odesli ze systému formalniho vzdélavani, dostali nabidku
zaméstnani, dal§itho vzdélavani nebo stiZe a nestali se nezaméstnanym. (www.euractiv.cz,
2012).

Projekt Pospolu

Projekt Podpora spoluprace skol a firem se zamétenim na odborné vzdélavani v praxi
(zkracené Pospolu) je projekt, ktery je financovany z prostiedkt ESF a statniho rozpoétu CR.
Piipravilo jej Ministerstvo 8kolstvi, mladeze a télovychovy CR ve spolupraci se
zaméstnavatelskymi svazy a probiha od prosince 2012 do konce ¢ervna 2015.

Cilem projektu je podpora spoluprace stfednich odbornych $kol a zaméstnavateld,
kterd povede k lepsi ptipravé absolventi Skol, k prohloubeni piipravy zdki na redlném
pracovisti a k hledani dalSich moZnosti spoluprace $kol vedle odborného vycviku a odborné
praxe ve firmach. Hlavnim cilem je dospét k navrhim legislativnich zmén, které spolupréci
Skol a firem usnadni a umoZni jeji prohloubeni (www.nuv.cz, 2014a).

Od fijna 2013 zacala pilotdz modeld spoluprace v péti partnerstvich, které byly
vybrany v letnim vybérovém fizeni. Od biezna 2014 se ptidalo dalSich 11 partnerstvi. Celkem
je tedy zapojeno 16 partnerstvi, ktera tvoii 22 Skol, 75 firem a 2 jiné subjekty a podpoteno
bude 908 zakit. UCelem je zjistit, jaké moznosti a jaké limity mé spoluprace kol a
zamé&stnavatel v ramci platné legislativy a pfenést tak praktické zkuSenosti UcCastnikil
pilotdze do aplikovanych modell spoluprace a do navrhii systémovych opatieni (www.nuv.cz,
2014b).

Odborné praxe pro mladé do 30 let

Projekt Odborné praxe pro mladé do 30 let byl zahdjen v €ervenci 2013 pod zastitou
Utadu prace CR a jeho cilem je napomahat zaglefiovat mladé lidi do 30 let na pracovni trh.

Projekt kombinuje prvky Stazi ve firmach a vytvoteni spoleensky ti¢elného pracovniho mista
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s piispévkem na mzdu pro zaméstnance. Projekt trva az do konce srpna 2015, avSak vyse
alokace vefejnych zdrojui je omezena.

Zadatel, ktery se chce zapojit do tohoto projektu, musi splnit stanovené podminky,
kterymi jsou:

e uchaze¢ o zaméstnani musi byt veden v evidenci Ufadu prace minimalnd
4 meésice,
e musi mit pracovni zkuSenosti maximalné 2 roky po ukonceni vzdé€lani.

Projekt se lisSi od Stazi ve firmach zejména tim, Ze nezaméstnanou osobu
zameéstnavatel pfijima na staly pracovni pomér. Piednost budou mit ti zaméstnavatelé, ktefi
nabidnou uchazeé¢i o zaméstnani smlouvu na dobu neurditou. Utad prace pfispiva na uslou
mzdu mentora, ktery zaucuje nového zaméstnance v podniku az po dobu sedmi mésicii, a také
na mzdu nového zaméstnance a to az na jeden rok (www.dotacni.info, 2013).

Zaruka pro mladé

Zaruka pro mladé predstavuje novy postoj k feSeni nezaméstnanosti mladych lidi.
Cilem je zajistit, aby vSechny osoby mladsi 25 let ziskaly béhem 4 mésict od chvile, kdy
ukoncily formalni vzdélavani nebo pfiSly o praci, konkrétni nabidku uplatnéni a nezalezi
na tom, zda jsou zapsani na ufadu prace ¢i nikoliv. M¢lo by se jednat bud’ o nabidku
pracovniho mista, odborné praxe ¢i staze, nebo moznost dal§iho vzdélani. Nabidka by také
méla odpovidat konkrétnim potiebam a specifické situaci dané osoby. Na téchto zasadach
Zaruky pro mladé se zem¢ EU dohodly v dubnu 2013.

Realizace a zajisténi hladkého fungovani tohoto systému bude vyZadovat uzkou
spolupraci vSech klicovych aktérti, kterymi jsou organy vetejné spravy, sluzeb zaméstnanosti,
poskytovatelé poradenstvi v otazkdch zaméstnani a profesniho rozvoje, instituci vzdélavani a
odborné piipravy, sluzeb podpory mladych lidi, podnikii, zaméstnavateld, odbort a dalsich.
Naprosto zasadni je zde vC€asna pomoc a aktivace, tedy zajisténi toho, aby se mlady clovek
mohl realizovat pracovné nebo se dal vzdélavat (Evropska komise, 2013).

Financovani systému zaruk je zejména z rozpoctl jednotlivych ¢lenskych zemi. AvSak
EU navys$i narodni prostfedky na zfizeni téchto systému prostiednictvim ESF a Iniciativy
,Prilezitosti pro mladé®, ktera na tento ucel vénuje 6 miliard eur. Na toto dodatecné
financovani ma narok celkem 20 &lenskych statt, véetnd Ceské republiky. Jde o ty staty,
ve kterych ma nejméné jeden region miru nezaméstnanosti mladeze vyssi nez 25 %.

Z celkové 20 clenskych stath, které maji ndrok na dodate¢né financovani z EU,
predlozilo Evropské komisi své narodni provadéci plany systému zaruky pro mladé lidi jiz
19 statd, véetné Ceské republiky. Posledni stat, ktery svij narodni provadéci plan jesté
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nedodal, je Velka Britdnie. Zbyvajicich 8 statl nespliiuje kritéria pro Cerpani prostiedkl
z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (www.elections2014.eu, 2014).

V Ceské republice byl na zakladé doporueni Evropské Unie zpracovan a piijat
program Zaruky pro mladez, jehoz cilem je snizit nezaméstnanost mladych. Tento program
bude spustén pocatkem roku 2014 a jeho realizace bude viceletd, dle potieby. Hlavnim
realizatorem tohoto programu je Ufad prace CR, ktery bude spolupracovat s dal§imi aktéry,
jako jsou $koly, vzdélavaci zafizeni, zaméstnavatelé¢ a daldi. Utad prace bude zajistovat
mladym lidem zejména poradenskou cCinnost, pomoc pii hledani a zprostfedkovani
zaméstnani, piispévky zaméstnavatelim na tvorbu pracovnich mist, pfispévky na zahajeni

samostatné vydéleéné ¢innosti, odbornou ptipravu a dalsi aktivity (www.mpsv.cz, 2013b).
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6. Zavér

Ptistup k politice v zaméstnanosti zamétfené na vzdélavani je v kazdé Clenské zemi,
kterymi se prace zabyvala, rozdilny, avSak tyto zemé se fadi mezi ty, které jsou uspésné v boji
s nezamg&stnanosti, nicméné mizeme i zde zaznamenat dopady ekonomické recese s mirnym
nartistem nezaméstnanosti. Do této kategorie Usp&$nych zemi oviem nelze poéitat Ceskou
republiku, protoZze zde neni pfesné¢ stanoveny piistup, ale spoléha se hlavné na projekty
financované z ESF, coz rozhodné neni Spatn¢, ale musi byt tyto penize dobfe vyuzivany.

Némecko pouziva dudlni systém vzdé€lavani, ktery je propojenim praktické a
teoretické vyuky, avsak praxe zde prevlada. Diky tomuto opatfeni nemaji absolventi problém
najit zaméstnani, a tudiz je nezaméstnanost v Némecku jedna z nejnizs§ich. Nicméné k nizké
nezamé&stnanosti, také pfispély Hartzovy reformy, které byly provadény po roce 2000.
Némecky duélni systém je také doporuovan jinym zemim. V Ceské republice o tento systém
byl projeven zajem, a diky inspiraci némeckym dualnim systémem vzniknul projekt Pospolu.

Dalsi zemi je Dénsko, kde je zndmy princip flexikurity, ktery vychazi z vysoké
pruznosti na trhu prace a jistoty v pfipad¢ ztraty zaméstnani. Pokud osoba ztrati zaméstnani
ma narok na stédré davky, avSak musi se aktivné zapojit do hledani prace nebo vzdélavaciho
procesu na zvySovani kvalifikace. Podobné je to 1 u New Dealu ve Velké Britanie, kde maji
narok na podporu pouze osoby, které aktivné hledaji praci, avSak tyto podpory jsou na nizsi
urovni nez v Dansku, jelikoz maji stimulovat osoby, kco nejrychlejSimu névratu
do zaméstnani. V Ceské republice 7adné takové omezeni typu podpora jen pro aktivné
hledajici osoby neexistuji. V ptipad€, ze osoba splni zdkonem stanovené podminky, ma narok
na podporu v nezaméstnanosti a nerozliSuje se, zda osoba aktivné hled4 praci ¢i nikoliv.
Mnoho lidi tohoto zneuZivd a misto aktivniho hledani prace hned po ztrat¢ zaméstnani
spoléha na podporu a praci zac¢ina hledat az ke konci podptir¢i doby. Z tohoto diivodu by bylo
vhodné uvaZovat o zavedeni systému podpor v nezaméstnanosti jen pro lidi, ktefi aktivné
hledaji praci také v Ceské republice.

Ceska republika diky dotacim z ESF zavedla mnohé projekty na podporu zvySovani
kvalifikace osob, ale tyto projekty jsou omezeny Casové a dostupnosti finan¢nich prostiedkd,
a mnohdy jsou tyto prostiedky vyCerpany diive, nez je stanoveno oficidlni datum ukonceni
projektu, jelikoZ je o tyto projekty velky zajem.

Nicméné cerpani penéz z ESF pomohlo rozsifit nabidku projektd rekvalifikaci a

dalsiho vzdélavani pro nezaméstnané v Ceské republice. AvSak systém rekvalifikaci oproti
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Dansku nebo Velké Britanii je méné propracovany. Jsou zde urcité nedostatky, jejichz
odstranéni by pfispélo k lepsimu poskytovani a uplatnéni absolventli rekvalifikaci na trhu
prace.

Nabizené rekvalifikace by meély vice odrazet pozadavky trhu prace a takeé
zamé&stnavateld. Nevhodn¢ zaméfené rekvalifikace nepoméhaji vyfeSit problém
nezaméstnanosti a stoji penize, které by mohly byt vyuzity Iépe. Také existuje moznost, ze
lidé si mohou vybrat rekvalifikaci sami v oboru nebo firmé, ktera je zajima. Zde by také mélo
byt zohlediovano, zda je tato rekvalifikace uzitecna a piisp€je k nalezeni prace ¢i nikoliv.

Dale by rekvalifikace mély byt vice zamétené na problémové skupiny obyvatelstva,
mezi které patfi lidé s nizkym vzdélanim, bez praxe nebo s nevhodnou kvalifikaci. Témto
lidem vhodna rekvalifikace mize pomoci najit zaméstnani a zlepsit, tak jejich zivotni troveil.
Také informovanost o0 moznostech dal§iho vzdélavani by se méla zlepS$it. Mnozi lidé nevédi
o moznostech dalsiho vzdé&lavani, které jsou poskytovany v ramei Ufadu préce.

Slozita a velmi zdlouhava jsou také vybérova fizeni na firmy, ve kterych mohou lidé
absolvovat rekvalifikace. Zjednoduseni tohoto systému by piispélo k rychlejSimu vybéru
firem a k rozsifeni nabidky oborti, ve kterych si mohou lidé zvySovat svou kvalifikaci.

Také Evropska unie si uvédomuje problém stile rostouci nezaméstnanosti mladych
lidi, a proto bylo vydano doporuceni Zaruk pro mladé, které ma pfispet k zavedeni systému
V Ceské republice na zakladé tohoto doporuéeni byl zpracovan program Zaruky pro mladez,

ktery ma byt spustén zacatkem roku 2014.
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