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1 UVOD

Platit statu dan€ je povinnosti kazdého z nas. Kolikrat si to ani neuvédomujeme,
ale denn¢ se dostdvame do situaci, které nasledné vedou ke zvySeni piijmi vetejnych
rozpoCtli. Sta¢i dojit na nakup, objednat si jidlo v restauraci, otoCit kohoutkem vody
nebo si jen tak sednout a pustit televizi. Ze vSech téchto Cinnosti odvadime statu finance
ve form¢ neptimych dani, dani ze spotieby. Téméf v§e kolem nas podléha zdanéni.

vvvvvv

hodnoty. Tato dai je uvalena na témeét vSechny typy prodejli, na sluzby i nemovitosti.
V ptipad€é jakychkoliv legislativnich tUprav této dan€ zbystii jak firmy, tak obcané.
Tyka se kazdého z nas bez vyjimky.

Na bézného obc¢ana maji nejvétsi dopad zmény danovych sazeb. Kazdé snizeni nebo
zvySeni sazeb u jednotlivych druhii komodit a sluzeb miize vést k poklesu nebo naopak riistu

cenové¢ hladiny, coz se mlize negativné odrazit v rozpoctech domacnosti.

Problematika dané z piidané hodnoty, piedeviim vyse sazeb, je v Ceské republice
momentalné velice aktudlni téma. Soucasné diskuze odbornikii a politikl nas neustale
nechdvaji na pochybach ohledné¢ budouciho vyvoje u této dané. Jedni navrhuji Upravu
aktualnich sazeb, jini zase jejich sjednoceni. A pravé tyto okolnosti ve mné vyvolaly zajem
o danou problematiku. Proto jsem se rozhodl zabyvat se ve své diplomové praci vyvojem
v oblasti sazeb DPH od jejiho vzniku az do soudasnosti, a to v Ceské republice

a na Slovensku.

Cilem mé diplomové prace je zmapovat pribézny vyvoj sazeb DPH od jejiho zavedeni
do ¢eského a slovenského danového systému, zaznamenat dilezité zmény v tomto procesu,

a aplikovat vliv téchto zmén na pfijmovou stranku vetejnych rozpocti.

Pro zpracovani této prace jsou pouzity metody deskripce a analyzy, v men$i mife
také metoda komparace. V zavére¢nych ptilohach jsou vloZeny grafy tykajici se vzdjemnych
vztahll a zavislosti mezi daty dilezitymi pro tuto praci. Prace je z vEtsi ¢asti teoreticka,
doplnéna tabulkami a grafy pro lepsi ptehlednost. V ramci ¢asovych fad bylo zvoleno obdobi
od rozdéleni Ceskoslovenska, tedy od roku 1993, az po soucasnost. Zaroveii je hlavni
pozornost upnuta piedev§im na statni rozpocet, jehoz pifijmy se na celkovych vetejnych

ptijmech podili nejvétsi merou.



Prvni kapitola se zabyva teorii spotfebnich dani. Nastinime si kratky uvod do danové
teorie a podivdme se, jakou ulohu dané v ekonomice piedstavuji. TroSku podrobnéji
si popiseme dafiovy systém Ceské republiky, pfedeviim co se tyka nepiimych dani. Druhd
kapitola se zamétuje na vliv dani na efektivnost ekonomiky. Teoreticky bude popsdna
funkénost Lafferovy kiivky. V posledni casti této kapitoly se pak podivame
na samotnou pravni upravu a vyvoj sazeb v Ceské republice. Ctvrta kapitola se jiz zaméfuje
na praktickou aplikaci. Pomoci tabulek, grafti a vlastnich vypocti se budeme snazit zjistit,
jaky vliv maji zmény sazeb a dalsi legislativni Upravy na vyvoj inkasa této dané¢ béhem
sledovaného obdobi. Posledni, pata kapitola, se vénuje pravni Gpravé dané z pridané hodnoty

na Slovensku, rovnéZ v rdmci aplikace na ptfijmovou stranku.



2  TEORIE SPOTREBNICH DANI

Diive nez se pustime do problematiky spotiebnich dani, m¢li bychom si ujasnit
nékolik zékladnich teoretickych aspektd. Spotfebni dané nejsou jedinymi danémi,
které se na tizemi Ceské republiky vybiraji. RozliSujeme dané piimé, nepiimé a dané

ze spotieby.

2.1 Uvod do daiiové teorie

Dan¢ predstavuji jeden ze =zakladnich pfijmi vetfejnych rozpoctl, v podstaté
predstavuji transfer financnich prostfedkti od sektoru soukromého k sektoru vetejnému.
Podle Kubatové (2010, s. 15) je dan definovana jako ,, povinnd, nendvratnd, zakonem urcend

¢

platba do verejného rozpoctu. Je to platba neuicelova a neekvivalentni. *

Neucelovost dané¢ znamend, Ze vybér z dani by nemél byt uréen k financovani
vladnich zakézek a projekti, ale mél by se stat soucasti celkového rozpoctu. Az poté dochazi
k samotnému rozdélovani financi na konkrétni Ucely. Pojem neekvivalentnost znaci,

ze poplatnik dan€ nemé narok na zddnou protihodnotu, kterd by dosahovala vySe jeho platby.

Z ekonomického hlediska, nikoliv z pravniho, se za dan povazuji také cla. Vynosy
zcel rovnéz plynou do statniho rozpoctu. Jednd se tudiz také o platbu neucelovou,
ktera probiha v ptipadé, Ze dochazi k pfesunu zbozi ¢i sluzeb ptes hranice. Aby byl vycet
kompletni, kromé& dani a cel tvoifi systém pi{jmi vetejnych rozpocth také poplatky, ptjcky

a dary (Kubatova, 2010).

2.2 Uloha dani v ekonomice

Uloha dani v ekonomice je pomé&mé jednoznaéna. Nejdilezitéjsim motivem k vybéru
dani je zajisténi pfijmi pro vefejné rozpodty. Zadny stat se pii svém fungovani neobejde
bez financnich prostfedk. Kromé pfijmové stranky by mély dané plnit také tifi zakladni
funkce. Jedna se o funkce alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni. Ignorovani téchto funkci
muze mit negativni dopad v oblasti mikroekonomické (Gpadek ekonomického subjektu)

i makroekonomické. Zde hovotime naptiklad o zvyseni nezaméstnanosti (Siroky, 2008).
Alokacni funkce dani spociva v selhani efektivnosti trznich mechanizm.
Resi problematiku vladnich vydaji, konkrétné se stard o optimalni rozdéleni vydaji

mezi vefejny a soukromy sektor v ramci spotieby.



V piipad¢ piili§ rozsahlého vetejného sektoru by dochdzelo k znaéné alokaci zdrojh
pravé do tohoto sektoru, prestoze by bylo mozné prostiedky investovat do sektoru

soukromého, ktery se v mnohych ptipadech jevi jako efektivné;jsi.

Redistribu¢ni funkce souvisi s dichodem, ktery vlada ovliviiuje pravé pomoci dani
a transfert. Pokud by vekonomice neexistovala moznost redistribuce, dochazelo
by k takovému rozdéleni bohatstvi, které by mélo za nasledek markantni rozdily v piijmech

obyvatelstva (Siroky, 2008).

Stabiliza¢ni funkce spoc¢iva v opatfenich vedoucich ke zmiriovani cyklickych vykyvi
ekonomického cyklu. V obdobi hospodaiské prosperity, tedy v dobé, kdy spotfeba i diichody
obyvatelstva rostou, byva zpravidla vynos z dani vy$$i. To napomahd zabranit piehrati
ekonomiky. V pfipad¢, Ze zem¢ udrZzuje zdravé vefejné finance, dochazi za této situace
k tvorbé ptebytku statniho rozpoctu. Naopak v obdobi recese jsou danové vynosy nizsi,
do vefejnych rozpoétl je soustiedéno mensi mnozstvi financi. Casto pak dochézi ke vzniku
deficitu statniho rozpoctu. Ukazuje se, jak je dilezita rozpoctova kazen v obdobi konjunktury,
kdy se ze vzniklych pfebytkli nasledné mohou dorovnavat vykyvy v rozpoctu v dobé recese.

(Lachova, Vancurova, 2012)

Existence dani piredstavuje pro stat pozitivum z hlediska ziskani financnich
prostiedkii. Pokud jsou ovSem statni zasahy do ekonomiky pftilis velké, mize vysoka danova
zatéZ pusobit na ekonomiku kontraproduktivné. Dochazi k naruSovani trzniho mechanismu.
Pifi niz§im dafovém zatizeni mulZe zvySeni dani pfinést dalSi dodate¢né finance,

které pak vlada miize vyuzit k celkovému zvySovani blahobytu zemé (Siroky, 2008).

2.3 Darnovy systém

V této podkapitole se budeme zabyvat dafiovym systémem. Danovy systém se tyka
v podstaté¢ vSeho, co sdanémi n¢jakym zplUsobem souvisi. Lachova s Vancurovou
(2012, s. 46) , definuji danovy systém jako souhrn viech dani, které se na daném uzemi,
zpravidla statnim, vybiraji. Danovy systém zahrnuje rovnéz vztahy mezi jednotlivymi danemi

I3

a pravidla, podle kterych se dané vybiraji. *

Co se tyCe dani, je mozné je klasifikovat hned z nékolika hledisek. Jedno z dé€leni
muze byt napfiklad i to, jak se jim dafi spliovat jiz diive zminéné funkce. Nejzakladngjsi
déleni je podle vazby na dichod poplatnika dan€. RozliSujeme dané piimé a nepiimé

(Kubatova, 2010).



Podle Kubatové (2010, s. 20) ,,plati poplatnik dané primé na ukor svého diichodu
a predpoklada se, Ze je nemiize prenést na jiny subjekt. U dani neprimych se predpoklada,

Ze je subjekt, ktery dan odvadi, neplati z viastniho diichodu, ale Ze je prenasi na jiny subjekt.

Z toho lze usoudit, Ze k naplnéni rozpocti ekonomiky nepouzivaji pouze jednu velkou
da, ale spoustu mensim dani, které jsou na sebe urcitym zplsobem navazany.
I v této souvislosti hovofime o danovém systému. Pfipadna zména v konstrukci jedné dané

muze vyrazné ovlivnit danové vynosy z jinych dani.

2.4 Spotiebni dané

Pfedmétem diplomové prace jsou dané ze spotieby, predevsim tedy dan z pfidané
hodnoty. Dané ze spotieby fadime mezi dané nepiimé. Zde patii zminéna dan z pridané
hodnoty a vlastni spotfebni dané¢ neboli akcizy. Hlavnim cilem téchto dani je dopad
na spotiebitele. Obchodnici a vyrobei vybér z téchto dani odevzdévaji do vefejného rozpoctu,

avsak ptredpokladaji, Ze se o ¢astku dan€ zvysi ceny zboZi a sluzeb. (Kubatova, 2010)
Zaklad spotiebnich dani tvoii dvé skupiny:
e dané vSeobecné, ¢ili dané z prodejl, véetné DPH,
e dané selektivni, vlastni spotfebni dan¢ (akcizy).

2.4.1 Historie spotrebnich dani

Spotfebni dan€, konkrétné ptredchidci téchto dani, patfi k nejstarSim na svéte.
Nehovotime ptimo o danich. Jednalo se o rizné poplatky placené obchodniky. K tém tplné
nejstarSim se fadila cla. V minulosti se jednalo pfedev$im o poplatky za vjezd ¢i prijezd
uritym Gzemim. Z pocatku nabyvaly naturalni povahy, s rozvojem hospodarstvi a s vyvojem
penéz pak povahy penézni. V pivodni podobé tyto dané¢ mély postihovat predevsim zisky
obchodnikl. Postupné se vSak zacaly presouvat do cen. Zdanéni se tak zacalo tykat hlavné

samotnych spotiebiteld.

Nasledujici vyvoj pokracoval dvéma smeéry. Jako prvni doslo ke vzniku akcizu,
které se uctovaly pii pfevodu zbozi. Z nich se pak postupem casu vyvinuly dané obratové.
Ty uz predstavovaly urcitou procentudlni ¢ast z ceny zbozi, konkrétné¢ z ceny obratu zbozi.
Danové zatizeni bylo ze zacatku nizké, jelikoz Casto dochdzelo k vicendsobnému zdanéni
jednoho zbozi. Po nékolika pfevodech tohoto zboZi mezi obchodniky by danova zatéz

byla pfili§ vysoka.



Druhy smér vyustil v akcizy selektivni, které se tykaly pouze ur€itych druhit vyrobkd.
Postupnym vyvojem a upravami se pak dostdvame az k dneSnim spotiebnim danim
jednotkovym. Zde se za zaklad dané bere pocet fyzickych jednotek. Tyto dané byvaji

uvalovany nejcastéji na vybrané druhy zbozi s nizkou elasticitou poptavky (Kubatova, 2010).

2.4.2 Nepiimé dané a inflace

Pro moznost urcit, jak bude mira inflace plisobit na nepiimé dané, je tfeba zaméfit
se na jejich konstrukci. V nejlepSim piipadé rist cenové hladiny na vSeobecnou spotiebni dan
prilisny vliv mit nebude.

Vseobecné spotiebni dan€ jsou dan€ ad valorum, tedy hrazené jako procento z ceny
produktu nebo sluzby. S riistem cen roste vynosnost dané. Pokud rostou stejnou meérou
1 pfijmy spotiebitelll, poplatniki dan¢, dafova zdkladna se neméni a neni divod k aplikaci

vladnich zésaht, které by zohlednovaly inflaci.

Uplné jina situace nastava u dani selektivnich, kde je sazba dané déna absolutni
¢astkou za jednotku zbozi. Vaha téchto dani by v pfipadé ristu inflace u zdanovaného zbozi
klesala. To by mohlo vést i poklesu relativni ceny zbozi oproti jinym komoditdm

(Siroky, 2008).
2.4.3 Spotiebni dané vSeobecné

Dan¢ vseobecné se mohou ukladat na kazdém stupni zpracovani. Zatézuji obraty
firem. Samotnd dan se pfipoCte k cené, tim je piesunuta na konkrétniho spotiebitele.
Problémem je urcit, zda by se méla vybirat najednou, postupné, nebo v jaké fazi vyrobniho

procesu. Celkove rozdé€leni vSeobecnych spotiebnich dani zobrazuje nasledujici schéma.
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Obrazek 2.1 Rozdéleni v§eobecnych dani ze spotieby

VSeobecné dané
spotrebni
obratové

Jednorazové Vicerazové

(jednofazové) (vicefazové)

Daiz Dafiz
Darn vyrobkova maloobchodniho velkoobchodniho
obratu obratu

Dan duplicitni Dan neduplicitni
(kaskadova) (nekaskadova)

Zdroj: Siroky (2008), viastni tiprava

Prvni skupinu tvoii dané z prodeji, kde muzeme zafadit diiv€jsi dan z obratu
a vmoderni podobé dai z ptfidané hodnoty. U dan€ z pfidané hodnoty existuje moznost
odpoc¢tu. Tyto dané byvaji ukladdny ad valorum. To znamena, Ze dan tvoii uréitou
procentudlni ¢ast zceny prodaného zbozi. Maji vSeobecny charakter, postihuji vSechny
prodeje. Existuji vSak urcité druhy zbozi a sluzeb, které mohou byt ze zdanéni vylouceny

(Kubatova, 2010).
Dané z prodejit mohou byt:
e jednorazové
e vicerazové.

Zakladni rozdil je v tom, Ze jednorazové dan¢ se na kazdy vyrobek uvaluji jen jednou,
tedy na jednom stupni zpracovani pii vyrobé. Podle vybraného stupné zpracovani

je pak délime na dané:
e 7z maloobchodniho obratu,
e 7 velkoobchodniho obratu,
e vyrobkové.

Zakladem dané je u vSeobecnych spotfebnich dani hruby obrat firem. Jedna se o obrat

bez odecteni vstupti nutnych k vyrobé na daném zpracovatelském stupni.
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Pokud je dan ukladdna na kazdém stupni zpracovani, pak rozliSujeme dan¢:
e duplicitni,
e neduplicitni.

Podle Kubatové (2010, s. 223) , duplicita dané vyplyva ze zdanovani vyrobkii
u kazdeho ze zpracovatelu, kdy zpracovatelé nemohou od danového zakladu odecist hodnotu
inputii. “ U jedné komodity se mizeme setkat s riznym poctem duplicit a s riiznym poctem

stupniil zpracovani.

Protikladem duplicitnich dani jsou dan¢ neduplicitni. Jednd se o dané vicerazoveé,
které maji jako hlavni cil odstranit duplicity. Zakladni odli$nosti je fakt, Ze u neduplicitnich
dani nedochézi k vicenasobnému zdanovani vstupi. Zdanéni podléhd pouze hodnota,
kterou k vyrobku piidd dal$i zpracovatel, tzv. pfidand hodnota. Za pfidanou hodnotu
se tedy povazuje pouze to, co vyrobce ptida k danému vyrobku nebo sluzbé na svém stupni
zpracovani. Z ekonomického hlediska se za ptidanou hodnotu povazuji dichody z vyrobnich

faktordi. Sem fadime predevsim mzdy, zisky, renty nebo uroky (Kubatova, 2009).
2.4.3.1 Daii z obratu

Dan z obratu je dan s duplicitnim u¢inkem. Obrat zdanény u jednoho vyrobce nebo
obchodnika je soucasti ceny jiného, a zde je opét podroben dani. Samotny pocet duplicit
pak zadvisi na konecném poctu zpracovateli. Kazdy zpracovatel md povinnost pocitat dail
z hodnoty, ktera jiz jednou &aste¢né zdanéna byla, nékdy dokonce nékolikrat (Siroky, 2008).

2.4.3.2 Daini z pridané hodnoty

Co se tyce spotiebnich dani, nejmarkantnéj$i zménou v danovych systémech
v poslednich desetiletich je plosné zavadéni dané z pfidané hodnoty. To jak ve vyspélych
zemich, tak v zemich, které si pocatkem 90. let prosly transformaci.

Komise EU dokonce stanovila zavedeni dan€¢ zptfidané hodnoty jako jednu
z podminek c¢lenstvi v Evropské unii. Momentalné vyuziva tuto formu zdanéni vyrobki
a sluzeb vice nez sto zemi svéta.

Co se ty¢e méné rozvinutych zemi, zde zatim dail z pfidané hodnoty pfili§ rozsifena
neni. Hlavnim argumentem je pfedev§Sim vysoka administrativni narocnost, prevazné

co se tyce platcl dané a systému ucetnictvi. (Kubatova, 2010).
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Podle Sirokého (2008) existuje spousta vyhod zavedeni dan& z pfidané hodnoty.
Mezi nejvéetsi pozitiva patii:
e neutralita,
e snadna pouzitelnost v mezinarodnim obchodg,
e transparentnost, moznost zdafovat nejen zbozi, ale i1 sluzby,
e vynosnost pro statni piijmy,
e odolnost vic¢i datovym unikiim.

Danl z piidané hodnoty je neutrdlni ke konkurenci i vii€¢i samotnému vyrobci.
Umoziuje zdanéni spotfeby domdcnosti a zaroven vyloucit vyrobni vstupy. Odvadi
se z ptidané hodnoty po odecéteni dané, kterd jiz byla zaplacena v ptfedchozich procesech
vyroby. Na rozdil od dané z obratu, vySe dan¢ nezéavisi na poctu transakci, ale na celkové vysi

ptidané hodnoty. (Siroky, 2008).

Princip neutrality dané z pfidané hodnoty ovSem neni v praxi zcela respektovan.

To ptedevs§im z diivodu existence:

e povinného obratu, od které¢ho je subjekt povinen se registrovat jako platce

dané,
e 7bozi a sluzeb osvobozenych od dan¢€ z piidané hodnoty,
e vétsiho poctu sazeb DPH,
e nulové sazby DPH.

Jedna se tedy o dan, kterd se strhava pouze z ptidané hodnoty vytvofené v dané zemi.
Nevztahuje se na pfidanou hodnotu ze zahrani¢i. Z tohoto divodu je dan z pfidané hodnoty
neutrdlni vi¢i mezinarodnimu obchodu. Dovédzené zbozi se zdatuje stejné jako zbozi
vyrobené v tuzemsku, export je od dan¢ osvobozen. Toto opatfeni ma vést k vytvoreni rovné
konkurence na zahrani¢nich trzich. Sazby DPH jsou v jednotlivych zemich odli$né, dochazi

tedy k zamezeni kumulace dani (Siroky, 2008).

Zavedeni dané zptfidané hodnoty rovnéZz piinas§i moznost zdanovat také sluzby.
U sluzeb existuje vyssi riziko danovych unikl. V pfipadé¢ dan€ z obratu se rozliSuje,
zda se jedna o konecnou spotfebu nebo o sluzbu vyrobni. Tato nepiehlednost v minulosti

k danovym unikiim neptimo svadéla.
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Transparentnost dané tak spociva v tom, Ze je zdanén prakticky kazdy prodej zbozi i sluzeb.
Zahrnuti sluzeb do dané rovnéz vedlo k rozsifeni danové zékladny, coz vytvofilo zaklad pro

zvyseni danovych vynost (Kubatova, 2010).

Dalsi vyhodou je stabilita a spolehlivost danovych vynost pro vefejné rozpocty.
V mnoha zemich byla vidina zvyseni dafovych vynosi hlavnim davodem k tomu,
aby k zavedeni dan¢ z pfidané hodnoty doslo. Jak jiz bylo uvedeno, tato dan zdaiuje kromé
vyrobkt také sluzby, je odolna proti daiiovym unikiim. Tim, Ze je uvalena na vétSinu vyrobkii,
snizuje pripadné distorze vybéru spotiebitele. Jedna se tedy o jednu z nejsilnéjSich nepfimych

dani z hlediska vynosnosti. (Kubatova, 2009)

Pokud je systém dan¢ z ptfidané hodnoty dobie nastaven a realizovan, pak existuje

velice mald pravdépodobnost daniovych Unikd.

Stejn€¢ jako kazdd jind dan ma 1 dan zpfidané hodnoty urcité nevyhody.
Za nejvyznamngj$i argumenty proti zavedeni dané z pfidané hodnoty Kubatova (2009)

povazuje:
e naroc¢nost piechodu na novou dan,
e administrativni ndkladnost fungovani dang,
e obavy ze zvySeni inflace.

Co se tyCe narocCnosti, jsou zde predevSim znacné administrativni néklady.
Navic v zemich, kde je ekonomickd situace stabilni, je k prosazeni nové dané zapotiebi
silnych politickych tlakii. Vetejnost nelibé nese zvySovani dani, natoz zavadéni dani novych.
Cena za zavedeni nové dan¢ je mnohdy hodné vysoka, a to nejen finan¢né. Déle je zapotiebi

novy systém vedeni ucetnictvi, k cemuz je potieba zaskolenych pracovnika (Kubatova, 2009).

Nektefi odptirci dan¢ z ptidané hodnoty argumentuji nebezpecim zvySovani inflace
po zavedeni dané. Oproti dani z obratu pfinaS§i DPH vy$s§i vynos a je zde vétSi hrozba
zvySovani spotiebitelskych cen. V Ceské republice doslo k zavedeni dané z pfidané hodnoty
po roce 1993. Inflace vtu dobu pievySovala 20% hranici. Odplrci dané pfipisuji
témé&f polovinu této vySe praveé zavedeni nové dan¢ (Kubatova, 2009).

Siroky (2008, s. 179) tvrdi, Ze , vysvétleni tohoto jevu spocivd spise v roviné
psychologické, nebot pro ucinek dané z pridané hodnoty na rist cen neexistuji ekonomicke
ditvody. “ To ovSem pouze v ptipadé, kdy pokud dan neni zavadéna piimo z divodu zvySeni

piijmil vefejnych rozpocta.
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V mnoha zemich probihaly vyzkumy ,ex ante* i1 ,ex post. Tyto vyzkumy
byly zaméfeny pravé na to, zda je zavedeni dan¢ z ptidané hodnoty diisledkem riistu inflace.
Existuji dva efekty. Efekt ristu cen zplisobeny zavedenim dané a efekt ristu cen zptisobeny
jinymi faktory. V praxi je velmi obtizné odd¢lit jednorazovy efekt dan¢ od ostatnich faktort,
které na inflaci ptisobi dlouhodobé¢. Nelze tedy ucinit jednozna¢né zavéry, zda zavedeni dané
z pfidané hodnoty opravdu vyvola inflacni Sok. Pokud ano, v kazdé zemi bude pusobit jinak.
Obvykle byvaji infla¢ni tlaky vyvolané predevSim narazovym zvySenim vynost z dani

(Kubatova, 2010).

Za ptechodny znak ptisobici spiSe proti zavedeni dan¢ se povazuje také urcitd mira
nejistoty. Zavedenim DPH prakticky dochazi k vyraznému zasahu do celkového danového
systému a struktury dani. Castou reakci pak byva vyssi prodejni cena, coz bylo potvrzeno
ze zkuSenosti nékterych zemi po zavedeni dan€. V nasledujici tabulce je uveden rlst
maloobchodnich cen v Ceské republice a ve vybranych zemi Evropské unie v roce, kdy u nich

doslo k zavedeni dan¢ z ptidané hodnoty.

Tabulka 2.1 Riist maloobchodnich cen (v %) v disledku zavedeni DPH

Zemé Riist MO cen celkem Riist MO cen vlivem DPH
Belgie 2,6 Nepatrné
Dansko 8,0 4,0
Francie 2,1 1,0

SRN 1,5 0,6
Irsko 5,5 Nepatrné
Italie 6,3 2,0
Lucembursko 3,5 Nepatrné
Nizozemsko 6,1 1,4
Velka Britanie 49 0,7
Ceska republika 20,8 10

Zdroj: Kubdtova (2010), vlastni zpracovdni
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Z tabulky je patrné, ze vliv zavedeni dané z pfidané hodnoty na inflaci pisobi
v kazdé zemi Gplné jinak. V Ceské republice se po zavedeni DPH v roce 1993 pfisuzoval
infla¢ni podil této nové dané€ na urovni zhruba 10 %. V jinych zemich bylo toto piisobeni
tak nepatrné, ze nejsou zndmy ani konkrétni data. V posledni dobé se zacinaji objevovat
nazory, ze by se n¢které zem¢ mohly vratit k dani z obratu. Doposud vSak platilo, ze zem¢,
ktera se odhodlala k pfechodu na dan z pfidané hodnoty, se jiz k Zddnym jinym vSeobecnym

spotfebnim danim nevratila.

V dnesni dobé malokterd zemé¢ vyuziva pouze jednu sazbu dané z ptidané hodnoty,
1 kdyZ je administrativni narocnost takového systému mnohem nizsi a jednodussi. Divody
zavedeni vice sazeb vychazeji z praktické aplikace. Naptiklad sluzby, které jsou nachylné;jsi
k danovym unikim, byvaji zdaflovany niz8i sazbou dan¢. Pfi nizsich sazbach je u poplatnikii
veétsi ochota dan hradit, nez by tomu bylo pifi sazbach vysSich. Klesa tak riziko
ptipadnych dafiovych tnikd.

Nekdy se uvadi, ze vSeobecné spotiebni dané jsou pouhou politickou alternativou
k osobnim dichodovym danim. Rist dan¢ z pfidané hodnoty je pak povazovéan jako snaha

vyhnout se zdanovani diichoda.
2.4.3.3 Harmonizace DPH

Dan z ptidané hodnoty je v Evropské unii brana jako jedina pfipustna dai ze spotieby.
Hovoifime samoziejmé o spotfebnich danich vSeobecnych. Dlvodem je zejména velké
mnozstvi vyhod oproti dani z obratu. Jedna se pfedev§im o neutralitu v zahranicnim obchodé
nebo také o schopnost zjistit na vSech zpracovatelskych urovnich, zda dan byla opravdu

zaplacena.

Ziklady harmonizace u dan€ zpfidané hodnoty sahaji jiz do roku 1977,
kdy bylo vydéno 6. natizeni ES. V nasledujicich obdobich pak dochazelo ke spousté uprav,

my se vSak historii nikterak podrobné¢ zabyvat nebudeme.

Harmonizovanym zdkladem dan€ je pro vSechny zemé prodej zbozi a sluZeb.
Vyjimku tvofi pravni a finanéni sluzby, kde je velmi obtizné urcit zaklad dané.
Nékdy je slozité zjistit, co by zakladem dané vlastné mélo byt u takového typu sluzeb.

K osvobozenym sluzbam pak patii pfedevS§im zdravotni péce a vzdélani.

Pivodnim zadmérem harmonizace mélo byt zdanéni podle principu zemé plivodu
a odstranéni hrani¢nich formalit. ZboZzi mélo byt zdanéno bez ohledu na to, kde bude nakonec

spotfebovano.
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Nedostatkem  tohoto systému byla nutnost existence jednotné sazby dané
a vytvoreni kompenzac¢niho mechanismu, ktery by dokonale zajist'oval pierozdélovani vynost
mezi zemeémi. Tento plvodni zamér byl posléze nahrazen piechodnym rezimem,

ktery je mnohem vice narocny na administrativu (Kubatova, 2010).

Od roku 1997 jsou harmonizovany také sazby dané piidané hodnoty. Kubatova

(2010, s. 237) uvadi tyto zakladni pravidla pro harmonizaci:
e standardni sazba je pouze jedna, minimalné 15 %,

e mohou existovat nanejvy$S dv€ sniZzené sazby, a to minimalné¢ 5 %,

a jen na zbozi schvélené v natizeni,
e kazdé dva roky se provede revize snizenych sazeb,
e zvysené sazby nejsou povoleny.

Varia¢ni rozpéti u zakladni sazby dané z pridané hodnoty se v Clenskych zemich
Evropské unie pohybuje vrozmezi od 15 do 25 %. I pfesto, ze aktivita Evropské unie

v této oblasti je pomérné€ znacna, toto rozpéti ve vysi 10 % miliZeme povaZovat za vysoké.
2434 Dopad harmonizace sazeb DPH v CR

Samotny dopad harmonizace danového systému je predmétem mnoha odbornych
analyz. Dail z ptidané hodnoty je spolu s pojistnym na socialni zabezpeceni nejvynosnéjSim

zdrojem jak vefejnych, tak i statnich pijmi nejen v Ceské republice.

Zakladem je pfedpoklad, ze danové bremeno nesou konecni spotiebitelé, a to v cenach
spotiebnich statkil. Jelikoz tato dan postihuje vSechny ekonomické subjekty bez vyjimky, je

zajimav4 jak pro obCany, tak pro odborniky 1 politiky.

Klazar (2007) se ve své studii zabyvd pravé dopady harmonizace dané z pfidané
hodnoty na spotiebitele. Dle autora je ,,vyse a rozdéleni bremene DPH zavislé mj. na strukture
spotrebnich vydajii a na konstrukci DPH, zejména na sazbach, kterym jednotlivé statky
podléhaji.

V Ceské republice postupem &asu dochdzelo k podstatnym zméndm v sazbach
této dand. Hlavnim déivodem je pravé zminéna harmonizace s legislativou EU, s tzv. Sestou

smérnici. Autofi tohoto clanku se zaméfili pfedevsim na dopad dané z ptfidané hodnoty

na ¢eské domacnosti pfed vstupem a po vstupu do Evropské unie.
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Klazar (2007) v zavéru prace uvadi, ze zmény v danovych sazbach u dané z ptidané
hodnoty se nejvice projevily na domécnostech s nizS§imi spotfebnimi vydaji. Dle vysledku
provadéné analyzy bylo také zjiSténo, ze v Ceskych podminkach nastaveni dané z piidané
hodnoty odpovidd progresivni dani. Nicméné samotna progresivita dan¢ po vstupu do EU

mirné poklesla.

Dal$im zavérem vyplyvajicim ze studie Klazar et al. (2007) je fakt, ze domacnosti
s détmi a doméacnosti zeméd¢€lct jsou zatizeny DPH mnohem vice nez tieba domacnosti

nepracujicich dachodct.

V Ceské republice je v posledni dobé hodné diskutovanym tématem sjednoceni obou
sazeb DPH. Na toto téma vnikla vroce 2011 analyza predpokladajici sjednoceni sazeb
na Urovni 20 %. Odplrci sjednoceni argumentuji piedev§im nerovnomérnymi socialnimi
dopady. Nizs§i sazbou dané z pfidané hodnoty jsou zdanovany zakladni Zivotni potieby.
Patii sem ptedev§im potraviny. Navrh na jednotnou sazbu pfiSel v ramci feSeni dichodové
reformy. V samotné analyze pak bylo nutné pocitat také s valorizaci diichodi o vysi inflace,

aby viibec mohly mit vysledky néjakou vahu (Dusek a Jansky, 2011).

Z dosazenych vysledkii vyplynulo, ze ptipadné sjednoceni sazeb na 20% urovni
se na zvySeni Ci snizeni Zzivotni urovné obyvatelstva projevi pomérmné rovnomeérng.
At uz se jedna o domadacnosti s vysokymi pifijmy, nizkymi pfijmy nebo dlchodce.
Po valorizaci diichodl by si dichodci dokonce méli dle analyzy polepsit. Valorizace by méla
pln€ kompenzovat rist Zivotnich nakladi. V celkovém duasledku si pak domacnosti pohorsi

(Dusek a Jansky, 2011).

Stejni autofi se zabyvali také analyzou zmén dané z pfidané hodnoty a zmén
u socidlniho pojisténi dle vladnich névrhi. Tyto navrhy se liSily pfedev§im v absolutnich
dopadech, napfiklad i v pfinosech pro statni rozpocet. Dusek a Jansky (2012) navazuji
na pfedchozi studii se zamérem sjednotit sazby DPH na trovni 20 %. Z empirické analyzy
vyplyva, Ze toto sjednoceni by vedlo v dlouhodobém hledisku ke sniZeni redlnych piijmi

domacnosti.

Domacnosti byly rozdéleny do decili podle ptijmové trovné. VSechny vladni navrhy
meély odlisny dopad predev§im na nejchudsi skupinu domécnosti, kterd vyuziva nejvice

polozek ze sniZzené sazby DPH.
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Samotné zvySovani DPH ma regresivni dopady, ale v kvantitativnim vyjadieni
je jeho regresivnost velmi mirnd. Naptiklad sjednoceni DPH na urovni 17,5 % mé& mnohem
niz8i dopad na nejbohatsi ¢ast obyvatelstva nez na ¢ast nejchudsi. Velmi casto je ndvrh
na zménu sazeb DPH doprovazen také doporu€enymi zménami v socidlnim pojisténi.
Bylo zjisténo, Ze zvySovani DPH kombinované se snizovanim socidlniho pojisténi vyznamné
prohlubuje nerovnosti v piijmech. V pfipadé¢ vyrazného snizeni pojistného a zvyseni
dafiovych sazeb u DPH maji zmény negativni dopad na chudSi ¢ast obyvatelstva. Socialni

pojistné je tak podstatné vice progresivni nez DPH (Dusek a Jansky, 2012).
244 Spoti‘ebni dané selektivni

V danovych systémech se setkdvame s urcitymi skupinami vyrobkl, které kromé
vSeobecné spotiebni dané podléhaji také selektivni spotfebni dani. Podléhaji tedy dvojimu

zdanéni. Tyto typy vyrobku se od ostatnich 1i§i mnohem vysSim dafiovym zatizenim.

Na rozdil od vSeobecnych dani se nevybiraji jako procentudlni ¢ast, ale jako pevna
¢astka za mnozstvi. Jsou vybirany jednorazové a to pfimo u vyrobce. Uvaluji se bez ohledu

na to, zda se jedna o vyrobky vyrobené v tuzemsku nebo v zahranici.

Jak vyplyva z néasledujiciho schématu, selektivni dan€ délime podobné& jako vSeobecné

spotebni dané do dvou skupin (Siroky, 2008).
Obrizek 2.2 Selektivni dané ze spotieby
Selektivni

dané ze
spotreby

Jednorazové
dané ze
spotieby

Dané z
uzivani

Dané z

Spotrebni
dané

Dan silnicni

energii

Zdroj: Lachovd, Vancurova (2012), vlastni zpracovani

K zédkladnim kritériim pro vybér vyrobkul, které zdanovat selektivnimi spotfebnimi

danémi, patii podle Sirokého (2008):
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e fiskalni zaméry a potieby statniho rozpoctu,
e politicka hlediska,
e regulace spotteby vybranych vyrobki.

Nejcastéji se selektivni spotfebni dan¢ uvaluji na vyrobky s nepfiliS pruznou
elasticitou poptavky a nabidky. DalSim faktorem pro vybér byva dlouhodobé neménna
spotfeba u téchto vyrobkl. Tim lze zajistit pomémé stabilni dafiovy vynos do vetejnych
rozpoéti (Siroky, 2008).

Podle Kubatové (2010) jsou uvadény dva hlavni divody pro zdanéni urcitych druhi

vyrobkt a sluzeb:
e odrazeni lidi od Skodlivé spotieby,
e priliv penéz do statni pokladny.

Tyto dva argumenty nemohou plisobit zaroven stejnym smérem. Pokud vysoké dané
odradi lidi od spotieby téchto vyrobki a sluzeb, bude to mit samoziejmé vliv také na danové

vynosy do vetejného rozpoctu. Ve zalezi na elasticité poptavky u daného vyrobku.
Podle teorie existuji také dva problémové disledky téchto dani:
e distorzni pasobeni selektivni dan¢,
e regresivni dopad dané€.

Distorzni pisobeni dan¢ vede k neefektivni alokaci zdrojt. Selektivni dané totiz méni
relativni ceny statkli. To v pfipadé nenulové elasticity miize zplsobit, Ze zatne dochazet

k substituci.

Regresivni dopad dan€ znamend vysSi dafové bfemeno u nizko pfijmovych
poplatnikii. Tento regresivni dopad vyplyva ze skuteCnosti, Ze samotnd spotieba téchto
vyrobki neni proporcionalni dichodiim. Z nizsich dichodu je tak odvadén vétsi podil.

2.44.1 Harmonizace selektivnich spoti‘ebnich dani

Selektivni spotiebni dané jsou stejné¢ jako vSeobecné spotiebni dané v zemich
Evropské unie harmonizovany. Tim, Ze se promitaji do cen zboZi a sluzeb, mohou piisobit
znaéné piekazky ve volném obchodu mezi zemémi. Dochazi k harmonizaci pfedmétu dané,

zékladu danég, danové sazby a také daiiové administrativy.
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Podle pfisluSnych nafizeni nesmi existovat jind spotfebni dan, neZ je uvedena
ve vyctu. Jedna se o dan z mineralnich olejli a energetickych produkti, tabdku, alkoholu, vina

a piva.

K harmonizaci téchto jednotlivych dani dochéazi postupné od roku 1993. Jiz v roce
1992 bylo pfijato osm direktivnich nafizeni. Jednotlivé sazby dani se mezi jednotlivymi
zemémi znacné liSily. Zékladni divody odliSnosti spocivaji v nastaveni obchodni politiky
dané zem¢ nebo také z ndrodnich zvyklosti. Od roku 2003 ptlisobi také nafizeni tykajici

se dan¢ z uhli a elektrické energie. Tyto dané nazyvame danémi ekologickymi.
2.4.5 Dané ze spotieby v Ceské republice
V Ceské republice existuji tfi druhy spotiebnich dani:
e dan z ptidané hodnoty,
e spotiebni dan¢ (akcizy),

e dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt, dan z pevnych paliv, dan

z elekttiny.
2.4.5.1 Daii z pridané hodnoty

Dafi z pfidané hodnoty je v Ceské republice legislativng upravena Smérnici Rady

z roku 2006.
Predmétem dané jsou Ctyfi druhy zdanitelného plnéni:
e dodani zboZi a ptevod nemovitosti,
e poskytnuti a pfijeti sluzeb,
e pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu,
e dovoz zboZi.

Osobou povinnou k dani je takovd osoba (pravnickd i fyzicka), kterd provozuje
ekonomickou ¢innost. Danovou povinnost ma kazdy subjekt, pokud obrat béhem dvanacti
po sobé jdoucich kalendafnich meésicti presahne hodnotu jednoho milionu korun.
Tato hodnota je aktualni od roku 2004. V roce 1993 to bylo 6 mil. K¢. V néasledujicich letech

pak doslo k poklesu na 3 a 2 mil. K¢. Momentalnég je limit obratu na urovni 1 mil. K¢.
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Zakladem dané je podle Sirokého (2008, s. 192) ,,vse, co jako uplatu obdrzel pldtce
dané za uskutecnitelné zdanitelné plnéni od subjektu, pro ktery je zdanitelné plnéni

uskutecnéno, nebo od treti osoby, vyjma DPH za toto zdanitelné plnéni. “
2.4.5.2 Spoti‘ebni dané (akcizy)

Také akcizy jsou v Ceské republice upraveny smérnicemi ES. Uvaluji se na urcity
okruh komodit. Jedna se o dané¢ jednotkové. V souCasné podobé rozeznavame v Ceské
republice dan¢ z mineralnich olejt, dan z lihu, dan z piva, dan z vina a meziproduktti a dan

z tabakovych vyrobki (Siroky, 2008).
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3 VYVOJ SAZEB DPH V CESKE REPUBLICE OD ROKU
1993

Povinnosti kazdého z nas je odvadét statu dan€. At uz jde o dané pfimé nebo nepiimé,
zatézuji nas vSechny. V trznich ekonomikach jsou dan¢ povazovéany za nejvétsi zdroj piijmu

statniho rozpoctu. Nejveétsi podil pak zaujima dan z pridané hodnoty (dale jen DPH).

Jak pisSe Holman (2011, s. 633) ,,primé dané jsou dané z osobnich diichodi a dané
ze zisku firem. Neprimé dané se plati z prodeje zbozZi - jsou to dané z pridané hodnoty

a spotrebni dané.

Dusledkem zvyseni nepfimych dani je riist cen a s nim spojené omezeni spotieby.
Zaroven vsak nemaji vliv na nabizené mnozstvi prace a na spoteni. Také jejich vliv na danové
uniky je niz8i nez u dani pfimych. V posledni dobé se pravé ztéchto divodi potykame
pfedev§im se zvySovanim sazeb u nepiimych dani. Pro stit je mnohem jednodussi zvysit

nepiimé dang, navic existuje tvrzeni, ze subjekty toto zvyseni tolik ,,neboli®.

U politiki prevazuje ndzor zamétit se na nepifimé dané, lidé jejich zménu kolikrat
ani nezaregistruji, maji k nim tedy mensi odpor. Subjekty zvySeni neptimych dani snaSeji
mnohem 1lépe nez je tomu napi. u dani z pfijmi. V Evropé bychom nasli jen mélo zemi,
ve kterych by dochazelo tak &asto k dafiovym tpravam jako v Ceské republice. Zejména rist

dan¢ z ptidané hodnoty je v poslednich letech pfimo markantni.

V posledni dobé vlady pomalu ustupuji od zvySovani ptimych dani a mnohem castéji
se uchyluji ke zvySovani nepfimych dani. SnaZi se tak zabranit danovym Unikim, navic
zvySovani neptimych dani ¢lovek kolikrat ani neposttehne. Nejvice citelné jsou pravé zmény
DPH. ZatéZuji kaZdého obcana. ZvySovani sazeb DPH je v posledni dobé jednim

z nejaktualnéjSich politickych a ekonomickych témat.

Dann z ptfidané hodnoty se poprvé zacala objevovat v polovin€ 20. stoleti.
Dan z pfidané hodnoty a jeji sazby maji znacny vliv na podnikatelskou sféru, stat i samotné¢ho
kone¢ného spottebitele. DPH je vSeobecnou dani ze spotieby, kterou se zatézuje piidana
hodnota poskytovaného zboZi a sluzeb. Dan je vybirana na kazdém stupni zpracovani. Nikoli
vSak z celého obratu, ale pouze z toho, co bylo k hodnoté€ statku na daném stupni ptidano.
Zdanuje se tedy pouze ptfidand hodnota. DPH Ize bez nadsazky oznacit za patef ceské danové

soustavy (Vancurova, Lachova, 2010).
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Dan z pfidané hodnoty patii mezi nejcastéji pouzivané obratové dané ve vyspélych
statech. Evropské komise podminila jeji existenci ¢lenstvi v Evropské unii. Daflova povinnost
se s u DPH stanovuje nepiimo. Kazdy danovy subjekt je povinen zdanit svou veskerou

produkci. V ekonomice 1ze nakupovat jen s dani.

Danovy subjekt vSak mtze dan, kterou odvede statu, snizit o daf, jez sdm zaplatil
v cenach nakupti pro svoji produkci. Dusledkem DPH je vétsi dopad na obyvatelstvo
s nizSimi piijmy. Z tohoto ditvodu je volba téchto sazeb velmi diilezita, a to z hlediska udrzeni
socialni rovnovahy v celé spole¢nosti dan¢ho statu. Nizsi danové sazby by se mély uplatiiovat
na vyrobky a sluzby, které tvoii zakladni spotiebu obyvatel s niz§imi piijmy, a vyssi
nebo standardni sazby pro vyrobky a sluzby pro ostatni obyvatele (Vancurova, Lachova,

2010).

3.1 Vliv dani na efektivnost ekonomiky

Jak je znamo, vysoké dané vyvolavaji v lidech sniZenou motivaci k pracovnim
vykonim. Maji také velky vliv na to, zda 1idé budou vice spofit nebo vice spotfebovavat.
Prilis vysoké dan¢ zplsobuji, ze 1idé zacinaji preferovat zvySené mnozstvi volného casu.
Omezuji tedy svou nabidku prace. Zarovein budou omezovat tvorbu uspor. Celkovy efekt

pak vyusti v pokles ekonomického ristu (Holman, 2011).

O tom, zda vice Setfit nebo spotfebovavat rozhoduje kromé danové vyse také urokova
mira v ekonomice a mira inflace. Jak jiz vime, redlna Urokovd mira je dana rozdilem

nomindlni urokové sazby a miry inflace.

Nevyhodou tohoto vztahu je skutecnost, Ze vypocet provadime tzv. ex post, tzn. tehdy,
kdy jiZ zname aktualni miru inflace. Pokud bychom chtéli predvidat do budoucna, zavadime
termin ocekdvané redlné urokové miry. Novy vztah vyjadifuje Fisherova rovnice

(Jurecka, 2010).
Ocekavana realna arokova mira = nominalni irokova mira — o¢ekdvana mira inflace.

V piipad¢€ nizké redlné¢ trokové miry budou domacnosti radéji utracet svij diachod
na spotiebu, spofeni nese pfili§ maly trok.
Dal$im, neméné podstatnym diisledkem zvySovani dani je vyhybani se jejich placeni.

Lid¢ se rad&ji vénuji svépomocnym Cinnostem, ze kterych dané hradit nemusi.

Klesa tak poptavka po sluzbach odbornikidi, dochazi ke snizeni efektivnosti

ekonomiky, coz opét vyusti ve zpomaleny ekonomicky rist a ztraty vystupu (Holman, 2011).
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Dochazi také zrozmachu protisluzeb. Lidé si budou vice poméhat protisluzbami,
ze kterych opét dané hradit nemusi. Dochazi tak pouze k naturdlni vyméné sluzby.
Nutno podotknout, oba uvedené zplisoby patii mezi zcela legalni zptisoby toho, jak se placeni

vysokych dani vyhnout (Holman, 2011).

Jina situace nastava v piipad¢, ze jsou dané az prili§ vysoké. Pfi nizkych danich lidé
nebudou riskovat danové uniky, jejich ztraty zpisobené pifipadnymi sankcemi by byly
vysoké. Naopak pii vysokych danich se lidé k danovym Unikliim uchyluji mnohem castéji.
Jak pise Holman (2011, s. 632) ,,¢im vétsi je vynos z danoveho uniku, tim vetsi riziko

se vyplaci podstoupit.

3.2 Sedi ekonomika

V piipad¢ vysokych dani roste riziko danovych unikd. Hovofime o vzniku Sedé

ekonomiky. Jedna se o ekonomické vztahy, které jsou na hranici zdkona a tézko postiZitelné.

Vseobecné se odhaduje, Ze jeji podil dosahuje ve vyspélych evropskych zemich
téméf 10 % HDP. Pramér EU je pak odhadovan na téméf 20 %. V Ceské republice se uvadi
podil az ve vysi 17 %. Jedinou vyhodou miize byt fakt, Zze finance ztéto cinnosti
se v kone¢ném dusledku projevi jako vydaje na spotfebu. Alesponi ¢astecné se tedy vraceji
do statniho rozpoctu na strané piijml. Celkové se predpoklada, Ze Ceskd statni pokladna
pfichazi roéné¢ na danich vlivem existence Sedé¢ ekonomiky o téméf 30 miliard korun.
Cim vy$§i budou dafiové sazby, tim vétsi bude velikost Sedé ekonomiky

(The shadow economy in Europe, 2010).

Skutecnosti vSak je, Ze nebyt Sedé ekonomiky, urcita ¢ast produktu by v ekonomice
nebyla vitbec vytvorena. V poslednich letech tak roste snaha co nejlépe odhadnout podil Sedé

ekonomiky a zapocitat odhadnuté hodnoty do vysledného HDP (Jurecka, 2010).

V ekonomice se mizeme setkat také s pojmem ,,Cernd ekonomika®. Zde uz hovoiime
o kriminalnich aktivitach. Jedna se o €innosti, které jsou neproduktivni a za hranici legality

(Jurecka, 2010).
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Obrazek 3.1 Podil Sedé ekonomiky na HDP (2010)
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Zdroj: The shadow economy in Europe (2010)

Dle studie The shadow economy in Europe napomaha snizeni podilu Sedé¢ ekonomiky
rostouci podil elektronickych plateb. Jak uvadi tviirce této studie pro Ceskou republiku,
regionalni manazer Miroslav Kozler, ,, podporou elektronickych plateb a kazdorocnim
zvySovanim jejich poctu o desetinu Ize velmi jednoduse a ucinné v horizontu ctyr let snizit

objem Sedé ekonomiky o Ctyri az Sest procent. “

3.3 Lafferova krivka

Nyni si shrneme, co uz vime. Ptili§ vysoké dan¢ maji negativni vliv na vykonnost lidi.
Pokles vykonnosti m& za nasledek zpomaleni ekonomického rhstu. Lidé odkladaji méné
financi na Gspory, roste pocet danovych unikl. Daftiové vynosy maji klesajici tendenci.

Vétsina lidi uvazuje zptuisobem, ze rust danové zatéze zvysi proporcionalné danové
vynosy. Neni tomu tak. Vysvétleni pfindsi teorie Lafferovy kiivky. Jejim autorem je jiz podle
nazvu americky ekonom Arthur Laffer, predstavitel ekonomie strany nabidky.
Tato ekonomicka teorie se zabyva nabidkovou stranou ekonomiky a jednim z hlavnich
nastrojii pro zvySeni efektivnosti je sniZovani dani. Ve Spojenych stitech americkych

se vSak s vyraznym uspéchem nepotkala (Samuelson, 1991).
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Za vlady prezidenta R. Reagana doslo ve Spojenych statech ke snizeni osobni danové
sazby o 25 %. Zastanci ekonomie strany nabidky tvrdili, Ze se americkd ekonomika nachazi
na nespravné strané kiivky, a sniZzeni dani by tak mélo pfinést vyrazné zlepSeni ekonomické
situace zemé. Stal se pravy opak. Uspory nevzrostly, dafiové piijmy se nezvysily a tim doslo

k obrovskému nartistu deficitu (Samuelson, 1991).

Obrazek 3.2 Lafferova krivka
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Zdroj: Viastni zpracovani

Na vertikalni ose zachycuje Lafferova kiivka danové vynosy (#r). Na horizontalni
ose je pak zobrazena mira zdanéni (rf). JiZ na prvni pohled je zcela ziejmé, Ze se nejedna
o pfimou tméru. Maximalizovat daflovy vynos neni mozné nekonecnym zvySovanim miry
zdanéni. Od urcité vySe miry zdanéni se kiivka zacina ldmat a danovy vynos klesa.
Body B a B'na kiivce zachycuji tentyz vynos, avSak ziskany pii rizné mife zdanéni.
Bod B se nachdzi na rostouci ¢asti kiivky, pfipadny dal$i rGst miry zdanéni zvySuje danové
pfijmy a ekonomika se stava efektivnéjsi. To az do bodu A, kde je danovy vynos maximalni.
V bodé¢ A se kiivka lame a daiiové vynosy postupné klesaji, nachazime se v tzv. zakazané
zong. Ta je charakteristicka utlumem ekonomiky a naopak se zde vytvafi prosttedi pro danové
uniky a nartst jiz zminéné Sedé ekonomiky.

Vlivem zvySeni miry zdanéni tedy dochazi ke zvySeni datiovych unikli a k uniku
kapitalu do zahranic¢i, kde je mira zdanéni niz$i. Tim klesa zaklad, ze které¢ho se dan posléze
vypocitava, a vynosy klesaji. Pfi 100% mife zdanéni zakonité musi vynosy klesnout na nulu,

nikdo by v ekonomice nevykonaval ¢innost, kterd by podléhala zdanéni (Holman, 2011).
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Dtlezitou vlastnosti Lafferovy kiivky je skutecnost, Ze vztah mezi daflovymi vynosy
a mirou zdanéni neni linedrni. Pokud by se mira zdanéni zdvojnasobila, dafiové vynosy se sice
zvysi, ale ne dvojnasobné. Stejnym princip funguje 1 v piipadé, kdy mira zdanéni klesa.

(Holman, 2011)

Je treba také zdiraznit, ze Lafferova kiivka je pouze teoretickym zobrazenim
dané skuteCnosti. VétSina ekonomu s tvarem kfivky souhlasi. Nejvice vyuzivanou se stala
ve Spojenych statech americkych a ve Velké Britanii, piedev§im v 80. letech. Praktické
vysledky byvaji ne vzdy pozitivni, existuji zde urcité nejasnosti. Nyni si pfiblizime alespon

nékteré z nich.

Podle Jurecky (2010) neni jisté, zda snizeni dani skute¢né povede k riistu ekonomické
aktivity. Je slozit¢ odhadnout, na kterém bodu na kiivce se dand ekonomika nachdzi, stejné
tak neni jednoduché urc¢it bod A, ktery predstavuje kombinaci optimélni miry zdanéni

a danovych vynost.

Rovnéz ekonomické subjekty mizou na zménu miry zdanéni reagovat razné.
Neni mozné pfedem urcit, jak snizeni dani povzbudi pracovniky ke zvySeni nabidky jejich
prace, pokud viibec. Také investofi se budou aktudlné rozhodovat, zda pii snizeni ¢i zvySeni

miry zdanéni zméni objem svych investic (Jurecka, 2010).

Nutno podotknout, teorie Lafferovy kfivky byla konstruovana ptedevsim pro dané
pfimé. V této praci se pokusime zjistit, zda by se tato teorie dala uplatnit i na dan¢ nepiimé.
Zakladem pro dal$i ¢ast prace bude sazba dané z ptidané hodnoty, kterd v ¢eské ekonomice

v poslednich letech rapidné vzrostla (pozn. autora — zékladni i zvySena sazba).

3.4 Daiiova politika CR v oblasti DPH

vvvvv

vvvvvv

obsahuje informace k situacim, které platce dan€ nejvice zajimaji, mezi néz patii zactovani
DPH pii zahranicnim obchodé€, vypocet zdkladu a sazby DPH nebo narok na odpocet

¢i vraceni DPH. Neopomiji ani legislativni zakotveni DPH.
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Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich ptedpist,

je s ucinnosti od 1. ledna 2013 pfedmétem nasledujicich novel:

e Zakon ¢. 500/2012 Sb., o zmén¢ danovych, pojistnych a dalSich zakont
v souvislosti se snizovanim schodkli vefejnych rozpocti (pfedevSim uprava

tykajici se zmény sazeb DPH),

e Zakon €. 502/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané

hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
S ucinnosti od 1. ledna 2013 se u zdanitelného plnéni nebo u ptijaté uplaty uplatiuje:
e zikladni sazba dan€ ve vysi 21 %, nebo
e sniZzend sazba dané ve vysi 15 %.

Tyto sazby mély platit po obdobi tii let (od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2015).
Pokud jde o rozsah zbozi a sluzeb, jejich zafazeni do snizené nebo zakladni sazby dané
se neméni, s vyjimkou piefazeni dvou skupin zbozi ze snizené¢ do zdkladni sazby DPH

(MFCR, 2013).
3.4.1 Vyvoj sazeb DPH v Ceské republice od roku 1993

Po roce 1993 se Ceska republika zacala orientovat zapadnim smérem. Pievladal zajem
zacClenit se do rozbihajici se evropské integrace. Tomu bylo nutné ptizptsobit také danovou
politiku. Jednu =z hlavnich pfijmovych polozek stitniho rozpoctu méla obstaravat
danl z pfidané hodnoty, dle zdkona €. 588/1992 Sb. Pro upiesnéni, zavedeni DPH bylo jednou
z hlavnich podminek k pozdé¢jSimu piijeti do EU. Byly zvoleny dvé sazby DPH. Jednalo

™ ;v "y I . : 1
se 0 sniZenou sazbu ve vysi 5 % a vyssi, ktera byla stanovena na trovni 23 %.

Prvni novela zdkona ménici vySi sazeb DPH byla schvalena k 1. 1. 1995.
Bylo rozhodnuto o snizeni horni hranice z 23 % na 22 %, tedy o jeden procentni bod. Od roku
1996 doslo k zavedeni pojmoslovi, jak jej zndme dnes. Nizka, 5% sazba byla nazvana

snizenou a sazba 22 % je od roku 1996 brana jako zakladni (Indrova, 2012).
S pfibyvajicim &asem zaaly vrcholit piipravy na vstup Ceské republiky do Evropské
unie. Do roku 2004 byl zékon o DPH nékolikrat novelizovan a upraven, sazby vSak zistaly

nezmeénény.

! Pohle smérnice EHS byly stanoveny minima pro obé sazby ve vysi 5 % a 15 %.
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Meéni  se pouze struktura. Nekteré druhy zbozi a sluzeb byly pfefazeny
ze zékladni sazby do snizené a naopak. Byly také zahrnuty sluzby, které doposud do DPH

viibec nespadaly. Slo o to, se co nejvice piibliZit pfedpistim stanovenym EU.

Harmonizace byla nezbytnou podminkou pro vstup do EU. Zakon ¢. 588/1992 Sb.
o DPH, ktery byl platny az do 30. dubna 2004 piedpisim EU v zasadé¢ odpovidal,
ale existovalo vSak mnoho dil¢ich odliSnosti a ndzvoslovi, které bylo potieba vyiesit
a dokongit harmonizaci nejpozdéji ke dni vstupu CR do EU. K tomuto cili mél vést zcela
novy zakon ¢. 235/2004 Sb., o DHP. Zakon byl schvéalen po bouflivych diskuzich
a komplikacich deset dnii pfed vstupem do EU. Tento zdkon vedl ke zvySeni danového
zatizeni, soucasn¢ také diky tohoto zakona se snizil limit pro povinnou registraci platcu,
coz vedlo také ke zvySeni pfijmi statniho rozpoctu a dale pfesunem vétSiny zbozi a sluzeb
do zédkladni sazby DPH. Zaroven ale doSlo ke snizeni zdkladni sazby DPH, protoze
prevedenim zbozi a sluzeb do zdkladni sazby by mélo vyrazny cenovy a socidlni dopad

na obyvatele (Indrova, 2012).

Po zdlouhavych piipravach Ceska republika vstoupila k 1. 5. 2004 do Evropské unie,

coz ptedpokladalo dalsi zmény ve vétSing€ oblastni, véetné dani.

Podminkou pro vstup do EU byla, jak jiz bylo zminéno, velka novelizace zakona.
Po vleklych debatach se nakonec podaftilo schvalit novy zékon ¢. 235/2004 Sb., ke kterému
vSak méli vyhrady jak senatofi, tak prezident. Pod podminkou, Ze bude zakon v brzké dobé
predélan, nakonec prosel. Soucasti Ceského pravniho fadu se stal deset dni pfed vstupem zemé
do EU. Zékladnim bodem zdkona bylo zvySeni poctu platci a také presun vyznamnych
polozek do zakladni sazby. Tim doslo k velkému nardstu danovych piijma v letech 2004
a 2005. Aby nebyl dopad na obyvatelstvo tak velky, byla zédkladni sazba sniZena na 19 %,
sniZend sazba zustala na 5% hranici, to az do konce roku 2007. Vcelku doslo ke zjednoduSeni
dafiového systému. VétSina zboZi a sluZeb spadala pod zékladni sazbu a pouze v n&kolika

malo piipadech bylo danéno 5% sazbou.

Dal$im zlomovym rokem byl rok 2008. Od roku 2007 vstoupil v platnost zakon
o stabilizaci vefejnych rozpoctd, ktery mimo jiné zahrnoval i dafové zmény. Zakladni
a podstatnou zménou bylo zvySeni snizené sazby z 5 na 9 %. Zména vychazela z predpokladu
jednou tyto dvé danové sazby sjednotit na stejné urovni. Proto dochazelo k poklesu zakladni
sazby a navySeni snizené sazby. Ke sjednoceni sazeb nakonec vzhledem k aktualni

ekonomické situaci nedoslo (Indrova, 2012).
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Toto navySeni snizené sazby mélo za nasledek dalsi zdrazovani. Niz8i daflovou sazbou
byly zdanovany piedev§im potraviny, léky, voda nebo teplo. Dotklo se tedy vSech.
Ke konci roku 2008 se svétova hospodaiska krize dostavila i do Ceské republiky, situace
se tedy jesté zhorsSila. Rapidné klesla spotteba. Tento stav vydrzel i po témér cely rok 2009,

kdy se krize v Ceské republice projevila nejmarkantnéji.

Dalsi zména sazeb pfipadla na rok 2010. Ceska republika se za¢ala pomé&mé Gsp&sné
zotavovat z krize. Byly zde dokonce nazory na sniZzeni snizené sazby, coz mélo podpofit
znovunastartovani hospodaiského ristu. K realizaci téchto nazort nakonec nedoslo.
Naopak v platnost vstoupil tzv. Janotiv balicek, a misto snizeni DPH doslo k navyseni sazeb
na 10 % u snizené sazby a na 20 % u sazby zékladni. Toto navyseni platilo az do konce roku

2011 (MFCR, 2010).

Jiz béhem roku 2011 se zacalo opétovné¢ hovofit o jednotné sazbé¢ DPH. Piivodni ndzor
byl 19 %, n¢kde se objevovalo dokonce 20 %. Po natlaku vefejnosti byl nakonec tento navrh

odvolan.

Dalsi zmény si vlada pfipravila na rok 2012. Zékladni sazba zlstala nezménéna,
nicméné sniZzena sazba vzrostla z 10 na 14 %. Timto jsme se v EU zafadili mezi staty
s relativné vysokym zdanénim. Zakladni sazbu bychom pfi porovnavani nasli zhruba
uprostied, snizenou pak jako jednu z nejvyssich. Toto navyseni mélo negativni dopad pro

vétsinu obyvatel (MFCR, 2012).

Posledni novela zdkona je pland od 1. 1. 2013. Pivodné se uvazovalo o sjednoceni
obou sazeb na 17,5 %. Tento navrh byl svrZen ze stolu a misto toho doSlo k navySeni obou
sazeb o jeden procentni bod. Momentalné€ tedy mame sniZenou sazbu ve vysi 15 % a zékladni
sazbu ve vysi 21 %. S takovymto rozdélenim sazeb se pocitd piiblizné do roku 2015

(MFCR, 2013).
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4 ANA,LYZA VLIVU INKASA DPH NA PRiJMOVOIg
STRANKU VEREJNYCH ROZPOCTU  V CESKE
REPUBLICE

Zavedeni dan¢ zpfidané hodnoty do ceského danového systému po roce 1993
se projevilo pozitivné na vysi danovych piijmu do statniho rozpoc¢tu. Vynos z DPH vykazoval
stale rostouci trend. Stejné tak je tomu i po vstupu Ceské republiky do Evropské unie,
tedy po roce 2004. Z divodi nasledné komparace se Slovenskou republikou se kapitola
zaméfuje prevazné na piijmy statniho rozpoétu.’

V prvnim roce fungovani systému dané z piidané hodnoty, tedy v roce 1993,
bylo zcela jasné¢ prokdzano, Ze se jednd o moderni dan souvisejici srozvojem trhu,
ale zaroven se potvrdil fakt, ze zavedeni této nové dan¢ a jeji praktické uplatnéni je ukolem
mimoradn€ obtiznym. Ve vyspélych zemich, v trznich ekonomikach, byly pfipravy
na zavedeni dané z pfidané hodnoty zaleZitosti nékolika let. V podminkach Ceské republiky

byla veskera ptiprava zrealizovdna v prubéhu nékolika mésic. Pfitom se jednd o jeden

o 4

4.1 Vyvoj piijmu z DPH v Ceské republice

Béhem celého roku 1993 postupné probihaly legislativni Gipravy celé daiiové soustavy
véetné dané zpfidané hodnoty. Nelplny systém sebou piindSel také zvySené riziko
ptfipadnych danovych tnikl. V piivodnim rozpoctovém planu na rok 1993 bylo odhadovéano,
ze se na dani z pfidané hodnoty vybere ¢éastka ptes 80 miliard korun. Pfedstavy se bohuzel
nenaplnily, nicméné¢ hodnota 77,1 miliard K¢ se jevila pro prvni rok jako uchazejici

(PCR, PS, 1994).

V nésledujici tabulce je podrobné popsan vyvoj piijmid od roku 1993.
Jsou zde zachyceny piijmy statniho rozpoctu, celkové danové piijmy plynouci do statniho
rozpoctu a samoziejmé také vynosy z DPH. Posledni fadky tabulky jsou pak vénovany
vlastnim vypoctim. Jsou zde zachyceny jednotlivé ro¢ni podily dané z pfidané hodnoty

na celkovych danovych ptijmech statniho rozpoctu a také meziro¢ni zmény u inkasa DPH.

? Na Slovensku veskeré piijmy z DPH putuji ptimo do statniho rozpo&tu — poznamka autora.
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Tabulka 4.1 Vyvoj prijmi SR, celkovych dafiovych pFijma a piijmi z DPH v letech 1993 - 2000

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Prijmy SR 358,00 390,51 439,97 482,82 508,95 536,64 567,28 586,21
Dariové prijmy 224,61 230,14 255,39 283,05 297,72 302,10 318,66 337,32
Z toho DPH 717,10 85,85 94,80 109,31 117,53 128,00 138,28 145,91

Podil DPH/daii.piijmy 34,33% 37,30% 37,12% 38,62% 39.48% 4237% 4339% 43,26%

Meziro¢ni index riistu  x 11,35% 10,43% 1531% 7,52% 891% 803% 552%

Zdroj: SZU (1993 — 2000), viastni tiprav, viastni vipocty

V dalsich letech byla pozornost upnuta piedevSim za zamezeni rostouciho poctu
danovych unikt. Celkovy vybér inkasa DPH byl v nasledujicich letech vyssi oproti roku
pfedchozimu, nicméné napiiklad v roce 1994 mohl byt vynos z dané z pfidané hodnoty

podle odhadu az o dvé miliardy vyssi.

V celkovém vynosu dané se odrazilo i to, Ze rist ekonomiky se projevoval piedev§im
v oblastech, ve kterych nedochazi ke koneéné spotiebé. Slo zejména o narist investic
a vyvozu. V téchto oblastech ma platce narok uplatnit odpocet dan¢ a nedochazi k redlnému
odvodu prostfedkii do statniho rozpoctu. Ani dalsi roky se tedy neobesly bez legislativnich

tiprav v daiovém systému (PCR, PS, 1995).

V roce 1996 bylo na dani zpfidané hodnoty vybrano 109,31 mld. K¢&. Jednalo
se 0 98 % sumy, kterou tvirci statniho rozpoc¢tu ocekavali. Samotné inkaso DPH v roce 1996
bylo o 14,5 mld. K¢ vyssi nez v pfedchazejicim roce. Vyvoj vynosu DPH tak byl obdobny
jako v minulych letech (PCR, PS, 1997).

Pomérné vyrazny vypadek v ptijmech statniho rozpoctu z DPH byl zaznamenén v roce
2001. V tomto roce bylo vybrano necelych 90 % ocekavané ¢astky. SniZzeni inkasa do statniho
rozpoCtu souvisi se zménou v rozpo€tovém urceni dani. Od 1. 1. 2001 pfipada stdtnimu
rozpoctu dle zékona 243/2000 Sb. 79,41 % z celkového inkasa DPH. Zbytek z celkové sumy
nalezi obcim a statnim fondim. Veskeré tdaje jsou opétovne zobrazeny v nasledujici tabulce.
I pfes zavedeni systému rozpoctového urceni dani je podil DPH na celkovych danovych
vroce 2001. Nicméné v meziroénim indexu bylo oproti roku 2000 zaznamenano sniZeni

o témeér 17 %.
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Tabulka 4.1 Vyvoj prijmi SR, celkovych dafiovych prijmu a piijmi z DPH v letech 2001 - 2008

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Prijmy SR 626,22 705,04 699,67 769,21 866,46 923,06  1025,88 1063,94
Dariové prijmy 356,60 368,52 395,95 424,69 460,43 469,19 533,51 544,39
Z toho DPH 121,17 118,38 125,66 140,38 146,82 153,52 166,63 177,82

Podil DPH/dan.pfijmy 33,98% 32,12% 31,74% 33,05% 31,89% 32,72% 31,23% 32,66 %

Mezirocni index ristu  -16,96 % -230% 6,15% 11,71% 4,59 % 4,56% 854% 6,72%

Zdroj: SZU (2001 — 2008), viastni tiprav, viastni vypocty

Do roku 2000 nalezely veskeré pifijmy z DPH stitnimu rozpoctu. V roce 2000
bylo na dani z pfidané hodnoty vybrano celkoveé 145,91 miliard korun, coz ptedstavovalo
celkovy rozpoctovy piijem z DPH. V roce 2001 bylo na dani z pfidané hodnoty vybrano
celkové 151,88 miliard korun. Oproti roku 2000 doslo k navySeni o 6 miliard korun. Pokud
by i vtomto roce putovaly veskeré vynosy z dané z ptidané hodnoty pfimo do statniho
rozpoctu, vypocteny meziro¢ni index by dosahoval kladné hodnoty 4,09 %. Rozdil je zde tedy

zhruba dvacet procentnich bodu.

S uzdkonénim rozpoctového urceni dani v systému dané z pfidané hodnoty byl niZsi
vynos do statntho rozpoctu ocekavan. Nicméné pokles byl nakonec vétsi,
nez se predpokladalo. Tvirci rozpoc¢tu pocitali s vynosem o 15 miliard vyS$im. Za hlavni
faktor sniZen¢ho inkasa z DPH mulzeme povazovat piedevSim pfiliSny optimismus

v o&ekavanich pfi sestavovani rozpoétu (PCR, PS, 2002).

Vybér dané z piidané hodnoty je v Ceské republice provadén prostiednictvim dvou
statnich instituci. Témito institucemi jsou celni orgdny a financni ufady. Celni ufady
se zaméfuji na vybér dané pii dovozu zbozi do Ceské republiky. Finanéni ufady pak spravuji
pfijmy ze zdanitelnych plnéni uskute¢nénych v tuzemsku.

W

V souladu se zakonem ¢. 483/2001 Sb. dochazi k dalSim dpravam v systému
rozpoctového urceni dani v roce 2003. Statnimu rozpoctu timto zakonem piipada 76,31 %
celkového vybéru, 20,59 % nalezelo obcim a 3,1 % putovalo do rozpocétid kraji. Statni
rozpocet si tak pfiSel na ¢astku 125,66 miliard korun, coz ptredstavovalo 103,7 % celkové
rozpoctované Castky. Tomuto vysledku napomohl ptedevsim rlst celkové spotieby

(MFCR, 2004).

34



Rok 2004 byl rokem dalSich vyznamnych zmén v daovém systému. Z hlediska
metodického i obsahového byla pifijmova strana statniho rozpoctu ovlivnéna pfijatymi
novelami danovych zdkont, které schvalil parlament v ramci reformy vefejnych financi
a také v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Do Ceské republiky zadaly
proudit dotace z EU, celkovd dynamika pfijmil se tak vyrazn¢ zrychlila. Rozdéleni v ramci

rozpoctového urceni dani zlstalo stejné jako v roce predchozim.

Ve skutecném vynosu z dané z piidané hodnoty se odrazeji vyznamné legislativni
zmény. Tyto zmény byly nejvétsi od zavedeni DPH do dafiového systému Ceské republiky.
Zakonem ¢. 235/2004 Sb. platnym od 1. kvétna 2004 doslo piesunuti nékterych vyrobkl
a sluzeb ze snizené sazby do sazby zdkladni. Zaroven doslo ke snizeni zékladni sazby dané
z 22 % na 19 %. Celkovy datiovy vynos z DPH byl v roce 2004 ve vysi 181,8 miliard korun.
V ptipadé, kdyby nedoslo k legislativnim zménam, pohybovalo by se inkaso dané z ptidané

hodnoty odhadem na Grovni kolem 173 mld. K& (MFCR, 2005).

Vroce 2006 doslo k dalsim upravam v rozpo¢tovém urcéeni dani. Z celkového
celostatniho vynosu dané z pfidané hodnoty ptipadalo 20,59 % rozpoctim obci, 8,92 %
rozpoctim kraji a 70,49 % statnimu rozpoctu. DoSlo tedy ke snizeni podilu ve statnim
rozpoc¢tu na ukor zvySeni u rozpocti krajskych. I ptesto do statniho rozpoctu priteklo vice

finan¢nich prostfedkd nez v roce piredchazejicim.

Pro zajimavost, na vySi inkasa dan€ z pfidané hodnoty v roce 2006 ma také vliv
pokracujici tendence odkladani predvano¢nich nakupii do obdobi bezprostfedné pred svatky,
¢imz dochazi k oslabovani prosincového inkasa a posilovani lednového inkasa nasledujiciho
roku na tkor inkasa béZného roku. Nebyt tohoto, byly by vynosy v roce 2006 jesté¢ o néco
vys$§i. V tomto roce dochézelo také k legislativnim zméndm v rdmci importu ze zemi mimo

Evropskou unii (MFCR, 2007).

Béhem roku 2007 nedoslo u DPH k Zadnym podstatnym legislativnim upravam,
které by mély vyznamnéjsi vliv na vysi inkasa z této dan€. Na samotném vybéru se pozitivné
projevilo avizované zvyseni snizené sazby dané z 5 na 9 % od 1. ledna 2008 (MFCR, 2008).

I v nésledujicich letech je trend ve vyvoji inkasa podobny. V roce 2010 dosahl piijem

statniho rozpoctu zdané zptfidané hodnoty celkové 187,82 miliard korun. Rozpocet

byl naplnén na 99,6 %.
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Nebyt dalSich zmén v rozpoctovém urCeni dani, kdy statnimu rozpoctu poprvé
pfipadla castka niz§i nez 70 % z celkového vynosu, byl by rozpocet zcela naplnén.
V tomto roce také doslo k navyseni obou sazeb o 1 procentni bod, coz mélo také vyznamny

vliv na vy3i vynosu v tomto roce (MFCR, 2011).

Tabulka 4.3 Vyvoj pFijmu SR, celkovych danovych pFijmi a piijmi z DPH v letech 2009 - 2013

Rok 2009 2010 2011 2012 2013
Piijmy SR 974,61 1000,38 1012,76 1051,39 1091,86
Darnové prijmy 485,36 508,02 523,43 540,78 549,64
Z toho DPH 177,82 187,82 191,89 199,91 219,97

Podil DPH/dan.pfijmy 36,41 % 36,97 % 36,66 % 36,97 % 40,02 %

Meziro¢ni index rastu  -0,62% 6,28% 2,17% 4,18% 10,03 %

Zdroj: SZU (2009 — 2013), viastni iiprav, viastni vypoéty

Od 1. 1. 2012 vstoupila v platnost novela zdkona o DPH, kterd opétovné upravuje
procentni rozdéleni vynosu z této dan€ v ramci rozpoctového urceni dani. Je zde zohlednéno
zvySeni snizené sazby DPH (z 10 % na 14 %). Do rozpoctu obci se nyni odvadi 19,93 %
z celkového vynosu, do rozpocti 8,29 %. Tato Uprava je zaméfena piedevSim na statni

rozpocet, kde dochazi ke zvyseni podilu z 69,68 % na 71,78 % (PCR, PS, 2013).

Pti pfipravé rozpoCtu se vychazelo z ptredpokladu, ze inkaso dané z ptidané hodnoty
bude v roce 2012 ovlivnéno piedev§im makroekonomickymi indikatory. Za hlavni indikatory

jsou povazovany vydaje domécnosti a vladnich instituci na kone¢nou spotiebu.

Statem odhadované vydaje na spotiebu domacnosti a vladni nédkupy byly nakonec
vys8i nez skute¢né hodnoty za rok 2012. Tento neocekdvany pokles spotieby byl tim hlavnim
divodem nenaplnéni rozpoctovaného inkasa z dané z pfidané hodnoty. Pokles spotieby
domacnosti a rist domdacich uspor je zplsoben zejména nepiiznivymi obavami spotiebitelil
ohledn& budouciho vyvoje. Dal§im dilezitym faktorem je aktualni usporna politika statu,

kdy stat vyrazné omezil svoji pozici na trhu (PCR, PS, 2013).

Zacatkem roku 2013 doSlo zatim k posledni upraveé danovych sazeb. Obé sazby byly
navysSeny o 1 procentni bod. Rozpoctovy vynos z DPH v tomto roce poprvé presahl hodnotu

200 miliard korun. I ptfes tuto hodnotu nebyl naplnén piivodni rozpoctovy cil.
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Nasledujici graf pomérné presn¢ vystihuje trend celkovych analyzovanych vynost
v Ceské republice. Mizeme si v§imnout pom&mé rychlého a vyrazného naristu u celkovych
rozpoCtovych pfijmi. Podobny rist, nicméné o néco pomalejsi, je zaznamenan
také u celkovych danovych piijmti. U obou kiivek si miizeme povSimnout poklesu v roce
2009, tedy v krizovém roce. Jelikoz danové piijmy ptredstavuji nejveétsi Cast piijmi statniho
rozpoctu, s jejich poklesem dochazi ke snizeni celkovych piijmi statniho rozpoctu. U dané
z ptidané hodnoty takovy efekt nepozorujeme. Zde je patrny predevsim pokles v roce 2001,
kdy doslo ke zméndm v rozpoctovém urceni dani. Poté uz k poklesu ve vynosech témét
nedochézi. Jedna se o nepfimou dan, jejiz vynos je dan z velké ¢asti legislativnimi Gpravami,

ale také konecnou spotiebou.

Obrazek 4.1 Vyvoj prijma SR, celkovych danovych piijmi a pFijmi z DPH v letech 1993 - 2013
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Zdroj: SZU (1993 — 2013), viastni zpracovini

Dan z ptidané hodnoty do statniho rozpoctu odvadi platci této dané€. Pocet platci DPH
ma tedy vyznamny vliv na vysi vynost z dan€ z ptidané hodnoty. Jak je moZné vypozorovat
z nasledujiciho grafu, pocty platct se kazdorocné méni. Celkovy pocet platct je z velké ¢asti
ovlivnén zdkonnymi upravami. Diky pomoci a ochoté Generdlniho finan¢niho feditelstvi
Ceské republiky se podafilo nalézt data od roku 1993 az do roku 2013. Udaje
jsou pro piehlednost znazornény v grafu 4.2. Kdybychom graf prolozili trendovou linii, mohli
bychom si v§imnout, Ze pocet platcii méa stale rostouci trend. AvSak v poslednich letech pocet
platci stoupéd jen mirn€. Dalsi Gpravy v limitu pro registraci nejspiSe ocekavat nemuzeme.

Pokud tedy bude pocet platct i nadale rist, tak patrné jen mirné.
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Obrazek 4.2 Vyvoj poctu platci DPH v letech 1993 - 2013
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Zdroj: Financni sprava (2013), vlastni zpracovdni, *neupraveny vysledek

Nasledujici tabulka znazorfiuje také postupné zmeény limitu pro povinnou registraci
za platce této dané. Od roku 1993, kdy limit pro registraci predstavoval hranici 6 mil. K¢
za dvanact po sob¢ jdoucich kalendainich mésicti, doslo béhem nasledujicich let ke sniZzeni
na dnesni 1 mil. K& Od samotného zavedeni DPH v Ceské republice byl tedy limit sniZzen

jiz 0 5 mil. K& (PCR, PS, 1994).

Tabulka 4.4 Limity obratu, vyvoj v letech 1993 - 2014

Rok 1993 1994 -2002 2003 2004 -2014

Limit obratu 6,0 3,0 2,0 1,0

Zdroj: SZU (1993 — 2013)

K prvni Gpravé doslo uz v roce 1994, kdy byla hranice obratu sniZzena na poloviéni
uroven, na 3 mil. K¢. Tato uprava platila az do roku 2002. Od roku 2003 byl obrat snizen
o dalsi milion. Ceské republika se tak zac¢ala pi¥iblizovat legislativé EU. Od roku 2004 doslo
k finalni upravé na dnesni 1 mil. K& (PCR, PS, 1995).

Ptedmét upravy zdkona o DPH stanovuje, Ze se dan z pfidané hodnoty uplatiiuje
predevsim na sluzby, zbozi a také na nemovitosti. Tim je definovano, co je predmétem dané
z ptidané hodnoty. Rozsifenim poctu zdkladnich zdanitelnych plnéni dochazi k vétsi danoveé
zatézi na jednotlivych komoditach. Pocet plnéni ma také zasadni vliv na vynosy z vybéru
dané z ptidané hodnoty. V Ceské republice po celou dobu funkénosti této dané rozlisujeme
mezi dvéma sazbami. Vyvoj sazeb dané z pfidané hodnoty je pro ndzornost zachycen

v nasledujicim grafu.
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Na prvni pohled je patrné predevsim zvySovani snizené sazby. Béhem sledovaného
obdobi doslo k nartistu snizené sazby z5 % vroce 1993 az na 15 % vroce 2013. Cilem

je postupné sblizovani sazeb, aby v budoucnu mohlo dojit k jejich pfipadnému sjednoceni.

Obriazek 4.3 Vyvoj sazeb DPH od roku 1993
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Budeme-li porovnavat vyvoj inkasa u dané¢ z piidané hodnoty s poctem platci
této dané, dojdeme k zavéru, Ze vyse limitu obratu pro povinnou registraci platcti dané pfimo
umérné ovlivituje vysi vynosu z dan¢ z pfidané hodnoty. S niz§im limitem obratu roste pocet
platct a rostoucim poctem platct se zvySuje 1 celkovy vynos z dané. V tivahu je tfeba brat
1 ptipadné zmény danovych sazeb.

DalSim zavérem vyplyvajicim z analyzy je fakt, Ze vymezenim pfedmétu dané
a jeho postupnym rozsifovanim o dalsi polozky, dochazi rovnéz k vyssimu vynosu z dané
z ptidané hodnoty.

Celkovy vynos inkasa dan¢ z pfidané hodnoty je posléze rozdélen podle rozpoctového

urCeni dani. Rozdé¢leni celkového vynosu DPH zobrazuje nasledujici schéma. S takovym

rozdélenim vlada po¢ita dle pavodnich predpokladii az do roku 2016 (MFCR, 2014).
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Obrazek 4.4 Rozpoctové urceni dani na rok 2014

20,83 % - obce

Zdroj: MFCR (2014)
4.2 Meziro¢ni zmény v inkasu DPH

V dalsi ¢asti se zaméfime na procentni zmény ve vysi vybéru dané z ptidané hodnoty
od roku 1993 do roku 2013. Zmény jsou vzdy oproti roku predchazejicimu a souvisi z velké

¢asti s provadénymi legislativnimi zménami v zékon¢€ o dani z pridané hodnoty.

Obrazek 4.5 Meziro¢ni zmény ve vybéru DPH v letech 1993 - 2013
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Z grafu je patrné, ze uz prvni provedend novela zakona o dani z pfidané hodnoty
v roce 1993 pozitivné ovlivnila vysi inkasa dané z ptidané hodnoty. Zakon ¢. 321/1993 Sb.,
ucinny od roku 1994 sniZil povinnou hranici pro registraci za platce dané. U subjekti
podléhajicich dani se obrat za tii pfedchazejici po sobé jdouci kalendaini mésice sniZil
na 750 tis. K¢., tedy o polovinu. Diisledku této razantni zmény vzrostl oproti roku 1993 vynos

z dané z pfidané hodnoty o 10,2 %.

Novelou zékona €. 258/1994 Sb., doslo od 1. 1. 1995 ke sniZeni vySe zakladni sazby
u zbozi z 23 % na 22 % (PCR, PS, 1996).
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S tcinnosti od 1. 1. 1996 byla zdkonem ¢.133/1995 Sb. provedena dalsi Giprava zékona
o dani z pfidané hodnoty. Tato Uprava se tykala pfedev$im upfesnéni a Upravé definic
u zakladnich pojmt tykajicich se DPH. Tato novela nebyla pro ekonomické subjekty nikterak
zasadni, ptesto v roce 1996 inkaso z DPH vzrostlo o 13,3 % oproti ptredchazejicimu roku

(PCR, PS, 1997).

V letech 1997 a 1998 doslo k pomérné vyznamnému utlumu v trendu inkasa dané
z ptidané hodnoty. V mezirocnich porovnanich ziistaly vynosy z DPH na téméf stejné urovni.
Za hlavni diavod celkového poklesu inkasa dané z ptidané hodnoty byl povazovéan velky

nartst ve vyplaceni nadmérnych odpoctu.

Samotné chovani platct dan€ je povazovano za dalsi vyrazny Cinitel ovliviiujici vysi
vynosu z dan¢ z pfidané hodnoty. Zavedeni dan¢ z ptidané hodnoty do danového systému
Ceské republiky a nasledny vyvoj vybéru dané z pfidané hodnoty mél za nasledek vytvofeni
nékolika kontrolnich mechanismt ze strany spravct dané. Zacalo dikladnéjsi proveétovani
predevsim pfi uplatiovani narokli na vraceni nadmérnych odpocti. Tyto zvysené kontroly,
zavedené v roce 1999, pfinesly okamzité vysledky. Inkaso v tomto roce zaznamenalo rust

0 13,7 % oproti ptedchdzejicimu roku.

Dalsi roky ovSsem byly opétovné ve znameni poklesu. Pokles inkasa dan¢ z ptidané
hodnoty v roce 2000 byl z velké ¢asti ovlivnén snizenim sazby dan€ u sluzeb vetejného

stravovani a ubytovani.

V nasleduyjicich dvou letech, tedy v obdobi 2001 — 2002 trend vyvoje vybéru inkasa
dan¢ z ptidané hodnoty ziistaval klesajici. V absolutnim vyjadieni sice doslo k navySeni
celkového vynosu z DPH, nicméné v procentnim vyjadieni se pohybujeme na klesajici kiivce.
Absolutni navySeni vynosu v téchto letech zdaleka nedosahuje hodnot minulych let,
pfedevSim na pocatku zavedeni dané z pfidané hodnoty do danového systému. Hlavnim
divodem bylo piedevdim zvySovani importu do Ceské republiky a rist exportu zbozi
a sluzeb. Tyto zmény pak zpisobily narist nadmérnych odpoéti (MFCR, 2003).

Piistoupeni Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 mélo v disledku pozitivni
dopad na vybéru inkasa u dan¢ z ptidané hodnoty. Velka vétSina zmén, které nova legislativni
uprava dané z pfidané hodnoty s sebou pfinesla, méla vézt predevSim ke zvySeni pifijmi

statniho rozpoctu.
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Doslo k presunu nékterych vyrobkli a sluzeb ze snizené do zékladni sazby dané,
a také ke snizeni limitu pro povinnou registraci platci dané. Od roku 2004 je povinny limit

pro registraci platcti stanoven na 1 mil. K¢. Pozitivni zmény pietrvaly az do roku 2005.

S otevienim hranic rostla orientace podnikatelskych subjekti na clenské zemé
Evropské unie. V tomto ohledu pfinasi legislativni uprava ptedevs§im negativni dopad na vysi
vybéru dané¢ z ptridané hodnoty. Po dvou tuspéSnych letech se nepfiznivy trend zacal
projevovat uz v roce 2006. Vyssi export vede k nartistu celkového objemu uskutecnénych
plnéni osvobozenych od dané na vystupu. Subjekty pak narok na odpocet dané,

coz automaticky zpiisobuje pokles ve vybéru dané z ptidané hodnoty.

Tento trend pokracoval i v nasledujicich letech. Na zékladé vladniho rozhodnuti doslo
od roku 2008 k zvySeni snizené sazby DPH z 5 % na 9 %. Tato zména pfinesla do rozpoctu
dalsi dodate¢né prostiedky a vykompenzovala tak meziro¢ni pokles v inkasu v ptedeslych

letech.

4.3 Soutasny stav ve vyvoji DPH v Ceské republice

Samotny vyvoj dané zpfidané hodnoty v Ceské republice je pomémé slozité
ptedvidatelny. V roce 2011 vlada Petra Necase pfiSla s ndvrhem na zavedeni jednotné sazby
DPH. Zakon m¢él vstoupit v platnost od roku 2013. Sazby mély byt sjednoceny na trovni
17,5 %. Nicméné v tu dobu byl také schvalen stabilizacni balicek, ktery znamenal, Ze se sazby
DPH nakonec slu¢ovat nebudou. Bali¢ek vznikl jako reakce na diichodovou reformu,
zavedeni jednotné sazby bylo odloZeno prozatim na rok 2016. Do té doby Ceské republika

zlstane u systému dvou sazeb DPH, a to s postupnym navySovanim obou téchto sazeb.

Otéazka danového sjednoceni u sazeb dané z ptidané hodnoty je Castym piredmétem
sporti mezi ekonomy 1 zdkonodarci. Néktefi argumentuji tvrzenim, Ze systém dvou sazeb,
mezi kterymi je rozdil pouhych Sesti procentnich bodt, je neefektivni. Z cenového hlediska
by sjednoceni sazeb znamenalo pouze minimdlni zmény. Urcité by vSak doSlo k uSetfeni
vramci administrativnich nakladd. V rezimu nékolika sazeb existuje zvySené riziko

pochybeni v administrativnich zélezitostech, zvysuje se riziko danovych uniki.

Systém dvou sazeb a jejich zvySovani také souvisi s ekonomickou krizi, kdy se vlada
prostfednictvim nepfimych dani rozhodla navysit pfijmy do statniho rozpoctu. MuZeme

jen spekulovat, jak se bude situace ohledné sazeb DPH v budoucnu vyvijet.
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Z ptedchoziho popisu je zfejmé, Ze analyzovat vynosy za jednotliva obdobi je velmi
problematické. VySe vynosu dané¢ z pfidané hodnoty je podminéna ftadou faktord,

které jak negativné, tak 1 pozitivne ovliviiuji vysi celkového vynosu z dané z ptidané hodnoty.

4.4 Shrnuti

Rozpadem Ceskoslovenska a také vlivem pokradujiciho transformaéniho procesu
bylo nutné pfistoupit k mnoha legislativnim upravam. Stdvajici dafovy systém byl znacné
reformovan. Od roku 1993 doslo v Ceské republice k zavedeni dané z pfidané hodnoty.
Zakladem byl zékon €. 588/1992 Sb. Zavedeny byly dvé sazby. Zakladni sazba ve vysi 23 %

a snizend sazba ve vysi 5 %.

Postupem casu dochazelo k Gpravam téchto sazeb. Z pocateéniho rozdilu, ktery mezi
zakladni a sniZzenou sazbou piedstavoval 18 %, je rozdil v roce 2013 pouhych 6 procentnich
bodl. Postupné dochazi ke sblizovani sazeb, coz by v budoucnu mohlo vést i k jejich

sjednocent.

Zmény danovych sazeb predstavuji dillezitou, avSak ne jedinou polozku, kterd ma vliv
na vysi vynosu ztéto dané. Postupem casu dochdzelo ke snizovani povinného limitu
pro registraci platcii. S niz§im limitem pocet platci rostl, coZ ma na vynos pozitivni vliv.
Legislativnimi tpravami dochazelo také ¢asto k piesunu polozek ze zdkladni sazby do snizené

a naopak. Pfesun polozek do zvySené sazby pfinasi rovnéz vyssi vynos.

Vroce 2004 Ceska republika vstoupila do Evropské unie, coZ znamenalo dalsi
dodatec¢né tpravy danového systému. VEtsi vliv na inkaso DPH zacdal mit také mezinarodni

obchod. Uprav musel doznat také systém nadmérnych odpoéti.

Velkou zménu ve vynosech z dan¢ z ptidané hodnoty do statniho rozpoctu ptinesl rok
2001. S tim souvisi legislativni uprava tykajici se rozpoctového urceni dani. Celkové inkaso
DPH tak jiz nepodléhd v plné vysi statnimu rozpoctu, ale déli se 1 mezi kraje a obce. Jelikoz
timto krokem doslo i1 ke sniZeni celkovych datovych piijmili, kam dan z pfidané hodnoty
spada, nemélo to vliv na vysSi procentniho podilu. Nicméné v meziro¢nim srovnani doslo
k poklesu o pfiblizné 20 %. Podil DPH na celkovych danovych ptijmech se po celou dobu
pohybuje na urovni pfesahujici 30% hranici. V roce 2013 byl zaznamenan doposud nejvyssi

vybér z této dané a podil na celkovych danovych vynosech poprvé piekrocil hranici 40 %.
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Ukazuje se tak, ze dail zpfidané hodnoty patii k nejvynosnéjsi dani v Ceském
dafiovém systému, a méla by byt i v budoucnu hlavnim zdrojem rozpoétovych piijmi Ceské

republiky.
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5 KOMPARACE S VYBRANYMI ZEMEMI

Za kolébku vzniku dané¢ z pifidané hodnoty je povazovan stat Michigan (USA),
kde byla zavedena poprvé, a to jiz v roce 1953. Myslenka o dani z ptidané hodnoty se dale
rozsifila do Francie (ekonom Roland Laundry), kde byla pfedmétem dlouhych diskusi,
a v roce 1968 byla zavedena do praxe. Francii nésledovaly dalsi zem¢, jako napiiklad Dansko,
SRN atd. V soucasnosti jiz v kazdé zemi EU dail z pfidané hodnoty povinné existuje. Pocet

statl, které zavadéji do svého danového systému DPH, neustéle roste i mimo Evropu.

Pro komparaci vysledki s Ceskou republikou bylo zvoleno Slovensko. Zemé k sobé maji

velmi blizko a ob¢ zavedly dan z pfidané hodnoty do svého daniového systému v roce 1993.

5.1 Vznik DPH na Slovensku

Pfed zavedenim DPH roli nepfimého zdanéni plnila predev§im dan z obratu,
kterd byla pfijata zakonem ¢. 73/1952 Sb. ze dne 11. prosince 1952 o dani z obratu,
a byla soucasti dafiového systému Ceskoslovenska do konce roku 1992. Tento systém se viak
zasadné lisil od nepfimého zdanéni v trznich ekonomikéch, protoze dan z obratu byla plné
podiizena potfebam soustavy planovitého fizeni. Pfesto, ze dan z obratu ve svém néazvu
obsahovala prvek obratu, vybirala se jednorazove. Platci této dan€ byly jen organizace piesné
vymezené v zédkoné, zejména organizace, které prodavaly vyrobky kone¢nému spotiebiteli.
Konecna vyse dané z obratu zavisela na poCtu €lankdl, jimiZ vyrobek prosel, tj. ¢im vice
¢lankt se nachazelo mezi vyrobcem a spotiebitelem, tim byla cena vyrobku vyssi. Dochazelo

tak k " nabalovani " nakladd, i kdyz se naklady vyroby a ob&hu nezvysovaly.

Dani z obratu nepodléhaly vSechny vyrobky a sluzby. Nepodléhaly ji ani investice
a vyvazené zbozi. Dan z obratu se vybirala pfedev§im v cenach spotiebnich predméti.
Pro vypocet dan¢ se pouzivaly tfi druhy sazeb: rozdilovéa, procentni a pevnd. Zpocatku
se vétSinou pouzivaly rozdilové sazby, u nichz se dai urCovala jako rozdil mezi
velkoobchodni a maloobchodni cenou. V Sedesatych letech se zacaly intenzivnéji pouzivat
1 procentni sazby, kterych bylo velké mnozstvi a v jednom obdobi se jejich pocet pohyboval
az kolem 1 600. Nejvyznamnéj$i zmény v uplatiiovani dan€ z obratu pfinesla novela zakona
o dani zobratu ze dne 19. 4. 1990 s textem ¢. 107. V pribéhu tohoto roku a v obdobi

nasledujicich dvou let, v souladu s uvedenou novelou, doslo k:
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e rozsifeni platct dané,

e zruSeni dané pfi prodeji zbozi do zahranici,

e zavedeni cla pfi dovozu neobchodniho zboZzi,

e definitivnimu vymyceni rozdilové dané z obratu a

e sjednoceni danovych sazeb do 4 zékladnich datiovych pasem s vySkou 0 %,

12 %, 22 % a 32 %.

Zmény v dani z obratu realizované v roce 1990 lze povazovat za predfazi zavedeni
nové nepiimé dan¢ - dan¢ z pridané hodnoty, kterd se na Slovensku zacala uplatiovat v roce
1993. Hned od svého vzniku DPH piedstavovala vyznamnou dai ve formujicim
se slovenském danovém systému, a ocekavalo se od ni, ze bude na jedné strané eliminovat
nedostatky pfedchozi dané z obratu, a na strané¢ druhé bude pfedstavovat kvalitativné vyssi
stupent nepiimé dané. Noveé zavedend dan tato ocekavani v podstatné miie splnila

(Fekete, 1994).

Pozitivni strankou DPH je zejména jeji univerzalnost, neutralnost, snadna pouzitelnost
v mezinarodnim obchodég, transparentnost a vynosnost pro statni rozpocet. Obecnost DPH
spociva v tom, Ze zatézuje vSechny vyrobky, zbozi a sluzby fyzickych a pravnickych osob
(krom¢ ze zdkona osvobozenych) vykonavajicich podnikatelskou CcCinnost. Nezatézuje
vSak majetek ani vysledek hospodafeni odvadéjici osoby. Postihuje kazdou kone¢nou

spotiebu bez vyjimky a daflové bfemeno nese kupujici v prodejni cen€.

Neutralnost DPH vyplyva ze skutecnosti, Ze tato dan neznevyhodiiuje zddnou vyrobni
aktivitu, je tedy neutralni jak ke konkurenci, tak vic¢i organizacni struktufe podnikatele.
Tim, ze se odvadi z pfidané hodnoty po odecteni dan¢ zaplacené¢ na diivéjSich stupnich
vyrobniho procesu, nestimuluje k vertikalni integraci, tak jako tomu bylo u dané z obratu.
Zdanéni prodejni komodity nezavisi ani na poctu uskuteCnénych transakci od vyrobce

ke kone¢nému spotiebiteli, ale pouze na celkové vysi pfidané hodnoty.

Koncepéné se jedna o dan, kterd je uvalena pouze na ptfidanou hodnotu vytvorenou
v dané zemi, a proto je dan neutrdlni 1 k zahranicnimu obchodu, pii¢emz dovoz zbozi
je zdanén ve stejné vysi jako tuzemské zbozi, a export zdanén neni. Smyslem takového
pravniho oSetfeni je vytvofeni rovnych podminek konkurence na zahrani¢nich trzich, protoze
sazby DPH jsou v jednotlivych zemich rlzné, coZ zamezuje kumulaci dani

v meziteritoridlnich pfesunech zbozi a sluzeb.
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K praktické realizaci tohoto zaméru je vétSinou v zdkoné stanovena fiktivni nulova sazba

DPH pro export, kterd vyvozci umoziuje uplatnit odpocet dan¢ na vstupu.

Transparentnost dané spociva predevSim v tom, ze vyluCuje jakoukoli ndhodnost
(teoreticky je zdanén kazdy prodej) a zdanuje tak sluzby, jakoz i zbozi. Jde zaroven o jakousi
"Cistou" dail, protoze platce odvadi statu pouze tu ¢ast dané, ktera pfipada na jeho pfidanou

hodnotu (Banociova, 2009).

V zemich, kde je DPH zavedena, tvofi jeji vynosy jeden z nejvétSich ptfijmovych

kanala vetejnych rozpocti, coz je dano jeji vSeobecnosti.

Systém dan¢, pokud je dobfe promysleny a disledné realizovany, nuti k danové kazni
a snizuje moznosti vzniku danovych unikt. To je zptisobeno piredevsim mechanismem dang,
protoze firma, kterd si chce od celkové dané odecist dan zaplacenou na vstupu, prakticky

"kontroluje" jeji vysi u svého dodavatele.

Dan z ptidané hodnoty vytvaii prostor pro danové uniky, a to nepfizndnim dané

na vystupu, coz negativné ovliviiuje vysi ptijmi z DPH do statniho rozpoctu.

Nékteti autofi uvadeji jako dalsi pozitivum DPH moznost vlady ovlivilovat spotiebu
ur¢it¢tho zbozi nebo sluzeb, coZz je znaéné diskutabilni. Tato moznost piislusi spiSe

selektivnim spotfebnim danim.

Uvedené klady této dan€ snizuji riziko dafiovych unikd, které je mozné vnimat
ze dvou pohledli. Prvni pohled je ze strany statu, ktery je ochuzen o danové piijmy. Druhy
pohled je ze strany poplatnika, ktery dan¢ povazuje za ptekazku v podnikéani, pokud jsou dané
prilis vysoke.

Dail z pfidané hodnoty jako jeden z rozhodujicich piijmi statniho rozpoctu vytvari
prostor pro danové Uniky nepfizndnim dané na vystupu a zneuzivanim stanovenych podminek
na odpocet dan€. Nelegalni tniky ptedstavuji podle dostupnych zdrojh ptiblizné 2 % az 2,5 %
HDP.

K negativnim strankdm DPH patfi znacnd administrativni naro¢nost spojena
se systémem jeji evidence, jednorazové problémy spojené s jejim zavedenim a vysoké
naklady na dafiovou spravu. Samotny zpusob vypoctu dané totiz vyzaduje u platce

dané systematické vedeni ucetnictvi.
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Dalsi negativni strdnky DPH vyplyvaji zjeji jinak kladné chapané vSeobecnosti
a univerzalnosti. Tim, Ze je obsazena v cendch zbozi a je tvofena na vSech urovnich
zpracovani, ma velky vliv na cenu komodit na trhu. ZvySenim sazby dané o urcity procentni

bod dochazi 1 k riistu cen, coz mize neptizniveé ovliviiovat cenovou hladinu.

Obavy z inflacniho zvySeni cenové hladiny vzristaji zejména v piipadé¢ samotného
zavedeni DPH. Vysvétleni tohoto jevu vSak spociva spiSe v psychologické roving,
protoze pro uc¢inek dan¢ z ptfidané hodnoty na rist cen neexistuji ekonomické divody
(s vyjimkou situace, kdy se dan zavadi za ucelem zvyseni piijmt do statniho rozpoctu).

I kdyz je zékladni princip dané z ptfidané hodnoty ve své podstaté jednoduchy,
byva jeho pochopeni i uplatnéni v praxi dost obtizné. Pfechodnym znakem pii zahdjeni
uplatiiovdni DPH je totiz uréitd mira nejistoty, napiiklad u obchodniki a drobnych
podnikatelli s uzkym vyrobnim sortimentem, spojena s moznosti negativniho dopadu dané
na vysledek jejich hospodareni. Nejistota vyplyva ze skuteCnosti, ze ptechod na platce DPH
byva zpravidla spojen se zasahy do ekonomiky podnikatelského subjektu. Ptirozenou reakci

je v uvedené situaci snaha tuto nejistotu kompenzovat vyS$i prodejni cenou

(Banociova, 2009).

5.2 Vyvoj DPH na Slovensku do roku 2008

V obdobi od zavedeni dan¢ z ptidané hodnoty do danové soustavy Slovenské
republiky az po soucasnost byly pfijaty tfi zakony, z nichz kazdy ptedstavuje urcity

kvalitativni meznik v jejim vyvoji. Byli to:
e zakon ¢.. 222/1992 Z.z. o DPH, ktery nabyl G¢innosti 1. 1. 1993,
e zakon Cislo 289/1995 Z.z o DPH s G¢innosti od 1. 1. 1996 a
e zakon ¢.. 222/2004 Z.z. o DPH, ktery nabyl G¢innosti 1. kvétna 2004.

Predmétem analyzy prace jsou zmény, které mohou ovlivnit vysi piijma statniho

rozpoctu Slovenské republiky. Jde predevsim o:
e zmény sazeb dané a pfesun zboZi a sluZeb mezi sniZzenou a zékladni sazbou,
e zmeény v systému uplatiovani nadmérnych odpocti,

e zmeény v oblasti prahu registrace za platce (Banociova, 2009).
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5.2.1 Pravni uprava DPH v obdobi od 1. 1. 1993 do 31. 12. 1995

Ptechod z planovaného hospodafstvi na trzni vyzadoval zdsadni reformu danového
systétmu. Mezi zakladni znaky reformy patfilo 1 pfijeti zdkona ¢. 222/1992 Sb. o dani
z ptidané hodnoty, kterym byl zrusen Zakon o dani z obratu a Zakon o dovozni dani. Uvedeny
zakon upravoval dan z ptfidané hodnoty, které podléhalo zdanitelné plnéni, tj. prodej zbozi,
pfevod nemovitosti, poskytovani sluzeb, pfevod a vyuziti prav v tuzemsku, dovoz zbozi

a prilezitostna autobusova doprava uskutecnovana zahranicnim provozovatelem v tuzemsku.
Zdanitelnym plnénim bylo:

e dodani zbozi, stavebnich objekt, pfevod nemovitosti, krome¢ pozemkd,

pii kterém dochazelo ke zmén¢ vlastnického prava nebo prava hospodaieni,
e poskytovani sluzeb,

e pievod nebo vyuziti prav z primyslového nebo jiného dusevniho vlastnictvi,
poskytovani pradva vyuziti véci nebo majetkové vyuZitelné hodnoty,
jakoz 1 poskytovani technickych nebo jinych hospodarsky vyuzitelnych

znalosti v ramci podnikani.

Pro ucely tohoto zdkona se zbozim rozumély movité hmotné véci vcetné tepelné

a elektrické energie, plynu a vody. SluZbou se rozumélo poskytovani ¢innosti.

Dani podléhalo 1 dovezené zbozi, které bylo vpusténo do volného obchu v tuzemsku.
Naopak vyvoz zbozi do zahrani¢i byl od danové povinnosti osvobozen. Predmétem dané
byla vSechna zdanitelnd plnéni za uplatu i bez Uplaty vEetné naturdlniho plnéni v tuzemsku.
Danova povinnost vznikla dnem vystaveni danového dokladu za zdanitelné plnéni,
a to nejpozdéji do 15 dni ode dne jeho uskuteénéni. Platci byly osoby povinné k dani,

které byly registrovany na ptislusSném finan¢nim organu.

Zakladnim zdanovacim obdobim byl kalendaini mésic. V ptipadé, Ze obrat platce
za predchézejici kalendaini rok nebo predpokladany ro¢ni obrat byl niz8i nez 10 000 000 Sk,
zdanovacim obdobim bylo kalendaini ctvrtleti. Pokud byl obrat platce za predchazejici
kalendaini rok vyssi nez 100 000 000 Sk, byl platce povinen zaplatit zdlohu na svou daitovou
povinnost ve vysi 50 % castky zaplacené dan¢ za predchozi zdaiiovaci obdobi

(Béanociova, 2009).
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Dan byla splatnd za zdanovaci obdobi nejpozdéji do 15 dnii po skonceni tohoto
obdobi, s vyjimkou dané¢ u dovozového zbozi a pftilezitostné autobusové doprave
uskutecnované zahrani¢nim provozovatelem v tuzemsku. Platce tedy byl povinen do 15 dna

po skonceni zdaniovaciho obdobi ptedlozit danové piiznani.
5.2.1.1 Zmény sazeb dané

Prvni zdkon Slovenské republiky o DPH obsahoval dvé sazby dané. Zakladni sazba
dané u zbozi byla 23 % a pro vybrané druhy zboZzi a tepelnou energii platila snizend sazba
dan¢ ve vysi 5 %. Jiz od 1. 8. 1993, tj. 7 mésich od ucinnosti zadkona doslo ke zvySeni sazeb
dané. Zakladni sazba byla zvySena o 2 procentni body a snizend sazba byla zvySena
o 1 procentni bod. Zékladem dan¢ pro vypocet dan¢ z pfidané hodnoty byla cena
za zdanitelné plnéni, ktera neobsahovala dan. Platce byl povinen si sam daii vypocitat.

Ta se vycislovala jako soucin zakladu dan€ a piislusné sazby dané.
5.2.1.2 Systém uplatiiovani nadmérnych odpocti a osvobozené plnéni

Jestlize platce dané splnil zdkonem stanovené podminky, mél narok na odpocet dané.

Mezi tyto podminky podle zakona €. 222/1992 Sb. o DPH patfily:
e nakoupené zboZi, stavebni objekty, pievedené nemovitosti, ptijaté sluzby,
e vyuzité prava pouzité na podnikdni,
e narok na odpocet vznikl ve zdanovacim obdobi, ve kterém dan na vstupu
zauctoval platce,

e platce m¢l povinnost dolozit opravnénost svého ndroku na odpocet dané

danovym dokladem.

Plaitce mél narok na uplatnéni nadmérné¢ho odpoctu ve zdanovacim obdobi
nasledujicim po zdanovacim obdobi, ve kterém doSlo k jeho vzniku. Pokud doslo k pfesunu
nadmérného odpo¢tu do dalSich zdanovacich obdobi a pokud se nadmérmy
odpocet neuhradil do dvou kalendarnich mésici od konce zdanovaciho obdobi, ve kterém
vznikl, mél platce narok na vraceni dan€ do 15 dnil od pifedloZeni danového piiznani

za nejblizsi zdanovaci obdobi.
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Od danové povinnosti byla osvobozena tato plnéni: poStovni sluzby, rozhlasové
a televizni vysilani, finan¢ni ¢innosti, pojistovnictvi, pfevod a prondjem pozemkl a staveb,
vychova a vzdélavani, zdravotnické sluzby a zbozi, socialni pomoc, poskytnuti sluzeb organy
statni spravy a Uzemni samospravy a soudy, loterie a jiné podobné hry, dodani vratnych

obalt, prodej podniku a ¢innosti neziskového charakteru.
5.2.1.3 Prah registrace za platitele

Predmétny zakon rozliSoval registraci platcti jako povinnou a dobrovolnou. Povinna
byla pro osoby, jejichz obrat za ptfedchozi tfi kalendaini mésice piekrocil castku 1 500 000
Sk. Tyto osoby byly povinny se registrovat podle zakona upravujiciho spravu dani a poplatkt
nejpozdéji do konce kalendarniho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém prekrocily
stanoveny obrat. O zruSeni registrace mohli platci pozadat nejdiive po uplynuti jednoho roku
od data zaregistrovani, pokud jejich obrat neptesdhl za ptredchozi tfi meésice ¢astku
1 500 000 Sk a zéaroven za ptedchozich dvanact mésici castku 6 000000 Sk.
Zakon €. 222/1992Sb. o DPH byl novelizovan sedmkrat a mnoZstvi potfebnych zmén vyustilo
do pfijeti dalSiho zdkona o DPH (Banociova, 2009).

5.2.2 Pravni uprava DPH v obdobi od 1. 1. 1996 do 30. 4. 2004

Novy zdkon o DPH ¢. 289/1995 Z.z. v podstaté az na malé zmény zachoval
osvobozeni od dan¢ a zdanitelnd plnéni tak, jak byly uvedeny v pfedchozim zakoné¢ o DPH
z roku 1992. K podstatnéj§im zménam doslo zejména v sazbé DPH, v systému uplatiovani

nadmérnych odpoctl a v prahu registrace.
5.2.2.1 Zmény sazeb dané

V obdobi let 1996 - 2003 byly dafiové sazby ménény tiikrat. Zakladni sazba dané,
jak uvadi tabulka 5.1, se vyrazné neménila, az v roce 2003 klesla na 20 %. SniZena sazba
se postupné piiblizovala k zdkladni a v roce 2003 dosahla 14 %. Zatimco na zacatku roku
1993 byl rozdil mezi zékladni a sniZenou sazbou 18 procentnich bodl, v roce 2003

jiz byl tento rozdil pouze 6 procentnich bod, tedy uZ jen tfetinovy.
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Tabulka 5.1 Pi‘ehled sazeb dané z pridané hodnoty

Zakon a jeho novelizace Platnost zakona od: Zakladni sazba SniZena sazba
ZiakKon ¢. 289/1995 Z.z. 1.1.1996 23 % 6 %

Novela zakona ¢. 342/1999 Z.z. 1. 1. 2000 23 % 10 %

Novela ziakona ¢. 637/2002 Z.z. 1.1.2003 20 % 14 %

Zdroj: Banociova (2009), vlastni zpracovdni

Mezi vyrobky, které byly zdanény snizenou sazbou, patiily zakladni potraviny, knihy,
noviny a ¢asopisy, energie, veskeré sluzby kromé restaura¢niho stravovani, oprav a udrzby
stroji, nakladni silni¢ni dopravy, ubytovaci sluzby, sluzby cestovniho ruchu a sluzby
obchodni a zprostiedkovatelské. Pozdéji se mezi sluzby podléhajici zdkladni sazbé& zatadili

1 stravovani v rekreacnich zatizenich a advokatni a prekladatelské sluzby vetejnosti.

5.2.2.2 Zmény v systému uplatiiovani nadmérnych odpocti

Utinnosti zakona ¢. 289/1995 Z.z. od 1. 1. 1996 nastala radikalni zména v moZnosti
uplatnovani odpoctu dané na vstupu i moznosti vraceni nadmeérného odpoctu. Tento zakon
zavedl moznost odpoc¢tu dan€ na vstupu az po jejim zaplaceni, coZ znamenalo, Ze platci
si nemohli uplatnit narok na odpocet DPH na vstupu pfi nezaplacenych fakturach, zatimco

daflova povinnost na vystupu vznikala jiz pii poskytnuti zdanitelného plnéni.

Uvedeny postup byl v rozporu se Sestou smérnici Rady EU 77/388/EHS o harmonizaci
pravnich ptedpist ¢lenskych statl o dani z pfidané hodnoty. Proto novela zakona z roku 2002
méla za cil tuto nerovnost odstranit. Novela zakona z roku 2002 podminku zaplaceni zrusila
a platci si mohli uplatnit narok na odpocet dané¢ na vstupu ze vSech nahromadénych,

nezaplacenych a tedy i nehybnych ¢astek dan€ na vstupu najednou v roce 2003.

Tato legislativni zmé&na se vyznamné projevila ve sniZzené danové povinnosti
a ve zvySenych nadmérnych odpoctech platci DPH v danovych pfiznanich podanych v roce

2003, a proto méla negativni dopad na vysi piijmu statniho rozpoctu z DPH.

Od 1. 1. 2003, pokud platci vznikl ve zdafiovacim obdobi nadmérny odpocet, odecetl
ho od vlastni daftové povinnosti v nasledujicich zdanovacich obdobich. Nadmémé odpocty
platce odpocitaval v poradi, v jakém byly uplatnény. Podle v potadi dal$i novely zdkona
od 1. 7. 2003 si mohl platce nadmérny odpocet odpocitavat po dobu 6 mésicii. Po uplynuti
6 mésicth mu danovy trad vratil nadmérny odpocet nebo jeho neodpocitatelnou cast do 30 dnti

od podani zadosti na vraceni nadmérného odpoctu.
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5.2.2.3 Zmény v oblasti prahu registrace za platce

VysSe obratu, pii které podnikatel byl povinen podat Zadost o registraci za platce DPH,
se podle zdkona ¢. 289/1995 Z.z. pro dalsi roky snizila z 6 mil. Sk na 3 mil. Sk za rok,
ptresnéji 750 tis. Sk za tii piredchdzejici po sobé jdouci kalendaini mésice. Uvedend hranice
obratu pro registraci platila do 30. 4. 2004. O zruseni registrace platce mohl pozadat nejdiive
po uplynuti jednoho roku ode dne, kdy se stal platcem, pokud jeho obrat nedosahl za nejblizsi
predchozi tii po sob¢ jdouci kalendarni mésice ¢astku 750 000 Sk a zaroven za nejblizSich

dvanact po sob¢ jdoucich kalendainich mésica castku 3 000 000 Sk (Banociova, 2009).

5.2.3 Pravni uprava DPH v obdobi od 1. 1. 2004

Nové koncipovana danova reforma Slovenské republiky v sobé skloubila podminky
a potieby slovenského hospodaistvi s poZzadavky EU. Danova reforma se vyrazné dotykala
i dané z ptidané hodnoty, protoze mezi jeji cile patiilo i zavedeni jednotné 19% dané a ptesun

daniového bfemene z ptimych dani na nepiimé.
5.2.3.1 Zména sazeb dané

Pted danovou reformou mélo Slovensko zakladni sazbu DPH ve vysi 20 % a snizenou
sazbu ve vysi 14 %. Soucasti danové reformy bylo, Ze snizend sazba DPH se zcela zrusila
a novelou zakona ¢. 255/2003 Z.z. s ucinnosti od 1. 1. 2004 byla zavedena jednotna 19%
sazba dané pro vSechny vyrobky a sluzby (MFSR, 2004).

Zavedenim jednotné dané z ptidané hodnoty se Slovensko zafadilo k péti evropskym
statim, kde neexistuje zakladni a sniZzena sazba dané (v ramci EU pouze v Dansku). Zavedeni
19% sazby DPH se dotklo cen veSkerého zboZi a sluzeb, které do konce roku 2003 podléhaly
sniZzené sazb¢ dané. Byly to hlavné& potraviny, 1éky, energie, stavebni prace, knihy, noviny,
casopisy, hotelové a restauracni stravovani. Existence sniZenych sazeb u dané z pfidané
hodnoty byla zdivodiiovana argumenty nefiskalni povahy. Pfedpokladalo se, Ze snizené sazby
DPH budou generovat niz8i ceny, umozni lepSi dostupnost zadkladnich potravin a jiného
vybraného zboZi pro skupiny s nizkym piijmem, nebo zvysi spottebu zboZi, které se povazuje
za spoleCensky Zadouci. Tato ocekavani se vSak v praxi nepotvrdila, a proto se slovenska
vlada rozhodla nahradit tyto neefektivni nastroje fiskalni politiky cilenymi néstroji pfimo

v konkrétnich oblastech politiky, jako jsou socidlni politika a zdravotni péce (MFSR, 2004).

Uplatnéni jedné sazby dané znamena zjednoduSeni mechanismu této dané€, snizeni
administrativni narocnosti u platcl, ale i u spravct dané, a zamezeni riiznych spekulativnich

snah pfesunil zboZi a sluZeb do sniZené sazby, které umoznovala existence dvou sazeb.
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5.2.4 Pravni uprava DPH v obdobi od 1. 5. 2004

Vyznamnym meznikem ve vyvoji slovenské ekonomiky i celé spolecnosti se stal rok
2004, kdy Slovenskéa republika k 1. 1. 2004 zacala v praxi uplatiiovat jednu z hlavnich
danovych reforem, a od 1. 5. 2004 vstoupila do EU. Do nové piijatého zakona
€. 222/2004 Z.z. o DPH k 1. 5. 2004 byla zahrnuta veskera pravidla povinné pro ¢lenské staty
EU, které jsou obsazeny ve smérnicich EU upravujicich uplatiovani DPH. Zakladni pravidla
obsahuje Sestd smérnice Rady 77/388/EHS o harmonizaci pravnich piedpisti ¢lenskych statt.
Tato smeérnice byla implementovana do nového slovenského zdkona o DPH. Zacala

se uplatnovat stejnd pravidla jako v ostatnich ¢lenskych staitech EU (MFSR, 2005).

Vstupem do EU bylo zruSeno zdanéni dovozu zbozi z clenského statu EU
a osvobozeni od dané¢ zbozi dodaného do ¢lenského statu EU v té formé, jak se realizovalo

pred vstupem.

Zdanéni dovozu a osvobozeni vyvozi od dané v podobé platné pred vstupem zistalo
zachovano pouze vuc¢i tretim statim. Obchodovani v ramci clenskych stati EU

se povazuje za intrakomunitarni pofizeni a intrakomunitarni dodani.
5.24.1 Zména sazeb dané

Smérnice EU umoziuji pouzivat jednu zékladni sazbu DPH ve vysi minimalné 15 %
a jednu nebo dvé¢ sniZzené sazby ve vySi minimalné 5 % na omezeny seznam zboZi a sluZeb.
S Ucinnosti od 1. 1. 2007 byla do legislativy DPH opé&tovné zavedena sniZzend sazba dané
ve vy§i 10 % na vybrané zboZi zdravotnického charakteru, ¢imzZ dosSlo k pfesunu uvedenych
vyrobkl ze zakladni sazby na sniZzenou. O rok pozdéji, dalsi novelou zakona ucinnou
od 1. 1. 2008 se do snizené sazby dané v nezménéné vysi zaradilo 1 dalsi zbozi, jako napf.
tisténé knihy, brozury, obrdzkové knizky, hudebniny a jiné podobné tiskoviny.
Vyvoj danovych sazeb pro DPH v letech 1993 - 2008 je zndzornén na obrazku €. 5.1.

Oproti ¢eskému systému sazeb zde mliZzeme pozorovat, ze na Slovensku byla zavedena
v roce 2004 jednotna sazba DPH na trovni 19 %. Tato sazba se uplatiiovala po obdobi tii let,

nez byla znovu zavedena snizena sazba ve vysi 10 %. V Ceské republice se uvaZuje

o jednotné sazb¢ ve vysi 17,5 % (MFSR, 2005).
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Obrazek 5.1 Vyvoj sazeb DPH v letech 1993 - 2008
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Zdroj: Banociova (2009), viastni zpracovdani

5.2.4.2 Zmény v systému uplatiiovani nadmérnych odpo¢ti

Urc¢ité zmény v systému uplatiovani nadmérnych odpoctli nastaly 1 v zakoné
¢. 222/2004Sb. Pokud platci vznikne ve zdanovacim obdobi nadmérny odpocet, odecte
jej od vlastni danové povinnosti v nasledujicim zdanovacim obdobi. V piipad¢, ze tak nemuze

ucinit, danovy ufad vrati nadmérny odpocet do 30 dnii bez podani zadosti.

Tato Gprava nadmérného odpoctu ve srovnadni s pfedchozim zdkonem zjednodusila
a zrychlila navratnost finan¢nich prosttedki pro registrované platce a odstranila bariéru

podavani zadosti o vraceni nadmérnych odpoctl na prislusné danové arady (MFSR, 2005).
5.2.4.3 Zmény v oblasti prahu registrace za platce

Dnem vstupu Slovenské republiky do EU, tj. od 1. 5. 2004, se hranice registrace
upravila na vysi 1 500 000 Sk za 12 po sob¢ jdoucich mésici. Tato Uprava, jak je uvedeno
v tabulce 5.2 platila 5 let. Novelou zdkona o DPH tucinnou od 1. 1. 2009 se na Slovensku
platna hranice povinné registrace snizila na 35 tisic EUR, coz v pfepoctu konverznim kurzem
je 1 054 410 Sk. Takovou vysSkou limitu se legislativa Slovenské republiky ptizplsobila
smérnici Rady 2006/112/ES. Snizeny préh registrace mél dopad ptfedev§im na malé
zivnostniky a podnikatele, ktefi podnikaji ve sluzbach. Zmény prahu registrace a pocet
registrovanych platct od zavedeni DPH na Slovensku do roku 2008 uvadi nasledujici tabulky

(MFSR, 2009).
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Tabulka 5.2 Prah registrace a pocet subjekti registrovanych pro DPH v letech 1993 - 2000

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Prah registrace 6000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000
v mil Sk.

Pocet platcu 44786 72178 93547 111387 119032 129917 134437 145094

Zdroj: Financnd sprava (2013), vlastni zpracovdni

Tabulka 5.3 Prah registrace a pocet subjektii registrovanych pro DPH v letech 2001 - 2008

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Prah registrace 3 000 3000 3000 1500 1500 1500 1 500 1 500
v mil Sk.

Pocet platcu 147 547 128242 122738 130009 147239 159106 171096 176629

Zdroj: Financna sprdava (2013), vlastni zpracovani

Vyvoj poctu danovych subjekti registrovanych pro DPH v letech 1993 - 2008
je znazornén na obrazku ¢. 5.2. Patrny pokles je v poctu platci DPH je vidét v letech 2002
a2003.

Obrazek 5.2 Vyvoj poctu daiiovych subjekti registrovanych pro DPH v letech 1993 - 2008
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Zdroj: Financnd sprdava (2013), vlastni zpracovani
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Novela zakona z roku 2002 upravila podminky tykajici se narokli na odpocet. Platci
dané zpfidané hodnoty si mohli uplatnit narok na odpocet dané¢ na vstupu ze vSech
nahromadénych, nezaplacenych a tedy i nehybnych c¢astek dané€ na vstupu najednou v roce

2003. Doposud tomu tak nebylo.

Tato legislativni zména se vyznamné projevila ve snizené dailové povinnosti
a ve zvySenych nadmérnych odpoctech platcd DPH v danovych pfiznanich podanych v roce

2003, a proto mela negativni dopad na vysi piijmu statniho rozpoctu z DPH (MFSR, 2004).
5.2.44 Pfijmy statniho rozpocétu z vybéru DPH

Analyzované legislativni zmény tykajici se sazeb dang, systémil uplatnovani
nadmérnych odpoctl a prahu povinné registrace za platce DPH vice nebo méné ovliviiovaly
1 vy$i piijma statniho rozpoctu. Jednim z tkold tii zdkoni o DPH za obdobi od roku 1993
do roku 2008 bylo i zajistit piijem z vynosu z této dan¢ do statniho rozpoctu. Za timto ucelem
v prub¢hu uvedeného obdobi dochazelo k postupnym novelizacim stavajicich zdkoni o DPH.
Zakon o DPH platny od roku 1993 do konce roku 1995 byl nékolikrat novelizovan, zejména
ve snaze opravit stavajici nedostatky. Nekteré zmény byly podminény politickymi a dalSimi
vlivy a byly tedy nesystémové. Zakon o DPH platny od roku 1996 mél za cil tyto nedostatky

a deformace odstranit.

Cilem danové reformy na Slovensku bylo nastolit moderni dafovy systém. Reforma
méla pfispét k dynamickému ristu ekonomiky a zvySovani Zivotni urovné obyvatel. Reforma
byla koncipovana na principech spravedlnosti, i¢innosti a jednoduchosti. Zakladem rozlozeni
daniového bfemene bylo presunuti danového zatizeni z pfimych dani na nepfimé,
které jsou z hlediska vybéru jednodus$si. Danova reforma od roku 2004 zahrnuje datovy
systém postaveny na rovné dani (19 %) v oblasti zdanéni piijmi a také v dani z piidané

hodnoty (MFSR, 2005).
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Tabulka 5.4 Piijmy SR z vybéru DPH za obdobi let 1993 — 2000 v mil Sk.

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Pfijmy SR 150342 139148 163138 162865 175798 177835 216720 213477
Darové prijmy 85317 109842 136524 140098 145524 152974 160433 173822
Z toho DPH 27467 37132 52314 48679 54935 55249 58944 70587

Podil DPH/dan. prijmy 32,2% 338% 383% 348% 378% 36,1% 36, 7% 40,6%

Mezir. index riastu DPH x 352% 409% -69% 129% 0,6 % 6,7 % 19,8 %

Zdroj: Banociovd (2009), MFSR (2004 — 2013), vlastni zpracovani, vlastni vypocty

Tabulka 5.5 Pfijmy SR z vybéru DPH za obdobi let 2001 — 2008 v mil Sk.

Rok 20010 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Prijmy SR 205353 220362 233071 242444 258694 291977 322220 342003
Danové pFijmy 165013 188944 200 147 209498 222605 236272 258239 271 825
Z toho DPH 73567 82241 83799 99576 122429 128460 135978 139557

Podil DPH/dai. prijmy 44,6% 435% 419% 475% 550% 545% 52,7% 51,3%

Mezir. index ristu DPH 4,2 % 11,8% 1,9% 188% 23,0% 49% 5.9 % 2,6 %

Zdroj: Banociovd (2009), MFSR (2004 — 2013), vlastni zpracovani, vlastni vypocty
Rozhodujici ¢€ast pifjmi statniho rozpoctu Slovenské republiky tvoii pravé dan
z ptidané hodnoty. Do vefejnych financi pfispiva vice neZ vSechny pifimé dané a tim je jasné

dana jeji diilezitost z fiskalniho pohledu.

Dan z pfidané hodnoty je dominantni dani 1 z pohledu domacnosti, a to ze dvou
divodi. Pokud je DPH hlavnim zdrojem piijmil vefejnych rozpoc¢tli znamena to, Ze nejvice
pfispiva k dafovému bfemenu domdacnosti snizovanim jejich disponibilnich pifijmt. Druhy
divod je jeji univerzalnost, kterd spocivd v tom, Ze na rozdil od ostatnich dani se tyka

bez vyjimky vSech domdacnosti, postihuje kone¢nou spotiebu.
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Ptehled o celkovych pfijmech statniho rozpoctu Slovenské republiky v clenéni
na dafiové pfijmy a z toho pifijmy z DPH v ¢asovém tad¢ 1993 - 2008 jsou uvedeny v tabulce
¢. 5.4 a 5.5. Na obrazku ¢. 5.3 je zobrazena vyska celkovych danovych ptfijma do statniho

rozpoctu a z toho piijmy z DPH za obdobi let 1993 - 2008 v milionech Sk.

Obrazek 5.3 Celkové piijmy, dafiové prijmy a pfijmy z DPH do SR v mil Sk.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z udaji uvedenych v tabulkach 5.4 a 5.5 vyplyva, ze DPH z pohledu vyznamnosti
naplnéni piijmt statniho rozpoctu na Slovensku patii mezi prioritni oblasti v danové

problematice, protoZe vybér této dané je nejvyssi ze vSech dani.

Jeji podil na celkovych danovych ptijmech se pohyboval ve sledovaném obdobi
v intervalu od 32,2 % (v roce 1993) do 55,0 % (v roce 2005). V prvnich letech sledovaného
vyvoje vynos DPH meziro¢né rostl vlivem makroekonomického prostiedi a legislativnich

zmeén.

Vyvoj podilu DPH na danovych piijmech v letech 1993 - 1995 je mozné
charakterizovat jako pfiznivy se stoupajici tendenci. Meziro¢ni riist v procentudlnim vyjadieni
byl v roce 1994 ve srovnani s rokem 1993 ve vysi 35,2 % a v roce 1995 ve srovnani s rokem

1994 ve vysi 40,9 %.

Rok 1996 byl poznamenan prudkym poklesem piijmi z DPH do statniho rozpoctu,
v némz vynos nedosahl hodnot z pfedchoziho roku. Pfijmy do statniho rozpoctu z DPH v roce
1996 byly v absolutnim vyjadieni ve vysi 48 679 mil. Sk, coz ve srovnani s rokem 1995

(52 314 mil. Sk) ptfedstavuje absolutni pokles o 3 635 mil. Sk (MFSR, 1997).
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V procentnim vyjadfeni je to sniZeni pfijml v porovnani s predchozim rokem o 6,9 %. I kdyz
spotfeba rostla, mezirocni pokles piijmid byl zpiisoben kromé jinych faktorti i vlivem
legislativnich zmén s ucinnosti od 1. 1. 1996, a to snizenim zdkladni sazby dan€ z 25 %

na 23 %.

Dalsi legislativni zména provedena k 1. 1. 1996, kterou se ptredpokladalo zvySeni
pfijma do statniho rozpoctu z vybéru DPH, byla moZznost odpoc¢tu DPH na vstupu u platct
pod podminkou jejiho zaplaceni dodavateli. Ocekavalo se, Ze uvedena podminka zvysi piijmy
do statniho rozpoctu. Ve skutec¢nosti se tento piredpoklad nenaplnil. Platci dan€ pti nepiiznivé
finan¢ni situaci zacali ve velké mife vyuzivat institut zaplaceni zavazkl jen v casti DPH.
Tim splnili podminku zaplaceni a uplatnili si odpocet DPH na vstupu, i kdyz z ¢astecné
uhrazenych faktur. Obecné se zhorSila platebni disciplina podnikatelskych subjektti sobé
navzéjem, ale v oblasti DPH se platebni disciplina mezi nimi zlepsila (MFSR, 1997).

Dalsi vliv na snizeni piijmu do statniho rozpoctu z vynosu DPH méla i skutecnost
nariistu poctu registrovanych platct, kteti si uplatnovali odpoéty z majetku a zasob v prvnim
zdanovacim obdobi, ale jejich hlavni ¢innosti byl vyvoz zbozi, ktery byl osvobozen od DPH,

nebo stavebni ¢innost, na kterou se uplatiiovala snizend sazba DPH.

Vynos dan¢ souvisi i s neplnénim danovych povinnosti danovymi subjekty z divodu

jejich platebni neschopnosti.

V letech 1998 a 1999 se u platcti mnozily pfipady zneuZivani mechanismu odpoctu
DPH. Ve smyslu tehdy platného zdkona bylo mozné odecist dan na vstupu pii platbé
v hotovosti do vysSe 200 tis. Sk. Platby prokazované pokladnimi doklady v mnoha ptipadech

ve skute¢nosti nebyly realizovany nebo ptesahovaly limitovanou castku.

Podnikatelské subjekty, které takto deklarovaly své platby v hotovosti, si neopravnéné
narokovaly odpocet DPH. Uvedena skutecnost méla vliv na nizké mezirocni naristy

(0,6 % v roce 1998 a 6,7 % v roce 1998).

V obdobi let 1997 - 2002 v oblasti legislativy nebyly provedeny vyrazngj$i zmény,
které by mély vyznamny vliv na vy$i pfijmi statniho rozpoctu z DPH. V tomto obdobi
pfijmy statniho rozpoctu z DPH meély soustavné nariistajici trend. Nartist byl zaznamendn
v intervalu od 0,6 % v roce 1998 po 19,8 % v roce 2000. V nasledujicim grafu je zndzornén
meziro¢ni index rtstu DPH. MiZzeme zde pozorovat jak rostouci, tak i klesajici tendence.
V roce 1996 vlivem snizeni zakladni sazby DPH z 25 % na 23 % doslo dokonce k zapornému

meziro¢nimu rustu.
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Obrazek 5.4 Procentni zmény ve vybéru inkasa DPH v letech 1993 - 2008
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Zdroj: FS (2013), vlastni zpracovdni
V roce 2003 zrusenim podminky zaplaceni DPH si platci mohli odecist dan na vstupu
ze vSech nahromadénych, nezaplacenych a tedy nehybnych ¢astek dan€ najednou, coz mélo

negativni dopad na vysi piijmu statniho rozpoctu z DPH.

Piipometime si, Ze vroce 2001 doslo v Ceské republice k reformé vefejné spravy
tykajici se rozpoctového urceni dani, coz mélo vyrazny vliv na zmény ve vynosech
do statniho rozpoctu. V ptipadé Slovenské republiky nalezi veSkeré vynosy z DPH statnimu
rozpoctu, proto je podil DPH na celkovych datovych piijmech za sledované obdobi vyssi,

atoiovicenez 10 %.

Na Slovensku také existuje systém rozpoctového urceni dani. Ten je ovSem zalozen
predevsim na dani z pfijmu fyzickych osob. Tato dan byla vybrana predevsim z ocekavaného
dynamického riist v nasledujicich letech. Déle je tato dail mistné urcitelnd (MFSR, 2006).

V neposledni fadé¢ jde odan srelativné rovnomémym vybérem v pribéhu
kalendainiho roku. Proces zmén ve financovani obci navazoval, obdobné jako v Ceské
republice, na reformu vefejné spravy, kterd spocivala hlavn¢é v decentralizaci vykonu statni

spravy.
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Financovani obci bylo na Slovensku az do roku 2005 piimo zavislé na Upraveé
obsazené v zakoné o statnim rozpoctu na kazdy piislusny rok. Statni rozpocet vzdy obsahoval
samostatné ustanoveni, podle néhoz bylo nastaveno rozpoctové urCeni dani pro Uzemni
samospravy. Centralni rozpoCet neurCoval pouze dotacni vazby, jak je obvyklé, ale pifimo
rozpoctové urceni dani, coz lze oznalit za pifimou zavislost uzemnich rozpoctli na statnim
rozpoctu. Neexistoval zadny pfedem garantovany vynos dani, ur€eny pro obce, cozZ vyrazné
omezovalo hospodafeni samospravy. Definitivni rozpo¢tové uréeni dani obcim bylo znamé
pouze nékolik mésici pred zacatkem rozpoctového roku. Z hlediska statu byl tento zpusob
vyhodny, umozioval mu vzdy nejprve zajistit své vlastni danové piijmy, a pak teprve urcit

danové pfijmy pro izemni samospravy.

PInéni piijmi statniho rozpoctu z DPH v roce 2003 ve srovnani se stejnym obdobim
roku 2002 vzrostlo v absolutnim vyjadieni o 1 558 mil. Sk. Celkové plnéni piijma ve velké
mife ovlivnily legislativni zmény v zakoné o dani z pifidané hodnoty. Plnéni piijmt
bylo odrazem piijatych novel zdkona o DPH, podle kterych se s uc¢innosti od 1. 1. 2003
upravovala dolni sazba dan¢ z 10 % na 14 % a horni sazba dané€ z 23 % na 20 %. Zaroven
se upravovaly podminky vraceni nadmérné¢ho odpoctu, zrusilo se omezeni moznosti odpoctu

na vstupu az po jejim zaplaceni, a bylo stanoveno zdanéni zalohovych faktur (MFSR, 2004).

Ptiznivy vyvoj pfijmt statniho rozpoctu z DPH v roce 2004 v absolutnim vyjadreni
ve vysi 15 777 mil. Sk lze pfipsat sjednoceni sazeb dan€ na 19 % a sniZeni hranice
pro povinnou registraci pro dai, s ¢imz souvisel nartist poctu platct. V druhém pololeti
byl piijem do statniho rozpoctu z DPH ovlivnén zménou zptisobu vybéru dané pti transakcich
se zemémi EU a legislativnimi zménami, které ptfinesl vstup Slovenské republiky do EU

a novy zakon o DPH (MFSR, 2005).

V roce 2005 byl zaznamenan meziro¢ni nartst indexem 1,23, na kterém me¢l nejvetsi

podil jeden z ekonomickych faktort, a to rlist kone¢né spotieby (MFSR, 2006).

V roce 2006 piijem statniho rozpoctu z DPH mezirocné vzrostl indexem 1,05,
coz je vysledkem zvySené konecné spotieby a zvySenim spotiebitelskych cen o 5 %
oproti roku 2005. V roce 2007 tento vyvoj pfijmi stitniho rozpoctu z DPH pokracoval
1 pfesto, Ze znovu byla zavedena snizend sazba dané ve vysi 10 % na vybrané druhy zbozi.
Ptiznivy vyvoj piijml statniho rozpoctu z DPH pokracoval i v roce 2008 pfi indexu 1,03,
1 kdyz legislativnim opatifenim byla sniZena sazba dan¢ uplatnénd na knihy a na zdravotni

pomucky (MFSR, 2007 —2009).
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I kdyz ptijmy z DPH absolutné¢ mély v podstaté stoupajici tendenci (s vyjimkou roku
1996), jejich podil na celkovych datovych pifijmech m¢l za sledované obdobi stidave

stoupajici a klesajici trend.

5.3 DPH na Slovensku od roku 2009

Od roku 2009 doslo na Slovensku k vyrazné¢ zméné. Slovenska republika se rozhodla
od 1. 1. 2009 pfijmout za svou novou ménu euro. Legislativni iprava DPH na Slovensku
je v souladu se smérnici Rady 2006/112/ES. Limit pro obrat, od kterého musi byt ekonomické
subjekty registrovany jako platci dan¢€, €ini 49 790 EUR, a to za dvanact po sobé jdoucich
mesicl.

Piivodni limit obratu mél ¢init 35 000 EUR (1 054 410 Sk), nicméné Slovensko
uspésné pozadalo o navySeni tohoto limitu. Snizeny prah registrace mél velky dopad
pfedev§im na malé Zivnostniky a podnikatele, kteti podnikaji ve sluzbach. Tésné pied
vstupem do eurozony byl na Slovensku povoleny limit pro registraci ve vysi 1 500 000 Sk.
Pti konverznim kurzu 30,1260 SKK/EUR tato ¢astka odpovida pravé novému limitu ve vysi

49 790 EUR (MFSR, 2010).

Doslo tedy pouze k ptepoctu kurzu. Celkovy vySe registratniho limitu zistala
zachovana. Stalo se tak v prib¢hu roku 2009, nikoliv od jeho zacatku. Vyvoj poctu platct

zobrazuje tabulka ¢. 5.6.

Tabulka 5.6 Prah registrace (EUR) a pocet subjekti registrovanych pro DPH v letech 2009 - 2013

Rok 2009 2010 2011 2012 2013

Prah registrace 49790 49790 49790 49790 49 790

Pocet platcii 193 755 200437 205100 209261 206918

Zdroj: FS (2013), vlastni zpracovani

Pro lepsi vypovidaci schopnost jsou udaje z tabulky €. 5.6 zachyceny v nasledujicim
grafu. MlZeme sledovat, Ze pocet platcii DPH za stanovené obdobi neustale roste. Vyjimku

tvofi pouze rok 2013, kdy doslo k poklesu poctu platciit DPH.
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Obrazek 5.5 Vyvoj poctu dainovych subjekti registrovanych pro DPH v letech 2009 - 2013
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5.3.1 Prijmy statniho rozpoctu z DPH

Rozhodujici ¢ast prijmi statniho rozpoc¢tu Slovenské republiky je i od roku 2009
tvofena pravé dani z pfidané hodnoty. Do vefejnych financi pfispiva vice nez vSechny piimé

dané a tim je jasn€ déna jeji dilezitost z fiskalniho pohledu, jak jiZ bylo zminéno dfive.

V roce 2009 % byl podil vynosi z DPH na celkovych danovych piijmech na tGrovni
47,21 %. Od té doby se nestalo, Zze by podil vynosu klesl pod 50 %. Podobny vyvoj

se o&ekava i v budoucich letech. Udaje o celkovych podilech jsou znazornény v tabulce 5.8.

Vynos dané z pfidané hodnoty rostl béhem nasledujicich let pomaleji nez spotiebni
vydaje domdacnosti. Negativni dopad na vybér DPH v roce 2009 byl ovlivnén evropskou

homologaci aut.

S ucinnosti od 1. dubna 2009 se pti dani z pfidané hodnoty zkracuje lhlita na vraceni
nadmérnych odpoctl z 60 dni na 30 dni. Tykéa se to té€ch platct dané, jejichz zdanovacim
obdobim je kalendaini mésic, ktefi jsou platci dané nejméné 12 kalendafnich mésici
pred skoncenim kalendainiho mésice, ve kterém nadmeérny odpocet vznikl, a ktefi neméli
v obdobi ptredchozich 12 kalendainich mésici danové nedoplatky, celni nedoplatky
a nedoplatky na povinnych odvodech pojistného. Tato Uprava znamenala znacné snizeni

hotovostniho vynosu z dan¢€ z ptidané hodnoty v roce 2009 (MFSR, 2010).
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V ramci zvyseni vynosu z vybéru DPH vlada SR navrhla s u¢innosti od 1. ledna 2011
docasné zvysit zakladni sazbu DPH z 19 % na 20 % pfi soucasném ponechani snizené sazby
10 % na léky, vybrané zdravotnické pomicky a knihy. Toto opatfeni melo mit pozitivni vliv
na vynos dan¢ v roce 2011. Zaroven doSlo od k 1. 1. 2011 ke zruSeni snizené¢ sazby dan¢
ve vysi 6 %, ktera platila od 1. kvétna 2010. Zrusenim 6% sazby vlada ocekavala dalsi
zvySeni vynosu z DPH. Hlavnim cilem téchto zmén je dostat co nejdiive schodek statniho

rozpoctu pod 3 % HDP (MFSR, 2012).

Tabulka 5.7 Vyvoj sazeb DPH od roku 2009

Obdobi Zakladni sazba SniZena sazba SniZena sazba

1. 1. 2009 — 31. 12. 2009 19 % 10 %

1.1.2010 - 31. 12. 2010 19% 10 % 6% (od 1. 5.2010)
Od 1.1.2011 20 % 10 %

Zdroj: MFSR (2009 — 2013), vlastni zpracovani

Skutecnost, ze 1 pies vysokou efektivni sazbu DPH s minimalnim pocétem zbozi
ve snizené sazb¢€ a srovnatelné danové zakladné, jsou piijmy z DPH jako podil na HDP nizsi
neZ je prumér EU. Vynos z DPH neni na trovni, kterd by odpovidala legislativnimu nastaveni
dang¢. Pfi¢inou jsou vyssi danové uniky. Pokud by se opatienimi zajistilo zlepSeni vybéru
na urovenl praméru EU, podle dosavadnich ptedbéznych odhadii by dodate¢ny vynos dané

mohl dosédhnout 1,6 % HDP, cozZ predstavuje cca 1,1 mld. EUR (MFSR, 2011).

I po roce 2009 sledujeme stejné kolisavy trend meziro¢niho riistu. Zaporného pasma
bylo znovu dosaZzeno vroce 2013 a podobny scénar se ocekdva 1 na rok 2015. Nutno

podotknout, pro 1éta 2014 — 2016 se jedna o planované udaje.
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Obrazek 5.6 Procentni zmény ve vybéru inkasa DPH v letech 1993 - 2008
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Pti dani z ptidané hodnoty doslo od 1. ledna 2013 k zavedeni moznosti samovymeéieni
DPH pfti dovozu. Tato legislativni Gprava znamenala hotovostni vypadek vynosu z DPH
v roce 2013 na urovni 331 421 tis. EUR. V roce 2014 se ocekava pokles na trovni

46 399 tis. EUR. Skutec¢né udaje o celkovych piijmech jsou uvedeny v tabulce €. 5.8.

Tabulka 5.8 Pfijmy SR z vybéru DPH za obdobi let 2009 — 2012 v tis. EUR

Rok 2009 2010 2011 2012 2013
Prijmy SR 10971204 11866957 13147834 13624720 13916 196
Darové prijmy 7870610 7999424 8786829 9227958 8912036
Z toho DPH 3715414 4394858 4652259 4805336 4462971

Podil DPH/dan. prijmy 47,21 % 54,94 % 52,95 % 52,07 % 50,08 %

Mezir. index rastu DPH -19,8 %* 18,3 % 5,5 % 3,3 % -7,1 %

Zdroj: MFSR (2009 — 2013), vlastni zpracovdni, (* pFepocet konverzni kurz)

Odhad vynosu dan¢ z ptidané hodnoty na rok 2013 je vys§i o 95 mil. EUR,
nez se predpokladalo pii sestavovani rozpoctu vetejné spravy na roky 2013 az 2015.
Diivodem je zejména zvySeni efektivity vybéru DPH v prvnich tfech ctvrtletich, které vedlo

k mirnému zvySeni ocekdvané efektivni daiiové sazby na rok 2013 (MFSR, 2013).
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Do dalsich let se pfedpoklada jeji stabilni vyvoj na urovni roku 2013. Odhad
je zalozen na ptedpokladu, ze Financni spravé se minimalné¢ podafi udrzet efektivitu vybéru
na soucasné urovni. Mirn¢€ negativni vliv se ocekava z ditvodu vyvoje makroekonomického
prostiedi. Ocekava se, Zze v nasledujicich letech bude rist vynosu DPH tazen zejména

konecnou spotifebou domacnosti.

Prognéza DPH pro roky 2015 a 2016 je zalozena na predpokladu schodku vetejnych
financi pod 3 % HDP a v nasledném poklesu zakladni sazby DPH z20 % na 19 %
od roku 2015. Prognozované tudaje o vysSi danovych piijmi jsou zobrazeny v tabulce

5.9 (MFSR, 2014).

Tabulka 5.9 Pfijmy SR z vybéru DPH za obdobi let 2014 — 2016 v tis. EUR (odhad)

Rok 2014 2015 2016
Prijmy SR 14108 311 13188 354 12698 484
Danové prijmy 8690538 9009784 9346 331
Z toho DPH 4901752 4599665 4807184

Podil DPH/dai. prijmy 56,40 % 51,05 % 51,43 %

Mezir. index rustu DPH 9,8 -6,2 % 4,5 %

Zdroj: MFSR (2014), vlastni zpracovdni, vlastni vypocty

Pro vétsi prehled jsou opét veskeré Ciselné udaje zobrazeny také v grafu. Nutno
pfipomenout, pro obdobi let 2014 — 2016 se jedn4 o pouhy odhad. Pfi porovnani s obrazkem
¢. 3 je zfeymé, Ze kiivky piijmi jiZz nevykazuji tak rychly narist jako tomu bylo pfed rokem
2009. Je to zejména z divodu, ze vesSkeré zasadni zmény v oblasti DPH, vcetné¢ zmén
danovych sazeb, jiz byly provedeny. V nékolika letech dokonce vidime pokles pfijmi. V roce

2013 poprvé doslo také ke sniZeni poctl platci DPH.

Do budoucna Slovensko zvaZuje opétovné sniZeni zékladni sazby DPH z20 %

na hodnotu 19 %, jako tomu bylo do roku 2010.
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Obrazek 5.7 Celkové piijmy, dafiové prijmy a piijmy z DPH do SR v mil Sk.
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5.4 Shrnuti

Transformace slovenské ekonomiky na trzn€ orientovany systém se stala zadkladem
pottebnym k provedeni zasadnich zmén v celém danovém systému. Danové reformy
realizované v letech 1993, 1995 a 2004 mély za nasledek rozsahlé zmény daniového systému
na Slovensku. Kvalitativni zmény dané z pfidané hodnoty byly dulezitou soucasti téchto
reforem a byly promitnuty do tfi zdkonti o DPH, konkrétné zakona ¢. 222/1992 Sb., zdkona
€. 289/1995 Z. z. a zakona €. 222/2004 Z.z.

Casté revize byly piijimany nejen k odstranéni nedostatki, ale také z politickych
divodi. Velkd administrativni zaté¢z na danové poplatniky a celkovy danovy systém vedl
k vyhybani se daiovym povinnostem, coZ ovlivnilo celkové piijmy a pfijmy statniho rozpoctu
z DPH. Na ziklad¢ danové reformy z roku 2004 za rozhodnuti slovenské vlady postupné

dochézelo k pfesunu z4jmi z pfimych dani a na dan€ nepiimé.

Z fiskalniho hlediska se rapidné zvysila dilezitost DPH. Pred rokem 2004 piijmy
z DPH pfedstavovaly niz§i podil na celkovych danovych piijmech ve vefejnych financich.
Po danové reformé v roce 2004 tvoii DPH vice nez 50 % z celkovych danovych pfijmid,

a proto ma zéasadni vyznam v celém dafovém systému.

Nahrazeni dané¢ z obratu systtmem dan€ z piidané hodnoty se stal jednim

z dominantnich ryst danové soustavy uplatinované na Slovensku od roku 1993.
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Zavedeni této dan¢ znamenalo nezbytny krok ke sbliZzeni systému nepiimych dani s dafiovymi
mechanismy uplatiovanymi hlavné v zemich EU. Tim doSlo k odstranéni jedné
z administrativnich  bariér, které Slovenské republice branily pln¢ se zapojit

do celoevropského integra¢niho procesu.

Dan z pfidané hodnoty na Slovensku v pribéhu svého vyvoje zaznamenala nékolik
legislativnich zmén, které ovlivitovaly vynos z DPH. Nékteré mély permanentni charakter,
jako naptiklad zmény sazeb a zmény prahu registrace za platce dané, jiné zase zpusobily
pouze jednorazové vykyvy v plnéni dané, jako jsou zmény v oblasti uplatinovani nadmérnych
odpoctli. Analyzu téchto jevi znaéné komplikuje fakt, ze jednotlivé efekty se v plnéni dané

promitaji soucasné, a je proto velmi obtizné je rozlisit a kvantifikovat.

Za poslednich 10 let se pomér vynosu DPH na celkovych datiovych piijmech zvysil
o vice nez 10 procentnich bodi a tvoii vice nez polovinu vSech danovych piijma. Na rastu
se podili vicendsobna zména sazeb DPH, kde po zruSeni dvou sazeb a zavedeni jedné sazby
vzrostla celkovd efektivni sazba. Momentidln¢ zaznamenava Slovensko jeji mirny,
avSak marginalni pokles. To vSe po zavedeni druhé niz$i sazby na zdravotnické prostiedky,

Iéky a tiskoviny.
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6 ZAVER

Dan z pfidané hodnoty tvoii v moderni dobé zaklad danovych systému vétSiny
vyspélych zemi. Setkadvame se s ni denné, tvoti zdkladni ¢ast veskerych rozpoctovych ptijmu.
Velmi vSak zéalezi na jeji legislativni upravé. Dan z piidané hodnoty je charakteristicka
svou univerzalnosti. Pfipadnd zména ve vysi sazeb nebo vymezeni okruhu pro zdanéni

se dotyka kazdého z nas.

Cilem diplomové prace bylo zmapovat pribézny vyvoj sazeb DPH od jejiho zavedeni
do Ceského a slovenského danového systému, zaznamenat dilezité zmény v tomto procesu,

a aplikovat vliv téchto zmén na pfijmovou stranku vetfejnych rozpocti.

Rozpadem Ceskoslovenska a také vlivem pokradujiciho transformaéniho procesu
bylo nutné pfistoupit k mnoha legislativnim upravam. Stavajici danovy systém byl znaéné
reformovan. Dan z ptfidané hodnoty byla do ceského danového systému zavedena v roce
1993. Zéakladem byl zakon ¢. 588/1992 Sb. Zavedeny byly dvé sazby. Zakladni sazba ve vysi

23 % a snizend sazba ve vysi 5 %.

Postupem let dochazelo k legislativnim tupravam u této dan¢. K dneSnimu dni mame
sazby ve vysi 21 % a 15 %. Markantni je pfedev§im navySeni snizené sazby DPH. Doslo
k vyraznému snizeni rozdilu mezi zakladni a sniZzenou sazbou. V roce 1993 byl rozdil
mezi sazbami 18 %, v roce 2013 jiz pouze 6 %. Do budoucna se ¢im dal Castéji objevuji
nazory na ustanoveni jednotné sazby, cemuz nasvédcuje prave i snizeni rozdilu mezi zakladni

a snizenou sazbou ve sledovaném obdobi.

Dalsi Upravy se tykaly snizeni limitu obratu pro povinnou registraci k dani.
Na pocatku roku 1993 limit pro registraci ¢inil 6 mil. K¢, dnes jiZ pouze 1 mil K¢ za dvanact
po sobé jdoucich kalendainich mésici. To mélo za nasledek zvySeni poctu platch a vyssi

statni ptijmy z DPH.

Do rozpoctovych piijmil také vyrazné zasahla pravni Gprava tykajici se rozpoctového
uréeni dani z roku 2001. Do roku 2000 nalezely veskeré prostfedky z vybéru DPH vyhradné
statnimu rozpoctu. Trvalo zhruba dva roky, nez se situace ustalila a pfijmy zaCaly opétovné
rust. Podil pfijmt z DPH na celkovych danovych pfijmech se za sledované zvysil z 34,33 %
vroce 1993 az na dneSnich 40,02 %. Pokud by byly veskeré prostiedky odvadény pouze

do statniho rozpoctu, nejspis by byl podil jesté vyssi.
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Vyvoj na Slovensku probihal obdobné. Danl z ptidané hodnoty byla do danového
systému uvedena taktéz vroce 1993 a to zdkonem ¢. 222/1992 Z.z. V dalsich letech
se Slovensko vydalo odlignou cestou. Zatimco v Ceské republice po celou dobu existence této
dan¢ evidujeme dvé sazby, Slovensko mélo jednu dobu sazby dokonce tfi. Po vstupu do EU
naopak béhem tii let vyuzivalo pouze jednu sazbu ve vysi 19 %. Dnes je jiz zpatky na dvou

sazbach, v budoucnu se dokonce ocekava jejich snizeni.

Dalsi zmény v legislativé se tykaly rovnéz povinného limitu pro registraci platct.
Také na Slovensku byl limit postupné snizovan, coz vede rok od roku ze zvySeni poctu platct.
Po vstupu do EU si dokonce obé zemé vyzadaly vyjimku ve vysi obratu a nemusely tak limit

povinng navySovat na hodnotu stanovenou v ramci EU.

Znacnou odlis$nosti mezi obéma zemémi je systém rozpoctového urceni dani. Zatimco
v Ceské republice je celostatni vynos z DPH rozd€lovan 1 mezi kraje a obce, na Slovensku
veskeré ptijmy z této dané plynou piimo do statniho rozpoctu. Systém rozpoctového uréeni

dani je zde zalozen pievazné na dani z piijma fyzickych osob.

V roce 2009 Slovenska republika vstoupila do eurozény a piijala za svou ménu euro.
V ramci Evropy se jednalo o krizovy rok. Doslo k vyraznému poklesu piijmil, meziro¢ni
index zmény DPH dosahl zapornych 20 %. Celkové je podil inkasa DPH na celkovych
dafiovych pifjmech na Slovensku vyssi nez v Ceské republice. V poslednich letech presahuje

hodnotu 50 %.

Tato prace mi predevSim ukézala, Ze zména dafiovych sazeb u dan¢ z pfidané hodnoty
je slozitym procesem. Muzeme fici, Ze zvySovani sazeb u této dané piinasi do statnich
rozpoctl obou zemi rok od roku vice finan¢nich prostfedkli. Nardst podilu na celkovych
danovych pfijmech se ocekavad i1 v dalSich letech. Nemuzeme také jednoznacné fici,
jestli je vyhodn&jsi mit systém zaloZeny na nékolika sazbach nebo na jedné sazb&. V Ceské
republice systém zaloZeny na jedné sazb& doposud aplikovan nebyl, na Slovensku vydrzel

pouhé tii roky.

Zavérem mizeme tvrdit, Ze na rozpoctoveé piijmy v oblasti DPH maji krom zvySovani
sazeb velky podil také legislativni Upravy tykajici se platct dané€, stanoveného limitu obratu
¢i systému uplatiovani nadmérnych odpocti. Kazdd zména muize vést k vyraznému
ovlivnéni celkového inkasa DPH, a proto je velmi dilezité vSechny tyto systému spravné
zkoordinovat. V tomto ohledu se jedna o slozity rozpoctovy nastroj, ktery nema dopad pouze

na ur€ité skupiny, ale na nas vSechny.
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Tvlrci hospodaiské politiky a zdkonodarci by v ramci ndstroje, ktery postihuje
vSechny obcCany bez vyjimky, neméli upinat zrak pouze na zvySovéani piijml vefejnych
rozpoctl. Je tieba brat ohled i na ekonomickou situaci zem¢. ZvySovani sazeb dan¢ z piidané
hodnoty mize mit vliv také na cenovou hladinu a snizit tak realné piijmy domacnosti. Ptili§

vysoké sazby ¢asto vedou i k hledani cest, jak se thrady dan¢ vyhnout.
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SEZNAM ZKRATEK

CR Ceska republika

DPH Dai z ptidané hodnoty

EU Evropska unie

ES Evropska spolecenstvi

MFCR Ministerstvo financi Ceské republiky

MFSR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

SR Slovenska republika, statni rozpocet

SzU Statni zavéreény Gdet

PCR, PS Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna
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