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1 Uvod

V souvislosti s potfebami kladenymi na trvale udrzitelny rozvoj dochdzi napii¢
zemémi Evropské unie ke zméné piistupu k problematice zeméd¢€lstvi a venkova. Zemédélstvi
jiz nelze vnimat pouze jako sektor ekonomiky na produkci potravin, ale predevsim také jako
prostfedek tvorby a ochrany ptirodni krajiny, ktera hraje dulezitou roli v rozvoji venkovskych
oblasti. Politika rozvoje venkova, jez je nastrojem pro feSeni problémi venkova a jejich
obyvatel, musi tudiz zohlediiovat veSkeré socioekonomické aspekty zemédélstvi v Evropské
unii, jehoz vaha postupné klesa. Na vyznamu nabyvaji venkovské oblasti, které jsou v mnoha
ptipadech klasifikovany jako opak oblasti méstskych, neboli strukturdlné slabé
a zranitelné vyZadujici politickou ochranu. Vyznam rozvoje venkova se zvySuje také z toho
davodu, Ze v Evropské unii predstavuji venkovské oblasti 91 % rozlohy a zije v nich téméf
56 % obyvatel, ktefi se potykaji s problémy nezaméstnanosti, nedostate¢né urovné piijmu,
migrace mladych a vysoce kvalifikovanych obyvatel a starnuti obyvatelstva. Zkusme si
polozit otazku, jak dosdhnout vyvadzeného, transparentniho a etického rozvoje tak, aby
nedochazelo k prohlubovéni regionalnich rozdili a venkovské oblasti nezaostavaly za centry

spolecnosti, ekonomiky, ale také za centry znalosti a poznatkt?

Cilem diplomové prace je zhodnotit realizaci Programu rozvoje venkova Ceské
republiky v programovacim obdobi 2007-2013 na zakladé analyzy financniho a vécného
pokroku. Zakladni hypotézou diplomové prace je, Ze realizace Programu rozvoje venkova

Ceské republiky piispiva ke zlepseni Zivota obyvatel na venkové.

Teoretickd ¢ast diplomové prace je zaloZena na vyuziti deskriptivniho pfistupu, jenz je
zaloZzen na empirickém rozboru jiz existujicich systémti. V praktické casti diplomové prace
jsou vyuzivany metody analyzy a syntézy a také komparativni metoda, kterd umozni
zhodnotit realizaci Programu rozvoje venkova Ceské republiky jak na trovni jednotlivych

os, tak také na urovni danych opatieni.

Diplomova prace je roz¢lenéna do tii obsahovych kapitol. Prvni teoretickd kapitola
pojednava o evropském venkove, vyvoji problematiky podpory rozvoje venkova na Urovni
Evropské unie, zejména také o piistupech k ¢lenéni venkovskych oblasti napti¢ Evropskou
unii. Uvadi zdkladni milniky vyvoje Spolecné zemédé€lské politiky, které se staly
strategickymi pro vznik politiky rozvoje venkova a zékladni rysy politiky rozvoje venkova
v programovacim obdobi 2007-2013 na trovni Evropské unie vetné sméfovani politiky

rozvoje venkova po roce 2014.



Druha obsahova kapitola piedstavuje politiku rozvoje venkova na turovni Ceské
republiky, zaméfuje se na analyzu Ceského zemédélstvi od vstupu do Evropské unie po
soucasnost, vyznam strategického planovani pro cesky venkov a jeho implementaci. Pomérna
cast této kapitoly je ve€novana strategickym dokumentim, které byly nezbytné pro
implementaci politiky rozvoje venkova v Ceské republice prostfednictvim Evropského
zemédelského fondu rozvoje venkova. Jedna se predevsim o Program rozvoje venkova, jehoz
absence by neumoznila realizovat projekty spolufinancované Evropskou unii. V souvislosti
s timto dokumentem jsou v praci uvedeny zakladni oblasti podpory jednotlivych prioritnich
os, finanéni rdmec, instituciondlni zajiSténi programu a zakladni informace o Programu

rozvoje venkova CR 2014-2020.

Tteti obsahova kapitola diplomové prace je vénovana hodnoceni realizace Programu
rozvoje venkova v Ceské republice v programovacim obdobi 2007—2013. Kapitola pojednava
o problematice procesu ziskdvani dotaci z Evropského zemédélského fondu rozvoje venkova
a hodnoceni a monitorovani Programu rozvoje venkova na trovni Ceské republiky véetné
faktord, které brani komplexnimu zhodnoceni dopadii realizace na ekonomiku a Zivotni
prostiedi. Stézejni Cast kapitoly je soustfedéna na zhodnoceni realizace Programu rozvoje
venkova v Ceské republice, jenZ je zaloZeno na analyze vécného a finanéniho pokroku na
urovni jednotlivych os a opatieni. Zavér kapitoly obsahuje komplexni zhodnoceni vcetné

nastaveni politiky rozvoje venkova po roce 2014.

Diplomova prace vychazi z odborné literatury, sekundarni legislativy Evropské unie,
strategickych a programovych dokumentti Evropské unie a Ceské republiky, odbornych
asopistl a internich materiali Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky. Neméné dilezitymi
zdroji byly také internetové stranky instituci a uradu, které se problematikou rozvoje venkova
zabyvaji. Jedna se zejména o Ministerstvo zemédélstvi CR a Statni zem&dé&lsky a intervenéni

fond.



2 Teoreticka vychodiska podpory rozvoje venkova v EU

Podpora ekonomickych aktivit na venkové byla v Evropské unii (EU) uplatiiovana na
zaklad¢ diferencovaného pristupu k jednotlivym regionim, které se hierarchicky
kategorizovaly a staly se zakladem pro uplatiovani politiky soudrznosti. Pé&lucha
a Bednatikova (2008) uvadéji, ze v obdobi 2000-2006 byla problematika rozvoje venkova
integralni soucasti politiky soudrznosti, ptiCemz hlavni cil ptredstavoval zvySovani
konkurenceschopnosti venkovského prostoru a atraktivitu venkovskych oblasti za ucelem
stabilizace jejich obyvatel, pfilivu investicniho kapitadlu a celkového zvySeni vynosnosti.
V souvislosti s globalizovanou ekonomikou a rostoucimi poZadavky spotiebiteld na kvalitu
doslo ke zménam, které¢ se tykaji také venkovského prostoru. EU poukézala na skutecnost, Ze
zemédélska a venkovskd politika hraje v soudrznosti izemi vyznamnou tlohu. V roce 2000
probéhla dilezita reforma, jeZ vedla ke zméndm zplsobl implementace dil¢ich politik EU
a rozvoj venkova se stal soucasti II. pilite Spolecné zemédélské politiky (SZP) spolecné
s politikou ochrany Zivotniho prostiedi a GpIn€ se vyc€lenil z politiky soudrznosti EU. Dle
Binka et al. (2011, s. 9) ptfedstavuji venkovské oblasti 91 % uzemi EU (k 10. 5. 2011) a Zije
vnich témét 56 % obyvatel. Tato data sama o sob& ¢ini zrozvoje venkova politiku

prvoradého vyznamu.
2.1 Vymezeni venkovskych oblasti v EU

Jak uvadi P€lucha (2006), venkovské oblasti jsou charakteristické svymi jedineCnymi
kulturnimi, hospodaiskymi a socialnimi vazbami, krajinnou rozmanitosti a dalSimi
specifikami, které urcuji potencial pro dalsi rozvoj. Charakter krajiny v EU ovliviiuji vyrazné
venkovské oblasti, jejichz specifickou vlastnosti je vyrazny podil pokryti lesy a zeméd¢lskou
pudou. Nutno poznamenat, ze vaha zemédélstvi v souCasné dobé postupné klesa,
a proto politika rozvoje venkova musi obsahovat veSkeré socioekonomické oblasti
venkovského prostoru. Problematika rozvoje venkova se dostava do poptedi také z toho
diivodu, Ze venkovské oblasti zaostavaji za oblastmi méstskymi, at’ uZ v Grovni pi{jmi ¢i
zaméstnanosti, v nizké hustoté obyvatelstva, v migracnim deficitu mladych a vysoce
kvalifikovanych lidi. Tyto oblasti zaostavaji rovnéz diky nizkému aglomera¢nimu potencialu,
nedostatku lidského kapitdlu a diky nizké vybavenosti infrastrukturou. Na vyznamu vSak

ziskava environmentalni potencial.



Venkovské lokality lze charakterizovat jako opak oblasti méstskych, pficemz
nejpouzivangj$im kritériem klasifikace venkovskych a méstskych oblasti je hustota
obyvatelstva, piestoze muize byt tento ukazatel nepfesny. Venkovské oblasti mohou byt
charakterizovany jako venkovska krajina, jeZz zahrnuje vesnice a mald mésta. V soucasnosti
dochazi ke zvySovani podili obyvatelstva zijicich na venkové, jejichz ptfijmy nejsou pouze ze
zemédelské Cinnosti. Z tohoto diivodu nelze ztotoznovat venkov se zemédé€lstvim, jak tomu
bylo dfive. Dalsi klasifikace venkovskych oblasti vychazi ze socialné-prostorové ¢i socidlné-
popisné terminologie, pficemz mezi popisné charakteristiky fadime naptiklad zaméstnanost,
populaci ¢i vyuziti pidniho fondu. V opa¢ném piipadé socio-kulturni charakteristiky se

ey

soustiedi zejména na prostiedi, ve kterém lidé Ziji.

Dle Evropské komise (2012a) jsou venkovské oblasti v zemich EU analyzovéany po
ne¢kolik desetileti, avSak je nutno zminit, Ze v EU doposud neexistuje jednotna definice
venkovskych oblasti. Jednotlivé cClenské staty vyuzivaji ke klasifikaci venkova vlastni
definice, které¢ se v mnoha ptipadech vyrazné¢ podobaji. Mezi hlavni divody neexistence
jednotné definice vramci EU patii zejména rizné vnimani toho, co lze povazovat za
venkovské oblasti a co nikoli, problém shromdzdéni relevantnich statistickych informaci
a stanoveni jednotného kritéria, které by bylo mozné oznalit za vSeobecné platné.
V soucasnosti se EU opird o dvé metodiky vymezeni venkovskych oblasti, a to o metodiku
vyvinutou Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for European
Cooperation and Development, OECD) a Evropskym statistickym uradem (Eurostat). Pro
statistick¢ ucely je ve vSech pripadech vyuzivana Nomenklatura vizemnich statistickych
jednotek (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques, NUTS). Vyse uvedené
metodiky jsou predmétem dalsi Casti prace. Stejné jako existuje nékolik definic a klasifikaci
venkova, tak se lze setkat také s n€kolika ptistupy k vymezeni pojmu venkovsky region.
Nejcastéji se venkovské regiony klasifikuji na zéklad€ ptirodnich podminek, které jsou dle
TomSika (2009) zdkladem pro stanoveni ptfirodnich regionli. Regiony lze také determinovat

na zékladé historického vyvoje, politického ¢lenéni a mnoha dalSich faktora.
2.1.1 Regiony NUTS

Zakladem pro vymezeni venkovskych a méstskych oblasti v rdamci EU je NUTS. Tato
klasifikace byla zavedena Eurostatem v roce 1988 pro potieby jednotné unifikované struktury
uzemnich jednotek. Charakteristika a specifika takto vymezenych regionl jsou zékladem

regionalni politiky EU. Clenéni dle NUTS je rovnéz zékladem pro vymezeni venkovskych



oblasti, avSak politika rozvoje venkova neni s takto uplatiovanym regiondlnim pfistupem
naprosto identickd, jelikoz se vramci jednoho regionu lze setkat s pomérné vyraznymi
diferencemi. Dané tvrzeni znamend, ze mnohdy jsou ve venkovskych regionech zastoupena
méstska sidla a naopak. Klasifikace je zalozena na kritériu poctu obyvatel, od né¢hoz se odviji
tfistupniova troven:

o NUTS -3 000 000 -7 000 000 obyvatel,

o NUTS II — 800 000 — 3 000 000 obyvatel,

o NUTS IIT - 150 000 — 800 000 obyvatel.

vvr

(diive také NUTS IV a NUTS V). Tyto jednotky splyvaji s mistnimi administrativnimi
administrativnimi jednotkami (vétSinou obce). V roce 2003 byly zasady jednotné metodiky
tvorby evropské klasifikace NUTS vydany formou zavazného narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003, o vytvoreni spolecné klasifikace
uzemnich statistickych jednotek (NUTS) (Kasparova, Pucek et al., 2009).

2.1.2 Metodologie vymezeni venkovskych regionti dle OECD

Vymezeni venkovskych regiont je dle OECD zaloZeno na podilu obyvatelstva, které
Zije na izemi s hustotou zalidnéni mensi neZ 150 obyvatel/km? (Tomsik, 2009). KaSparova,
Puacek et al. (2009), dale uvadi, ze tato metodologie je vyuzivana Evropskou komisi, zejména
také Eurostatem. Venkovské oblasti dle metodiky OECD jsou definovany na dvou

urovnich, a to na lokalni a regionalni.

Na trovni lokalni (LAU 2/NUTS V) je venkov definovan jako sidla s hustotou osidleni mensi
nez 150 obyvatel/km®.

Oblasti na Grovni regionalni (NUTS II, NUTS III), jsou dale rozdéleny do tfi kategorii:
o prevdzné venkovské regiony — v pitipadé, kdy vice nez 50 % obyvatelstva Zije ve
venkovskych obcich, tedy v komunitach s mén& nez 150 obyvatel/km?,
o vyrazné venkovské regiony — situace, kdy 15 — 50 % populace Zije ve venkovskych

obcich,



o prevazné méstské regiony — v ramci této skupiny zije ve venkovskych obcich méné

nez 15 % populace'.

Tomsik (2009) podotyka, ze pouziti této klasifikace nebyva vzdy optimalni z divodu
prizptisobovani se nebo nahrazovani jinymi ptistupy. Naopak Pélucha (2012) konstatuje, ze
vyhodou tohoto zptisobu vymezeni venkova je zejména jednoduchost metodiky, ktera vychazi
z jednoduchych statistickych vypoctl, jez jsou ziskavany z pravidelné sledovanych dat na
urovni stejnorodych izemnich jednotek. Tato metodika umoziluje mezindrodni srovnani a je
v soucasnosti jedinou mezinarodné uzndvanou typologii venkova. Vymezeni prevazné
venkovskych, pfevazné méstskych a vyrazné venkovskych regioni NUTS III v EU-27 dle
metodiky OECD v roce 2010 je uvedeno v pftiloze 1.

V roce 2005 doslo k pfijeti dodatkovych zmén, jez zohlediuji vliv méstskych center
v ramci regiontl. ,,Pokud se v pfevazné venkovské oblasti vyskytuje méstské centrum s vice
nez 200 000 obyvateli, které nepfedstavuje méné nez 25 % obyvatel regionil, je region
pieklasifikovan na vyrazné venkovsky a dale pokud se ve vyrazné¢ venkovském regionu
vyskytuje méstské centrum s vice nez 500 000 obyvateli, které neptedstavuje méné nez 25 %

populace regionu, je region pieklasifikovan na pirevazné méstsky* (Tomsik, 2009, s. 36).

Matouskova (2011) uvadi, Ze v roce 2010 na zaklad¢ dohody v Evropské komisi byla
vytvofena nova typologie venkovskych oblasti, zalozena na siti bun&k o rozloze 1 km?. Mistni
uroven obci v nové typologii pouziva pravouhlou sit’ vytvofenou ze statistickych dat nebo
agregaci dat téchto vymezenych bunck. Pro ucel vymezeni meéstskych oblasti jsou déna
kritéria, mezi ktera patfi: nutnost vybéru bunék s hustotou zalidnéni vétsi nez 300
obyvatel/km” a vybira se pouze takové seskupeni bunék, pro které je rozhodné osidleni s vice
nez 5 000 obyvateli. Na zdkladé takto vymezenych méstskych oblasti, jsou vSechny ostatni
lokality povazovany za venkovské. Ze statistického setfeni dle této metodiky vyplynulo, Ze
32 % obyvatel EU Zije ve venkovskych rastrovych bunikach a bylo dokézano, Ze oproti
metodice OECD doslo k lepSimu rozmisténi, pti€emz vzrostl pocet venkovského obyvatelstva
v husté osidlenych zemich a snizil se pocet venkovského obyvatelstva v fidce osidlenych

zemich.

Na zékladé¢ podilu obyvatelstva ve venkovskych rastrovych bunikdch na urovni

NUTS III jsou stanoveny tfi typy regionl: prevazné meéstské regiony jsou charakteristické

' Dle Péluchy (2012) jsou jednotlivé typy regionti klasifikoviny na venkovské regiony, piechodné regiony
a meéstské regiony. Hranice poctu obyvatel a hustoty zalidnéni jsou totozné s rozdélenim dle Kasparové, Ptacka
et. al. (2009).
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podilem obyvatelstva ve venkovskych rastrovych buiikach mensim nez 20 %, dale je-li podil
obyvatelstva ve venkovskych rastrovych buiikdch mezi 20 % — 50 % jednd se o smisSené
regiony a v ptipad¢, ze je ve venkovskych rastrovych bunkach podil obyvatelstva vétsi nez
50 %, jsou tyto regiony klasifikovany jako prevazné venkovské. Vymezeni prevazné
méstskych, smiSenych a prevazné venkovskych regioni NUTS III v EU vroce 2010 dle

metodiky Evropské komise je uvedeno v ptiloze 2.

Evropskd komise (2012a) uvadi, Ze tato nova metodologie aplikovdna na Urovni
regioni NUTS III fesi problém rozdilnosti rozlohy mistnich uzemnich jednotek LAU 2
a NUTS III a zohlediiuje pfitomnost méstskych center v regionu. Na zéklad¢ této metodiky
byly vymezeny husté osidlené oblasti (mésta, velké méstské aglomerace), stiedné osidlené
oblasti (mésta a predmésti, malé mestské oblasti) a #idce osidlené oblasti (venkov) na irovni
LAU 2. Vymezeni husté¢ osidlenych, sttedné¢ osidlenych a tfidce osidlenych oblasti na urovni

LAU 2 v EU vroce 2011 dle metodiky Evropské komise je uvedeno v ptiloze 3.

Typologie aplikovana na urovni LAU 2 je ve vétSin€ ptipadi pouZzivana pro prizkumy
Setfeni pracovnich sil, Setfeni o vysi pfijmu a zivotnich podminkach. V praxi byvaji pro dané
ucely ukazatelé agregovany dle typu regionu na trovenn NUTS III a jsou pouzivany k analyze

rozdilit mezi regiony a posouzeni situace zejména ve venkovskych oblastech.
2.1.3 Metodologie vymezeni venkovskych regiont dle Eurostatu

Eurostat vyuziva metodologii, kterd je taktéz zaloZena na kritériu hustoty zalidnéni,
avSak jedna se o zcela jiny pfistup, a to vymezeni dle ,,stupné urbanizace®, které uvadi

Pé¢lucha (2006). V ramci této metodologie jsou regiony rozdéleny do tii kategorii:

o husté zalidnéni oblasti — celkova populace dosahuje nejméné 50 000 obyvatel
a hustota zalidnéni pfesahuje 500 obyvatel/km?,

o prostiedni oblasti — celkova populace musi dosahovat nejméné 50 000 obyvatel
s hustotou zalidn&ni v&t§i neZ je 100 obyvatel/km?,

o TFidce zalidnéné oblasti — jsou obce, které nejsou v ramci klasifikace zahrnuty do husté

zalidnénych oblasti ani do prostfednich oblasti.

Dalsi klasifikace venkovskych oblasti vznikla na zéklad€ studii Rady Evropy, které
byly nasledné rozvinuty Evropskou komisi. Vychdzi ze stupné zapojeni do narodniho

hospodaistvi. Tato klasifikace je pouze doplitkova k vySe uvedenym:
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o integrované venkovské oblasti se vyznaCuji rostouci populaci a zaméstnanosti
v sekundarnim a terciarnim sektoru, avSak dominuje zemédé€lskd cCinnost a jsou
relativné blizko méstskym oblastem,

o stredné pokrocilé venkovské oblasti jsou na rozdil od integrovanych venkovskych
oblasti vzdalené od méstskych oblasti a taktéz v nich dominuje zemédélsky sektor,

o odlehlé venkovské oblasti, jejichz dominanci je nizkd hustota obyvatel, vyznacuji se

Vw7

(Pélucha, 2006).
2.2 Zakladni aspekty venkovského prostoru v EU

Jak uvadi Tomsik (2009), pro potteby podpory pomoci v rdmci politiky rozvoje
venkova je nutné identifikovat zdkladni charakteristiky venkovského prostoru v celé¢ EU,
ktera je zna¢né€ heterogenni a vyznacuje se mnoha problémy a rysy. Ramec podpory venkova
je zaloZen na analyze problému evropského venkova, na jejichz zaklad¢ je determinovana celé
jeho struktura. Pélucha a Bednatikova (2008) dale konstatuji, ze vzhledem k velkému dirazu,
jenz je kladen na trvale udrzitelny rozvoj venkova, dochdzi ve vSech vyspélych zemich
k vyznamné zméné v ptistupu k zemédélstvi. V ramci jednotlivych funkci zeméd€lstvi nelze
hovoftit pouze o vyrob¢ potravin, ale pfedevSim také o tvorb¢é a ochrané¢ krajiny. Toto poznani
vytvofilo zaklad pro vznik multifunkéniho modelu evropského zemédélstvi a i1 presto, Ze se
pocet zemédélcu s postupem Casu sniZzuje, primarni sektor hraje vyznamnou roli v ekonomice
venkovskych oblasti EU. V nasledujici casti jsou definovany zékladni charakteristiky
venkovského prostoru v EU letech 2004 a 2009.

V roce 2004 ptredstavovaly prevazné venkovské a vyznamné venkovské regiony v EU
91 % tzemi a zilo v nich 56 % obyvatel. Z toho pievazné venkovské oblasti tvotily 53 %
uzemi Evropské unie s 19 % populace. Tyto regiony generovaly pfiblizné 43 % hrubého
doméaciho produktu (HDP) EU a podilely se z 55 % na celkové zamgstnanosti’. Co se tyce
ekonomické vykonnosti métené ukazatelem HDP/obyvatele, tak pievazné venkovské oblasti
EU dosahovaly 70 % priméru EU-27 a vyrazné¢ venkovské oblasti dosahly 84 % EU-27.
V roce 2004 se primarni sektor podilel 2,2 % na HDP EU-27 a v pfevazné venkovskych

oblastech tato hodnota dosahovala 5,7 %. V tomto sektoru bylo zaméstnavano ptiblizn€ 6,6 %

* Evropské zem&délstvi ma stale vyznamnou pozici z hlediska HDP. Naptiklad v CR byl podil zemédélstvi na
tvorbé HDP v roce 2005 v pievazné venkovskych oblastech 10,2 %, ve vyznamné venkovskych oblastech 4,2 %
a v prevazné méstskych oblastech 0,2 %.
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vsech pracujicich, z ¢ehoz lze usoudit, ze primarni sektor je stdle povazovan v evropském

venkovském prostoru za vyznamnou oblast pro tvorbu novych pracovnich mist.

Dalsi vyznamnou charakteristikou evropského zemédélstvi je stale rostouct
diverzifikace nezemédélskych aktivit, kdy v roce 2005 vykazovalo témét 36 % zemédélct
vydéle¢nou ¢innost mimo vlastni zemédélstvi. Tomsik (2009) dale uvadi, ze diverzifikacni
aktivity jsou pro zemédélce vyznamnéjsi v prevazné venkovskych regionech téch zemi, ve

kterych ma zeméd¢lstvi nizsi vyznam v rdmci narodniho hospodaistvi.

Ze zpravy Evropské komise (2012a, s. 49-50), jenZ je zaloZend na nové metodice
¢lenéni oblasti vyplyva, ze prevazné venkovské regiony predstavovaly v roce 2009 v EU
57 % uzemi a Zilo v nich 24 % obyvatel EU. Tyto oblasti se podilely na celkovém HDP
EU ze 17 % a na celkové zaméstnanosti EU z 22 %. Co se tyce problematiky vymezeni
venkovskych oblasti v EU-15 a EU-12, tak procentni podily pfevazné venkovskych oblasti na
celkové rozloze statu jsou témét shodné. V piipadé EU-15 ¢inila rozloha pfevazné
venkovskych oblasti 56 % a v ptipadé¢ EU-12 ¢inila tato hodnota 59 % podil. Co se tyce
populace, podilii na HDP a zaméstnanosti, tak 1ze konstatovat, Ze v EU-12 zilo 41 % populace
v pfevazné venkovskych oblastech, které produkovaly 29 % celkového HDP a podilely se
z 36 % na celkové zaméstnanosti. Naopak v EU-15 Zilo v pfevdzné venkovskych regionech
19 % obyvatelstva, pficemZ tyto oblasti produkovaly 16 % HDP a na zaméstnanosti se
podilely z 18 %. Vyznam venkovskych oblasti v EU-27 v roce 2009 (na zakladé¢ metodiky

Evropské komise) je uveden v ptiloze 4.

Vice nez 80 % pievazné venkovskych oblasti se nachazi na tizemi Irska, Recka,
Portugalska a Finska. Protipolem téchto zemi je zejména Nizozemi, ve kterém je pouze 2,1 %
rozlohy klasifikovdno jako pfevazné venkovské. Podil obyvatel v pievazné venkovskych
oblastech v Irsku ptedstavuje 72,7 % rozlohy statu, na Slovensku (50,3 %) a v Estonsku (48,2
%). Nejméné obyvatel v prevazné venkovskych oblastech zije v Nizozemi (méné nez 1 %), ve
Velké Britanii (3 %) a v Belgii (9 %). Ackoli nejvétsi podil na HDP vytvareji ekonomické
aktivity soustfedéné v pievazné méstskych oblastech, naptfiklad v Belgii, v Irsku, na
Slovensku a v Dansku se ekonomické aktivity v pfevazné venkovskych oblastech podileji na
celkovém HDP v rozmezi od 40-60 %. Nejvetsi podil zaméstnanosti v téchto lokalitach je
pficky vramci daného ukazatele obsadilo opét Nizozemi, Belgie a Velkd Britanie.

Procentudlni podil prevazn€ méstskych, smiSenych a pifevazné venkovskych regionli na
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rozloze, populaci, HDP a zaméstnanosti v jednotlivych ¢lenskych statech EU na Grovni NUTS

III v roce 2009 dle metodiky Evropské komise je uvedeno v piiloze 5.
2.3 Podpora rozvoje venkova v kontextu Spole¢né zemédélské politiky EU

Pélucha (2012) konstatuje, ze postaveni politiky rozvoje venkova EU bylo v ramci
SZP velice specifické, jelikoz SZP méla v historii Spolecenstvi vzdy dominantni roli, coz
dokazuje také fakt, ze v roce 1975 dosahovaly vydaje na evropské zemédélstvi 75 % rozpoctu
Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS). Tomsik (2009) dale podotyka, ze jiz cile
definované v Rimskych smlouvach v 50. letech 20. stoleti vypovidaly o problémech ryze
zemédélského charakteru, tudiz nebyla potieba rozvijet zvlastni politiku zaméfenou na
venkov v Sir§ich souvislostech. Nutno poznamenat, Ze politika rozvoje venkova byla
integralni souc€asti i1 ostatnich politik, a to nejen dopravni, socidlni a zeméd¢lské, ale také
regionalni politiky EU, ze které se v roce 2007 vyclenila. Od téhoz roku ptedstavuje politika
rozvoje venkova tzv. druhy pilii SZP a spada do oblasti sdilenych pravomoci, coz znamena,
ze Clenské staty nemaji pravo vydavat legislativu, pokud uz tak ucinila EU. Z toho vyplyva,
ze politika rozvoje venkova je determinovéna pievazné komunitarnim pravem a realizace
rozvojovych programu Clenskych stati zalezi na skutecnosti, do jaké miry jsou jednotlivé
zem¢ EU schopny identifikovat své potieby a rozvojové cile, jez musi byt bezprostfedné
v souladu s cily celoevropskymi. Vyznamnym prvkem stanoveni rozvojovych cili je vyse
uvedené vymezeni venkovskych oblasti a jejich specifik, pticemz klasifikace EU vychazi

z metodiky OECD.
2.3.1 Vyvoj Spolecné zemédélské politiky EU

Strategickou ulohu hralo zemédé€lstvi zejména po druhé svétové valce, kdy Evropa
zaostévala v oblasti zajiSténi produkce potravin a jeji vykonnost v sektoru zemédélstvi byla
velice nizka. Diskuze o vzniku SZP probihaly jak na padé tehdy vzniklé Rady Evropy, tak
také v ramci Organizace pro evropskou hospodadrskou spoluprdci (Organisation for European
Economic Cooperation, OEEC), ptficemZ hlavnimi iniciatory byla Francie, Velka Britanie
a Nizozemi. Mezi strategické cile patfilo zejména zajiSténi produkce potravin a dostatecné
piijmy zemédélcim. V roce 1951 doslo k prvnimu povalecnému ekonomickému spojeni statt
v souvislosti s podpisem Parizské dohody a vznikem Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO). V kontextu stouto smlouvou nebyla problematika zemédélstvi nikterak

rozebirana, avSak jednalo se o dilezity meznik v integraci dalSich oblasti. Vyznamnym
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meznikem v oblasti agrarniho sektoru se stala jednani ministr zahrani¢nich véci ESUO
v Mesine (1955) jehoz hlavnim tématem byla ekonomicka integrace s cilem vybudovat vnitini
trth. Vté¢ dobé dosSlo ke shodé, ze ceny zeméde€lskych potravin maji vliv taktéz na
nezemedélsky sektor a zemédé€lstvi je povazovano za vyznamny prvek celkového

ekonomického rustu (Tomsik, 2009, s. 39-42).

Zaklady SZP byly viak definovany az v roce 1957 v Rimskych smlouvich . Smlouva
uvadéla, ze se spoleény trh rozsiti na zemedélstvi a obchod se zemédélskymi produkty.
Principy SZP dle smlouvy o EHS si kladly za cil: zvySit produktivitu v zeméd¢lstvi, zajistit
sluSnou Zivotni Uroven zemédélskych komunit, zajistit dodavky potravin, stabilizovat trhy
a poskytnout konzumentim pravidelné dodavky za rozumné ceny V roce 1960 byly
Evropskou komisi navrzeny t¥i principy SZP, mezi které patii princip jednotného trhu,
princip komunitarni preference a princip finanéni solidarity®. Zagatek SZP byl stanoven na

1. 1. 1962 (Tomsik, 2009).

Pro splnéni cili definovanych v Rimskych smlouvach mély byt vytvoieny dva
nastroje, a to vybudovani spolecnych organizaci trhu’ pro jednotlivé zemédélské komodity

a zalozeni jednoho nebo vice financnich fondii (P&lucha, 2006, s. 55).

Spolecné organizace trhu byly zalozeny na systému garantovanych cen pro jednotlivé
kategorie vyrobkt, piicemz piti poklesu trzni ceny pod stanovenou hranici zacaly ¢lenské staty
vykupovat plodiny a potraviny od jednotlivych producentt za tzv. intervencni ceny. Pii
exportu byla v ptfipadé¢ nizkych svétovych cen vypldcena vyvozni nahrada, tzv. vyvozni
subvence. Cilova cena naopak piedstavovala troven, pod niz nesmély klesnout trzni ceny
stanovené¢ zeméd€lskymi vyrobci na wvnitinich trzich EU. Byla stanovovana tak, aby

poskytovala producentiim dostatecny pfijem6. Néstrojem na ochranu evropského trhu pied

3 Smlouvy o zalozeni Evropského hospodatského spoleenstvi (EHS) a Evropského spolegenstvi pro atomovou
energii (EURATOM).

* Princip jednotného trhu zavedl volny pohyb zemé&d&lskych produkti mezi zemémi EHS, odstranéni cel,
vyvoznich dotaci a jinych obchodnich omezeni. Dale byly zavadény jednotné garantované ceny pro zemédélské
vyrobce, jednotné predpisy a jednotna pravidla hospodaiské soutéze. Princip komunitarni preference vychézel
z cile vytvoteni jednotného trhu pro zemédélské produkty. Tento princip v sobé obsahoval prosazeni takovych
zésad, které by preferovaly produkty vyrobené v ¢lenskych zemich a také ochranu vnitiniho trhu pied levnymi
dovozy a pred negativnimi dopady nadmérného kolisani cen na svétovém trhu. Princip financni solidarity
spociva v hrazeni nékladti na Spole¢nou zemédelskou politiku ze spolecnych prostiedkd, (Tomsik, 2009).

> Systém trznich organizaci spo¢iva ve spoleénych trznich fadech pro jednotlivé komodity a pravidel, ktera jsou
uplatiiovana v ramci trzni realizace jednotlivych komodit.

% Cilové a intervenéni ceny se vztahovaly na nejvétsi trzni skupinu, ktera piedstavovala témét 60—70 % produkce
v Evropském spolecenstvi. Jednalo se o tzv. trzni organizace s intervencnim mechanismem a vnéjsi ochranou, do
kterych spadalo obili, cukr, mléko, mlécné vyrobky, ryze, hovézi a veprové maso a jiné. Na téchto produktech
byla Evropa sobéstacna. Dale jiné produkty, mezi které patiila napiiklad dribez, vejce, znackova vina, nékteré
druhy ovoce a zeleniny spadaly do skupiny tzv. trZni organizace s vnéjsi ochranou.
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levnéjSimi dovozy byly tzv. prahové ceny. Jednalo se o natizenou minimalni cenu dovozu,
kterd méla zabranit vstupu levnéjSiho zahrani¢niho zbozi na evropské trhy. (Respekt institut,

2010).

Pélucha (2006) dale uvadi, ze Rada EHS zalozila v roce 1962 Evropsky zemédélsky
zarucni a orientacni fond (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund, EAGGF),
ktery byl povazovan za hlavni finan¢ni ndstroj pro podporu zemédélstvi v zemich EHS.
V roce 1964 doslo k rozdéleni fondu do dvou sekci na zaru¢ni a orientacni ¢ast. Zarucni sekce
slouzila k financovani vydajii souvisejicich s provadénim trZzni a cenové politiky, jejichZ vysi
nelze predvidat, nebot’ zavisi na mnoha proménnych (klimatické a hygienické zmény, vyvoj
poptavky). Tato sekce byla soucasti povinnych vydaji rozpoctu SpoleCenstvi a financovala
veSkeré intervencni zdsahy na mezinarodnim trhu. Orientacni sekce byla pouzivana
k financovani ¢innosti v ramci regiondlni politiky a politiky rozvoje venkova. Vydaje
plynouci z této casti byly vydaji nepovinnymi a na rozdil od zarucni sekce se orientacni sekce
EAGGTF ftidila zasadou spolufinancovani. Orientacni sekce byla pozdé€ji vymezena k podpote
ekonomické zivotaschopnosti venkovskych oblasti (Evropsky parlament, 2009). Fond
k objemu financ¢nich prosttedki tvotil nejvétsi cast evropského rozpoctu. Fungoval vice jak

40 let do doby nez byl v roce 2007 nahrazen jinymi finan¢nimi nastroji.

Jak vytyCovaly cile SZP, vcentru pozornosti té doby stalo zejména zvySeni
produktivity prace a zemédélskych piijmu, stabilizace trhu a dostatecné zasobeni obyvatelstva
potravinami. Nastroje SZP byly orientovany zejména na rodinny zemédé€lsky podnik

a podporu svobodného soukromého vlastnictvi.
2.3.2 Strukturalni zmény v evropském zemédélstvi

Prvni 1éta SZP lze charakterizovat rychlym ristem produktivity, stabilizaci
zeméd¢lstvim formovaného venkova, avSak dynamicky vyvoj se nejevil pozitivng, jelikoz
dochazelo k zintenziviiovani snahy zemédélci o maximalizaci pffjmi v ramci systému
garantovanych cen. Ter¢em kritiky se stala krize z nadvyroby, kterou musela Komise v rdmci
své intervence odkupovat. Jednim z feSeni, jak sniZit nadprodukci byl export, avSak kvili
dumpingu byla Evropa casto osoCovana ze strany Vseobecné dohody o clech a obchodu

(General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) a také velkych svétovych producenti.

SZP odporovala béznym trznim principtim, jelikoZ pro neclenské staty to znamenalo

omezeni moznosti exportovat do Evropy, snizily se svétové ceny potravin i objem vyvozu

16



neclenskych stat, ¢imz byly vyrazn€é poskozeny. Dal§im problémem byla nespravedliva

a nerovnomerna rozdéleni dotaci mezi farmari (Euractiv.cz, 1999).

Situace v evropském zeméd€lstvi vyustila v ptijeti reformnich opatteni. Prvni reforma
tzv. Mansholtiiv plan zduUraznovala potiebu restrukturalizace pomoci podpory odchodu
star§Sich a méné vykonnych zemédélcli z oboru vramci snizovani poctu zemédélskych
podniktl, zvétSeni jejich vyméry a konec konct také zvySeni jejich efektivnosti. (Tomsik,

2009).

Pocatkem 70. let se na urovni Spolecenstvi zacala formovat strukturalné zaméiena
politika. Jednalo se o podnikovy investi¢ni program pro modernizaci podnikill s rozvojovym
potencidlem, podpora piredCasného ukonceni ¢&innosti, socioekonomické poradenstvi
a podpora pieSkolovani. V roce 1975 doSlo k pfijeti opatieni k podpote ,,méné priznivych
oblasti“ (LFA), jehoz prioritou bylo zachovani zemédélské Cinnosti, infrastruktury a osidlent 1
v oblastech s hor§Simi podminkami. Tato opatfeni se vztahovala na poskytovani ptispévki
vztaZzenych na plochu nebo na velkou dobyt¢i jednotku. LFA byly diky svym pfirodnim
podminkdm neschopné konkurovat produk¢énim oblastem a jejich vymezeni bylo spojeno
s pristoupenim Velké Britanie a Irska do EHS, jelikoz se vyznacovaly jako lokality s velkym

podilem oblasti nevhodnych pro intenzivni zemédélstvi (Tomsik, 2009).

I ptes snahu SpoleCenstvi stabilizovat situaci v zeméd¢lstvi se vyskytovaly problémy
s nadprodukei a s vysokymi naklady, které se zdaly byt dlouhodobé neudrzitelné. Na konci
70. let 20. stoleti byla proto pfijatd opatieni, ktera vyrazné diferencovala systém neomezené
cenové garance, v ramci kterého se zavedl systém kvot na jednotlivé komodity a zacala se
prosazovat restriktivni cenova politika. V 80. letech nariistal zajem o problematiku vztahu
zemédélstvi k Zivotnimu prostfedi a vyznamu zachovani evropské kulturni krajiny. Toto
obdobi je velice vyznamnym meznikem v historii Spolecenstvi, uz jen proto, Ze doSlo
k prvni revizi Rimskych smluv v roce 1986 pfijetim Jednotného evropského aktu (JEA). JEA
pfinesl reformu v oblasti instituciondlni, kterd byla nezbytna k dobudovéni vnitiniho trhu,
integroval politiku Zivotniho prostiedi do vSech politik véetné zemédé€lské, kterd si nasledné

vyZzadala dal$i zavedeni agroenvironmentalnich opatieni a specifikaci 1zemnich aspekti.

DalSim dalezitym prvkem se staly vysledky reformy regiondlni politiky z roku 1988,
vramci které doSlo kintegraci regionalni politiky z ¢asti se zemédélskou politikou
a zcasti se socialni politikou. Hlavnim tkolem bylo zejména pfispivat k dosazeni
soudrznosti a snizovani socialné-ekonomickych disparit mezi evropskymi regiony. Reforma
stanovila pét cilli na pomoc odstranit meziregionalni rozdily a podporu evropského venkova.
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Této oblasti se tykal Cil 5b — Podpora venkovskych regionii pomoci rozvoje
a strukturdlnich zmén venkovskych oblasti’ (Tomsik, 2009, s. 58). Vymezené cile byly
financovany v ramci tfi strukturdlnich fondd Evropsky socialni fond (European Social Fund,
ESF), Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European Regional Development Fund, ERDF)
a EAGGF (Evropsky zemédeélsky zarucni a orientacni fond). Oblast zeméd€lského prumyslu
a zemédéelskych investic spadala pod Cil 5a, naopak oblasti s ekonomickymi problémy, mezi
které spadaly zejména venkovské oblasti a oblasti, jejichz HDP nedosahoval 75 % pruméru
Spolecenstvi, spadaly pod Cil 1. Alternativni moZnosti financovani projektl v oblasti rozvoje

venkova se stala iniciativa Liaison entre les actions economic rural (Leader)".

Na zaklad¢ narizeni ¢. 2052/88 a ¢. 4526/88 byla podpora pro rozvoj venkova
zaiazena do ramce pravidel strukturalnich fondi a zacala byt realizovina pomoci
viceletych programiu (Tomsik, 2009). Nutno podotknout, Ze rozdé€leni cilti na 5a a 5b se stalo
dalezitym meznikem v pfistupu k rozvoji venkova, nebot’ SZP piestala byt chapana jako
politika sama pro sebe, ale stala se rovnéz prostiedkem k dosazeni mnohem S$irSiho cile, ktery

zahrnoval rozvoj venkova jako celek.

V 80. letech 20. stoleti byly realizovany také zmény v piistupu podpory rozvoje
venkova. Vznikla fada programli, mezi které patii naptiklad Mistni iniciativy zaméstnanosti
a Integrované stredomorské programy. Potiebu vytvofit evropskou politiku rozvoje venkova
vyjadiila Evropskd komise ve zpravé Budoucnost venkovské spolecnosti (1988). Na zaklade
tohoto dokumentu byl venkovsky rozvoj uznan jako legitimni oblast politik EU a kazdy
komisat pro zemédélstvi byl také odpovédny za rozvoj venkova. Evropskd komise dale na
zéklad¢ predpokladii pro dalsi rozvoj klasifikovala tii typy oblasti: venkovské oblasti
v blizkosti méstskych center, regiony nachazejici se v upadku, obzvlasté marginalizované

oblasti.

7.Cil I - Podpora rozvoje a strukturélnich zmén zaostavajicich regionti, Cil 2 - Pfeména regiond nebo jejich
Casti, které jsou vazné ohrozeny hospodaiskym upadkem, Ci/ 3 - Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a podpora
integrace mladych lidi a osob vyfazenych z trhu prace do pracovniho procesu, Cil 4 - Podpora adaptace
pracovnikli na hospodaiské zmény a na zmény ve vyrobe, Cil 5a - Podpora rozvoje venkovskych regionti
urychlenim strukturalnich zmén v zemédélstvi v ramci reformy spolecné zemédélské politiky a podpora
modernizace a restrukturalizace rybolovu. Cile 1, 2 a 5b byly regionalné¢ vymezeny a cile 3, 4 a 5a se tykaly
horizontalnich opatreni, ktera neméla prostorové omezenou ptisobnost (Tomsik, 2009).

¥ LEADER: spole¢na iniciativa EU v ramci podpory rozvoje venkova ptivodné spadala mezi strukturalni fondy.
Od roku 2007 je tato forma podpory konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi, lesnictvi a rozvoje venkova soucasti
SZP (Navratil, B., R. Kana a B. Zly, 2012, s. 54).
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2.3.3 Hlavni reformy Spole¢né zemédélské politiky v 80. a 90. letech 20. stoleti

Na pocatku 80. let 20. stoleti uz bylo zfejmé, ze SZP bude nutné podrobit fadé
reforem, pfiemz prvni snahy byly zaznamenany jiz v 90. letech. Rada reforem probiha
dodnes, avSak nejsou doposud ukonceny. Prvofadymi cili reforem se stalo snizovani naklada
na SZP a snaha vyhovét Svétové obchodni organizaci (World Trade Organization, WTO)
v ramci veétsi liberalizace obchodu se zemédélskymi produkty. Posledni reforma probéhla
vroce 2003, kdy doSlo k redukci intervencnich cen a jejich nahrazovanim tzv. primymi

platbami’, jez tvo¥i nejvétsi &ast evropského rozpodtu (Respekt institut, 2010).
McSharryho reforma (1992)

Dle P&luchy (2012) ptedstavuje prvni reformu SZP McSharryho reforma z roku 1992,
jejimZz principem se stalo ptrizptisobeni mnoZstvi zemédélskych produktii jejich poptavce,
piiblizeni cen zemédé€lskych komodit svétovym cenam, sniZeni rozpoctovych vydajt a jejich
lepSi prerozdéleni v ramci politiky na podporu venkova a ochranu Zivotniho prostredi.
Mezi hlavni néstroje patfilo omezeni vyrobnich faktort, snizeni interven¢nich cen, snizovani

exportnich subvenci, jez byly kompenzovany systémem piimych plateb.

Tomsik (2009) uvadi, Ze v vramci McSharryho reformy byla piijata také
agroenvironmentalni opatreni, ktera se tykala zemédé€lské praxe Setrné k Zivotnimu prostredi
a udrzovani venkovské krajiny. Dale doslo k podpoie pied¢asného odchodu zemédélct do
diachodu, zalesnéni zemédelské pudy a rozvoje lesnickych aktivit. Nicméné Pélucha (2012)
dale poukazuje na nedukladnost provedeni McSharryho reformy, jelikoz se trh se
zemédeélskymi produkty nepodaiilo dostat do rovnovahy, vydaje na SZP se nijak vyrazné
nesnizily a celkova podpora zemédélskych producentti i nadale v letech 1992-2003 rostla, coz

znamena, ze zemedélstvi si zachovalo silnou dotacni pozici.

Stejné jako v letech 1989-1993 tak také v programovém obdobi 1994—-1999 mohly byt
ve venkovskych oblastech vyuzivany podpory ze strukturalnich fondl v rdmci regionalniho
rozvoje. DoSlo k posileni prostfedkit ze strukturdlnich fondi vzhledem k pfedchozimu
programovacimu obdobi a diky vstupu Svédska a Finska piibyl v roce 1995 dalsi cil, a to
Cil 6 Podpora rozvoje a strukturalnich zmeén regionii s extrémné nizkym zalidnénim. Stavajici
strukturalni fondy té doby byly v roce 1994 rozsiteny o dalSi nastroj, kterym byl Financni

nastroj na podporu rybolovu (Financial Instrument for Fisheries Guidance, FIFG). Tento

’ Systém ptimych plateb spo¢iva v poskytovani stejné vyse finanénich prostiedkil bez ohledu na velikost
produkce.
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nastroj se soustfedil na podporu rybarského sektoru, zpracovatelsky pramysl a marketing pro
vyrobky rybafského primyslu v rdmci Cile 5a. Obecné¢ podporované aktivity Cile 5 byly
zaméfeny na nové ekonomické aktivity ve venkovskych oblastech, infrastrukturu, lidské

zdroje a zivotni prostfedi (Tomsik, 2009).

Reformni proces vramci SZP pokracoval vroce 1995, kdy byl vydan Evropsky
zemedelsky strategicky dokument, ktery navrhoval vytvofit integrovanou politiku pro venkov,
jez by se zaméfila na socidlni a environmentalni problémy venkova. Vzhledem k McSharryho
reformé se situace v zemédélském sektoru ¢astecné stabilizovala, avSak strukturalni problémy
venkova nadale pretrvavaly. Clenské staty zacaly pojimat problematiku venkovského prostoru
komplexnéji a vroce 1996 byla vydana deklarace, ktera apelovala na budouci rozvoj

evropského venkovského prostoru (Tomsik, 2009).
Corkska deklarace

Corkska konference zemi EU o rozvoji venkova se konala ve dnech 7. - 9. listopadu
1996 v irském mésté Corku a znamenala zasadni prelom pro moderni pojeti rozvoje
venkova (P¢lucha, 2012). Tomsik (2009, s. 75) dale uvadi: ,,Preambule deklarace zdiraznuje,
7e venkovské oblasti jsou domovem Ctvrtiny obyvatelstva a tvoti vice nez 80 % uzemi EU, je
pro n¢ charakteristickd jedine¢na kulturni, ekonomickd a sociadlni struktura, Siroky zdbér
aktivit a rtiznoroda krajina. Venkovské oblasti a jejich obyvatelé jsou z téchto divoda

oznaceni za bohatstvi EU a maji potencial byt konkurenceschopni®.

Politika rozvoje venkova musi byt koncipovana v souladu stouto deklaraci
multidisciplinarné a musi se vztahovat na vSechny venkovské oblasti EU, dale bylo
predmétem deklarace ucinit venkovské oblasti atraktivnéjsi a ptitazlivéjsi pro Zivot a praci
lidi. Zminéna je také skutecnost, Ze pro obcany EU je stale vétsi prioritou kvalita Zivota, a to
predevsim otazka kvality zdravi a bezpecnosti, rozvoje osobnosti a volného Casu. Teritoridlni
chapani SZP je rovnéZz zakomponovano do legislativy Amsterodamské smlouvy (1997), coz

lze chapat jako uplatiiovani principu subsidiarity a proporcionality10 (Tomsik, 2009).

' Princip subsidiarity je zaloZen na faktu, kdy EU smi ve viech piipadech zasdhnout jen tehdy, pokud je schopna
jednat ucinnéji nez Clenské staty. Princip proporcionality piedstavuje situace, kdy cinnost SpoleCenstvi by
neméla piekrocit rémec toho, co je nezbytné pro dosazeni cilti smlouvy.
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2.3.4 Formovani politiky rozvoje venkova

V ramci jednotlivych reforem SZP piestava byt na zemédé€lstvi pohlizeno pouze jako
na nedilnou soucast venkovského prostoru, ale postupem Casu se zacina stavat pouze jednim

z aspektii venkova (P&lucha a Bednatikova, 2008).

Kratce po podpisu Amsterodamské smlouvy v Cervenci 1997 piedstavila Evropska
komise dokument zvany Agenda 2000 — Za silnéjsi a sirsi Evropu, ktery se tykal reformy péti
oblasti, z nichz jednou bylo zemédélstvi a strukturdlni politika (Respekt institut, 2010).

Opatfeni v oblasti regionalni politiky EU si kladly za cil zefektivnit vyuZivani
finan¢nich prostfedkt ze strukturdlnich fondd. V ramci zjednoduseni systémi realizace doslo

ke snizeni poctu cilll ze Sesti na tf1.
Cile strukturalni politiky v letech 2000-2006:

Cil 1 — Podpora rozvoje a strukturdlniho ptizplsobovani regionii, které ve svém rozvoji
zaostavaji za ostatnimi,

Cil 2 — Podpora hospodatské a socialni konverze oblasti, které se potykaji se strukturadlnimi
problémy,

Cil 3 — Podpora adaptace a modernizace politik a systémti vzdélavani, odborné piipravy

a zamestnanosti.

Opatieni v rdmci jednotlivych cilii byla financovana z ERDF, ESF, EAGGF a FIFG
(Financial Instrument for Fisheries Guidance), pficemz mezi strukturalni fondy se tadila
pouze sekce orientace EAGGF vramci Cile 1 a byla zaméfena na podporu investic
v zemédelskych podnicich, zahdjeni ¢innosti mladych zemédélcti, odborné vzdélavani,
lesnictvi a dal$i. Reforma ponechala rovnéz programy podpor v rdmci Iniciativ Spolecenstvi,
kdy pro obdobi 2000-2006 byly stanoveny tyto iniciativy:/nterreg (pieshrani¢ni, nadnarodni
a meziregionalni spoluprace), Urban (podpora obnovy mést a méstskych okrajovych oblasti),

Leader (rozvoj venkova) a Equal (boj proti diskriminaci a nerovnosti na trhu prace) (Tomsik,

2009).

Pro programovaci obdobi 2000-2006 vnikly na zakladé¢ Agendy 2000 dva predvstupni
nastroje pro kandidatské zemé, a to ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-
Accessiona) a SAPARD (Special Action For Pre-Accesion measures For Agriculture nd Rural
Development). Ptedvstupni nastroj ISPA byl soustiedén na projekty v oblasti dopravy
a zivotniho prostftedi a SAPARD mél slouzit na pomoc restrukturalizace zemédélstvi

a venkova. Jeho ¢innost spocivala zejména ve vytvofeni ramce pro podporu udrzitelného
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zemédélstvi a rozvoje venkova, pomoc pii zavadéni spoleéné legislativy v oblasti SZP

a feSeni problému tykajicich se prizptisobovani zemédélstvi a venkovskych oblasti.

Agenda 2000 zavedla koncept dvou pilifa SZP, kdy prvnim pilifem byla chapana
tradicni trzni opatieni a druhym pilitem se stala komplexni politika rozvoje venkova
a agroenvironmentalni opatreni (Tomsik, 2009). Vzhledem k faktu, ze samotnd podpora
zemédelské vyroby nestacila k oziveni venkovskych oblasti, zajisténi dostate¢ného poctu
novych pracovnich mist a k diverzifikaci venkovskych ekonomik, hlavni diraz byl kladen na

zavadéni politiky rozvoje venkova (Respekt institut, 2010).

V pripadé I. pilire (trzni opatieni) navazovala opatieni na McSharryho reformu z roku
1992 ve smyslu piechodu k pfimym platbam a opusténi systému cenovych podpor.
Zemédélstvi EU se mélo stat konkurenceschopnéjsi vici svétovym producentim. V pripadé
1. pilire (rozvoj venkova) doSlo k tpravé legislativy, kterd konsolidovala ptedchozi pravni
normy zahrnujici oblast rozvoje venkova. Tato oblast SZP byla financovana z garancni sekce
EAGGF a podilela se na financovani Ctyi podpiirnych opatieni: predCasny odchod do
diachodu, kompenzacéni platby pro LFA, zalesnéni a agroenvironmentalni opatfeni (Tomsik,
2009). Ramec reformované politiky rozvoje venkova mél jiz zahrnovat vSechny venkovské
regiony na uzemi EU a Agenda 2000 dale posilila a zaclenila opatieni na ochranu zivotniho

prostiedi do systematického rdmce druhého pilite.
Politiku rozvoje venkova tvori tii osy (Respekt institut, 2010, s. 13):

1. osa na podporu konkurenceschopnosti,
2. osa na podporu péce o zivotni prosttedi, pfirodu a krajinu,

3. osa pro feseni ubytku pracovnich piilezitosti v zemeédélstvi.

TomSik (2009) uvadi, Ze ¢lenské staty si v ramci politiky rozvoje venkova stanovovaly
své vlastni rozvojové programy, které mohly byt uplatiiovany diferencované nejen v rdmci
zemi, ale také v radmci jednotlivych regionli. Na zédkladé Agendy 2000 byla zavedena moznost

dobrovolné modulace, coz znamena presun ¢asti prostiedkll z prvniho pilife do druhého pilite.
Kategorizace programii rozvoje venkova v obdobi 2000-2006

Horizontdlni programy rozvoje venkova — tyto programy mohly byt uplatiovany v ramci
celého Spolecenstvi a byly dostupné vsem ¢lenskym statim.
Programy spadajici pod cil 1 — zde pattila opatfeni ve formé operacnich programi, ktera byla

integrovana do regionalnich programu ptisluSnych cilovych oblasti.
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Programy spadajici pod cil 2 — v ramci téchto programt se ¢lenskym statim nabizely dvé
moznosti: bud’ integrovat programy do regionalnich programti pfislusnych oblasti cile 2, nebo

je mohly zahrnout do horizontalnich programa'' (Tomsik, 2009, s. 87).

Dle P¢luchy (2012) zeméd¢lstvi je a stale bude i pies rizné snahy o reformovani této
oblasti nejnakladnéj$im odvétvim evropské integrace. V oblasti zeméde€lské politiky vyviji
EU nejvétsi legislativni aktivity. Po 40. letech bylo zajisténo zdsobovani potravinami, byly
zajiStény stabilni pfijmy zemédelcim a eliminovany velké vykyvy na trhu. Tomsik (2009)
dale uvadi, ze v ramci finan¢ni perspektivy pro obdobi 2000-2006 dané Agendou 2000 doSlo
k zvysSeni podilli zemé&délskych sluzeb na celkové zemédélské produkci v letech 2000-2005
23,21 % na 4,47 %.

Fischlerova reforma SZP

Dalsi vyznamnou reformou se stala Fischlerova reforma (2003), jejimz cilem bylo
podpofit konkurenceschopnost evropského zemédélstvi, pfechod z podpor na vyrobek na
podpory konkrétnimu producentovi, jakost a bezpecnost potravin, pohoda zvifat a ochrana
zivotniho prostfedi (P€lucha, 2012). Reforma zahrnovala dve oblasti, a to horizontalni oblast

a trzni opatieni.

Horizontalni oblast se sousttedila na odstranéni vazby na produkci (decoupling), coz
predstavuje zavedeni jednotné platby na farmu (single-farm payment scheme). Z hlediska
opatfeni v ramci rozvoje venkova se predpokladalo, Zze zemédélci budou vyhledavat
alternativni zdroje ptijmi (Tomsik, 2009). Dalsi opatfeni se tykalo respektovani standardu
na urovni farmy (cross-comliance), coz je pozadavek na podporu zemedélstvi ale také na
odpovédny piistup vSech zemédélcti. Zakladem jsou zdkonné pozadavky na hospodareni
v rdmci vetejného zdravi, Zivotniho prosttedi, atd. Poradensky systém (audit firem), jehoz
cilem je pomdhat zeméd¢lcim s aplikaci agroenvironmentdlnich opafeni. Pé&lucha
a Bednatikova (2008, s. 13) dale horizontdlni oblasti dopliiuji o nova opatieni v ramci
venkovského rozvoje. Trzni opatreni zahrnuji obili, ryzi, bramborovy skrob, susSend krmiva,

hovézi maso a upravy piidy vyjmuté z produkce tzv. set aside.

Pé&lucha (2012) v ramci reformy dale uvadi rozdéleni EAGGF na Evropsky zemeédélsky
zarucni fond pro primé platby (European Agricultural Guarantee Fund, EAGF ) a Evropsky

'S vyjimkou Francie vletech 2000-2006 zahrnuly vsechny ¢&lenské staty programy rozvoje venkova
v oblastech Cile 2 do horizontalnich programti.
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zemedelsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund for Rural Development,

EAFRD).

V roce 2003 se v Salzburgu konala 2. konference o rozvoji venkova, ktera méla
zhodnotit realizaci politiky rozvoje venkova EU od pfijeti Agendy 2000 a zmapovat budouci
potieby. Konference se uskutecnila kratce pred pfijetim deseti novych clenskych statd
z vychodni a stiedni Evropy. Ze zavéri vyplynula potfeba orientace politiky rozvoje
venkova na Zivouci venkov a na zachovani rozmanitosti evropského venkova. Deklarace
pozadovala komplexn&j$i pftistup ,,zdola* k rozvoji venkova na zdkladé¢ zkuSenosti
z iniciativy Leader. Dale zduraziiovala potiebu zjednodusit politiku rozvoje venkova
v oblasti programovani a finanéniho a kontrolniho systému. V €ervnu 2004 byla vydéana
deklarace z Cdceres, z které vyslo doporuceni zavést indikatory rozvoje venkova a typologie

venkovskych oblasti k lepSimu vyuziti budouci struktury zdroji (P€lucha, 2006).
2.4 Politika rozvoje venkova v EU v obdobi 2007-2013

Reformy SZP zduraznily jeji tlohu v oblasti rozvoje venkova a vytvotily tzv. druhy
pilir, ktery akcentuje potiebu zeméd¢€lstvi a jeho orientaci na tvorbu venkovské krajiny
a podporu kulturniho dédictvi. Zakladni zmény v chapani zemédélstvi, které zahrnuje
1 lesnictvi a vodni hospodafstvi, vedly ke zméné struktury a financovani podpory rozvoje

venkova a zemédélstvi v obdobi 2007-2013 (P&lucha, 2006).

Narizenim Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. cervna 2005 o financovani spolecné
zemedelské politiky vznikly dva samostatné fondy. Piestoze tyto dva fondy funguji
podobnym zpisobem, kazdy ma své specifické vlastnosti (Evropska komise, 2013a).
K EAFRD se dale vztahuje Narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zari 2005 o podpore
pro rozvoj venkova z EAFRD (Europa.eu, 2009), které: , stanovuje obecnd pravidla pro
podporu Spolecenstvi venovand rozvoji venkova a definuje cile politiky rozvoje venkova
a ramec, do kterého spada ‘. EAFRD ma napomoci zlepSovat: konkurenceschopnost odvétvi
zemedélstvi a lesnictvi, Zivotni prostfedi a stav krajiny, kvalitu zivota ve venkovskych
oblastech a podporu diverzifikace venkovského hospodarstvi. K plnéni priorit spolecenstvi

ptispivaji také narodni, regionalni a mistni opatieni (Europa.eu, 2012).

Jak zndzornuje obrazek 2.1 mezi zékladni strategické dokumenty, jeZ se tykaji
programovani politiky rozvoje venkova v obdobi 2007-2013, patfi Strategické zasady
rozvoje venkova a Narizeni Rady (ES) 1698/2005, o podpore pro rozvoj venkova z EAFRD.
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Na trovni Ceské republiky (CR) pak byl vypracovan Narodni strategicky plan pro rozvoj

venkova a Program rozvoje venkova (Pélucha, 2006).

Obrazek 2.1 Hierarchie programovani politiky rozvoje venkova v obdobi 2007-2013

1. pilir SZP EU h

Politika rozvoje venkova EU

Strategickeé zasady rozvoje venkova aroven
na obdobi 2007 - 2013 EU

Narizeni Rady (ES) €. 1698/2005, o
podpore pro rozvoj venkova z EAFRD

Narodni strategicky plan pro rozvoj
venkova
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Program rozvoje venkova > CR
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Zdroj: PELUCHA, Martin et al., 2006
2.4.1 Strategické sméry Spolecenstvi pro rozvoj venkova 2007-2013

Dokument Strategické smeéry Spolecenstvi pro rozvoj venkova stanovuje priority pro
evropsky venkov v letech 2007-2013 a vychazi z Rozhodnuti Rady ze dne 20. tnora 2006
o strategickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj venkova (programové obdobi 2007 — 2013)
(Rozhodnuti 2006/144/ES). Tento dokument pomaha vytvotit spojeni s hlavnimi prioritami
EU a promitnout je do politiky rozvoje venkova, zajistit soulad s ostatnimi politikami,
stanovit a upfesnit oblasti, v nichZ pouZziti podpory EU na rozvoj venkova tvoii nejvyssi
pfidanou hodnotu na trovni EU, =zajistit doprovodné kroky pfi realizaci nové trzné
orientované SZP a potiebnou restrukturalizaci, kterou si vynuti v novych 1 stavajicich

¢lenskych statech.

Na zéklad¢ strategickych smérit by mél kazdy ¢lensky stat EU vytvofit sviij Ndrodni
strategicky plan rozvoje venkova, ktery by nasledné tvofil rdmec pro pfipravu programi pro
rozvoj venkova. Priority a vize jednotlivych €lenskych stati by mély byt plné v souladu
s goteborskymi cili udrzitelnosti, jez byly stanoveny Evropskou radou v ¢ervnu 2001
a s obnovenou Lisabonskou strategii pro hospodarsky rist a zaméstnanost (2003), ptiCemz

pro kazdy soubor priorit jsou uvedeny klicové akce. Zdroje, jeZ jsou vy€lenéné na jednotlivé
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priority, zalezi na konkrétni situaci, na ptilezitostech kazdé programové oblasti a na silnych

a slabych strankach (Rozhodnuti 2006/144/ES).
Priority Spole¢enstvi pro rozvoj venkova

Strategické sméry Spolecenstvi obsahuji priority, jez jsou pIln€ v souladu s ¢lankem

9 uvedeného v natizeni (ES) ¢. 1698/2005.
Osa 1 ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

Prosttedky vyClenéné na Osu 1 pomahaji silnému zemédélsko-potravinatskému
odvétvi a koncentruji se na priority prenosu znalosti, priority a kvalitu v potravinaiském
fetézci a na prioritni oblasti pokud se jednd o investice do fyzického a lidského kapitalu.
Klicové akce zahrnuji restrukturalizaci a modernizaci zemédé€lského odvétvi, zlepSeni
integrace v zeméd¢lsko-potravinaiském fetézci, usnadnéni inovaci a pfistupu k vyzkumu
a vyvoji, podporu pfijimani a Sifeni informacnich a komunika¢nich technologii, podporu
dynamického podnikani, rozvoj novych odbytist pro zemédélské a lesnické produkty

a zlepSovani vlivu hospodarstvi a lesnictvi na zivotni prostiedi.
Osa 2 ZlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny

Prostfedky vyc€lenéné na Osu 2 se koncentruji na tfi oblasti, mezi které patii biologicka
rozmanitost a zachovani a rozvoj systéml zemédé€lstvi a lesnictvi s vysokou ptirodni
hodnotou, ochrana vody a zmény klimatu. Opatfeni je nutno pouzit v oblasti zivotniho
prostiedi, ptispét k realizaci zeméd¢lské a lesnické sité Natura 2000, vratit ibytek biologické
rozmanitosti do roku 2010 a pomoci v ramci zmirnovani zmén klimatu, jez vychazi ze
zavazki Kjotského protokolu. Klicové akce zahrnuji podporu sluzeb v oblasti zivotniho
prostiedi a zemédé€lskych postupt Setrnych ke zvifatim, zachovani krajiny vyuzivané
k zemédélstvi a lesii, boj se zménami klimatu, sjednocovani piispévkl ekologického
zeméd¢lstvi, podporu vSeobecné prospéSnych iniciativ v oblasti hospodafstvi a ochrany
zivotniho prostiedi a podporu tizemni rovnovahy.

Osa 3 ZlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech a podpora diverzifikace
hospodarstvi venkova

Prostfedky vyclenéné na Osu 3 se soustfedi na diverzifikaci hospodafstvi venkova,
zlepSeni kvality Zivota a mély by pomoci k vytvareni novych pracovnich mist a podminek pro
rust. Soubor opatfeni by se mél pouzit k ziskavani dovednosti a organizaci strategie mistniho

rozvoje, pomoci zachovani pfitazlivosti venkovskych oblasti a k podpofe budovani kapacit.
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Klicové akce zahrnuji rtst hospodaiské Cinnosti a zaméstnanosti v hospodafstvi venkova
v §ir§Sim  pojeti, podporu vstupu Zzen na trh prace, navraceni duSe vesnicim, rozvoj
mikropodniki a femesel, odbornd ptiprava mladych lidi, podporu pfijimani a Sifeni
informa¢nich a komunika¢nich technologii, rozvoj poskytovani a inovacniho pouzivani
obnovitelnych zdroji energie, podporu rozvoje cestovniho ruchu, modernizaci mistni

infrastruktury, zejména v novych ¢lenskych statech (Rozhodnuti 2006/144/ES).
Osa 4 Budovani mistnich kapacit pro zaméstnanost a diverzifikaci

Prosttedky vycClenéné na Osu 4 (Leader) by mély pfispivat k prioritam Os 1 a 2
a obzvlaste¢ Osy 3, ale rovnéz hraji velkou roli v oblasti zlepSeni fizeni a uvolnéni
endogenniho potencidlu pro rozvoj venkovskych oblasti. Kli¢ové akce této priority obsahuji
budovani kapacit pro mistni partnerstvi, ozivovani a podporu ziskdvani dovednosti, které
mohou pomoci nastartovat mistni potencidl, podporu partnerstvi soukromého a vetejného

sektoru, podporu spoluprace a inovaci a zlepSovani mistniho tizeni.
Osa 5 Zajisténi soudrZznosti programovani

V ramci této osy se jedna zejména o soulad vnitrostatnich strategii Clenskych stata
s jednotlivymi osami i mezi nimi a je zde také zminka o nutnosti zabranéni jakymkoli
rozporum. Ve zvlastnich ptipadech mohou staty vyvinout integrované ptistupy. Staty rovnéz

zvazi, jakym zpiisobem zohlednit dal§i strategie na trovni EU'2.
Osa 6 Dopliikovost nastroju spolecenstvi

Tato ¢ast Strategickych sméra Spolecenstvi zdlraziiuje nutnost podpory soucinnosti
mezi strukturdlnimi politikami, politikami zaméstnanosti a politikami rozvoje venkova.
Clenské staty by mély zajistit doplitkovost finanénich nastroji ERDF, Fondu soudrZnosti
(FS), ESF, Evropského rybaiského fondu (European Fisheries Fund, EFF) a EAFRD v ramci
akci financovanych EU na daném Uzemi a v dané oblasti Cinnosti. Zasady, jeZ se tykaji
rozdili mezi akcemi podporovanymi zriznych fondd, musi byt stanoveny na drovni
Nérodniho strategického referencniho ramce a Narodniho strategického planu (Rozhodnuti

2006/144/ES).

"2 Mezi strategie EU patfi napiiklad Evropsky akéni plan pro ekologické potraviny a zemé&délstvi, Strategie
Evropské unie a akéni plan v oblasti lesniho hospodarstvi a dale také potfeba vypracovat stiednédobou a
dlouhodobou strategii EU pro boj proti klimatu a dalsi.
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2.4.2 Narizeni rady (ES) ¢. 1698/2005, o podpore pro rozvoj venkova z EAFRD

Narizeni rady (ES) ¢. 1698/2005, o podpore pro rozvoj venkova z EAFRD piedstavuje
zakladni dokument, ktery stanovuje postup pii realizaci politiky rozvoje venkova EU
v obdobi 2007-2013 a stanovuje zakladni pravidla pro podporu poskytovanou EU na rozvoj
venkova, jez je financovana z EAFRD. Dale vymezuje zakladni cile, ke kterym ma politika
rozvoje venkova sméfovat, priority a opatfeni pro rozvoj venkova, vytvari strategicky kontext
politiky rozvoje venkova a metody stanoveni strategickych sméri Spolecenstvi, definuje
pravidla partnerstvi, programovani, hodnoceni finan¢niho fizeni, monitorovani a kontroly na

zéklad¢ odpoveédnosti sdilenych mezi Komisi a ¢lenskymi staty (P&lucha, 2006).

Podpora rozvoje venkova dle tohoto narizeni prispiva k dosazeni vytycenych cili,

mezi které dle Narizeni 2005/1698/ES patri:

e zlepSovani konkurenceschopnosti zemédé€lstvi a lesnictvi na zakladé podpory
restrukturalizace, vyvoje a inovaci,

e zlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny prostfednictvim podpory pro obhospodatovani
pudy,

e zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech a podpora diverzifikace hospodarské
¢innosti.

Dle Evropskych Spolecenstvi (2006) by méla ke kazdému z vySe uvedenych cila
odpovidat urcita tematickd osa. Doplinkovou tzv. metodologickou osu pfedstavuje osa
zamétend na pristup Leader (Osa Leader). Nutno zminit, ze dale pro kazdou osu je nutné
zajistit alesponn minimalni financovani, aby byla zaji§téna vyvazenost daného programu.
Zaklad kazdé tematické osy predstavuji opatieni k rozvoji venkova, ze kterych si jednotlivé
Clenské staty mohou vybirat ta, u nichZ jsou si jisti, Ze vytvoii nejvyssi pfidanou hodnotu

z hlediska cila EU.

Uvedeny pfistup takto umoZiluje koncentrovat spolufinancovani rozvoje venkova na
spole¢né priority EU pro zminéné tfi osy a Clenskym statim je ponechdna dostate¢na
flexibilita na regionalni 1 vnitrostatni Urovni pro zajiSténi rovnovdhy mezi odvétvovym
a uzemnim rozmérem. Toto nové nafizeni pro obdobi 2007-2013 piedstavuje pokrok
z hlediska obsahu politiky rozvoje venkova a jejitho napliovani. Existence jediného fondu
EAFRD a jednotny soubor pravidel programovani, financovani, vykaznictvi a kontroly se

jevi jako znacné zjednoduseni provadéni politiky oproti obdobi 2000—2006.
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Rozvoj venkova na urovni clenskych stati EU je realizovan prostfednictvim
Programii pro rozvoj venkova, jez predstavuji soubor opatfeni seskupenych do ¢&tyi os,
pti¢emz hodnota u kazdé osy znamend procentni podil finan¢niho rdmce EAFRD pro ¢lensky

stat (Europa.eu, 2012).

e Osal - 10 % financniho rdimce EAFRD pro ¢lensky stat musi byt vénovano na zlepSova-
ni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi,

e Osa?2-25 % na zlepSovani Zivotniho prostfedi a krajiny,

e Osa3 - 10 % na zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace
hospodafistvi venkova,

e Osa4-59% Leader (Tomsik, 2009, s. 128).

Pted zahajenim programovaciho obdobi 2007-2013 doSlo k fadé zmén, mezi které
patii mimo jiné, Ze EAFRD neni soucasti strukturalnich fondd, kdy EAFRD, EFF a EAGF
lze chapat jako jeden velky celek. Oblast rybafstvi je v kontextu s touto problematikou feSena
prostiednictvim EFF, ktery na rozdil od predchdzejiciho programovaciho obdobi spada do
rdmce spoleCné rybarské politiky a nahradil FIFG. Na okraji venkova a zemédélstvi déle
pusobi také ndstroje politiky hospodarské a socidlni soudrznosti, mezi které patii ESF

a ERDF tzv. strukturalni fondy a Fond soudrznosti (FS) (P€lucha, 2006).

Dalsi diference oproti predchozimu narizeni Rady 1257/1999 jsou spatfovany také
zejména v zahrnuti oblasti NATURA 2000, v pozménéném vymezeni mén¢ piiznivych
oblasti (LFA), v zahrnuti zivotniho prostfedi v lesich, ve zpfisnéni pInéni norem
SpoleCenstvi, v omezeni piijemct podpory v nekterych opatienich na mikropodniky nebo

malé podniky a v zavedeni proporci rovnovahy prioritnich os (Pélucha a Bednatikova, 2008).
2.4.3 Finanéni ramec politiky rozvoje venkova na obdobi let 2007-2013

Ve finan¢ni perspektivé na obdobi 2007-2013 bylo pro SZP urceno 43 % evropského
rozpoctu, coz predstavovalo téméf 55 mld. EUR ro¢né a 0,5 % HDP EU. 80 % celkové
alokace na SZP bylo urceno na I. pilit a zbylych 20 %, coZ ¢inilo 96,319 mld. EUR
(v b&znych cenach) bylo alokovano na II. pilit (EAFRD). Pro CR byla predpokladana
podpora z EAFRD na rozvoj venkova 10,407 mld. K¢ ro¢né (Euroskop.cz, 2013).

Konkrétni ¢astky podpory Spolecenstvi pro rozvoj venkova, jejich ro¢ni rozdéleni
a minimalni castky, jez mély byt soustfedény v regionech vramci cile Konvergence,

stanovila Rada na ndvrh Evropské komise kvalifikovanou vétSinou. Evropskéd komise dbala
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na to, aby celkové ro¢ni ptidély z EAFRD, ERDF, ESF a FS spliovaly stanovené
hospodatské parametry. Clenské staty EU byly povinny pro kazdy program rozvoje venkova
stanovit fidici organ, akreditovanou platebni agenturu, certifikacni organ a monitorovaci
vybor. Ridici organ musel Komisi predkladat vyroéni zpravu o provadéni programu

a monitorovaci vybor byl povinen ovétovat u¢innost provadéni programu (Europa.eu, 2012).
2.5 Politika rozvoje venkova EU v obdobi 2014-2020

Stejné jako SZP, také politika rozvoje venkova prosla reformou, kterd ji v porovnani
s programovym obdobi 2007-2013 v nc¢kolika oblastech revidovala. I pfes veSkerou snahu
o zésadni reformy SZP, doSlo pouze k upravam, které¢ se koncentruji vice na ochranu
zivotniho prosttedi a aktivity na posileni boje s klimatickymi zménami, negativni dopady na
konkurenceschopnost a administrativni naro¢nost. Reformni ndvrhy vychazeji ze Sdéleni
o budoucnosti SZP do roku 2020, které zformovalo Sirokou Skalu politickych moZnosti
s cilem rychle reagovat na budouci tkoly zeméd€lstvi a rozvoje venkova. SZP si 1 nadéle
zachova dvou-pilifovou strukturu a jasné zaméteni na dosahovani vysledkli v oblasti hlavnich
priorit EU (Fantys, 2012). Programovani politiky rozvoje venkova 2014-2020 se zna¢n¢ 1isi
od programovani politiky rozvoje venkova v letech 2007-2013 a jeho struktura je uvedena

v nasledujicim obrazku.

Obrazek 2.2 Hierarchie programovani politiky rozvoje venkova v obdobi 2014-2020

Hierarchie programovani politiky rozvoje venkova 2014-2020

Spolecny strategicky ramec (SSR)

(Zahmuje EAFRD. ERDF. ESF, FS, EMFF a odrazi EU 2020 prostiednictvim
spoleénych tematickyeh cilii, které maji byt feseny kli¢ovymi akeemi
jednotlivych fondn.)

Z
Partnerska dohoda
(Piedstavuje narodni strategicky dokument vymezujici zacileni finanénich
prostiedki k naplnéni tematickych cili definovanych ve spoleéném

narizeni.)
~z ~z
Rozvoj venkova Ostatni fondy SSR
EAFRD ERDF, ESF, FS, EMFF

Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2013a; vlastni zpracovani
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Rozvoj venkova bude s ostatnimi sdilené¢ fizenymi fondy s posilenym postupem
zaméfenym na vystupy zaclenén do Spolecného strategického ramce (SSR). Pro nové
programovaci obdobi 2014-2020 se ptedpokladd, ze v oblasti rozvoje venkova budou
uptednostiiovany cile udrzitelného hospodatreni s pfirodnimi zdroji a opatifeni v oblasti
klimatu. Od politiky rozvoje venkova v obdobi 20142020 se dale oc¢ekava doplnéni ptimych
plateb a trznich opatteni SZP, tak aby prispivala k dosahovani cilti této politiky, jez jsou
stanovené ve Smlouvé o fungovini Evropské unie (SFEU). Uloha EAFRD je piizptsobena
novému SSR a bude podporovat ERDF, ESF, FS a Evropsky motisky a rybolovny fond
(EMFF), pticemz se klade diiraz na naplhovani cili Strategie Evropa 2020, mezi které patti
zvySovani konkurenceschopnosti zemédé€lstvi, udrzitelné tizeni ptirodnich zdroji a vyvazeny

rozvoj venkovskych oblasti (Fantys, 2012).

V procesu programovani navazuje na SSR Partnerska dohoda, jez ptedstavuje narodni
strategicky dokument, ktery vymezuje zacileni finan¢nich prostifedkl k napInéni tematickych
cili definovanych ve SSR. Partnerska dohoda obsahuje analyzu potieb pro tematické cile
a klicove akce, jez jsou definovany ve SSR, ktery slouzi jako zdroj strategického smétovani,
jez Clenské staty i regiony promitnou do programovani fondi v kontextu svych konkrétné
definovanych potieb, prilezitosti a tkoli (Evropska komise, 2012b). V ramci EAFRD je
kladen diraz na zabezpeceni propojeni tematickych cili s vystupy a cili, které budou
stanoveny v rdmci jednotlivych programli rozvoje venkova pro Sest priorit. Pfiblizn¢ 5 %
prostiedkit fondu EAFRD bude z rozpoctu vyhrazeno a vytvofi se tzv. vykonova rezerva,
kterou budou moci ¢lenské staty vyuzit v piipadé, ze dojde k pokroku v napliiovani
stanovenych cili a to v poloviné¢ programovaciho obdobi. Dal§i novy prvek piedstavuje
tzv. kondicionalita, coz znamena, ze vyplaceni penéznich prostfedki bude podminéno
zavedenim strategického, regulacniho a institucionalniho rédmce, ktery bude garantovat
efektivni vyuziti finanénich prostiedkii z EU (Ridici organ programu rozvoje venkova,
2013a). Jak jiz bylo zminéno, v programovacim obdobi 2014-2020 bude EAFRD soucasti
navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spoleénych ustanovenich ohledné
Evropskych strukturdlnich a Investicnich fondd, takzvané natizeni k ESIF (Evropské
strukturalni a investi¢ni fondy)B. Jedné se o Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, které je soucasti balickil natfizeni, jez byl zvefejnén

" NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢&. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmotnim a rybarském fondu, o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namotnim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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Evropskou komisi dne 6. fijna 2011 a tvofi legislativni zaklad pro podporu z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd na obdobi let 2014-2020 (Ministerstvo pro mistni rozvoj,

2013).

Z tohoto natizeni vyplyva, ze politika rozvoje venkova by méla ptispivat nejen k vyse
uvedenym ciliim udrzitelného hospodaieni s pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu, ale
také ke konkurenceschopnosti zemédélstvi a k vyvazenému tizemnimu rozvoji venkovskych
oblasti. Tyto obecné cile jsou v souladu se Strategii Evropa 2020 podrobn¢ stanoveny v Sesti
prioritach, které plati pro celou EU, pficemz kazdé opatfeni z nafizeni k rozvoji venkova
muze prispivat k cilim n€kolika priorit, jejichz vycet je uveden nize. Dle Ministerstva

zemédelstvi (2013a) se jedna o:

o podporu piedavani znalosti a inovaci v zeméd¢lstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech,

o zvySeni zivotaschopnosti zemédélskych podnikii a konkurenceschopnosti vSech druht
zeméd¢€lské cCinnosti ve vSech regionech a podpora inovativnich zemédélskych
technologii a udrzitelného obhospodarovani lest,

o podporu organizace potravinového fetézce, vCetné¢ zpracovani zemédélskych produkti
a jejich uvadéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvitat a fizeni rizik v zeméd¢lstvi,

o obnovu, zachovani a zlepSeni ekosystému souvisejicich se zeméd€lstvim a lesnictvim

o podpora ucinného vyuzivani zdroji a podpora prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku
v odvétvich zemédé€lstvi, potravinafstvi a lesnictvi, kterd je odolna viici klimatu,

o podpora socidlniho zacClenovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje ve

venkovskych oblastech.

Aby doslo béhem stanoveného obdobi k napliiovani priorit, musi ¢lenské staty ve
svych Programech rozvoje venkova navrhnout kompatibilni nastroje navazujici na vySe
uvedené priority. Politika rozvoje venkova 2014-2020 si z piedeSlého programovaciho
obdobi pfevzala koncepci rozvoje venkova a koncept viceletych programi, které jsou

spolufinancovany ¢lenskymi staty, ¢i regiony.
2.5.1 Finan¢ni ramec politiky rozvoje venkova na obdobi let 20142020

Evropskéa unie a jeji ¢lenské staty podnikly v souvislosti s hospodaiskou a financni
krizi fadu opatfeni, kterd se projevila také ve viceletém finanénim rdmci na programové
obdobi 2014-2020. Ve viceletém finan¢nim rdmci se odrazi cile strategie Evropa 2020, mezi

které patii podpora rlstu, zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a konvergence. DuleZitym
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prvkem nového financniho ramce je zjednoduSeni vydajovych programt tak, aby se
zredukovala administrativni naroc¢nost a taktéz naklady ptijemct finan¢nich prosttedki jak na
urovni EU, tak na trovni jednotlivych ¢lenskych statd. Tato opatfeni maji pfispivat ke
zjednoduseni, zlepSeni odpovédnosti a k efektivnimu vynaklddani finan¢nich prosttedkt EU

(Evropska Rada, 2013).

Evropsky parlament definitivné schvalil vicelety finanni rdmec na programové
obdobi 2014-2020 dne 19. 11. 2013, ktery byl nasledné¢ dne 2. prosince 2013 schvalen Radou
EU na zasedani Rady pro Konkurenceschopnost (Euroskop.cz, 2014). Plan finan¢niho
hospodatfeni vstoupil v platnost dne 1. 1. 2014 a ptedstavuje Castku o 3 % nizs§i nez

v programovém obdobi 2007-2013. Celkovy rozpocet EU ¢ini 960 mld. EUR.

Témét 40 % finanCnich prostiedkti rozpoctu je alokovdno na ,,Udrzitelny rast®,
piicemz znacna Cast prostiedki je soustiedéna na SZP (na ptimé platby zeméd€lclim a rozvoj
venkova), zbylé prostiedky jsou alokovany pro spoleCnou rybaiskou politiku, zivotni
prostiedi a oblast klimatu (Ceska spofitelna, 2013). Jak uvadi Evropska komise (2013b),
konkrétni podil SZP na viceletém financnim ramci ¢ini 321,74 mld. EUR (v béZnych cenach).
Z toho je 298,44 mld. EUR (29 %) alokovano na vydaje souvisejici s trhem a piimé platby
(1. pilit) a 95,6 mld. EUR na rozvoj venkova (2. pilif). Nejvét§imi pfijemci financni pomoci
vramci politiky rozvoje venkova v programovém obdobi 2014-2020 je Polsko, Italie

a Francie. Ceska republika ma k dispozici piiblizné 2,17 mld. EUR (v b&znych cenach).

Reakce na nové vyzvy se projevily také v reformované SZP. Jednia se zejména
o0 bezpeCnost potravin, zménu klimatu, udrzitelny rGst a vytvafeni pracovnich mist na
venkové a ve venkovskych oblastech. Reforma ¢ini ze SZP oblast, jenz 1épe reaguje na
farmairim ma byt zajisténa silnéjsi pozice v ramci potravinového fetézce a oc¢ekava se, ze SZP
bude efektivnéjsi, transparentnéjsi a vice koncentrovana na stanovené cile. V roce 2011 €inil
podil zemédélské produkce na celkovych vyvozech EU 7 %, coz vypovidd o skute¢nosti,
ze SZP je vyznamnym tvlircem zaméstnanosti, inteligentniho a udrzitelného ristu

podporujiciho zacletiovani (Europa.eu, 2013).
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3 Politika rozvoje venkova v Ceské republice

Udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti na Urovni evropské stejn¢ tak na urovni
CR hraje zasadni roli. Rozvoj venkovskych oblasti je spojen nejen s vyuzivanim venkovského
potencialu, ale také rozvojem zeméd¢lského sektoru, jelikoz zemédé€lstvi a lesnictvi hraji
nezastupitelnou roli ve vyuzivani pidniho fondu, tvoii zdklad hospodaiské urovné, socidlni
soudrznosti a ochrany ptirody. Venkovské regiony jiz nelze chapat pouze jako produkéni
oblasti, ale nabyvaji na vyznamu zejména z pohledu ochrany zivotniho prostiedi, udrzitelného
rozvoje v souvislosti s produkci zemédélskych komodit, vykonu krajinotvorné funkce
1 rozvoje dalSich aktivit, naptiklad cestovniho ruchu (Vosta, 2010a). Jiz v predvstupnim
obdobi bylo CR umoznéno ¢erpat finanéni prostiedky na oblast zemédélstvi a rozvoj venkova
z programu SAPARD (Special accession programme for agriculture and rural development).
Poté, co se CR stala fadnym &lenem EU, byly pro oblast zemédélstvi a venkova vytvoteny
dva strategické dokumenty, mezi které patii Operacni program rozvoj venkova a multifunkcni
zemedelstvi (OPRVMZ) a Horizontdalni plan rozvoje venkova (HRDP, Horizontal
Rural Development Plan). V programovacim obdobi 2007-2013 se politika rozvoje venkova
na urovni CR realizuje prostiednictvim Programu rozvoje venkova (PRV). Lze podotknout,
7e CR se z hlediska piirodnich a hospodaiskych podminek nejevi jako heterogenni oblast,

tudiz nebylo nutné vytvofit regionalni Programy rozvoje venkova.
3.1 Zakladni charakteristiky ¢eského venkova

Zakladnim stavebnim kamenem venkovského prostoru je venkovské sidlo, které lze
charakterizovat jako misto koncentrace hospodafstvi a ubytovani obyvatelstva. Venkovské
sidlo je mnohdy spojovéano s pojmem vesnice nebo obec. Nutno poznamenat, Ze existuji také
sidla méstska, neboli mésta. Vznik venkovskych sidel na izemi CR saha hluboko do historie.
Prvni zminky byly doloZeny jiz ptfed vice nez jednim tisiciletim, avSak véEt$i rozmach
venkovského osidleni se datuje do obdobi kolonizace, kterd probihala v pribchu 13. stoleti.
Na vznik a vyvoj sidelni struktury méla nejen na naSem Uzemi, ale také v ostatnich zemich
EU, vliv zejména geograficka poloha, tézba nerostnych surovin, rozvoj primyslu a v ptipadé

CR také povaleény odsun némeckého obyvatelstva, ktery vedl k vysidleni mnoha lokalit.

Dle zakladni klasifikace se obce Cleni na mésta a vesnice, pfiCemz Cesky pravni fad
pojem vesnice neuvadi. Za vesnici lze tudiz povazovat obec, kterd neni méstem. Po roce

1990 byly za mésta povazovany ty obce, v nichz mély sidlo ndrodni vybory, avSak v roce
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2000 bylo zédkonem o obcich €. 128/2000 Sb. stanoveno, Ze o statut mésta muze pozadat
pouze obec, kterda ma minimaln¢ 3 000 obyvatel. Od roku 2007 byl do systému klasifikace
obce zarazen také pojem méstys, jez predstavuje obec, ktera nespliiuje podminky pro udéleni
statutu meésta, ale ktera se ,,citi” byt vice nez jen vesnici. Toto nejasné vymezeni obci vice
mén¢ komplikuje také zakladni vymezeni venkovskych obci. Pro statistické ucely je nejcastéji
pro jejich vymezeni pouZzivan podet obyvatel, piicemz v podminkdch CR je hranice poétu
obyvatel 2 000. Dle evropskych kritérii pro vymezeni venkovskych oblasti 1ze za venkov
povaZovat téméF celé izemi CR. Pro vypracovani Programu rozvoje venkova byla vyuZita

metodika OECD zaloZena na hustot¢ zalidnéni (Majerova et al, 2009).

V lednu 2014 zaujimaly dle metodiky OECD z hlediska plochy pfevazné venkovskeé
oblasti 48 % tizemi CR, vyznamné& venkovské oblasti 37 % a vyrazné méstské oblasti 15 %
rozlohy. Z hlediska poctu obyvatel zije v pfevazné venkovskych oblastech 33 % populace,
v ptechodnych oblastech 43 % populace a v pfevazné méstskych oblastech 24 % obyvatel.
Tyto ukazatelé se od roku 2007 nikterak vyznamné nezménili, avSak stoupla pouze primérna
hustota obyvatelstva ze 131 na 136 obyvatel/km” (Ridici organ Programu rozvoje venkova,

2014a).

Pokud jde o zastoupeni regionti v Clenéni pievazné venkovskych regionli, vyznamné
venkovskych a vyrazné méstskych dle kritérii OECD, k 1. 1. 2012 byl na trovni NUTS III
pievazné venkovskym regionem kraj Vysocina a vyrazné¢ méstskym regionem je mésto Praha.
Ostatni izemi CR patii do kategorie vyznamné venkovské a za venkov lze dle této definice
tudiz povazovat 99 % rozlohy a 88,6 % obyvatel (Ridici organ Programu rozvoje venkova,
2014a). Dle Vosty (2010a) dale prestavuji venkovské obce (do 2 000 obyvatel) 89,82 % obci,
které spravuji 73,6 % rozlohy CR.

CR se vyznatuje velmi rozdrobenou velikostni strukturou obci a mé rozdilnou
strukturu osidleni v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU. Na tuzemi CR se k lednu
1 obec) a zaroven predstavuji jedny z nejmensich obci, kdy primérna velikost rozlohy obce
&ini 13 km® (Ridici organ Programu rozvoje venkova, 2014a). TaktéZ jsou zaznamenany
vyrazné rozdily primérné velikosti obci mezi kraji na izemi CR. Nejvétsi poéet malych obci
je situovan zejména ve stiednich, jiznich a vychodnich Cechach a naopak na tizemi jizni
Moravy pievazuje trend vétsich obci. V CR neexistuji oblasti, které by bylo mozno

klasifikovat jako extrémné prelidnéné nebo naopak vylidnéné (Majerova et al, 2009).
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Trend ve vyvoji poctu venkovskych obci a jejich obyvatel 1ze sledovat od roku 1843,
kdy na venkové zilo 82,3 % obyvatelstva zemé, naopak v roce 2007 jiz jen 26,4 %. K odlivu
obyvatel z venkova pfispivalo mnoho faktort, z nichz je mozno zminit primyslovou revoluci,
vzrustajici poptavku po praci v hornickych a primyslovych méstech a dalsi. Od roku 1990 se
diky mnoha legislativnim zménam zacéinal trend poklesu obyvatel zijicich na venkové
stabilizovat, pficemz od poloviny 90. let 20. stoleti je statisticky dokazéno, ze zacal
pfevazovat opacny trend sté¢hovani obyvatel na venkov, zejména diky masovému rozvoji
bytové vystavby v okoli velkych mést (Majerova et al, 2009).

Velikostni kategorie obci Uizce souvisi s vékovou strukturou obyvatel obce, pficemz
nejmenSi obce do 100 obyvatel jsou charakteristické nejniz§im podilem obyvatel
v produktivnim veéku (66,5 %) a se zvétSujici se velikosti nartistd podil obyvatel
v produktivnim véku témét k 70 %. V podstaté se vekova struktura venkovskych oblasti
podoba struktuie oblasti méstskych a v obou situacich se setkdvame s problémem starnuti
obyvatelstva. Stejn¢ jako neptizniva skladba obyvatel tak také st€hovani mladych lidi do mést
se stalo dlouhodobym problémem tubytku venkovské populace (Ridici organ Programu
rozvoje venkova, 2014a). Jednim z divodu je zejména nedostatek pracovnich prilezitosti,
ktery vedl k vyjizd'ce za praci vice nez 60 % obyvatel venkova a v sou€asné dob¢ je pfifina
spatiovana také v hospodarském utlumu, ktery ma negativni dopady nejen na obce ale
soucasn¢ na mesta. Také struktura ekonomickych aktivit na venkové vyrazné zaostdva za
celostatnim primérem, pfi¢emz problém nedostatku pracovnich ptilezitosti je na venkové
umociovan niz$i koncentraci vyrobnich podnik, které predstavuji potencialni
zaméstnavatele. Z dlouhodobého srovnani dle Ridiciho organu Programu rozvoje venkova
(2014a) vyplyva, ze uchazeci o praci tvoii témét Ctvrtinu vSech uchazeci, avSak venkovska
pracovni mista ptedstavuji pouze Sestinu volnych pracovnich mist, coz znamend, Ze samotny
venkov neni schopny vytvaret dostateCny pocet pracovnich mist pro své obyvatelstvo.
Atraktivita pro Zivot a podnikdni ve venkovskych obcich (mimo obce v okoli velkych mést) je
velice nizka. VétSina obci disponuje pouze zakladni obcanskou vybavenosti, ackoli
vybavenost technickou infrastrukturou se v poslednich letech zlepsuje. Pro venkov je také
charakteristickd nemoderni struktura hospodaiskych ¢innosti. Mnohdy zde chybi moZnosti
vzdelani, poradenské sluzby i sluzby trzni. Strategicky cil ¢eského venkova ptedstavuje
zejména zvysit podil obnovitelnych zdroji energie, ktery by mél vést k zvySeni

konkurenceschopnosti zemé&délskych podnikt (Ministerstvo zemédélstvi, 2006).
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Jak uvadi Ministerstvo zeméedélstvi (2013b), zemédeélska piida tvoii pfiblizné polovinu
rozlohy statu (54 %) a vice nez tfetinu piidniho fondu tvofi lesni pozemky. V roce 2010 ¢inila
rozloha zeméd¢lské pudy 4,229 mil. ha, pficemz tato hodnota dlouhodobé klesd. Naopak
podil plochy lesni pidy vzrostl. V poslednich desetiletich doslo k poklesu vyméry orné pady

a vzrostla vyméra pozemkl evidovanych jako trvalé travni porosty. Vice nez polovina
padniho fondu je alokovana v méné ptiznivych oblastech (LFA)'. V t&chto oblastech se dle
Ministerstva zemédélstvi (2013b) podporuje zakladani a udrzovani luk. Méné ptiznivé oblasti
pro hospodateni z ditvodu horSich ptirodnich podminek zaujimaji 50,2 % zemédé€lského

pudniho fondu.

Podobné jako vyméra zeméd¢€lské pudy, klesaly také stavy hospodarskych zvirat mezi
lety 2007-2010 témét o 16,5 %. Stejné tak klesaly pocty farem a pocty pracovniki
v zemédélstvi, kdy podil zaméstnanosti v zemédélstvi predstavuje 4 % a dlouhodobé se
snizuje (Ridici organ Programu rozvoje venkova, 2014a). V obcich do 2 000 obyvatel
vykazuje zaméstnanost v zemédelstvi 11 %. Stejné tak dochazi dle Vosty (2010a) k poklesu
zemédélstvi a lesnictvi na hrubé pfidané hodnoté v ndrodnim hospodafstvi a ptiblizuje se

pruméru zemi byvalé EU-15.

V CR tvoii zaklad podnikové struktury zemédélské podniky s rozlohou vétsi nez 50
ha, ptic¢emz Ceské zeméd¢lské podniky se od evropskych lisi. Prevlada zde trend roztiisténosti
vlastnictvi pidy a vysoky podil najaté pidy. Negativnim rysem c¢eského zemédélstvi je
vysoka zadluZzenost ceskych zemédélci a nizka droven materialné-technického vybaveni.
O nic 1épe se nenachdzi Ceské zemédélstvi v plnéni norem vztahujici se k pohod¢ zvitrat
(welfare), eliminaci dopadli agrarni ¢innosti na zivotni prostfedi a krajinu a zpracovani
zem&délské a lesnické prvovyroby (Vosta, 2010a). Ac¢koli vstup CR do EU s sebou piinesl
vy$$i dynamiku agrarniho obchodu, doposud je export zaloZen na produktech s nizsi piidanou
hodnotou, zatimco se importuje zbozi s vysokou piidanou hodnotou. Nepftiznivou situaci lze
eliminovat pouze pomoci pfenosu inovaci, zavadénim novych technologii, systematickém
poradenstvi pracovnikiim a propagaci vyrobkii na zahrani¢nich trzich (Ministerstvo
zemedélstvi, 2006). Ackoli doSlo k oslabeni vyroby né€kterych komodit, jsou produkovany
také vyrobky schopné obstat na mezinarodnich trzich, avSak vzhledem k silnému tlaku

obchodnich fetézceli, tvoii problém zejména jejich odbyt. Negativnim rysem ceského

'* Dle Ministerstva zemé&délstvi (2007) je Ize definovat, jako horské oblasti, ostatni mén& piiznivé oblasti a
oblasti se specifickymi omezenimi. Kritéria pro stanoveni LFA jsou zaloZena na nadmotské vySce, svazitosti
pudy, primérné vynosnosti zemédelské ptidy v ramci okresit NUTS IV a hustoté obyvatel v ramci kraja NUTS
1.
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zemédelstvi v komparaci s ostatnimi sektory narodniho hospodarstvi je také nedostatecna
vzdé€lanostni uroven pracujicich, coz vede k niz§im nominalnim mzdam. Jednou z pfi¢in této

neptiznivé situace je vékova skladba venkovského obyvatelstva (Vosta, 2010a).

V neptiznivé situaci se nachdzi také stav struktury krajiny vzhledem k intenzivni
zemédélské Ginnosti, ktera v CR v poslednich desetiletich probihala. Vysledkem je naruseny
vodni rezim krajiny, zne¢isténi vod, degradace piidy, pokles biodiverzity a snizend ekologicka
stabilita. Snizovani biodiverzity lze pozorovat na poklesu poctu jednotlivych druhii ptaka
a bytku ptirodnich hodnot ve smyslu ohroZeni fady biotopti na travnich porostech. Rada
zachovalych druhové bohatych luk se nachazi ve stavajicich chranénych tizemich nebo v siti
Natura 2000, které se rozkladaji na 20,5 % tzemi statu. Naptiiklad dle Ministerstva
zem&délstvi (2014a) podil plochy v soustavé Natura 2000 stoupl z 13,3 % celkové vyméry CR
vroce 2007 na 14 % vroce 2011. V CR zaujimaji potencialné dominantni postaveni lesni
spolecCenstva. Jejich pfirozeny, druhov€ rozmanity charakter byl v minulosti nahrazen
stejnorodymi kulturami téze dieviny, coZ znamenalo drasticky zdsah do ekosystému

(Ministerstvo zemédélstvi, 2006).

Dle Vosty (2010a) predstavuji také klimatické jevy jeden z faktort, jenz stale ohrozuje
zemédélstvi, lesy 1 venkovsky prostor jako celek. Jak je uvedeno vySe, zemédélstvi jiz
neslouzi pouze k produkci potravin, nybrz také na sebe piebira fadu diilezitych spolec¢enskych
a ekologickych funkci. Pfedstavuje nedilnou slozku venkovského prostoru, o ktery je nutno

pecovat a zachovat jeho pfirozenou podobu.
3.2 Strategické planovani rozvoje venkova v podminkach Ceské republiky

Jako reakce na Sifeni evropského modelu programovani a pierozdélovani zdroji
plynoucich ze strukturalnich fondd, se v CR rozviji strategické planovéani, jako metoda na
zajiSténi harmonického a synchronizovaného planovéani rozvojovych krokl uzemi. Potieba
strategického planovani je neméné diilezitd zejména ve venkovskych oblastech, av§ak mnoho
autori se shodlo na nazoru, Ze strategické plany a jejich implementace ve venkovskych
oblastech selhava zejména z diivodu pojeti venkova, jako striktné ohrani¢eného prostoru se

slabou ekonomikou, ve které pievlada zeméd¢elsky sektor.

Po péadu socialistického rezimu vroce 1989 doSlo vramci procesu liberalizace
a demokratizace k posileni pozic na Grovnich regiondlnich ¢i lokalnich, coz vedlo k rozvoji
strategického pldnovani. Pojem strategické planovani piedstavuje proces vytvareni
a prosazovani spolecného zdjmu regionu, jehoz nedilnou soucasti je situacni analyza,
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formulace cilit rozvoje, rozvojové vize, vhodna opatreni a samotna realizace a kontrola.
V procesu strategického planovani je diilezitd cast vSech aktérii, kterych se bude realizace
dané strategie vice ¢i méné dotykat, coz v podminkach CR nelze potvrdit. Strategické plany
jsou neméné dulezité pro zvysSeni Sanci pro zadosti o dotaci z evropskych nebo narodnich

zdroju, kde jsou venkovska sidla, ¢i mikroregiony striktng definovany' (Hrugka, 2011).
3.2.1 Urovné strategického planovani v CR

V CR existuji &tyfi urovné strategického planovani, a to narodni, krajska,
mikroregionalni a obecni. Na urovni narodni lze zminit NSPRV 2007-2013, ktery je dle
HruSky (2011) spiSe sadou technickych pravidel, které maji slouzit k administraci rozdé€lovani
dotaci ze statniho rozpoctu. Na urovni krajské existuji strategické dokumenty rozvoje
venkova, pficemz v roce 2011 mély vytvofenou strategii rozvoje venkova pouze Ctyri kraje
(Ustecky, Zlinsky, Moravskoslezsky a Olomoucky). V piipadé, Ze kraj nevlastni samotnou
koncepci rozvoje venkova, je tato problematika obvykle v omezeném rozsahu obsazena
v samotném programu rozvoje kraje. Tteti tiroven, v poslednich letech stale zdraziovanou
predstavuji mikroregiony, v ramci nichz existuji dva strategick¢é dokumenty — strategie
rozvoje dobrovolnych svazki obci a mistnich akénich skupin Osy IV — Leader. Tyto
dokumenty jsou jednou z podminek Cerpani financnich prostfedkt z EAFRD, pfi¢emz snaha
o kompletni realizaci vytycenych cili byva vétSinou opomijena. Na nejnizsi trovni — obecni,
jsou vytvaieny taktéz programy obnovy venkova, avSak z hlediska jejich charakteru lze
konstatovat, ze se jednd pouze o jakysi soupis investicnich zdméra, které jednotlivé obce
planuji realizovat (Hruska, 2011). Nutno poznamenat, ze jednotliva rozvojova opatfeni musi
ve strategickych dokumentech ptekonat bariéru mezi venkovskym a méstskym prostorem
pomoci partnerstvi mést a venkova pfi feSeni specifickych problémd, jelikoz 1 mala mésta
hraji velkou roli pro zachovani Zivotni Grovné ve venkovskych oblastech. Politika rozvoje
venkova by méla stat v centru pozornosti vSech obyvatel regionu/statu, nejen obyvatel
venkova. Problémem samotného strategického pldnovani rozvoje venkova byva chybéjici
provazanost mezi strategickymi dokumenty. Venkov totiz neptfedstavuje jakousi samotnou
autonomni entitu, jelikoZ vSe, co se v ném stane, je odrazem pusobeni lokalnich sil, nybrz

1 aktéri z regionalni, narodni, evropské ¢i globalni Grovné.

"> Naptiklad v roce 1997 byl na narodni tirovni vytvofen narodni program pro obnovy vesnic, ktery obsahoval
dotacni titul pravé na podporu zpracovani strategickych planti v rdmeci mikroregiont. Nicméné troven
strategickych dokumentt tykajicich se nejen venkova, popfipadé jejich implementace a realizace jsou na velice
$patné urovni. Jednim z divodu je samotny pojem venkov, ktery je velice problematicky definovan a n¢kdy az
prili$ idylicky popisovan (Hruska, 2011).
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3.3 Podpora c¢eského venkova v ramci Spole¢né zemédélské politiky

Pied vstupem do EU proslo zem&délstvi CR stejné jako ostatni sektory narodniho
hospodafstvi zdsadnimi zménami. Jednalo o zmény vlastnické struktury, objemové ve smyslu
snizeni poctu zaméstnancti v zemeédélském sektoru, ve snizeni jejich podilu na zaméstnanosti
a snizeni podilu zemé&délstvi na HDP CR. Ackoli pokles zaméstnanosti vedl ke zvyseni
produktivity prace, mira ristu mezd tomuto faktu nikterak neodpovidala. Tento proces lze
nazvat jako transformaci zemédelstvi, ktera vedla mimo jiné ke zhorSeni podminek
zemédélcl. Naprosto nepiijatelnym faktem se stala skutecnost, ze niklady na zemédélskou
produkei n&kolikrat pfevySovaly ceny produkce a CR byla zaplavovana levnymi dovozy ze
zemi EU, které byly do zna¢né miry vyrazné subvencovany. Dovozni cla byla podstatné nizsi

nez sazby v EU a neexistovala dostate¢na podpora pro export ¢eskych zemedélskych vyrobki.

Pfedvstupni obdobi se zdalo byt pro ceské zemédélstvi neptiznivé a velice
komplikované vzhledem k zaméfeni SZP na Siroké spektrum cCinnosti od produkce
zemédélskych produkti, zdiraziiovani udrzitelného rozvoje a kulturniho dédictvi az po rozvoj
venkovskych regionii. Obdobi 90. let 20. stoleti 1ze nazvat jako obdobi nejvétsich rozdila
mezi Ceskym zemédélstvim a SZP, jelikoz Ceské zemédélstvi bylo primarné zaméfeno na
produkci a nezohlediiovalo potieby kompatibilni s pozadavky EU. Mezi stézejnimi problémy
dominovaly zejména nizké hektarové vynosy a mala uzitkovost zvifat, Spatny management
zemédélskych procest, technicka a technologickd zaostalost, nizkd motivace zaméstnancu
v zeméd¢lstvi, nestabilni legislativa pro zemédélské podnikani, nizkd ochrana vnitfniho trhu
pied levnymi dovozy a malé podpory pro zemédélce. Na druhé stran¢ byla pro ceské
zemédelstvi charakteristickd relativné vysoka koncentrace zemédélské vyroby, ktera
umoziiovala specializaci, lepsi vyuziti kvalifikovanych pracovnich sil a techniky. CR se pied
vstupem do EU 1 nadédle ve srovndni s ostatnimi clenskymi staty EU vyznaCuje nizSim

podilem zeméd¢lstvi na zaméstnanosti i na tvorbé HDP (Vosta, 2010b).

Jak jiz bylo zminéno, pied vstupem do EU &erpala CR finanéni prostiedky z programu
SAPARD 2000-2004, ktery mél pro CR zasadni vyznam, nebot’ ji pomohl pFipravit se
v predvstupnim obdobi na ¢erpani finan¢nich prostfedkll a usnadnit redlny vstup a napojeni na
struktury Evropskych spoledenstvi. CR vyuzivala hlavné podpory v oblasti rekonstrukce
a modernizace provozll zivoCiSné vyroby, skladovacich technologii, vlastnickych vztahi,
rozvoje agroturistiky a pomoci pifi zachovani kulturniho dédictvi. Financni prostfedky

alokované CR byly vyuzity maximalné. Celkova pomoc ¢&inila 122 mil. EUR, pii¢emz do
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konce roku 2005 bylo proplaceno 1 495 projekt v hodnoté 3 895 mil. K¢. Evropska unie se
na projektech podilela z 2 948 mil. K¢ a zbytek Cinily narodni zdroje (Vosta, 2010a).

Po vstupu CR do EU byly v ramci oblasti zemé&délstvi a rozvoje venkova vypracovany
dva dokumenty, prostfednictvim kterych bylo mozno poskytovat finan¢ni podpory v obdobi
let 2000-2006. Na podporu zvySovani konkurenceschopnosti zemédélské prvovyroby
zpracovani zemédélskych produkti vznikl Operacni program Rozvoj venkova a multifunkcni
zemedelstvi (OPRVMZ), ktery se stal podplirnym programem pro rozvoj lesniho a vodniho
hospodafstvi s ohledem na trvale udrzitelny rozvoj venkova a diverzifikaci zemédé€lskych
aktivit (Vosta, 2010b). OPRVMZ plynule navazal na ptfedvstupni program SAPARD
a poskytoval finan¢ni prostfedky z EAGGF a FIFG. V ramci OPRVMZ byl kladen daraz na
posilovani konkurenceschopnosti zemédélstvi, zavadéni novych technologii, jez jsou Setrné
k Zivotnimu prostiedi, zlepSeni situace v lesnim a vodnim hospodafstvi, ochrana pted
povodnémi a odstraiiovani nasledki prirodnich katastrof (Statni zemédélsky intervenéni fond,
2014a). Objem finan¢nich prostfedkid vyclenénych na OPRVMZ na programové obdobi 2004
— 2006 ¢inil 250,6 mil. EUR a podilel se na ném rozpocet EU a strukturalni fondy EU. Nutno
poznamenat, Ze projekty ptinaSejici zisk byly spolufinancovany z 50 % procent a neziskové

projekty ze 100 % (VoSta, 2010a)

Druhy dokument pfedstavuje jiz zminovany Horizontalni plan rozvoje venkova
., Irvale udrzitelny rozvoj zemédeélstvi, venkova a prirodnich zdrojii“, jez slouzil jako nastroj
na financovani tzv. doprovodnych opatieni SZP EU, které zahrnuji podpory zemédélstvi
v mén¢ ptiznivych oblastech (LFA), agroenvironmentalni opatfeni, zalesnovani, podpory na
pied¢asné odchody do diichodu a dalSi (Statni zeméd¢€lsky intervencni fond, 2014b). Dle
Vosty (2010a) bylo v souladu s natizenim Rady ¢. 1257/1999 v ramci Horizontalniho planu
rozvoje venkova schvaleno Sest opatfeni: Pred¢asné ukonceni zemédélské cinnosti, Méné
ptiznivé oblasti a oblasti s environmentdlnimi omezenimi, Agroenvironmentalni opatfeni,
Lesnictvi a Zakladani skupin vyrobkd. Financéni alokace z EU piedstavovala 80 %
financovani Horizontalniho planu rozvoje venkova a zbylych 20 % piedstavovaly prostiedky

z narodnich zdroji. Celkova alokace ¢inila 678,5 mil. EUR.

Ministerstvo zemédélstvi (2007) uvadi, ze dalSim nastrojem na podporu venkova byla
v letech 2000-2006 iniciativa Leader +, kterd vSak v daném programovacim obdobi nebyla
pro CR pfistupna. Z tohoto diéivodu se kladl diraz na kvalitni piipravu aplikace tohoto

pfistupu na programovaci obdobi 2007-2013. V rdmci postupné vznikajicich Mistnich
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akcnich skupin (MAS) dochézelo k vytvareni vhodnych finan¢nich a organiza¢nich podminek

pro aplikaci metody LEADER, o které je pojednano nize.

V programovacim obdobi 2000-2006 byly programy rozvoje venkova ve vSech
¢lenskych statech financovany ze strukturalnich fondi EU, pti¢emz v letech 2007-2013 doslo
k zdsadni zméné& a vznikly dva nové nastroje v ramci SZP EU. Cerpani z fondu EAFRD je
podminéno existenci programovych dokumentl, jejichz obsah tvofi strategické smeéry,
vymezené cile a dotaéni tituly. V CR jsou strategickymi programovymi dokumenty Ndrodni
strategicky plan rozvoje venkova CR (NSPRV) 2007-2013 a Program rozvoje venkova CR
pro obdobi 2007-2013.

3.4 Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

Narodni strategicky plan rozvoje venkova (NSPRV) CR na obdobi 2007-2013 byl
schvalen vladou CR usnesenim &. 499/2006 ze dne 10. 5. 2006 a piedstavuje dokument
vytvoreny v souladu se Strategickymi sméry SpoleCenstvi pro rozvoj venkova 2007-2013.
Reflektuje zavéry ze summitti v Lisabonu a v Goteborgu a klade diiraz na zvySovani
ekonomického rlstu, vytvareni novych pracovnich mist a udrzitelny ekonomicky rozvoj.
NSPRV CR zajistuje vazby mezi obecnymi cili evropského venkova a cili CR, piicemz
obecné evropskeé cile jsou jiz uvedeny v piedchozi Casti prace a predstavuji Ctyfi strategické
rozvojové osy, mezi které patifi konkurenceschopnost, ochrana ptirody, Zivotniho prostiedi
a krajiny, rozvoj a diverzifikace venkovského Zzivota a budovani mistnich kapacit pro
zaméstnanost a diverzifikaci. Existence a realizace NSPRV CR piispivala smérem
k pozadavkiim rozvoje spole¢ného trhu v souladu s novou SZP a byl realizovan v obdobi let

2007-2013 prostiednictvim Programu rozvoje venkova CR. (Ministerstvo zemé&délstvi, 2006).

CR se v programovém obdobi 2007—2013 zavazala zavést systematické pozitivni
zmény ve venkovském prostoru statu, at’ uz se jedna o zmény, jez vedou ke zvyseni kvality
zivotniho prostiedi, ekonomického potencidlu a diverzifikaci podnikatelskych aktivit, nebo
venkovskych obyvatel. Strategie rozvoje venkova CR vychazi z rozvojové vize, ktera si klade
za cil: ,,Do roku 2013 se zméni tvari venkova CR a jeho hospodarska struktura v mire vedouci
k vyraznému zlepseni Zivotniho prostredi, zZivotni urovné a Zivotnich podminek jeho obyvatel,
k posileni nosnych oborii a diverzifikaci ekonomickych aktivit zemedélstvi, lesniho a vodniho

hospodarstvi, cestovniho ruchu a dalSich odvétvi zabezpecujicich hospodarskou
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a spolecenskou stabilitu venkova a k dosazeni urovné srovnatelné s venkovskymi regiony

vyspelych zemi EU “ (Ministerstvo zemédélstvi, 2006 s. 16).

Soucasti NSPRV je strategie jez logicky a kontinudln€ navazuje na Ctyfi strategicke
smery Spolecenstvi pro rozvoj venkova. Jedna se o popis vychozi situace na ¢eském venkove
v uréitych oblastech a navrh fedeni, kterym by CR prostiednictvim NSPRV tyto negativni
jevy eliminovala. NSPRYV je rozdélen do Ctyt os, priCemz realizaci jednotlivych opatieni, jez
jsou soucasti kazdé osy, dochéazi ke vzajemnému plisobeni a ptispivani k plnéni globalniho

cile. V nasledujici tabulce jsou uvedeny nazvy jednotlivych os a cili NSPRV.

Tabulka 3.1 Osy a cile Narodniho strategického plianu rozvoje venkova

Osa Nazev osy Cil osy

Osal |Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi |Vytvofit silné a dynamické zemédélsko-potravinarské odvetvi.

Vytvofit multifunkéni zemédélské a lesnické systémy prospésné

Osa 2 |ZlepSovani Zivotniho prostfedi a krajiny Fivotnimu prostredi, pfirods a krajiné

Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a Vytvofit riiznorodé pracovni prilezitosti a prortistové podminky pro

Osa3 |, . . o . N
diverzifikace hospodafstvi venkova atraktivni Zivot na venkove.

Iniciovat vytvafeni a rozvoj mistnich partnerstvi a podporovat vyuziti

Osa 4 |Leader o, . -
vnitiniho rozvojového potencialu venkova.

Zdroj: Ministerstvo zemédeélstvi, 2006; vlastni zpracovani
3.5 Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

Od roku 2007 je politika rozveje venkova v CR realizovana prostiednictvim
Programu rozvoje venkova. Jak jiz bylo zminéno, stézejnim nastrojem politiky rozvoje
venkova je EAFRD, ktery neni soucasti strukturalnich fondl, coz zptisobilo oslabeni
koordina¢ni role Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) v ramci oblasti zeméd¢€lstvi a rozvoje
venkova a doslo k posileni pozice MZe. Vyhodu v posileni pozice MZe lze spatfovat zejména
v koncentraci pravomoci a v jednotnéjSim pftistupu k problematice rozvoje zemédélstvi
a venkova. Na druhé strané¢ je mozno uvést, Ze zna¢nou nevyhodu piedstavuje zejména
ptilisSné sektorové zaméteni politiky rozvoje venkova (Bednatikové, 2009). Pélucha (2006,
s. 94) uvadi, ze Program rozvoje venkova, je soustiedén na programovaci obdobi let 2007—
2013 a je uréen pro celé uzemi CR vyjimaje hlavni mésto Prahu. Vyjimkou jsou
agroenvironmentalni opatieni, ktera mohou byt aplikovina na celém uzemi CR, coZ je
odlivodnéno potiebou péce o zivotni prostfedi. Dle Ministerstva zemédélstvi (2007) zajistuje
pusobeni EAFRD a v souladu s nafizenim Rady (ES) 1698/2005 ¢l. 15 blize specifikuje
strategie v jednotlivych osach stanovenych NSPRV do provadécich trovni, ¢imz ptispiva

k jeho efektivni realizaci.
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3.5.1 Prioritni osy Programu rozvoje venkova CR

o Osal - Zlepseni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi

o Osa Il — ZlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny

o Osa III — Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodatstvi
venkova

o OsalV — Leader
o OsaV — Technicka pomoc

Jednotlivé osy, jez jsou podrobné&ji specifikovany nize, obsahuji konkrétni opatteni,
podopatieni a financni alokaci. Dokument obsahuje podrobny popis téchto os, vcetné
konkrétnich ovéfitelnych cilii a ukazatell, které umoziuji méfit pokrok, ucinnost a uc¢elnost
programu. Opatfeni Programu rozvoje venkova mimo jiné pfispivaji k naplnéni cilt
Lisabonské strategie ve vSech jejich oblastech, mezi které patii: udrzitelny rozvoj, trh prace,
vnitini trh a podnikatelské prostiedi a spolecnost zaloZend na znalostech. V ndvaznosti na
Goteborgskou konferenci jsou v Programu zahrnuta opatteni k trvale udrzitelnému systému

zemédeélského hospodateni a vytvareni trvale udrzitelnych pracovnich mist.

Dle Pé¢luchy (2006) maji n¢ktera opatieni geografické vymezeni. Napiiklad Osa II se
koncentruje na oblasti LFA, NATURA 2000 a oblasti povodi, Osa III je tematicky zamétena
na venkovské obce a obce venkovského charakteru a Osa IV Leader slouzila zejména pro
venkovské mikroregiony. Zemédélcim se diky realizaci Programu rozvoje venkova naskytla
prilezitost ziskat finan¢ni prostfedky na nakup stroji, ¢i modernizaci hospodarstvi. Osa II.
byla konkrétn¢ soustfedéna na podporu pro méné piiznivé oblasti, na podporu energetického
vyuziti biomasy nebo na udrzbu krajiny. V ramci Osy III. byly podporovany projekty
v oblasti budovani informacnich stiedisek, stezek pro turisty ¢i rekonstrukeci objektl pro
vetejnost. Dotace slouzi jako podpora venkovskému obyvatelstvu na projekty v oblasti
diverzifikace zdroji pfijma (Businessinfo.cz, 2014). V nésledujici ¢asti prace jsou uvedeny
opatfeni a podopatfeni Programu rozvoje venkova CR 2007-2013 v ramci Os I az IV. Jejich
klasifikace te$i rozdéleni finan¢nich prosttedkt v ramei jednotlivych os, pfiemz celkova
alokace evropskych a ¢eskych zdroji na programové obdobi ¢ini 3,6 mld. EUR. Prostfedky
alokované z EARDF na rozvoj venkova pro CR jsou soudasti vefejnych zdroji a jsou

spravovany akreditovanou platebni agenturou (Vosta, 2010a).
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Osa I — ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

Osa I je soustiedéna na podporu konkurenceschopnosti zemeéd€lstvi a lesnictvi, posi-

leni dynamiky podnikéni v zeméd¢lské vyrobe a v potravinaistvi.

¢ Skupina opatieni I.1 — Opatieni zamérFena na restrukturalizaci a rozvoj fyzic-
kého kapitalu a podporu inovaci. Podpora v ramci tohoto opatteni klade diraz na vytvoreni
silného zemédélsko-potravinaiského odvétvi, modernizaci zemédélskych podnikil, zavadéni
inovaci a zvySeni kvality produktu.

0 Skupina opatieni 1.2 — Opatieni piechodna pro CR a ostatni nové ¢lenské staty

EU. Cilem podpory je vytvofit dynamické zemédélsko-potravinarské prostiedi, rozsifit vzdé-

lavani a poradenstvi a snizit vékovy primeér pracovniki v zemédélstvi.

o Slupina opatreni 1.3 — Opatfeni zamérena na podporu védomosti a zdokonalo-
vani lidského potencialu. Dotace v ramci této skupiny opatieni smétuji na realizaci aktivit
k zajisténi vzdélavani, zvyseni lidského potencidlu, rozvoj znalosti, podpora mladych zemg-
délct, zlepSeni trvale udrzitelného managementu podniku, zvySeni konkurenceschopnosti,
dosaZeni podstatnych strukturalnich zmén v ramci sektoru zemédélstvi (Ministerstvo zeme-

délstvi, 2007).
Osa Il — ZlepSovani Zivotniho prostredi a krajiny

o Skupina opatreni II. 1 — Opatieni zamérena na udrzitelné vyuzivani zemédélské
pudy. Dotace v ramci jednotlivych opatieni jsou zacileny zejména na podporu zemédélcti
hospodaricich v oblastech s mén¢ pfiznivymi podminkami, s cilem zachovat venkovskou kra-
jinu, podpofit systémy Setrné k zivotnimu prostiedi, trvale udrzitelné vyuziti zeméedélské
pudy, pomoc zemédélcim pii fteSeni specifického znevyhodnéni vyplyvajiciho
z implementace evropskych smérnic pro soustavu Natura 2000 a Rdmcové smérnice pro

vodni politiku ES, integrace agroenvironmentalnich postupil v zeméd¢lstvi a jiné.

o Skupina opatieni II.2 — Opatfeni zaméfena na udrzZitelné vyuzivani lesni pudy.
Podpory v ramci téchto opatfeni jsou zacileny na trvale udrzitelné vyuziti lesni a zeme&délské
pudy, zvySeni environmentalni hodnoty lesi, feSeni specifického znevyhodnéni vlastniki lesa,

obnova lesniho potencialu po kalamitach nebo zavedeni preventivnich opatieni aj.
Osa III — Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova
o Skupina opatfeni III.1 — Opatreni k diverzifikaci hospodarstvi venkova. Cilem

této skupiny opatieni je vytvareni pracovnich mist a zajiSténi vyssi pfijmové Grovné obyvatel

45



venkova pomoci rozvoje a diverzifikace aktivit na venkové a podporou venkovské turistiky,

zajisténi naplnéni zavazkt CR v oblasti vyuZiti obnovitelnych zdrojii energie.

o Skupina opatfeni IIL.2 — Opatfeni ke zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych
oblastech. Cilem skupiny opatfeni je vytvotfeni podminek pro rist ve venkovskych oblastech,
zlepsit vzhled vesnic a vetejnych prostranstvi a posilit soudrznost obyvatel s mistnim prostie-
dim a dédictvim venkova. Opatfeni jsou také nesmefovana na zabezpeceni rozvoje venkovské
infrastruktury, podporu malého a sttedniho podnikéani a zlepSeni Zivotniho prostfedi venkov-

skych sidel.

o Opatreni II1.3 — Tykajici se vzdélani a informovani hospodaiskych subjektu
pusobicich v oblastech, na néz se vztahuje Osa III. Podpora v ramci jednotlivych opatieni
skupiny III.3 je urena na vzdélavani a informovani hospodarskych subjektii na venkové.
Vzdélavani je zaméfeno na moznosti diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy, zakladani
a rozvoj mikropodnikii, moZnost uplatnéni se ve venkovskych sluzbach pro obyvatelstvo a na

moznostech kulturniho dédictvi venkova (Ministerstvo zeméd¢€lstvi, 2007).
Osa IV — Leader

Skupinu opatfeni v rdmci Osy IV tvofi: Mistni ak¢éni skupina, Realizace mistni rozvojové

strategie a Realizace projektii spoluprace (Ministerstvo zeméd¢€lstvi, 2007).
IV.1.1. Mistni ak¢éni skupina

Mistni akéni skupiny (MAS) pfedstavuji mistni partnerstvi, jez maji pfipravené
integrované uzemni strategie rozvoje venkova, jsou schopné zajistit realizaci projektii v rdmci
realizace Strategického planu Leader a disponuji dostate¢nou administrativni kapacitou. MAS
obvykle pfedkladaji své Strategické plany Leader, které vnikaji diky komunitniho planovani
a zaméfuji se na vybrand témata rozvoje venkova, kterd jsou ze strategick¢ho hlediska pro
dané uzemi MAS dulezitd. Strategické plany Leader jsou poté realizovany prostfednictvim
opatieni, podopatieni ¢i zdmért jednotlivych os politiky rozvoje venkova (Osa I, II, III).
Strategie MAS musi obvykle sméfovat k efektivnimu vyuZivani kulturniho dédictvi,
zvySovani kvality mistnich produktl, zkvalithovani zivota a Zivotniho prostfedi na venkové
a vyuzivani nového know-how a novych technologii, které by podpoftily konkurenceschopnost
mistnich produktl a sluzeb. V programovacim obdobi 2007-2013 bylo podpoifeno 112 MAS.
KaZdoro¢né jsou jednotlivym MAS pridéleny finanéni prostfedky, pticemz 20 % alokace
miliZze byt vyuzita na podporu ¢innosti v ramci realizace Strategického lanu Leader a zbylych

80 % smétuje na projekty kone¢nych zadatelll (Statni zemédeélsky intervenéni fond, 2014c).
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IV.1.2. Realizace mistni rozvojové strategie

Z tohoto opatieni vyplyva podminka realizace projekti v ramci Osy IV. — Leader,
pficemz podporu lze poskytnout pouze na projekty, které jsou v souladu se schvalenym
Strategickym planem Leader mistni akéni skupiny, a ptispiva k jeho cili. Dulezita je také
kompatibilita s vyty¢enymi podminkami Programu rozvoje venkova. Projekty jsou bodové
hodnoceny a vybirdny vybérovou komisi dané¢ MAS zpravidla minimalné jednou roc¢né.
Kategorie piijemcii jsou vymezeny v jednotlivych Strategickych planech MAS dle jednolitych
opatteni vSech tfech os a nelze zde aplikovat podminku poctu obyvatel (5002000 obyvatel)
v obci, jelikoz je nutnd pouze podminka ptisobnosti na uzemi dané MAS (Statni zeméd¢elsky

intervencni fond, 2014d).

Pi'ed programovacim obdobi 2007-2013 byly v CR realizovany programy Leader CR
2004, 2005, 2006, které byly financovany z narodnich zdroji a dale program Leader +
financovany z prostiedktt EU. Jak uz bylo uvedeno vyse, program Leader + nebyl do roku
2007 CR piistupny. Pravé MAS piedstavuje hlavni aktéry pro implementaci viech programi
Leader a neni divu, Ze od roku 2002 do roku 2007 vzniklo v CR pies 150 téchto uskupeni
(Pelcl et.al, 2008).

IV.2.1. Realizace projekta spoluprace

Cilem opatifeni realizace projektti spoluprace je posileni efektivnosti osy Leader
prostiednictvim vyuziti piikladii nejlepsi praxe, inovace a ptenosu znalosti. V souvislosti
s timto opatieni souvisi podpora projektii spoluprace na narodni nebo nadnarodni urovni
s cilem podpofit spolupraci mezi MAS v ramci ¢lenskych statii EU a na izemi tietich zemi.
Zakladnim aspektem je vyuziti nejlep$i praxe k posileni inova¢nich postupii a pienosu

znalosti (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2007).
Osa V — Technicka pomoc

Aktivity nezbytné pro monitorovani a hodnoceni fizeni a realizace Programu rozvoje
venkova a pro neustdlé zlepSovani jednotlivych opatieni, jsou podporovany pravé Osou V.
Cinnosti realizované v ramci technické pomoci, zahrnuji zejména vypracovani postupd
a materidlli, jeZ jsou nezbytné pro administrativni procesy od podéani zadosti po
vyhodnocovani konkrétnich opatieni. Podminkou pro neustale zdokonalovani Programu bylo
vytvofeni Celostatni sit& pro rozvoj venkova, coz CR uéinila v roce 2008. Osa V je rozdélena

do dvou nize uvedenych opatieni.
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o Opatieni V.1 — Priprava, sledovani, hodnoceni, informovani a kontrola v ramci
programu. Toto opatieni se soustfedi zejména na piipravu, sledovani, hodnoceni, $ifeni in-
formaci a kontrolni opatfeni, ktera jsou vyzadovana v pribéhu realizace Programu rozvoje
venkova. Technickd pomoc miiZe byt realizovana na celém tizemi CR a piijemci podpory jsou

zejména MZe, odbor fidiciho organu EAFRD a Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond (SZIF).

o Opatieni V.2 — Zrizeni a provoz Celostatni sité pro venkov. Toto opatieni souvisi
s aktivitami v ramci provozu Celostatni sité pro venkov, jez zahrnuje finan¢ni podporu na
pokryti nakladl souvisejicich s pfipravou odbornych studii, pofizeni a instalaci systému pro
fizeni, monitoring a celkové hodnoceni programu. Podporu bylo mozno pouzit také na tech-
nickou pomoc pro rozvoj spolupraci v ramci regionll a nadnarodni spoluprace (Ministerstvo

zemédélstvi, 2007).
3.5.2 Finanéni plan Programu rozvoje venkova CR dle jednotlivych os

Jak jiz bylo uvedeno, EAFRD slouzi k podpofe financovani rozvoje venkova ve
venkovskych regionech, které predstavuji celou CR kromé regionu Praha. V ramci Osy II jsou
vregionu Praha podporovany v cili konkurenceschopnost pouze Agroenvironmentalni
opatteni. V nasledujici tabulce je zndrodnéna celkova podpora Spolecenstvi a narodni veiejné

finan¢ni prostfedky na kazdou osu v letech 2007-2013.

Tabulka. 3.2 Finanéni plan Programu rozvoje venkova dle jednotlivych os na

programovaci obdobi 2007 — 2013 (v EUR)

Veiejné zdroje
Osa Verejné zdroje celkem Mira podpory Podpora z EAFRD
Osal 840 522 497 75% 630 391 873
Osa II - cil konvergence 1936 012 557 80% 1 548 810 045
Osa II - cil konkurenceschopnost 9 726 295 55% 5 349 462
Osa IT 1 945 738 851 1 554 159 507
Osa 11 635 553 634 75% 476 665 226
Osa IV 175 969 147 80% 140 775 318
Technicka pomoc 18 019 241 75% 13 514 430
Celkem 3615803370 2 815 506 354

Zdroj: MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI, 2006; vlastni uprava

Z tabulky je zfejmé, Ze nejvice finan¢nich prostfedkli bylo planovano na Osu II —
ZlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny, a to 1 945 738 851 EUR. Naopak nejmensi finanéni
alokace byla poskytnuta na Osu IV — Leader (Ministerstvo zem&délstvi, 2007, s. 171).
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3.5.3 Sou¢innost Programu rozvoje venkova CR s politikou soudrZnosti 20072013

Ackoli doslo v programovacim obdobi 2007-2013 k oddéleni politiky rozvoje
venkova od politiky soudrznosti, nelze na danou problematiku nahlizet jako na dvé zcela
specifické oblasti, jelikoz lze zpozorovat urcitou miru provazanosti mezi sebou. Nutno
podotknout, ze z nize uvedenych zameéteni jednotlivych podpor nedochazi k prekryvim mezi

opatfenimi EAFRD a ostatnimi fondy EU.

Program rozvoje venkova byl v programovacim obdobi 2007-2013 koncentrovan na
problematiku primarni zemédélské a lesnické vyroby, zpracovani zemédélskych a lesnickych
produktil, vzdélavani zemedélct, systémy zemédelské a lesnické produkce ptiznivé pro péci
o pfirodu a krajinu, na problematiku venkovskych obci na celém uzemi CR kromé Prahy
dalsi. Nebyl vSak jedinym nastrojem na podporu vySe uvedenych opatfeni. K vytvareni
stabilniho prostfedi pro rozvoj inovaci a informacnich technologii ve venkovském prostoru
a feSeni nezaméstnanosti zde plsobil také regionalné zaméteny Evropsky fond regionalniho
rozvoje (ERDF). V navaznosti na Osu I feSil podpory zpracovatelského primyslu vcetné
potravinafstvi ve druhém stupni zpracovani. V ramci II. Osy se soustfedil na malé a stiedni
podnikani, podpory na vybudovani zafizeni na zpracovani obnovitelnych zdroji energie,
dopravni a technické infrastruktury ve venkovskych regionech, zlepSeni obanského vybaveni
a vyuziti kulturnich pamatek. V ptipad€¢ podpory obnovitelnych zdroji energie tvotila meznik
mezi Operacnim programem podnikani a inovace (OPPI) a Programem rozvoje venkova
definice pfijemce podpory, kterym mohl byt zemédé€lsky podnikatel. Také v ramci Osy III
mohlo dojit k prolinani podpory venkovskych obci. Zde tvotil hlavni meznik zejména pocet

obyvatel, a to do 2 000 (respektive 500) obyvatel.

Dalsi néstroj, jenz vice ¢i méné navazoval na opatieni Osy IlI, ptedstavoval Evropsky
socialni fond (ESF), jehoZ prostiednictvim byly financovany podpory pro obecnou vzdélanost
na venkove, zaclefiovani skupin obyvatelstva pomoci rekvalifikanich kurzii a vyuzivanim
internetovych siti a budovani schopnostni mistni administrativy. Program rozvoje venkova
podporoval tytéZ oblasti rozvoje avSak pouze v ramci zemédélskych subjektii a subjekti

pusobicich v lesnim hospodarstvi v oblastech piisobnosti EAFRD.

Investice v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravy byly také podporovany z Fondu
soudrznosti (FS). Déle v ramci Operacniho programu Zivotni prostiedi (OPZP) sméfovaly
dotace na Cistirny odpadnich vod a to zejména v uzemich vyZzadujicich zvlastni ochranu bez

omezeni velikosti a na ostatnich tzemich od 2 000 obyvatel. Jednalo se také o investice do
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vodohospodaiské infrastruktury v oblastech u nezemédélskych subjekti. Program rozvoje
venkova soustfedil ¢ast svych finan¢nich prostfedkli do vodohospodarské infrastruktury,
avSak jednalo se zejména o lokality do 2 000 obyvatel nachéazejicich se mimo lokality
vyzadujici zvlastni ochranu. V piipadé obnovitelnych zdroji energie jsou v ramci OPZP
a Programu rozvoje venkova stanovena kritéria dle piijemct podpory, pficemz Program
rozvoje venkova se soustfedil pouze na zemédélské podnikatele a zpracovani biomasy

(Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2007).

Dle Ministerstva zivotniho prosttedi (2012) bylo pro programovaci obdobi 2007—
2013 dale rozhodnuto o integrovaném piistupu k financovani zivotniho prostfedi. Vznikl tak
program Life+, ktery se sklada ze tii pilifti: Pfiroda a biologické rozmanitost, Politika a sprava
v oblasti Zivotniho prosttedi a Informace a komunikace. Tento program kontinudlné
navazoval na Osu Il a podporoval zejména biologickou rozmanitost. Program rozvoje
venkova byl taktéz v souladu s podporami poskytovanymi prostfednictvim EFF. EFF
podporoval Sirokou oblast dopliikovych opatteni v Programu ve vztahu k rybnikarstvi,
kulturni krajiné s cilem udrzitelného vyuzivani produkce ryb (Ministerstvo zemédélstvi,

2007).
3.5.4 Organy povérené provadénim Programu rozvoje venkova

Jednotlivé ¢lenské staty byly dle ¢l. 74 natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 povinny ziidit
fidici organ, akreditovanou platebni agenturu a certifikacni subjekt. Dale bylo nutné, aby byl
pro kazdy Program rozvoje venkova vytvofen odpovidajici kontrolni a fidici systém, jehoz
podstatou je zajisténi, ze funkce fidicitho organu a ostatnich subjekti budou jasné vymezeny
a oddéleny. Clenské staty, jakoz i CR, byly zodpovédné za zajisténi G¢inného fungovani

systému béhem celého programovaciho obdobi.

Ridici orgdn byl zodpovédny za t¢inné a spravné fizeni a provadéni Programu rozvoje
venkova v programovacim obdobi 2007-2013 v ramci EAFRD. V CR provadélo tuto ¢innost
MZe a mélo za tkol zajistovat, aby veSkeré operace, jez jsou urcené k financovani, byly
vybirany dle kritérii platnych pro Program rozvoje venkova, zajiStovat existenci
elektronického systému pro zdznam a uchovani statistickych udaji o provadéni Programu
rozvoje venkova, zajiStovat, aby hodnoceni Programu bylo provadéno ve lhitach
stanovenych vySe uvedenym natizenim, fidilo monitorovaci vybor, zajistovalo informovanost
a publicitu, vypracovavalo vyro¢ni zpravy, bylo zodpovédné za piipravu narodnich obecné

zavaznych predpist, v souladu s politikou Spolecenstvi.
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Za provadéni administrace a kontrolu zadosti o podporu v ramci opatiteni EAFRD
byla zodpovédna platebni agentura. Tento subjekt zajistoval jednotlivé platby vSech opatieni
EAFRD, pticemz bylo vyuzivano stavajici struktury SZIF akreditované platebni agentury pro
zaruéni sekci. SZIF prestavoval jedinou akreditovanou platebni agenturu a disponoval
regionalnimi pracovisti na irovni NUTS II v CR. Dle natizeni Rady (ES) &. 1290/2005 ze dne
21. ¢ervna 2005 o financovani SZP zajistoval SZIF provadéni plateb, sdéloval a uchovaval
informace a poskytoval zaruky, ze opravnénost zadosti a pridélovani podpory jsou
kontrolovany ptfed autorizaci platby, dané platby jsou fadné zauctovany, jsou provadény
kontroly dle pravnich ptedpisti Spolecenstvi, pozadované doklady jsou fadné predkladany ve
Ihtitach a forméach stanovenych pravnimi piedpisy Spoledenstvi a legislativou CR a doklady
jsou fadn€ uchovany a zptistupnény, aby byla zachovana jejich Uplnost platnost a Citelnost.
SZIF byl dale zodpovédny za metodické fizeni administrace a kontroly uplatiiovani opatieni
EAFRD.V jeho kompetenci byl déale piijem zadosti o podporu a jejich zaddvani do
informac¢niho systému, sledovani souladu projektu s pravnimi piedpisy a pravidly Programu,
provadéni vybéru subjektu pro kontrolu na misté, sestaveni planu kontrol a jeho nésledné

vyhodnoceni a vyddvani rozhodnuti a podepisovani smlouvy s konecnymi ptijemci podpory.

Za overovani uctu Platebni agentury — SZIF, byl zodpovédny certifikacni organ, jehoz
funkci plnilo Ministerstvo financi (MF). Certifikacni orgdn fungoval v rozsahu ovéfovani
pravdivosti jednotlivych uctu, jejich Uplnosti a pfesnosti s piihlédnutim k zavedenému
systému kontroly a fizeni v souladu s nafizenim Komise, které stanovuje provadéci pravidla

k natfizeni o financovani SZP (Ministerstvo zemédélstvi, 2007).
3.6 Celostatni sit’ pro venkov

V CR byla stejné jako v ostatnich élenskych zemich EU vytvoiena Celostatni sit’ pro
venkov v souladu s natizenim komise (ES) ¢. 1974/2006, kterym jsou stanovena podrobna
pravidla pro pouziti natfizeni Rady (ES) €. 1698/2005 o podpofe pro rozvoj venkova
z EAFRD. Sit’ zapocala svou ¢innost ke dni 11. listopadu 2008 a jejim zfizovatelem bylo MZe
CR. Jeji fungovani podléhalo spole¢né Evropské siti pro rozvoj venkova, ktera spadala do
¢innosti Evropské komise, s cilem zefektivnit spolupraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
EU. Cile Celostatni sité pro rozvoj venkova mély byt naplhovany po celou dobu fungovani
sit¢ a mély prispivat ke zvySeni efektivnosti fungovani Programu rozvoje venkova. Hlavnim
principem Celostatni sité¢ pro venkov bylo zejména sdileni zkuSenosti a poznatkd a jejich

pfedavani smérem k aktériim podilejicim se na rozvoji venkova a zemédélstvi, pfi¢emz byl
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uplatiiovan pfistup zdola. Mezi dlouhodobé cile Celostatni sité pro rozvoj venkova patfilo
naptiklad vytvafeni vhodnych podminek pro partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem, podpora implementace a hodnoceni politiky rozvoje venkova a zemédélstvi
sdruzenim expertii, sbér a zpracovani informaci a udaji o nejlepsi praxi, poznatcich
a osveédCenych postupech aj. Zakladajici dokument piedstavoval Akéni plan Sité a byla
tvofena zastupci organizaci a spravnich organi podilejicich se na rozvoji venkova a

zemedélstvi (Ministerstvo zemédélstvi, 2013c¢).
3.7 Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020

Program rozvoje venkova na programovaci obdobi 2014-2020 byl pfipraven na
zéklad& usneseni vlady CR ze dne 28. listopadu 2012 ¢&. 867 Ministerstvem zemédglstvi CR
ve spolupraci s partnery. Postatou tohoto dokumentu stejné jako v programovacim obdobi
2007 — 2013 je stanovit priority a opatfeni pro u¢inné a efektivni vyuzivani financ¢nich
prostiedkit z EAFRD a jeho realizace ma ptispét k naplilovani cila SZP a Strategie Evropa
2020 (Ridici organ programu rozvoje venkova, 2014a).

Na programovaci obdobi 2014-2020 bylo pro CR alokovano 2,17 mld. EUR
z EAFRD a spolu s ndrodnimi zdroji tvoii rozpocet 2,5 mld EUR. Program rozvoje venkova
je vytvaren na zdkladé¢ evropské legislativy, pfi¢emz kliCovym nafizenim je Narizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢ 1305/2013 o podpoie pro rozvoj venkova z EAFRD'S.
Implementace Programu rozvoje venkova 2014-2020 je odlozena na rok 2015, avSak pro rok
2014 bylo vytvoteno Narizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1310/2013, kterym se
stanovi néktera prechodna ustanoveni o podpofe pro rozvoj venkova z EAFRD'’ (Ridici

organ programu rozvoje venkova, 2014b)

Dle Natizeni 1305/2013/ by méla byt pfijata pfechodni pravidla pro usnadnéni
ptechodu od stavajicich rezimi podpor dle nafizeni (ES) ¢. 1698/2005 k novému
legislativnimu rdmci na programovaci obdobi 2014-2020, aby se eliminovaly potize, ¢i
prodlevy pii provadéni podpory rozvoje venkova, které mohou vznikat v disledku naasovani
pfijeti novych programii rozvoje venkova napii¢ EU. Clenskym statiim je na zékladé tohoto

nafizeni umoznéno, aby v roce 2014 v piipadé nékterych opatfeni nadale piijimaly pravni

' Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpoie pro rozvoj venkova
z Evropského zemédelského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005.

"7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1310/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi
nektera prechodna ustanoveni o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV), kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013,pokud jde
o zdroje a jejich rozdéleni v roce 2014, a kterym se méni nafizeni Rady (ES) €. 73/2009 a natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1307/2013, €. 1306/2013 a ¢. 1308/2013, pokud jde o jejich pouziti v roce 2014.
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zavazky v rdmci svych stavajicich programll rozvoje venkova, pficemz vysledné vydaje musi

byt zptsobilé pro podporu také v novém programovacim obdobi.

K lednu 2014 jiz existuje navrh Programu rozvoje venkova 2014-2020, ktery vsak
neni finalni verzi. Lze konstatovat, Ze dojde k n€kolika malo upravam a finalni verze bude
piedlozena ke schvaleni vladé CR a nasledné Komisi. Pfedpokladany termin piedloZeni
Programu Komisi je ¢ervenec 2014. Stejné tak jesté neni vyhotoveno ex-ante hodnoceni
programu, vzhledem k jeho neuplnosti a vybérového fizeni, které v soucasnosti probiha na
vytvofeni hodnoceni.

Program rozvoje venkova 2014-2020 obsahuje analyzu situace z hlediska silnych
a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb, popis strategie a ndvaznost na evropské strategie,
navaznost cilli Programu rozvoje venkova na tematické cile Spolec¢ného strategického ramce,
zdivodnéni potieb, které byly vybrany pro podporu z programu (v oblastech zivotni prostiedi
a zmeéna klimatu, zemédélstvi a souvisejici sektory a venkov) a vybér opatieni pro Sest vyse

uvedenych priorit a jejich nasledny popis (Ridici organ programu rozvoje venkova, 2014b).

Tabulka 3.3 Piehled opatieni Programu rozvoje venkova CR 2014-2020

Piehled opatieni Ceské republiky v Programu rozvoje venkova 2014-2020

1 - Pfeddvani znalosti a informacni akce

2 - Poradenstvi

3 - Investice do hmotného majetku

4 - Pozemkové upravy

5 - Lesnicka infrastruktura

6- Podpora zahdjeni podnikatelské ¢innosti mladych zeméd¢€lcti

7 - Investice do nezemédé€lskych ¢innosti

8 - Pfedchazeni poSkozovani lesti lesnimi pozary a ptirodnimi katastrofami a katastrofickymi
udélostmi a obnova poskozenych lest

9 - Investice ke zvySeni odolnosti a ekologické hodnoty lesnich ekosystému

10- Investice do lesnich technologii a zpracovani lesnickych produktii a jejich uvadéni na trh
11 - Spolupréce

12 - LEADER

Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2014a; vlastni zpracovani

Program rozvoje venkova 2014-2020 bude realizovan prostiednictvim dvandcti
opatfeni, kterd mohou pfispivat k n€kolika prioritim EU najednou. Navaznosti prioritnich

oblasti stanovenych na tirovni CR na prioritni oblasti EU je uvedena v piiloze 6.
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4 Implementace Programu rozvoje venkova Ceské republiky

Implementace Programu rozvoje venkova CR spada do kompetenci fidiciho organu.
Nelze opomenout, ze nékteré cClenské staty EU disponuji pouze jednim programovym
dokumentem, ale existuji také zemé, které maji fadu regionalnich Programi rozvoje venkova.
Nicméné, vSechny programy napii¢ EU jsou zaloZzeny na principu Ctyf os, doplnénych
o skupiny opatfeni a podopatieni. Moznost jednotlivych piijemct ziskat finanéni prostifedky
alokované na jednotliva opatieni stanovuji ve vSech ptipadech kritéria zptsobilosti, ktera
zohlediiuji naptiklad misto realizace projektu ¢i velikost dané farmy. Pro mnohd opatieni
existuji také vybérova kritéria, jez jsou dulezitd zejména z diivodu umoznéni cileného
financovani projektl, jez spliiuji cile Programu rozvoje venkova. Ve vétsin¢ piipadi zadaji
potencialni pfijemci o dotace na financovani projektl, jez se vztahuji k jednomu nebo vice
specifickym opatfenim Programu rozvoje venkova. Vypracované zadosti jsou nasledné
posuzovany a je-li projekt schvalen, zadatel ziska finan¢ni podporu v souladu s podminkami
dohodnutymi s ptisluSnym organem. Nicméné piesny zplsob realizace se napfi¢ jednotlivymi
staty EU 1isi a stejné tak je tomu v zavislosti na jednotlivych druzich opatteni (Evropska

komise, 2014).
4.1 Proces administrace Zadosti o dotaci v ramci Programu rozvoje venkova CR

Prvofadym cilem Programu rozvoje venkova CR je zvyseni kvality Zivota na venkové
a ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova. Zakladnim dokumentem obsahujicim
podrobné informace o podporach pro relevantni piijemce predstavuji Pravidla pro zadatele,
kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na projekty Programu rozvoje

venkova CR na obdobi 2007-2013 (Krochova, 2011).

Tento dokument byl vypracovdn MZe na zaklad¢ Narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005
o podpore pro rozvoj venkova z EAFRD, na zdkladeé Narizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005
o financovani SZP a na zdkladé Programu rozvoje venkova a obsahuje dvé casti, pfiCemz
prvni ¢ast pfedstavuje obecné podminky vztahujici se na zakladni pojmy a zkratky, obecna
ustanoveni pro poskytnuti dotace, vydaje, jeZ mohou byt uznany na profinancovani, provadéni

zmén, s vyjimkou ustanoveni tykajicitho se provadéni zmény zpisobu realizovani projektu
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dodavatelsky na formu vécného plnéni a naopak, zaddvani zakazek zadatelem, zadost

o proplaceni vydaji projektu a snizeni &astky dotace'®.

Druha ¢ast dokumentu zahrnuje specifické podminky pro poskytnuti dotace na zaklad¢
Programu rozvoje venkova, které jsou aktualizovany dle jednotlivych vyzev na dana opatieni.
Specifické podminky piedstavuji souhrn podminek, jez jsou platné pro ptislusné opatieni
(podopatteni, zamér) a vztahuji se pouze na zadatele (ptijemce dotace zadajici v ramci dané¢ho
opatieni (podopatfeni, zaméru) v daném kole pfijmu zaddosti. Obsahem této ¢asti jsou zejména
jednotliva opatfeni a podopatieni, v ramci kterych lze ziskat dotaci na dany projekt, popis
podopatieni, definice ptijemce dotace, druh a vySe podpory, vydaje, na které lze poskytnout
podporu, kritéria posuzovani projektu a seznam povinnych a nepovinnych pfiloh

(Ministerstvo zemédélstvi, 2014).

Kontaktnim mistem pro zadatele pfi pfedkladani veskeré dokumentace je ptislusSny
Regionalni odbor SZIF dle mista realizace projektu. Zadost o dotaci se piedklada
a registruje na kazdé opatifeni (podopatieni, zdmér) samostatné. V ramci kola pfijmu Zadosti
lze na jeden pfedmét dotace ptedlozit pouze jednu zadost, pfiCemz terminy pro piijem
a registraci zadosti jsou vyhlasovany Mze na internetovych strankach. Soucasti zadosti
o dotaci jsou povinné a nepovinné piilohy. Po vyhotoveni a ptedloZzeni zadosti o dotaci
probiha ptfedbézna administrativni kontrola, kdy se kontroluje zejména tplnost dokumentace.
Jestlize dokumentace nesplituje podminky, nemtize byt zaregistrovana, nicméné¢ zadatel je
o dané skuteCnosti informovan a vyzvan k jejimu doplnéni. Kompletni zadosti jsou dale
zaregistrovany a prochazi uplnou administrativni kontrolou, kterou provadi RO SZIF

(Krochova, 2011).

Nasledné probihd kontrola p¥ijatelnosti a hodnoceni projektii. Zadosti o dotaci

postupuji bodovym hodnocenim dle stanovenych preferen¢nich kritérii Programu rozvoje

'8 Pro ucely administrace projektu se osou rozumi ucelena skupina opatfeni se specifickymi cili, opatFeni
predstavuje soubor podopatieni, zaméru nebo operaci prispivajicich k provadéni osy. Na opatfeni lze predlozit
zé&dost o dotaci pouze v ptipadé, ze dané opatfeni jiz neobsahuje vymezeni dalSich zdmért. Podopatreni zahrnuje
zdmeéry nebo operace prispivajici k provadéni piisluSného opatfeni a zamer je soubor operaci prispivajicich
k provadéni piislusného opatieni nebo podopatieni. Dle obecnych podminek je déale Zadatelem subjekt, ktery
z4dd vramci Programu rozvoje venkova a je vsouladu s definici prijemce dotace pfisluSného opatieni
(podopatieni, zaméru). Prijemce dotace je zadatel, jehoz zZadost o dotaci byla schvalena a ktery podepsal Dohodu
o poskytnuti dotace. Zddost o dotaci predstavuje vyplnény standardizovany formulai dorudeny na ptislusny RO
SZIF, zahrnuje projekt a prilohy, vymezuje planovany rozpocet projektu, na jehoz zaklad¢ je stanovena
minimalni a maximalni vySe dotace. Dohoda o poskytnuti dotace je pisemna dohoda uzavirana mezi zadatelem
a poskytovatelem dotace prostfednictvim RO SZIF. Dohoda obsahuje zékladni a specifické podminky pro
poskytnuti dotace. Zadost o proplaceni vydajii predstavuje standardizovany formulét, ktery se predklada po
ukonceni realizace projektu, ve kterém je pfijemce dotace povinen uvést skute¢né vynalozené vydaje projektu,
na které pozaduje dotaci.
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venkova a sefazuji se dle poctu ziskanych bodl sestupné. Vzhledem k disponibilnim zdrojim
alokovanym na dané opatieni (podopatifeni, zdmér) se zadosti doporucuji nebo nedoporucuji
k financovani. Jestlize nejsou v projektu nalezeny z4dné nedostatky v pfilohach
predkladanych zadatelem a projekt je schvalen, nasleduje podepsani dohody, jez zadateli

prislibuje dotaci, avSak za podminek neporuseni pravidel (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2013d).

Dotace na projekt se poskytuje na zakladé zadosti o proplaceni a prislusné
dokumentace podle podminek jednotlivych opatfeni (podopatieni, zdmérti) obsazenych ve
Specifickych podminkach Pravidel pro zadatele. Dotace byva ve vét§in€ opatieni poskytovana
zpétné na zakladé predloZené Zadosti o proplaceni a proplacenych faktur. Zadost
o proplaceni podepisuje a predklada zadatel na ptisluSném RO SZIF stanoveném dohodou,
pficemz zadosti o proplaceni pii jejich predloZeni podléhaji kontrole vcetné pfiloh (ty
podléhaji kontrole stejn¢ jako samotnad zadost o proplaceni). Pokud v ramci kontrol zadosti
o proplaceni nebyly zjiStény Zadné nedostatky, zadateli je chvalena dotace nejpozdéji do
12 tydnli od registrace zadosti o proplaceni (Krochova, 2011). Nutno podotknout, Ze Zadost
o proplaceni musi byt zaloZena na skute¢né prokézanych vydajich a zadatel o dotaci je dale
povinen umoznit vstup osobdm poveéfenym kontrolou, at uz se jedna o SZIF, MZe,
Evropskou komisi ¢i Evropsky tcetni dvlr k ovéfovani plnéni podminek Pravidel. SZIF mutze
provadét kontrolu ode dne zaregistrovani zadosti o dotaci po celou dobu tak, jak je uvedeno
v Dohod¢. V piipadé€ nutnosti je zadatel povinen vzit na védomi opatieni stanovend k naprave,

ktera vyplynou z provedené kontroly a dodrZet stanovené terminy pro odstranéni nedostatki.

Dle nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 o financovani Spole¢né zemédélské politiky
mohou byt financovany vydaje SpoleCenstvim z EAFRD jen, pokud je uskute¢ni akreditovana
platebni agentura (SZIF). Pro vSechny osy Programu rozvoje venkova jsou finan¢ni toky
nastaveny jednotné, kdy MZe ma ve své vydajové kapitole rozpoctovany prostiedky, které
jsou urcené pro predfinancovani vSech vydaji z EAFRD, coz piedstavuje celkovou alokaci
evropskych a narodnich zdroji. Na zéklad¢ Zadosti platebni agentury (SZIF) vydéa rozhodnuti
o poskytnuti dotace Platebni agentufe, ktera nasledné na zékladé rozhodnuti nebo smlouvy
o poskytnuti dotace vyplati kone€nému piijemci financni prostfedky. Evropska spoluti¢ast na
finan¢ni realizaci projektu je zasldna na piijmovy ucet MZe poté, co SZIF odesle hlaseni

Komisi o uskute¢nénych vydajich (Ministerstvo zemédélstvi, 2007).
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4.2 Hodnoceni a monitoring Programu rozvoje venkova CR

Cilem hodnoceni a monitoringu je zejména zlepSit kvalitu, G€innost a efektivitu
realizace Programu rozvoje venkova. Uginnost programu se hodnoti zejména z hlediska
Strategickych smérti Spolecenstvi a problémiti rozvoje venkova, které jsou charakteristické pro
Clenské staty a regiony. Nicméné pifihlizi se k pozadavkim udrzitelného rozvoje, vlivu
realizace programu na zivotni prostiedi a plnéni pozadavkli danych pravnich ptredpist

Spole€enstvi (Ministerstvo zemédé€lstvi, 2013e).

Za monitorovani EAFRD je zodpovédny dle natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 Fidici
organ Programu rozvoje venkova, pficemz na samotnou realizaci EAFRD dohlizi
monitorovaci vybor EAFRD, ktery se sklada ze zastupct vladnich i1 nevladnich instituci a je
ustaven MZe. Ridici organ ma povinnost zajistit za pomoci informa¢nich systémil sbér

finan¢nich 1 statistickych dat, pro snadnéj$i umoznéni vymény informaci s Evropskou komisi.

Sledovani realizace EAFRD umoZnuje monitorovaci systém, ktery je propojen
s informa¢nim systémem MZe a Ministerstva financi (MF), coz usnadiiuje pravidelné
sledovani finan¢nich tokl. Za pofizovani a aktualizaci dat do monitorovaciho systému je
zodpovédny fidici organ a ikolem monitorovaciho vyboru bylo zejména schvalit a projednat
kritéria pro vybér projektth (Ministerstvo zemédé€lstvi, 2007). Monitorovaci vybor dohlizi také
na realizaci EAFRD a sleduje soulad s nafizenimi Evropské komise a legislativou CR,
uc¢innost vyuzivani vefejnych zdroji a napliovani cili EAFRD. Dle nafizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005 hodnoti pokrok dosazeny pii plnéni konkrétnich cili programu, kontroluje
vysledky dosahovéni cili pro kazdou osu, hodnoti, projednava a schvaluje vyro¢ni zpravu
o pokroku pted odeslanim Komisi a ma moznost fidicimu organu navrhnout jakoukoli Gipravu
nebo pfezkum programu. Veskerd data a informace o EAFRD jsou vyuzivany k vypracovani
navrhu vyrocnich zprdv o realizaci EAFRD, které se kazdoro¢né piedkladaji Evropské
komisi. Vyro¢ni zpravy ptredstavuji dokument, ktery obsahuje informace o zménach
v§eobecnych podminek, pokroku Programu z hlediska stanovenych cilii, finan¢ni provadéni
programu, piehled hlavnich problému identifikovanych pfi realizaci programu, opatieni pro
monitorovani a hodnoceni, vyuziti technické pomoci, kroky podniknuté k zajisténi publicity
a prohlaseni o souladu s politikami Spolecenstvi (Ministerstvo zemédélstvi, 2007). PoZzadavky
na strukturu dat, kterd jsou potitebnd pro sledovani indik4torGi pro monitoring jednotlivych
opatfeni, definuje fidici organ. Indikatory kvantitativniho charakteru jsou sestavovany z dat

pro monitoring, jejichZ primarnim zdrojem jsou Zadosti, pfijemci podpory a platebni agentura.
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Indikatory kvalitativniho charakteru a jejich sledovani zajistuje fidici organ, ktery je také
zodpovédny za vyhodnocovani dodanych dat a za kontrolu jejich Uplnosti (Ministerstvo

zemédelstvi, 2006, s. 191)

Dle natizeni Rady (ES) 1698/2005 jsou Programy pro rozvoj venkova hodnoceny
ex ante, dale v poloviné obdobi a ex post, pificemz oblast hodnoceni spada do pravomoci
¢lenskych statti nebo Komise. Hodnoceni provadi nezavisli hodnotitelé a vysledky musi byt

dostupné vetejnosti.

Soucasti ptipravy kazdého programu pro rozvoj venkova je hodnoceni ex ante, které
spadd do pravomoci Clenského statu a jehoz primarnim cilem je optimalizace piidélovani
rozpoctovych zdroji a zlepsSeni kvality programovani. Predmétem hodnoceni ex ante je
zejména zjiStovani a vyhodnocovani sttednédobych a dlouhodobych potieb a cill, kterych ma
byt prostfednictvim realizace Programu rozvoje venkova dosazeno. Sleduji se také ocekavané
vysledky, pfidand hodnota pro SpoleCenstvi a kvalita postupli pro provadéni monitorovani,

hodnocenti a finan¢niho fizeni.

Pro realizaci Programu rozvoje venkova jsou Clenské staty dale povinny zajistit
hodnoceni v poloviné obdobi a hodnoceni ex-post (Nafizeni 1698/2005/ES), pticemz tidici
organ Programu rozvoje venkova je od roku 2008 povinen kazdym rokem predkladat
monitorovacimu vyboru zpravu o vysledcich pribézného hodnoceni. Ptehled hodnoceni je
soucasti vyro¢nich zprav o pokroku a v roce 2010 bylo provedeno pribézné hodnoceni, jakoz
to hodnoceni v poloviné¢ programovaciho obdobi, z které¢ho vyvstavaji opatteni ke zlepSeni
kvality Programu a jeho provadéni. Po hodnoceni v poloviné obdobi se z podnétu Komise
vypracovava piehled zprav a vroce 2015 bude priabézné hodnoceni provedeno formou
samostatné zpravy o hodnoceni ex post. Prostfednictvim hodnoceni ex post a hodnocenim
vpoloviné obdobi se provéfuje stupenn vyuziti prostiedkd, efektivita, Uc¢innost,
socioekonomicky dopad a vliv EAFRD na priority SpoleCenstvi. Hodnoceni je zaméfeno
zejména na cile Programu a jejich prioritou je vyvodit zavéry pro politiku rozvoje venkova.
PribéZzné hodnoceni je provadéno z podnétu fidicich organli ve spolupraci s Komisi
a realizuje se jednou za n¢kolik let (2007-2015). Piehled hodnoceni ex post je vyhotovovano
z povéfeni Komise ve spolupréci s ¢lenskym statem a s fidicim organem, ktery je zodpovédny
za shromazd’ovani udajii potfebnych pro jeho vyhotoveni. Lhiitou pro vyhotoveni piehledu

hodnoceni ex post je 31. 12. 2016 (Ministerstvo zemédélstvi, 2007, s. 191).

58



4.3 Zhodnoceni implementace Programu rozvoje venkova CR

Implementace Programu rozvoje venkova v programovacim obdobi 2007-2013
zapocala jiz vroce 2007, kdy byla zahijena dvé kola piijmu zadosti o dotaci v ramci
projektovych opatieni. K zahdjeni realizace Programu rozvoje venkova CR doslo hned

v zapéti po schvéleni programu Evropskou komisi v ¢ervnu 2007.

Prvni kolo pfijmt zadosti o dotaci bylo vyhlaseno v ¢ervnu 2007 a druhé na podzim
téhoz roku. V ramci prvnich dvou kol pfijmu zadosti bylo registrovano celkem 3 941 Zadosti
o dotaci v celkové vysi 12,8 mld. K¢. Z prvniho kola pfijmu zadosti bylo 827 Zzadosti
schvaleno, coz predstavovalo ¢astku 2,1 mld. K¢ z celkovych vetejnych vydaji. V roce 2007
bylo proplaceno celkem 200 projekti v hodnoté 100 mil. K¢ v ramei Opatteni 1.3.2 Zahajeni
¢innosti mladych zemédélct — Osa 1. Déle byly ve dvou terminech pfijimany zadosti o dotaci
pro narokové opatfeni Osy II. (Opatteni II.1.1 Platby za ptfirodni znevyhodnéni poskytované
v horskych oblastech a platby poskytované v jinych znevyhodnénych oblastech a Podopatieni
IL.I1.2.1 Platby v ramci Natura 2000 na zeméd¢€lské ptid€). Na zakladé vyzev bylo piijato
celkem 14 384 zadosti o dotaci v pozadované vysi 4,3 mld. K& Béhem roku 2007 bylo
v ramci narokovych opatieni proplaceno 9 752 zadosti o dotaci v celkové hodnoté 2 729,7

mil. K¢ vetejnych prostiedkti (Ministerstvo zemédélstvi, 2009).

Na zakladé vySe uvedenych informaci, Ize usoudit, ze vzhledem k dodrZeni termint
pro vytvofeni potfebné legislativy na evropské urovni pro oblast rozvoje venkova a rychlosti
a kvalité zpracovani potfebnych dokumentti na urovni Ceské republiky, nedoslo k Zadnému
vyraznému zpozdéni, které by ohrozilo realizaci Programu rozvoje venkova, coz lze
povazovat za zakladni pfedpoklad uspé€sného Cerpani finan¢nich prostiedkii. Stejné tak byla
Ceska republika pfipravena k zahajeni realizace ihned po schvaleni Programu rozvoje

venkova Evropskou komisi, ¢emuz nasvédcuje vyhlaSeni vyzev jiz v roce 2007.

V ramci komplexniho zhodnoceni Programu rozvoje venkova CR Ize identifikovat
nékolik omezeni, ktera se vyskytuji pii evaluacnich Setfenich vetejnych intervenci. Jednd se
o problém kvantifikovatelnosti vysledki dopadu, jelikoZ cile jednotlivych podopatienti,
opateni, os a celého Programu jsou komplexni, mnohostranné a z hlediska klasifikace
neuplné definované. Dalsi limitujici faktor prestavuje dosaZeni planovanych cili Programu,
které jsou ovlivilovany fadou externich faktorli, pfiCemZ pii procesu evaluace je stéZejni
oddélit externi faktory od plisobeni intervenci Programu rozvoje venkova. V neposledni fadé

nutno zminit ¢asové zpozdéni vystupl, vysledkd a dopadu, jelikoz cerpani prostiedki
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v jednotlivych opatienich a podopatienich je nerovnomérné z diivodu postupného vyhlasovani
vyzev a také z vécnych divodli. Dale nelze opomenout ¢asovou naro¢nost administrace
projektti a lhity vyplaceni financ¢nich prostfedkli zadatelim na zdklad¢ zadosti o platbu.
Obecnym problémem celého evalua¢niho procesu je, ze v dlouhodobém horizontu nejsou
sbirdna data, ktera by slouzila k vyhodnoceni dopadli programu na Zivotni prostiedi, a to
nejen v pribéhu realizace Programu, ale také po jeho skonceni, jelikoz environmentalni

systémy se vyvijeji pomaleji (Ministerstvo zemédélstvi, 2010a, s. 17-19).

Nasledujici hodnoceni Programu rozvoje venkova vychazi z Vyro€ni zpravy za rok
2012 a z aktualnich informaci ziskanych na MZe CR ksrpnu 2013 a klednu 2014
a je zaméfeno zejména na kvantitativni ukazatele celkové financni alokace na jednotliva
opatieni, proplacenych ¢astek, schvalenych zavazkt vac¢i zadatelim, alokaci, jez zbyva
k zadvazkovani, mife zdvazkovani a mife proplaceni. V souvislosti s hodnocenim
implementace Programu rozvoje venkova je nutné rozliSit opatteni projektova a narokova.
Rozdil mezi témito dvéma terminy spoc¢iva zejména ve stanovovani podminek pro poskytnuti
dotace, které jsou v ptipadé projektovych opatfeni stanovovany danymi Obecnymi a
specifickymi pravidly pro poskytovani dotace a v ramci narokovych opatteni jsou pravidla
stanovovana piisluSnym nafizenim vlady. Dal$im rozdilem je zprostiedkujici subjekt a
terminy pfijmu zadosti, kdy v ptipad¢ zprostiedkujiciho subjektu jej v ramci narokovych
opatteni predstavuji prislusné Agentury pro zemédelstvi a venkov a v ptipad¢ projektovych
opatfeni tuto funkci plni dany regiondlni odbor SZIF. Déle v souvislosti s problematikou
piijmu zadosti o dotaci jsou terminy na projektova opatifeni vyhlasovany ministrem
zeméd¢elstvi (tzv. vyzvy) a na narokova opatieni dle nafizeni vlady kazdoro¢né v kvétnu nebo

v listopadu (Ministerstvo zemédélstvi, 2010b).
Velkou ¢ast opatfeni tvofi opatfeni projektova, ptiCemz v Ose I pouze Opatreni 1.3.3
Predcasné ukonceni zemédélské cinnosti je narokovym opatfenim a v Ose II je pouze

Opatreni 11.2.4 Obnova lesniho potencialu po kalamitich a obnova spolecenskych funkci lesii

projektovym opatienim.
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4.3.1 Finan¢ni realizace Osy I

Osa I Programu rozvoje venkova podporovala v letech 2007-2013 konkurenceschop-

nost zemeédelstvi a lesnictvi, podnikani v zemédélské vyrobé a potravinarstvi. Mezi jeji cile

patfila zejména modernizace zeméd¢lskych podnikii, podpora zpracovatelskych podniki,

feSeni vlastnickych vztahd, stabilizace veékové struktury zemédélci a zlepSeni postaveni

zeméd€lc na trhu. V nasledujici tabulce 4.1 jsou uvedeny zékladni oblasti podpory

jednotlivych opatteni.

Tabulka 4.1 Zakladni charakteristiky opatieni Osy I Programu rozvoje venkova

Opatreni osy I

Charakteristika opatieni

Opatieni I.1.1 Modernizace zemédélskych
podnikti

Podpora modernizace zeméd¢€lskych podnikd, kde je
nedostate¢na Urovén investic, jak stavebnich tak
technologickych, v rostlinné i zivo¢i§né vyrobé.

Opatteni [.1.2 Investice do lest

Podpora rozvoje dynamického podnikani v lesnictvi,
zlepSeni vykonnosti lesnickych podnikt, restrukturalizace
lesnického sektoru, zlepSeni ochrany zivotniho prostfedi v
lesnictvi.

Opatieni I.1.3 Pfidavani hodnoty zemé&délskym
a potravinaiskym produktim

Podpora vykonnosti zpracovatelskych podnikt, rozvoj
novych odbytist’ pro zemé&délské produkty, podpora
marketingu zemédélskych vyrobki, rozvoj inovaci v
zemédélsko-potravinafské vyrobe.

Opatteni I.1.4 Pozemkové upravy

Podpora feseni problematiky vlastnitskych vztahti
pozemkové drzby,racionalniho prostorového uspotradani
pozemku vSech vlastnikil piidy v daném katastralnim tzemi,
podpora podnikani.

Opatieni [.2.1 Seskupeni producentti

Zlepseni postaveni zemédé€lci na trhu, podpora vyjednavaci
pozice vici zpracovatelim a odbérateltim, pfizptisobeni
produkce ¢lenti seskupeni pozadavkim trhu, spole¢né
uvadéni zbozi na trh.

Opatieni [.3.1 Dalsi odborné vzdélavani a
informacni ¢innost

Podpora piipravenosti a informovanosti v oblasti inovaci
vedoucich ke zlepSeni konkurenceschopnosti zemédé€lstvi a
lesnictvi a také k diverzifikaci zeméd¢€lské ¢innosti.

Opatieni [.3.2 Zah4jeni ¢innosti mladych
zemedélct

Podpora rozvoje dynamického podnikani u zemédélei v
niz§i vékové kategorii, pfiznivé ovliviiovani vékové
struktury zemédé€lcii, zlepseni zaméstnanosti ve venkovskych
oblastech.

Opatieni 1.3.3 Pfedcasné ukonceni zemedélské
¢innosti

Zlepseni veékové struktury zemédélcti, podpora vyssi
vykonnosti zemédé€lskych podnikti a intenzivnéjsiho
zavadéni inovaci, posileni ekonomické a socialni dimenze
trvalé udrzitelnosti zemédé€lstvi a venkova.

Opatieni [.3.4 Vyuzivani poradenskych sluzeb

Finané¢ni podpora pro zemédélce ke kryti nakladi pii
vyuzivani sluzeb zemédélského poradenského systému, ktery
poskytuje poradenské sluzby k hospodareni a dodrzovani
zasad SZP, finan¢ni podpora vlastnikiim lesa pro poradenstvi
v okruzich platné legislativy.

Zdroj: MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI, 2012; vlastni zpracovani
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V programovacim obdobi 2007-2013 bylo na Osu I Programu rozvoje venkova
alokovano celkem 873 480 920 EUR. Nejvice vetejnych zdroji bylo alokovano na Opatreni
1.1.1 Modernizace zemédeélskych podnikii (338 282 478 EUR) a nejméné na Opatrieni 1.2.1
Seskupeni producentii (8 804 552 EUR). Konkrétni alokace na jednotliva Opatieni jsou

uvedena v grafu 4.1.

Graf 4.1 Finan¢ni alokace dle opati‘eni Osy I (pro obdobi 2007-2013 v EUR)
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU RZVOJE VENKOVA, 2014c; vlastni zpracovani

Ptijemci podpory Osy I mohli byt zemédéIsti podnikatelé, fyzické nebo pravnické
osoby hospodafici v soukromych a obecnich lesich, mikropodniky, vyrobci potravin nebo
surovin, pozemkové uiady, organizace vyrobcii, vzdélavaci subjekty, zacinajici zemedélsti
podnikatelé¢ do 40 let veéku, ktefi zahajovali svou zemédé€lskou Cinnost poprvé a zemédelsti
podnikatelé¢ nad 55 let v€ku, ktefi nedosahli dichodového véku (Ministerstvo zemédélstvi,

2007).

Od pocatku programovaciho obdobi 2007-2013 do 31. 12. 2012 bylo v ramci Osy I
vyjimaje Opatreni 1.3.3 Predcasné ukonceni zemédélské cinnosti, které spada do narokovych
opatteni Programu rozvoje venkova poddno celkem 28 441 zadosti o dotaci (1 484 924 tis.
EUR), z nichz bylo 9 135 Zadosti vyfazeno (622 104 tis. EUR), 15 795 Zzadosti schvaleno,
pfiCemZ proplaceno bylo celkem 13 411 projektii v celkové hodnoté 552 696 tis. EUR.
Nejvice zadosti o dotaci bylo podano v Opatieni 1.3.4 Vyuzivani poradenskych sluzeb (9 532)
a 1.1.1 Modernizace zemédélskych podnikii (5 658). Implementace Osy I dle stavu zadosti

o dotaci od pocatku programovaciho obdobi do 31. 12. 2012 je uvedena v ptiloze 7.
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Pribéh proplaceni dotaci v pripadé Opatieni 1.3.3 Predcasné ukonceni zemedeélskée
¢innosti je podstatn¢ odliSny od ostatnich opatfeni Osy I, tudiz bylo nutné toto opatfeni
hodnotit zvlast’, pficemz je-li Zadost o dotaci schvélena, tak zadatel nasledné podava prvni
zadost o proplaceni spole¢né s doklady o ptevodu podniku. K prvni zadosti se dale vztahuje
plocha zemédélské pudy, a je-li dale také prvni zadost o proplaceni schvalena, tak vzhledem
k viceletému typu podpory podava zadatel kazdorocné dal$i zadosti o proplaceni ve
stanoveném terminu. Od pocatku programovaciho obdobi do 31. 12. 2012 bylo kumulativné
podano 584 prvnich Zadosti o proplaceni (2 480 tis. EUR), znichz bylo 522 proplaceno
(2476 tis. EUR). Kumulativné se k danému obdobi proplatilo 1033 prvnich Zadosti
o proplaceni a ostatnich zadosti o proplaceni v celkové hodnoté 7965 tis. EUR.
Implementace opatfeni Osy I dle poc¢tu zadosti o dotaci od pocatku programovaciho obdobi
do 31. 12. 2012 je uvedena v piiloze 8. V nasledujicim grafu 4.2 jsou uvedeny pocty
zaregistrovanych, schvalenych a proplacenych zadosti od pocatku programovaciho obdobi do

31.8.2013.

Graf 4.2 Implementace Osy I dle stavu Zadosti o dotaci (od pocatku programovaciho

obdobi do 31. 8. 2013)
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2013b; vlastni zpracovani

V ramci Osy 1 vyjimaje Opatreni 1.2.1 Investice do lesii a 1.3.3 Predcasné ukonceni
zemédeélské cinnosti bylo kumulativné k 31. 8. 2013 podano 31 038 Zadosti o dotaci
(1 556 977 tis. EUR), z nichz bylo 17 732 zadosti schvalenych (791 085 tis. EUR) a celkovy
pocet proplacenych Zadosti ¢inil 13 875 (560 853 tis. EUR). Mira uspéSnosti podanych
zadosti predstavuje 57 %, z nichz jiz bylo 78 % proplacenych. V porovnani se stavem Zadosti
k 31. 12. 2012 vzrostl pocet podanych Zadosti o dotaci o 2 597 a schvéalenych Zadosti o 464,

pfiemz je nezbytné piipomenout, Ze v hodnoceni neni zahrnuto projektové Opatieni 1.2.1.
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Nejvice zadosti o dotaci bylo podéno v roce 2011 a nejmén¢ v roce 2007, avsak nelze
opomenout ¢etnost a terminy vyhldSeni vyzev. Mezi nepodporovanéjsi kraje v Ose I patiil
Jiho¢esky kraj, Sttedocesky kraj a kraj Vysocina, naopak mezi nejméné podporované kraje

pattil Karlovarsky, Liberecky a Ustecky kraj.
Financéni realizace Osy I dle opatfeni

Jednotliva opatfeni 1ze hodnotit na zéklad¢ kritéria miry zdvazkovani a proplaceni
realizace Opatieni 1.3.4 Vyuzivani poradenskych sluzeb (100 %), které je vyuZzivano také
v ramci témat Osy II. Z celkového rozpocCtu na opatieni, ktery ¢inil 13 567 279 EUR, bylo
zévazkovano 13 611 578 EUR, cozZ ptedstavuje piekroceni o 44 299 EUR. Napiiklad v ramci
tohoto opatfeni se planovalo podpofit 7 000 zemédélca a 3 500 drziteli lesa. Nicméné k
31. 12. 2012 bylo kumulativné za celé programovaci obdobi podpoieno 3 197 zemédélct a
299 drziteli lesa. Naopak mén¢ uspé€Snym opatfenim dle tohoto kritéria je Opatieni 1.3.3
Predcasné ukonceni zemédelské cinnosti (77 %). Z celkové alokace na opatieni 34 377 371
EUR piedstavuje hodnota nasmlouvana piijemctim dotace 26 629 939 EUR. Ackoli bylo
v ramci tohoto opatfeni zdvazkovano nejméné financnich prostfedkd, doslo k pirekroceni
pInéni indikatort, které predpokladaly podporu 250 piijemctim a 19 000 uvolnénych hektart
pudy. Kumulativné bylo podpoteno 522 ptijemct a uvolnéno bylo 28 610 hektard. Priimérna
mira zavazkovani v ramci opatieni Osy I predstavuje 93 %. Piehled miry zdvazkovani

finan¢nich prostiedki a prostiedkii zbyvajicich k zadvazkovani predstavuje graf 4.3.

Graf 4.3 Implementace opatieni Osy I dle miry zavazkovani financnich prostiedki

(od pocatku programovaciho obdobi do 31. 1. 2014)
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1.2.1 Seskupeni producentii (98 %), jejichz podet ¢ini v CR 375. Z celkové alokace 8 804 552
EUR bylo proplaceno celkem 8 663 478. EUR, pricemz zbytek nevycerpané alokace byl
preveden do Opatreni 1.1.3 Pridavani hodnoty zemedeélskym a potravinarskym produktiim.
(46 %). Z celkové alokace 173 847 544 EUR bylo proplaceno pouze 79 201 182 EUR.
V ramci tohoto opatfeni se planovalo podpotit 1 200 projektti, nicméné vzhledem k poctu
schvalenych projektt a stavu proplaceni nebude této hodnoty dosazeno. Jednim z diivodu je
zejména finanéni naroc¢nost jednotlivych projektt, kdy primérnd vysSe dotace predstavuje
okolo 254 tis. EUR, coz snizuje celkovy pocet projektt. Priimérnda mira proplaceni v
opatienich Osy I ¢ini 71 %. Miry proplaceni projekti v ramci jednotlivych opatfeni jsou

uvedeny v grafu 4.4.

Graf 4.4 Implementace opatieni Osy I dle miry proplaceni finan¢nich prostiedki

prijemcim (od pocatku programovaciho obdobi do 31. 1. 2014)
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4.3.2 Finan¢ni realizace Osy 11

Osa II Programu rozvoje venkova podporovala v letech 2007-2013 udrzitelné
vyuzivani zemédélské a lesni pudy, pfijmovou stabilitu znevyhodnénych zemédélet,
agroenvironmentalni opatfeni (AEO), zachovani biologické rozmanitosti, zakladani lesnich
porostii a obnovu lesnich porostii. V nasledujici tabulce 4.2 jsou uvedeny zakladni oblasti

podpory jednotlivych opatteni.

Tabulka 4.2 Zakladni charakteristiky opatfeni Osy II Programu rozvoje venkova

Opatteni osy II Charakteristika opatieni

Podpora piijmové stability zemédélct hospodaticich v
oblastech s hor§imi ptirodnimi podminkami, podpora chovu
II.1.1 Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované v |skotu a dalSich hospodaiskych zvitat ve venkovskych
horskych oblastech a platby poskytované v jinych oblastech pfi vyuZiti travnich porosti. Podpory na opatieni
znevyhodnénych oblastech jsou v CR vyplaceny na travni porosty v horskych oblastech,
ostatnich méné pfiznivych oblastech a oblastech se
specifickymi podminkami.

Cilem opatfeni je podpora zemédélcti pii feSeni
specifického znevyhodnéni vyplyvajiciho z implementace
I1.1.2 Natura na zemédélské padé a Vodni ramcova evropskych smémic pro soustavu Natura 2000 a Ramcové
smeérnice smérnice pro vodni politiku ES. Platby v ramci Natura 2000
jsou zaméfeny na podporu zemédélct hospodaticich v téchto
oblastech.

Cilem je podpofit zptsoby vyuziti zemédélské pudy, které
jsou v souladu s ochranou a zlepsenim Zivotniho prostiedi,
II.1.3 AEO krajiny a jejich vlastnosti, podpora zachovani
obhospodarovanych uzemi vysoké ptirodni hodnoty,
prirodnich zdroji, biologické rozmanitosti a tdrzbu krajiny.

V ramci daného opatieni je podporovano zakladani lesnich
porostt a jeho péce, dale ma zemédélec narok na ndhradu za
ukonéeni zemédélské vyroby na zalesnéném zemédélském
pozemku.

I1.2.1 Zalesnovani zeméd¢€lské ptudy

Cilem je zachovat stav pfirodnich stanovist' chranénych dle
evropskeé legislativy tim, Ze na vybranych uzemich bude
I1.2.2 Natura 2000 v lesich podporovano zachovani optimélni druhové skladby
zakladnich dfevin lesnich porosti nebo souc¢asného
hospodatského tvaru lesa.

Podpora je zacilena na optimalni vyuziti produkéniho
potencialu stanovisté péstovanim porosti odpovidajicich
druhové a prostorové skladbé a zajisti tak udrzeni a rozvoj
biodiverzity lesnich porost.

I1.2.3 Lesnicko-envieonmentalni opatteni

Cilem opatfeni je podpora rekonstrukce poskozenych lesnich
porostii, obnova lesa po kalamitnich tézbach a provadéni
I1.2.4 Obnova lesniho potencialu po kalamitach a preventivnich protipovodiiovych a protieroznich opattent,
podpora spolec¢enskych funkei lest podora neproduktivnich investic v lesich napf. vystavba
rekonstrukce a modernizace cest slouzicich jako stezky pro
turisty, mostky, parkovaci mista atp.

Zdroj: MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI, 2012; vlastni zpracovani
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V programovacim obdobi 2007-2013 bylo na Osu II Programu rozvoje venkova
alokovano celkem 1 930 910 316 EUR. Nejvice vetejnych zdroji bylo alokovano na Opatrieni
11.1.3 Agroenvironmentalni opatieni (1 092 978 993 EUR) a nejméné na Opatreni 11.2.2
Natura 2000 v lesich (468 490 EUR). Konkrétni alokace na jednotliva opatfeni jsou uvedena
v grafu 4.5.

Graf 4.5 Finan¢ni alokace dle opati‘eni Osy II (pro obdobi 2007-2013 v EUR)
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2014c; vlastni zpracovani

Ptijemci podpory vradmci jednotlivych opatieni Osy II mohli byt fyzické nebo
pravnické osoby, které maji na sebe v LIPS' evidovanou pidu a kterou obhospodatuj
(minimalni vyméra je 1 ha v LFA nebo 1 ha v Natura 2000), v ramci Opatieni 11.1.3 AEO
mohli byt Zadateli také fyzické osoby a obce, vlastnik nebo najemce pozemku urceného
k zalesnéni a vlastnik zalesnéného pozemku, vlastnici nebo ndjemci lesniho pozemku

(Ministerstvo zemédélstvi, 2007).

Od pocatku programovaciho obdobi do 31. 12. 2012 dosahuje v ramci narokovych
opatieni celkové mnoZzstvi podnikli se schvalenou podporou z Programu rozvoje venkova
123 667, pficemz podpora je jiz pln¢ proplacena u 101 866 podnikl. Celkova plocha
podporovanych oblasti k danému datu ¢ini 10 865 699 ha. Nejvice podniki se schvalenou
podporou bylo podpofeno v roce 2011 (25 255 podnikll), nicméné dle opatteni bylo nejvice
podnikit podpoteno v Opatreni II.1.1 Platby za prirodni znevyhodnéni poskytované
v horskych oblastech a platby poskytované v jinych znevyhodnénych oblastech (56 413).
V ptiloze 9 jsou uvedeny udaje o poctech podpoienych podnikli a jejich rozloze (ha) od

pocatku programovaciho obdobido 31. 12.2012.

' Geograficky informaéni systém, ktery je tvofen primarné evidenci vyuziti zemédé&lské pudy.
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V ptipadé projektového Opatreni 11.2.4 Obnova lesniho potencidlu po kalamitach
a obnova spolecenskych funkci lesii bylo od pocatku programovaciho obdobi z celkového po-
¢tu podanych zadosti o dotaci 650 (35 261 tis. EUR) k 31. 12. 2012 proplacenych 366 pro-
jektt (16 062 tis. EUR), pticemz konkrétni hodnoty o implementaci Opatteni I1.2.4 jsou uve-
deny v priloze 10. V nasledujici tabulce 4.3 jsou uvedeny kumulativni pocty zaregistrovanych
a proplacenych zadosti v rdmci narokovych opatieni, ktera dale zahrnuji platby za zavazky
z Horizontalniho planu rozvoje venkova a schvalené a proplacené projekty na Grovni projek-

tovych opatteni Osy II od pocatku programovaciho obdobi do 31. 8. 2013.

Tabulka 4.3 Implementace Osy II dle stavu Zadosti o dotaci (od po¢atku
programovaciho obdobi do 31. 8. 2013)

Narokova opatieni Projektova opatieni
Osa Il Zaregistrované Zadosti| Proplacené Zadosti
Vv tis. (zdvazky v HRDP, | (zavazky HRDP, PRV z Schvalené projekty | Proplacené projekty
PRV 2007-2013) rozpoctu PRV)
Pocet 217 500 178 700 478 389
Dotace v tis. EUR 1 961 240 1631783 24 837 16 884

Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2013b; vlastni zpracovani

Od pocatku programovaciho obdobi 2007-2013 bylo do 31. 8. 2013 v ramci Osy II
zaregistrovano 217 500 tis. zadosti v narokovych opattenich v celkové vysi 1 961 240 tis.
EUR. Celkové bylo proplaceno 82 % Zzadosti v celkové hodnoté 1631 783 tis. EUR.
V ptipadé€ projektovych opatieni se jednalo o 478 zaregistrovanych zadosti, které byly z 81 %
proplaceny (16 884 tis. EUR). Nejvice zadosti o dotaci bylo podano v roce 2011 a 2012
a naopak nejméné v roce 2007. V piipad¢ Osy II byl nepodporovanéjSim krajem Jihocesky
kraj, StfedocCesky a Plzenisky a nejméné z hlediska poskytnutych dotaci profitoval kraj
Pardubicky.

Financéni realizace Osy 1I dle opatieni

Osa II Programu rozvoje venkova vykazuje v ramci narokovych a projektového opat-
feni primérné 91 % miru zavazkovani financnich prostiedkii. Dle aktudlnich informaci
bylo nejvice finan¢nich prostiedkii zavazkovano v Opatieni I1.1.2 Natura na zemédélské
pudé a Vodni ramcova smérnice (96 %). Z celkové finan¢ni alokace na opatieni 3 004 832
EUR bylo k 31. 1. 2014 zavazkovano 2 891 010 EUR. Toto opatieni se dale ¢leni na Podo-
patreni I1.1.2.1 Platby v ramci Natura 2000 a Podopatieni 11.1.2.2 Ramcovd smérnice pro
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vodni politiku 2000/60/ES. Od pocatku programovaciho obdobi 2007-2013 bylo do 31. 12.
2012 kumulativné podpofeno celkem 1 081 podnikd, pficemz schvaleny pocet podnikii pied-
stavuje 1 359 o celkové rozloze 22 049 ha. Mén¢ uspéSnym opattenim bylo Opatreni 1.2.2
Natura 2000 v lesich, v ramci n¢hoz bylo zavazkovano 44 % celkové alokace, ktera Cinila
468 490 EUR. V ramci daného opatteni bylo podpotfeno 47 podniki s celkovou vymeérou
okolo 3 906 ha. V nasledujicim grafu 4.6 jsou znarodnény miry zavazkovani jednotlivych

opatieni a alokace, ktera zbyva k zavazkovani.

Graf 4.6 Implementace opati‘eni Osy II dle miry zavazkovani finan¢nich prostiredki (od

pocatku programovaciho obdobi do 31. 1. 2014)
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2014c; vlastni zpracovani

V piipad¢ indikatoru miry proplaceni bylo z Osy Il od pocatku programovaciho
obdobi do 31. 1. 2014 celkem proplaceno 90 % finanénich prostiedki, pficemz
nejuspesnéjsi opatieni predstavuje Opatieni I1.1.2 Natura na zemédelské pideé a Vodni
ramcovd smeérnice (96 %) a Opatreni I1.1.1 Platby za prirodni znevyhodnéni poskytované
v horskych oblastech a platby poskytované v jinych znevyhodnénych oblastech (93 %).
V piipadé Opatieni II.1.1 bylo z celkové alokace 774 065 469 EUR proplaceno celkem
717 011 497 EUR. V prubéhu programovaciho obdobi bylo podpoieno 56 413 podniki,
z celkového poctu schvalenych podnikit 66 649 o celkové rozloze 4 718 901 ha. Dle miry
proplaceni stejné jako dle miry zdvazkovani pomérné zaostava Opatieni 11.2.2 Natura 2000
v lesich, v ramci né¢hoZ bylo proplaceno 44 % celkové alokace. V grafu 4.7 jsou uvedeny miry

proplaceni v ramci jednotlivych opatfeni Osy II.
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Graf 4.7 Implementace opatieni Osy II dle miry propliaceni finanénich prostredki

prijemcim (od pocatku programovaciho obdobi do 31. 1. 2014)
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOIJE VENKOVA, 2014c; vlastni zpracovani
4.3.3 Finan¢ni realizace Osy II1

Osa III Programu rozvoje venkova podporovala v letech 2007—2013 rozvoj zivotnich
podminek ve venkovskych oblastech prostiednictvim podpory cestovniho ruchu, rozvoje
nezemédélskych aktivit, stabilizaci pfijmu venkovského obyvatelstva, investice do
infrastruktury a zachovani tradi¢niho vzhledu venkovskych obci. V nasledujici tabulce 4.4

jsou uvedeny zakladni oblasti podpory jednotlivych opatieni Osy III.
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Tabulka 4.4 Zakladni charakteristiky opatieni Osy III Programu rozvoje venkova

Opatreni osy II1 Charakteristika opatieni

Podpora rozvoje nezemédélskych aktivit s cilem zajistit staly
prijem, udzet a vytvaret nova pracovni mista, zlepsit
podminky pro kvalitni Zivot mistnich obyvatel a tim
stabilizovat venkovsky prostor.

III.1.1 Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

Podpora je zaméfena na mikropodniky véetné zakladani
novych zivnosti v oblasti vyroby a zpracovani (femeslna a
tradi¢ni vyroba). Cilem je vytvafet nova pracovni mista a
rozvoj hospodaiské struktury nezemédélskych aktivit.

II1.1.2 Podpora zakladani podniku a jejich rozvoje

Podpora rozvoje cestovniho ruchu ve spojeni s vyuzitim
prirodniho a kulturniho dédictvi oblasti, coz ma napomoci k
II1.1.3 Podpora cestovniho ruchu diverzifikaci venkovskych ekonomik. Opatieni je zaméfeno
na budovani cyklostezek, turistickych tras a budovani
malokapacitnich ubytovacich zatizeni.

Podpora investic do zakladani vodohospodaiské
infrastruktury (obce do 2 000 obyvatel), budovani mistnich
komunikaci, inZzenyrskych siti, zlepSeni vzhledu obci, kvality
zivota a mistniho ob&anského vybaveni a sluzeb (obce do
500 obyvatel).

II1.2.1 Obnova a rozvoj vesnic, obcanské vybaveni a
sluzby

Podpora architektonického a urbanistického rozvoje vesnic,
zachovani jejich vzhledu a zvySeni identity mistnich

II1.2.2 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova |obyvatel. Cilem je zachovani kulturnich pamatek, prvka
vesnic a venkovské krajiny, lidovych tradic a budovani
muzei (obce do 500 obyvatel).

Podpora je zaméfena na vzdélavani a informovani FO a PO,
jejichz cilem je zahajit nebo rozsifit podnikani, poptipadé
jiné pusobeni na venkové v ramci aktivit podporovanych v
ose III.

II1.3.1 Vzdélavani a informace

Cilem je ziskavani zkuSenosti a dovednosti za G¢elem
vytvoreni aktivniho mistniho partnerstvi zabavajiciho se
udrzitelnym rozvojem regionu. Podpora je zaméfena na
I1.4.1 Ziskavani dovednosti, animace a provadéni mistni partnerstvi, kterd pisobi na izemi s potem obyvatel
od 10 do 100 tis. a pracuji na partnerstvi mezi vefejnym a
soukromym sektorem a zarovén nebyla podpofena v ramci
osy IV.

Zdroj: MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI, 2012; vlastni zpracovani

V programovacim obdobi 2007-2013 bylo na Osu III alokovéano celkem 641 828 279
EUR. Nejvice vetejnych prostfedkli bylo poskytnuto na Opatreni I11.2.1 Obnova a rozvoj
vesnic, obcanské vybaveni a sluzby (252972 612 EUR) a nejméné na Opatreni I11.4.1
Ziskavani dovednosti, animace a provadeni (1 152 859 EUR), které bylo spusténo teprve na
podzim roku 2012, jehoZ piijemci mohou byt MAS. Prostfednictvim tohoto opatieni jsou
realizovany projekty na pfipravu integrované strategie uzemi, pofddani informacnich,

vzdélavacich a propagacnich akci. Dotace jsou poskytovany do vyse 500 000 K¢ (Venkov,
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2012, ¢. 5). V nésledujicim grafu 4.8 jsou uvedeny finanéni alokace na jednotlivd opatfeni

Osy III.

Graf 4.8 Finan¢ni alokace dle opatieni Osy III (pro obdobi 2007-2013 v EUR)
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2014c; vlastni zpracovani

Ptijemci podpory v ramci Osy III mohli byt zem&d¢€lsti podnikatelé, mikropodniky,
nezeméed€lSti podnikatelé s kratsi nez dvouletou historii v oblasti cestovniho ruchu, nestatni
neziskové organizace, zajmova sdruzeni pravnickych osob, obce, svazky obci, cirkve a jejich

organizace (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2007).

Od pocatku programovaciho obdobi 2007-2013 bylo do 31. 12. 2012 v ramci Osy III
vyjma Opatreni 1l11.4.1 Ziskavani dovednosti, animace a provadeni podano celkem 12 348
zédosti o dotaci (1 804 639 tis. EUR). Z celkového poctu zaregistrovanych zadosti bylo
v prubéhu administrace celkem 7 529 (1 121 817 tis. EUR) zé&dosti vyfazeno a 4 175 zadosti
o dotaci schvaleno (613 107 tis. EUR). K danému datu se proplatilo celkem 2 965 Zadosti
o dotaci (39 % z celkového poctu schvalenych zadosti o dotaci) v celkové vysi 373 171 tis.
EUR. Udaje o implementaci Osy III dle stavu zadosti o dotaci od po&atku programovaciho
obdobi do 31. 12. 2012 jsou uvedeny v piiloze 11. Nejvice Zadosti o dotaci bylo podano
v Opatreni I11.2.1 Obnova a rozvoj vesnic, obcanské vybaveni sluzby 4 813, pticemz k 31. 12.
2012 bylo proplaceno 1260 projektd (171 189 tis. EUR) a nejméné Zadosti o dotaci bylo
podano v ramci Opatreni 111.3.1 Vzdélavani a informace (181), ptiCemz 99 projekti jiz bylo
proplaceno. Implementace opatfeni Osy III dle poctu Zadosti o dotaci od pocatku
programovaciho obdobi do 31. 12. 2012 je uvedena v pfiloze 12. V nasledujicim grafu 4.9
jsou uvedeny pocty zaregistrovanych, schvalenych a proplacenych Zzadosti od pocatku

programovaciho obdobi do 31. 8. 2013.

72



Graf 4.9 Implementace Osy III dle stavu Zadosti o dotaci (od pocéatku programovaciho

obdobi do 31. 8. 2013)
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2013b; vlastni zpracovani

V réamci Osy III bylo kumulativné od pocatku programovaciho obdobi do 31. 8. 2013
podano 12 823 zadosti o dotaci v celkové pozadované vysi 1 834 109 tis. EUR. V porovnani
se stavem podanych zadosti k 31. 12. 2012 Ize zaznamenat narust o 4 %, avSak ve statistikach
k 31. 8. 2013 jsou zahrnuta vSechna opatieni Osy IIl. Z celkového poctu podanych Zadosti
bylo 35,6 % zadosti o dotaci schvaleno (624 806 tis. EUR) a jiz 3166 Zadosti bylo
proplaceno (429 070 tis. EUR). Nejvice zadosti o dotaci bylo poddno v roce 2009 a 2011
naopak nejmén¢ v roce 2013. NepodporovangjSimi kraji v Ose III byl Sttedocesky kraj, kraj
Vysocina a JihoCesky kraj. Nejméné podporovanym krajem byl kraj Karlovarsky a piijemci

v Moravskoslezském kraji ziskali dotace ve vysi okolo 17 441 tis. EUR.

Financéni realizace Osy 111 dle opatieni

V ramci Osy III bylo kumulativné v programovacim obdobi 2007-2013 do 31. 1. 2014
zavazkovano celkem 94 % financni alokace. V piipad¢ jednotlivych opatfeni bylo
procentudlné nejvice finan¢nich prostiedkl zavazkovano v rdmci Opatreni 111.3.1 Vzdélavani
a informace (99 %) a Opatreni 111.2.2 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova (98 %).
V ptipadé Opatieni II1.2.2 bylo z celkové alokace 57 199 827 EUR zéavazkovano celkem
56 237 032 EUR a v Opatieni III.3.1 bylo z celkové alokace 2 366 164 EUR zavazkovano
2353703 EUR. Cilem Opatieni III. 3.1 bylo v pribé¢hu programovaciho obdobi podpofit
celkem 7 000 ucastnikli vzdélavacich akci, pficemz se potfadaly seminare pro 17 000

ucastniki a vice nez 16 000 znich obdrzelo certifikdt o vzdé&lavacim programu. Cilova
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hodnota dané¢ho ukazatele byla vice nez dvojndsobné piekrocena. K 31. 12. 2012
predstavovala mira plnéni indikatoru 240 %. Nejméné¢ finanCnich prostiedkii bylo
zavazkovano v pripad¢ opatieni /1. 1.2 Podpora zakladani podnikit a jejich rozvoje (91 %).
mnozstvi podpofenych podniki byl naplnén z 55 %. Z planovaného poctu podpoienych
podnikti 1 084 bylo celkem podpoieno 591. V grafu 4.10 jsou uvedeny udaje o mife

zavazkovani v rdmci jednotlivych opatieni Osy I11.

Graf 4.10 Implementace opatieni Osy III dle miry zdvazkovani financ¢nich prostredki

(od pocatku programovaciho obdobi do 31. 1. 2014)
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2014c; vlastni zpracovani

vvvvvv

opatfeni Osy Il Opatreni 111.3.1 Vzdélavani a informace, v ramci kterého bylo z celkové
alokace 2 366 164 EUR jiz proplaceno 2 353 703 EUR (99 %). Nutno upozornit, Ze napiiklad
v Opatreni 1l1.4.1 Ziskavani dovednosti, animace a provideni nebyly k lednu 2014
proplaceny Zadné Zadosti o dotaci, ackoli vykazuje 92 % miru zdvazkovani, coz je zplisobeno
zavedenim opatieni v roce 2012. Priimérna mira proplaceni v ramci jednotlivych opatreni
Osy III ¢ini 71 %, kdy z celkové alokace 641 828 279 EUR bylo proplaceno 454 570 851
EUR. Miry proplaceni za jednotliva opatieni Osy III jsou uvedeny v grafu 4.11.
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Graf 4.11 Implementace opatieni Osy III dle miry propliceni finan¢nich prostredku

prijemciim (od pocatku programovaciho obdobi do 31. 1. 2014)
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2014c; vlastni zpracovani
4.3.4 Finan¢ni realizace Osy IV

Osa IV Programu rozvoje venkova podporovala v letech 2007-2013 projekty 112
Mistnich akénich skupin, které realizovali své aktivity na zaklad¢ Strategickych plani Leader
MAS prostiednictvim jednotlivych os, opatfeni ¢i podopatieni Programu rozvoje venkova.

V nasledujici tabulce 4.5 jsou uvedeny zdkladni charakteristiky opatieni Osy IV.

Tabulka 4.5 Zakladni charakteristiky opatfeni Osy IV Programu rozvoje venkova

Opatreni osy IV Charakteristika opatreni

Podpora MAS, které v souladu s principem Leader zajistuji
realizaci svého Strategického planu Leader, ktery vymezuuje
mozné oblasti podpory na zdkladé podminek PRV pro jednotlivé
osy a jejich opatfeni s vyjimkou narokovych opatteni.

IV.1.1 Mistni akéni skupina

Podpora projektt, které jsou v souladu se schvalenym Strategickym

IV.1.2 Realizace mistni rozvojové strategie planem Leader MAS a s pfisluSnymi podminkami opatfeni PRV.

Cilem je posileni efektivnosti osy IV, prostfednictvim vyuziti
prikladt nejlepsi praxe, inovaci a pfenosu znalosti a povzbudit tak
spolupraci mezi MAS v ramci ¢lenskych statt a na izemi stietich
zemi.

IV.2.1 Realizace projektt spoluprace

Zdroj: MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI, 2012; vlastni zpracovani

V programovacim obdobi 2007-2013 bylo celkem na Osu IV alokovano 205 825 347
EUR. Je nutné zdlraznit, Ze alokace na Opatreni IV.1.1 Mistni akcni skupina a 1V.1.2
Realizace mistni rozvojové strategie je stanovovana vzdy spolecné, kdy maximalné 20 % ze

spole¢né alokace plyne na rezijni vydaje MAS (IV.1.1) a minimalné 80 % je soustfedéno na
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Realizaci mistni rozvojové strategie (IV.1.2). Konkrétni ¢astky vefejnych zdroji alokovanych
na jednotlivd opatifeni Osy IV jsou uvedeny v grafu 4.12, pficemz je ziejmé, ze nejvice

vetejnych zdroji bylo alokovano na Opatieni [V.1.2.

Graf 4.12 Financni alokace dle opatfeni Osy IV (pro obdobi 2007 — 2013 v EUR)
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2014c; vlastni zpracovani

Ptijemci podpory v rdmci opatieni Osy IV mohou byt pouze MAS.

Od pocatku programovaciho obdobi 2007-2013 bylo do 31. 12. 2012 v ramci Osy IV
vyjma Opatieni 1V.1.1 Mistni akcni skupina podano celkem 9 214 zadosti o dotaci (196 049
tis. EUR), znichz bylo 1906 zadosti vyfazeno (53 919 tis. EUR) a 6 761 zadosti bylo
schvaleno (131 697 tis. EUR). K danému datu se proplatilo celkem 4 593 zadosti o dotaci
vcelkové vysi 90871 tis. EUR, coz piedstavuje 67 % chvalenych zadosti. Udaje
o implementaci Osy IV dle stavu Zadosti o dotaci od pocatku programovaciho obdobi do
31. 12. 2012 jsou uvedeny v ptiloze 13. V Opatieni [V.1.2 bylo podpoteno 4 536 projekti
a v piipadé Opatteni 1V.2.2 57, ptficemz implementace Osy IV dle stavu zadosti o dotaci

k 31.12. 2012 za jednotliv4 opatieni je uvedena v ptiloze 14.
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Graf 4.13 Implementace Osy IV dle stavu Zadosti o dotaci (od pocatku programovaciho

obdobi do 31. 8. 2013)
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2013b; vlastni zpracovani

Od pocatku programovaciho obdobi 2007-2013 do 31. 8. 2013 bylo v ramci Osy IV
vyjma Opatieni IV.1.1podano 12 162 Zadosti o dotaci (229 457 tis. EUR), pficemz celych
8 297 zadosti bylo schvaleno (138 372 tis. EUR) a danému datu bylo celkem 5 686 zadosti
proplaceno v celkové vysi 105 426 tis. EUR. Mira uspéSnosti podanych zadosti o dotaci
ptedstavuje 68 %, z nichZ bylo jiz 68,5 % proplacenych.

Financni realizace Osy IV dle opatieni

Dle miry zavazkovani finan¢nich prostfedki nelze jednoznacné konstatovat, které
opatfeni vykazuje nejvyssi miru zavazkovani, vzhledem k tomu, ze v ptipad¢é Opatreni IV.1.1
Mistni akcni skupina a IV.1.2 Realizace mistni rozvojové strategie odpovidaji celkové
schvalené zavazky schvalené alokaci MAS, nelze dale ani stanovit konkrétni zdvazkované
castky, jelikoz v ptipadé€, ze MAS svou ro¢ni alokaci nedocerpé (IV.1.1), automaticky ji mize
pouZzit v nasledujicim roce na Opatreni IV.1.2 Realizace mistni rozvojové strategie na
docerpani. Celkem za Osu IV je zavazkovano 98 % verejnych zdroju. Kumulativné za
Opatteni IV.1.1 a IV.1.2 98 % a v Opatteni IV.1.3 pfedstavuje procentudlni zdvazkovana
castka 97 % alokace.

Nicméné dle miry proplaceni financ¢nich prostredk z aktualnich informaci vyplyva, Ze
nejveétsi podil finanéni alokace byl vycerpan v Opatieni 1V.1.1 Mistni akcni skupina (72 %),
vramci kterého bylo v pribéhu programovaciho obdobi 2007-2013 planovano podpofit

celkem 70 MAS. Avsak vzhledem k velkému z&jmu, ktery byl umocnén poctem predlozenych
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Strategickych planti Leader (194), doslo k navysSeni indikatoru na 112 podpoienych MAS.
K lednu 2014 bylo z 37 645 686 EUR alokovanych na opatteni vycerpano 27 075 934 EUR.
Nejmensi podil jiz vyCerpané alokace ptedstavuje Opatreni IV.2.1 Realizace projektii
spoluprdce (56 %), kdy v programovacim obdobi bylo cilem podpofit celkem 140 projekta
spoluprace, pricemz k31. 12. 2012 bylo realizovanych a proplacenych 57 projekti.
Primérna mira proplaceni finan¢nich prostiedki v Ose IV ¢ini 70 %. V grafu 4.14 jsou

uvedeny miry proplaceni finan¢nich prostiedka dle jednotlivych opatieni Osy I'V.

Graf 4.14 Implementace opatieni Osy IV dle miry proplaceni financnich prostiedki

prijemcim (od pocatku programovaciho obdobi do 31. 1. 2014)
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2014c; vlastni zpracovani

4.3.5 Finan¢ni realizace Osy V

Osa V Programu rozvoje venkova zajistovala v letech 2007-2013 realizaci programu,
jeho fizeni a hodnoceni, Sifeni informaci a aktivity nezbytné s provozem Celostatni sité¢ pro
venkov, coz spo¢iva zejména v zajiSténi financi v souvislosti s vypracovanim odbornych
studii, monitoring a celkové hodnoceni programu. V nésledujici tabulce 4.6 jsou uvedeny

zakladni charakteristiky opatieni Osy V.
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Tabulka 4.6 Zakladni charakteristiky opatieni Osy V

Opatieni osy V Charakteristika opatieni

Podpora je soustfedéna na ptipravu, sledovani, hodnoceni,
Sifeni informaci a kontrolni opatfeni v souvislosti s realizaci
V.1 Ptiprava, sledovani, hodnoceni informovani a PRV, mezi které patii analyza a poskytovéni informaci o
kontrola v ramci Programu Programu vcetné jeho publicity a hodnoceni, pomoc a
poradenstvi v otdzkach tykajicich se realizace a fungovani
monitorovaciho systému, vydaje na informacni kampan atp.

Finanéni podpora sméfuje do oblasti na zajisténi a piipravu
odbornych seminatt a studii na narodni a mezinarodni
urovni, pofizeni a instalaci pocitacovych systémi pro fizeni,
monitoring a hodnoceni Programu, pokryti nakladt na
shromazd’ovani, analyzu a $ifeni informaci o opatienich
PRV.

V.2 Ztizeni a provoz Celostatni sit¢ pro venkov

Zdroj: GRANTIKA CESKE SPORITELNY. A.S., 2014; vlastni zpracovani
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI, 2012; vlastni zpracovéni

V programovacim obdobi 2007-2013 bylo na Osu V alokovano celkem 18 019 240
EUR, kdy 15363 603 EUR piipadlo na Opatieni V.1 Priprava, sledovani, hodnoceni,
informovani a kontrola (Technickda pomoc) a 2 655 637 na Opatreni V.2. Celostatni sit’ pro

venkov. V grafu 4.15 jsou uvedeny alokace na opatfeni Osy V.

Graf 4.15 Finan¢ni alokace dle opatieni Osy V (pro programovaci obdobi 2007-2013, v
EUR)
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2014c; vlastni zpracovani

V piipadé Osy V miize byt pifjemcem podpory pouze Ministerstvo zemédélstvi CR.

Od pocatku programovaciho obdobi 2007-2013 do 31. 8. 2013 bylo v rdmci Osy
V schvaleno celkem 424 projekti v hodnoté 10 140 tis. EUR. V Opatreni V.1 Technicka
pomoc €inil pocet schvalenych projekt 260 (8 038 tis. EUR) a v Opatieni V.2 Zrizeni
a provoz celostatni sité pro venkov bylo schvaleno 164 projektd (2 102 tis. EUR).
Z celkového poctu schvalenych projektii bylo jiz 346 projektd proplacenych (7 248 tis. EUR).
V grafu 4.16 je uvedena realizace Osy V dle stavu zadosti o dotaci v EUR.
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Graf 4.16 Implementace Osy V dle stavu Zadosti o dotaci (od pocatku programovaciho
obdobi do 31. 8. 2014)
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOIJE VENKOVA, 2013b; vlastni zpracovéani

Primérnd mira zavazkovani v Ose V €ini 59 %, pticemz v Opatreni V.1 Technicka
pomoc bylo zcelkové alokace zavazkovano 55 % a v Opatreni V.2 Zrizeni a provoz
Celostatni sité pro venkov 83 %. V grafu 4.17 je uveden prehled miry zdvazkovani finan¢nich

prostiedki dle opatieni Osy V.

Graf 4.17 Implementace opati‘eni Osy V dle miry zavazkovani financnich prostiredki

(od pocatku obdobi do 31. 1. 2014)
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2014c; vlastni zpracovani

Dle miry proplaceni je posloupnost opatieni totozna. V ptipad¢ Opatreni V.2 Zrizeni
a provoz celostatni sité pro venkov (z celkové alokace 2 655 637 EUR bylo proplaceno

1 249 653 EUR) ¢ini mira proplaceni 47 % a naopak v ptipade Opatreni V.1 predstavuje mira
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proplaceni 45 % (z celkové alokace 15 363 603 EUR bylo proplaceno 6 955394 EUR).
Primérnad mira propliceni finanénich prostfedkii v Ose V ¢ini 46 %. Implementace

opatieni Osy V dle miry proplaceni je uvedena v grafu 4.18.

Graf 4.18 Implementace opatieni Osy V dle miry propliceni financ¢nich prostiredki

prijemcim (od pocatku programovaciho obdobi do 31. 1. 2014)
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2014c; vlastni zpracovani
4.4 Souhrnné zhodnoceni implementace Programu rozvoje venkova

Program rozvoje venkova 2007-2013 byl realizovan prostifednictvim 20 kol vyzev na
piedlozeni zadosti o dotaci. Prvni kolo vyzvy bylo vyhlaseno v ¢ervenci 2007 a posledni kolo
vyzvy probéhlo od 6.—19. 3. 2014, pficemz uz se neplanuje piijem zadosti o dotaci
z Programu rozvoje venkova. V ptedchozich kolech piijmt zadosti o dotaci byly vytvareny
zasobniky projektl, které by mély umoznit zcela vyuzit pfidélené financni prostiedky pro
vybrana opatieni. Dle priibéznych vysledki je zfejmé, ze Program rozvoje venkova bude plné
vycerpan s tim, zZe se CasteCné podatilo naplnit planované indikatory, jejichZ nastaveni bude
vsak nutno revidovat. V piipad€ implementace Programu rozvoje venkova dle jednotlivych os
jsou indikatory hodnoceni témét vyrovnané a rozdily se pohybuji od 1-5 %, tudiZ naptiklad
dle poctu schvalenych projekti nelze konstatovat, Ze Zadatelé, jejichz zaméry spadaji do jedné

osy, jsou lepsi nez zadatelé v opatienich ostatnich os (Tabery, 2013).

4.4.1 Realizace Programu rozvoje venkova dle os od roku 2007 do 31. 1. 2014

Rozpocet Programu rozvoje venkova byl k 31. 1. 2014 z 81 % vy€erpan a z 92 % byl

zavazkované smluvné potvrzen. Dle pravidla n+2, jimZ se fidi Program rozvoje venkova,
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bude prubéh cCerpani probihat do roku 2015. V nasledujicim grafu 4.19 jsou uvedeny

konkrétni hodnoty implementace Programu rozvoje venkova v EUR.

Graf 4.19 Stav implementace Programu rozvoje venkova k 31. 1. 2014
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOIJE VENKOVA, 2014c; vlastni zpracovani

Na Osu I Modernizace zemédélskych podniki bylo alokovano 23, 8 % vefejnych
financi Programu rozvoje venkova. Od zacatku programovaciho obdobi byly k lednu 2014

proplaceny projekty ve vysi 616 447 614 EUR. Z celkové alokace na osu bylo 93 % alokace

zavazkovano a 71 % alokace bylo jiZ proplaceno.

Na Osu II ZlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny byl alokovan nejvétsi objem
finan¢nich prosttedkd, které jsou piedstavovany 53 % celkové alokace programu. K lednu
2014 bylo vyplaceno celkem 1 739 634 156 EUR. Z celkové alokace na osu bylo 91 %

alokace zavazkovano a 90 % alokace bylo jiz proplaceno.

Na Osu III Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi
venkova bylo alokovano 17,5 % alokace na program. Od pocatku programovaciho obdobi
byly k lednu 2014 proplaceny projekty ve vysi 454 570 851 EUR. Z celkové alokace na osu

bylo 94 % alokace zavazkovano a 71 % alokace bylo jiZ proplaceno.

Na Osu IV Leader bylo alokovano 5,6 % alokace na program. V programovacim

obdobi 2007-2013 se k lednu 2014 realizovaly vydaje na projekty v celkové vysi 144 392 607
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EUR. Z celkové alokace na osu bylo 98 % alokace zavazkovano a 70 % alokace bylo jiz

proplaceno.

Na Osu V Technicka pomoc bylo v programovacim obdobi alokovano 0,1 % celkové
alokace na program, ptficemz k 31. 1. 2014 bylo vycerpano 8 205 047 EUR. Z celkové
alokace na osu bylo 59 % alokace zadvazkovéano a 46 % alokace bylo jiz proplaceno. V ptiloze
15 jsou uvedeny konkrétni hodnoty stavu Cerpani z Programu rozvoje venkova (od pocatku

programovaciho obdobi 2007-2013 do 31. 1. 2014).

4.4.2 Finalni realizace Programu rozvoje venkova dle opatieni od roku 2007 do

31. 1. 2014

Program rozvoje venkova 2007-2013 byl roz¢lenén na 28 opatieni, jejichz realizace
piispivala k dosazeni celkového cile. V nasledujicim grafu 4.20 jsou uvedeny procentudlni
hodnoty miry zavazkovani a proplaceni finan¢nich prostfedki z celkové alokace na dana

opatteni.

Graf 4.20 Stav implementace opatieni Programu rozvoje venkova dle miry zavazkovani

a proplaceni finan¢nich prostiedki prijemcim
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Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOIJE VENKOVA, 2014c; vlastni zpracovani

Dle miry zavazkovéani a proplaceni finan¢nich prostfedkll napfi¢ vSemi opatfenimi
Programu rozvoje venkova nejsou zaznamenany zadné markantni rozdily. Nicméné dle miry

zavazkovani financnich prostfedkil je posloupnost opatieni s nejvySsi mirou zavazkovani
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nasledujici: Opatreni 1.3.4 Vyuzivani poradenskych sluzeb (100 %), Opatreni II1.3.1
Vzdelavani a informace (99 %), Opatreni 1.2.1 Seskupeni producentii (98 %) a také Opatreni
IV.1.1 Mistni akcni skupina a 1V.1.2 Realizace projektii spoluprdace kumulativné vykazuji
98 % miru zadvazkovani finan¢nich prostfedkii. Dle charakteru opatfeni Ize konstatovat, ze se
jednalo zejména o tzv. mékkad opatifeni souvisejici s kvalitni realizaci Programu rozvoje
(44 %), 11.2.3 Lesnicko-environmentalni opatieni (46 %) a Opatieni V.1 Priprava, sledovani,
hodnoceni, informovani a kontrola v ramci Programu (55 %). Nutno podotknout, Ze tato

opatteni jsou jedind, ktera se nachazeji vyrazné pod primérem Programu rozvoje venkova.

Dle miry proplaceni finan¢nich prosttedkti vykazuje nejvyssi hodnoty Opatrent I11.3.1
Vzdelavani a informace (99 %), Opatreni 1.2.1 Seskupeni producentt (98 %) a Opatreni I1.1.2
Natura na zemédélské piidé a Vodni ramcovd smérnice (96 %). Méné UspéSnymi opatienimi
dle tohoto ukazatele se jevi Opatreni 11.2.2 Natura 2000 v lesich (44 %), Opatieni 11.2.4
Obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora spolecenskych funkci lesii (44 %)
a Opatreni VI.1 Priprava, sledovani, hodnoceni, informovani a kontrola v ramci Programu

(45 %).

Z vyse uvedenych informaci 1ze vydedukovat, Zze pokud opatieni vykazuji nizkou ¢i
vysokou miru zavazkovani finan¢nich prostredki, vykazuji taktéz podobné hodnoty v piipadé
miry proplaceni financnich prostfedki piijemcim dotaci. Nicméné hodnoty v obou

ukazatelich vypovidaji o kvalitni realizaci Programu rozvoje venkova.

4.4.3 Finalni realizace Programu rozvoje venkova dle realizovanych projekti od roku

2007 do 31. 12. 2012

K31. 12. 2012 prob¢hlo 17 kol vyzev, vramci kterych bylo kumulativné na
projektova opatreni Programu rozvoje venkova, kromé opatieni [11.4.1 Ziskavani
dovednosti, animace a provadeni a Opatreni 1V.1.1 Mistni akcni skupina podano celkem
50 653 zadosti o dotaci v pozadované vysi 3 520 873 tis. EUR (96 % celkové alokace na
program). Kumulativnég jiz bylo 21 335 projektii proplacenych (1 032 710 tis. EUR).
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Graf 4.21 Implementace Programu rozvoje venkova CR dle projektovych opatieni
k 31. 12. 2012
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Zdroj: MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI, 2012; vlastni zpracovéni

K 31. 12. 2012 bylo z celkové alokace na projektova opatieni Osy I-IV, ktera Cinila
1 727 637 415 EUR vyplaceno celkem 1 032 710 000 EUR (60 % alokace na projektova
opatfeni). Mira uspésnosti podanych zadosti o dotaci ¢ini 54 %, pticemz z celkového poctu

schvalenych Zadosti jiz bylo 78 % proplaceno.

Nejvice zadosti o dotaci bylo podéano v opatienich Osy I 28 441 (1 484 924 tis. EUR),
coz predstavuje 170 % alokace na danou osu, prostfednictvim které bylo podpotfeno vice nez
13 411 projektl v celkové vysi 552 696 tis. EUR. Z celkového poctu podpotenych projekti se
jednalo o 2 583 zemédélskych podnik, které se ve vétSin€ ptipadl potykaly s nedostatecnou
urovni investic, 1 578 projektii na podporu lesnickych podnikli, 1 407 mladych zeméd¢lch
scilem zlepSit zaméstnanost v zem&délstvi a stabilizovat v€kovou strukturu zemédélci

a 5 576 subjektli v oblasti vyuZivani poradenskych sluzeb a dalsi.

Nejméné Zzadosti o dotaci v ramci projektovych opatieni bylo logicky podano v Ose 11
— Opatreni 11.2.4 Obnova lesniho potencidalu po kalamitach a obnova spolecenskych funkci
lesti (650 Zadosti o dotaci v pozadované vysi 35 261 tis. EUR), pro niZ jsou charakteristicka
zejména ndrokova opatieni. Z celkového poctu zaregistrovanych zadosti bylo 366 projektii

realizovanych a proplacenych (16 062 tis. EUR).

V Ose III bylo poddno celkem 12 348 zadosti o dotaci (1 804 639 tis. EUR).
Od pocatku programovaciho obdobi byly k 31. 12. 2012 proplaceny projekty ve vysi

373 171 tis. EUR (2 965 realizovanych projektl), pficemz se jednalo zejména o investice do
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vystavby budov a ploch slouzicich pro zivnosti v oblasti vyroby, zpracovani a sluzeb, dale
pak projekty vyuzivajici obnovitelné zdroje energie. Realizace projektd s sebou pfineslo
vybudovani venkovskych penzioni se zaméfenim na agroturistiku a ftadu objekt
k provozovéani femesel (Venkov, 2013, ¢. 13). Dle povahy opatfeni bylo nejvice projektt
realizovano prostfednictvim Opatieni II1.2.1 Obnova a rozvoj vesnic, obcanské vybaveni

a sluzby (1 260) a Opatieni I11.1.2 Podpora zakladani podnikt a jejich rozvoje (648).

V piipadé¢ Osy IV bylo podano celkem 9 214 zadosti o dotaci v pozadované vysi
196 049 tis. EUR. Nicméné v hodnoceni neni zahrnuto Opatieni IV.1.1 Mistni akcni skupina,
jelikoZ v tomto opatieni bylo realizovano 112 projektt, coz odpovida poétu MAS v CR,
pricemz se jedna o Strategické plany Leader. Vzhledem k prifezovému charakteru osy mohli
ekonomické subjekty prostiednictvim Strategického planu Leader jednotlivych MAS
realizovat své projekty spadajici do Opatreni 1V.1.2 Realizace mistni rozvojové strategie
v Oséch I-III, kdy bylo v Opatreni 1V.1.2 schvéleno 6 634 projektli, z nichz jiz bylo 4 536
projekti proplacenych. Nejvice projektti bylo realizovano v Ose III, dale v Ose I a nejméné
v projektovém opatieni Osy I1. V ptipad¢ Opatieni IV.2.1 Realizace projektit spoluprdace bylo
realizovano celkem 57 projekti v celkové hodnoté 7 259 EUR.

Na narokova opatfeni Programu rozvoje venkova bylo na programovaci obdobi
2007-2013 alokovano celkem 1 906 388 207 EUR. Vzhledem k dostupnosti udajii pouze
o poctu podpotfenych podnikli a jejich rozloze (vyjma opatteni 1.3.3 Predcasné ukonceni
zemeédelské cinnosti), bylo k 31. 12. 2012 schvaleno celkem 123 667 podpor pro podniky
(10 865 699 ha), piicemz celkovy pocet vyplacenych podniki ¢ini 101 866. V hodnoceni
nejsou zahrnuty vyplacené zavazky z Horizontdlniho programu rozvoje venkova. VétSina
podpor byla vyplacena na zemédé€lské a lesni pudé (Venkov, 2013, ¢. 10). U téchto opatteni
plati, ze zadatel pfi splnéni podminek stanovenych nafizenim vlady cerpa sazbu dotace na
jednotku plochy, a to kazdoro¢né po celou dobu trvani zavazku, kterd obvykle ¢ini 5-20 let
dle nastaveni konkrétniho opatfeni. Nejvétsi objem financnich prosttedklt byl vyplacen na
agroenvironmentalni opatteni, jejichZz cilem bylo podpofit zptisoby vyuziti zemeédélské piady
v souladu s ochranou a zlepSenim Zivotniho prostiedi a krajiny, dale Zadatelim v LFA,

vlastniklim a ndjemciim zemédélské pudy

V ramci hodnoceni Programu rozvoje venkova byly uvedeny také informace k datu
31. 8. 2013, které se vztahuji zejména k poctu zadosti o dotaci, jejich stavu a kumulativnim

finanénim c¢astkdm od pocatku programovaciho obdobi 2017-2013. Vzhledem k absenci
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udaji jsou v souhrnném hodnoceni uvedeny pouze pocty schvéalenych a proplacenych

projektu.

K 31. 8. 2013, po 19. kolech vyzev, bylo v ramci projektovych opatieni s vyjimkou
Opatreni 1.2.1 Seskupeni producentit schvaleno celkem 31 072 projekti v celkové hodnoté
1 579 mil. EUR, pfi¢emz 74 % projektii bylo jiZ plné vyplaceno. V nasledujici tabulce 4.7
jsou uvedeny kumulativni pocty schvalenych a proplacenych projektti v ramci projektovych

opatieni k 31. 8. 2013.

Tabulka 4.7 Implementace Programu rozvoje venkova dle projektovych opatieni

(od pocatku programovaciho obdobi do 31. 8. 2013)

Projektova opatteni Programu rozvoje venkova 2007 - 2013
Projekty Schvalené Proplacené
Pocet 31072 23116
Dotace (mil. EUR) 1579 1112

Zdroj: RIDICI ORGAN PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA, 2013b; vlastni zpracovani

V piipad¢é narokovych opatteni vyjma Opatreni 1.3.3 Predcasné ukonceni zemédelské
¢innosti se realizovalo k 31. 8. 2013 celkem 178 700 projekti v celkové hodnoté 1 631,8
mil. EUR, pficemz v hodnoceni jsou zahrnuty zavazky z Horizontdlniho planu rozvoje

venkova.

Dle vyse uvedenych informaci, lze konstatovat, ze Program rozvoje venkova
2007-2013 byl realizovan efektivné¢ v souvislosti s pocCtem realizovanych projekta
v narokovych a projektovych opatfeni, mirou Cerpani a mirou proplaceni finan¢ni alokace.
Kumulativné k 31. 1. 2014 zbyvalo zdvazkovat 8 % alokace (293 605 EUR) a proplatit 19 %
alokace (697 312 EUR). Vzhledem k tomu, Ze byla vyhlaSena posledni vyzva v bieznu 2014,

alokace na program bude vycerpana.
4.5 Politika rozvoje venkova 20142020

Nové programovaci obdobi EU =z hlediska schvalené legislativy a strategického
zaméfeni vytvati pro rozvoj venkova CR pozitivni predpoklady, ale také narazi na mnoha
uskali, kterd by mohla rozvoji této oblasti klast vyznamné piekdzky. Podoba programovaciho
obdobi 2014-2020 je vysledkem reformy SZP, jejimZ cilem bylo zejména nalézt rovnovahu
mezi potfebami zemédélcli, pozadavky na kvalitu potravin a ekologickymi opatifenimi.
Reforma vstoupila v platnost v listopadu 2013 a apeluje na ochranu Zivotniho prosttedi,
spravedlivéjsi rozd€leni fondt EU, pomoc zeméd€lcim pii feSeni problémi na trhu. Dilezitou
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zménu oproti programovacimu obdobi 2007-2013 lIze spatfit v rozdélovani piimych plateb,
pficemz pro nové obdobi se pouziva termin aktivni zemeédelec, aby se zabranilo plytvani
penézi pro organizace, ve kterych zemédélskéd ¢innost nepiedstavuje vyznamnou cast jejich
prijmt. Déle je zaruceno, ze u mladych zemédélct dojde k navyseni plateb o 25 % za prvnich
25 az 90 ha. Vice finan¢nich prostiedkl ziskaji také drobni zeméd€lci, zatim co velkym
farmam budou snizeny platby od 150 000 EUR o 5 % z ¢astky piesahujici tuto hranici,
pti¢emz do roku 2020 by méli zeméde€lci ze vSech ¢lenskych stati EU ziskavat alespon 72 %
unijniho priméru ptfimych plateb (Venkov, 2013, €. 14). V souvislosti s problematikou
plytvani penézi byla Ceské republice snizena alokace na Program rozvoje venkova
2014-2020 z EAFRD z2,8 mld. EUR v letech 2007-2013 na 2,17 mld. EUR pro nové
programovaci obdobi. Dal§im jiz zmiiovanym novym prvkem je uzké sepjeti politiky rozvoje
venkova se strukturdlnimi fondy prosttednictvim spole¢ného natizeni, coZ lze vnimat jako
pozitivni faktor, ktery svym plsobenim pfispéje k multiplikaénim efektlim realizovanych
akci, jelikoz kazdy program je financné jinak orientovan. Zdroje z EAFRD plynou zejména na
mensi investiéni projekty a ptimé platby, pficemz projekty podporované ostatnimi fondy maji
spiSe plosny dopad na venkovské oblasti. Ptijeti téchto nafizeni znamena jednotné sméfrovani
podpory venkova pomoci obou politik a pro pfijemce evropskych dotaci zejména také
sjednoceni pravidel pro poskytnuti dotace. Podstatnym rysem nového programovaciho obdobi
je stale vice zdlUraznovana tizemni dimenze a vyuzivani néstrojii integrovaného rozvoje, coz
piedstavuje uzemné cilené zaméieni intervenci financovanych z evropskych fonda, a to nejen
v regionalné nebo pro venkov soustfedénych programech, nybrz také v sektorové zamétenych
programech, ve kterych je nutno zohlednit potfeby a moznosti specifickych tizemi. Tento
novy prvek ma piispét predeviim ke sniZeni regionalnich disparit napii¢ CR, kdy uzemni
cileni programi Evropskych strukturdlnich a investicnich fondl také zvySuje efektivnost
vyuziti vefejnych zdroji a napomahd ti¢innému tizeni regiondlniho a mistniho rozvoje na bazi
partnerstvi a vicetrovilové spravy. V souvislosti se zdliraziovanou tzemni dimenzi hraje
vyznamnou roli integrovany rozvoj, ktery spoc¢iva ve vétSim zapojeni venkova a aktéri jeho
rozvoje do realizace Evropskych strukturdlnich a investicnich fondd, pficemz budou vznikat
integrované nastroje rozvoje Uzemi, které byly vyuzZivany v letech 2007-2013. Jednalo se
zejména o metodu Leader, ktera fungovala na bazi komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje, a je
zachovana také v novém programovacim obdobi (Postranecky, 2013). MAS si mohou do
nového programovaciho obdobi pfevést zbytek nedocerpané alokace a pfipadne na ni nejméné
5 % finan¢ni alokace na program. Na financovani MAS se bude dale podilet Integrovany

regionalni opera¢ni program, Operacni program zaméstnanost, Operac¢ni program vyzkum,
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vyvoj a vzdélavani a Operaéni program podnikédni a inovace pro konkurenceschopnost
(Tabery, 2014). Nicméné z navrhu Programu rozvoje venkova 2014-2020, ktery oproti
minulému obdobi jiz neni strukturovan do Ctyf os, ale do Sesti priorit promitajici cile SZP,
neni zahrnuta podpora venkova, jako tomu bylo v Ose III PRV 2007-2013. Projekty ve
venkovskych oblastech budou realizovany pouze prostfednictvim opatfeni Leader, avSak
vyvstavé zde otazka, zda bude viibec realné z rozpoétu na MAS v CR podpofit viechny MAS.
Napriklad Miklas a Chmela (2013) konstatuji, ze k omezeni dota¢nich moznosti pro obce
v rdmci Programu rozvoje venkova 2014-2012 doSlo v souvislosti s pfesunutim 300 mil. EUR
ve viceletém finanénim ramci ze SZP na politiku soudrZnosti, kterd predstavuje vSechny zbylé
operacni programy. Ackoli se v navrzich operacnich programti zdiraziiovala izemni dimenze,
nikde vSak neni stanovena zddna povinnd kvota, ktera by garantovala patficny podil
alokovanych prostiedkti také pro venkovské oblasti. Snizeni podpory venkova z prostiedkii
SZP signalizuje, ze dlouhodoba politika rozvoje venkova zacina kolabovat, jelikoz dalsi
uzivani ndzvu Programu rozvoje venkova je zavad¢jici a nedlistojné vii¢i vetrejnosti, kterd tyto
regiony v CR obyva. Nicméné dle Postraneckého (2013) je mozné alokaci na Leader navysit
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Evropského socialniho fondu. Paklize budou
MAS jedinymi aktéry rozvoje venkova, ¢im se mysli aktivity realizovany prostiednictvim
byval¢ Osy III PRV 2007-2013, bude multifondové a multirpogramové zapojeni klast
obrovské naroky na jejich pfipravenost, zejména v oblasti manazerskych a administrativnich

kapacit.

Na zavér je nutné si uvédomit, Ze Program rozvoje venkova nemuze zajistit veskeré
aktivy spojené s rozvojem venkova, jelikoz jako takovy nedisponuje dostateCnym mnozstvim
finan¢nich prostiedkt, aby zajistil rozvojovymi investicemi téméf celou CR. A ani jeho
struktura neni takto sméfovana. Nicméné financovani aktivit ve venkovskych oblastech mize
alesponl ptispét k vytvaieni pracovnich ptilezitosti prostiednictvim diverzifikace podnikani
a podpory na urovni mikropodnikii a malych podnikl v zeméd¢€lstvi i mimo néj. V souvislosti
s rozvojem podnikani ve venkovskych oblastech hraje dilezitou roli zejména infrastruktura
a dostupnd obcanské vybavenost (Jilek, 2012). Nicménég, programovaci obdobi 20072013 jiz
nabylo svého konce, ackoli platby budou probihat do konce roku 2015 a je na aktérech
mistnich samosprav, ekonomickych subjektl, neziskovych organizaci a dalSich, jak se
vypofadaji s nastavenim politiky rozvoje venkova v programovacim obdobi 20142020, jehoZz

plna realizace za¢ne v roce 2015.
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5 Zavér

Diplomova prace byla soustiedéna na problematiku rozvoje venkova v Evropské unii,
zejména pak na realizaci Programu rozvoje venkova v Ceské republice, jehoZ implementace
byla zahajena v roce 2007. Motivem pro zpracovani daného tématu byl zejména fakt, ze
venkovské oblasti vyrazné zaostivaji za oblastmi méstskymi, ackoli v Ceské republice

predstavuji 99 % rozlohy a Zije v nich 88,6 % obyvatel.

Politika rozvoje venkova méla v historii Evropské unie v kontextu Spolecné
zemédeélske politiky vzdy specifické postaveni, jelikoZ Spole¢nd zemédélskéd politika hrala
dominantni roli v hospodéiské politice EU. Politika rozvoje venkova byla integralni soucasti
ostatnich politik, obzvlasté pak regionalni politiky, a to prostfednictvim reformy z roku 1988,
kdy byla problematika rozvoje venkova zafazena do ramce pravidel strukturalnich fondd
a zacCala byt realizovana pomoci viceletych programii. Na zdklad¢ reformy Agenda 2000,
ktera zavedla koncept dvou pilifa: tradi¢ni trzni opatfeni a politika rozvoje venkova
a agroenvironmentalni opatieni, doSlo k rozdéleni Evropského zemédélského zarucniho
a orientatniho fondu a daraz byl kladen zejména na samotné zavadéni politiky rozvoje
venkova. V programovacim obdobi 2007-2013 se politika rozvoje venkova odclenila od
strukturalni politiky a zaCala byt samostatné programovana, pti¢emz mezi zakladni strategické
programové dokumenty pattily zejména Strategické zasady rozvoje venkova, Natizeni Rady
(ES) 1698/2005 a na urovni Ceské republiky pak Narodni strategicky plan rozvoje venkova

a Program rozvoje venkova.

Cesky venkov a zem&délsky sektor se potykaji s mnoha zasadnimi problémy, které by
nem¢ly zlstavat opomijeny, nybrz by mély byt brany na védomi. At uz se jedna
o problematiku starnuti populace, nedostate¢né technické a socidlni infrastruktury, nizké mite
podilu vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva, nedostatku pracovnich ptilezitosti ¢i migraci
mladych obyvatel, vSechny tyto faktory maji dopad na spolecnost a ekonomiku jako celek.
Ptikladem muze byt klesajici trend miry zaméstnanosti v zeméd¢lstvi, stejn¢ jako pokles
podilu zemé&délského sektoru na HDP Ceské republiky. Soucasny stav v téchto oblastech
nelze pouze pritknout na vrub ekonomické krize, kterd poznamenala vSechny sféry narodniho
hospodaistvi, ale také absenci politické viille v oblasti strategického pldnovani, které je
dilezitym nastrojem feSeni problému v oblasti venkova a zeméd¢€lského sektoru uz jen z toho
diivodu, Ze zahrnuje Sirokou Skalu aktért, jejichZ participace na tvorbé strategickych plani

umoziiuje komplexni pojeti problémli venkova na vSech urovnich. Nicmén€ skutecnou
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podobu strategického planovani lze spatiovat v Narodnim strategickém planu rozvoje
venkova, jehoz nastaveni nefesi pfiCiny problému soucasného venkova, nybrz jeho nasledky.
Stejné tak na ostatnich Grovnich statni spravy jsou problémy rozvoje venkova zahrnuty do
koncepénich rozvojovych dokumentt, avSak s konkrétni podobou strategického planu rozvoje

venkova se lze setkat pouze ziidka.

Venkovsky prostor ziskal znaénou miru pozornosti jiz pred vstupem Ceské republiky
do Evropské unie, nicméné¢ az od roku 2007 je politika rozvoje venkova samostatné
realizovana prostfednictvim Programu rozvoje venkova. Implementace Programu rozvoje
venkova umoznila subjektim Ceské republiky Gerpat finanéni prostfedky ve vysi
3670064102 EUR na projekty realizované prostiednictvim ¢ty rozvojovych os
z Evropského zemédé€lského fondu rozvoje venkova, ktery spolufinancuje realizaci Programu
z 85 %. V ramci implementace je podporovana Sirokd skéla rozvojovych aktivit, které jsou
realizovany prostfednictvim opatfeni Ctyf rozvojovych os v oblasti modernizace
zemédeélskych podnikl, zlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny, kvality Zzivota ve

venkovskych oblastech a diverzifikace hospodafstvi venkova.

Z vysledkl analyzy, ktera byla provedena na zéklad¢ dostupnych dat, vyplyva, ze
z celkové alokace na Program bylo k 31. 1. 2014 vyc€erpano celkem 81 % financnich
prostiedki a 92 % je doposud zavazkované smluvné potvrzeno prijemcim dotaci.
Nicméné vzhledem k faktu, ze posledni 20. vyzva vyhlaSeni piijmu zadosti o dotaci prob¢hla
v bfeznu 2014 lze ptedpokladat celkové vycCerpani alokace s tim, Ze se CasteCné podatilo
naplnit planované indikatory a dle pravidla n+2 bude prab¢h realizace projektti a proplaceni
dotaci probihat do konce roku 2015. Riziko pro doCerpéni alokace vSak predstavuje Opatieni
I.1.4 Pozemkové¢ Upravy, prostfednictvim néhoz jsou realizovany finanéné naro¢né projekty,
o které neni ze strany vefejnosti (Zadatelll) zajem. Pfevazna ¢ast alokace na Program rozvoje
venkova byla soustiedéna na narokova opatieni Osy II (53 %), déle na projektova opatfeni
Osy I (23,8 %), Osy III (17,5 %) a Osy IV (5,6 %). Prostfednictvim Programu rozvoje
venkova bylo od pocatku programovaciho obdobi do 31. 12. 2012 v ramci projektovych
opatfeni realizovano celkem 21 335 projekti v celkové hodnoté 1032710 tis. EUR,
pfiCemZ nepodporovangj$imi oblastmi byla zejména modernizace zemédélskych podnikd,
které se potykaly s nedostatenou urovni investic, zahajeni ¢innosti mladych zemédélct,
investice do lesl, obnova a rozvoj vesnic, vramci které byla zna¢na Cast financnich
prostiedkl vyuzita na vybudovani venkovskych penzionii se zaméfenim na agroturistiku a

fadu objektl k provozovani femesel a také realizace mistni rozvojové strategie
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prostiednictvim Osy IV Leader. Znacny pokrok byl zaznamenan k 31. 8. 2013, kdy bylo
realizovano celkem 31272 projekti v celkové hodnoté 1579 mil. EUR. V piipadé
narokovych opatieni Osy II se od pocatku programovaciho obdobi do
31. 12. 2012 schvalilo celkem 123 667 podpor pro podniky (10 865 699 ha), pricemz
celkovy pocet vyplacenych podniki c¢inil 101 866 a vétSina podpor byla vyplacena
na zemédélské a lesni pudé. K31. 8. 2013 bylo podporeno celkem 178 700 podniki
v celkové hodnoté 1 631,8 mil. EUR.

Na zavér lze konstatovat, Ze cil prace byl splnén a vzhledem k poctu realizovanych
projekti v pfipad€¢ projektovych opatfeni a podpotfenych subjektii v ramci ndrokovych
opatfeni lze konstatovat, ze realizace Programu rozvoje venkova prispiva ke zlepSeni
Zivota obyvatel na venkové. Dle mého nazoru hrala v soudrznosti venkovskych oblasti
vyznamnou roli zejména rozvojova Osa IV Leader, prostfednictvim které byli podporovani
zejména aktéti 112 Mistnich akénich skupin Ceské republiky a také Osa ITI — Kvalita Zivota
ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodafstvi. V porovnani realizace Programu
rozvoje venkova s opera¢nimi programy Ceské republiky, které vykazuji praimérné 50 % miru
cerpani finan¢nich prostiedkd, jsou ukazatelé uspésnosti realizace programu nadpramérné,
pricemz Uspesnost spatiuji zejména ve velikosti projekti, piicemz se jedna o mensi projekty,
jejichz ptriprava a financni aspekty jsou méné narocné na koordinaci. Neméné dilezitym
faktorem jsou také efektivné nastavend pravidla a dasledné kontroly a také specificka
legislativa ke Spole¢né zemédélské politice, jejiz implementace spada do kompetenci Statniho

zemédé&lského a intervenéniho fondu CR.

Vyzvu pro oblast zeméd¢€lstvi a rozvoje venkova piedstavuje nové programovaci
obdobi 2014-2020, které s sebou pfinese fadu zmeén a bude implementovano od roku 2015.
V souvislosti s jednotnym ramcem pravidel pro viechny operaéni programy Ceské republiky,
do kterych je zatazen také Program rozvoje venkova, pfedstavuji hlavni uskali zejména primé
platby, na které nelze aplikovat jednotnd pravidla pro poskytovani dotaci jako na projektova
opatfeni. Otazkou nového programovaciho obdobi je také postaveni obci, jako hlavnich
aktérti rozvoje venkovskych oblasti, jelikoz pro né¢ bude uren pouze Leader, nikoli celd
rozvojova osa. Vyvstava rovnéZ otdzka, zda financni alokace pokryje vSechny rozvojové
priority venkovskych obci. Nicméné je nutné si uvédomit, Ze Program rozvoje venkova
nemuze zajistit veSkeré aktivity spojené s rozvojem venkova, jelikoZ jako takovy nedisponuje
dostatecnym mnozstvim finan¢nich prostiedkd ani vhodnou strukturou, aby spolufinancoval

rozvojove investice napfi¢ celou Ceskou republikou.
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