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1 UVOD

V prubéhu poslednich vice nez dvaceti let ziskaly obce v ramci decentraliza¢nich
tendenci, kdy byla nejprve obnovena samosprava obci a posléze i samosprava kraji, pomérné
obsahlou a Sirokou samostatnost v rozhodovani o pfijimani cizich finan¢nich zdroji na
financovani svych investi¢nich a provoznich aktivit. Aby vSak obce mohly vSechny své noveé
nabyté pravomoci plnit na nalezité urovni, efektivn¢ a s pfedpoklddanymi dopady, je téméf
nezbytné, aby se nachazely ve vyvazené a stabilni financni situaci. Zajisténi vyvazeného
hospodatfeni a dostate¢nych finan¢nich zdroji a prostiedkl je tak dnes klicovou slozkou
¢innosti snad vSech Gizemnich samospravnych celkl. Zékladnim ndstrojem hospodaieni obce
je pak jeji rozpocet. V ném byvaji promitnuty rizné potieby a zajmy obce a v t€ ndvaznosti
také jeji dalsi budoucnost a sméfovani. Disledné promysleni rozpoctu, véetné vSech jeho
dostupnych piijml a moznych vydaji, je tak pro celkovou kratkodobou 1 dlouhodobou

ekonomickou situaci obce naprosto zasadni.

Ekonomické pocinani obci vSak posledni dobou byvé stile vice sledovdno 1 z toho
divodu, ze obce hospodafi se stale vySsim podilem vetejnych prostredkd, které jiz tvori
pomérné znatelnou ¢ast hrubého domaciho produktu. V prubéhu poslednich let pak potteba
znacnych investic do infrastruktury a samostatnost obci v rozhodovani o podob¢ zdroju jejich
financovani ve spojeni s dalSimi faktory vede ke stale se zvySujicimu poméru zadluzenosti
obci, které je postfehnutelné jiz 1 pro laického pozorovatele. Obce tak nyni zcela samostatné
rozhoduji o pfijeti uvéru a samy také ru¢i za své zavazky. Vzhledem k faktu, ze dluh
uzemnich samospravnych celkli je soucasti celkového vefejného dluhu, je tento trend
pomérné znepokojujici. V této souvislosti Ize pak uvést i to, ze kritikové neobvinuji deficitni
financovani jen pro jeho infla¢ni efekty, varuji také ptfed nésledky kumulace dluhu a jeho
bfemene pro dalsi generace.' Na trovni statu, tedy Ceské republiky, mizeme jisty reguladni
mechanismus pro korigovani zadluzenosti nalézt. Pro obce je vSak u nés zvolen spiSe liberalni
pfistup, kdy do zna¢né miry je urovenn zadluzeni Uzemnich samospravnych celkii pouze
v gesci jejich vedeni a stat jej miize korigovat jen do urcité omezené miry. Takto stanoveny
systém pak miize vzhledem k celkovému vefejnému dluhu statu vyvolavat fadu problémi a
otazek. Dluh izemniho samospravného celku je totiz v konecném dusledku v podstaté dluhem

statu a do jisté miry na n¢j muze doplatit kazdy z obcanti.

' MUSGRAVE, Richard A. a Peggy B. MUSGRAVEOVA. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Management
Press, 1994. 581 s. ISBN 80-85603-76-4.



Je vSak nutno poznamenat, Ze ani doCasna zvySena zadluzenost obce nemusi byt nutné
jen negativnim ukazatelem. Muze jit napiiklad o situaci, kdy se obec zadluzi kvili
promyslené investicni akci a v koneéném dusledku muize takovéto pocinani byt pro obec
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vzdy je tak nutno posuzovat hospodateni obce v celé jeho komplexnosti.

Cilem této prace je tedy na zakladé analyzy zhodnotit hospodafeni a zadluzenost
vybraného mésta a nésledné vyjadiit vliv této zadluZenosti na hospodaiskou situaci a
rozhodovani mésta z kratkodobého i dlouhodobého hlediska, predevsim pak s ohledem na
jeho budouci vyvoj. Tato zadluzenost miize plynout prave z urcitych nespravnych rozhodnuti
v hospodateni obce, at’ uz uc¢inénych v minulosti ¢i na zéklad¢ Spatnych odhadii budouciho
vyvoje. Bylo by proto zadouci, pokud by se dand obec mohla z takového vyvoje do budoucna
poucit. Pro podrobnou analyzu je zvoleno statutdrni mésto Frydek — Mistek, jelikoz jsem se
zde narodil a mésto mi tak neni ve svém vyvoji a sméfovani lhostejné. Velkd pozornost je
v této praci vénovana pravé zadluZenosti mésta a jejim ukazateliim, které jsou srovnavany
s dal§imi relevantnimi statutdrnimi mésty v Ceské republice. Dil¢im cilem je vystihnout vliv
velikosti dané municipality na velikost jejiho zadluzeni a rovnéz predestieni uréitych novych

moznosti feSeni municipalni zadluZenosti vefejnych sprav.

Postupné tato diplomova prace komplexné ptiblizuje problematiku zadluzenosti obci,
a to se zfetelem zejména k uvedenému méstu Frydku — Mistku a v ndvaznosti také zachycuje,
jak vysoka ¢i nizkd mira zadluzeni miiZze ovlivilovat (a v jaké mife) hospodafeni mésta.
V prvni ¢asti prace, 1 vzhledem k vySe uvedenému, je nutno nejprve teoreticky nastinit
strukturu hospodatfeni obce s dlirazem na tvorbu a skladbu rozpoctu obce. Dale jsou
pfedstaveny mozZné formy zadluzeni a s tim souvisejici néastroje a ukazatele pro hodnoceni a
regulaci zadluZenosti. V neposledni fadé¢ neni mozno vynechat legislativni rdmec této
problematiky a moznosti regulace zadluZenosti obci v realiich Ceské republiky. Zavér prvni
&asti diplomové prace pak zachycuje stav municipalni zadluZenosti v Ceské republice obecné
a jsou zde predstaveny moZnosti aplikace insolven¢niho fizeni pro feSeni obci, jeZ jsou
zadluZzeny nejvice. V nasledujici praktické casti prace jsou tyto teoretické poznatky
aplikovany na konkrétnim ptikladu statutdrniho mésta Frydku-Mistku a v této souvztaZznosti je
zhodnocena komplexni situace financovani a zadluzeni mésta, a to vcetné jejiho vyvoje jiz od
roku 2008. V samotném zavéeru praktické ¢asti jsou nejprve dosazené vysledky komparovany
a sumarizovany s ohledem k dal§im vybranym statutarnim méstim v Ceské republice, u

kterych je provedena analyza stavu jejich zadluZenosti, ackoliv jiz ne tak podrobn¢. Nasledné
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je provedeno celkové zhodnoceni dopadu zadluzenosti na vyvoj hospodatfeni mésta v blizké 1
vzdalené;jsi budoucnosti, které je propojeno s urcitymi navrhy ¢i doporucenimi, jez by mohly

méstu v jeho situaci, ale i obecné celé této problematice v prostoru Ceské republiky, pomoci.

Na zéklad¢ vyse uvedenych informaci a stanovenych cilii diplomové prace jsou
zvoleny nasledujici dvé vyzkumné otazky, na néz je v aplikacni casti prace hledana

vysvétlujici odpoveéd’ a zdavodnéni:

1) Do jaké miry bude zadluZenost statutarniho mésta Frydku-Mistku ovliviiovat jeho
budouci hospodareni a financovani investi¢nich aktivit?
2) Odpovida zadluzenost mésta Frydku-Mistku stavu zadluZenosti na obyvatele

podobné velkych statutarnich mést v Ceské republice?

Jako hlavni metody pfi vypracovavani tivodni teoretické Casti jsou pouzity metody
deskripce a obsahové analyzy odborné literatury, ptislusné legislativni Uipravy a internetovych
prament,, zejména pak Ministerstva financi CR. V aplikaéni &asti je pfistoupeno k vyuziti
metody kvantitativni analyzy dat, diky které s ohledem na ziskané teoretické poznatky je
mozno uchopit a vysvétlit hospodateni a zadluzenost mésta Frydek-Mistek, a to vcetné jeho
vyvoje. Pfi vyhodnocovéani vysledki pak mohou byt uplatnény rovnéZz matematicko-
statistické metody analyzy dat. Navic je vyuzivano i metody komparace pifi porovnavani
dosazenych vysledk s vysledky jinych statutarnich mést Ceské republiky. V praci je
nezbytn¢ pouzita také metoda syntézy, diky které jsou jednotlivé jevy a data spojovana
v komplexni celky, které je moZno vyuzit k celkové interpretaci, €init z nich dil¢i zavéry a
ovétovat stanovené vyzkumné otazky. Prace ma ve svém disledku charakter ptipadové studie,
ktera je vymezena prostorem Ceské republiky s vybranymi statutarnimi mésty a Gasem. V celé
praci je ve znaném mnoZstvi vyuZzivano statistickych tdaji Ministerstva financi CR a
specializovanych informacnich portali Ministerstva financi, které umoziuji vetrejnosti volny
pfistup k rozpoctovym a tcetnim informacim ze vSech Urovni statni spravy a samospravy,

veetné stavu jejich zadluzenosti.

Celkové tato diplomova prace smétuje ke zhodnoceni stavu zadluzeni mésta Frydek —
Mistek, nalezeni pficin vedoucich k tomuto stavu, ovéfeni vzdjemnych vztahli mezi velikosti
dluhu a poctem obyvatel obce a zachyceni dopadu vlivu zadluzeni na hospodafeni mésta, at’
Jiz aktualné ¢i v budoucnu. Na zavér prace pro mésto Frydek-Mistek piindsi doporucent, ktera

by mohla vést ke zlepSeni ¢i pfinejmensim udrzeni nynéjsiho stavu.



2 HOSPODARENI A ZADLUZENOST OBCI

2.1 Rozpocet obce

Velmi dilezitym ndstrojem pro plnéni ukolti jednotlivych vladnich urovni, tedy i
uzemni samospravy, je soustava vetejnych rozpoctl, kterda miize byt pfipadné doplnéna
dal$imi, zpravidla uéelovymi, penéznimi fondy. Uzemni rozpoéet, tedy rozpocet obce &i
slouzici k zajisténi celého jejiho chodu.” Rozpolet tizemniho samospravného celku byva
oznacovan jako decentralizovany penézni fond, ve kterém se soustfed’uji ptijmy, které obec
ziskd na zaklad¢ jejich pferozdé€leni v rozpoctové soustave, ale i pfijmy generované jejich
vlastni ¢innosti. Tyto se nasledné rozd€luji a pouzivaji na financovani vefejnych a smiSenych
statkd prostiednictvim vefejného ¢i soukromého sektoru. Rozpocet a cely rozpoctovy proces
pak lze také chapat jako nastroj zabezpeceni a financovani vytyCené politiky obce, tedy

nastroj, ktery dava do souladu planované ptijmy a vydaje obce.’

Finan¢ni hospodateni izemnich samospravnych celkii, v tomto ptipad¢ obci, se fidi
dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni
pozd¢jSich predpisii. Zakon zde upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctu.
Stanovuje zde téZ pravidla hospodateni spolu s finanénimi prostfedky. DalSimi vyznamnymi
legislativnimi akty v této oblasti pak dale je zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, vyhlaska ¢.
323/2002 Sb. o rozpoétové skladbé nebo opatieni Ministerstva financi CR &. j. 111/74

200/1997 o rozpoctove skladbe.
Jak jiZ bylo naznaceno vyse, na rozpocet lze nahliZet vicero zpusoby, lze jej tak chapat
jako™:

1) decentralizovany penéZni fond, ktery se tvofi, rozdéluje a je zaloZen na principech
nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence,

2) bilanci, ktera dava v soulad pifijmy a vydaje,

> PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011. 588 s. ISBN
978-80-7357-614-1. s. 211.

> PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. vyd. Praha: Grada, 2009.
304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 68.

* PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011. 588 s. ISBN
978-80-7357-614-1. s. 214.



3) finan¢ni ¢i rozpoctovy plan, ktery je vychodiskem pro hospodafeni v nasledujicim
obdobi,
4) nastroj prosazovani cili municipalni a regiondlni politiky, ktery slouZzi realizaci

volebnich programt politickych subjektt a jejich priorit.

V nékterych publikacich jsou rovnéz zminény také dalsi pohledy nahlizeni na rozpocet a jeho

funkce’:

5) nastroj kontroly — pokud je sestaven v klasické polozkové podobé, tak muze
slouzit ke kontrole hospodateni obce,

6) politicky a komunika¢ni dokument — informuje o cilech a zamérech.

Rozpodty obci a kraji se na vefejnych rozpoétech v Ceské republice podili ptiblizné
mirou 20 % a tvoii tak jejich pomémé znagnou &ast.® Pti kazdoro&nim zpracovavani rozpoétu
by méla obec vychazet z rozpo¢tového vyhledu, coz je dle zakona pomocny néstroj obce pro
sttednédobé finan¢ni pldnovani rozvoje jeho hospodateni. Byva sestavovan na zdklad¢ jiz
existujicich skute¢nosti, jako jsou uzaviené smlouvy a piijaté zavazky, zpravidla na dobu
dvou az péti let nasledujicich po roce, v némz je schvalovan rozpocet. V zasad¢ se jedna o
stanoveni Ctyi ukazateldi, a to konkrétné celkovych piijmi, celkovych vydaji, celkovych
zévazkil a celkovych pohleddvek.” Tento nastroj finanéniho fizeni by mé&l obcim piinést
moznost U€inn€ piredchazet vysokému zadluZeni v souvislosti s pfehlednym planovanim
svych piijmt a vydaji v blizké budoucnosti. Aby vSak tento nastroj predstavoval skutecné
realny podklad, je dulezité se pii jeho sestavovani vyvarovat nadhodnocovani pfijml spolu

s podhodnocovanim vydaja.

Rozpoctova skladba je zdkladnim tfidicim standardem pro penéZni operace vetejnych
rozpoctil. Jednotnym postupem podle tohoto klasifikacniho pfedpisu je umoznéno srovnatelné
sledovani ptijmi, vydajl, salda hospodateni a jeho financovani v soustavé vetejnych rozpocta
Ceské Republiky.® Dle vyse uvedené vyhlasky stanovuje jednotné tiidéni pro piijmy a vydaje,
které se uplatni jak pro rozpocty obci, tak i rozpocty vSech ostatnich organizacnich slozek

statu. Je to tedy v podstaté &iselnik, ktery ve formé vyhlasky vydava Ministerstvo financi CR.

> WRIGHT, Glen. Management vefejné spravy: teorie a praxe: zkusenosti z transformace verejné spravy ze zemi
stredni a vychodni Evropy. Praha: Ekopress, 2003. 419 s. ISBN 80-86119-70- X. s. 250

% CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zdiklady financi: zkusenosti z transformace veiejné spravy ze zemi
stredni a vychodni Evropy. Praha: Grada, 2011. 304 s. ISBN 978-80-247-3669-3.

7 zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétil, ve znéni pozdgjsich piedpist

 KINST, Jan a Jiti PAROUBEK. Rozpoctova skladba v roce 2007. Olomouc: ANAG, 2006. ISBN 80-7263-
356-2.s. 11.



Do roku 2012 byly piijmy a vydaje tiidény zdale uvedenych hledisek. Hledisko
odpovédnostni je povinné pouze u statniho rozpoctu a je pouze na obci ¢i kraji, zda jej bude
vyuzivat. Obvykle se tak vSak nedé€je. U druhového tfidéni se pouziva ctyfmistny Ciselny kod,
ktery odliSuje tfidy (Tiida 1 - Danové piijmy, Tiida 2 - Nedanové piijmy, Ttida 3 -
Kapitalové ptijmy, Ttida 4 - Pijaté transfery, Tiida 5 - Bézné vydaje, Ttida 6 - Kapitalové
vydaje, Tiida 8 — Financovani), seskupeni polozek, podseskupeni polozek a polozky.
Odvétvové Clenéni pak pouziva ctyfmistny klasifikacni kli¢ na skupiny, oddily, pododdily a
paragrafy, kdy se sleduje ucel vydavani financ¢nich prostfedkii. Uvedené skupiny tvofi
zemédé@lstvi a lesni hospodafstvi a rybaistvi, primyslové a ostatni odvétvi hospodarstvi,
sluzby pro obyvatelstvo, socidlni véci a politiku zaméstnanosti, bezpe¢nost stitu a pravni
ochranu a vseobecnou vefejnou spravu a sluzby. Konsolida¢ni tfidéni pak zaznamenava
vzajemné transfery, pijcky a jejich splatky, jsou to tedy vSechno vydaje vynakladané a piijmy
vznikajici uvnité soustavy vefejnych rozpoéti.” S ué¢innosti od dubna 2012 se vyhlaska ¢&.
323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé novelizovala ptredpisem ¢. 96/2012 Sb. a k vyse
uvedenym tifidénim dale ptidava dalSich 6 tfidéni, a to tfidéni zdrojové, doplitkové,
programové, ucelové, strukturni a transferové. Pro obce jsou tedy povinné vyse popsané

ttidéni druhové, odvétvové, konsolidacni a nové pak zdrojové a transferové.

Obsahem rozpoctu jsou pak piijmy a vydaje a ostatni penéZni operace obce, vetné
tvorby a pouziti penéznich fondl, pokud neni v zdkoné uvedeno, Ze probihaji mimo rozpocet.
Soucasti rozpoctu obce vSak nejsou jen jeji rocni pfijmy a vydaje, ale 1 finan¢ni operace,
kterymi se méni stavy penéznich prostfedki na penéznich fondech izemniho samospravného
celku. Pokud se obec podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného z
rozpoctu Evropské unie, musi jeji rozpocet na ptisluSny kalendaini rok obsahovat stanoveny
objem financ¢nich prostiedki celoveé ur€enych na spolufinancovani programu nebo projektu

Evropské unie. "
Zakladni rovnici rozpo&tového hospodateni Ize tedy vyjadfit nasledovné:'!
pfijmy — vydaje = - financovani

pfipadné také jako: Pfijmy — Vydaje = Ptebytek (+) / Deficit (-) = -/+ Financovani

K REKTORIK, Jaroslav. Jak Fidit kraj, mésto a obec: rukovét iizemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita,
2002. 135 s. ISBN 80-210-2955-5. s. 27.

" PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni tizemnich samospravnych celkii a jeho prezkum. 2. vyd. Praha:
Institut pro mistni spravu, 2008. 95 s. ISBN 978-80-86976-13-6.

" PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011. 642 s. ISBN 978-80-
7357-698-1. s. 145.



Vznikly ptebytek ¢i deficit rozpoctu (saldo rozpoctu) je s opacnym znaménkem roven vysi
financujicich operaci. Tyto operace financovani jsou specifickym typem, mohou byt
pfijmového i vydajového charakteru a vypovidaji o zplisobu nalozeni se saldem rozpoctu,
tedy o zptsobu kryti deficitu (z vlastnich ¢i cizich zdroji) ¢i o zplsobu pouziti prebytku

rozpoctu obce (zda je obec vynalozi na spofeni, investice €i splaceni svych zavazki).

Tabulka €. 2.1: Déleni prijmu a vydaju obce

Prijmy Vydaje
Nenavratné Nenavratné
- Ttida 1 — Daiové: - Ttida 5- BéZné (neinvestic¢ni)
- svéfené¢ dané (dan znemovitosti, DPPO - v§eobecné vetejné sluzby
placena obcemi, - mzdy a platy, pojistné za zaméstnance
- sdilené¢ dané (cast DPFO a DPPO, cast - najemné, energie
DPH) - vetejny potadek, vzdelavani
- mistni poplatky, spravni poplatky - péce o zdravi, bydleni, komunalni sluzby
- Tr¥Fida 2 — Nedariové: - na podnikani, placené pokuty a dalsi

- ptijmy z prondjmu majetku

- zisk z podnikani, dividendy z akcii - T¥ida 6- Kapitalové (investi¢ni):

- ptijmy od vlastnich neziskovych org. - na investice, pofizeni hmotného a
- ptijaté splatky pujcek nehmotného dlouhodobého majetku

- a dalsi - kapitalové dotace jinym rozpoctim

- nakup obligaci, akcii

- Ttida 3 — Kapitalové:
- ptijmy z prodeje majetku

- ptijmy z prodeje akcii a majet. podili

- Ttida 4 - Prijaté dotace:
- bézné neinvesticni dotace
- ucelové ¢i neucelové
- kapitalové investicni dotace (transfery):

- ucelové Ci neucelové

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: teorie a praxe v CR, vlastni tpravy a zpracovani

Nad ramec rozdéleni vySe zminénych piijmu v tabulce ¢. 2.1 Ize dale podotknout, ze
v rozpoctu tzemnich samospravnych celk maji své misto také névratné piijmy, jako jsou
piijaté stfednédobé a dlouhodobé uvéry ¢i pfijmy z emise komundlnich obligaci nebo
navratné financ¢ni vydaje, jako investi¢ni pljcky poskytnuté riznym subjektim pro ucely
zhodnoceni finan¢nich prostiedkli. Ackoliv se tak néavratné zdroje podileji na financovani

potieb obci znacnym zplisobem, nejsou z hlediska pfistupu v rozpoctové skladbé povazovany
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za piijmy (popf. vydaje) obecniho rozpoctu. Podobné je nutno také pohliZzet na uvedené

pfijmy a vydaje kapitdlového rozpoctu v tabulce €. 2.2.

Tabulka €. 2.2: Struktura béZného a kapitalového rozpocétu

Polozky bézného rozpoctu

Piijmy

Vydaje

Darnové

- svétené dané
- sdilené dan¢
- mistni dané

- spravni poplatky

Nedanové

- uzivatelské poplatky za sluzby

- v§eobecné vetejné sluzby (verejna sprava)
- vetejny potadek (policie, hasici)

- péce o zdravi (verfejné zdravotnictvi)

- bydleni

- komunalni sluzby

- na podnikani

- ptijmy z pronajmu majetku - ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené pokuty, apod.)

- piijmy od vlastnich neziskovych organizaci - placené troky
- zisk z podnikani - bézné dotace jinym rozpoctim
- ptijaté dary, sankce apod.

- ostatni

Prijaté transfery
- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fondt
- od izemnich rozpoctd

- ostatni nahodilé ptijmy

Polozky kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje

- z prodeje majetku - na investice

- kapitalové piijaté dotace z rozpoctové soustavy - kapitalové dotace jinym rozpoctim
- prebytek bézného rozpoctu - na nakup obligaci, akcii

- dary na investice (kryti deficitu béZzného rozpoctu)

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: teorie a praxe v CR, vlastni tpravy a zpracovani

Jak lze vidét uz v tabulce €. 2.1 a ¢. 2.2, pfijmy obce je moZno délit na béZné a
piijmy danové plynouci zejména ze svétenych a sdilenych dani, které aktudlné jasné prevysuji
pfijmy z mistnich a spravnich poplatkli. Tyto danové piijmy standardné tvoii asi polovinu az
dvé tfetiny vSech obecnich pfijmi. Na druhém misté jsou, co do objemu, piijaté transfery,

tedy dotace, které slouzi zejména pro vykon pienesené plisobnosti obce a tvoii asi Ctvrtinu
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piijmu. Tyto dotace lze rozd¢€lit na dve Siroké kategorie, které maji pomérné rozdilny dopad
na uzemni samospravy z hlediska jejich fiskalni samostatnosti a chovani. Jedna se o dotace
ucelové, které slouzi k financovani konkrétniho vetejného statku a mohou byt mandatorni
(narokové) nebo diskrecni (nenarokové) a dotace neucelové, o jejichz vyuziti miaze kazda
obec sama rozhodnout.'?> Nejmensi podil pak zaujimaji piijmy kapitalové, které jsou tvofeny
prodejem dlouhodobého majetku a pfijatych dart. Kapitalové piijmy jsou rovnéz
charakterizovany svou nahodilosti a nepravidelnosti. Vydaje obce také délime na bézné a
kapitalové (ty jsou castéji jednorazové a mnohdy financné€ narocné). Diilezité je jejich ¢lenéni
na planované, pouzité zpravidla pro mandatorni vydaje, a neplanové, které se vyskytuji
nahodile a vznikaji z potfeby reagovat na néjakou neptfedvidanou udélost ¢i skutecnost.
Zavérem je tieba uvést, Ze teorie vefejnych financi vychéazi z predpokladu, Ze b&zné
(provozni) vydaje by mély byt financovany z béznych piijmi, zatimco kapitalové vydaje by

mély byt financovany piijmy kapitdlového rozpoctu.

Rozpocet tak v kone€ném souhrnu po zapocitani vSech vyse uvedenych polozek mize
byt dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta sestaven jako:
a) vyrovnany — ptijmy ve stejné vysi jako vydaje,

b) prebytkovy - piijmy vyssi nez vydaje,

c) deficitni - béZné piijmy jsou mensi neZ bézné vydaje.

Jako o pfebytkovém rozpoctu hovotime tehdy, kdy tyto naSetfené prosttedky hodlame
vyuzit v budoucich obdobich ¢i ke splaceni poskytnutych uvért. Deficitnimu rozpoctu by se
obec v idedlnich podminkach méla spiSe pokusit vyvarovat, ovSem jeho schvaleni neni nijak
v rozporu s rozpoc¢tovou skladbou a pravidly. Pokud uz je tedy rozpocet schvélen jako
deficitni, musi byt vznikly schodek vyrovnan. Cini se tak prostiednictvim finanénich
prostiedkil z minulych let ¢i Gvérem, plijckou, jinou finanéni vypomoci, popiipade i emisi a
naslednym prodejem komundlnich dluhopisti, jak je v nésledujici podkapitole podrobnéji
popsano. Bé&zna Cast rozpoctu by meéla byt pokud moZno sestavovana piebytkove,
pfinejmensim vSak vyrovnané, jelikoZ neni zcela urcité Zadouci hradit provozni vydaje obce
pomoci nepravidelnych kapitadlovych pii{jmd ¢i névratnych finan¢nich prostfedkii, coz by
v dlouhodobém horizontu vedlo k negativnim vliviim na celé hospodaieni obce. U kapitalové
¢asti rozpoCtu az takto striktni pravidla neplati, jelikoZz na hrazeni Casto finan¢né¢ velmi

naro¢nych akci a projektd, které vSak maji vyrazny efekt i do budoucna, nebyvaji v obecnim

12 JILEK, Milan. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI, 2008. 426 s. ISBN 978-807-3573-553.
s. 291.
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rozpoctu penize a obec je nucena vyuzit jednu z ndvratnych forem piijmu. Pokud tedy nejsou
hrazeny piebytky bézného rozpoctu z minulych let, pfipadné rovnéz z piebytku bézného

v 7 1
rozpodtu daného roku. ?

Velmi dilezitym nastrojem rozpoctového hospodateni obci je rozpoctovy vyhled. Dle
zékona €. 250/2000 Sb. je rozpoctovy vyhled pomocnym nastrojem tizemniho samospravného
celku a svazku obci slouzicim pro stfednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi.
Sestavuje se na zdklad¢ uzavienych smluvnich vztaht a piijatych zadvazki zpravidla na dva az
pet let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Jeho obsahem jsou
souhrnné zdkladni Udaje o pfijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zévazcich a
pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zadmért. U
dlouhodobych zavazkl se uvedou jejich dopady na hospodafeni izemniho samospravného
celku nebo svazku obci po celou dobu trvani zdvazku. Vyznam tohoto nastroje béhem
n¢kolika poslednich let narostl, jelikoz doSlo k vyraznému navySeni potieby stfednédobého
planovani. Vzhledem k tomu, Ze jsou dotacni tituly spolufinancované ze zdroji EU vétSinou
hrazeny ex post, nastavaji situace, kdy obdobi od zahdjeni Cerpani dotace po jeji vyporadani a
ptevod je delSi nez bézny rok. Smlouvy se pak uzaviraji na ¢im dal delsi obdobi a v ramci
rozhodovéani zastupitelstva obce dochdzi vice ke koncepénim rozhodnutim. Kvalitni
zapracovani dlouhodobych smluvnich vztahti do rozpo¢tového vyhledu ma za cil nejen na nic
vyznamného nezapomenout, ale také jednotlivym aktivnim zastupitelim vymezit prostor

oz ’ ’ . A 7 VN . 14
k rozhodovani o vyznamnych investi¢nich akcich a nakladani s majetkem obce.

2.2 Formy zadluZeni

Jak je uvedeno vySe, obce mohou kromé nendvratnych piijmii hospodafit s ptijmy
navratnymi. Pokud vSak tyto nendvratné piijmy nestac¢i na financovani chodu obce a
planované investice, je ¢asto vedeni obce nuceno sahnout praveé ke zdrojiim navratnym. Tento
postup nelze ovSem generalné zatracovat jiz tieba jen z toho diavodu, ze uzitek ze spravné
naplanovanych a nacasovanych investi¢nich akci muze obci plynout dalSich mnoho let,
popiipadé muze obec ziskat néjakou formu konkurencni vyhody proti obcim ostatnim.

Vyuzivani tohoto druhu piijml je vSak spojeno s celou fadou rizik. Jednim z nejvétSich je

B PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. vyd. Praha: Grada, 2009.
304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 68-70.

¥ SCHNEIDEROVA, Ivana. Rozpoctova skladba 2014. Praha: Archa obec uétuje, 2014. 281 s. ISBN 978-80-
905420-1-3. 5. 270-271.
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zejména skutecnost, Ze umotovani téchto dluht, tedy splatky jistin spolu s ptisluSnymi uroky,
zatizi obec povétSinou na mnoho budoucich let. V ptfipadé necekaného vypadku urcitych
predpokladanych piijma obce se pak vzhledem ke znacné ¢asti tzv. mandatornich vydaji obce
(nelze je samovolné kratit, vyplyvaji z pravnich piedpist) tézce hledaji ndhradni zdroje
financovani tohoto splaceni. Obce maji pii volbé navratnych pfijmt mnoho moznosti vybéru,

ze kterych vybiraji ty, které nejvice vyhovuji jejich situaci.

Uvér

Uvér poskytnuty penéznim tstavem je nejrozsitendjsi forma zadluzeni obci. Rozsiteny
jsou do znacné miry z toho divodu, ze jsou na trhu velmi dostupnymi, kdy obce jsou navic
povazovany za relativné malo rizikové subjekty. Lze je c¢lenit podle mnoha hledisek,
nejcastdji dle délky splaceni rozlisujeme nasledujici tii kategorie':

a) Kratkodoby uver — splatnost do 1 roku. Jednd se povétSinou o kontokorentni ¢i
revolvingové uvéry. Obcim pomahaji k pfekonani ¢asového nesouladu, kdy pldnované
vydaje rozpoctu je obvykle nutné vynalozit dfive, nez obec obdrzi své planované
piijmy.

b) Strednédoby uver — splatnost do 4 let az 5 let. Ztejmée nejcastéji pouzivany druh Gvéru,
ktery je ucelové vyuzit k zaplaceni doslych faktur za investicni dodavky. Probiha
obvykle podle schvéalené uvérové smlouvy a umotovaciho planu.

c) Dlouhodoby uvér — splatnost nad 5 let, maximalné do 15 let. Neyméné vyuzZivany,
ovsem co do poskytnutych finanénich prostfedkii se jedna o nejrozsahlejsi druh.
Slouzi obvykle ke kryti dlouhodobych projekt, ¢asto v oblasti technické

infrastruktury.

Ptedevsim dlouhodobé Givéry jsou poskytovany na investi¢ni zamery obci, proto se jim
také fika Uvery investicni. Kratkodobé uvéry jsou pak dle tohoto clenéni nazyvany
provoznimi. Penézni tstav obvykle pfed samotnym poskytnutim pljcky provadi analyzu
rozpoctoveho hospodafeni obce, kde se zaméfuje na minulé i budouci hospodatfeni obce,
zvlasté pak pokud obec za zavazek ru¢i svymi budoucimi pifijmy. Déle je zkoumana mira

rizika investice a dalsi relevantni aspekty.

!> ZEHROVA, Jana a Daniela PFEIFEROVA. Finance municipalit. Praha: Ceské zemé&délska univerzita, 2006.
124 s. ISBN 80-213-1418-4. 5. 70-73.
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Jak je také nastinéno vyse, obce jsou pii ziskavani véru vétSinou ve vyhodnéjSim
postaveni nez podniky. Jaké k tomu vSak vedou pti¢iny? Jedna z nich je urcité transparentnost
dluznické historie obce na rozdil od Casto nejasnych vztahti u podnikatelskych subjekti.
Dalsim diivodem by pak mohlo byt vlastnictvi urcitého penza majetku prakticky kazdou obci
pouzitelného jako pfipadna zastava a opét jeho snadna dohledatelnost. Dale také, na rozdil od
mnoha obchodnich korporaci, nemohou obce ,,ze dne na den” zmizet ¢i udélat ze sebe
prazdnou schranku bez jakychkoliv aktiv.'® Obecné by se tak dalo fici, e vyhoda obci

spoc¢iva v jejich urcité transparentnosti, stalosti jejich pfijmua a dlouhodobosti jejich existence.

Dal$imi posuzovanymi aspekty pii Cerpani uvéru jsou téz urokova sazba a zplisob
rueni za zavazky obce z pfijeti tvéru. Obce miZou rucit svym majetkem, cennymi papiry a
také svymi budoucimi piijmy, coz je posledni dobou velmi vyuzivand moznost. Zde je ovSem
potfeba pripomenout skutecnost, ze stat dle platné legislativy neruci za zdvazky uzemnich

samospravnych celkll, v kone¢ném disledku vSak realita nemusi byt az takto cernobila.

Zvyhodnéné navratné piijéky a financni vypomoci

Obce mohou ziskat ptjcku 1 od jinych nez jen bankovnich subjektii. Takto poskytnuté
pUjcky byvaji navic jesté vyhodnéjsi, jelikoz jsou Casto naprosto bezurocné. Neni na né vSak
pravni narok a obce proto k jejich obdrzeni musi ptispét svou iniciativou. Toto financovani
pochazi z jinych vefejnych rozpoct, a to vétSinou statu, kraje ¢i Narodniho fondu, potazmo
Evropské unie (plijcky se zde vSak v podstaté neuplatiiuji). Piijjemce téchto financ¢nich
prostfedkti musi dodrzet ucel, za jakym mu byly poskytnuty. Jedna z dilezitych podminek je

rovnéz skutecnost, Ze piijemce se musi finanéné spolupodilet na investici.

Emise komunalnich dluhopisi

Tuto moznost zatim vyuZivaji v Ceské republice pouze velka mésta, jelikoZ s emisemi
téchto dluhopist jsou spojeny urcité naklady. Jejich vySe zavisi na velikost emise, kterd by se
tak méla pohybovat minimalné€ okolo vySe 100 mil. K¢. Vyhodou je naopak okamzité ziskani
prostiedktl 1 pro ty obce, které¢ by na uvér jinak nedosahly. O souhlas zad4 obec ministerstvo
prostiednictvim Zadosti, kterd musi obsahovat zdivodnéni zaméru vydat dluhopisy, zakladni

udaje budoucich emisnich podminek, ekonomické diivody pro vydani dluhopisti, dopady na

16 K AMENICKOVA, Véra a Ondiej PIROHANIC. Jsou obce divéryvhodnym klientem bank?[online]. Czech
Credit Bureau. 2009 [cit. 2014-02-26]. Dostupné z: http://www.crif.cz/Novinky/Novinky/Pages/Jsou-obce-
duvéryhodnym-klientem-bank.aspx
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hospodaiskou a financni situaci obce a udaje o stavu zadluzenosti obce tak, aby bylo mozné
zhodnotit schopnost dostat svym zavazkiim v budoucnosti. Jedna se ve své podstaté¢ o urCitou
formu regulace zadluZenosti obci prostfednictvim Ministerstva financi CR."” Ptilohou Zzadosti
jsou pak mimo jiné posledni dva zavérecné ucty obce a navic rozpoctovy vyhled na dalsi
obdobi. Obec v pfipad¢ vydavani dluhopisii vetejné vystavuje vysledky hospodateni a podava
informace o majetkové situaci Siroké vetejnosti. Obce jsou poté hodnoceny ratingem nékteré
z renomovanych ratingovych agentur.'® I v tomto pipadé pak obec za své vydané dluhopisy
ruci. Samotné vydavani dluhopist se dale fidi zdkonem o dluhopisech ¢. 190/2004 Sb., ve
znéni pozd¢jSich predpisii. Emitace obvykle probihda mimo organy obce pomoci

zprostiedkovatele, kterym byva néktery z bankovnich tstavi.

Sménky

Pouzivani smének je upraveno zdkonem €. 191/1950 Sb., sménecnym a Sekovym, ve
znéni pozdéjSich predpisi. Tuto formu vSak obce v piiliS velké mife dosud nevyuzivaji.
Zastava tak predevsim funkci pfeklenovaciho uvéru k vyfeSeni akutni situace momentdlniho
nedostatku likvidity obce, kdy obec ma jiz pfedjednany jiny zptlisob obstarani si finan¢nich
prosttedki.'”” Hlavni vyhoda sménky tkvi pravé v rychlosti jejiho vystaveni a pouZiti.
Vystaveni sménky, podobné jako u ostatnich uvedenych forem zadluzeni, musi schvalit

zastupitelstvo.

Financ¢ni leasing

Finan¢ni leasing je zalozen na dlouhodobém pronajmu predmétu leasingu, upraveném
piislusnou smlouvou mezi pronajimatelem a najemcem. Vyhodami je pruzny splatkovy
kalendat a rychlost pofizeni investice, nevyhodou vSak pomérné vyrazna nakladnost tohoto
feSeni, pokud by se jednalo o porovnani s ostatnimi druhy néavratnych piijmd obce.
RozliSujeme finan¢ni a operativni leasing. Tyto druhy leasingu se odliSuji zejména v tom,
kdo provadi opravy a udrzbu a kdo ruci za poSkozeni majetku. U podoby finan¢niho leasingu
obec sama provadi udrzbu a odpovida za poskozeni majetku, u operativniho leasingu tyto

¢innosti zajist'uje subjekt odlisny od obce, coz se ale promitad do vyssi ceny ndjemného. Byva

"7 JILEK, Milan. Fiskdalni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI, 2008. 426 s. ISBN 978-807-3573-553.
s. 391.

'8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. vyd. Praha: Grada, 2009.
304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 95.

' PEKOVA, Jitka. Hospodarieni a finance vizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004. 375 s. ISBN
80-726-1086-4. s. 311.
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vyuzivan u potieb obce spojenych s udrzbou (technika pro udrzbu komunikaci, zpracovani

odpadu) &i pro vozidla vefejné dopravy.?

Pujcka od obc¢ani obce

ryr

Tato forma by se mohla uplatnit pfedev§sim u mens$ich obci, kdy sami ob¢ané citi
potiebu realizace urcité investi¢ni akce a vzhledem k tomu, ze na vysledku investice budou
povétSinou sami profitovat, nabidnou obci vyhodnéjsi podminky. Vyhodou u této participace
je moznost ziskdni pomérné nizkého uroku, nevyhodou zlstavd vysokd administrativni

naroc¢nost. Avsak az do této doby se takovy zpisob v praktickém vyuziti prakticky neobjevil.

2.3 Regulace zadluZenosti obci a jeji moznosti

Nejen z pohledu vyvoje béhem nékolika poslednich let je zfejmé, ze otazka regulace
zadluzenosti obci a jeji feSeni je velmi dulezita. Obecné pravidlo tykajici se zadluzovani obci
je takové, Ze obce by si nemély ptijcovat na kryti svych béznych vydajii, na kapitalové vydaje
jsou vsak jiz vétSinou pljcky ptipustné. Obec sice (prozatim) nemtize fakticky zkrachovat, jeji
hospodateni a stim spojena mira zadluZeni je ovSem do znacné Casti spjato s obecnim
zastupitelstvem a jejim rozhodovanim. Zastupitelé¢ pii svém naklddani s obecnim majetkem
Casto sleduji jen své osobni a kratkodobé cile a doufaji, Ze jim pfinesou uspéch v podobé
zvoleni na dal$i funkéni obdobi. Kazda mince ma ale pochopitelné dvé strany, a tak i ob&ané
by méli byt pii sledovani hospodafeni obce a naslednych volbach obezietn&jsi. Mnoho
odbornikti si proto jiz davno uvédomilo, ze nelze pfili§ spoléhat na racionalni jednani

obecnich zastupiteld.

V teoretické roviné lze zadluZeni decentralizovanych urovni vlad pfedchazet nékolika
riznymi fiskdlnimi pravidly. Jednd se o pozadavek na vyrovnanost rozpoctu, zavedeni
restrikce zadluZeni, dafiovych omezeni nebo vydajovych omezeni. Pokud jde o pozadavek na
vyrovnanost rozpoctu, ten obvykle stanovuje centrdlni vlada dané zemé a zéaroven stanovi,
které ¢asti rozpoétu se bude dotykat a na jak dlouhé obdobi bude aplikovan. V Ceské
republice je pozadavek vyrovnanosti rozpoctu stanoven pro bézny a kapitdlovy rozpocet
v horizontu jednoho roku. Dal§i mozZnosti je restrikce zadluzeni, kterd muze dosahovat

nékolika stupniti. Mize se tak jednat o uplny zakaz zadluzeni municipalnich rozpoctt, dluhové

* PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004. 375 s. ISBN
80-726-1086-4. s. 311.
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financovani pouze po ptfedchozim schvaleni, moznost pouziti dluhového financovani pouze na
vymezené ucely nebo povoleni zadluzovani bez jakéhokoliv omezovani. Rovnéz v tomto
ptipadé byva dany zplsob uréovan témeét vyhradné centralni vladou, najdou se ale i odlisné
piipady, jako je dobrovolné stanoveni pravidel piimo samotnymi municipalitami. V CR
momentalné neni prakticky jakkoliv Cerpani navratnych financnich prostfedkii omezovano.
Danova omezeni predstavuji centrdlni vladou stanovené danové sazby ¢i pravomoc
poskytovat daiiové tlevy spadajici pod decentralizované tirovn¢ vlad. Ve vétsSin€ zemi a stejné
tak i v CR maji podobu striktniho omezeni dafiové autonomie. V nékterych zemich je také
limitovan pfijem z konkrétni danové zakladny. Posledni jmenovand vydajovd omezeni nejsou
prili§ vyuzivana a vztahuji se na restrikci celkovych, béznych ¢i selektivnich vydaji.

V aktualnich podminkach CR v3ak neni tento zptsob vyuzivan.'

Prvni nepiimé regulace zadluzenosti obci u nas byla zavedena roku 1997 a tykala se
kritéria pro poskytovani u¢elovych dotaci. Usnesenim vlady CR &. 229 ze dne 16. dubna 1997
byly statutdrni organy obci vyzvany k zabezpeceni minimalné vyrovnaného hospodateni obci
v roce 1997 ve smyslu rovnosti pijmi a vydaji podle platné rozpoétové skladby. Clenam
vlady a vedoucim ostatnich tustfednich organt statni spravy bylo timto usnesenim ulozeno
poskytovat tcelové dotace pouze tém obcim, u kterych bylo pfisluSnym okresnim tUfadem
nebo auditorem potvrzeno finan¢ni hospodateni za predchéazejici dva roky bez vyhrad nebo je
uspokojivé objasnéno, jak se obec s vyhradami vyporadala.”> Nasledn& pak v zasadach pro
poskytovani dotaci obcim v letech 1998 — 2000 bylo stanoveno, ze u Zadatelti o dotace bude
zohlednéno, jestli obec nepiekrocila hranici 15 % podilu dluhové sluzby na béZznych ptijmech

rozpoctu.

Problematika je dale feSena v zdkoné ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve kterém je vymezena
plsobnost organi uzemnich celkd pfi rozhodovani o majetkovych tkonech a finan¢nim
hospodateni, kdy v podstaté vrcholnym rozhodovacim orgdnem je zastupitelstvo. Saldo
hospodateni v¢etné ptipadného deficitniho rozpoctu ma tedy v samostatné ptisobnosti pouze
toto volené zastupitelstvo, na coZ nemaji vliv Zddné centralni orgény. Nalezneme zde dale
ustanoveni o tom, Ze obec az na né€kolik malo Castych ptipadl (bytova druZstva, osoby, jejichz

ziizovatelem je pfimo obec, kraj nebo stat ¢i zde maji tyto subjekty spolu s danou obci

! JILEK, Milan. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI, 2008. 426 s. ISBN 978-807-3573-553.
s. 380 - 384

** Usneseni vlady CR ¢&. 229 ze dne 16. dubna 1997 o opatienich k zajisténi vyrovnanosti statniho rozpoétu v
roce 1997. In: Dokumenty viady Ceské republiky. 1997. Dostupny  také Z:
http://racek.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/AS794DE2A124A13CC12571B600708A30
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vyznamnou majetkovou ucast a jiné) nesmi rucit za zdvazky fyzickych a pravnickych osob.
Dale je zde uvedeno, ze stat neruc¢i za hospodateni a zavazky obce, pokud takovyto zavazek
smluvné nepievezme. V zdkoné ¢&. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctl najdeme jiz konkrétnéji stanovené povinnosti tykajici se rozpoctu a hospodateni
obce. Rovnéz zde uvedena opatfeni mohou mit nepfimy ucinek na regulaci zadluZenosti obce
a jeji kontrolu. Z tohoto zdkona napt. vyplyva, Ze rozpocet obce se sestavuje zpravidla jako
vyrovnany, muze vSak byt schvalen i1 jako schodkovy, v takovém pfipad¢ ale musi byt
dolozeno, jakym zpiisobem bude schodek pokryt. Ro¢ni rozpocet se sestavuje podle
rozpoctového vyhledu, ktery je povinny a rovnéZ musi byt vypracovan na zékladé (popf.
s nim byt minimalné¢ v souladu) rozpisu platného statniho rozpoctu nebo Ze je stanovena
sankce za neprovedené prezkoumani hospodafeni a nezvefejnéni vysledné zpravy z tohoto
pfezkoumani. Dal$i nastroj regulace nachazime v zakon& €. 190/2004 Sb. o dluhopisech,
podle néhoz samospravny celek musi pozadat Ministerstvo financi CR o udé&leni souhlasu
k emisi komundalnich dluhopist, kdy obec si navic tyto dluhopisy musi sama na své naklady
vydat. Zakon ¢. 420/2004 Sb. o pfezkoumani hospodatfeni uzemnich samospravnych celkt
pak zakotvuje, Ze prezkoumdvani se zaméfuje i na pohledavky uzemniho samospravného
celku, zavazku, za které piijal zaruky a na zastavy tGzemniho samospravného celku ve

prospéch tretich osob.

Mezi zdkonna regulativni opatieni také fadime sledovani zadluZenosti podle ukazatele
dluhové sluzby. Poslednim a rovnéz aktudlnim zakonnym néstrojem, ktery hlida zadluzenost
obci je soustava informativnich a monitorujicich ukazatelu. Ob¢ tyto metody budou

pfedmétem podrobné deskripce v nésledujicich podkapitolach.

2.4 Hodnoceni zadluzenosti

Pro vetejné finance je velmi dulezité pribézné monitorovat zadluzeni obci, jelikoz i
dluh uzemni samospravy zvysuje celkovy verejny dluh v zemi. Dilezité je toto pozorovani
také na urovni Evropské unie, kdyZ v rdmci tzv. Maastrichtskych kritérii bylo stanoveno jako
limitni kritérium maximalni podil vetejného dluhu na HDP ve vysi 60 %, vcetné dluhu

, ’ s 2
tizemnich samosprav.”

» PEKOVA, 1. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011. 588 s. ISBN
978-80-7357-614-1. 5. 276-277.
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Otazka zadluzenosti, jeji existence a piipadné vyse, je tak pro kazdou obec naprosto
klicova. Nelze samoziejmé stanovit doporuc¢enou univerzalni vysi dluhu pro vSechny obce.
Existuji vSak ukazatele zadluzenosti, které nam pomahaji urcit skutecnou kondici hospodareni
a finan¢ni situace obce nebo 1 srovnavat Grovné zadluzenosti napfic¢ riiznymi obcemi, cozZ je

praveé velmi dilezité pro pripadnou naslednou regulaci zadluzeni jednotlivych obci.

Jesté pred prikroCenim k nastinéni nejznaméjSich ukazatelti zadluzenosti, kterym je
bezesporu ukazatel dluhové sluzby a soustava informativnich a monitorujicich ukazateli (ty
jsou vsak v trochu jiné pozici, jelikoz v sobé maji zabudované centralné monitorovaci a
regulacni mechanismy), by bylo vhodné zminit i dal$i ukazatele. Byvaji zalozené na trochu
jinych proménnych a jejich vypovidaci schopnost neni vzdy na prvni pohled zfejmad, ptesto
z nékterych vychazeji pravé dva vySe zminéné standardni ukazatele. Nékteré z nich vyuzivaji

pii svém hodnoceni obci také banky ¢i ratingové agentury.

ZadluZenost na jednoho obyvatele obce
Celkovy dluh obce / Pocet obyvatel obce

Celkovy dluh obce vydélime poctem obyvatel dané obce, kdy dluh je timto rozpocitan
na jednoho obyvatele. Tento ukazatel poskytuje snazsi zplisob srovnani jednotlivych obci a
mést.** Je viak vhodny spiSe pro porovndvani zadluZenosti dané obce v Case, méné uz tak
k porovnavani jednotlivych obci navzijem, a to z divodu mnoha zkreslujicich faktort,
piedevsim v raznych geografickych, demografickych, ale 1 politickych podminkach, kdy jen
obtizn¢ najdeme dvé navzdjem velmi si podobné obce. Pouze samotné srovnani ndm také

nepiinasi Zadné bliZsi poznatky o struktufe ¢i pfi¢inach dluhu.

Podil cizich zdroji na celkovych aktivech

(Cizi zdroje / celkova aktiva) * 100

Ukazuje nam, jaka ¢ast majetku obce je krytd cizimi prostiedky. Cim mensi tato
hodnota je, tim vice ma obec vlastniho majetku a tim vétsi ma obec kontrolu nad svym
hospodafenim.” Ukazatel je soucasti Soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli

(zkracené SIMU) a jednim ze dvou hlavnich monitorujicich ukazateli této soustavy, ktera je

* HRABALOVA, Simona. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. Brno: Masarykova univerzita, 2004. 93 s. ISBN
80-210-3356-8. 5. 59

» PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004. 375 s. ISBN
80-726-1086-4. s. 325
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podrobnéji popsana nize. Za rizikové se povazuji takové obce, jejichz ukazatel podilu cizich

zdroji k celkovym aktiviim je 25 % a vyse.

Schopnost ihrady dluhu

Celkovy dluh / provozni ptebytek

Ukazatel je zaloZen na schopnosti obce vytvaret piebytek ze svého bézného provozu,
tedy zajisStovani zakladnich a podstatnych Cinnosti obce. Vypovida tak o schopnosti pribézné
splacet dany dluh. Pomoci néj se da zjistit nejkratsi mozna doba uhrady dluhu. Situace, kdy
obec negeneruje provozni piebytek je velmi alarmujici a neni dlouhodobé udrzitelna.
Nevyhodou pak je neposuzovani rozsahu aktiv obce a problém pouziti jinych aktiv nez jsou

rozpoctove piijmy ke splaceni dluhu.?

Kryti dluhové sluzby
Provozni ptebytek / Dluhova sluzba

Ukazatel je podobny pifedchozimu, nékdy nazyvan také jako ukazatel dluhové
kapacity. Nastifiuje schopnost obce kazdorocné pokryt naklady na dluhovou sluzbu z bézného
provozniho ptebytku obecniho rozpoctu. Ukazatel by mél byt pfinejmensim na hodnoté 1,
spise oviem vice neZ 1, aby obec nemusela svou dluhovou situaci fesit dal§imi uvéry.”’
Ukazatel je vSak pomé&rmné problematicky, jelikoZ napt. uroky jsou jiz soucasti provoznich

(bé€znych) vydaja.

Ukazatel celkové likvidity
Obé&Zzna aktiva (finan¢ni majetek a kratkodobé pohledavky) / kratkodobé zavazky

Jedné se o soucast soustavy informativnich a monitorujicich ukazateld. Zjistime z néj
to, kolikrat je obec schopna splatit své kratkodobé zavazky, pokud by se rozhodla prodat
veskera sva ob&na aktiva. Dle usneseni Vlady CR ze dne 12. listopadu 2008 &. 1395 se za

rizikové mohou povazovat obce, které se vyskytuji v intervalu od 0 do 1.

2 HALASEK, Dusan, Jaroslav PILNY a Petr TOMANEK. Urcovdni bonity obci. Ostrava: Vysoka skola baiiska
- Technicka univerzita, 2002. 130 s. ISBN 80-248-0159-0. s. 73-75.

7 OTRUSINOVA, Milana a Dana KUBICKOVA. Financni hospodareni municipélnich ticetnich jednotek: po
novele zikona o ucetnictvi. Praha: C.H. Beck, 2011. 178 s. ISBN 978-80-7400-342-4. s. 90-95.
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2.5 Hodnotici kritéria spjata s dohledovymi a regula¢nimi acinky

Ukazatel dluhové sluzby®®

Usnesenim Vlady Ceské republiky &. 346/2004 bylo ulozeno Ministerstvu financi
sledovat miru zadluzenosti obci a kraji podle ukazatele dluhové sluzby a o zjiSténych
vysledcich podavat kazdoro¢né zpravu. Tento ukazatel tak byl dle uvedeného usneseni
vyuzivan od roku 2004 do roku 2008 ke zjistovani a kontrole velikosti zadluzenosti obci a jeji
nasledné potencidlni nepfimé regulaci. V soucasné dob¢ se ovSem pouziva jiz jen v upravené
podobé v nové soustavé ukazatelli k monitoringu obci a kraji, jedna se o tzv. Soustavu
informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU), o které¢ je pojednavano v nasledné Casti

prace.

Obecny vzorec pro vypocet dluhové sluzby byl nasledujici:

(Dluhova sluzba / Dluhova zakladna) x 100 = Ukazatel dluhové sluzby (v %)

Tabulka ¢&. 2.3 — Vypoéet ukazatele dluhové sluzby dle Ministerstva financi CR

Cislo Fadku Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou skladbu
1 Dariové ptijmy Trida 1
2 Nedatiove piijmy Trida 2
3 Ptijaté dotace v ramci souhrnného fin. vztahu Polozka 4112 +4212
4 Dluhova zakladna F.1+r2+¥7.3
5 Uroky Polozka 5141
6 Splatky jistin a dluhopist Polozky 8xx2 a 8xx4
7 Splatky leasingu Polozka 5178
8 Dluhova sluzba F.5+r6+1.7
9 UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY f. 8 déleno ¥. 4

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe, vlastni

zpracovani

Pivodné mél ukazatel dluhové sluzby mirn€ odliSnou podobu, nebot zahrnoval
celkové piijmy po konsolidaci, tedy vcetné¢ obdrzenych dotaci. Tato skute¢nost vsSak
zpisobovala zkresleni a nizs§i vypovidaci schopnost ukazatele, jelikoZz mnoho dotaci je

poskytovano jako ucelové vazanych. Metodika tak byla upravena zplsobem, kdy jiz

* PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. vyd. Praha: Grada, 2009.
304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 199-201.
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nezahrnuje jednorazové ucelové dotace, ovsem pouze dotace pravidelné se opakujici. Tyto
dotace pak tvoii tzv. globdlni dotace, které zahrnuji prostfedky finan¢niho vztahu statniho
rozpoctu k rozpoctu obce za pfislusny kalendaini rok a predstavuji polozky 4112 a 4212

rozpoctove skladby. Uvedend zméena tak napomohla ke zptesnéni ukazatele dluhové sluzby.

Jak lze z uvedené tabulky vycist, dluhova sluzba obecné shrnuje vSechny zéavazky
obce pramenici ze zadluzeni. Ukazatel dluhové sluzby potom vyjadiuje schopnost tyto vydaje
hradit z dluhové zékladny, tedy z pfijmt obce. Ukazatel byl u obci a kraji sledovan
kazdorocné a o velikosti zadluzeni byla vzdy zaslana vlad¢é souhrnna zprava. Nejednalo se
vSak o zadny oficialni legislativni néstroj ke kontrole hospodafeni a ani pii Spatnych
vysledcich nebylo mozZno pfijmout vic¢i obci Zadnou citelnou sankci. Jako kriticka byla
Ministerstvem financi ur€ena hranice podilu 30 % dluhové sluzby na vybranych piijmech
obce. Uzemni samospravné celky, které tuto hranici piekro¢ily, byly pouze néaslednd
Ministerstvem financi vyzvany k pfijmuti takovych opatieni, aby se obce a kraje obdobnému
procentnimu podilu do budoucna vyvarovaly. Pokud se tato situace vSak opakovala i
v nasledujicim roce, pfedalo Ministerstvo financi seznam téchto celkii poskytovatelim
prostiedkil ze statniho rozpoctu a statnich fonda, ktefi k tomuto mohli pfi zadosti obci a kraji

o pujcku ¢i dotaci ptihlédnout.

Jeden z hlavnich divodu, pro¢ se od pouzivani tohoto ukazatele v ptivodni podobé
upustilo, byl vSak ten, ze jeho vypovidaci hodnota o finanéni kondici wUzemniho
samospravného celku byla do zna¢né miry omezena a zkreslena. Do dluhové zékladny se totiz
k celkovym piijmim zapocitavaji rovnéz kapitalové a investicni dotace, které se vSak rok od
roku a 1 obec od obce mohou velmi vyrazné liSit. Snad jesté vétsi zkresleni vyslednych hodnot
zpusobuji jednorazové splatky jistin uvérti ¢i dluhopisti. V takovém piipadé ukazatel sice
dosédhne velmi vysoké hodnoty, avSak situace je pouze docasného charakteru a nemusi nic
vypovidat o skutecné financni kondici kraje ¢i obce. Z opa¢ného hlediska mohla teoreticky
nastat i situace, kdy by obec byla vzhledem ke svym pfijmim a dal§im finan¢nim vysledkiim
extrémné zadluzend, ovSem splatky pfijatych dlouhodobych uvéra by byly rozprostfeny do
daleké budoucnosti a pomoci ukazatele dluhové sluzby by tak Zadné znepokojujici tidaje o
Spatn¢ hospodafici obci nebyly zaznamendny. Mnohdy se tak za, na prvni pohled varovnymi
Cisly, pouze ukryva pozitivni snaha obci fesit nevyhodné Groceni svych starych avéri, které
pfedcasné splati pomoci nové pfijatého uvéru, ke kterému si vSak dojednaly vyhodné&jsi
uroceni ¢i podminky. V ukazateli jsou pak reflektovany pouze penézni piijmy a vydaje,

nikoliv vSak zavazky.
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Soustava informativnich a monitorujicich ukazatela (SIMU)

V reakci na nepfili§ vypovidajici konstrukci ukazatele dluhové sluzby vypracovalo
Ministerstvo financi CR navrh na novy zptisob monitoringu hospodafeni obci. Usnesenim
vlady CR ¢&. 1395 ze dne 12. listopadu 2008 o monitoringu hospodateni obci a o zruseni
usneseni vlady ze dne 14. dubna 2004 ¢. 346, o Regulaci zadluzenosti obci a kraji pomoci
ukazatele dluhové sluzby se tak pro regulaci zadluzenosti obci zacala pouzivat tzv. soustava
o nelegislativni opatfeni urené piedev§im ke sledovani zadluzenosti obci, kdy pfimy
regulacni u¢inek neni v tomto opatfeni zahrnut. Dil¢i novelizace tohoto ukazatele nastala o
dva roky pozdéji, protoze usneseni vlady ¢. 695/2010 ze dne 29. zafi 2010 reagovalo na
zmény v ucetnictvi vetejného sektoru a algoritmy tak musely byt aktualizovany. Ministerstvo
financi jednoznacné potvrdilo vhodnost navrzené soustavy informativnich a monitorujicich
ukazatelli pfed dfive pouzivanym ukazatelem dluhové sluzby, kdyz provadélo srovnavani
téchto ukazateli na n¢kolika vybranych obcich, kde se prokazaly jiz vySe uvedené nedostatky
minulého ukazatele. V ptipadé ovéfeni vhodnosti soustavy a jejiho nastaveni bylo vladou jiz
od pocatku planovano kazdorocni publikovani zjisténych vysledkti a vypracovani navrhu

ratingu obci.*’

Tato soustava se sklada z 16 informativnich a 2 monitorujicich ukazatelli, které jsou
zpracovany na zakladé dat z vysledku rozpoctového hospodateni obce, z G¢etnich vykazii obci

a jimi zfizenych pfispévkovych organizaci.

a) Informativni ukazatele

1) Pocet obyvatel

2) Ptijem celkem (po konsolidaci)

3) Uroky

4) Uhrazené¢ splatky dluhopist a pijcenych prostiredkii
5) Dluhova sluzba celkem

6) Ukazatel dluhové sluzby (v %)

7) Aktiva celkem

8) Cizi zdroje

9) Stav na bankovnich uctech celkem

10) Uvéry a komunalni dluhopisy

11) Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
12) ZadluZenost celkem

¥ MINISTERSTVO FINANCI CR. MFCR: Materidl ¢j. 1682/08 k Usneseni viady CR ¢ 1395 ze dne 12.
listopadu 2008 o monitoringu hospodareni obci a o zruseni usneseni viady ze dne 14. dubna 2004 ¢. 346, o
Regulaci zadluzenosti obci a krajit pomoci ukazatele dluhové sluzby. [online]. MECR. 2008 [cit. 2014-01-20].
Dostupné z: http://www.kr-zlinsky.cz/clanky/dokumenty/2870/vlada-cr-usneseni-1395.pdf
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14) Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %)
15) 8-leté saldo (diive Cizi zdroje na 1 obyvatele)
16) Obézna aktiva

17) Kratkodobé zavazky

30

b) Monitorujici ukazatele
13) Podil cizich zdrojl k celkovym aktiviim (v %)
18) Celkova (b&zn4) likvidita®!

Kompletni tabulka SIMU a souvisejici algoritmy pro vypocet jsou uvedeny v ptiloze €. 1.

Od roku 2008 je tato soustava zpracovana a pocitana, az na drobné upravy, dodnes, a
to pro viechny obce. Dle uvedeného usneseni vlady ma Ministerstvo financi CR povinnost
oslovit dopisem vSechny takové obce, u nichz se k 31. 12. sledovan¢ho roku pohybuje
ukazatel celkové likvidity v rozmezi <0; 1> a pomér cizich zdroji k celkovym aktiviim je
vyssi nez 25 %, kdy jsou obce pozadany o zdiivodnéni tohoto stavu soucasné s predlozenim
oficialniho stanoviska zastupitelstva obce. Pozornost Ministerstvo financi CR vénuje rovnéz
tém obcim, jejichz ukazatel celkové likvidity opakované dosahuje hodnot v uvedeném
intervalu <0; 1>. Polozka ¢. 5 v SIMU znacici ukazatel dluhové sluzby neni plné totozna
s dfive uvedenym ukazatelem dluhové sluzby, kdyz u prvné uvedeného je dluhova zakladna
pocitana z celkovych piijmi, zatimco u ukazatele dluhové sluzby byla pocitana z tfidy 1 a 2 a

polozek 4112 a 4212, jak je uvedeno vyse.>

Diive uvedené informativni ukazatele maji vice podptrci, dil¢i nebo spiSe vychozi
funkci pro ukazatele monitorujici. Hlavni vaha spocivd pravé na hodnoceni ukazateld
monitorujicich. Tyto ukazatele v podstaté vyjadiuji schopnost obce dostat svym zavazkiim, a
to kratkodobych 1 dlouhodobych. Jako zdsadni byl vybran pravé ukazatel celkové (bézné)
likvidity, ktery udava podil obéZznych aktiv a kratkodobych zavazkl. Pokud by tento pomér
mél byt nizsi neZ 1, ukazovalo by se, Ze obec neni schopna splatit své kratkodobé zavazky a je
nucena nahrazovat tyto kratkodobé zavazky zavazkem dlouhodobym (bankovnim Uvérem),
piipadné prodejem dlouhodobého majetku. Takovyto stav by byl signdlem k tomu, Ze se obec

dostava do platebni neschopnosti, je nelikvidni ¢i pfimo insolventni. Vzhledem vsak k urcité

* Do roku 2012 byl misto ukazatele osmiletého salda, tedy souctu vysledkii rozpo&tového hospodateni za
poslednich osm let, pouzivan ukazatel podilu cizich zdroji na 1 obyvatele obce.

* MINISTERSTVO FINANCI CR. MFCR: Monitoring hospodareni obci - SIMU 2008. [online]. MFCR. 2008
[cit. 2013-10-26]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2008/monitoring-hospodareni-obci-
simu-2008-13760

** PEKOVA, 1. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011. 588 s. ISBN
978-80-7357-614-1. s. 504.
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omezené¢ vypoveédni hodnoté tohoto ukazatele byl Ministerstvem financi zvolen jesté

doplitujici monitorujici ukazatel, a sice podil cizich zdroji k celkovym aktivim.™

PrekroCeni stanovenych ukazateli sice nutné nemusi znamenat Spatnou financni
kondici obce, ovSem vyjadiuje zvySujici se riziko pii splaceni dluhti dané obce. Pti zjisténi
problémli obce nabidne Ministerstvo financi pomoc s feSenim situace spolu s konkrétnimi
doporucenimi na jejich feSeni. Stejn¢ jako u ukazatele dluhové sluzby je vSak i v tomto
pfipadé nutné brat zietel k ucelnosti vzniknuv§iho zadluzeni, dluznickou historii obce,
celkovy objem disponovaného majetku a jeji komplexni hospodatskou situaci. Cilem
monitoringu je tak pfedevS§im vést obce k véEtsi obezietnosti pii hospodafeni se svéfenymi
vetfejnymi prostfedky. Celkové ale oproti diive pouzivanym jednoduchym a zavadéjicim
procentnim indikatoriim dluhové sluzby jde o relativné propracovany systém, ktery by mél

postihnout rizné aspekty hospodateni obce.

2.6 Vyvoj zadluZenosti obci v Ceské republice

Jak je jiz v praci naznaceno, fenomén zadluZenosti obci vznikl v podstaté az zacatkem
90. let 20. stoleti. Aktivatort téchto udalosti bylo hned nékolik. Jednim z dulezitych faktora
byl zisk novych pravomoci obci po roce 1989, které¢ umoznily tizemnim samospravnym
celkim navySovat své pfijmy o ndvratné finan¢ni prostiedky, jako jsou uvér ¢i pajcka, a to
bez velkych obtizi a omezeni. Hned dvoji roli pak sehral nové nabyty majetek, do n€hoz bylo
nutno kvili jeho Spatnému stavu investovat mnoho finanénich prostfedkii na obnovu a
modernizaci a kterého bylo mozno zaroven vyuzit jako zéastavu pii poskytnuti puajcky.
V neposledni fadé toto poskytovani pijcek obcim ulehéil 1 novy mechanismus piidélovani
objemu penéz, kdy obce ziskaly podil na sdilenych danich a tim i z&ruku budouciho piijmu
dlouhodobého charakteru bez vyrazn&jsich vykyvi.** Tyto skute¢nosti se pak v navaznosti
projevily tim zplisobem, Ze obce byly bankami vnimany jako malo rizikovy klient a ochotné
Jim 1 za niZ8i Grok pijcovaly. DalSim faktorem, ktery hlavné zpo€atku popisované¢ho obdobi

mohl sehrdt svou roli, byla mald zkuSenost obci se zadluzenim a duasledky z toho

3 MINISTERSTVO FINANCI CR. MFCR: Materidl ¢.j. 1682/08 k Usneseni viddy CR ¢. 1395 ze dne 12.
listopadu 2008 o monitoringu hospodareni obci a o zruSeni usneseni viady ze dne 14. dubna 2004 ¢. 346, o
Regulaci zadluzenosti obci a krajii pomoct ukazatele dluhové sluzby. [online]. MFCR. 2008 [cit. 2014-01-20].
Dostupné z: http://www.kr-zlinsky.cz/clanky/dokumenty/2870/vlada-cr-usneseni-1395.pdf

** KAMENICKOVA, Véra. Obecni dluh - podrobngjii pohled na zadluZeni uzemni samospravy. Obec a finance:
odborné periodikum pro ekonomické otazky obci [online]. 2007, ro¢. 12, €. 5 [cit. 2014-01-31]. ISSN 1211-4189.
Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6305910
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vyplyvajicimi, piedev§im co do zatizeni budouciho hospodaieni nadklady dluhové sluzby.
Vstup Ceské republiky do Evropské unie pak piinesl obcim, diky nové plynoucim dotacim,
moznost uskutecnit mnoho investi¢nich akci. Tyto akce vSak v drtivé vétSiné piipadl nelze
zrealizovat bez finan¢ni spoluucasti samotné obce, které¢ ale svlij podil na projektu fesi
povétsinou pravé pijckou.® V Ceské republice je dle Kamenickové a Vikléra obecné vyssi
riziko zadluzenosti obci, a to hned ze tfi divodd. Zaprvé, podil kapitdlovych vydaji na
celkovych vydajich obci v CR je vyssi neZ v jinych zemich. Za druhé, obce v CR ve velké
mife investuji do kapitalovych projektii, od nichz si vSak nelze slibovat velkou nebo casto
témét Zadnou ndvratnost vynalozenych finanénich prostfedki, jako je oprava chodnikil ¢i
namésti; a zateti, CR je v ramci Evropy na druhém misté co do mnozstvi velmi malych a
tudiz z hlediska rozpoctového hospodafeni "zranitelnéjSich" obci (vice jich ma pouze

. 36
Francie).

Tabulka ¢&. 2.4: Udaje o dluhu obci v CR v letech 1993 — 2012 (v mld. K¢&)

Ukazatel 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
I'Jvéry 2,5 4,9 8,7 11,6 13,5 18 17,6 18,4 22,6 27,3
Komunalni dluhopisy 7,6 8,5 11,9 13,2 11,9 10,9 10,1 13,3 15,9
PNFV 0,9 1,8 3,1 4.8 7,7 9,1 11,5 12,5 12,4 12,6
CELKEM 34 143 20,3 283 344 39 40 41 48,3 55,8
Ukazatel 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
I'Jvéry 352 38,5 43,7 47,1 46,7 47,4 55,8 59,9 60,9 68,3

Komunalni dluhopisy 21,7 23,9 23,5 22,9 22,6 22,7 14,7 15,8 14,0 13,8

PNFV 13,5 12,4 11,8 10,9 9,9 10,0 10,1 7,6 7,5 7,9

CELKEM 70,4 74,8 79 80,9 79,2 80,1 80,6 833 824 90,0

Zdroj: Ministerstvo financi CR; vlastni zpracovani

* PEKOVA, I. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011. 588 s. ISBN
978-80-7357-614-1. s. 484.

K AMENICKOVA, Véra a Jan VIKLER. Hodnoceni obci podle jejich finanéni schopnosti a kapitalovych
vydaji.. Obec a finance: odborné periodikum pro ekonomické otdzky obci [online]. 2008, ro¢. 13, ¢. 1 [cit. 2014-
01-29]. ISSN 1211-4189. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanck.asp?id=6319812
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Graf ¢. 2.1: Struktura dluhu obci v letech 1993 - 2012
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Zdroj: Ministerstvo financi CR; vlastni zpracovani

Pokud se podivame na vySe uvedenou strukturu dluhu, Ize na prvni pohled vidét, ze se
konstantné prakticky kazdy rok zvySuje mnozstvi tivérti poskytnuté obcim, a tim i jejich podil
na celkové zadluzenosti obci. Tyto Uvery, které obcim slouzi hlavné k financovani
rekonstrukci a vystavby technické infrastruktury, ptfedfinancovani investi¢nich projekta
spolufinancovanych z fondi EU, na regeneraci a vystavbu bytového fondu ¢i dalsi
rekonstrukce obcanské vybavenosti, stouply v poslednim zkoumaném obdobi 2011 az 2012 o
7,4 mld. K¢ a nyni tak tvofi pfiblizné jiz tfi ¢tvrtiny celkového dluhu obci. Naproti tomu dluh
tvotici komunalni dluhopisy emitované obcemi vykazuje prakticky jiz od roku 2004 klesajici
tendenci a v soucasné dobé¢ tvoii asi 15,3 % celkového dluhu obci. Je zde nutné podotknout,
ze emisi komunalnich dluhopisii vykazuji v soucasnosti pouze tfi mésta, a to Praha, Ostrava a
Liberec. Co se tyké posledni ze sledovanych kategorii, a sice pfijatych navratnych finan¢nich
vypomoci a ostatnich dluht, rovnéz zde dochéazi v pribéhu let ke snizovani podilu na celkové

zadluzenosti. Objem takto ziskanych prostfedki se sice mezi 1éty 2011 a 2012 zvysil o 0,4
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mld. K¢, coz bylo zapfi¢inéno zvySenym vydavanim smének, celkovy podil tohoto néstroje na

zadluZenosti obci se viak vyrazn&ji nezménil a nachazi se na hodnot& 8.8 %.’’

Graf ¢. 2.2: Vyvoj celkové zadluZenosti obci v letech 1993 — 2012 véetné spojnice trendu
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Zdroj: Ministerstvo financi CR; vlastni zpracovani

V grafu ¢. 2.2 dale vidime vyvoj celkové vySe zadluZenosti obci jiz od roku 1993. Do
roku 2005 (mimo let 1998-2000) dochazelo ke kazdorocnimu, pomérné razantnimu, stoupani
dluhu. Mezi roky 2005-2011 vSak muzeme sledovat stagnaci, az dokonce mirny pokles.
V poslednim sledovaném roce 2012 ale opétovné doSlo ke znacnému zvySeni celkového
nekonsolidovaného dluhu meziro¢né o 7,6 mld. K¢, tedy na 90 mld. K&. Co do rizikovosti
zadluzeni v souvislosti s velikosti obce lze uvést, ze s klesajicim poctem obyvatel klesa podil
obci, které vykazuji dluh. V kategorii obci do 100 obyvatel je zadluZzena pouze pétina téchto
obci, v kategorii 1001 az 5000 jde jiz o dvé tietiny a obce nad 10000 obyvatel jsou zadluzeny
prakticky vSechny. Tyto vysledky vSak tUplné nekoresponduji s rizikovosti zadluzeni,
vzhledem k tomu, ze z monitoringu obci plyne, Ze nejrizikovéji zadluzené obce najdeme spise
v kategorii malych obci. Odpovéd’ na tuto otdzku najdeme ve velikosti pfijmové stranky obce
a vrozsahu jejiho majetku. Malé¢ obce maji totiz ztizeny pfistup k navratnym finan¢nim
prostiedkiim a investi¢ni akce nerealizuji ptili§ casto, pokud se vSak jiz k néjaké takovéto akci
odhodlaji, velmi je to zatiZi a zvy3i se riziko toho, Ze nebudou schopni splacet své zavazky.*®

U malych obci miize rovnéz problém tkvét v nizs§i odbornosti volenych zastupiteli a

3T MINISTERSTVO FINANCI CR. MFCR: Zadluzenost iizemnich rozpoctii v roce 2012. [online]. MFCR. 2013
[cit. 2013-10-10]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-
rozpoctu/2013/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-2012-11641

¥ ZITEK, Karel. Za rok 2011 obce vykazaly dluh ve vy3i 82,4 miliardy korun. Moderni obec [online]. 2012, ¢&.
4,s. 12 [cit. 2014-01-31]. ISSN 1211-0507. Dostupné z: http://moderniobec.ihned.cz/c1-55282090-za-rok-2011-

obce-vykazaly-dluh-ve-vysi-82-4-miliardy-korun
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Vrwe

jejich rozhodovani. Dale také neptekvapi, ze vice nez polovina z celkového dluhu obci,
konkrétng 50,6 %, coz je 45,5 mld. K&, piipada na &tyfi nejvétsi mésta v Ceské republice,
kterymi jsou hlavni mésto Praha a statutarni mésta Ostrava, Plzei a Brno. Nejvétsi mirou se
tato mésta podilela na celkové zadluzenosti v roce 2004, a sice 61,4 %, nasledné dochazelo

k pozvolnému poklesu, kdy az posledni sledovany rok 2012 pfinesl znatelné navyseni.

Podivame-li se na vysledky monitoringu hospodateni obci za rok 2012, 1ze podle vyse
uvedené soustavy zjistit, ze celkem u 495 obci byl ukazatel celkové likvidity zjistén v
rizikovém intervalu <0; 1>, z toho pak 47 obci vykazalo hodnotu podilu cizich zdroji k
celkovym aktiviim vyS$$i neZ 25 %. Tyto vysledky byly ve srovnani s rokem 2011 prakticky
totozné. NejvysSi mira rizika platebni neschopnosti byla identifikovana u obci Bublava,
Prameny a Turovice. U zbylé vétSiny obci bylo ve vétsing ptipadi riziko identifikovano pouze
jako docasné. Rovnéz byl vypozorovan pomérné zajimavy jev, kdy hned u 34 ze 47 obci, u
kterych doslo k ptekrofeni hodnot, mohl za Spatnou hospodaiskou situaci negativni vliv
predfinancovani, jez byl spojeny s uskute¢hovanim projektli obci podpofenych dotacemi

z Evropské unie & jinych zdroja.*”

2.7 Prevence zadluZenosti obci a moZna souvisejici opatreni

Vzhledem ke stale se zvySujicimu zadluzeni obci na celém nasSem tGzemi je nutno se
zamyslet nad nejriznéjSimi moznostmi a opatfenimi, které by tento stav ve vefejnych
financich pomohly zvratit &i alespoii stabilizovat. ReSeni se nachazi predev$im v roving
pravni. VéEtSi zasahovani do hospodafeni obci by ale mohlo ohrozit princip autonomie a
suverenity obci.

Existuje mnoho zplsobi, které by se daly vyuzit k regulaci dluhd, jsou mezi nimi
naptiklad: *°

- urCeni maximalniho limitu pro urokové sazby a dobu splaceni Gvéru, nebo zpiisobu
splaceni dluhu;

- stanoveni financ¢nich instituci, od kterych si mize obec pijcovat;

3 MINISTERSTVO FINANCI CR. MFCR: Zadluzenost iizemnich rozpoctii v roce 2012. [online]. MFCR. 2013
[cit. 2013-10-10]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-
rozpoctu/2013/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-2012-11641

* PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004. 375 s. ISBN
80-726-1086-4. s. 278.
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- zakazani praktiky splaceni dluhu dluhem;
- stanoveni pravidla pro celkovou vysi zadluzenosti obce prostiednictvim podilu
dluhové sluzby a dluhu na jednoho obyvatele;

- stanoveni pfesného ucelu sttednédobé a dlouhodobé plijcky u investicnich vydajh.

Jako jednu z dil¢ich pfic¢in zadluZovani obci ¢i mozna spise zkreslujiciho pohledu na
hospodateni obci 1ze shledat jiz samotny mechanismus tvorby rozpoctu. V ramci nabidkového
ptistupu se tak Casto nezohledni, zda vetejny rozpocet je skutecné rozpoctem vefejnym ve
smyslu poptavky vetejnosti po vefejném rozpoctu, kdy ndvrh rozpoctu je zalozen na
institucionalnim financovéani. Zakladnim kritériem pro pozadavky na zdroje je tak pouha
existence dané instituce a nikoliv jeji ovéfeny pfinos a nutnost z hlediska vefejnych potieb.
Absentuje propojeni pifijmové a vydajové stranky rozpoctu ve smyslu zainteresovanosti
spravcll rozpoctovych kapitol na efektivnim nakladani se zdroji a neexistuje systémova
provazanost mezi jednotlivymi rozpoctovymi prioritami v ndvaznosti na politické
rozhodovani o alokaci vefejnych zdroji.*' Sestaveny rozpodet obci pak sleduje piedeviim
pfijmy a naklady v ramci zna¢ného mnozstvi polozek a jiz se tolik nezabyva skute¢nostmi,
zda je napriklad dana vetejna instituce Ci sluzba skute¢né¢ obyvateli poptdvana a vyuzivana

v odpovidajici mife, tedy zda existuje vefejny zdjem na jeji existenci a fungovani.

MoZnosti vyuZiti instituti pomoci obcim véetné insolven¢niho Fizeni

Zvysujici se zadluZzovani obci spolu s neschopnosti splacet své zavazky soucasna
legislativa pftili§ uspokojiveé netesi. Jedna se zejména o skutecnosti, Ze stat za dluhy tzemnich
samospravnych celkl dle § 38 odst. 5 zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) neruci
a ani pfijiméani dlouhodobych uvérli obcemi prakticky nereguluje. Nasledkem toho se stale
vice obci dostava do téméf nefeSitelné situace a platebni neschopnosti, ¢imz je ohroZeno

plnéni zékladnich funkci a ohroZen samotny chod obce.

Jako pravdépodobné nejschiidnéjsi feSeni této situace se nabizi vyuziti jiz existujiciho
insolvenc¢niho ftizeni, jeZ je upraveno zdkonem €. 182/2006 Sb. o tpadku a zplsobech jeho
feSeni (insolven¢ni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,insolvencni zakon*). Jeho
ucelem je uprava tfeseni Upadku a hroziciho tpadku dluznika soudnim fizenim nékterym ze

stanovenych zplsobu tak, aby doslo k uspofadani majetkovych vztahii k osobam dotéenym

* OCHRANA, Frantisek a kol. Modernizace veiejné spravy a vybranych verejnych sluzeb. [online] Praha: UK
FSV CESES, 2004. 38 s. [cit. 2013-12-14]. Dostupné z: http://www.ceses.cuni.cz/CESES-20-versionl -
sesit04_04_ochrana.pdf
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dluznikovym upadkem nebo hrozicim upadkem a k co nejvySSimu a zdsadné pomérnému
uspokojeni dluznikovych véftitela, pripadné také oddluzeni dluznika. Je zde vSak téz
ustanoveni § 6, kde jsou uvedeny vyjimky z plisobnosti insolven¢niho zdkona, a tak dle § 6
odst. 1 pism. b) nelze uvedeny zakon pouzit, jde-1i o tizemni samospravny celek, jak jej chape
&l. 99 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona ¢.

347/1997 Sb.

Jiz v roce 2011 viak byl Ministerstvem financi CR vypracovan vécny zamér zékona,
kterym se méni zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve
znéni pozdéjSich predpist,, a zdkon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, ktery v pfipadé, ze zadluzena obec neni schopna splacet své zavazky, pfipousti
vyuziti zvlaStni formy insolvencéniho fizeni pro obce. Podle tohoto dokumentu miize

disledkem jeji nadmérné zadluzenosti byt:

- zastaveni poskytovani sluzeb, které obec dosud v samostatné plisobnosti poskytovala;
- neplnéni zavazkl obce a nafizeni exekuce na majetek obce;
- odstoupeni volenych organii obce a nezajem obcani kandidovat do téchto organtl, t;.

nefunk¢nost volenych organti obce a jmenovani spravce obce.

Stavajici pravni Uprava je tak nedostacujici z mnoha diivodu:
- nestanovi opatfeni, kterd by branila nadmérnému zadluzovani obci,
- nestanovi postup obce a statu pii vyssi mitfe zadluzenosti,

- neumoziiuje oddluzeni obce v piipadé jeji extrémni zadluzenosti.*

Tento navrh zakona pifedstavuje hned nékolik zplsobu feSeni zadluzenosti obce, kdy
insolvencni fizeni je aZ tou kone¢nou, avSak nejpropracovanéjsi, variantou. Navrh vSak pocita
v prvé fadé s preventivnimi opatfenimi, aby se obec s dluhy viibec nemusela potykat ¢i
s Upravou dalSich institutl. VZzdy také uvadi n€kolik riznych variant feSeni tohoto problému.
Zakon by tak mohl stanovit limit schodku rozpo¢tu izemniho samospravného celku, ptipadné
zakaze obcim s vyss$i mirou rizika hospodateni, aby kryly schodek rozpoctu pfijetim avéru
nebo pljcky, nebo vydanim komundlnich dluhopist. Propracovanéj$i varianta pak pocita
s tim, ze obec muze pouzit navratné zdroje financovani pouze na uhradu kapitalovych vydaja

a na vyrovnani ¢asového nesouladu mezi ptijmy a vydaji bézného rozpoctu nebo také, ze obec

2 Véeny zamér zakona ze dne 10. 1. 2011, kterym se méni zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdé¢jsich piedpist, a zakon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich
predpist In: Knihovna pripravované legislativy. 2011. Dostupny také Z:
http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=KORNSF6HEWNQ
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muze vstupovat jen do takovych zavazkil vyplyvajicich z navratnych zdroji financovani,
jejichz uhrada dlouhodob¢ nenarusi vyrovnanost bézného rozpoctu nasledujicich let. Vyuzita
by méla byt rovnéz stavajici Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelti hospodateni
obce, kdy pfi piekroceni hrani¢nich udaji pro monitorujici ukazatele bude muset dana obec
celou svou dluhovou situaci Ministerstvu financi neprodlené vysvétlit a do tff mésicii pfijmout
opatfeni k napravé, resp. ke snizeni své zadluzenosti. Nesplnéni povinnosti nebo poruseni
zékazu bude spravnim deliktem, ktery by mohl byt sankcionovan pokutou nebo alternativné

zvetfejnénim seznamu zadluzenych obci na webovych strankach Ministerstva financi CR.

Rovnéz je uvedena moznost ziizeni financniho poradce ¢i finan¢niho spravce obce.
Finan¢ni poradce obce bude nabizen Ministerstvem financi takové obci, ktera dosahla hranice
vyS$$i miry rizika hospodateni, pfedpokladem vsak bude souhlas obce s timto postupem a jeji
ochota spolupracovat. Poradce by nemél zadné rozhodovaci pravomoci, pouze by navrhoval
vhodny postup. Jiné postaveni by jiz mél institut finanéniho spravce obce. O jeho jmenovani
muze pozadat sama obec nebo poradce obce z ditvodu, Ze jim navrhovana doporuceni nejsou

ucinnd a obci hrozi platebni neschopnost. Zakon pak vymezi pravomoci finan¢niho spravce,

kdy prevezme nékteré pravomoci zastupitelstva obce a starosty.

Jako posledni faze pro feseni extrémni zadluZenosti obce bude pfipravovano oddluzeni
obce v podobné formé, jakou dnes nachazime v insolvenénim zakoné a které je uplathovana
pro fyzické ¢i vybrané pravnické osoby. Nemélo by se jednat uplné o klasické insolvenéni
fizeni, ale o volnéjsi proces sméfujici k maximalnimu a pomémému uspokojeni finan¢nich
naroki véfitell obce a v konecném dusledku uplné oddluzeni obce. Bude stanoveno, ktera
ustanoveni insolven¢niho zakona se pouZiji na obce a s ohledem na specifika obci budou
upraveny potiebné odchylky (napi. bude definovana majetkové podstata obce). Bude nutno
stanovit limity poukazujici na pfedluZeni obce, na zakladé kterych by na obec mohlo byt dle

: s , rv . v s , 4
insolvenéniho zékona nahliZeno jako na dluznika v upadku.®

Insolven¢ni zékon v soucasné podobé pocita se dvéma formami oddluzeni. Tou prvni,
obvyklou cestou, je oddluzeni dluznika plnénim splatkového kalendare, druhou pak zpenézeni
majetkové podstaty dluznika. V obou téchto ptipadech musi dluznik (v pfipadé splatkového

kalendate po dobu péti let) splatit aspoit 30 % zavazkii pohledavek svych véfiteld, jejichz

# Véeny zamér zakona ze dne 10. 1. 2011, kterym se m&ni zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdé¢jsich piedpist, a zakon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich
predpist In: Knihovna pripravované legislativy. 2011. Dostupny také Z:
http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=KORNSF6HEWNQ
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pohledavky nejsou zajistény majetkem dluznika. Nevyhodou tohoto zpiisobu feSeni by byly
pfedevsim zvySené vydaje na odménu insolven¢niho spravce, ktery je v fizeni ustanoven.
V ptipadé prodeje majetkové podstaty se vSak jevi jako nezbytné predem legislativné urcit,
jaky majetek obce nebude moci byt prodan. Jedna se zejména o majetek slouzici k uspokojeni
zékladnich vefejnych potieb, tedy napt. Skoly, Skolky, radnice ¢i nemocnice. Vzhledem
k tomu, Ze kazda obec ma garantovany kazdorocni (v pifipad¢ sdilenych dani jde o mésicni)
priliv penéz prostfednictvim danovych 1 jinych pfijmd, mohly by v navrhu byt
zakomponovany taktéz pravidelné splatky obce. Jako dal$i opatieni v ramci insolvencniho
fizeni by bylo mozné omezit pocet zaméstnanci obce, zastavit investicni akce ¢i docasné

navysit dai z nemovitosti prostfednictvim koeficientu, ktery si stanovuje sama obec.

Nicmén¢, znacnym problémem v piijeti této novelizace muze byt fakt, ze Ministerstvo
spravedlnosti neni naklonéno zmén¢ v insolven¢nim zakoné. Piedpoklada se tak spiSe, ze by
ptisluSny postup byl v€lenén do zdkond, jejichz gestorem je Ministerstvo financi, jak také

r1sr v v ’ v ’ ’ o ’ o 44
odpovida predlozenym vécnym ndvrhiim zakonil.

* RYSAVY, Ivan. Insolvenéni Fizeni se vztdhne téZ na obce. Le¢ 1épe se mu vyhnout. Moderni obec [online].
2011, ¢. 1 [ecit. 2014-03-22]. ISSN 1211-0507. Dostupné z: http://moderniobec.ihned.cz/c1-49170810-
insolvencni-rizeni-se-vztahne-tez-na-obce-lec-lepe-se-mu-vyhnout
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3 ANALYZA HOSPODARENI A ZADLUZENOSTI MESTA

Tato ¢ast diplomové prace navazuje na teoretické poznatky z tivodni kapitoly, které
jsou aplikovany pii analyze konkrétni obce, a sice statutdrniho meésta Frydku-Mistku.
Sledovéno je zejména hospodateni a vlivy na néj plisobici, dale téz stav zadluzenosti obce.
Zadluzenost je pak zachycena také v n¢kolika ukazatelich. Nésledné prezentovand rozpoctova
a ucetni data jsou Cerpana z internetovych stranek automatizovaného rozpoctového
informativniho systému (ARIS), stranek t&etnich a finanénich informaci statu (UFIS) a
informa¢niho portdlu MONITOR. VSechny tyto uvedené portdly jsou spravovany
Ministerstvem financi CR. Ze vieho nejdiive je vak struéné charakterizovano mésto Frydek-
Mistek, jehoz redlie tykajici se demografickych, geografickych, politickych a hospodaiskych
skutecnosti mohou pomoci kuvedeni do kontextu a Sir§Simu pochopeni zkoumané

problematiky.

3.1 Zakladni charakteristika mésta Frydek-Mistek

Statutarni mésto Frydek-Mistek lezi v Moravskoslezském kraji v severovychodni ¢ésti
Ceské republiky, na soutoku fek Ostravice a Moravky. Tvofila jej pivodné dvé mésta -
moravsky Mistek ze 13. stoleti a slezsky Frydek, prvné pisemné zminény ve 14. stoleti. Ke
spojeni obou mé&st dolo v r. 1943 a od r. 1955 se pouziva dnesni nazev Frydek-Mistek.*
Statutarnim méstem se Frydek-Mistek stal 1. Cervence 2006. V sou€asné dobé je Frydek-
Mistek roz€lenén na sedm mistnich ¢asti, které jsou Frydek, Mistek, Chlebovice, Liskovec,

Lystvky, Zelinkovice a Skalice.*®

Dle poslednich dostupnych udaji zZije ve mésté 57 523 obyvatel. Uvedeny graf ¢. 3.1
znazoriiuje negativni trend bytku poétu obyvatel. Dle tidajii Ceského statistického tiadu
(CSU) jiz od roku 1991 nastavéa kazdoro&ni nepietrzity ubytek obyvatel. P¥i¢ina tohoto stavu
je jednoznacné zplsobena migraci obyvatelstva. Tento stav tak jiz do zna¢né miry miize

predobrazit urcité problémy mésta, které jsou spojeny predevsim s hospodatskou situaci.

* FRYDEK-MISTEK. Informace o mésté. Frydekmistek.cz [online]. ©2010 [cit. 2014-03-01]. Dostupné z:
https://www.frydekmistek.cz/cz/o-meste/informace-o-meste/

% BESKYDSKE INFORMACNI CENTRUM. Frydek-Mistek: Sougasnost. Beskydy-info.cz [online]. ©2014 [cit.
2014-03-03]. Dostupné z: http://www.beskydy-info.cz/frydek-mistek#t
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Graf & 3.1: Vyvoj poétu obyvatel mésta Frydek-Mistek v pétiletém intervalu*’
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad: Databaze demografickych tdaji za obce CR; vlastni zpracovéni

Za jeden z nejvétsich problémi 1ze rovnéz povazovat chybéjici silni¢ni obchvat, jehoz
vystavba je jiz mnoho let odklddana. Soucasny silni¢ni hlavni tah vede centrem meésta a
zpisobuje problémy ve vztahu k hygienickym limitim a niz$i atraktivit¢ mésta pro obcany.
Ta je rovnéz zpusobena nekvalitnim ovzdu$im, které je disledkem historického situovani

tézkého pramyslu v oblasti.

Graf ¢. 3.2: Obecna mira nezaméstnanosti 2007 — 2011 (v %)
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Zdroj: Cesky statisticky afad; vlastni zpracovani

Jak lze také vyCist zuvedené¢ho grafu ¢. 3.2, na atraktivité lokality nepiidava ani
obecna mira nezaméstnanosti Frydku-Mistku, ktera je dlouhodob& nad primérem nejen Ceské
republiky, ale i Moravskoslezského kraje. Posledni dostupna data CSU pro mésto jsou z roku
2011 a spolu s neoficialnimi udaji z roku 2012 naznacuji, Zze mira nezaméstnanosti se ustalila

tésné pod hranici 10 %.

Posledni volby do zastupitelstva mésta se uskutecnily v roce 2010, coz znamena, ze se

schyluje k volbam novym. NejvétSi zastoupeni maji ve 43 cClenném zastupitelstvu

T CESKY STATISTICKY URAD. CSU: Databdze demografickych vidajii za obce CR [online]. CSU [cit. 2014-
02-19]. Dostupné z: http://www.czso.cz/cz/obce_d/index.htm
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predstavitelé CSSD (18), nasleduji predstavitelé KSCM (5), dale je to ODS a Klub Rafaela
Kucika (oba po 4, ve volbach ziskali predstavitelé ODS 8 zastupitelskych kiesel, nasledné se
vSak kvili rozporim jejich klub rozd¢lil), Nestranici (4, jsou tvofeni tfemi byvalymi
zastupiteli strany Véci Veiejné a jednim piedstavitelem TOP 09), KDU-CSL (3), TOP 09 (3)
a NEZAVISLI (2).*® Smé&fovani mésta pak uréuje 11 &lend rady mésta, jez je tvofena zastupci

z fad CSSD, KDU-CSL a Nestraniki.*’

Strukturou hospodaistvi se Moravskoslezsky kraj jiz od dob Rakousko-Uherska
profiloval jako priimyslova oblast. Kraj je tak jesté i v soucasné dob¢ celostatnim centrem
hutni vyroby, sou¢asné je zde soustiedéna i t&Zba ¢erného uhli téméf celé produkce CR.
Primérnd hrubd mzda se zde pohybuje asi o 1.200,- K& pod celorepublikovym primérem.
Odvétvova struktura Moravskoslezského kraje vSak pfindsi v soucasnosti nemalé problémy,
jez jsou spojeny zejména s vys$i mirou nezameéstnanosti, jelikoz té¢zba a na ni navazané hutni
a primyslové struktury jsou pomérné razantné utlumovany a dokonce se aktualné objevily
informace, ze v pribéhu deseti let miiZze t¢Zba skoncit uplné. Okres Frydek-Mistek je na tom
vsak ve srovnani s mnoha dalS§imi oblastmi kraje stdle pomérné dobte, protoze mnoho lidi

naslo uplatnéni ve zde situovaném automobilovém zavodu Hyundai nebo pridruzené vyrobg.™

Jak v8ak vidime, pro budoucnost mésta stale vyvstava mnoho otazek.

3.2 Hospodareni statutarniho mésta Frydek-Mistek

Prakticky vesSkeré hospodafeni mésta se vzdy soustfedi okolo rozpoctu, ktery je
zastupitelstvem mésta kazdoro¢né schvalovan. Podivame-li se na ptivodni podobu rozpocta
mésta Frydek-Mistek od roku 2008, zjistime, Ze vyjma pravé roku 2008 byl rozpocet vzdy
schvalen jako deficitni, resp. pocital s pfijetim uvért k dosazeni jeho vyrovnanosti. Z nize

uvedené tabulky €. 3.1 vSak mlUZeme vidét, Ze redlny vysledek hospodafeni byl minimalné

* CESKY STATISTICKY URAD. Volby do zastupitelstev obci 15.10. - 16.10.2010 pro Obec Frydek-Mistek
[online]. CSU [cit. 2014-01-27]. Dostupné Z:
http://volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3 &xnumnuts=8102&xpm=7 68 &xobec=598003 &x
stat=1&xvyber=0

* FRYDEK-MISTEK. Rada mésta. Frydekmistek.cz [online]. ©2010 [cit. 2014-03-03]. Dostupné z:
http://www.frydekmistek.cz/cz/obcan/organy-mesta/rada-mesta/

%% CZECHTRADE. Charakteristika Moravskoslezského kraje. Businessinfo.cz [online]. ©1997-2014 [cit. 2014-
03-01]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/charakteristika-moravskoslezskeho-kraje-2171.html
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v letech 2011 az 2013°' pro mésto pozitivn&jsi. Nicménd je otazkou, zda jsou tato lehce

pesimisticka ocekavani hospodateni mésta od svého zastupitelstva na Skodu ¢i nikoliv.

Tabulka €. 3.1: Vyvoj hospodareni mésta Frydek-Mistek v letech 2008 az 2013 (v tis. K¢)

2008 2009 2010 2011 2012 2013>
Danové piijmy 733836 | 666233 | 682664 | 660206 | 682732 | 729705
mezirocni zmeéna 921% | +2,47% | -3,29% | +3,41% | +6,88 %
Nedanové ptijmy | 151 687 174 524 180 448 188 839 175 541 186 051
mezirocni zmena +15,06% | +3,39% | +4,65% | -7,04% | +599%
Kapitalové piijmy | 139 499 108 913 69 957 40 530 36 226 7 690
mezirocni zmeéna -21,93 % | -35,77 % | 42,06 % | -10,62 % | -78,77 %
Ptijaté transfery 386913 | 406723 | 506 181 538 290 121 951 147 178
mezirocni zmeéna +5,12% | +24,45% | +6,34% | -77,34 % | +20,69 %
Piijmy celkem | 1411935 | 1356393 | 1439250 | 1427865 | 1016450 | 1070 624
meziroc¢ni zména -3,93% | +6,11% | -0,79 % | -28,81 % | +533 %
Bézné vydaje 1041175 | 1113600 | 1129368 | 1 121 546 | 820 871 806 731
mezirocni zmeéna +6,96 % | +1,42% | -0,69% | -26,81 % | -1,72%
Kapitalové vydaje | 258 643 | 388236 | 526503 | 258 565 88 546 116 529
mezirocni zmeéna +50,10 % | +35,61 % | -50,89 % | -65,75 % | +31,60 %
Vydaje celkem | 1299818 | 1501836 | 1655871 | 1380 111 | 909417 | 923 140
mezirocni zména +15,54 % | +10,26 % | -16,65 % | -34,10 % | +1,51 %
Financovani -112 117 | 145443 | 216621 | -47754 | -107033 | - 147 484

Zdroj: Ministerstvo financi CR - informaéni portal MONITOR, databaze ARIS, Zavérecné

ucty meésta Frydek-Mistek, vlastni zpracovani

Z uvedené tabulky ¢. 3.1, ve které jsou zaznamenany vysledky hospodatfeni mésta
Frydek-Mistek, je jiz na prvni pohled ziejmé, ze vétsi ¢ast sledovaného obdobi, konkrétné
roky 2008, 2011, 2012 a 2013, mésto hospodafilo s ptebytkovym rozpoctem. Od roku 2010
pak sledujeme pozitivni trend, kdy se saldo rozpoctu dostalo do kladnych hodnot a celkovy
vysledek v roce 2013 byl o vice nez 360 mil. K¢ lepsi nez o tii roky diive. Pravé roky 2009 a

2010 byly z hlediska hospodafeni pro mésto velmi problémové. Na tomto stavu se urcité

>! Pro rok 2013 je brana posledni schvalena aktualizace rozpo&tu.

rrrrrr

z udaju zavaznych ukazatel po posledni zméné rozpoctu mésta na rok 2013.
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projevila ekonomicka krize a s ni spjaty pokles ekonomické vykonnosti firem a zvySeni
nezaméstnanosti obyvatel, a to az na rekordni uroven, jez byla vice nez 12 %, coz mélo
nasledné zna¢ny vliv na pokles danovych pii{jmi mésta, které se mezi roky 2008 a 2009
snizily témét o 10 %. Negativni mérou k tomuto stavu pfispéla 1 skutenost, Ze se mésto
Frydek-Mistek od roku 2009 v ramci novelizace zakona o dani z pfidané hodnoty stalo
platcem DPH. Toto snizeni na strané piijmi vSak vibec nekorespondovalo se stranou
vydajovou, kdy kapitalové vydaje meziro¢né vzrostly o vice nez polovinu. Hospodarsky
nejhorsiho vysledku v ramci sledovaného obdobi dosédhlo mésto v roce 2010, kdyz vyse
deficitu dosahla 217 mil. K& Podepsaly se na ném opét ve zna¢né mife zejména rostouci
kapitalové vydaje. Nejlepsi vysledek hospodafeni zaznamenalo mésto v pravé skonceném
roce 2013, kdyz kladné saldo rozpoctu 147,5 mil. K¢ piekonalo dokonce piedkrizové obdobi
roku 2008. K tomuto stavu dopomohlo snizeni ve vydajové strance rozpoctu a i pomérné

znacné navyseni dailovych piijmu, které se tak jiz témet dostaly na uroven roku 2008.

Tabulka ¢. 3.2: BéZny (provozni) a kapitalovy rozpocet mésta Frydek-Mistek v letech
2008 az 2013 (v tis. K¢)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Bézné piijmy 1238921 | 1205038 | 1269078 | 1226759 | 954 096 996 510
Bézné vydaje 1041175 | 1113600 | 1129368 | 1121546 | 820871 806 731
Saldo béZného rozpoctu 197 746 91 438 139 709 105 212 133 225 189 779

Podil salda bézného rozpoctu na
16,0 % 7,6 % 11,0 % 8,6 % 14,0 % 19,0 %
béznych prijmech

Podil beznych prijmii na
87,7 % 88,8 % 88,2 % 85,9 % 93,7 % 93,1 %

celkovych prijmech
Kapitalové piijmy 173014 | 151354 | 170173 | 201106 | 62234 | 74114
Kapitalové vydaje 258 643 388 236 526 503 258 565 88 546 116 529

Saldo kapitalového rozpoctu -85629 | -236882 | -356330 | -57459 | -26192 - 42 415

Saldo celkem 112117 | - 145443 | -216 621 47 754 107 033 147 484

Zdroj: Ministerstvo financi CR - informaé¢ni portadl MONITOR, databdze ARIS, Zavéretné

ucty mésta Frydek-Mistek, Rozpocet mésta na rok 2013, vlastni zpracovani

Co se tyka celkovych pfijmi meésta, ty byly az do roku 2011 pomérné konstantni.

V nasledujicich dvou letech vSak dosSlo kjejich téméi az tietinovému snizeni, coz bylo
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zpusobeno znacnym poklesem pfijatych transferii. Vydaje mésta pak uz ani ¢asteCnou
stabilitu nevykazovaly. Do roku 2010 dochazelo k jejich zna¢nému navySovani, poté doslo

k prudkému snizeni, aby v minulém roce opétovné, i kdyz jen velmi mirné, stouply.

Graf ¢&. 3.3: Vyvoj béZného, kapitialového a celkového salda a trend vyvoje mezi lety 2008
a 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR - informaéni portall MONITOR, databaze ARIS, Zavéretné

ucty mésta Frydek-Mistek, Rozpocet mésta na rok 2013, vlastni zpracovani

Jak 1ze vidét z uvedené tabulky ¢. 3.2 je ve vSech sledovanych obdobich 2008 az 2013
uplatiiovéna zabéhla praxe urCitého ,,rozumného hospodafeni® obce, kdy bézné (tedy tzv.
provozni) vydaje obce jsou v dostate¢né mife kryty béznymi piijmy. Saldo bézného rozpoctu
v kazdém pftipadé¢, 1 pres urcité kolisani, nabylo kladnych hodnot a Frydek-Mistek tak byl ze
svych béznych piijml schopen zcela nebo z¢asti hradit také investice ¢i thrady splatek
obdrZenych uvért. Jinak je tomu pfirozené u kapitalové ¢asti rozpoctu, kdyz ani v jednom ze
sledovanych obdobi nepostaily k pokryti kapitdlovych vydaji pouze kapitdlové piijmy.
S ohledem na nutnost realizace investic, saldo kapitalového rozpoctu bylo vzdy v zépornych
hodnotach. V ramci salda kapitdlového rozpoctu mizeme sledovat jesté vyssi vykyvy nez u
béZzného rozpoctu, predev§im kvili rokim 2009 a 2010, kdy saldo nabyvalo az téméf
extrémnich zapornych hodnot. V letech 2008, 2011, 2012 a 2013 vSak miZeme sledovat
pozitivni jev, kdy zaporné saldo kapitalového rozpoctu bylo zcela pokryto kladnym saldem

béZzného rozpoctu mésta.
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Kvalitné a promyslené sestaveny rozpocet muze signalizovat mnoho ukazatelt.
Jednim znich je i vySe uvedeny podil salda bézného rozpo¢tu na celkovych béznych
ptijmech, ktery je také uvadény jako index provoznich uspor. Idedlné by se rozpéti tohoto
ukazatele mélo pohybovat kolem 20 %, ptfi€emZ pod hodnotu 10 % by vitbec nemél klesnout.
V roce 2012 byl republikovy primér asi 20 %. Pro obce je stanovena doporucend hodnota
v rozmezi 10 — 30 %.> V tomto ohledu tedy mésto vyrazn& zaostavalo piedevsim v obdobi let
2009-2011, kdy tento podil se pohyboval i pod hladinou 10 %. Posledni dv¢ sledovana obdobi
vSak jiz pfinesly pozitivni vyvojovy trend a v roce 2013 mésto dosdhlo témét az na hodnotu
celorepublikového priméru. Neméné dilezitou strankou obecniho rozpoctu je jeho zavislost
na nedanovych, tedy ve znacné mife nahodilych a ne Casto opakujicich se, ptfijmech. Tento
stav je vyjadifen pomoci ukazatele procentualniho podilu béznych piijmi na celkovych
ptijmech obce. Pfili§ velky podil téchto nedatiovych piijmii a zavislost na investi¢nich
transferech a kapitalovych piijmech by mohla ohrozit stabilitu rozpo&tu v ¢ase.”* Rovnéz dle
tohoto ukazatele naznacuje hospodareni mésta v letech 2012 a 2013 stabilngjsi a zlepSujici se

tendenci, kdy se tento podil stabilnéjSich pfijmu oproti diivéjsimu obdobi zvysil asi o 5-8 %.

Graf ¢. 3.4: Vyvoj a struktura piijmi mésta Frydek-Mistek
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Zdroj: Ministerstvo financi CR - informaéni portal MONITOR, databaze ARIS, Zavérecné

ucty mésta Frydek-Mistek, vlastni zpracovani

> OBROVSKY, Jan. Jak piipravovat rozpocet obce. Moderni obec [online]. 2012, &. 9 [cit. 2014-03-10]. ISSN
1211-0507. Dostupné z: http://moderniobec.ihned.cz/c1-57306780-jak-pripravovat-rozpocet-obce

> KAMENICKOVA, Véra. Je finanéni analyza nutna? Obec a finance: odborné periodikum pro ekonomické
otazky obci [online]. 1999, ro¢. 4, ¢ 5 [cit. 2013-12-10]. ISSN 1211-4189. Dostupné z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=23356

41


http://moderniobec.ihned.cz/c1-57306780-jak-pripravovat-rozpocet-obce
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=23356

V grafu ¢. 3.4 pak lze vidét jednoznacny trend v rozpoctovém hospodaieni nejen
meésta Frydek-Mistek. Ten dokladd polozka kapitdlovych pfijmu, které se v kazdém ze
sledovanych let postupné snizovaly. Jesté v roce 2008 predstavovaly pomérné vyrazny zdroj a
na celkovych pfijmech se podilely jednou desetinou, o pét let pozdé€ji vSak tvoii jiz jen
zanedbatelnou polozku a celkové piijmy ovliviiuji pouze v rozsahu 0,7 %. Kapitalové piijmy
jsou tak v poslednich letech jednoznac¢né na Ustupu a jsou jednoznacné nejmensim zdrojem
pfijmi pro obecni rozpocet, coz samoziejmé souvisi se stile se zmenSujicim objemem

majetku, se kterym obec disponuje.

Co se tyka absolutnich €isel, byly v daném obdobi nejvice stabilni pfijmy nedanove,
které se na celkovych ptijmech podileji asi 15 %. Dlouhodobé nejvyznamnégjsi pozici mezi
nimi zaujimaji pfijmy z prondjmu majetku, za kterymi nasleduji odvody pftispévkovych
organizaci. Pozornost pak v této souvislosti vzbuzuji i ptijaté transfery, které¢ az do roku 2011
vykazovaly stabilni rist. Tyto dotace se déli na slozku narokovych dotaci poskytovanych
automaticky a plynoucich ze statniho rozpoctu na vykon ptenesené spravy a slozku
nendrokovych dotaci, které jsou prevazné poskytovany Evropskou unii pfes Regiondlni rady.
Mezi roky 2011 a 2012 vsak u této polozky doslo k poklesu o 77,3 %, coz bylo zpiisobeno jak
poklesem Ucelovych dotaci ze statniho rozpoctu, kdyZ obce od tohoto roku jiZ nevyplaci
socidlni davky (tato agenda pieSla na pracovni tfady), tak v nezanedbatelné mife i niz§imi
dotacemi plynoucimi z Evropské unie, potazmo Regiondlni rady, kdy penize byly Cerpany
pouze na dva méné vyznamné projekty. Ani posledni sledovany rok 2013 v tomto sméru

nepiinesl znatelny narlst.

U piijmi plynoucich z dani se mozna nejvice projevila tzv. ekonomicka krize, kdyz
vroce 2009 tyto jinak pomérné velmi stabilni pfijmy poklesly témét o celou desetinu.
celkovych pfijmech tak dosahl az na hodnotu 68 %. Jejich vyvoj a predevSim struktura je
zachycena v grafu €. 3.5. NejvyznamnéjSim zdrojem danovych piijmu jsou zcela jednoznacné
sdilené dan¢, mezi které fadime dan z pfijmt fyzickych osob (dédle jen DPFO) ze zavislé
¢innosti, DPFO z podnikani, DPFO z kapitalovych vynost, dan z ptijmi pravnickych osob
(DPPO), mimo piipady, kdy je poplatnikem sama obec, a danl z pfidané¢ hodnoty (DPH). Ty
jsou prerozdélovany obcim na zaklade€ kritérii stanovenych zakonem ¢&. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém ur¢eni vynosu nckterych dani uzemnim samospravnym celklim a nékterym
statnim fondlm (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjSich predpist. Mezi

svéfené dan¢ potom fadime dan z nemovitosti a dait z pfijmu pravnickych osob, a to v
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ptipadg, kdy je obec poplatnikem dan&.>® V roce 2012 sdilené dané tvofily hned 77 % viech
danovych piijmi. Naproti tomu svéfené¢ dané tvofi podstatné mensi dil celkovych piijmda,
konkrétné asi 6-7 %. Posledni vyznamnéjsi polozky dale tvoii mistni poplatky (5 %) a ve
sledovaném roce 2012 také odvod z vyhernich hracich pfistroji (6 %), jelikoz nové dle
zékona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, novelizovaném zakonem
¢.458/2011 Sb. a G€inném od 1. 1. 2012 je dil¢i odvod z vyhernich hracich pfistroji a jinych
technickych hernich zafizeni z 20 % pfijmem statniho rozpoctu a z 80 % piijmem rozpocti
obci. Do té doby byli provozovatelé¢ loterii a jinych podobnych her od dané z piijmu

pravnickych osob osvobozeni.

Graf ¢. 3.5: Struktura danovych prijmi a jejich vyvoj 2008 — 2012
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Zdroj: Zaverecné ucty mésta Frydek-Mistek, vlastni zpracovani

Tabulka se zdrojovymi daty je uvedena v piiloze €. 2.

Znacné¢ negativni vyvoj ekonomiky se podepsal predev§im na az alarmujicim
snizovani vynosu z DPFO z podnikatelské Cinnosti, kterd se za dané obdobi snizila na jednu
pétinu pivodni hodnoty. Mirn€ negativni trend pak vykazuje rovnéz vynos z DPPO a DPPO

za obec. Jednoznacné nejvynosnéjsi a také nejstabiln€jsi polozkou je vynos z DPH, ktery se

> ELIAS, Antonin. Rozpo&tové uréeni dani — novelizace zakona se stava predmétem polemiky. Obec a finance:
odborné periodikum pro ekonomické otazky obci [online]. 2011, ro€. 16, €. 4 [cit. 2014-02-03]. ISSN 1211-4189.
Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6516121
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pohybuje okolo 250 000 tis. K¢ ro¢né&, coz predstavuje asi 37 % vSech danovych piijmu za

rok 2012.

Graf ¢. 3.6: Vyvoj a struktura vydaji mésta Frydek-Mistek
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Zdroj: Ministerstvo financi CR - informaéni portal MONITOR, databaze ARIS, Zavérecné

ucty mésta Frydek-Mistek, vlastni zpracovani

Jak je zfejmé z vySe uvedenych tabulek a grafii, na propad v pfijmech obecniho
rozpoctu zpusobeny pienesenim agendy vyplat socidlnich davek z municipalnich rozpocti
v letech 2012 a 2013 samoziejmé navazal také pokles vydaju takto navazanych, tedy vyplat
socidlnich davek. 1 kdyz na prvni pohled doSlo k pomérné drastickému az tretinovému
sniZzeni béznych vydajl, je nutno brat na tuto skutecnost ztetel. Proporéné doslo k razantnimu
snizeni pfedev§im u kapitadlovych vydajii pouZivanych pro financovani casto ndkladnych
investi¢nich akci, a to o celé dvé tietiny mezi roky 2011 a 2012. Bézné vydaje pak byly mezi
témito roky snizeny o celych 27 %. K nejvétsimu narastu kapitalovych vydaji doslo v roce
2009 a 2010, kdy tvorily pfiblizné tfetinu celkovych vydajii, coz je pomérné extrémni
hodnota. Tyto vydaje vSak nebyly dostatecné¢ kompenzovany v oblasti piijmi, coZ se
projevilo na znaéném zaporném saldu 216 621 tis. K& Naopak posledni dva roky 2012 a
2013, kdy se celkové vydaje oproti pravé roku 2010 snizily téméf o celou polovinu, jiz

dominovaly béZné provozni vydaje nad kapitdlovymi v poméru 90 % k 10 %.

V uvedené tabulce ¢. 3.3 financujicich operaci lze vidét, Zze v roce 2008 hospodafilo
meésto s piebytkem, ktery z velké €asti ulozilo na svilij bankovni cet, mensi ¢ast pak byla
pouzita ke splaceni uvérti. V roce 2009 statutarni meésto Frydek-Mistek uzavielo se

spole¢nosti CSOB, a.s. smlouvu o poskytnuti bankovniho uvéru do vyse 200 000 tis. K& na
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financovani akci ze ,,Zasobniku akci realizovanych investicnim odborem®, jelikoz prosttedky
na bankovnim U¢tu méstu k zamyslenym investicnim akcim nestacily. V roce 2009 mésto
vy&erpalo z tohoto uvéru &astku ve vysi 96 733 tis. K& Uvér byl nasledné v &astce 103 267
tis. K¢ docerpan v roce 2010. V roce 2010 pak mésto uzavielo novou tvérovou smlouvu o
poskytnuti revolvingového uvéru se spole¢nosti Komer¢ni banka, a.s. do vyse limitu 200 000
tis. K& Uelem bylo predfinancovani dotovanych projektd (investiénich akci) statutarniho
meésta Frydek-Mistek schvalenych Radou mésta v zasobnicich investic a realizovanych v
letech 2010 — 2013, u kterych mésto ocekavalo ziskani dotace ze statniho rozpoctu, rozpoctu
EU, Regionalni rady regionu soudrznosti Moravskoslezsko nebo rozpoctu Moravskoslezského
kraje a dale na spolu-financovani investi¢nich akci z vlastnich zdroji statutdrniho mésta
Frydek-Mistek schvalenych Radou mésta Frydku-Mistku v zasobnicich investic. V roce 2011
jiz hospodaftilo mésto s kladnym saldem, pfebytek vsak byl pfili§ maly, nestacil pokryt splatky
ptijatych uvérl a mésto tak muselo znovu Cerpat avér. V letech 2012-2013 dale pokracovalo
cerpani revolvingového Uvéru od Komer¢ni banky, a.s., i kdyz vzhledem k vyraznému
poklesu investi¢nich akci jiz tyto poskytnuté uvéry nebyly pfili§ vysoké. Samoziejmé, mimo
ptijatych tvérh, dochazelo k soubéznému splaceni jiz v minulosti obdrzenych a existujicich

uverh.

Podrobnéjsi rozbor zadluZeni mésta vcetné mozného vyvoje hospodafeni mésta a

splaceni jeho dluhil je pfedmétem nasledujicich ¢asti diplomové prace.

Tabulka ¢. 3.3: Prehled financovani mezi roky 2008 az 2013 (v tis. K¢)

Polozka / rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zména stavu kratkodobych

. L, - 81313 79 514 14 860 32092 -69 703 -59 244
prostfedki na bankovnich uctech

Dlouhodobé ptijaté plijcené
- 96 733 232 565 83 702 19 264 39 284
prostredky

Uhrazené splatky jistin
L . -30 804 -30 804 -30804 | -163549 | -57633 | -127523
dlouhodobych ptijatych pajcek

Operace z penéznich ucéta

Organizace nemajici

- - -- -- 1039 -
charakter ptijmt a vydaji
vladniho sektoru
Financovani celkem -112117 | 145443 216 621 -47755 | -107 033 | - 147 484

Zdroj: Ministerstvo financi CR - informaéni portill MONITOR, databaze ARIS, Zavéretné

ucty mésta Frydek-Mistek, Rozpocet mésta na rok 2013, vlastni zpracovani
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3.3 ZadluZenost mésta Frydek-Mistek

Nasledujici podkapitola se zaobird podrobnou analyzou zadluzenosti mésta Frydku-
Mistku, kdy ziskané udaje jsou vyuzity predevSim v nasledujici kapitole popisujici mozny
vliv zadluzeni na hospodaieni mésta v nasledujicich nejblizsich letech. Pro tyto potieby je
zvoleno obdobi let 2008 az 2013. V aktualnim roce 2014 zacalo mésto Cerpat vysokou ptjcku
v celkové vysi 200 mil. K¢, ptivodné planovanou jiz na rok 2012, a z diivodu takové dulezité
udalosti pro hospodafeni mésta, tak jsou zde nastinény také dosavadni znamé udaje
schvaleného rozpoctu na rok 2014, které se vSak pravdépodobné budou jesté v pribéhu roku

ménit.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze saldo bézného provozniho rozpoctu bylo v kazdém
sledovaném roce kladné, miizeme fici, ze méstem piijaté uvérové financni prostredky slouzi
zejména k realizovani ndkladnych investicnich akci, které svou naro¢nosti nedovoluji
jednorazové financovani z volnych prosttedkti obce. Takovyto stav je tedy v souladu s vyse

uvedenym teoretickym postojem k zadluzovani v ramci akceptovatelnych mezi.

Tabulka €. 3.4: Vyvoj celkové zadluZenosti Frydku-Mistku (v tis. K¢)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014%

Dlouhodobé pfijaté pajcené
-- 96 733 232 565 83702 19 264 39284 164 980
prostiedky

Uhrazené¢ splatky jistin

-30 804 -30 804 -30 804 - 163 549 - 57633 127 523 -40 040

dlouhodobych ptijatych pujcek

ZadluZenost celkem 183 186 248 238 449 004 368 147 321919 233 680 358 620

Zména zadluZenosti - +65052 | +200766 | -80857 -46 228 - 88239 124 940

Zdroj: Ministerstvo financi CR - informaéni portdll MONITOR, databaze ARIS, Zavéretné

ucty meésta Frydek-Mistek, Rozpocet mésta na rok 2013 a 2014, vlastni zpracovani

%% piedpokladand zadluZzenost v souvislosti s ¢erpanim nového uvéru dle schvaleného rozpoétu mésta na rok
2014.
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Graf ¢. 3.7: Vyvoj zadluZenosti mésta Frydek-Mistek mezi lety 2008 az 2014 (v tis. K¢)

500 000
400 000
300 000 — —
200000 +——— — —
100000 +— — — . —
0 -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj: Ministerstvo financi CR - informaéni portal MONITOR, databaze ARIS, Zavére¢né

ucty mésta Frydek-Mistek, Rozpocet mésta na rok 2013, vlastni zpracovani

Jak je jiz zminéno vySe, mésto dosahovalo negativnich hospodarskych vysledki
ptedevsim v letech 2009 a 2010 a s témito vysledky nezbytné koresponduje také navyseni
zadluzenosti mésta, jak vidime v tabulce ¢. 3.4. To dosahlo svého vrcholu ve vysi témér 450
mil. K¢ v roce 2010, kdy nértst dluhu byl vzhledem k pfedeslému roku téméf dvojnasobny.
Od této doby az do roku 2013 dochazelo mezirocné k pravidelnému ptiznivému snizovani
zadluZenosti o0 40 az 90 mil. K¢. Velmi GspéSnym byl v tomto ohledu rok 2013, ve kterém se
podafilo splatit témét 128 mil. K¢ z jistin dlouhodobych pfijatych pijcek, troven zadluzeni
jako vétina ostatnich mést v Ceské republice, stale potyka se svou dlouhodobou zadluZenosti.
Meésto Frydek-Mistek ve své dosavadni historii zatim neemitovalo zddné dluhopisy a jeho
dluh je tvofen témeét vyhradné piijatymi uvéry. V roce 2012 ostatni dluhy tvofily pfiblizné asi

jen 2 % celkovych dluznych finanénich prostredki.

Tabulka ¢&. 3.5: ZadluZenost na jednoho obyvatele®’

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dluh (v tis. K¢) | 183 186 | 248 238 | 449004 | 368 147 | 321 919 | 233 680 | 358 620
Pocet obyvatel | 59233 | 59007 | 58582 | 58091 57747 | 57523 | 57523
Dluh na 1
3093 4206 7 665 6 337 5596 4062 6 234
obyvatele

Zdroj: Cesky statisticky Gfad; Ministerstvo financi CR - informaéni portil MONITOR,

databaze ARIS, Zavérecné ucty mésta Frydek-Mistek, vlastni zpracovani

37 Udaj po&tu obyvatel mésta Frydek-Mistek za rok 2014 neni zatim k dispozici.
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V tabulce €. 3.5 je uveden dluh piepocteny na jednoho obyvatele. Tento ukazatel je
nasledné vyuzit rovnéz ke srovnani miry zadluzeni podobné pocetnych obci, jako je Frydek-
Mistek. Trendy zadluzeni kazdého jednotlivého obyvatele samoziejmé koresponduji
s vyvojem celkové zadluzenosti mésta. Mirn¢€ se vSak zacind projevovat faktor konstantné
klesajiciho poctu obyvatel, kdy jich kazdym rokem ubude primérné 342. Po klesajici miie
zadluzeni se v neddvném obdobi odhadovand mira zadluzeni na jednoho obyvatele v roce
2014 zvysi, zhruba na castku 6 234 K¢, coz je ptiblizné€ stejna uroven jako v roce 2011. Zatim

nejvice ,,dluzil* kazdy obyvatel Frydku-Mistku v roce 2010, a sice 7 665 K¢.

V tabulce ¢. 3.6 jsou dale shrnuty vSechny dluhy (Gvéry), které v soucasné dobé
v rizné vysi zatézuji hospodafeni mésta. Vzhledem k tomu, Ze posledni dostupny zavérecny
ucet mésta je zvetejnén za rok 2012, je uveden zistatek dluhd k 31. 12. 2012. Ve shrnuti je

uveden také piijaty uveér na vystavbu haly Polarka, ktery mésto zacalo Cerpat az v roce 2014.

Tabulka €. 3.6: Prehled zadluZenosti statutarniho mésta Frydek-Mistek k 31. 12. 2012

Celkova vyse | Zustatek ke dni 31. Konecéna
Véritel Druh (icel) dluhu ) )
(v tis. K¢) 12. 2012 (v tis. K<) splatnost
Ceska akce ze zasobniku
) ) 200 000 59 720 31.12.2015
spofitelna, a.s. investi¢niho odboru

. aveér z roku 2009 - akce ze
CSOB, a.s. 200 000 160 000 28.12.2020
zasobniku investi¢niho odboru

Komeréni
revolvingovy avér 200 000 95 634 31.12.2019
banka, a.s.
CSOB, a.s. Stavba haly POLARKA 200 000 200 000 31.12.2024
Celkem 515 354

Zdroj: Zavére¢né Ucty mésta Frydek-Mistek, Akéni plan mésta Frydek-Mistek, vlastni

zpracovani

Do roku 2013 splacelo mésto celkem tii Gvery, kazdy v celkové vysi 200 mil. K¢, Od
roku 2014 pak mésto Gerpa novy uvér od spoleénosti CSOB, a.s. rovnéZ v celkové vysi 200
mil. K¢ na investi¢ni akci vystavby multifunkéni haly Poldrka. Pivodné mél byt tento uvér
cerpan jiz od roku 2012, ovSem kvili zpozdéni celého projektu (soucasné s halou stavi
soukromy developer také obchodni centrum) kvili dopadim ekonomické krize doSlo ke
dvouletému odkladu. Revolvingovy Uvér od Komeréni banky pak miZze mésto Cerpat i

opakovan¢ az do roku 2014. Jeho limit je 200 mil. K¢ a mésto predpoklada Cerpani

¥ Mésto zacalo Gerpat Gvér az v roce 2014.
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v maximalni mozné vysi. Star$i uvér od CSOB, a.s. z roku 2009 ma urokovou sazbu 5,19 %
p. a. a je pouzit na financovani akci ze zadsobniku investi¢niho odboru a vykup pozemku a na
Spofitelny, ktery byl rovnéz pouzit k financovani akci ze zasobniku investi¢niho odboru a
jeho trokové sazba je fixni a Cini 4,39 % p. a. Za tento nejstarSi poskytnuty avér mésto ruci
svymi budoucimi pfijmy. VSechny tii dalsi tvéry byly méstu poskytnuty bez jakéhokoliv
sjednané¢ho zajistovaciho prostfedku. Co do svého rozsahu, nejvyznamnégjsi investi¢ni akci
meésta Frydku-Mistku ve sledovaném obdobi byla vystavba Centra zdravotnich a socialnich
sluzeb, na kterou mésto vynalozilo 105 mil. K¢ Mezi dal§i vyznamné investi¢ni akce pak
muzeme zafadit rekonstrukci fotbalového aredlu Stovky ve vysi 67 mil. K¢, vystavbu
cyklostezky kolem Olesné za 57 mil. K¢, vybudovani Azylového domu pro zeny a matky
s détmi, obnovu zdmeckého parku a mnohé investice spjaté s isporami energii v budovach
Skol. Zcela aktualn€ v roce 2014 probiha od vybudovani aquaparku u ptehrady Olesnd svym

rozsahem nejvétsi investicni akce, a sice vystavba multifunkéni haly Polarka, ktera ma

nahradit jiz zbouranou Viceucelovou sportovni halu, kterd jiz byla svym stavem nevyhovujici.

Pro komplexnost analyzy zadluZzeni mésta si dale predstavime, jak si stoji Frydek-
Mistek u ostatnich, jiz v teoretické casti popsanych, nejcastéji uzivanych ukazatell

zadluzenosti.

Jako alternativni vyjadieni schopnosti obce splatit své dluhy byva Casto vyuzivan
ukazatel schopnosti thrady dluhu. Caste¢né miize byt tento ukazatel vyuzit pii planovéani
budouciho hospodateni obce, pokud by jiz nepfijimala zadné dal§i zavazky. Vzhledem
k tomu, ze ukazatel nekalkuluje ve svém vypoctu s pfisluSenstvim spojenym s piijatymi
uvéry, jsou skute¢né zavazky obce trochu vyssi a vysledné hodnoty tedy ne zcela ptesné.
Ptijatelné jsou pak vnimdny hodnoty pfiblizn€ do tii let. U mésta Frydek-Mistek byla tato
hodnota ptekrocena v letech 2010 a 2011, kdy ¢inila pfiblizné 3,5 let. V nésledujicich letech

pak klesala az k hodnot¢ 1,2 roku, aktudlné se vSak da ocekavat jeji znatelny nartst.

Dtive nez ptejdeme k aktualnimu piistupu zkoumani zadluzenosti obce dle soustavy
informativnich a monitorujicich ukazatell, v niZe uvedené tabulce ¢. 3.7 je pro zajimavost
vypocitan, dnes jiz nepouzivany, ukazatel dluhové sluzby, ktery byl diive pro hodnoceni

zadluZenosti obci Ministerstvem financi aplikovan.
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Tabulka €. 3.7: Ukazatel dluhové sluzby (v tis. K<)

Nazev polozky 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Danové piijmy 733 836 | 666233 | 682664 | 660206 | 682732 | 729705

Nedanové piijmy 151 687 | 174524 | 180448 | 188839 | 175541 | 186 051

Ptijaté dotace v rdmci
76 647 78 533 78 469 66 242 65 402 56 181
souhrnného fin. vztahu

Dluhovia zakladna 962170 | 919290 | 941581 | 915287 | 923 675 | 971937

Uroky 7 989 6778 11 899 15 486 13 841 11 607
Splatky jistin a
30 804 30 804 30804 | 163549 | 57633 | 127523
dluhopist
Splatky leasingu 0 0 0 0 0 0
Dluhova sluzba 38 793 37582 42703 | 179035 | 71474 | 139130
Ukazatel dluhové

4,03 4,09 4,54 19,56 7,74 14,31

sluzby (v %)

Zdroj: Ministerstvo financi CR - databaze ARIS a UFIS, vlastni zpracovani

Ukazatel dluhové sluzby se tak ani v jednom ze sledovanych let zdaleka nepfiblizil
uvedené kritické hranici 30 %, kdyZ nejblize se pohyboval v roce 2011 na urovni 19,56 %
pfedevs§im ovSem z diivodu jednorazové splatky poskytnutého revolvingového uvéru. Frydek-

Mistek tak dle tohoto ukazatele nema prakticky Zadné potize s obsluhou svych dluht.

Na uvedeném ptikladu mizeme vidét, Ze ukazatel dluhové sluzby je v souladu s vyse
uvedenymi teoretickymi poznatky zkresleny, kdy mezi roky 2012 a 2013 ukazatel stoupl
témet dvojnasobné, pricemz celkové zadluzeni mésta se paradoxné znatelné sniZilo. Situace
tak byla zplsobena velkou splatkou jistin pfijatych Gvéri. Kdyby ale mélo mésto splatky
rozlozené do delsiho ¢asového obdobi, celkovy dluh mésta by sice klesal pomaleji ¢i vibec,
k narGstu ukazatele dluhové sluzby by vSak nedoSlo. Pravé tato opacna situace Castecné
nastala v roce 2010, nebot” dluh obce vzrostl na historické maximum, ukazatel dluhové sluzby
se vSak drzel na nizké hodnot¢ 4,54. Z tohoto ukazatele tak prakticky nelze vyvozovat zadné
komplexni zavéry, kdyZz udava pouze stav za urCity rok a nelze zné vycist celkovou
zadluZenost obce, pfipadné pouze s dirazem na dal$i informace o vysi, vyvoji a struktuie

dluhu.

Ministerstvem financi CR je pak podinaje rokem 2009 pravidelnd vypocitavana a

zvefejiiovana Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospodaieni obce (SIMU)
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dle poskytnutych ucetnich a finan¢nich vykazi obce. Vysledky tohoto monitoringu za roky
2011 a 2012, které v sobé¢ zahrnuji 16 informativnich a dva monitorujici ukazatele jsou
prezentovany v tabulkdch ¢. 3.8 a ¢. 3.9. V souvztaznosti s vySe uvedenym vypoctem
ukazatele dluhové sluzby dle diivéjsi legislativni Gipravy je nutno zminit, ze ukazatel dluhové
sluzby pocitany v SIMU se fidi mirn¢ odliSnou metodikou a dosazené vysledky za stejna
obdobi tudiZ nejsou zcela totozné. Divod je ten, Ze pro SIMU jsou v celkovych piijmech

zohlednény také veskeré prijaté dotace i kapitalové pfijmy obce.

Tabulka ¢. 3.8: Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt hospodareni obce (k

31.12. 2011)

IC: 00296643 MgU Frydek-Mistek

LAU1: CZ0802 FRYDEK-MISTEK v tis. K&
Nazev ukazatele Pozn. Cislo ukazatele Hodnota
Pocet obyvatel obce 1 58200
Ptijem celkem (po konsolidaci) 2 1427 865,04
Uroky 3 15 486,22
Uhrazené splatky dluhopist a ptijcenych prostredk 4 163 548,79
Dluhova sluzba celkem /3+4/ 5 179 035,01
Ukazatel dluhové sluzby (v %) /5:2/ 6 12,54
Aktiva celkem 7 4636 821,45
Cizi zdroje 8 522 530,94
Stav na bankovnich uctech celkem 9 148 717,86
Uvéry a komunalni dluhopisy 10 353 723,44
Ptijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy 11 0,00
Zadluzenost celkem /10 + 11/ 12 353 723,44
Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %) /8 :7/ 13 11,27
Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %) /12 :8/ 14 67,69
Cizi zdroje na 1 obyvatele /8: 1/ 15 8,98
Obézna aktiva 16 346 649,71
Kratkodobé zavazky 17 154 176,98
Celkova likvidita /16 : 17/ 18 2,25

Zdroj: Ministerstvo financi CR - databaze UFIS, vlastni zpracovani

Klicovymi ukazateli jsou v této soustaveé ukazatel ¢. 13, tedy podil cizich zdroji k
celkovym aktiviim, ktery by nem¢l piesdhnout hranici 25 % a ukazatel ¢. 18, ktery udava
celkovou likviditu, jez by se nemél nachédzet v intervalu 0 az 1. Podil cizich zdrojii na
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celkovych aktivech tak v ptipadé meésta Frydek-Mistek v roce 2011 zdaleka nepiesahuje

sledovanou hranici, kdyz ¢ini 11,27 %. Mésto tedy nezatézuje nadmérné svij majetek dluhy.

Dnes jiz ma tento Udaj rovnéz vyssi vypovidajici hodnotu z diivodu odepisovani i obecniho

majetku, coz bylo ustanoveno v legislativé teprve pred par lety. Rovnéz, co se tyka celkové

likvidity, se mésto vroce 2011 drzelo ve velmi pfijatelnych mezich, kdy doséhlo

(bezrozmérné) hodnoty 2,25. Vyznamnost tohoto ukazatele rozhodné neni zanedbatelna,

jelikoz poskytuje cenné poznatky o likvidit€ mésta a neni zkreslen jinymi informacemi. Déle

pak pro srovnani a ukazku vyvoje je uvedena i soustava za rok 2012.

Tabulka €. 3.9: Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospodareni obce (k

31. 12. 2012)

IC: 00296643  MgU Frydek-Mistek

LAU1: CZ0802 FRYDEK-MISTEK v tis. K&
Nazev ukazatele Pozn. Cislo ukazatele Hodnota
Pocet obyvatel obce 1 57 747
Piijem celkem (po konsolidaci) 2 1 016 449,70
Uroky 3 13 840,85
Uhrazené splatky dluhopisi a ptijéenych prostiedk 4 57 633,27
Dluhova sluzba celkem /3 +4/ 5 71 474,12
Ukazatel dluhové sluzby (v %) /5:2/ 6 7,03
Aktiva celkem 7 6386 221,58
Cizi zdroje 8 499 145,68
Stav na bankovnich uctech celkem 9 220 840,29
Uvéry a komunalni dluhopisy 10 315 354,45
Ptijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy 11 0,00
Zadluzenost celkem /10 + 11/ 12 315 354,45
Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %) /8 :7/ 13 7,82
Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %) /12 :8/ 14 63,18
8-leté saldo 15 -51 241,38
Obézna aktiva 16 360 388,16
Kratkodobé zavazky 17 171 897,99
Celkova likvidita /16 : 17/ 18 2,10

Zdroj: Ministerstvo financi CR - databaze UFIS, vlastni zpracovani

52




Monitorujici ukazatele tak v ndsledujicim roce doznaly zmén, nikoliv vSak né&jak
zésadnich ¢i znepokojujicich. Zatimco podil cizich zdroji k celkovym aktivim klesl na
hodnotu 7,82 %, ¢imz se jeste vice vzdalil hodnotdm problémovym, ukazatel celkové likvidity
se svym mirnym poklesem na hodnotu 2,10 piiblizil t€m hodnotam, které jsou Ministerstvem
financi brany za problematické. Pokles podilu cizich zdroji k celkovym aktivim o 3,45
procentniho bodu byl zplisobem pfedevsim znatelnym zvySenim celkovych aktiv, kterymi
mésto disponovalo, mnozstvi cizich zdroji se naopak snizilo, avSak ne tak vyrazné. Na
snizeni ukazatele celkové likvidity pak mélo vliv hlavné zvySeni objemu kratkodobych
zévazkli mésta, a to pfiblizné¢ o 18 mil. K¢, kdy ob&zna aktiva rostla pomaleji o necelych 14
mil. K¢. Celkové tak dle soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli 1ze nahlizet na
hospodaieni mésta Frydku-Mistku spiSe pozitivné, protoze ani jeden z monitorujicich
ukazatelli nedosahuje nebezpecnych hodnot a nic rovnéz nenasvédcuje tomu, ze by se méla

situace dramatickym zplisobem zhorSovat.
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4 ZHODNOCENI DOPADU ZADLUZENOSTI NA VYVOJ
HOSPODARENI MESTA, NAVRHY A DOPORUCENI

Predmétem této kapitoly, v ndvaznosti na vyse ziskané udaje tykajici se zadluzenosti
mésta Frydek-Mistek, je zasazeni ziskanych poznatkd do SirSiho a obecnéjSiho ramce, coz
nam v kone¢ném efektu pomutze ziskat odpovédi na obé¢, jiz v ivodu stanovené, vyzkumné
otazky. Nejprve jsou proto zjisténé vysledky komparovany co do vybranych ukazatela se
zadluZzenosti nékterych vybranych dalSich statutdrnich mést. Tato zjednodusend, avSak stale
velmi efektivni a obsdhla, forma pomlze ke komplexnimu a nesterilnimu ndhledu na
zadluzenost Frydku-Mistku nejen v roving jejiho aktudlniho stavu, ale rovnéz i vyvoje a pficin
k ni vedoucich. Disledkem tak bude mimo nalezeni odpovédi na vyzkumnou otdzku i ziskani
Sir§i perspektivy v problematice dluhti municipalit. V druhé c¢asti této kapitoly je pak
s ohledem na dosavadni vyvoj a stav zadluzenosti Frydku-Mistku predikovan mozny dopad
této zadluZenosti na hospodafeni mésta v naslednych letech. Samoziejmé je zde mnoho
faktorii a proménnych, které neni mozno s jistotou predvidat, jako ptiklad 1ze uvést stale jeste
doznivajici celosvétovou finanéni krizi, kterd u municipalnich rozpoctlh méla vliv pfedevSim
na jejich pfijmovou stranku. I pfes uvedené obtiZe je vSak moZno s jistou mirou obezietnosti
tento dopad zadluzenosti vystihnout. Na uplny zavér pak vyusti provedeni syntézy vSech
ziskanych informaci ke zhodnoceni potfebnosti ¢i naopak nepotifebnosti piijeti urcitych

opatfeni v hospodafeni mésta a dalSich doporuceni.

4.1 Srovnani zadluZenosti na vybraném vzorku dalSich mést

Prvni ¢ast zavérecné kapitoly je vénovana popisu zadluzenosti dle zvoleného kritéria
podobnych statutdrnich mést, jako je Frydek-Mistek. Danym kritériem je velikost mésta podle
poctu jeho obyvatel. Do tohoto vzorku jsou zahrnuta vSechna meésta s poctem obyvatel od
50 tis. do 60 tis., k ¢emuZ jsou vyuzity tidaje Ceského statistického ufadu. Vyélenéni podle
uvedeného kritéria zajisti pro ucely této mirné zjednoduSené komparace aspon Castené
srovnatelné vychozi podminky, i kdyZ ur€ité politické, geografické a demografické aspekty a
specifika nebude moZzno zcela vystihnout. Pfesto ma takové srovnéni zcela nepochybné svou
znatelnou vypovidaci hodnotu. Vybrand kritéria splnila dvé meésta, ktera jsou rovnéz
z Moravskoslezského kraje, a sice Karvind a Opava. Ddle se pak jedna o Karlovy Vary,

Jihlavu, Teplice a Dé€in. VSechna z uvedenych mést maji statut statutdrnitho mésta a jsou
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rovnéZ sidlem okresu, stejné jako Frydek-Mistek. Casteéné se 1isi jen mésta Karlovy Vary a
Jihlava, kterd jsou soucasn¢ krajskymi sidly. Na zavér jsou pak vSechny uvedené poznatky a
data porovnana navzajem, spolu s celkovymi vysledky zadluZenosti za viechny obce v Ceské
republice. Vysledkem srovnani by mélo byt ziskdni odpovédi na druhou vyzkumnou otazku, a
to zda a do jaké miry odpovida zadluZzenost mésta Frydku-Mistku stavu zadluzenosti na
obyvatele podobné velkych statutarnich mést v Ceské republice &i zda tento ukazatel nehraje
ve stavu zadluZeni podstatnou roli. Poptipadé také to, zda mésto Frydek-Mistek v tomto

ohledu v urcitém aspektu vycniva.

Pro vétsi komplexnost provedeného srovnani je pfiloZzena tabulka €. 4.1, kterd
znézoriiuje dluh vsech obci v CR za roky 2008 az 2012. Tyto udaje jsou pravidelné
zveiejiiovany Ministerstvem financi. Udaje za rok 2013 nebyly v dobé& psani této diplomové

praci k dispozici.

Tabulka ¢. 4.1: ZadluZenost viech obci v Ceské republice a jeji vyvoj v letech 2008 -
2012

2008 2009 2010 2011 2012
Dluh (v mil. K¢) 80 100 80 600 83 300 82 400 90 000
Pocet obyvatel (v tis.) 10 430 10 491 10517 10 497 10 509
Dluh na 1 obyvatele 7 680 7 683 7921 7 850 8 564

Zdroj: Ministerstvo financi CR, Cesky statisticky tifad, vlastni zpracovani

4.1.1 Karvina

Statutarni mésto Karvina leZi podobné jako Frydek-Mistek v Moravskoslezském kraji
a provedené srovnani je proto o néco vice vypovidavaji. Co do poctu obyvatel se jednéd o
mirné, avSak nikterak vyrazné, lidnatéj$i mésto. Tabulka ¢. 4.2 shrnuje vyvoj zadluZenosti

meésta Karvina a ukazatel dluhu na jednoho obyvatele.

Tabulka €. 4.2: ZadluZenost mésta Karvina a jeji vyvoj v letech 2008 - 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dluh (v tis. K¢) 666 527 | 858434 | 765114 | 671794 | 579474 | 487 154
Pocet obyvatel 62 881 62 661 61 948 59 698 58 833 57 842
Dluh na 1 obyvatele | 10 600 13700 12 351 11 253 9 849 8422

Zdroj: Ministerstvo financi CR - informadni portdl MONITOR, databaze ARIS, Cesky
statisticky ufad, Zavére¢né ucty mésta, vlastni zpracovani
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Jak lze pozorovat, mésto Karvina hospodati s dluhem v pomérné znatelné vysi. Vrchol
zadluzeni pak nastal v roce 2009, kdy celkova vyse dluhu dosdhla na témét 860 mil. K¢, coz
v prepoctu na kazdého obyvatele Cinilo ¢astku 13 700 K¢. Nejvétsi ¢ast dluhu tvori avér na
dostavbu kanalizace, ktery ¢inil 870 mil. K¢. Karvinskou pokladnu vyrazné zatizily také dveé
pUjcky na regeneraci domu na sidlistich, které stale mésto vlastni a dale pronajima. Nemala
castka by méla byt splacena v roce 2023. Od roku 2009 vsak Ize vidét pozitivni klesajici
trend, kdy se zadluzenost mésta kazdym rokem snizuje o ptiblizné 90 mil. K¢. Tento jev je do
znacné miry zpusoben také skutecnosti, Ze Karvina obdrzela za prodej méstskych byt témér
1 mld. K¢ a nemusi si tak déale ve velké mife plijcovat financni prostfedky pro realizaci svych
investi¢nich akci. Aktualni vySe zadluzeni k 31. 12. 2013 ¢inila pfiblizné 487 mil. K¢, coz

znaci pokles o témét 57 % v porovnani se zminénym rokem 2009.

4.1.2 Opava

RovnéZ statutdrni mésto Opava se nachazi v Moravskoslezském kraji, ne vSak jiz
v tésné blizkosti mésta Frydek-Mistek. Také zde nalezneme sidlo okresu, poctem obyvatel je
pak Opava ze viech obci v Ceské republice Frydku-Mistku nejbliz§i. Tabulka &. 4.3 shrnuje

vyvoj zadluzenosti mésta a ukazatel dluhu na jednoho obyvatele.

Tabulka €. 4.3: ZadluZenost mésta Opava a jeji vyvoj v letech 2008 - 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dluh (v tis. K¢) 257723 | 476892 | 507512 | 618853 | 670194 | 559510
Pocet obyvatel 58923 58 807 58 440 58 684 58 281 58 054
Dluh na 1 obyvatele 4 374 8109 8 684 10 546 11 499 9638

Zdroj: Ministerstvo financi CR - informa¢ni portal MONITOR, databize ARIS, Cesky

statisticky ufad, Zaveére¢né ucty mésta, vlastni zpracovani

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze oproti mestu Karvind mél vyvoj zadluzenosti mésta
Opava az do roku 2012 vzrustajici tendenci a v horizontu Ctyt let narostl dluh o vice nez 412
mil. K¢&. Mésto si vzalo uvér na mnoho investi¢nich akci, jako rekonstrukce TyrSova stadionu,
kulturniho domu Rybnicek, Domu uméni ¢i vystavbu kanalizace. Méstské hospodareni také
velmi zatizilo Castecné financovani Jizniho obchvatu mésta a mnoho dalsich projektd. Nové
vedeni mésta vzeslé z komunalnich voleb konanych v roce 2010 se zavazalo, ze do roku 2014
snizi celkovou zadluzenost mésta, coz by se jim vzhledem k vyraznému poklesu zadluzeni

v roce 2013 mohlo nakonec podafit.
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4.1.3 Karlovy Vary

Statutarni mésto Karlovy Vary je pravdépodobné nejznaméjSim centrem lazenské péce
v Ceské republice. Je rovnéz sidlem Karlovarského kraje, tedy nejzapadnéjsiho kraje u nas.
Poctem obyvatel je pak aktudlné nejmensim krajskym centrem. Tabulka €. 4.4 shrnuje vyvoj
zadluZzenosti mésta Karlovy Vary a ukazatel dluhu na jednoho obyvatele v minulych

obdobich.

Tabulka €. 4.4: ZadluZenost mésta Karlovy Vary a jeji vyvoj v letech 2008 - 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dluh (v tis. K¢) 50000 | 608258 | 570868 | 572468 | 515811 | 458 537
Pocet obyvatel 51202 51459 51320 51115 50 594 50172
Dluh na 1 obyvatele 977 11 820 11 124 11 200 10 195 9139

Zdroj: Ministerstvo financi CR - informa¢ni portal MONITOR, databize ARIS, Cesky

statisticky urad, Zaveére¢né ucty mésta, vlastni zpracovani

Nelze si nevSimnout dramatického narGstu zadluzeni mezi roky 2008 a 2009, kdy
celkovy dluh mésta mezirocné vzrostl o vice nez 558 mil. K¢. Tento nebyvaly skokovy nartst
kulturniho a sportovniho centra. Splatky tohoto uvéru poskytnutého Komercni bankou, a.s.
jsou dohodnuty na ¢astku 40 mil. K& ro€né do roku 2023 s moZnosti pfed¢asného splaceni
méstem. Celkova zadluZenost pak mezi roky 2009 az 2011 byla pomérné konstantni a klesat
zaCala az v poslednich dvou letech pfiblizné¢ o 60 mil. K¢ ro¢n€. V roce 2013 tak Cinila

necelych 459 mil. K¢, coz odpovidéa zadluZeni kazdého obyvatele mésta ¢astkou 9 139 K¢&.

4.1.4 Jihlava

Jihlava je podobné jako vysSe uvedené Karlovy Vary statutdrnim méstem a zaroven
také krajskym centrem. Ze vSech uvedenych mést v tomto srovnani ma nejstabilnéjsi pocet
obyvatel. Tabulka ¢. 4.5 zachycuje vyvoj zadluZenosti Jihlavy a ukazatel dluhu na jednoho
obyvatele v minulych obdobich.
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Tabulka €. 4.5: ZadluZenost mésta Jihlava a jeji vyvoj v letech 2008 - 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dluh (v tis. K¢) 58742 | 139446 | 191215 | 143098 | 156526 | 83417
Pocet obyvatel 50 795 51143 51222 50 600 50 669 50 598
Dluh na 1 obyvatele 1156 2727 3733 2 828 3089 1 649

Zdroj: Ministerstvo financi CR - informa¢ni portal MONITOR, databize ARIS, Cesky

statisticky ufad, Zavérecné ucty mésta, vlastni zpracovani

Zuvedenych 1Udaji lze vycist, Ze =zadluZzenost meésta Jihlavy se pohybuje
v konstantnich a jednozna¢n¢ tinosnych mezich. Nejvyssi nartst dluhu nastal v roce 2009 a
2010 z dtvodu cerpani uvéru od Komercni banky, a.s. v celkové vysSi 200 mil. K¢ na
rekonstrukci kanalizace a také projekty v oblasti vzd€lavani, sportu ¢i zivotniho prostiedi.
Celkovée lze vSak hospodafeni mésta hodnotit jako velmi dobré, kdy v poslednim roce 2013
dokazalo mésto snizit svilj dluh na 83 mil. K¢, coz Cini asi 1 649 K¢ na kazdého obcana
tohoto krajského mésta. Také v celorepublikovém srovnani mést vychazi Jihlava jako jedno

z nejmén¢ zadluzenych v celé Ceské republice.

4.1.5 Teplice

Hned dvé mésta v ramci provedené komparace se nachazeji v Usteckém kraji. Prvnim
z nich je statutarni mésto Teplice, které se nachazi v blizkosti ¢eskych hranic s Némeckem.
Pocet obyvatel dosahuje t€sn€ nad hodnotu padesati tisic. Vyvoj celkové zadluZenosti mésta 1

hodnotu zadluZeni na jednoho obyvatele znazornuje tabulka ¢. 4.6 pro roky 2008-2013.

Tabulka €. 4.6: ZadluZenost mésta Teplice a jeji vyvoj v letech 2008 - 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dluh (v tis. K¢) 0 0 951 1 005 54 785 54 496
Pocet obyvatel 51461 51461 51208 50 463 50384 50330
Dluh na 1 obyvatele 0 0 19 20 1087 1083

Zdroj: Ministerstvo financi CR - informa¢ni portdl MONITOR, databize ARIS, Cesky

statisticky ufad, Zavérecné ucty mésta, vlastni zpracovani

Meésto Teplice je dlouhodobé jiz 20 let pokladano za vzor v oblasti zadluZenosti v§ech
obci v CR. Po zna¢nou dobu mésto ani zadny dluh nevykazovalo, aZ prakticky v poslednich

dvou letech, tedy v letech 2012 a 2013 je zaznamenana dluzna ¢astka ve vysi 54 mil. K¢, coz
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vSak ¢ini pouze asi jeden tisic K¢ dluzné ¢astky na kazdého obyvatele Teplic. Velké uspory
dle vyjadreni ptedstavitelll mésta pfineslo zavedeni limitl pfi vybérovych fizenich. Vedeni
meésta pak hodla i nadale pokracovat v politice bezdluznosti mésta a rovnéz nezatézovani
obyvatel zbytecnymi poplatky, kdy je vybiran pouze jediny mistni poplatek, a to v minimalni
mozné vy§i.”’ Neni pak zadnym piekvapenim, e i v Zebiicku majetkové a rozpoctové
odpovédnosti mést sestavené spole¢nosti MasterCard Europe zvitézily v ramci Ceské

republiky v roce 2010 prave Teplice.”

4.1.6 Décin

Jako posledni ze srovnavanych mést je uvedeno statutarni mésto DECin, které pouze o
289 osob splnilo vybrané kritérium minimalné 50 tis. obyvatel. Nachdzi se na severu Cech a
je taktéZ soucasti Usteckého kraje. V tabulce &. 4.7 jsou opét uvedeny hodnoty vypovidajici o

celkové zadluzenosti mésta a dluhu na kazdého jeho obyvatele.

Tabulka €. 4.7: ZadluZenost mésta Dé¢in a jeji vyvoj v letech 2008 - 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dluh (v tis. K¢) 11 608 15222 | 222403 | 303683 | 618283 | 397 754
Pocet obyvatel 52 509 52 282 52260 50613 50311 50 289
Dluh na 1 obyvatele 221 291 4 256 6 000 12 289 7909

Zdroj: Ministerstvo financi CR - informa¢ni portal MONITOR, databize ARIS, Cesky

statisticky ufad, Zavérecné uCty mésta, vlastni zpracovani

Ackoli se hospodafeni mésta dle uvedenych udaji muize zdat v normé, dle
rozpoctového vyhledu, které si mésto nechalo vypracovat v roce 2013, je finan¢ni kondice
meésta vzhledem k potiebé splacet dluh slaba a stav financi neni dobry. Nejvét§imi slabinami
financi Déc¢ina jsou dluhy a nizké provozni saldo. Dé€in potiebuje ro¢né 20 mil. K¢ na splatky
dluhti a dalSich cca 50 mil. K¢ ro¢né na odpisy, provozni saldo vSak v poslednim roce dosahlo
pouze 6 mil. K¢. Jako dalsi riziko pro mésto je vniman neustaly a pomérné vyrazny Ubytek

obyvatel a s tim spojené nizsi danové piijmy. Mésto je dle této analyzy v redlném nebezpeci

> NESETRIL, Roman. Teplice snizily planovany schodek, finanéni situace mésta je dobra. In: Splus2.cz
[online]. 24. 6. 2013 [cit. 2014-04-05]. Dostupné z: http://ustecky-kraj.5plus2.cz/teplice-snizily-planovany-
schodek-dt2-/teplice.aspx?c=A130622 131147 ppd-teplice 16906

% CTK. Studie: Z eskych mést jsou v nejlepsi ekonomické kondici Teplice. In: Finance.cz [online]. 9. 9. 2010
[cit. 2014-04-06]. Dostupné z: http://www.finance.cz/zpravy/finance/279662-studie-z-ceskych-mest-jsou-v-
nejlepsi-ekonomicke-kondici-teplice/
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platebni neschopnosti.’ ZvySené zadluzeni mésta pozorovatelné od roku 2010 bylo
zpusobeno realizaci projektli z integrovaného planu rozvoje mésta, jakymi byla revitalizace
parku a zdmeckych zahrad na Marianské louce, modernizace sportovnich hfist’, stavba nového
bazénu v ramci arealu ve Starém M¢sté a dalsi rekonstrukce zdmku. Mozné pak i v reakci na
tento nepfiznivy rozpoctovy vyhled dokazalo mésto vroce 2013 vyrazné snizit svou

zadluzenost o vice nez 220 mil. K¢ a aktudlné tak ¢ini dluh na jednoho obyvatele 7 909 K¢.

4.1.7 Porovnani ziskanych vysledki

V zavérecné Casti této kapitoly komparujeme udaje ziskané za jednotlivd statutdrni
mésta spolu s udaji tykajici se zadluzenosti Frydku-Mistku. Pro dikladné zhodnoceni
zadluzenosti vSech srovnavanych mést by jisté bylo potieba provést jesté detailnéjsi analyzu
jejich hospodatfeni. K vytvofeni rdmcového piehledu o stavu zadluzenosti uvedenych
statutarnich mést a zejména pak k nalezeni odpovédi na stanovenou vyzkumnou otdzku vSak
provedena analyza jist¢ postacuje. V grafu €. 4.1 je zaznamenén vyvoj celkové zadluZenosti

vSech dosud sledovanych statutarnich mést.

Graf ¢. 4.1: Vyvoj celkové zadluZenosti srovnavanych mést 2008 — 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR - informaéni portdl MONITOR, databaze ARIS, vlastni

zpracovani

" TESAR LUDEK. Rozpoctovy vyhled statutirniho mésta DECIN s analyzou financi mésta na roky 2014 az
2018. [online].  Statutarni mésto DéCin.  30. 9. 2013  [cit. 2014-04-10]. Dostupné z:
http://www.mmdecin.cz/obcan/vedeni-mesta/hospodareni-mesta/cat_view/4-hospodareni-rozpocty-mesta/115-
rozpoctovy-vyhled-mesta-decin
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Na prvni pohled 1ze z vyse uvedeného grafu vycist, Ze jesté v roce 2008 bylo zadluzeni
na relativné nizké wrovni. Jedinou vyjimkou je mésto Karvina, které jiz od pocatku
sledovaného obdobi disponovalo dluhem 667 mil. K¢ a zbyld mésta tak vyrazné pievysovalo.
Mezi roky 2008 a 2009 pak u vsech sledovanych mést doslo v mensi ¢i vétsi mife k nariistu
zadluZzeni. V navaznosti na vySe uvedené informace, mesto Teplice v tomto sméru oproti
vSem ostatnim znaén¢ vybocuje, kdyz prakticky az do roku 2011 neevidovalo zadné dluhy a i
nadale si udrzuje téméi bezdluznost. Svého maxima dosahlo v roce 2009 zadluzeni mést
Karvina a Karlovy Vary, které ptijalo avér ve vysi 600 mil. K¢. Rist dluhti sledovanych mést
pokracoval 1 v roce 2010, zvlasté dluh Frydku-Mistku narostl na dvojnasobek. Do roku 2012
byl pak vyvoj zadluzeni velmi rozdilny, stejné jako tempa zvySovani €i snizovani téchto
dluhti. Mésta Karvina, Jihlava, Karlovy Vary a pravé Frydek-Mistek svij dluh snizovaly,
naopak u zbylych mést doslo k narGstu piijatych dlouhodobych zavazkd. Na konci
sledovaného obdobi se vSak dostavil spolecny trend pozorovatelny tentokrat u naprosto vSech
statutdrnich mést, a sice snizovani dlouhodobych zavazki. Na konci obdobi byl ovsem rozdil
v zadluzenosti jednotlivych mést jesté vyraznéj§i nez na svém zaclatku, kdyz nejméné
zadluzené mésto Teplice evidovalo dluh 54 mil. K¢ a naproti tomu nejvice zadluzend Opava

560 mil. K¢.

Pro vétsi komplexnost provedeného srovnani je vhodné se zastavit jesté¢ u struktury
zadluZeni jednotlivych statutdrnich mést. Zatimco u Frydku-Mistku, Karviné, Opavy a
Karlovych Vart jsou jejich dlouhodobé zavazky tvoreny vylucné ¢i téméf vyluéné (v ptipade
Karlovych Vara pfiblizné¢ z 90 %) ptijatymi dlouhodobymi Uvéry, zbylda mésta jiz takto
jednoznacnou strukturu dluhu nemaji. Dluh Jihlavy a Dé&Cina je tak ve zna¢né, 1 kdyZ stale
mén¢ nez polovicni, ¢asti tvofen také dlouhodobymi pfijatymi zadlohami na transfery. Nejvice
specifické je 1 v tomto ohledu mésto Teplice, jehoz dlouhodobé zavazky jsou tvofeny pouze
dlouhodobymi pfijatymi zdlohami na transfery a nepiijalo tedy zddny dlouhodoby tvér. Ani

jedno z uvedenych mést pak neemitovalo zddné komunalni cenné papiry.

Podobny vyvoj jako vySe popsané pak lze sledovat rovnéz v grafu ¢. 4.2, kde jsou
udaje zadluZenosti za stanovené obdobi piepocteny na jednoho obyvatele daného mésta.
Z diivodu lepsi moZnosti srovnani je zde zminén taktéZ udaj primérné obecni zadluZenosti na

jednoho obyvatele v ramci celé Ceské republiky.
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Graf ¢. 4.2: Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele srovniavanych mést vcetné

celkovych idaji za CR v letech 2008 — 2013 (v tis. K&)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR - informaéni portal MONITOR, databaze ARIS, vlastni

zpracovani

Frydek-Mistek se tak z uvedeného srovnani jevi minimalné ve stavu platném k 31. 12.
2013 jako podprimérné zadluzené mésto, a to nejen v ramci vybraného vzorku mést, ale také
v ramci prumémé zadluzenosti obci. Naopak jako nejvice rizikova se jevi mésta DéECIn,
kterému béhem ctyfleteho obdobi narostl dluh o 600 mil. K¢, a dile Opava a Karlovy Vary,
kterym se jejich dluh nedaii dlouhodobé vyraznéjsim zplisobem sniZovat. Karvina do tohoto
srovnani sice vstupovala s nejvyS$$im objemem dlouhodobych piijatych Gvérd, ovSem jako
jedina dokazala tento dluh konstantné od roku 2009 snizovat a problémy se splacenim dluht

se tak ani v budoucnu necekaji.

Ackoliv tak lze ve vySe uvedeném grafickém vyjadfeni vyvoje zadluzenosti najit
nékteré podobné trendy napii¢ jednotlivymi mésty, lze s urcitosti konstatovat, Ze vyvoj
hospodateni a s tim souvisejiciho zadluZeni je v zdsad€ v rukou konkrétnich obci a jejich
vladnoucich predstavitelt. Jako jeden z nejprokazatelnéjSich dikazii tohoto tvrzeni mizeme
pozorovat na piikladu mésta Teplice, jehoz piedstavitelé jiz mnoho let zastavaji politiku
prakticky témét nulového zadluzovani a d4 se fici, Ze jim tento zdmér redlné vychazi, a to bez
jakéhokoliv znatelného vlivu na jeho rozvoj ¢i poskytovani sluzeb obcaniim. Tento postoj je
pravideln€ ocefiovan jak samotnymi obCany mésta, tak mnohymi odbornymi organizacemi.
Na stanovenou vyzkumnou otazku, tedy zda odpovidd zadluzenost mésta Frydku-Mistku
stavu zadluZenosti na obyvatele podobné velkych statutarnich mést v Ceské republice a je zde

tedy urcitd korelace mezi timto faktorem a velikosti zadluZenosti vybranych mést, lze
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odpovéd’ pomérné jednoznacné. 1 kdyz tedy ptfijmy (pifedevsim daiové), stejné jako vydaje
spojené se zajisStovanim podobného rozsahu sluzeb obyvatelim, jsou u srovnavanych mést
velmi obdobné, vyse jejich zadluzeni je na velmi odli§né Grovni. Mezi podobné pocetnymi i
geografickou polohou prakticky totoZznymi statutdrnimi mésty jako jsou Décin a Teplice, byl
v roce 2012 rozdil v zadluzenosti témér 584 mil. K& Prvné jmenovanému je dle zpracované
analyzy pfedpovidana moznost problému s platebni neschopnosti, zatimco Teplice jsou za své
dobré hospodateni oceiiovany. Frydek-Mistek se v rdmci pomysiného Zebticku srovnavanych
stabilni vyvoj s rozumnym poctem realizovanych investi¢nich akci. PfinejmenSim tak pro
vybrany vzorek obci se nepotvrdila domnénka, ze velikost zadluZzenosti municipalit by se
mohla odvijet i podle poctu jejich obyvatel. Pro definitivni potvrzeni vzajemné nezavislosti
téchto jevl by vSak bylo potieba ucinit zkouméni na rozséhlej$im vzorku obci, coz vSak neni

v moznostech této prace.

4.2 Dopad a vliv zadluZenosti na budouci vyvoj hospodareni mésta Frydku-
Mistku

Druhéd c¢éast zavérecné kapitoly do zna¢né miry vychazi z dokumentu schvaleného
v prosinci 2011, zvefejnéného na internetovych strankéch statutdrniho mésta s ndzvem
Strategicky plan rozvoje statutarniho meésta Frydek-Mistek pro obdobi let 2012 az 2025,
v jehoz ramci je uveden také strategicky dokument mésta s ndzvem Akeni plan 2012-2014
(dale jen Akeni plan), jez vychazi z cill, problémovych okruhtli, opatfeni a rozvojovych
aktivit nastavenych ve Strategickém planu. Souc¢éasti Ak¢éniho planu je i finanéni plan mésta
pro obdobi let 2012 az 2016. Pti tvorbé tohoto planu bylo vychdzeno z rozpo¢tu mésta pro rok
2011, stfednédobého rozpoctového vyhledu a déle z ptredpokladaného ekonomického vyvoje,
veetné dosazenych piijml a vydaji mésta a splatkového kalendaie ptijatych avért. Jakékoliv
aktualizované informace tykajici se finan¢ni situace mésta vcetné rozpo€tového vyhledu a

splaceni dlouhodobych uvért opakované mésto odmitlo na zddost poskytnout.

V Akénim planu uvedené Cerpani uvéru na vystavbu haly Polarka od roku 2013 se
vzhledem k pritahiim se zahijenim investi¢ni akce zfejmé posune na rok 2014, piipadné
¢astecné na rok 2015, z ¢ehoz také nasledna predikce budouciho vyvoje vychazela. S ohledem
na skutecnost, ze z&dny dals$i dlouhodoby uvér mésto v nasledujicich letech neplanuje

pfijmout, 1ze informace a data pro budouci vyvoj uvedena v Akénim planu povazovat za
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dosazitelna a pomérn¢ dobie odrazejici realitu. Je nutno vSak brat v potaz mozné zejména
legislativni, ale i ekonomické zmény a vlivy jak na regiondlni, tak na celostatni i celosvétové
urovni, které jsou schopny kdykoliv, i béhem pomérné kratkého obdobi, ovlivnit budouci
vyvoj hospodateni mésta. Jiz jen samotna vyse zadluzenosti, struktura dluhii a rozlozeni jejich
splatek co do celkovych nakladi spojenych s obsluhou pfijatych vért vSak naznacuji mnohé.
V nasledujici tabulce ¢. 4.8 je uvedena rekapitulace piijatych dlouhodobych tvéri méstem

Frydek-Mistek a spolu s grafem €. 4.3 nastinén plan jejich postupného splaceni.

Tabulka €. 4.8: Pravdépodobny vyvoj splaceni prijatych avéra (v tis. K¢)

Véritel Forma zavazku 2014 2015 2016 2017 2018
Ceska spofitelna, a.s. (200 spl. jistiny 20 040 19 640 - - -
mil. K¢&; do r. 2015) uroky 1227 421 - - -
CSOB, a.s. (200 mil. K¢&; spl. jistiny 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
avér z r. 2009) troky 6790 5752 4714 4152 3114
Komeréni banka, a.s. (200 spl. jistiny 51 000 14 660 14 660 14 660 14 660
mil. K¢&) uroky 1914 1308 1020 748 499
CSOB, a.s. (200 mil. Kg&, spl. jistiny 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
na halu Polarka) uroky 2500 2250 2 000 1750 1500
Celkova dluhova sluzba 123 471 84 031 62 394 61 310 59 773
Véritel Forma zavazku 2019 2020 2021 2022 2023
Ceska spotitelna, a.s. (200 spl. jistiny - - - - -
mil. K¢; dor. 2015) uroky - - - - -
CSOB, a.s. (200 mil. K&; spl. jistiny 20 000 20 000 - - -
avér z r. 2009) aroky 2076 1038 - - -
Komeréni banka, a.s. (200 spl. jistiny 14 660 - - - -
mil. K¢) uroky 250 - - - -
CSOB, a.s. (200 mil. K¢&, spl. jistiny 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
na halu Polarka) uroky 1250 1 000 750 500 250
Celkova dluhova sluzba 58 236 42 038 20 750 20 500 20 250

Zdroj: Akéni plan mésta Frydek-Mistek, vlastni upravy a zpracovani

Takovyto postup a vysledky pii splaceni dluhu jsou vSak samoziejme dosazitelné
pouze v piipadé, ze by Frydek-Mistek, potazmo jeho vladnouci ptedstavitelé, upustili po celé
sledované¢ obdobi (do roku 2023) od piijimani dalSich dlouhodobych Uvért. Vzhledem

k situaci, kdy mésto v neddvné minulosti pfijimalo Gvéry v hodnoté 200 mil. K¢ ptiblizné
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kazdé tfi roky, bude mozno tohoto stavu dosahnout jen pfi ptiznivych ekonomickych i jinych

podminkach.

Uvedeny graf ¢. 4.3 je mirné zkreslen skute¢nosti, Ze ¢ast Gvéru CSOB, a.s. v celkové
vysi 200 mil. K¢ na stavbu multifunkéni haly Polarka bude pravdépodobné Cerpan az v roce

2015, ptipadné pozdé&ji v roce 2014. Tento piesny stav nebyl v dobé& psani této prace znam.

Graf ¢. 4.3: Priblizny vyvoj splaceni uvéri a celkové zadluZenosti v letech 2014 — 2023 (v

tis. K&)
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Zdroj: Akeéni plan mésta Frydek-Mistek, vlastni upravy a zpracovani

Jak lze shora vypozorovat, splatky by se v nasledujicich letech mély konstantné

sniZzovat a tim mit 1 stale niz8i negativni dopad na hospodafeni mésta a jeho rozpocet.

Graf ¢. 4.4: Naklady na dluhovou sluzbu v letech 2014 — 2023 (v tis. K¢)
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Zdroj: Akeéni plan mésta Frydek-Mistek, vlastni upravy a zpracovani
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Celkové¢ tedy naklady spojené se splacenim dluhu a jeho obsluhou, které bude Frydek-
Mistek muset v dalSich letech vynalozit, dosahnou vice nez 500 mil. K¢. Uvedena castka tak
priblizn¢ odpovida celé poloviné celkovych pfijmi mésta za jeden rozpoctovy rok. Splatky
piijatych dlouhodobych uvéri jsou vétsinou rozvrzeny do deseti let a posledni ¢ast aktualniho
zadluZeni mésta by tak méla byt splacena az v roce 2023. Nejvetsi splatka je vSak planovana
jiz na rok 2014 a m¢la by vcetné troku Cinit asi 123 mil. K¢&. Jiz od roku 2016 by vsak
naklady spojené s dluhovou sluzbou mély poklesnout, a to na jiz znacné pfijatelngjSich

pfiblizn€ 60 mil. K¢&.

V tabulce €. 4.9 je vyjadien odhad finan¢nich tokd v budoucnosti dle Akéniho planu.
V tomto vyhledu nejsou zapoc€itdvany zadné kapitadlové vydaje, jelikoz ma za cil urcit prave
volné finanéni prostiedky na financovani vytycenych investi¢nich akci v uvedeném obdobi po

splnéni v§ech zavazkd.

Tabulka €. 4.9: Plian volnych financnich prostifedkii na investice 2014 — 2016 (v tis. K¢)

2014 2015 2016

Bé&Zné piijmy 956 306 980 083 995 773

Bézné vydaje 850936 863 105 876 252

Saldo béZného rozpoctu (provozni pirebytek) 105 370 116 978 119 521
Kapitalové piijmy 53 000 1 000 1 000

Kapitalové vydaje 0 0 0

Piijmy celkem 1009 306 981 083 996 773

Vydaje celkem 962 336 937 405 930 912

Saldo bez financovani 158 370 117 978 120 521
Uhrazené splatky jistin 111 400 74 300 54 660

Volné finanéni prostfedky na investice 46 970 43 678 65 861

Zdroj: Akeni plan mésta Frydek-Mistek, vlastni upravy a zpracovani

Rozpocet v nasledujicich letech, a tim 1 niz§i mnozstvi finan¢nich prostiedki na
investicni vydaje, bude 1 v nasledujicich letech ovliviiovan pokracujicim projektem
bezplatného cestovani méstskou hromadnou dopravou. Zastupitelstvo pocita s témito vydaji
az do vystavby dalni¢niho obchvatu mésta, coz podle ptivodnich plantt mélo byt jiz v roce

2014.°* Vzhledem k problémim s financovanim i realizovanim je v8ak pouhy zacatek

2 FRYDEK-MISTEK. Strategicky plin rozvoje statutdrniho mésta Frydku-Mistku: Akcni plan 2012-2014.
[online]. Statutarni mésto Frydek-Mistek. 2012 [cit. 2014-04-05]. Dostupné Z:
http://www.frydekmistek.cz/prilohy/Texty/5251/1340706608 akcni_plan 2012 2014 final.pdf
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vystavby stdle v nedohlednu. Mésto Frydek-Mistek neposkytuje presné vycisleni financni
nakladnosti tohoto opatfeni, odhaduje jej viak na pfiblizng 10 mil. K& ro¢n&.®> Vzhledem pak
ke skutecnosti, ze v uvedeném Akénim planu mésta je pocitano s vystavou dalni¢niho
obchvatu jiz v roce 2014, 1ze ofekavat, ze predikované vydaje od roku 2015 narostou prave o
téchto 10 mil. Tato skute¢nost vSak neni v rozpo€tovém vyhledu mésta vyslovné uvedena a

neni tak s ni v uvedenych udajich kalkulovéno.

V daném ptehledu si lze rovnéz pov§imnout pokracovani trendu poklesu kapitalovych
ptijmu, které pro roky 2015 a 2016 pocitaji s témét zanedbatelnou hodnotou 1 mil. K¢&. Tento
vyvoj tak doklada skuteCnost, Ze majetek mést se Casto jiz omezil na minimalni udrZitelnou
mez a neni tedy moZnost pomoci jeho prodeje dale financovat investicni vydaje. Velkou
mérou se v uvedenych letech 2015 a 2016 také projevuje, ze AkEni plan nepocita s zadnymi
pfijatymi investicnimi dotacemi. Mezi témito roky se taktéz ukazuje pozitivni trend, kdy

celkové piijmy stoupaji, zatimco celkové vydaje mirn¢ klesaji.

Graf ¢ 4.5: Vyvoj celkovych pfijmi, vydaji, provozniho prebytku a splatek jistin
v pribéhu let 2008 — 2016 (v tis. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR - informaéni portall MONITOR, Zavéreéné uéty mésta, Akéni

plan mésta Frydek-Mistek, vlastni Gipravy a zpracovani

% MACHALEK, Tomas. Frydek-Mistek rozsifi projekt MHD zdarma. In: Denik.cz [online]. 14. 3. 2014 [cit.
2014-04-09]. Dostupné z: http://www.denik.cz/moravskoslezsky-kraj/rozsiri-projekt-mhd-zdarma-20140314-

hp3d.html
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Ditlezitym aspektem hospodatreni mésta v blizké budoucnosti by mély byt zvysujici se
danové piijmy, které by mély jesté posilovat svou pozici hlavniho zdroje piijma mésta. Jejich
podil na tvorbé celkovych piijmi mésta by tak v roce 2014 mél stoupnout na 70 % a smérem
k roku 2016 by se mél zvySovat az na 742 mil. K¢, tedy celé tii Ctvrtiny. Svou roli by na
tomto vyvoji mély sehrat zvysujici se pfijmy ze sdilenych dani vlivem Uprav v rozpoctovém
uréeni dani a celorepublikovym ozivenim ekonomiky a dale také vySsi pfijmy z dané
z nemovitosti. K celkové lepsi finan¢ni kondici Frydku-Mistku by pak meély napomahat
rovnéz uspory provoznich vydaji a do znaéné miry pravé i1 niz§i objem realizovanych

investi¢nich akei.

Na vySe uvedenych Udajich je rovnéz pozitivni vyhled tykajici se salda bézné Casti
rozpoctu, tedy provozniho ptebytku, jez by se i1 v blizké budoucnosti mél pohybovat okolo
100 az 120 mil. K¢ kazdy rok, tedy prakticky v intencich let predeslych, kde se tyto piebytky
pohybovaly mezi 90 az 190 mil. K¢. Z dosahovaného provozniho piebytku tak mésto vétSinou
bez problémil dokdze uhradit jistinu splaceného tvéru spolu s piisluSenstvim dluhu. V tomto
ohledu je vsak jistou vyjimkou rok 2014, kdy vzhledem k vysokym splatkdm uvért je mésto
nuceno je pravdépodobné pokryt rovnéz ze svych kapitdlovych piijmi, coz zcela jist¢ neni
prilis idedlni situace. AvSak v dalSich letech by jiz s ohledem na sniZujici se splatky a naopak

narustajici kaZzdoro€ni provozni pfebytek rozpoctu neméla tato situace nastat.

Dle Strategického planu rozvoje mésta jsou ve zkoumaném obdobi do roku 2016
naplanovany tyto prioritni a dosud nerealizované investi¢ni akce mimo jiZ zminénou halu
Poléarka (celkové naklady 350 mil. K¢): vystavba baseballového hiisté (5 mil. K¢), vystavba
skateparku (4 mil. K¢), rekonstrukce budovy LDN (25 mil. K¢), rekonstrukce vnitiniho
bazénu na Zakladni Skole Frydek-Mistek, Jifitho z Podébrad (12 mil. K¢), ziskani objektu
byvalého aredlu Slezan a zfizeni muzea textilniho primyslu (cena nevycislena), vystavba
podnikatelského centra (50 — 150 mil. K¢&), rekonstrukce tfidy T.G.M. (40 mil. K¢),
revitalizace ploch, rekonstrukce komunikaci a chodniki, vystavba parkovacich mist (celkové
asi 100 mil. K¢), vykoupeni pozemkl a podpora urychleni vystavby obchvatu mésta (cena
nevycislena) a mnoho dalSich, i kdyz méné finan¢né€ naro¢nych projektii. Celkove je tak Cini

jen u téchto nejvyznamnéjsich investi¢nich akei jejich objem asi 300 — 400 mil. K¢.

Z vySe uvedenych dat a skutecnosti je tedy patrné, ze mésto Frydek-Mistek muize na
investi¢ni akce vynalozit v roce 2014 a 2015 ptiblizn¢€ 45 mil. K¢ a v roce 2016 piiblizn¢ 66

mil. K¢. Celkovy objem volnych finan¢nich prostiedkt tak ¢ini 156 mil. K¢. Podivame-li se
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vSak na naklady spojené¢ se splacenim zadluzenosti mésta, tedy jistin dluht a jejich
prisluSenstvi, zjistime, ze bez téchto nakladd by investi¢ni vydaje mohly byt znatelné vyssi.
Naéklady na dluhovou sluzbu, tedy splaceni jistin pfijatych uvérii a jejich urokd, ma totiz
v obdobi let 2014 — 2016 ¢init asi 270 mil. K& Nebyt tedy zatizeni méstské pokladny
splatkami uvedenych dlouhodobych zavazkl, mohl by se o tuto ¢astku navysit predpokladany
objem prostfedkii ur¢enych na planované investicni projekty. Celkové by za uvedenych
okolnosti mohlo byt vynaloZzeno v souctu az 426 mil. K¢, coz by odhadem pokrylo prakticky
veskeré, ve Strategickém planu zamyslené, investi¢ni akce. V souCasném stavu pldnovanych
rozpoctovych piijml a vydajl je tak vice nez zfejmé, Ze zdaleka vSechny investi¢ni projekty
nebude mozno pii dodrzeni premisy nepfijimani dalSich dlouhodobych uvért zrealizovat, a to

pfinejmensim ve stanoveném casovém obdobi.

Z tohoto thlu pohledu je pak nasnadé¢ odpovéd’ na prvni stanovenou vyzkumnou
otazku. Hospodafeni a financovani investi¢nich aktivit statutdrniho mésta Frydku-Mistku
bude v budoucnu v pomérné znacné, avSak zdaleka ne kritické, mife ovliviiovdno jeho
zadluzenosti a s tim spojenymi vydaji. Vzhledem vSak k neocekavanym skuteéné zdsadnim
vykyviim jeho zadluZenosti i hospodafeni, je mozno se domnivat, ze mésto Frydek-Mistek se
s timto stavem dokéaze bez vétSich a zfetelnych problémi vypotadat. Stejné tomu ostatné bylo
1 vramci celého sledovaného obdobi pocinaje rokem 2008 do roku 2013, kdy mira
zadluzenosti mésta dosahovala ptfechodné 1 vyssi hodnoty. Nejen z pohledu teorie rozpoctové
hospodafteni je vSak nanejvys obtizné, aby obec v dlouhodobém horizontu nepfijimala uvéry a
neevidovala tak zadné zadluzeni, pfedev§im pokud je planovana velka jednordzova investi¢ni

akce.

Mésto Frydek-Mistek tak zcela jist€ neni aktudlné ve vazné finan¢ni situaci bliZici se
tieba az v teoretické Casti prace predestienému stavu upadku v podobé insolvence. Ve vSech
vyse uvedenych ukazatelich spojenych s mirou zadluZzeni a obsluhou dluhu vykazalo mésto
pozitivni vysledky. Hodnoty ukazatele dluhové sluzby, podilu cizich zdroji k celkovym
aktiviim ¢i celkové likvidity, coZ jsou dle platné legislativy relevantni monitorujici ukazatele
indikujici stav zadluZenosti, tak ani v jednom piipadé neptesdhly stanovenou kritickou
hranici, dokonce se kni ani vyraznym zptusobem nepfiblizily. Toto zjisténi je tak pro
hospodafeni mésta zcela jisté pozitivni zpravou. VySe zadluzenosti se pro rok 2014 ma
pohybovat ramcové okolo hodnoty 360 mil. K¢, coZ €ini pouze asi 35 % rocnich piijml
Frydku-Mistku. Bézny (provozni) rozpocet skoncil ve vSech sledovanych letech jako

piebytkovy a prakticky vzdy (kromé roku 2011) dostatecné pokryl jak uhradu jistiny
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splacenych dluht, tak i troky. Celkovou hodnotu zadluzeni by tak Frydek-Mistek byl schopen
uhradit jen ze svého provozniho piebytku pfiblizn€ za necelé 4 roky, pokud by se rozhodl
vSechny tyto finan¢ni prostfedky pouzit na co nejrychlejsi tthradu svych dlouhodobych
zéavazkl, samoziejmé vSak za cenu absolutniho upusténi od jakychkoliv investicnich aktivit.
Také v ramci vySe uvedené¢ho srovnani zadluzenosti mest vykazoval Frydek-Mistek oproti
nékterym jinym méstim pomérné stabilni roven svych dluhti bez vyraznych nahlych zmén.
Dluhova urovein mésta je pak nejen niz$i nez u vétSiny srovnavanych mést (Iépe dopadla
pouze meésta Teplice a Jihlava), ale rovnéz vzhledem k primérné obecni zadluzenosti
pfepodtené na jednoho obyvatele v ramci CR, i kdyZ tento tidaj je jistd ¢asteéné zkreslujici.

Tato pozice vSak s ohledem na nov¢ ptijaty uvér neni pro rok 2014 zcela garantovana.

Pro navrh konkrétnich opatieni a doporuceni by bylo samoziejmé vhodné se seznamit
s dokumenty mésta podrobn¢ se vénujicim stavu zadluzeni, predstavitelé Frydku-Mistku vSak
takové materidly odmitli pro ucely této prace poskytnout. Ani v nejblizSich letech 1 pies
aktualni realizaci stavby haly Poldrka by stabilni rozpoctové hospodareni mésta nemélo byt
v ohroZzeni. Jisté riziko by mohly pfedstavovat velké ambice predstaviteli mésta, pokud by se
i pfi soucasném stavu nakladti dluhové sluzby rozhodli realizovat znacnou ¢ast planovanych
investi¢nich akci pro obdobi do roku 2016. S ohledem na aktudlni situaci by totiz bylo
vhodné, aby mésto pfinejmensim do roku 2020 jiz nepiijimalo dalsi dlouhodobé uvéry a jeste
vice se nezadluZovalo. Pokud totiZ soucasné splaci vice nez tfi tyto zadvazky (v obdobné vysi
jako dosud) znamena to pro hospodareni mésta jiz pomerné vyznamnou zaté¢z kolem 80 mil.
K¢ ro¢né. Na vyse uvedeném ptikladu mésta Teplice je pak ziejmé, Ze hospodafeni mésta Ize
zvladnout 1 bez pfijimani dlouhodobych uvért, aniz by to mélo vliv na rozvoj mésta a
spokojenost jeho obcani. Mésto by se rovnézZ mélo snazit o co nejdivéjsi vybudovani
dalni¢niho obchvatu, ktery v souvislosti s ukoncenim projektu bezplatné méstské hromadné
dopravy pfinese rozpoctu piimy efekt v podobé uspory 10 mil. K¢ kazdy dalsi rok.
Pravdépodobnost, Ze by se snad mésto Frydek-Mistek dostalo do situace, kdy by nemohlo
dostat svym zavazkim, je i v nasledujicich letech velmi nizkd, je vSak vhodné byt v tomto
ohledu neustale obezietny a zvazovat dopady pfijeti vSech dlouhodobych zavazki, ptipadné
uzitek v poméru s cenou, ktery dana investi¢ni akce ob¢antim mésta mize piinést. Obcané by
se rovnéz na tomto stavu méli podilet prostiednictvim odpovédné vykondvané vetejné

kontroly.
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5 ZAVER

Cilem diplomové prace bylo posouzeni zadluzenosti vychazejici z celkové
hospodaiské situace statutarniho mésta Frydek-Mistek, provazejici rovnéz zasazeni mésta do
Sirsiho ramce vybranych dalSich statutdrnich mést. Predev§im pak mél byt zachycen dopad a
vliv zadluzenosti na rozpoctové hospodaieni mésta v nasledujicich né¢kolika letech a mozna

ohrozZeni z toho plynouci.

Na zékladé tidajii publikovanych Ministerstvem financi CR ¢&i samotnym méstem
Frydek-Mistek byl zhodnocen vyvoj hospodafeni mésta a také od toho se odvijejici stav
zadluzenosti mezi roky 2008 az 2013. 1 v rozpoctovém hospodatreni Frydku-Mistku se
projevila celosvétova financni krize, jejiz disledky bylo patrno nejvice pozorovat v letech
2009 a 2010, kdy byl zaznamendn znacny propad zejména danovych piijmi. Nejen tim bylo
zaprti¢inéno, Ze celkové saldo rozpoctu skoncilo ve zna¢né zapornych hodnotach, a to az —
217 mil. K¢&. Pravé v uvedenych dvou letech vyrazné narostlo také zadluzeni mésta, kdyz na
financovani planovanych investi¢nich aktivit mésto ptijalo dlouhodobé tvéry ve vysi asi 330
mil. K& Neni tedy divu, Ze celkova zadluZenost mésta dosdhla svého maxima pravé v roce
2010, kdyZ jeho vyse €inila 449 mil. K¢. Od té doby vSak aZ do konce sledovaného obdobi
meésto dosahovalo zlepSenych hospodaiskych vysledkii a miru zadluzeni dokazalo pravidelné
snizovat az na 234 mil. K¢ vroce 2013. Rovné€Z co se tyka monitorujicich ukazateld
zadluZenosti stanovenych Ministerstvem financi CR, ani v jednom pfipadé nebyla u Frydku-
Mistku prekrocena limitni hodnota znacici mozny problém. Jak dfive uzivany ukazatel
dluhové¢ sluzby, vypocitany pro Ucely této prace az do roku 2013, tak i soucasn€ pouzivané
ukazatele celkové likvidity ¢i podilu cizich zdroji k celkovym aktivim se kritickym
hodnotdm ani nepfiblizily, coz vSak bez dalSiho nemusi nutné znamenat dobrou finan¢ni

kondici mésta.

Hlavnim cilem diplomové prace pak bylo nalezeni odpovédi na stanovené vyzkumné
otazky. Na prvni z nich, tedy do jaké miry bude zadluzenost statutarniho meésta Frydku-
Mistku ovliviiovat jeho budouci hospodateni a financovani investi¢nich aktivit, byla odpoved’
ziskana konfrontaci pfedpoklddaného vyvoje hospodafeni dle Akéniho planu mésta a jeho
realnymi moznostmi dle dosavadni situace. Mira zadluzenosti Frydku-Mistku tak zejména po
nedavném pfijeti dlouhodobého finan¢niho z4vazku na stavbu haly Polarka neni zcela jisté

zanedbatelnd, ovsem meésto by se s ni v nasledujicich letech dle vSech dostupnych udaji mélo
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umét vyporadat. Zcela jist¢ vSak vzhledem k nakladim piiblizné¢ 60 az 120 mil. K¢ na
dluhovou sluzbu rocné nebude mozno realizovat vSechny planované investicni akce, které by
bez téchto vydaji mohly byt téméf beze zbytku uskutecnény. V priabéhu nasledujicich 10 let
totiz musi mésto na splatky jistin dlouhodobych uvért a jejich urokt vynalozit pres 500 mil.
K¢&. Frydek-Mistek tak bude muset najit u téchto planovanych aktivit vhodny kompromis a
stanovit si své vydajové priority. Celkové dopady aktualni miry zadluzeni na hospodateni
meésta vSak pii budoucim rozumném hospodafeni mohou byt minimalizovany a nemusi byt

pro obc¢any ani piili§ znatelné.

V souvislosti s druhou stanovenou vyzkumnou otdzkou bylo zjiStovano, zda
zadluzenost mésta Frydku-Mistku odpovidé stavu zadluzenosti na obyvatele podobné velkych
statutarnich mést v Ceské republice. Vybrany vzorek 6 dalsich statutarnich mést, které splnily
kritérium poctu obyvatel (50 az 60 tis.) vykazal znacné nesourodé a odlisné vysledky.
Ptedevsim tak bylo v rdmci této vyzkumné otazky prokazano, Ze velikost a vyvoj zadluzeni
vladnouci predstavitelé mistnich samosprav, ktefi urcuji sméfovani obce a politicky postoj
vici zadluzovani. Frydek-Mistek v této komparaci vysel jako tieti nejméné zadluzené mésto a
nadpriimérné dobré vysledky vykazal rovnéz s ohledem na primérnou miru zadluZenosti obci

v celé Ceské republice.

Zastanci pfijimani uv€rd municipalitami ¢asto na svou obhajobu uvadi argument, Ze
navratné financni prostfedky jsou pouZivany ve velké mife na investice do infrastruktury,
které budou slouzit i budoucim generacim, a proto by bylo nespravedlivé, aby naklady na tyto
investice nesla pouze soucasna generace prostiednictvim napf. zvyseni dani.®* Na tuto
problematiku v8ak 1ze pohliZet i ze strany budoucich generaci, které ponesou finan¢ni zaté€z v
podobé dluhu za investice, o jejich pfinosnosti a vyhodnosti neméli sami moznost rozhodovat.
I v téchto piipadech je tak nutno diisledné zvazovat vS§echny dopady a mozné budouci efekty.
V této souvislosti je vhodné zminit, ze obce by nemély zapominat pravé na dlouhodobé
dopady svych investi¢nich akci, vzhledem k tomu, ze se ve svych kalkulacich soustfed’uji
mnohdy zejména na jednordzovou vystavbu, Casto realizovanou jen na zékladé Stédrych
dotaci poskytnutych Evropskou unii, avSak jiz tolik neberou zfetel na skuteCnost, jak
nakladny bude provoz takto vybudovanych zatizeni do budoucna. Ten byva totiz neziidka

ur¢itym zpusobem spolufinancovan pravé prostfednictvim rozpoctu dané obce. V tomto

% PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samosprdavy. Praha: Management Press, 2004. 375 s. ISBN
80-726-1086-4. s. 307.
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ohledu je pak nutno hodnotit vétSinu investi¢nich akci. Celkovy efekt nakladnych staveb, jako
je 1 ptiklad multifunkéni haly Polarka budované ve Frydku-Mistku, tak bude mozno hodnotit

az v del$im ¢asovém horizontu.

I kdyz zadluzenost obci stdle zdaleka nedosahuje vySe zadluzeni na Grovni statniho
rozpoctu, je nutno vzhledem k prakticky neustdlému navySovani municipalniho dluhu
v prub¢hu poslednich 20 let tomuto tématu vénovat patiicnou pozornost. Problematika je tak
stale Castéji feSena na celostatni vladni urovni, kdy v neddvné minulosti ukazatel dluhové
sluzby nahradila soustava informativnich a monitorujicich ukazatel. Zcela aktudlné se pak
hovoti o pfijeti dal§ich vice propracovanych opatfeni s odpovidajicim regulujicim t¢inkem,
jde tieba o schvéleni zdkona o rozpoctové odpovédnosti obei ¢i umoznéni insolvenéniho
fizeni také pro obce. V jeho ramci by se obce, které jsou zadluzenosti nejvice postizené,

mohly oddluzit a zacit opét pln¢€ fungovat.

Vzhledem vsak ke skuteGnosti, Ze na municipality neni v Ceské republice dosud
legislativné kladen pozadavek vyrovnaného rozpoctu a stat na centralni Girovni zatim spise
pouze monitoruje, nez reguluje zadluzeni obci, lezi nejvétsi tiha odpovédnosti v tomto sméru
na jednotlivych tzemnich samospravach a dale také na vSech obcanech danych obci, jak
dasledné budou kontrolovat jednotlivé kroky zastupitelstva. Vedeni kazdé obce by pii svém
rozhodovani a dluhovém financovani tak mélo zvazovat uzite€nost a tnosnost investi¢nich
akci nejen v konkrétnim okamziku, ale také s ohledem na cely Casovy horizont splatnosti

dluhu a v neposledni fadé¢ pfipadné na jiZ zminéné provozni naklady.

Nelze se také divat pouze na takové udaje, jako je vysoka celkova zadluzenost dané
obce, ovSem vzdy je tfeba zohlednit jeji celkové hospodafeni, predevSim pak saldo
provozniho rozpoctu, ze které¢ho byvaji naklady dluhové sluzby mnohdy hrazeny. Pokud je
saldo béZného provozniho rozpoctu stabilné ve znaéné kladné vysi, nemusi byt ani vyssi
uroven zadluZenosti pro obec problém. Nicméné i tento dil¢i ukazatel pro Frydek-Mistek
vyzniva pfiznivé, protoZe saldo béZného rozpoctu témer v celém sledovaném obdobi

postacovalo k thrad¢ splatek jistin dluhii v€etné jejich prislusenstvi.

S ohledem na vyse uvedené, 1ze konstatovat, ze dlouhodobé finan¢ni zavazky Frydku-
Mistku nejsou na takové trovni, aby mély citelny dopad na hospodafeni mésta v nejblizsich
letech. Mé&sto si svou zadluZenost udrzuje na pomérné konstantni Grovni a bez vétSich
problému zvlada hradit priibézné splatky jistin a troka dle stanovenych plant. Jako argument

v podpoie tvrzeni, ze mésto Frydek-Mistek je na tom z hlediska rozpoctového hospodaieni a
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celkového stavu zadluZenosti uspokojivé, nam mohou poslouzit také diive uvedené vysledky

dalsich podobnych statutarnich mést, které v tomto provedeném srovnani dopadly vétSinou

v diisledku mnoha dnes neptedvidanych udalosti, jako jsou celosvétové krize ¢i zmény

v legislativé, doznat zna¢nych korekci a promén.
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SEZNAM ZKRATEK

ARIS
CSSD
CSU
DPFO
DPH
DPPO
EU
HDP
KDU-CSL
KSCM
MFCR
ODS
PNFV
PO
SIMU

UFIS

automatizovany rozpoctovy informativni systém
Ceska strana socialné demokraticka

Cesky statisticky ufad

dan z ptijmu fyzickych osob

daini z ptidané hodnoty

danl z pfijmu pravnickych osob

Evropska unie

hruby domaci produkt

Kiestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova
Komunisticka strana Cech a Moravy

Ministerstvo financi Ceské republiky

Obcanska demokraticka strana

piijaté navratné finan¢ni vypomoci

prispévkova organizace

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli

prezentacni systém finan¢nich a Gi€etnich informaci statu
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Piiloha €. 1: Algoritmy Soustavy informativnich a monitorujicich ukazatela

C.

Ukazatel Zdroj udaji
sl.
1 | Pocet obyvatel CsU

2 | Piijem celkem | Finan¢ni vykaz Fin 2-12 RS - Trida 1+2+3+4 po
(po konsolidaci) M konsolidaci
3 | Uroky Finanéni vykaz Fin 2 - RS - polozka 5141
12M
4 | Uhrazené splatky | Finan¢ni vykaz Fin 2 - RS - polozky 8xx2, 8xx4
dluhopist a pujcenych | 12 M
prostredki
5 | Dluhova sluzba celkem Soucet sloupcii 3 a 4
6 | Ukazatel Dluhové sluzby | Podil sloupce 5 a2
(v %)
7 | Rozvaha aktiv a pasiv Ugetni vykaz - Rozvaha | . 125 (202) Soucet vykazti za vlastni
obec a ji ztizené PO
8 | Cizi zdroje a PNFV Ugetni vykaz - Rozvaha | . 150, 159 Soucet vykazti za vlastni
obec a ji ztizené PO
9 | Stav na bankovnich uétech | Ugetni vykaz - Rozvaha | . 96 (u obci) + | Soudet vykaz@i za vlastni
f. 83 (u PO) obec a ji ztizené PO
10 | Uvéry a  komunalni | Ugetni vykaz - Rozvaha | . 161, 190, 191, | Soucet vykazii za vlastni
obligace 192 obec a ji ztizené PO
11 | Pfijat¢ NFV a ostatni | Ugetni vykaz - Rozvaha | . 150, 164, 165, | Soucet vykazii za vlastni
dluhy 168, 193, 194 obec a ji ztizené PO
12 | Zadluzenost celkem Soucet sloupci 10 a 11
13 | Podil CZ a PNFV k| Podil sloupce 8 a7
celkovym aktiviim (v %)
14 | Podil zadluzenosti na CZ a | Podil sloupce 12 a 8
PNFV (v %)
15 | 8-leté saldo Finan¢ni vykaz FIN 2-12 soucet vysledkl od pocatku
M roku za poslednich 8 let
16 | Obézna aktiva Ucetni vykaz - Rozvaha | . 42 Soucet vykazii za vlastni
obec a ji ztizené PO
17 | Kratkodobé zavazky Ugetni vykaz - Rozvaha | . 189 Soucet vykazi za vlastni
obec a ji ztizené PO
18 | Celkova likvidita Podil sloupce 16 a 17

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani




Piiloha ¢. 2: Danové prijmy mésta Frydek-Mistek v letech 2008 az 2012 (v tis. K¢)

Skutecnost | Skutecnost | Skutecnost. | Skutecnost | Rozpocet | Skutecnost
r. 2008 r. 2009 r. 2010 r. 2011 r. 2012 r. 2012

Dai 2 piijmii fyzickych osobze zdvislé | 155 719| 117431| 118869| 123574| 124000 124211
¢innosti
Dan z piijmu fyzickych osob z podnikani 31595 17 957 23422 14 680 6 000 6 668
Dafi z pifjmi fyzickfch osob z 10468 10131 10101| 10880| 12000| 12855
kapitalovych vynostu
Dan z pfijmt pravnickych osob 182110 126398 123152 113861 121000| 126 131
Dan z piijmt pravnickych osob za obec 11216 31459 22 727 13 445 12 747 12 747
Dan z pfidané hodnoty 249 731 251750 263950 262157 247000| 254652
Dan z nemovitosti 14 471 14 605 23 305 24017 29 000 31255
Spravni poplatky 35428 25314 23 942 18 971 18 952 16 605
v tom:

- VHP 10 207 7422 7134 1177 -269 -294
oddeéleni stavebniho uradu 837 734 625 575 700 586
Zivnostensky urad 2 364 1664 1608 1466 1500 1258
odbor vnitrnich veci 3163 2956 2852 3674 3721 3632
odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi 18 406 12 050 11342 11689 13 000 11030
ostatni 451 488 381 390 300 393
zﬁi:;‘ poplatky z vybranych Cinnosti a 42288 | 40258| 42492 50358 34673 36331
viom: , 1020 1051|2234 2482 90| 1334
zdbor verejného prostranstvi
poplatek ze psii 2268 2126 2 164 2698 2400 2437
poplatek z ubytovaci kapacity 401 391 375 444 620 628
za provozovani VHP 12179 10714 11464 17 482 3240 3240
za komundlni odpad 26 420 25976 26 255 27252 27513 28 692
Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho 21045 20621 23917 23487| 15218 17039
prostiedi
v tom:

o . 20 325 19 526 23452 20559 15000 16 820
za ukladant odpadii
za odnéti zemédelské pidy 704 654 418 2916 168 179

ostatni 16 441 47 12 50 40
Odvod vytézku z provozovani loterii 7 448 7 615 5259 3092 1 666 2 166
Odvosi z’loterl,l a mec’h posirobn}./cch her 0 0 0 0 3000 1762
kromé vyhernich hracich pfistroji
Odvod z vyhernich hracich pfistroji 0 0 0 0 36 000 38 884
Zrusen¢ dan€ a poplatky 87 44 24 19 37 42
Ostvatm odvody z vybranych ¢innosti a 2230 2 650 1 504 1 665 1722 | 384
sluzeb
Celkem danové prijmy 733 836| 666233| 682664 660206| 662015 682732

Zdroj: Zaverecné ucty mésta, vlastni zpracovani




