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1 UVOD

Vefejnopravni smlouvy jsou atypickou formou realizace veifejné spravy. Stejné jako smlouvy
soukromopravni, jsou tyto smlouvy primarné¢ zaloZzeny na smluvnim konsensu, tj. vzajemné
adresovanych, obsahov¢ shodnych, a v zasad¢ svobodnych projevii viile dvou nebo vice stran.
Nicméné okolnost, ze jejich obsah se tyka vykonu vefejné moci, jim dava vrchnostensky

raz (Kolman, 2009).

Predmétem diplomové prace jsou veiejnopravni smlouvy uzavirané a realizované ve vetejné

spravé, konkrétné v podminkach obci.

Cilem diplomové prace je zhodnoceni uplatiiovani veFejnopravnich smluv platnych
pro rok 2013 uzavienych mezi obcemi v Olomouckém Kkraji. Zhodnoceni bude sledovat
pfedev§im tyto parametry - pocty uzavienych vefejnopravnich smluv, oblasti uzavirdni
vetejnopravnich smluv, uhradu nakladd, dobu trvani, a typy obci, mezi kterymi jsou

vetejnopravni smlouvy nejcastéji uzavirany.

K dosazZeni cile bude ovétovana hypotéza: |, Institut verejnoprdavnich smluv je v podminkach

Olomouckeého kraje vyuzivan predevsim obcemi s poctem obyvatel do 500 .

Pti zpracovani diplomové prace bude pouzita metoda reSerSe odborné literatury, dale metoda

komparace a deskriptivni analyza a syntéza.

Diplomova prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitolou je tivod, ve kterém je obsazen
vyznam tématu, formulace cile, hypotézy a metody pouZité k jejich dosaZeni. Dale zékladni
struktury a struénd charakteristika jednotlivych kapitol. Ve druhé kapitole snazvem
Organizace a financovani vefejné spravy, ktera je teoreticko-metodickou ¢asti, je pozornost
vénovana konkrétné clenéni vetfejné spravy, organizaCnimu uspoiadani vefejné spravy,
organiza¢nim principim vefejné spravy, dale vymezeni pojmu statni sprava a samosprava,
charakteristika forem spravni Cinnosti a zpiisob financovani vefejné spravy. Treti kapitola
Vetejnopravni smlouvy se podrobné zabyvad clenénim vefejnopravnich smluv a jejich
vyvojem a Getnosti v Ceské republice. Ctvrta kapitola nesouci nazev Realizace vefejné spravy
prostfednictvim vefejnopravnich smluv v Olomouckém kraji hodnoti uplatiiovani uzavirani
vefejnopravnich smluv v Olomouckém kraji dle stanovenych vySe uvedenych parametrii. Tato

kapitola se zabyva zejména nejcastéjSimi oblastmi uzavirani vefejnopravnich smluv platnych



pro rok 2013 v oblasti obecni policie a pifestupkové agendy. Posledni, patou kapitolou
je zavér, ktery shrnuje zjisténé poznatky, prokazuje, zda byl splnén cil diplomové prace

a potvrzuje, poptipad¢ vyvraci stanovenou hypotézu.

Vsechny zdroje, ze kterych bylo ¢erpano pfi zpracovani této diplomové prace, jsou citovany

v seznamu literatury.



2 ORGANIZACE A FINANCOVANI VEREJNE SPRAVY

Vymezeni pojmu vefejnd sprava je velice slozité, zejména kviili jeji rGznorodosti
a komplikovanosti a také pro specifické vztahy, které zde vznikaji. Vetejnou spravu mizeme
oznacit také jako vladnuti nebo spravu vetejnych véci za aktivni Gcasti obCanti a v jejich
prospéch. Pomoci vetfejné spravy jsou vytvareny podklady pro plnéni vetejnych ukoli, které

jsou nasledné¢ realizovany (Horzinkova, Novotny, 2008).

Dle Kovare a Vrabkové (2008: 11) je ,, verejna sprava predevsim realné existujicim systémem
urcitych instituci, jejich persondlniho obsazeni (slozeni), jejich materidalné-technického
zabezpeceni, jejich cinnosti a vysledkii (efektit) téchto cinnosti v podobe informaci

a penéznich tokii, majicich rozhodujici vliv na zpiisob fungovani statu. *

Vefejna sprava je ustfednim pojmem spravniho prava. Pro vefejnou spravu je charakteristicka
vetfejna moc, ktera ma schopnost vnutit jinému urcity zptisob chovani, a je-1i tento zptisob
chovani poruSen, lze toto chovani vynutit popfipad¢ porusitele potrestat. Prostiednictvim
vetejné moci se zabezpecuje zadouci stav vztahil ve spolecnosti. Prave subjekty vefejné moci
uskuteciiuji tuto vefejnou moc ve vefejném zajmu a k jeho zabezpefeni. Vefejny zdjem
muzeme charakterizovat jako obecné prospéSny zijem spoleCnosti, ktery neni v rozporu

s platnymi pravnimi ptedpisy.

Vefejnd sprava disponuje touto vefejnou moci, kterd se d€li na statni moc a na zbyvajici
vefejnou moc. Statni moci disponuje stat a zabezpecuje ji prostfednictvim zvlastniho aparatu,
oznaCovan¢ho jako statni mechanismus. Zbyvajici vefejnou moc miize stat v piislusném
rozsahu svéfit subjektlim nestatniho charakteru. Jedna se o takzvanou decentralizovanou statni

moc, kterd je pfenesena zejména na subjekty uzemni samospravy (Hendrych, 2012).

Jak uvadi Hendrych (2009: 17, 18), miZzeme vetejnou spravu Clenit z hlediska materialniho
a formalniho pojeti. ,,V materialnim pojeti je verejna sprava cinnosti statnich nebo jinych
organii verejné moci nebo subjektii, kterym byl vykon verejné spravy propiijcen za ucelem
plnéni urcitych ukolit oznacovanych jako ukoly verejné. Ve formalnim pojeti spravy se klade
duraz nikoli na c¢innost, ale na organizace, kterym je svérena pusobnost resit urcité verejné

ukoly, pokud nejsou svereny zastupitelskym sboriim nebo soudiim. *



2.1 Clenéni verejné spravy

Podle Pekové (In Pekova, Pilny, Jetmar, 2008) existuje mnoho riznych definic vefejné
spravy, avSak zpravidla maze byt ¢lenéna (viz také Obr. 2.1) jako: a) souhrn zamernych
¢innosti, které zabezpecCuji ukoly ve vefejném z4jmu na urovni statu i uzemni samospravy.
Tyto ¢innosti nejsou zakonodarstvim, soudnictvim ani vladou. Témito ¢innostmi se realizuji
rozhodnuti volenych organti, uvadéji se do praxe ustanoveni zdkoni a podzakonnych
predpist, zabezpecuji se ukoly ve vefejném zdjmu. Jedna se funkéni pojeti vefejné spravy,
kde je kladen dlraz na zabezpeCovani tkold, za které odpovida stat a ostatni subjekty vetejné
spravy (jednotlivé stupné tUzemni samospravy a dal§i vefejnopravni korporace).
Lze zde hovofit o spravovani, sluzbé, organizovani, ale i rozhodovdni a dozor v mezich
zékona, v rdmci zadkonem vymezenych kompetenci; b) souhrn instituci, kterymi je tato ¢innost
vykondvana at’ uz ptimo, nebo zprostfedkované. Jedna se o instituce, kterym byly vymezeny
jejich kompetence a pravomoc. Jedna se o organizacni, neboli instituciondlni pojeti verejné
spravy. Dulezité je vymezeni kompetence, pravomoci a odpovédnosti jednotlivych organti

a instituci.

Obr. 2.1 Clenéni veiejné spravy

Uzemni

Statni sprava samosprava

Ustfedni
statni sprava

Dekoncentraty Obecni Krajska

samosprava samosprava

Zdroj: Pekova, Pilny, Jetmar 2008, vlastni uprava.

Jak uvadi Pomahac a kolektiv (2013), podle povahy nositele vefejné moci se veiejna sprava
Cleni na statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu. Zatimco u samospravy jsou
nositeli vefejné moci tzemni a zdjmové korporace, u statni spravy je to stat. Nositelem ostatni
spravy neni ani stat a ani samospravné korporace, ale jiné instituce (napt. centralni banka,

ustavy poskytujici vetfejné sluzby apod.).



Vetejnopravni korporaci se rozumi subjekt vefejného prava s vlastni pravni zplsobilosti.
Subjektivita vetejnopravnich korporaci je casto pravnim fadem specificky upravena
tak, aby se korporace vénovala predevSim vécem vefejného zdjmu a plnila tkoly vetfejné

spravy.

2.2 Organizacni usporadani verejné spravy

Organizace vetejné spravy se dotyka subjekti vefejné spravy, institucionalniho usporadani
vetejné spravy, klasifikace vykonavatelll vefejné spravy, stanovovani jejich plisobnosti
a pravomoci. Nize budou vymezeny hlavni pojmy organizace vetejné spravy, a to: subjekt,

pusobnost, pravomoc, postaveni, nositel a vykonavatel.

Subjekt — subjektem vetejné spravy je stat, ktery je zastupovany statnimi organy a institucemi,
které vykondvaji vetfejnou spravu piimo, a Uzemni samosprava, kterd vykondva vefejnou

spravu odvozeng.

Piisobnost — vyznacuje vykonavatele vetejné spravy vefejné a vécné. Jednd se rozdéleni
z izemniho a vécného hlediska. Plsobnost vetejné spravy ma vztah k ¢innosti vefejné spravy,
kterou bud’ vykonavd stat pfimo svymi orgadny a spravnimi ufady, nebo nepiimo

prostiednictvim jinych subjekti.

Pravomoc je souhrn materidlnich, finan¢nich, osobnich a pravnich prostfedki, které byly
poskytnuty, aby mohla byt vefejnd sprava vykonévana v daném rozsahu plisobnosti. Prave
pravomoc je uskuteCiovana zejména vydavanim nafizeni, opatieni obecné povahy

a uzaviranim vefejnopravnich smluv.

Postaveni — toto kritérium urCuje vzajemné vztahy mezi vykonavateli vefejné spravy. Tyto

vztahy mohou byt subordina¢ni, koordina¢ni nebo subsidiarni.

Nositelem vetejné spravy je stat a ty pravnické nebo fyzické osoby, které tak byly stanoveny
zakonem. Nositelé jsou odpovédni za vykon vefejné spravy ve stanoveném rozsahu. V Ceské
republice jsou nositeli vefejné spravy stat, vefejnopravni korporace, vetejné ustavy, a podniky

a fyzické a pravnické osoby soukromého prava.



Vykonavatelé vetejné spravy jsou organy, které jednaji jménem nositele vefejné spravy.
Vykonavateli mohou byt tedy fyzické osoby nebo skupiny osob (naptiklad vlada, rada kraje)
(Hendrych, 2009).

2.3 Organizacni principy verejné spravy

Zakladnimi organizanimi principy nazyvame systém soustavy organti, které jsou vzajemné

propojeny a které se fidi ur¢itymi pravidly.

Centralizace a decentralizace — o centralizaci hovofime, pokud jsou vyluénymi subjekty
vetejné spravy stat a jeho orgdny. Rozhodovaci pravomoc je soustfedéna u nejvyssich organt
a koncentruje se v centru. Pojmem decentralizace je vyjadfeno pienechani casti vykonu
vefejné spravy samostatnym subjektim. Pravomoc i odpovédnost je prenasena na nizsi

uroven rizeni.

Koncentrace a dekoncentrace — jedna se o rozdéleni funkci mezi jednotlivé stupné
organiza¢ni soustavy. Tyto funkce mohou byt rozdéleny vertikadlné a horizontalné. Pomoci
vertikalni koncentrace je pravomoc soustfedéna na vyssi, popf. nejvyssi trovni. Pfi vertikalni
se projevuje v soustfedéni veskerych funkci na téze trovni v menSim poctu organti nebo
v jediném organu. Horizontalni dekoncentrace je projevem rozdéleni funkci na stejné urovni

mezi vice organt (Horzinkova, Novotny, 2008)

Delegace — delegaci je moZzné provést zakonem nebo na zaklad€ zakona. Delegace zahrnuje
jak dekoncentraci, tak i1 decentralizaci. Typickym piikladem delegace je pfeneseni vykonu

statni spravy na izemn¢ samospravné celky.

Monokraticky a kolegialni princip — pro monokraticky princip je charakteristické,
7e je spravni organ navenek piedstavovan jedinou fyzickou osobou (napi. starosta).
Kolegialni princip je vyznaCovan tim, Ze je tvofen vice Cleny (vlada, zastupitelstvo) a jeho

pusobnost a pravomoc je svétena sboru.

Princip vécné specializace — zde je puisobnost organu vymezena vécne. Déle je moZno tento
princip rozdélit na instituce se vSeobecnou pulsobnosti, které teSi zdkladni otazky
komplexniho a koncepcniho charakteru (zastupitelstvo obce), a specializované instituce, které

se zabyvaji konkrétnimi a vécnymi tkoly (ministerstva, finan¢ni ufady).
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Teritorialni (uzemni princip) — jedna se o mistni vymezeni pisobnosti piislusného orgéanu.

Dalsi ¢lenéni je vymezeno na instituce s celostatni plisobnosti a na izemni instituce.

Jmenovaci, volebni princip a vybérové ftizeni — princip jmenovaci se uplatiiuje
pfi ustanovovani do funkce ve statni sprave. Volebni princip se uplatituje v uzemni a zajmové
samospraveé. Pfi vybérovém fizeni musi uchazeci projit konkursni komisi a poté nasleduji

jmenovani.

Profesionalni princip a laicky princip — o profesiondlnim principu hovoifime v ptipadé,
Ze je vefejnd sprava vykonavana na zéklad¢ sluzebniho poméru. Laicky princip je vykonavan

osobami, které nejsou ve sluzebnim poméru (Horzinkova, Novotny, 2008).

2.4 Statni sprava

Pokud vetejnou spravu vykondva stat, nazyvame ji statni spravou. Statni sprava je zdkladem,
jadrem vefejné spravy a jejim poslanim je realizace vykonné moci statu. Odvozuje
se od postaveni a poslani statu, od podstaty a zpisobu realizace statni moci. Je zvlastnim
druhem spolec¢enského fizeni, které uskutecniuje stat. Statni sprava provadi organizujici
a mocensko-ochrannou ¢innost statu, kterd spojuje prvky fizeni i prvky regulace (Hendrych,

2012).

Vykonavatele statni spravy v CR délime na piimé (ministerstva, jiné spravni Gfady a vefejné

sbory) a nepfimé (organy izemni samospravy, na které byl vykon statni spravy pfenesen).
Mezi nejvyssi instituce statni spravy v Ceské republice patfi:

Prezident republiky, ktery mé pravomoc vyhlasovat volby, vetovat zdkony, jmenovat ¢leny

dalSich instituci. Postaveni a pravomoc prezidenta jsou dany Ustavou.

Vlada, ktera je pfimym vykonavatelem rozhodnuti parlamentu, fidi, kontroluje a sjednocuje
¢innosti ostatnich subjekta vefejné spravy. Vlada je vrcholovy ustavni orgdn moci vykonné

a politické. Je opravnéna vydavat natizeni vlady a také podavat navrhy zédkoni.

Ustfedni organy statni spravy — mezi tyto orgdny patii ministerstva, v jejichz Cele jsou
ministfi jmenovani prezidentem a jiné ustfedni organy, v jejichz cele jsou vedouci

(predsedové/predsedkyné) jmenovani vladou, nebo vyjimeéné prezidentem CR. Jejich ¢innost
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je uzce specializovana a jsou opravnéni vydavat podzakonné ptedpisy. Jedna se napiiklad

o Cesky statisticky Gfad, Cesky ufad zeméméticky a katastralni, Cesky bansky aiad, apod.

Organy statni spravy s celostatni pisobnosti, které jsou zfizovany ministerstvy. Jako ptiklad

lze uvést Statni veterinarni spravu, Statni zemedélskou a potravinatrskou inspekei apod.

Ostatni dekoncentrované orgéany statni spravy, pomoci kterych je statni sprava zajiStovana
ve méstech ¢i obcich. Jedna se napiiklad o Gfad prace, finan¢ni ufad, katastralni fad (Pekova,

Pilny, Jetmar 2008).

Statni sprava je vykonavana také vefejnymi sbory, jako jsou Policie Ceské republiky,
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Ozbrojené sily Ceské republiky, Vojenska policie
Ceské republiky, Vézeiiska sluzba Ceské republiky a Celni sprava Ceské republiky. Vykon
statni spravy je zabezpecovan také zpravodajskymi sluzbami. Mezi dalsi vykonavatele statni
spravy s celostatni ptisobnosti jsou zahrnuty také napf. statni fondy, Cesky rozhlas a Ceska

televize (Horzinkova, Novotny, 2008).

2.5 Obce

Pokud vefejnou spravu vykonavaji jiné vefejnopravni subjekty nez stat, je oznaCovana
za samospravu. Samosprdva se déli na iizemni a zdjmovou. Uzemni samospravu vykonavaji
obce akraje, samosprdva profesni a zajmovd je vykondvana profesnimi komorami
(napf. Ceska advokatni komora, Komora auditora CR, Notaiska komora, Ceska lékaiska

komora). Soucasti z4jmove samospravy je i vysokoskolskd samosprava.

Uzemni samosprava se déli na krajskou a obecni. Pravni zaklad je tvofen Ustavou a déle
zékonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zdkonem
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést¢ Praze a vneposledni ftad€ také zakonem
¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakond souvisejicich se zdkonem o krajich,

obcich, okresnich Gfadech a zakonem o hlavnim mésté Praze.

Y4

Obec je zakladni uzemni samospravny celek a tzemni jednotka statu. Kazda ¢ast naSeho
Uzemi je soucasti uzemi nekteré obce. Obec ma jedno nebo vice katastralnich tzemi a tvofi
ji ptfedevsim obyvatelstvo. Je vefejnopravni korporaci, hospodati s vlastnim majetkem. Zakon
o obcich rozliSuje nésledujici zakladni druhy obci: obec, mésto, obec s poveéfenym obecnim

ufadem, obec s rozSifenou puisobnosti, statutarni mésto, hlavni mésto Praha, méstys.
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Obec plni vlastni samospravnou funkci, tzv. samostatnou ptisobnost, kde mize samostatné
rozhodovat v urcitych zéalezitostech. V ramci samostatné pisobnosti obec reprezentuje vetejné
zajmy, pe€uje o vSestranny socialné-ekonomicky rozvoj svého uzemi, zabezpeCuje vetejné

sluzby apod.

Obec vykonava také pfenesenou puisobnost, v ramci které vykonava preneseny vykon statni
spravy. Rozsah pfenesené piisobnosti neni ve vSech obcich stejny. VSech 6 253 obci vykonava
pienesenou pusobnost v zadkladnim rozsahu. Nekteré z nich pak vedle pfenesené plisobnosti
v zakladnim rozsahu vykonavaji na zakladé zakona jim svéfenych kompetenci pienesenou
pusobnost v SirSim rozsahu. Tu pak vykonavaji nejen na uzemi své obce, tzn. pro své obcany,
ale zpravidla také pro obcany jinych obci, tzn. pro obcany obci spadajicich do jejich
spravniho obvodu. Obce jsou rozdéleny podle pienesené piisobnosti na obce, obce
s matriénim ufadem, obce se stavebnim ufadem, obce s povéfenym obecnim tUfadem, obce

s rozSifenou puisobnosti.

Orgény obce (rada obce a zvlastni organy obce) v pfenesené plisobnosti: vydavaji natizeni
obce, rozhoduji o mistnich aucelovych komunikacich, projednavaji ptestupky, jsou
vodopravnim Uradem a spravuji drobné stoky, jsou povodiiovym organem, jsou organem

ochrany ptirody, ovzdusi atd.

Obecni ufady obce s poveéfenym obecnim ufadem v pienesené pusobnosti: jsou opravnény
rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech, pravem chranénych zijmech
a povinnostech osob, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinou piislusnost, rozhoduji
o poskytovani penézité a vécné davky nebo pijeky, zajistuji volby do Parlamentu Ceské
republiky, do zastupitelstev kraji, do zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu, jsou
vodopravnim ufadem a povoluji odbér a nakladani s vodami, jsou organem ochrany ptirody,
zajistuji pripravenost obce na mimoiadné udalosti a podileji se na provadéni zachrannych

a likvidac¢nich praci, zajist'uji pfipravenost obce na feseni krizovych situaci.

Obce s rozsifenou pilisobnosti prostfednictvim obecnich uUfadli v pienesené ptlisobnosti:
vydavaji tidi¢ské prikazy, vedou registry motorovych vozidel, jsou silni¢énim spravnim
ufadem pro silnice II. a III. tfidy, zajist'uji ochranu kulturnich pamatek v izemnim obvodu,
zajistuji socialné-pravni ochranu déti a rozhoduji o poskytovéani vécnych a penézitych davek
a sluzeb, vydavaji obCanské prikazy a cestovni doklady, vedou registry obyvatel, vykonava;ji

statni spravu lest, rozhoduji na useku rybafstvi a myslivosti, jsou vodopravnim ufadem
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a vydavaji souhlasy k vodnim stavbam, jsou povodiovym orgdnem a fidi ochranu pied
povodnémi, podileji se na hospodafeni s odpady, zpracovavaji evidenci odpadl, udéluji
souhlas k nakladani s odpady, jsou organem ochrany ptirody a ochrany ovzdusi, jsou organem
ochrany zemédélského ptadniho fondu, jsou zivnostenskym tGradem atd. (Ministerstvo vnitra,

2012).

Organy obce vymezuje zadkon o obcich ¢. 128/2000 Sb. Vrcholnym organem obce
je zastupitelstvo obce, které ma hlavni rozhodovaci pravomoc v samostatné ptisobnosti. Pocet
Clent zastupitelstva je zavisly na poctu obyvatel a velikosti uzemniho obvodu obce
(5 - 55¢lentt). Zastupitelstvo obce voli starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady obce.
Schvaluje program rozvoje, rozpocet obce i zavéreCny ucet obce, rozhoduje o poskytnuti
pujcky a dotace, zaklada a zfizuje organizacni slozky, zaklada obecni policii, vydava obecné

zévazné vyhlasky. Zastupitelstvo zfizuje vybory, jako své iniciativni a kontrolni organy.

Vykonnym organem je rada obce, kterd v samostatné pusobnosti podléhd zastupitelstvu,
v rdmci pfenesené pusobnosti rozhoduje podle zdkona (vydava natfizeni obce). Pocet Clent
je lichy (5-11 ¢lenil) a nesmi presahovat tfetinu poctu ¢lenii zastupitelstva. Rada neni volena,
pokud mé zastupitelstvo obce mén¢ jak 15 ¢lenil. Rada obce rozhoduje také v ramci prenesené
pusobnosti o uzavieni vefejnopravnich smluv, kterym bude vétsi pozornost vénovéana nize.
Clenem je starosta, mistostarosta a ostatni ¢lenové. Rada zfizuje jako své iniciativni a poradni

organy komise.

Starosta zastupuje obec navenek, je predstavitelem obce. Pfipravuje, svolava a fidi schlize
zastupitelstva a rady obce. Odpovida za informovanost vefejnosti o ¢innosti obce. V jeho
nepfitomnosti ho zastupuje mistostarosta (ve méstech nameéstek). Starosta jmenuje a odvolava
tajemnika obecniho Ufadu, ktery tidi cely administrativni aparat. Tajemnik je pracovnikem
v zaméstnaneckém pomeéru a jeho funkce se zfizuje u povétenych obecnich fadi a v obcich

s rozSifenou plisobnosti.

Obecni ufad, ktery je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem (pokud je jeho funkce
zfizena) a dal§imi zaméstnanci, plni v ramci samostatné pusobnosti tkoly, které mu byly
zadany zastupitelstvem obce, pomdhd vyborim a komisim v jejich ¢innosti. V ramci
pienesené pusobnosti vykonava statni spravu v rozsahu vymezeném zakonem. Funkci

obecniho ufadu tvoii ve méstech méstsky uiad a ve statutarnich méstech magistrat.
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2.6 Formy spravni ¢innosti

Cinnost vefejné spravy je organizovana a vykonavana v urcitych forméch. Nejcastéjsi formou
spravni ¢innosti je vydavani pravnich pfedpisi, statutarnich ptedpisii, vnitinich ptedpist,

opatfenich obecné povahy, spravnich aktl, uzavirani a ruSeni vetfejnopravnich smluv.

Pravni predpisy konkretizuji zakony, které jsou vykonédvany vetejnou spravou. Piikladem
pravniho ptedpisu, ktery je vyuzivan vefejnou spravou jako nafizovaci ¢innost, je nafizeni.
Pro nafizeni je -charakteristické: podzakonnost (vyjadiuje vztah nafizeni k zdkonu),
abstraktnost (opak konkrétnosti), obecnost (pro vSechny neurcit€¢ urcené subjekty),
jednostrannost (kterd je znakem vrchnostenského postaveni vykonavatelli vefejné spravy
autoritativné rozhodnout). DalSim pifipadem pravniho pfedpisu je obecné zdvazna vyhlaska,

kterou jsou opravnény vydavat obce a kraje v ramci své samostatné ptisobnosti.

Statutarni predpisy maji obdobnou strukturu jako pravni piedpisy, ale nejsou obecné zavazné.
Plisobnost statutarnich ptedpisii je omezena na ¢leny urcitého spoleCenstvi, které je dano
at' uz Uzemné nebo zajmové. Jednad se napiiklad o statutarni predpisy Lékatrské komory,
Advokétni komory, vefejné vysoké Skoly. Statutdrni pfedpisy, stejné jako obecné zavazné

vyhlasky, nemohou stat mimo zékon a ukladat svym ¢lentim povinnosti nad ramec zékona.

Vnitini predpisy se vytvati jako nutnost k fadnému a t¢innému fungovani kazdé organizacni
jednotky. Reguluji chod této jednotky, véetné vztahli a poméri uvnitt jedné nebo vice
organiza¢nich jednotek. Vefejna sprava se bez vnitinich ptedpisii neobejde. Jejich obsahem
jsou zavazné pracovni postupy, informacni toky, konkrétni instrukce podiizenym
pracovnikiim nebo ufadiim a zafizenim, organizac¢ni tad, spisovy fad, jednaci tad apod.

Vnitini pfedpisy, stejné jako statutarni pfedpisy nemaji znak obecnosti.

Opatreni obecné povahy kombinuje abstraktni a konkrétni pravni akty. Jednd se o situaci,
kdy pfedmét pravni Gpravy je urcen konkrétné, ale osoby, kterych se tato opatieni tykaji, jsou
stanoveny jen neurcité. Opatieni obecné povahy neni ani pravnim pifedpisem,

ani rozhodnutim.

Spravni akt je jednostranny spravni ukon, pomoci kterého se fesi pravni poméry jmenovité
urcenych osob. Jednd se o povinnost rozhodujiciho organu vefejné moci vyhledat pravni
normu, podle které¢ bude konkrétni ptipad posouzen a feSen. Spravni akty jsou podstatnou

casti Cinnosti vefejné spravy pii rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych
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a pravnickych osob. Dulezitymi vlastnosti spravniho aktu je platnost, pravni moc, ucinnost
a vykonatelnost. Podle obsahu pravniho tkonu muzeme délit spravni akty na materidlni,

procesni, konstitutivni nebo deklaratorni.

Verejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny pravni akt, ktery zakladd, méni nebo
rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava. Vetejnopravni smlouva ma nékteré znaky
spolecné se smlouvami soukromopravnimi. Tyto smlouvy sedéli na koordinacni

a subordinac¢ni (Hendrych, 2009).

2.7 Financovani verejné spravy

Finanéni prostiedky k uhradé ndkladt vefejné spravy jsou ziskavany predevsim mocenskym
zpisobem (dané, poplatky, pokuty) od instituci trzniho sektoru, nebo piimo od obyvatelstva.
Tyto prostiedky se dale pferozdéluji institucim vefejné¢ho sektoru a pfimo mezi obyvatelstvo,
nebo je Cast ztéchto prostfedkd vracena zpét do trzniho sektoru formou riznych statnich

podpor a do ob¢anského sektoru formou riznych dotaci (Kovar, Vrabkova, 2008).

Zabezpecovani financovani Cinnosti vefejné spravy a znich vyplyvajicich kol je tedy
zajiStovano prostfednictvim vetejnych financi, tedy zrozpoctové soustavy. Kazdy cElanek
vefejné spravy hospodaii podle svého rozpoctu a vSechny tyto rozpolty jsou soucasti

rozpoctové soustavy.

Statni  rozpocet patii k nejvyznamnéjSim c¢lankiim rozpoctové soustavy. Jeho podil
na celkovych pifijmech je rozhodujici. Je dllezitym finanénim nastrojem k zajiSténi

a financovani funkci, potfeb a tkoll statu i kazdé irovné a subjektu izemni samospravy.

Prijmy i vydaje statniho rozpoctu se mohou rozliSovat podle riznych hledisek. Podle
druhového hlediska jsou ptijmy 1 vydaje rozdéleny do tfid. Tfida 1 obsahuje danové piijmy
(sdilené dang, spottebni dang, cla, spravni poplatky, povinné pojistné na socialni zabezpeceni
a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti. Tfida 2 zahrnuje nedatiové piijmy (piijmy
z prongjmu majetku, uroky, sankce, apod.), tfida 3 kapitdlové pfijmy (z prodeje akcii
a majetkovych podilt), tiida 4 pfijaté dotace (napi. ze statnich fondi). Piijmy
dotfid 1 - 4 jsou piijmy nenavratné. Statni rozpocCet muze ziskat také névratné piijmy,

a to neinvesti¢ni pijcky apod.

16



Vydaje jsou rozdéleny na tfidu 5 bézné, neinvesticni vydaje, které se dale déli na alokacni
(mzdy a platy, povinné pojistné na zaméstnance, materidlové, energie), redistribucni
(transfery, dotace neucelové, dotace ucelové, socialni davky), tiida 6 kapitadlové investi¢ni
vydaje (na pofizeni hmotného a nehmotného majetku, ndkup cennych papiri, poskytnuti
investi¢nich ucelovych dotaci obcim a krajim). Ttida 5 a 6 obsahuje nendvratné vydaje. Statni

rozpocet muze také poskytovat pijcky, ty jsou nazyvany navratnymi vydaji.

Vydaje statniho rozpoctu mohou byt rozdéleny také podle odvétvového hlediska,
ato nasledovné: 1. zemeédélstvi a lesni hospodaistvi, 2. primyslova a ostatni odvétvi
hospodaistvi, 3. sluzby pro obyvatelstvo, 4. socidlni véci a politika zaméstnanosti,

5. bezpecnost statu a pravni ochrana, 6. vSeobecna veiejna sprava a sluzby.

Vydaje statniho rozpoCtu soustiedéné v kapitole 6. vSeobecna vefejnd sprava a sluzby
zahrnuji, mimo jiné, vydaje na statni moc, statni spravu a izemni samospravu. Z této kapitoly,
kterd je spravovand ministerstvem financi, je poskytovan ptispévek obcim k ¢astecné thradé
vydaji spojenych s vykonem statni sprévy, pfenesené na obce. VySe této dotace zdvisi

na rozsahu pienesené ptisobnosti obce a poctu trvale zijicich obyvatel v obci. Z této kapitoly

je poskytovan ptispevek na vykon statni spravy 1 krajim (Pekova, 2012).

V Tab. 2.1 niZe je uveden vyvoj vydajii na kapitolu vSeobecna vetejna sprava a sluzby

v mld. K¢ v letech 2002 — 2011.

Tab. 2.1 Vydaje na vS§eobecnou vefejnou spravu a sluzby v mld. K¢

Rok | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Vydaje | 120,1 | 125,23 | 139,43 | 137,78 | 145,93 | 150,97 | 134,51 | 133,19 | 125,8 | 133,35

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI. MFCR: Statni zavérecné iicty. [online]. Vlastni zpracovani.

Z tab. 2.1 je patrné, Ze vydaje na tuto oblast nemusi mit pouze rostouci charakter. Nejvyssi

cv v

2002 —120,1 mld. K¢.

Prispévek na vykon pfenesené plisobnosti ze statniho rozpoctu je uren pouze na ¢astecnou
Uhradu vydajh, které Uzemnim samospravam vznikaji pfi vykonu statni spravy. Vydaji
se rozumi zejména mzdové a provozni vydaje vazané na zaméstnance vykonavajici statni

spravu. Obce jsou také v souvislosti s vykonem statni spravy piijemci spravnich poplatkl
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a pfijmi ze sankCnich plateb. Prispévek ma ve své podstat¢ charakter neucelové dotace,

u které neni sledovan zptisob jejiho nasledného vyuziti.

V ptiloze €. 6 vzakon¢ o statnim rozpoctu je pak uvedena metodika vypoctu piispévku
na pfeneseny vykon statni spravy. Postup vypoctu se li§i pro obce, pro obce s rozsifenou
pusobnosti, pro obce s rozsifenou plisobnosti se zvlastnim postavenim a pro stanoveni vyse

prispévku pro hlavni mésto Prahu.

Vypocet ptispévku (P) pro obce se stanovi jako soucet castek vypocitanych podle rozsahu

pusobnosti na zaklad¢ nize uvedeného vzorce:

Vyse ptispevku je zavisla:

- narozsahu pfenesené pusobnosti k vykonu statni spravy,

- na velikosti spravniho obvodu (SO) vyjadieném poctem obyvatel.

Hodnoty koeficientl A a B jsou stanoveny v zavislosti na rozsahu pfenesené plsobnosti
k vykonu statni spravy a na celkovém objemu financnich prosttedkti pro dany rozsah
plsobnosti (napf. u obce, kterd je matricnim ufadem, se scitaji dvé Castky vypocitané
na zéklad¢ dosazeni koeficienti A a B uvedenych v tabulce vitadcich 1 a 2 do vyse
uvedeného vzorce). Celkova c¢astka prispévku zjiSténd vysSe uvedenym propoctem
se zaokrouhluje na celé stokoruny dle matematickych zdsad. Hodnoty koeficientli A a B jsou

zobrazeny v Tab. 2.2 niZe.

Tab. 2.2 Hodnoty koeficientd pro vypocet ptispévku pro obce

Rozsah piisobnosti A B
Zakladni pisobnost 37,19298422 6849363,486
Plisobnost matri¢niho ufadu 156,5452076 15415649,93
Plisobnost stavebniho ufadu 79,64388323 13651966,35
Pusobnost povéreného obecniho ufadu | 294,0344543 30603755,44

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI. MFCR: Zdkon o statnim rozpoctu pro rok 2013, priloha ¢ 6. [online].

Vlastni uprava.
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Pro obce s rozsifenou plisobnosti se vyse pfispévku stanovi jako soucet Castek vypoctenych
podle vzorce 1 a vzorce 2. U obci s rozsifenou plisobnosti se zvlastnim postavenim (Brandys
nad Labem, Stard Boleslav, CernoS$ice, Nytany, Slapanice, Brno, Ostrava a Plzen) se navic

pricte castka uvedena v bodé C.

Vzorec 1: P1 = SO

_B
A++/SO

sC
Vzorec 2: P2 =Cx (1 — - ) XSO
Vyse prispevku je zavisla na:

- rozsahu pienesené ptisobnosti k vykonu statni spravy,
- velikosti spravniho obvodu (SO) vyjadiené poctem obyvatel,
- podilu velikosti spravniho centra a velikosti spravniho obvodu, kde velikost spravniho

centra (SC) je vyjadiena poctem trvale bydlicich obyvatel obce.

Hodnoty koeficientii A, B a C jsou stanoveny v zavislosti na rozsahu pfenesené piisobnosti
k vykonu statni spravy a na celkovém objemu financ¢nich prostfedkii pro dany rozsah
pusobnosti.  Celkova  ¢astka  pfispévku  zjiSt€nd vySe uvedenym  propoctem

se dle matematickych zasad zaokrouhluje na celé stokoruny.

Tab. 2.3 Hodnoty koeficientd pro vypocet ptispévku pro obce s rozsifenou plisobnosti

Rozsah ptsobnosti A B C
Zakladni pisobnost 51,61623651 1049236,45 0
Pasobnost matri¢niho Gfadu 188,1550315 6129265,023 |5139,848
Pusobnost stavebniho uradu 52,36425042 4782091,854 [9503,536

Pusobnost povéreného obecniho tfadu 62,83943527 8737025,68 12115,64
Piisobnost obce s rozsifenou plisobnosti 3,256188813 3857031,565 |29827,06

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI. MFCR: Zdkon o statnim rozpoctu pro rok 2013, priloha ¢ 6. [online].

Vlastni uprava.

Postup pro stanoveni vySe pfispévku na vykon statni spravy hlavnimu méstu Praze

je nasledujici:

A) Vychodiskem pro objem piispévku na vykon statni spravy pro rok 2013 byla castka
piispevku pro rok 2012.
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B) Vyse pfispévku se stanovi na zékladé pevné sazby za kazdych 100 obyvatel trvale
bydlicich v Gzemi, v némz hlavni mésto Praha vykondva statni spravu. Piispévek
je tedy nasobkem pevné sazby a jedné setiny celkového poctu obyvatel v izemi. Sazba
pro rok 2013 byla stanovena, stejn¢ jako v roce 2012 ve vysi 61 063 K¢. Mezirocni
pokles ptispévku oproti roku 2012 je vysledkem poklesu poctu obyvatel hlavniho

mésta Prahy.

Celkova vySe pfispévku na vykon statni spravy pro hlavni mésto Praha je ddna souctem
castek ziskanych postupem v Casti A) a B). Takto zjiSténa hodnota zaokrouhlend na celé
tisicikoruny podle matematickych zasad predstavuje pfispévek na vykon statni spravy
pro hlavni  mésto  Prahu pro rok 2013 (zdkon o  statnim  rozpoctu

pro rok 2013 ¢. 504/2012 Sb.,).
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3 VEREJNOPRAVNI SMLOUVY

Institut vetfejnopravni smlouvy je v naSem pravnim fadu nékolikaletou zélezitosti. Tato praxe
i teorie jiz byla dfive uznavana, avSak neexistovala komplexnéjsi pravni uprava. V zdkonech
se vyskytovalo zmocnéni k uzavieni smlouvy spravné-pravniho charakteru jiz v 90. letech
minulého stoleti. Pozdéji doSlo knovele zdkona o obcich, kterd se tykala upravy
tzv. koordinac¢nich smluv, tedy smluv mezi obcemi, nikoli mezi vefejnopravnimi
a soukromopravnimi subjekty. Nyni jsou obecnd ustanoveni vefejnopravnich smluv uvedena

v paté Casti zakona ¢. 500/2004 Sb. spravniho fadu (dale jen spravni rad).

Verejnopravni smlouva je podle spravniho tadu, ktery upravuje jeji obecné ustanoveni,
dvoustranny nebo vicestranny pravni akt (zdkon neomezuje pocet ucastniki), ktery zaklada,
méni nebo rusi vztahy spravniho prava. Vetejnopravni smlouvu mohou za tcelem plnéni
svych tkoll vzdjemné uzavirat stat, vefejnopravni korporace, jiné pravnické osoby ziizené
zékonem a pravnické a fyzické osoby, které vykonavaji ptisobnost v oblasti vetejné spravy.
Vefejnopravni smlouva musi byt uzaviena pisemné a nesmi byt vrozporu s pravnimi
predpisy. Vetejnopravni smlouvy, jejichZz pfedmétem je vykon statni spravy, mohou strany
vySe uvedené vzajemné uzavirat, jen stanovi-li tak zvlastni zdkon a jen se souhlasem
nadfizeného spravniho orgénu; ten posuzuje vetfejnopravni smlouvu a jeji obsah z hlediska

souladu s pravnimi predpisy a vefejnym zajmem (§159 a §160 Spravni tad).

Dle Prichy (2012: 313) ,jsou verejnopravni smlouvy uzavirdny ve prospéch jednoho
ze subjektut (u smluv ¢i dohod koordinacnich muze jit i o prospéch spolecny), a to typicky
ve prospéch subjektu verejné spravy, ktery je subjektem prislusnym na predmétném useku
verejné spravy, jehoz se dané ukoly, k jejichz plnéni byla smlouva uzaviena, tykaji a kterych
také za jejich splneni odpovida. Proto po uzavieni verejnoprdvni smlouvy tento subjekt
vdaném vztahu vystupuje jiz v mocensky nadrazeném postaveni, s opravnénim pripadné

vynutit na druhém subjektu plnéni, vyplyvajici z obsahu uzaviené smlouvy. “

Zakladnim znakem, ktery by mohl odliSovat vefejnopravni smlouvy od smluv
soukromopravnich, by se mohly zdat smluvni strany: alesponl jedna z nich musi byt organem
vefejné spravy. To zde vSak viibec neplati, dilezité nejsou smluvni strany, které smlouvu
mezi sebou uzaviraji, ale jeji vefejnopravni obsah (zajisténi vefejnych ukoll, respektive tkola

vefejné spravy). Nema rozhodujici vyznam, jestli tyto smlouvy uzaviraji organy vefejné
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spravy mezi sebou, nebo organy vefejné spravy se soukromymi osobami, nebo dokonce

soukromé osoby mezi sebou (Sladecek, 2013).

O uzavieni smlouvy a o jejim obsahu rozhoduje na rovni obce rada obce, ve zvlastnich
ptipadech i starosta nebo zastupitelstvo. Vetfejnopravni smlouvy spolu mohou uzavirat obce,

které vykonavaji statni spravu v zakladnim rozsahu i obce s rozsitenou ptisobnosti.

Ministerstvo vnitra dava souhlas k uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi obcemi s rozsifenou
pusobnosti. Na rozdil tak s vefejnopravnimi smlouvami uzaviranymi se souhlasem krajského
ufadu, zde mize byt predmétem vefejnopravni smlouvy pouze vykon statni spravy svéfeny
obecnim Ufadiim obci s rozsifenou plsobnosti (nikoli na vykon statni spravy svéfeny jinym

organtim téchto obct).

Ptislusny krajsky ufad dava souhlas k uzavieni vefejnopravni smlouvy obcim, jejichz organy
vykonavaji pfenesenou plisobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti.
Bez souhlasu krajského tfadu by nebylo mozné podle vefejnopravni smlouvy postupovat,
aby to nebylo v rozporu se zdkonem. Obce spolu nemusi sousedit, musi ale pattit do jednoho
spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti. Pifedmétem vefejnopravni smlouvy muze
byt vykon statni spravy provadén obecnim ufadem, nebo i vykon statni spravy zajiStovany
zvlastnim organem obce (napf. piestupkova komise). Pfedmétem vetejnopravni smlouvy vsak
nemuze byt pfenesend puisobnost, kterd je na zékladé zakona svéfena organtim jen nékterych

obci (napft. stavebni ufady, matri¢ni ufady).

Dle Vedrala (2003) je smlouva uzaviena dnem, kdy udé€leni souhlasu o jejim uzavieni nabude
pravni moci. Verejnopravni smlouva musi byt zvefejnéna na ufedni desce obce, kterd
je smluvni stranou. Miize byt zvetfejnéna na ufednich deskdch vSech obci, kterych se tato
smlouva tykd, neni to vSak podminkou. Vefejnopravni smlouva zanikd uplynutim doby,

na kterou byla uzaviena, poptipadé dohodou o ukonceni jeji platnosti.

Sladecek (2013) uvadi, ze pokud existuji spory z koordinacnich vefejnopravnich smluv,
rozhoduje Ministerstvo vnitra (pokud je alesponl jednou ze smluvnich stran kraj, nebo jsou
smluvnimi stranami obce s rozsifenou plisobnosti), dale ptislusny krajsky ufad (pokud jsou
smluvnimi stranami obce, které nejsou obcemi s rozsifenou piisobnosti, nebo spravni organ
spolecné nadfizeny smluvnim stranam. Pokud se jedna o feSeni sporti u subordina¢nich

smluv, ty fe$i spravni organ, ktery je nadfizeny spravnimu orgénu, jenz je stranou
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vefejnopravni smlouvy a smlouvy z vefejnopravnich smluv mezi soukromymi osobami

spravni organ, ktery k jejimu uzavieni udelil souhlas.

Pokud je zjisténo, Ze existuje rozpor vefejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy, mize kazda
smluvni strana, kterd neni spravnim organem, podat podnét k provedeni ptezkoumani,
atodo 30 dnd ode dne, kdy se o divodu zahdjeni prezkumného ftizeni dozvédéla. Pokud
je vysledkem piezkoumani zjistén rozpor vefejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy, miize

byt tato smlouva zrusena (Prtcha, 2012).

3.1 Clenéni vefejnopravnich smluv

Clenit vefejnopravni smlouvy lze z vice hledisek. Z pohledu toho, kdo piedstavuje smluvni
strany, mizeme tyto smlouvy ¢lenit na dvé skupiny, a to na koordinac¢ni a subordinacni.
Ve skupiné koordinacnich vefejnopravnich smluv se jedna o smlouvy mezi subjekty vetejné
spravy (napiiklad dohoda o slouceni obci, dohoda o transferu ptenesené ptisobnosti, apod.).
Pro skupinu subordinacnich smluv plati, ze na jedné strané stoji subjekt vefejné spravy,
ana stran¢ druhé fyzicka nebo pravnickd osoba, vi¢i niz vykon vefejné spravy smétuje

(naptiklad smlouva o zadvazku vetejné smlouvy v doprave).

3.1.1 Koordina¢ni smlouvy

Jak jiz bylo zminéno, koordina¢ni smlouvy pfedstavuji vztah mezi riznymi subjekty vetejné

spravy. Koordinac¢ni smlouvy se dale déli na:

a) vetejnopravni smlouvy tykajici se vykonu pienesené plisobnosti obci,

b) vefejnopravni smlouvy o zvefejiiovani obsahu tfedni desky zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup,

¢) vefejnopravni smlouvy o provozovani elektronické podatelny,

d) vefejnopravni smlouvy o vykonu piisobnosti stavebniho ufadu,

e) vefejnopravni smlouvy o vykonu ¢asti ptisobnosti Gfadu izemniho planovani,

f) vefejnopravni smlouvy tykajici se vykonu pulsobnosti obecnich tufadi obci
s rozsifenou plisobnosti,

g) vetejnopravni smlouvy tykajici se plnéni tkoll obecni policie,

h) vefejnopravni smlouvy o poskytnuti straznikid obecni policie,

1) dohody o slouceni obci,

j) dohody o piipojeni obce k jiné obci,
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k) dohody o zmén¢ hranic obci,

1) smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci,

m) dohody o zpracovani spole¢ného planu odpadového hospodaistvi ptivodce odpadi,

n) smlouvy o spolupraci mezi obcemi ke splnéni konkrétniho ukolu v samostatné
pusobnosti,

0) dohody o vytvoreni spolecného Skolského obvodu spadové skoly,

p) smlouvy o spoluprdci mezi kraji ke splnéni konkrétniho ukolu v samostatné

pusobnosti (Hendrych, 2009).

Smlouvy koordinaé¢ni Ize déle ¢lenit podle toho, zda je predmétem této smlouvy vykon statni

spravy nebo plnéni tikola vyplyvajici ze samostatné ptisobnosti.

Dle ustanoveni § 160 odst. 5 spravniho fadu uzemni samospravné celky mohou vzajemné
uzavirat vefejnopravni smlouvy, jejichz predmétem je vykon statni spravy, jen stanovi-li
tak zvlastni zakon (napf. zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, dale jen ,,zdkon o obcich®) a jen se souhlasem nadfizeného spravniho
organu, ktery posuzuje vetejnopravni smlouvu a jeji obsah z hlediska souladu s pravnimi

pfedpisy a vefejnym zajmem.

Uzemni samospravné celky mohou dle ustanoveni § 160 odst. 6 spravniho fadu uzavirat
vetejnopravni smlouvy tykajici se plnéni ukolii vyplyvajicich z jejich samostatné pusobnosti
pri vykonu verejné moci, jen stanovi-li tak zvlastni zdkon (napt. zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni

policii, ve znéni pozd¢jsich predpish).

Podle metodiky uzavirani vefejnopravnich smluv lze dale clenit koordina¢ni smlouvy
na vefejnopravni smlouvy, jejichZz predmétem je prenesend plsobnost, vefejnopravni smlouvy
o vykonu ukolli obecni policie, vefejnopravni smlouvy o zvefejiiovani obsahu tfedni desky
zpusobem umozinujicim dalkovy pfistup, vefejnopravni smlouvy o provozovani elektronické

podatelny.

a) Verejnopravni smlouvy dle ustanoveni § 63 odst. 1 zakona o obcich

vV

Smlouvy uzavirané dle zékona o obcich jsou nejcastéjSim ptipadem veiejnopravnich smluv.
Dle ustanoveni § 63 zakona o obcich mohou obce, jejichz organy vykonavaji pienesenou

plsobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, uzaviit vetejnopravni
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smlouvu, podle niZ budou organy jedné obce vykonavat pifenesenou plisobnost nebo cCast
pfenesené pusobnosti pro organy jiné obce (jinych obci), kterd je (které jsou) tcastnikem
vetejnopravni smlouvy. Predmétem vetejnopravni smlouvy nemiize byt prenesend pisobnost,
ktera je na zakladé zdkona svéfena organim jen nékterych obci (napf. matriéni uiad).

K uzavfeni vefejnopravni smlouvy je tfeba souhlasu krajského uradu.

Vetejnopravni smlouva musi byt vzdy pisemna a musi obsahovat:

a) oznaceni ucastnikli smlouvy (ndzev obce, jeji sidlo, identifikacni Cislo, kdo ji zastupuje

navenek),

b) dobu trvani smlouvy (pfesnd doba trvani s uvedenim zacatku platnosti a dne skonceni

platnosti),

¢) urceni rozsahu pfenesené ptisobnosti, kterou budou organy obce vykonavat pro organy jiné
obce (pfedmét smlouvy musi byt pfesné specifikovan, je nutnd i konkretizace zdkona a ptesné

urceni rozsahu pienesené ptisobnosti),

d) zptsob thrady nakladl spojenych s vykonem pienesené pisobnosti (s ohledem na zdkladni
povinnost obce hospodarné a ticelné vyuzivat majetek by se méla thrada naklad v maximalni
mozné mife blizit skutecnym nakladiim vzniklym pfi zajisténi vykonu prenesené piisobnosti.
Zajisténi vykonu pienesené plisobnosti je soucasti vykonu statni spravy a jako takové muze

byt pfedmétem tvorby zisku).

b) Verejnopravni smlouvy o vykonu tkoli obecni policie

Vefejnopravni smlouvy o vykonu ukolll obecni policie jsou uzavirany dle ustanoveni
§ 3a zdkona o obecni policii, nikoli dle ustanoveni § 63 zdkona o obcich (jde o vefejnopravni

smlouvu tykajici se plnéni tkoll vyplyvajicich ze samostatné piisobnosti obci).

Obec nebo obce, které neziidily obecni policii, mohou uzavfit s jinou obci v témze vysS$im
uzemnim samospravném celku (kraji), kterd obecni policii zfidila, vefejnopravni smlouvu,
na jejimz zaklad¢ bude obecni policie této obce vykonavat ukoly stanovené zdkonem o obecni
policii nebo zvlaStnim zdkonem na izemi obce nebo obci, které obecni policii nezfidily a jsou
smluvnimi stranami této smlouvy. Vefejnopravni smlouva vyzaduje ke svému uzavieni nebo

zméné obsahu souhlasu krajského tradu.
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Vetejnopravni smlouva musi byt vzdy pisemna a musi obsahovat:

a) oznaceni obci, které jsou jejimi smluvnimi stranami,

b) urceni rozsahu ukolll podle zdkona o obecni policii nebo zvlastniho zdkona, které bude
obecni policie vykonavat na uzemi obce nebo obci, které obecni policii neztidily a které jsou

smluvnimi stranami této smlouvy,
¢) den, od kterého bude obecni policie tkoly vykonavat,

d) zpisob uhrady nékladi spojenych s vykonem tkola.

O nalezitostech smlouvy plati to, co jiz bylo feeno pii vykladu vefejnopravnich smluv
dle ustanoveni § 63 zékona o obcich. I kdyZ neni doba trvani smlouvy obligatorni nalezitosti
vetejnopravni smlouvy o vykonu ukolii obecni policie, 1ze doporucit, aby i v téchto

smlouvach byla doba trvani stanovena.

¢) Verejnopravni smlouvy o zverejiiovani obsahu uredni desky zptisobem umoziujicim

dalkovy pristup

Ustanoveni § 26 odst. 1 spravniho fadu uklada kazdému spravnimu orgéanu, tedy 1 kazdé obci,
povinnost zfidit ufedni desku, kterd musi byt nepfetrzité piistupnd. Obsah ufedni desky musi

byt rovnéZ povinné zvetejnén zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

Pokud neni spravni organ schopen zajistit zvefejnéni obsahu ufedni desky zplsobem
umoziujicim déalkovy pfistup, musi obec, jejiz je tento spravni organ (obecni Gfad) soucasti,
podle § 26 odst. 3 spravniho fadu uzavfit s obci s rozSifenou piisobnosti vefejnopravni
smlouvu o zvefejiovani obsahu Ufedni desky zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup.
Nedojde-li k uzavieni takovéto vetfejnopravni smlouvy, postupuje krajsky ufad podle
§ 65 zédkona o obcich, tedy rozhodne, Ze tuto plisobnost bude vykonavat povéfeny obecni

urad.

Dle ndzoru Ministerstva vnitra Ize tzv. vedeni elektronické ufedni desky povazovat za vykon
pfenesené plsobnosti, a tedy vetfejnopravni smlouvy uzavirané podle § 26 odst. 3 spravniho
fadu podl€haji rezimu vetejnopravnich smluv k zajisténi vykonu pfenesené pusobnosti podle
ustanoveni § 160 odst. 5 spravniho fadu, tzn. k jejich uzavieni je tfeba souhlasu nadiizené¢ho

spravniho organu (v ptipadé obci pfislusného krajského ufadu).
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Co se tyce nalezitosti téchto smluv, lze odkazat na nalezitosti vefejnopravnich smluv

uzaviranych dle § 63 zakona o obcich.

d) Verejnopravni smlouvy o provozovani elektronické podatelny

Podle ustanoveni § 37 odst. 7 spravniho fddu muze obec, ktera neztidila elektronickou
podatelnu, uzaviit vefejnopravni smlouvu o provozovani elektronické podatelny s obci
s rozsifenou puisobnosti, v jejimz spravnim obvodu mé sidlo. Plati tedy, Ze uzavfit
vetejnopravni smlouvu o provozovani elektronické podatelny neni mozné s obci s povéfenym
obecnim ufadem. Nedojde-li k uzavieni takovéto vefejnopravni smlouvy o provozovani
elektronické podatelny, postupuje se v ptipadé obecniho ufadu rovnéz podle § 65 zdkona

o obcich.

Dle nazoru Ministerstva vnitra lze provozovani elektronické podatelny povazovat za vykon
pfenesené pusobnosti, a tedy vefejnopravni smlouvy uzavirané podle § 37 odst. 7 spravniho
fadu podléhaji reZimu vefejnopravnich smluv k zajisténi vykonu pienesené plisobnosti podle
ustanoveni § 160 odst. 5 spravniho tadu, tzn. k jejich uzavieni je tieba souhlasu nadfizené¢ho

spravniho organu (v ptipadé obci ptislusného krajského tradu).

Co se tyce nalezitosti téchto smluv, 1ze rovnéZz odkazat na naleZitosti vefejnopravnich smluv

uzaviranych dle § 63 zakona o obcich (Metodika uzavirani vefejnopravnich smluv).

3.1.2 Subordinacni smlouvy

Tyto smlouvy jsou dle Hendrycha (2009) uzavirané mezi subjekty vefejné spravy
a pravnickymi nebo fyzickymi osobami, vii¢i nimz vykon vetejné spravy smétuje. Mezi tyto

smlouvy patii napf.:

- vefejnopravni smlouvy nahrazujici néktera izemni rozhodnuti,

- vefejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni.

Déle jsou to smlouvy, které zprostiedkovavaji exkluzivni u€ast soukromych osob na plnéni

ukolt statni spravy, napft.:

- vefejnopravni smlouvy k zajisténi vykonu statni spravy ve vécech sportovnich

1étajicich zatizeni,
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- vefejnopravni smlouvy o provadéni dil¢ich zkuSebnich ukont v fizeni o uznani osiva

nebo sadby.

Déle Hendrych (2009) dodéava, ze soudni judikatura nebo vyklady pro spravni praxi se kloni

k z&véru, Ze vetejnopravnimi smlouvami jsou:

a) Dohody na podporu zaméstnanosti:
- dohody o zabezpeceni pracovni rehabilitace a dohody o zabezpeceni

poradenstvi,

dohody o ptiprave k praci,
- dohody o vytvofeni chranéného pracovniho mista a dohody

o vytvofeni chranéné pracovni dilny,

dohody o rekvalifikaci,

dohody o vytvafeni vefejné prospésnych praci a dohody o vytvareni

spolecensky ucelnych pracovnich mist,

dohody o poskytnuti pifispévki v rameci aktivni politiky
zameéstnanosti,

dohody o poskytnuti hmotné podpory na vytvafeni novych

pracovnich mist a dohody o poskytnuti hmotné podpory rekvalifikace
nebo Skoleni novych zaméstnanct.
b) Smluvni zdvazky vefejné sluzby v dopravé:
- smlouvy o zavazku vetejné sluzby v oblasti silnic¢ni dopravy,
- smlouvy o zavazku vefejné sluzby v oblasti drazni dopravy.

¢) Smluvni zvlastni ochrana ptirody (Hendrych, 2009).

3.2 Realizace vefejnopravnich smluv v CR

Rozptyleni vykonu pienesené plisobnosti do velkého poctu organti samospravy nepochybné
zvySuje naklady na vykon této piisobnosti, nebot’ neni mozné vyuzit specializace ptislusného
ufednika pro vyssi pocet piipadii, nebo je naopak nutné na tuto specializaci rezignovat,

coz vede k problému s odbornym zajisténim vykonu kompetenci.

V malych obcich jsou rozhodovaci organy podstatné blize konkrétnim problémtm a soucasné
se také zvySuje moznost jejich zainteresovanosti na urCitém zpiisobu feSeni. Tato situace

muze byt vyhodou u nékterych Ukoli v samostatné plsobnosti, v pfenesené plisobnosti
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vSak potencidln€ snizuje nestrannost rozhodovani. Pfi neexistenci profesiondlniho vykonného
aparatu v malych obcich musi fadu otdzek v pfenesené pisobnosti rozhodovat starosta
osobn¢. To muze vyvolavat problémy z hlediska odliSného pravniho postaveni starosty
uvedenych skutecnosti se mize zvySovat také potencial korupcniho prostfedni v samosprave,
nebot’ Cinnost volenych orgdni a rozhodovani o pravech a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob jsou uzce propojeny a miize zde existovat vyssi stupeit z4jmu na urcitém

rozhodnuti, které je ovlivnéno osobnimi vztahy.

Pfenesend pusobnost zpravidla predstavuje vykon vysoce specializovanych a komplexnich
spravnich agend vyzadujicich praci odborn€¢ proskolenych ana jednotlivé agendy
specializovanych Ufednikl se zvlastni odbornou zpiisobilosti a ndlezitou praxi v oboru. Pokud
jde o persondlni a instituciondlni zabezpefeni vykonu pfenesené pusobnosti, obecné plati,
ze ¢im je obec vétsi, tim je levnéjsi vykon specializované spravni agendy (Gspory z rozsahu).
Stim také souvisi ivySsi specializace jednotlivych tufednikii pro jednotlivé agendy
a kvalitng€jsi vykon pfenesené pisobnosti. Pokud na ufadech malych obci vykonavaji ufednici
1 n¢kolik specializovanych agend najednou, miiZze tim trpét samotna kvalita vykonavanych
agend, pfestoZe se v zasad¢ jedna o efektivni vyuziti pracovni sily personalu (Ministerstvo

vnitra, 2012).

Podle hodnotici zpravy k vysledkiim kontrol vykonu pfenesené a samostatné piisobnosti obci
a krajii za 1éta 2008-2009 (dale jen hodnotici zprava), mély vefejnopravni smlouvy docasné
zajistit vykon statni spravy po zruseni okresnich ufadd k 1. 1. 2003. Vefejnopravni smlouvy
mély byt koncipovany jako mimotfadny prostfedek, ktery mél predevSim zabranit potizim
s nov¢ nastalou situaci po reform¢é Uzemni vefejné spravy, protoZze nckteré obce nebyly
schopny zabezpecit kompletni a kvalitni rozsah vykonu pfenesené plisobnosti v t€chto novych
podminkach. Pro fadu obci je vSak i1 v dneSni dobé€ uzavirdni vefejnopravnich smluv jednou
zmala moZnosti, jak zajistit odpovidajicim zplUsobem vykon pienesené plisobnosti

(Ministerstvo vnitra, 2010).

3.2.1 Uzavrené verejnopravni smlouvy se souhlasem Ministerstva vnitra v letech
2003 - 2009

Hodnotici zprava Ministerstva vnitra nabizi také shrnuti uzavienych vefejnopravnich smluv

v letech 2003-2009 se souhlasem Ministerstva vnitra (tedy mezi obcemi s rozsifenou
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pusobnosti). Celkovy pocet 166 uzavienych smluv byl nejvétsi v prvnim sledovaném roce
2003. Hned v dalsim roce 2004 je uz patrny vyznamny pokles na 64 smluv. Pocet smluv déle
klesal, v roce 2005 to bylo 45 smluv, v roce 2006 celkem 33 smluv, v roce 2007 to bylo
24 smluv. Mirny nartst oproti roku 2008 z 24 smluv na 27 smluv mizeme pozorovat v roce
2009. Vyvoj uzavienych veiejnopravnich smluv se souhlasem Ministerstva vnitra je zobrazen

v Tab. 3.1 nize.

Tab. 3.1 Pocet uzavienych vetejnopravnich smluv se souhlasem Ministerstva vnitra

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Pocet uzavienych VPS 166 64 45 33 24 24 27

Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Hodnotici zprava k vysledkim kontrol prenesené piisobnosti.

[online]. Vlastni uprava.

Hlavnim divodem pro uzavirani vefejnopravnich smluv byla diive pfedev§im neschopnost
zabezpecit vykon urcitych specializovanych agend v pfenesené pusobnosti v odpovidajici
kvalité. Dnes je timto divodem spiSe ekonomicka stranka véci a moznost zabezpecit vykon
konkrétni agendy v rdmci pfenesené pusobnosti levnéji a efektivnéji prosttednictvim obecniho
uradu jiné obce s rozsifenou pusobnosti, kterd je schopna zajistit dostate¢ny pocet tredniki

s odpovidajici specializaci a odbornosti.

3.2.2 Verejnopravni smlouvy uzaviené se souhlasem Ministerstva vnitra platné

pro rok 2013
Vitéto Casti  bude pozornost zaméfena na  vefejnopravni  smlouvy  platné
pro rok 2013 po jednotlivych krajich. V tabulkich niZe jsou uvedeny vSechny vefejnopravni
smlouvy v kraji StfedoCeském, Pardubickém, Olomouckém, Zlinském a v kraji Vysocina.
Jak jiz bylo wuvedeno ve 3. kapitole, Ministerstvo vnitra udéluje souhlas k uzavieni

vefejnopravni smlouvy mezi obcemi s rozsifenou ptisobnosti.
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Tab. 3.2 Vetejnopravni smlouvy, StiedoCesky kraj

Obec, pro

Obec,

kterou je Kterd Usek vykonu Platny pravni predpis 1]2&2;1 Odsouhlaseno
sluzba sluzbu vy yp predp p
Ay Ay smlouvy
vykonavéna | vykonava
Neratovice Meélnik Myslivost z. €. 449/2001 Sb., Dol3?1 , MV CR
neurcita
. 1ot e o - Doba
Neratovice Me¢lnik Statni sprava lestt | z. ¢. 289/1995 Sb., e MV CR
neurcita
. ot A " Doba .
Neratovice Meélnik Rybaétstvi z. €. 99/2004 Sb., s MV CR
neurcita

Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Verejnopravni smlouvy platné v roce 2013. [online]. Vlastni uprava.

Ve StifedoCeském kraji vykondva obec Mélnik pro obec Neratovice sluzby na useku

myslivosti, statni spravy lest a rybafstvi. Za tento vykon poskytne mésto Neratovice méstu

MeéInik piispévek v celkové vysi 120 000,- K&.' Viechny tyto smlouvy jsou uzavieny na dobu

neurcitou.

Tab. 3.3 Vetejnopravni smlouvy, Pardubicky kraj

Obec, pro Obec,
kterczu je ktczra Usek vykonu Platlzy pravni Doba platnosti Odsouhlaseno
sluzba sluzbu predpis smlouvy
vykonavana | vykonava
Policka | Litomysl | St gzgéatkova 2. 20/1987Sb. | 31.12.2014 MV CR
Svitavy | Litomysl | St gzg;atkova 2.&.20/1987Sb. | 31.12.2014 MV CR
Piclou¢ | Pardubice | Sttmipamatkova | 010876, | 31,12, 2016 MV CR

péce

Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Verejnopravni smlouvy platné v roce 2013. [online]. Vlastni uprava.

V Pardubickém kraji vykonava obec LitomySl za obec Policka a Svitavy vefejnou sluzbu

v oblasti statni pamatkové péce. Také mezi obci Pardubice a Prelou¢ byla uzaviena

vefejnopravni smlouva na seku statni pamatkové péce. VSechny tyto smlouvy jsou uzavieny

na dobu urcitou.

" OBEC NERATOVICE: Verejnopravni smlouva [online].
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Tab. 3.4 Vetejnopravni smlouvy, Olomoucky kraj

Obec, pro Obec,
kter(gu je kteira Usek vikonu Plan}y pravni Doba platnosti Odsouhlaseno
sluzba sluzbu predpis smlouvy
vykondvéna | vykonava
. & , 1z N na dobu Y
Mohelnice Sumperk Navykové latky z. ¢. 167/1998 Sb. v MV CR
neurcitou
Socialni péce a "
) o e z. ¢. 100/1988 Sb.; na dobu «
Mohelnice Zabieh somalnlvho ’ & 114/1988 Sb. neurditou MV CR
zabezpeceni
Zabieh | Sumperk | Navykové latky | z. & 167/1998 Sb. na dobu MV CR
neurcitou
Mohelnice | Zabieh | Socidlmépravi | % 3501999 gp. na dobu MV CR
ochrana déti neurcitou
Zabfeh | Sumperk | Stitnipamatkovd | 501907 gp na dobu MV CR
péce neurcitou

Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Verejnopravni smlouvy platné v roce 2013. [online]. Vlastni uprava.

Vefejnopravni smlouvy platné pro rok 2013 v Olomouckém kraji uzaviela obec Sumperk

s obci Mohelnice na useku navykovych latek. Jako uhrada nakladi byla dohodnuta obéma

stranami astka predstavujici 5% platu zaméstnance, ktery bude sluzbu vykonavat.”

Na stejném useku byla uzaviena VPS mezi obci Sumperk a Zabieh, za stejnou tihradu

nakladi.’

Mezi obcemi Sumperk a Zabteh byla uzaviena vefejnopravni smlouva také

na Useku statni pamatkové péce. Za tuto sluzbu byla dohodnuta jako thrada nakladd castka

predstavujici 25 % platu kazdého ze dvou zaméstnanci, kteti budou tuto agendu vykonavat.*

Déle obec Zabieh vykonava za obec Mohelnice sluzby na tseku socialni péce a socidlni

zabezpeceni a socidlné-pravni ochrany déti. VSechny smlouvy jsou na dobu neurcitou.

245 VESTNIKY: Vestnik pravnich predpisit Olomouckého kraje, castka 03/2005. [online].
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Tab. 3.5 Vetejnopravni smlouvy, Zlinsky kraj

Obec, pro Obec,
kter(iu je kteira Usek vikonu Plan}y pravni Doba platnosti Odsouhlaseno
sluzba sluzbu predpis smlouvy
vykonavéna | vykonava
Vizovice Zlin Socidlné-pravni | ) 359/1999 s, na dobu MV CR
ochrana déti neurcitou
Luhadovice |  Zlin Socidlné-pravni | 359/1999 sp, na dobu MV CR
ochrana déti neurcitou
Valasské , Socialné-pravni . na dobu .
Klobouky Zlin ochrana déti 2. €. 359/1999 Sb., neurcitou MV CR

Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Verejnopravni smlouvy platné v roce 2013. [online]. Vlastni uprava.

Obec Zlin vykonava sluzbu v rdmci vefejnopravni smlouvy za obec Vizovice, LuhaCovice

a Vala$ské Klobouky v oblasti socialné-pravni ochrany déti. Smlouvy byly uzavieny na dobu

neurcitou.

Tab. 3.6 Vetejnopravni smlouvy, kraj Vysocina

(lzltaeeri),up'reo Obec, ktera Platny pravni Doba
slusb ; sluzbu Usek vykonu fz dp s platnosti Odsouhlaseno
Ay vykonava predp smlouvy
vykonavéana
7d4r nad Velké SocidIné- 359/1999 Sb. , § na dobu .
N R pravni ochrana oy MV CR
Sazavou Mezifici a8t 16, § 37 neurcitou
Nové Mésto | Bystfice nad résv(r’lcilsglfr;na 359/1999 Sb. , § na dobu MV CR
na Moravé | Pernstejnem p a8t 16, § 37 neurcitou
Bystfice nad | Nové Mésto réi(r);ls::r}ller;ma 359/1999 Sb. , § na dobu MV CR
Pernstejnem | na Morave p a8t 16, § 37 neurcitou
Velké Jdar nad Socidlné- 1 3591099 Sb.,§ |  nadobu )
o . pravni ochrana oy MV CR
Mezitici Sazavou a8t 16, § 37 neurcitou

Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Verejnopravni smlouvy platné v roce 2013. [online]. Vlastni uprava.

V kraji Vyso€ina se Ctyfi mésta podle rozpisu navzijem stfidaji ve vykonu pracovni

pohotovosti v oblasti socidlné-pravni ochrany déti podle pfedmétného zédkona. Toto stfidani

je ekonomicky vyhodné pro vSechny zucastnéné.

Nejcastéjsi oblasti vykonavané na zakladé verejnospravni smlouvy

Z Tab. 3.1

— 3.5 uvedenych vySe jsou patrné oblasti spravy, které byly v roce

2013 predmétem vetejnopravni smlouvy. Tyto oblasti jsou pro lepsi piehlednost zobrazeny

v Obr. 3.1 nize.
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Obr. 3.1 Oblasti vykonu vefejnopravnich smluv v roce 2013 schvalené MV CR

9
8
7
6
5
4
3
2
1
L 1IN N . ]
Myslivost Statni sprava Rybafstvi Statni Navykové latky Socidlni péce a Socidlné-pravni
lest pamatkova péce socialni ochrana déti
zabezpeceni

Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Hodnotici zprava kvysledkiim kontrol prenesené piisobnosti
2008 - 2009. [online]. Vlastni uprava.

Z Obr. 3.1 vyplyva, Ze jednoznaéné nejcastéjsi agendou pro uzavieni verejnopravni smlouvy
byly vykony v oblasti ndro¢né a specializované socidlné-pravni ochrany déti, dale statni
pamatkové péce a navykovych latek. Dale je to oblast socidlni péce a socialniho zabezpeceni,

agenda v oblasti rybafstvi, myslivosti a spravy lesi.

Velikostni kategorie ORP, mezi kterymi byly veFejnospravni smlouvy uzavirany

Pro toto porovnani byly obce rozdéleny do tii velikostnich kategorii. Prvni velikostni
kategorie byla v rozmezi 2 000 - 9 999 obyvatel, druhd kategorie 10 000 - 49 000 obyvatel,
tieti kategorie obsahuje obce, kter¢ maji nad 50 000 obyvatel. Tab. 3.7 zobrazuje, mezi
jak velkymi obcemi s roz§ifenou pisobnosti jsou vefejnopravni smlouvy uzavirany. Nejvice

obci se nachazi v kategorii 2 000 — 9 999 obyvatel.

Tab. 3.7 Velikostni kategorie ORP

Velikostni kategorie Poskytovatel Ukastnik
Meélnik, Litomysl, Sumperk, Svitavy, Zabieh, Poli¢ka, Pielouc,
2000 -9 999 Zabieh, Velké Mezifi¢i, Nové Vizovice, Luhadovice, Zd’ar nad
obyvatel Mésto na Moravé, Zd’ar nad Sazavou, Nové Mésto na Moravé, Velké
Sazavou Meziti¢i, Valasské Klobouky
10 000 — 49 999 ] ] Neratovice, Mohelnice, Bystfice nad
obyvatel Bystfice nad Pernstejnem, Pernstejnem
Nad 50 000 obyvatel Zlin, Pardubice -

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. CZSO: Pocty obyvatel obci CR. [online]. Vlastni zpracovani.
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3.2.3 Uzaviené veiejnopravni smlouvy se souhlasem krajského uradu v letech

2003 - 2011
V hodnotici zpravé na strankdch Ministerstva vnitra je uveden pocet uzavienych
vefejnopravnich smluv mezi obcemi ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti. K témto vefejnopravnim smlouvdm déava souhlas piislusny krajsky urad. Pocet
uzavienych vefejnopravnich smluv mé kazdoro¢né rostouci charakter. V poslednich letech

dochazi ke znacnému nariistu poctu smluv, viz Tab. 3.8.

Tab. 3.8 Pocet uzavienych VPS v letech 2003 - 2011

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Pocet 3738 4311 4634 4683 4939 5190 5296 5484 5528

Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Hodnotici zprdava k vysledkiim kontrol prenesené a samostatné
pusobnosti svérené organtim obci, krajit a hl. mésta Prahy 2008-2009 a 2010-201 1. Vlastni zpracovani.

V roce 2003 bylo uzavieno celkem 3 738 VPS, k 1. 1. 2010 pak bylo evidovano
jiz 5296 smluv (tzn. nariist o témét 42 %). Udaje z konce roku 2010 dokumentuji dal$i mirny
nartist poc¢tu téchto smluv (5 484 smluv, tzn., Ze béhem roku doslo k nértstu o 3,5 %). V roce
2011 doslo k dalSimu zvySeni poctu platnych a ucinnych VPS uzavienych se souhlasem
KU na celkovych 5 528 VPS. Trend vyrazného naristu poétu uzavienych vefejnopravnich
smluv byl zejména v prvnich letech od zavedeni tohoto institutu do pravniho fadu. Nasledny
nariist v poslednich letech signalizuje, Ze obce neberou vefejnopravni smlouvy jako

mimotadné zajisténi vykonu nékterych agend, ale za néco zcela béZného.
Nejcastéjsi oblasti vykonavané na zakladé verejnopravni smlouvy

Mezi nejcastéjs$i oblasti vefejnopravnich smluv uzavienych se souhlasem krajského tradu
patfila pfestupkova agenda, kterd tvotila v roce 2011 78 %. Druhou oblasti v poradi byla
obecni policie a socidlné-pravni ochrana déti. Posledni ¢ast tvofily vefejnopravni smlouvy
uzaviené v oblastech: elektronicka ufedni deska, pozemni komunikace, stavebni fad a ostatni.

Data jsou ptehledné zpracovany v Obr. 3.2.
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Obr. 3.2 Oblasti vykonu vetejnopravnich smluv platnych pro rok 2011
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pravni komunikace zvefejniiovani
ochrana déti ufedni desky

Zdroj: MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol prenesené a samostatné

puisobnosti svérené organiim obci, krajii a hl. mésta Prahy 2010-2011. Vlastni zpracovani.

Diivodem, pro¢ je nejcetn¢jsi skupinou vetejnopravnich smluv agenda ptestupkil je ten,
ze pro mensi obce je jednodusi a levnéjsi, aby si tuto agendu zajiStovali timto zpisobem.
Obecni tfadiim, které nemaji vEtSi pocet zaméstnancl, se nevyplati vynakladat financni
prostiedky na zaji$téni zdkonem poZadovaného ufednika se zvlaStni odbornou zpiisobilosti.
Proto dochazi k ptesunu ¢asti pienesené plsobnosti svéfené vSem obcim na obce s odbornym

aparatem.
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4 REALIZACE VEREJNE SPRAVY PROSTREDNICTVIM
VEREJNOPRAVNICH SMLUV V OLOMOUCKEM KRAJI

V Olomouckém kraji se nachédzi celkem 399 obci a zije zde 636 356 obyvatel. Olomoucky
kraj se déli na 5 okrest: Jesenik, Olomouc, Prostéjov, Pierov a gumperk. Je zde celkem
13 obci s rozsifenou pusobnosti (Hranice, Jesenik, Konice, Lipnik nad Bec¢vou, Litovel,
Mohelnice, Olomouc, Prostéjov, Prerov, Sternberk, Sumperk, UniCov a Zabieh) a 21 obci
s povéfenym obecnim ufadem (Hanusovice, Hlubocky, Hranice, Javornik, Jesenik, Kojetin,
Konice, Libava, Lipnik nad Be¢vou, Litovel, Mohelnice, Moravsky Beroun, Némcice
nad Hanou, Olomouc, Prostéjov, Pterov, Sternberk, Sumperk, Unicov, Zabteh a Zlaté Hory).

Libava je zarovei i vojenskym tijezdem (Cesky statisticky ufad).

Pomoci vefejnopravnich smluv tyto obce fte$i problémy, které mohou nastat
pii zabezpeCovani vykonu statni spravy at’ uz v samostatné pusobnosti, nebo v pifenesené
pusobnosti (napf. persondlni zabezpefeni - nedostatek kvalifikovanych pracovnika,
nemoznost zajistit zastupitelnost, chyb¢jici prostory pro vykon pienesené pisobnosti,
nedostatecné technické vybaveni ufadu, neefektivni vykonavéani rozsahem malé agendy).
Pro menSi obce byvaji ndklady hrazené obci vykonavajici pfenesenou plisobnost v ramci

vefejnopravnich smluv niZsi, neZ kdyby si urcitou agendu zabezpecovaly vlastnimi silami.

Analyza vefejnopravnich smluv mezi obcemi s rozSifenou piisobnosti a se souhlasem
Ministerstva vnitra byla provedena ve 3. kapitole. Nyni bude detailngjsi pozornost vénovana
vefejnopravnim smlouvdm uzaviranym mezi obcemi ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
plusobnosti, kterym udé€luje souhlas ptislusny krajsky utad, tedy v tomto ptipadé krajsky urad
Olomouckeého kraje.

Pro ucely zpracovani diplomové prace byly vybrany dvé nejcastéjsi oblasti vykonu
(viz Obr. 3.10 v ptedchozi kapitole) statni spravy prostiednictvim vetejnopravnich smluv.
V samostatné plisobnosti se jedna o plnéni ukolit obecni policie a v prenesené pusobnosti

jde o oblast prrestupkoveé agendy.

Pro provedeni analyzy byly obce Olomouckého kraje rozdéleny podle poctu obyvatel
do velikostni kategorie 1 - 499, 500 - 1 499, 1 500 - 4 999, 5 000 - 14 999, a 15 000 - 99 999

obyvatel. Piehled obci podle tohoto rozdé€leni je zobrazen na Obr. 4.1 nize.
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Obr. 4.1 Velikostni kategorie vSech obci Olomouckého kraje

m 1-499

m500-1 499

=1 500-4 999
5 000-14 999
15 000-99 999

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. CZSO: Pocty obyvatel Olomouckého kraje. [online]. Vlastni zpracovani.

Z tohoto rozd¢€leni vyplyva, Ze nejvice obci je v kategorii s poCtem obyvatel 1 - 499. Jedna
se celkem o 169 obci, coz predstavuje 42 % vSech obci Olomouckého kraje. Druhd nejvétsi
skupina obci spada do kategorie 500 - 1 499 obyvatel, zde je celkem 158 obci, jejichz celkovy
pomér ke vSem obcim je také vyznamny, a to necelych 40 %. Ve velikostni kategorii
1500 - 4999 obyvatel se nachazi 59 obci, coz ¢ini 15 %. Posledni dvé kategorie jsou
zanedbatelné, 5000 - 14 999 obyvatel méd 8 obci a nad 15 000 obyvatel pouze 5 obci
Olomouckého kraje.

Z internich materiald krajského uradu Olomouckého kraje byl zjistén celkovy pocet obci,
které jsou uclastniky vefejnopravnich smluv se souhlasem krajského ufadu ve dvou
nejcastejSich oblastech, tedy na useku plnéni tkoli obecni policie a v oblasti prestupkové
agendy. Téchto obci je celkem 349. Jejich pocty byly dosazeny také do této velikostni
kategorie 1 - 499, 500 - 1 499, 1 500 - 4 999, 5000 - 14 999, a 15000 - 99 999 obyvatel

a jsou vyjadreny v Obr. 4.2 nize.
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Obr. 4.2 Velikostni kategorie obci, které¢ jsou ucastniky VPS

49

m 1-499
500-1 499

140 1 500-4 999

Zdroj: Interni materialy krajského uradu Ol. Kraje. Vlastni zpracovani.

Z tohoto dosazeni je patrné, Ze z celkového poctu 169 obci Olomouckého kraje, které jsou
v kategorii 1 - 499 obyvatel, jich 160 ptrevadi prostfednictvim vetejnopravni smlouvy vykon
pusobnosti, ktery jim byl svéfen statem, na jinou obec. V kategorii 500 - 1 499 obyvatel
je tato situace podobna. Z celkového poctu 158 obci tuto moznost vyuziva 140 obci.
V kategorii 1 500 - 4 999 obyvatel je celkem 59 obci, z toho 49 z nich je také Gcastniky VPS.
Z tohoto plyne zavér, ze ¢im méné obyvatel ma obec, tim Castéji zabezpecuje vykon statni

spravy prostfednictvim vefejnopravni smlouvy.

4.1 Verejnopravni smlouvy na useku obecni policie

Na useku plnéni tkoll obecni policie a piestupkové agendy bylo v Olomouckém kraji v roce
2013 platnych celkem 381 vefejnopravnich smluv, které byly uzavieny se souhlasem
krajského ufadu. Z celkového poctu platnych smluv jich bylo celkem 31 na useku plnéni
ukold obecni policie (viz Ptiloha €. 1). Jedna se o ty obce, na jejichz tzemi nebyla ziizena
obecni policie. Na zakladé téchto smluv je poskytovatel povinen vykonavat ukoly stanovené
zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Rozsah této sluzby je vZdy vymezen v konkrétni

smlouveé a mize zahrnovat napiiklad:

- pfispivani k ochrané a bezpec¢nosti osob a majetku,
- dohliZeni na dodrZovani pravidel ob¢anského souziti,

- dohlizeni na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,
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- podileni se vrozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdkonem na dohledu

bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

- podileni se na dodrzovani pravnich ptfedpisi o ochrané vefejného potadku
a vrozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim

zékonem Cini opatieni k jeho obnoveni,
- podileni se na prevenci kriminality v obci,
- provadéni dohledu nad dodrzovanim cistoty na vetejnych prostranstvich v obci,

- odhalovani prestupkii a jinych spravnich deliktd, jejichz projednavani

je v pusobnosti obce,

- poskytovani za uclelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra

na pozadani udaje o obecni policii (§ 2 zdkona €. 553/1991 Sb., o obecni policii).

Podle tohoto zékona je obecni policie orgdnem obce, zfizovanym a zruSovanym
zastupitelstvem obce v samostatné plisobnosti. Hlavnim ukolem, poslanim a cilem obecni
policie je zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného potadku. Drtiva ¢ast ukold, které plni
obecni policie, spada do samostatné plisobnosti obce. Podle zdkona o obcich slouzi vSechna
opravnéni obecni policie, respektive straZznika podle zdkona o obecni policii, k naplnéni vyse

uvedeného cile obecni policie.

Podle § 3a tohoto zdkona mize obec nebo obce, které neziidily obecni policii, uzavfit s jinou
obci vtémze vySSim Uzemnim samospravném celku (kraji), kterd obecni policii zfidila,
vefejnopravni smlouvu, na jejimz zdkladé¢ bude obecni policie této obce vykonavat ukoly
stanovené timto nebo zvIlaStnim zakonem na uzemi obce nebo obci, které policii neziidily

a jsou smluvnimi stranami této smlouvy.

Pocty vetfejnopravnich smluv na useku obecni policie, porovnani k celkovému poctu obci

Olomouckého kraje i procentualni vyjadieni jsou zachyceny do Tab. 4.1 niZe.
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Tab. 4.1 Vetejnopravni smlouvy na useku obecni policie platné pro rok 2013

Data Velikostni kategorie - pocet obyvatel
1-499 500-1 499 5 000-4 999
Celkovy pocet obci Ol. kraje 169 158 59
Pocet ucastnikli VPS na useku obecni policie 13 16 2
% vyjadreni 8 % 10 % 3%

Zdroj: pocet obci Ol. Kraje: www.cszo.cz, pocet ucastniki VPS: interni materidly krajského ufadu, vlastni

zpracovani.

Je tedy zfejmé, ze z 31 obci, které byly ucastniky vetejnopravnich smluv, patfilo 13 z nich
do velikostni  kategorie 1 - 499 obyvatel, 16 znich do velikostni kategorie
500 - 1 499 obyvatel a pouze 2 z nich do kategorie nad 1 500 obyvatel.

Z celkového poctu 169 obci ve velikostni kategorii 1 - 499 obyvatel si 13 znich
(8 %) zabezpecuje sluzby v oblasti obecni policie prostfednictvim vefejnopravnich smluv.
Z celkového poctu 158 obcei v kategorii 500 - 1 499 obyvatel je tato Cinnosti zajiStovana
prostfednictvim vefejnopravnich smluv 17 obcemi (10 %). Ze treti velikostni kategorie
1 500 - 4 999 obyvatel, kde se nachazi celkem 59 obci, jsou ucastniky VPS v této oblasti
2 z nich (3 %).

Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti, doba trvani vefejnopravnich smluv je stanovena
bud’ na dobu urcitou, s danym koncem platnosti, nebo na dobu neurcitou. Zalezi na domluvé
mezi smluvnimi stranami. Co se tyka vefejnopravnich smluv na seku obecni policie, vétSina
znich byla uzaviena na dobu neurcCitou, celych 97 %. Ukoncit platnost téchto smluv
1ze provést pisemnou vypovédi. Na dobu urcéitou byla uzaviena pouze jedna smlouva, ktera
zde tvofila 3 %. Platnost této smlouvy je do 31. 12. 2014. Obr. 4.3 niZe zobrazuje grafické

vyjadfeni.
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Obr. 4.3 Doba trvani vefejnopravnich smluv na iseku obecni policie

3%

H neurcita

uréita

Zdroj: Interni materialy krajského uradu Ol. kraje. Vlastni zpracovani.

Zpisob uhrady a vySe ndkladii spojenych s vykonem sluzeb obecni policie je riznorody.
Zalezi vzdy na domluvé smluvnich stran. Jak jiz bylo zminéno diive, uvedeni zptisobu uhrady
je nezbytn¢ nutnou nalezitosti pfi uzavirani vetejnopravni smlouvy. Naklady na vykon
se mohou Casem zvySovat, proto je vhodné, aby tento rist naklad byl zohlednén také pfimo
ve vefejnopravni smlouvé. Smluvni strany mohou tyto zmény feSit novou smlouvou nebo
napiiklad formou dodatku k ptivodni vefejnopravni smlouvé. V Obr. 4.4 jsou vyjmenovany
nejcastéjs$i zptisoby uhrady nakladi, které byly zvoleny smluvnimi stranami v oblasti plnéni

ukoll obecni policie na zakladné platnych vefejnopravnich smluv.

Obr. 4.4 Zpusob thrady nakladd spojenych s vykonem obecni policie
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Zdroj: Interni materialy krajského uradu Ol. kraje. Vlastni zpracovani.
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Prvnim nejcCastéjsSim zplisobem uhrady néakladt byl v této oblasti smluvni zptisob uhrady,
ktery zahrnuje vice slozek a je obvykle fakturovan az po zjisténi skutecnych néklad (mzdové
naklady, naklady na zdravotni a socidlni pojisténi, ndklady na pohonné hmoty a opotiebeni
vozidla). Tento zptsob thrady byl zvolen u 11 smluv z celkového poétu 31 smluv. Uhrada
nakladii u dalsich 10 smluv byla pevna ¢astka pocitana za hodinu vykonu Ttetim, nejcastéjSim
vybranym zplsobem, byla uhrada ndklad formou vynosu z vybranych pokut celkem
u 5 uzavienych smluv. Dal§imi moZznostmi byla thrada dle konkrétniho vykonu, dle vykonu
a najetych kilometr@, nebo ro¢ni pausalni ¢astka. Jedna vetejnopravni smlouva méla dokonce

beztplatnou formu uhrady naklada.

4.1.1 Obsah vefejnopravnich smluv na useku obecni policie

Pokud je pozornost v této oblasti zamétena blize na platné vefejnopravni smlouvy z pohledu

spravnich obvodil obci s rozsifenou piisobnosti, je zjisténo nasledujici:

Obec Hranice ma ve svém spravnim obvodu celkem 30 obci. V roce 2013 méla uzavienou
platnou vefejnopravni smlouvu se tfemi znich — sobci OlSovec, Stfitez nad Ludinou
a Teplice nad Bec¢vou. Se vSemi témito obcemi uzaviela obec Hranice smlouvu na dobu

neurcitou, zplisob thrady byl domluven dle vykonu a projetych kilometrti.

Dalsi obci byla obec Konice, kterd ma ve svém spravnim obvodu 20 obci a uzaviela
vefejnopravni smlouvu s 11 znich — obec Brodek u Konice, Budétsko, Hvozd, Jesenec,
Laskov, Lipova, Ludmirov, Ochoz, Skiipov, StraZisko a Suchdol. VSechny tyto smlouvy byly
uzavieny na dobu neurcitou a u vSech byla sjednana forma smluvniho zplisobu thrady, ktera

byla fakturovana ctvrtletné ve vysi skutecnych naklada.

Obec Lipnik nad Be¢vou mé ve svém spravnim obvodu 13 obci, vefejnopravni smlouva byla
uzaviena s jednou z nich — Osek nad Be¢vou. Smlouva byla uzaviena na dobu neurcitou
a za vykon ukoll, které jsou predmétem smlouvy, ndlezi obci Lipnik nad Be¢vou vynos
z pokut vybranych v blokovém fizeni strazniky méstské policie na uzemi obce

Osek nad Beévou.

Olomouc ma ve svém spravnim obvodu celkem 44 obci. Vetejnopravni smlouvu v tomto
obvodu uzaviela obec Dub nad Moravou (obec se stavebnim tufadem) s obcemi Blatec,
Hrdibofice, a KozuSany-Tézaly. VSechny tyto smlouvy byly uzavieny na dobu neurcitou

a uhrada ndklad byla sjednana jako 160,- K¢ za hodinu vykonu strdznika. Ve stejném
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obvodu byly uzavieny vefejnopravni smlouvy mezi obcemi Stépanov (obec se stavebnim
ifadem) a obci Libo§, Stien a Zerotin. Taktéz smlouvy na dobu neuréitou a jako thrada
nakladi byl domluven vynos z pokut. Dale obec Velky Tynec (také obec se stavebnim
uifadem) uzaviela VPS na dobu neurcitou s obcemi Grygov a Kréman, thrada nakladi ve vysi

160,- K¢ na hodinu vykonu.

Ve spravnim obvodu obce Pierov je celkem 58 obci. Vetejnopravni smlouvu mezi sebou
uzaviela obec Brodek u Pferova (obec s matri¢nim ufadem) s obci Kokory. Smlouvu tyto
obce uzaviely na dobu neurCitou a stanovena castka uhrady néakladi byla ve vysi

160,- K¢ na hodinu vykonu.

Obec s rozsifenou piisobnosti Sternberk ma ve svém spravnim obvodu 20 obci. Vefejnopravni
smlouvu v této oblasti uzaviela s péti z nich — Babice, Dolany, Komarov, Luzice, Starnov.
Vsechny smlouvy byly uzavieny na dobu neuritou, kromé obce Starnov, kde byla smlouva
uzaviena s kone¢nou platnosti 31. 12. 2014. U 4 obci byla jako thrada nékladl sjednana
castka 400,- K¢ za hodinu vykonu hlidky méstské policie. U obce Dolany byla stanovena
pevna ¢astka 200 000,- K¢ na 1 rok.

Sumperk ma ve svém spravnim obvodu 35 obci, vetejnopravni smlouvu na dobu neurcitou
uzaviela pouze sobci Ruda nad Moravou. Rozsah vykonu, ktery je predmétem této

vefejnopravni smlouvy bude mésto Sumperk jako jediné ze vSech vykonavat zcela zdarma.

Zabieh ma ve svém spravnim obvodu 27 obci, vefejnopravni smlouvu uzaviel s obci Nemile.
Smlouva byla uzaviena na dobu neurcitou a forma uhrady nakladt byla dohodnuta jako vynos
z pokut udélenych za pachani prestupkti proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich

komunikacich.
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Obr. 4.5 Poskytovatel sluzeb obecni policie dle spravnich obvodi
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Zdroj: Interni materidly krajského ufadu Ol. kraje. Vlastni zpracovani. Vysvétlivky: ORP — obec s rozsifenou

pusobnosti, SU — obec se stavebnim titadem, MU — obec s matri¢nim tfadem, ZP — obec se zakladni pisobnosti.

Nejcastéjsim poskytovatelem sluzeb obecni policie byly v tomto ptipadé obce s rozsiienou
pusobnosti  Hranice, Konice, Lipnik nad Bec¢vou, Sternberk, §umperk, Zabreh
(viz. Obr. 4.5). Ve spravnim obvodu mésta Olomouc byly poskytovatelem obecni policie
3 obce se stavebnim Gfadem, ve spravnim obvodu mésta Pferov 1 obec s matri¢nim Gfadem.

Z4dna obec se zékladni ptisobnosti zde nebyla poskytovatelem téchto sluZeb.

Co se tyka finan¢ni stranky tak je mozné shrnout, ze v rdmci jednoho spravniho obvodu obce
s roz§ifenou plsobnosti je ¢astka za vykon dané sluzby stejna. Jednalo se bud’ o vynos
z pokut, fakturovani skute¢nych nakladd, celkovou c¢éastku na rok nebo castku za hodinu
vykonu. To znamena, Ze obec s rozSitenou plsobnosti ,,prodava‘ tuto sluzbu dal§im obcim
ve svém spravnim obvodu za stejnych podminek. Mezi jednotlivymi spravnimi obvody
ORP jeto ale odlisné. Obce, které zvolily formu uhrady ndkladi jako pevnou castku
za hodinu vykonu straZnika, si za tuto sluzbu Uctuji vétSinou 160,- K¢ za hodinu, kromé& obce
Sternberk, kterd si za uplné stejnou sluzbu Gétuje &astku 400,- K& na hodinu vykonu.

Naprostou vyjimkou je mésto Sumperk, které tuto sluzbu provadi pro obec

Ruda nad Moravou jako jediné zcela zdarma.
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4.2 Verejnopravni smlouvy na useku piestupki

Nejvyssi podil uzaviranych vefejnopravnich smluv tvoii smlouvy k vykonu pienesené
pusobnosti  na  useku  projedndvani  pfestupkid.  Téchto  smluv,  platnych
pro rok 2013 auzavienych se souhlasem krajského tfadu Olomouckého kraje, bylo celkem

350 (viz Ptiloha €. 2).

Ugastnici téchto smluv se dohodli na vykonu pienesené puisobnosti svéfené organiim obce
na useku projednavani prestupki podle zakona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich. Jedna

se predevsim o:

- prestupky proti poradku ve statni spravé ve vécech, které jsou jim svéteny,
- pfestupky proti poradku v izemni samosprave,

- prestupky proti vefejnému poradku,

- prestupky proti majetku,

- prestupky proti obanskému souziti, pokud nebyly spachany porusenim zvlastnich

pravnich ptredpisti o provozu na pozemnich komunikacich,

- prestupky na useku vyhledavani, ochrany, vyuZzivani a dal§iho rozvoje ptirodnich
lé¢ivych zdrojt, zdrojh ptirodnich mineralnich vod a lazenskych mist (§ 53 zakona

200/1990 Sb.).

Prestupkem je podle tohoto zdkona zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem
spole¢nosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zdkoné, nejde-li o jiny

spravni delikt postiZitelny podle zvlaStnich pravnich ptedpisii nebo o trestny €in.

Pocty vetejnopravnich smluv k vykonu pfenesené plsobnosti na useku projednévani
ptestupkll, porovnani k celkovému poctu obci Olomouckého kraje 1 procentudlni vyjadieni

jsou zachyceny do Tab. 4.2 niZe.
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Tab. 4.2 Vetejnopravni smlouvy na useku prestupki platné pro rok 2013

Data Velikostni kategorie - pocet obyvatel
1-499 500-1 499 5 000-4 999
Celkovy pocet obci Ol. kraje 169 158 59
Pocet ucastnikli VPS na useku obecni policie 159 142 49
% vyjadieni 94 % 90 % 83 %

Zdoj: Pocet obci Ol. kraje www.cszo.cz, pocéet Ucastniki VPS interni materidly krajského ufadu, vlastni

zpracovani.

Z tohoto porovnani vyplyvé, ze vétSina menSich obcei si prestupkovou agendu nezajistuje
vlastnimi silami, ale prostfednictvim vefejnopravnich smluv. Z velikostni kategorie
1 - 499 obyvatel je to celych 94 % obci ze vSech obci Olomouckého kraje. To znamena,
zepouze 10obci ze 169 si tuto agendu zajiStuje samo. Z druhé velikostni kategorie
500 - 1 499 upiednostnilo 90 % obci vykon v této oblasti také prostfednictvim vetejnopravni
smlouvy. Z kategorie 5 000 - 4 999 obyvatel uz je procento mensi, ale piesto vyznamné,

a to 83 %.

Na Obr. 4.6 nize je zobrazena doba trvani platnych vefejnopravnich smluv v roce
2013 v Olomouckém kraji na useku prestupktl. Zde uz je pomér vyrovnanéjsi, nez na useku
obecni policie. 59 % smluv bylo uzavieno na dobu neurcitou (jednalo se celkem o 208 smluv)
a 41 % bylo uzavieno na dobu urcitou (celkem 142 smluv). Smlouvy na dobu urcitou byly
uzavieny v rozpéti doby platnosti od 1 roku do 9 let trvani. Pokud jsou smlouvy uzavirany
na dobu neurcitou, mize zde dochazet k problému, Ze se nasledné¢ jiz nezkouma, zda trva

vefejny z4jem na uzavieni smlouvy.

Obr. 4.6 Doba trvani vetejnopravnich smluv na tseku prestupkil

41% Xtk
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Zdroj: Interni materialy krajského uradu Ol. kraje. Vlastni zpracovani.
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Zpusob tuhrady nékladi spojenych s vykonem pfenesené pusobnosti je zobrazen
na Obr. 4.7 nize. VySe a zpusob uhrady na zajiSténi konkrétni agendy v pfenesené piisobnosti
jsou znaéné nejednotné. U této oblasti byla nejcastéjSim zplisobem uhrady nakladi zvolena
pevna castka za projednany ptestupek. Druhou nejcastéjsi formou byla castka vypocitana
na 1 obyvatele na rok. Tietim, nejcastéjSim zpisobem uhrady nékladt byla pauséalni castka
na | rok. Dalsi zptisoby uhrady byly rtznorodé¢, napiiklad za hodinu prace, za jeden
prestupkovy spis, jind ¢astka za prvnich 10 piestupkti, jind Castka za odlozeny nebo

postoupeny piestupek, jina Castka za projednany a zaevidovany piestupek.

Obr. 4.7 Zpusob thrady nakladd spojenych s vykonem pfenesené ptisobnosti
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Zdroj: Interni materialy krajského uradu Ol. kraje. Vlastni zpracovani.

4.2.1 Obsah verejnopravnich smluv v oblasti prestupkové agendy

Z pohledu spravnich obvodi jednotlivych obci s rozsifenou plsobnosti lze problematiku

vefejnopravni smluv popsat takto:

Obec Hranice ma ve svém spravnim obvodu celkem 30 dalSich obci a vefejnopravni smlouvu
uzaviela se vSemi témito obcemi. VSechny smlouvy byly uzavieny na dobu neurcitou a jako

uhrada naklada byla domluvena stejna fixni ¢astka 10,- K¢ na jednoho obyvatele na rok.

Obec Konice mé ve svém spravnim obvodu dalSich 20 obci a vetejnopravni smlouvu uzaviela
také se vS§emi z nich. VSechny smlouvy byly uzavieny na dobu neurcitou a se vSemi obcemi

byla dohodnuta thrada nakladt ve vysi 170,- K¢ na hodinu prace na jednom piestupku.
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Jesenik ma ve svém spravnim obvodu 23 obci, vefejnopravni smlouvu uzaviel celkem
s 5 znich. Smlouvy byly uzavieny na dobu neurcitou a tuto sluzbu bude mésto Jesenik
vykondvat za 20,- K¢ na obyvatele na rok. Déle v tomto spravnim obvodu uzaviela obec
Javornik, ktera je obci se stavebnim ufadem, veiejnopravni smlouvu na dobu urcitou s obci
Bernartice a Uhelnd. Obci Bernartice byla nauctovana ¢astka 18 180,- K¢ za rok, obci Uhelna
castka nizsi, 10 440,- K¢ na rok. Déle byla uzaviena smlouva mezi obcemi Mikulovice (obec
s matriénim Ufadem) a Velké Kunétice. Smlouva byla na dobu neurcitou a zplisob thrady
420,- K¢ za jeden ptestupek. DalSi smlouva je mezi obcemi Vapenna (obec se zakladni
plsobnosti) a obec Bild Voda, Kobyld nad Vidnavkou, SkoroSice a VlI¢ice. VSechny tyto
smlouvy byly uzavieny na dobu urcitou se shodnou castkou za tento vykon ve vysi
550,-K¢ za prestupek. Dalsi obci, kterd poskytuje sluzbu na tuseku prestupkové agendy
v tomto spravnim obvodu je obec Vidnava (obec s matriénim Gifadem) pro obec Cerna Voda,
Stara Cervena Voda a Velka Kra$. Uhrada nakladi je 500,- K& za prestupek a smlouvy jsou

uzavieny na dobu neurcitou.

Lipnik nad Be¢vou ma ve svém spravnim obvodu 13 obci a vefejnopravni smlouvu uzaviel
na dobu urcitou s 12 znich. Cena za tyto sluzby je jednotnd: 1 000,- K& za projednany

prestupek a 300,- K¢ za zaevidovany neprojednany prestupek.

Litovel ma ve svém spravnim obvodu 19 obci a vefejnopravni smlouvu uzaviel na dobu
ur¢itou se vSemi znich. Cena za projednany prestupek je pro vSechny tyto obce stejna,
1 500,- K¢&. Od 11. prestupku Litovel cenu zvySuje na 3 000,- K¢. Za odlozeny neprojednany

piestupek bude uctovana castka 500,- K¢.

Mohelnice ma ve svém spravnim obvodu 13 obci a uzaviela vetfejnopravni smlouvu se vSemi
z nich. VSechny smlouvy byly uzavieny na dobu neurcitou a ¢astka 1 190,- K¢ za jeden

prestupkovy spis je také stejna pro vSechny obce.

Statutdrni meésto Olomouc ma ve svém spravnim obvodu 44 obci a vefejnopravni smlouvu
uzavielo s 38 znich. VSechny smlouvy byly na dobu neurCitou se stejnou castkou

500,- K¢ za kazdy projednany prestupek.

Prostéjov ma ve svém spravnim obvodu 75 obci, vefejnopravni smlouvu uzaviel se 67 z nich.
65 smluv bylo uzavieno na dobu urcitou, pouze 2 smlouvy na dobu neurcitou. Castka

za projednany piestupek byla pro vSechny obce stejna, a to 1 000,- K¢.
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Pferov ma ve svém spravnim obvodu 58 obci, vefejnopravni smlouvu uzaviel s 51 z nich.
Vsechny smlouvy byly uzavieny na dobu neurcitou, vSechny plati za tuto sluzbu castku
nacely rok. VysSe této castky je ale wvelice rozdilna, 1i§i se v rozmezi
od 300,- K¢ do 21 600,-K¢. V tomto spravnim obvodu uzaviela také obec Kojetin (obec
se stavebnim ufadem) vefejnopravni smlouvu na dobu neurCitou sobcemi Kienovice,
Me¢rovice nad Hanou, Polkovice, Stfibrnice a UhriCice. Domluvend uhrada nakladl byla

ve vysi 1 000,- K¢ za prestupek.

Sternberk ma ve svém spravnim obvodu 20 obci, vefejnopravni smlouvu uzaviel s 18 z nich.
Vsechny smlouvy byly uzavieny na dobu neurcitou za stejnou ¢astku 500,- K¢ za projednany
prestupek. Ve stejném spravnim obvodu uzaviela vetejnopravni smlouvu obec Moravsky
Beroun (obec se stavebnim ufadem) s obci Norbercany. Taktéz jako u pfedchozi smlouvy

byla uzaviena na dobu neurcitou za 500,- K¢ za projednany piestupek.

Ve spravnim obvodu mésta Sumperk je celkem 35 obci a vefejnopravni smlouva byla
uzaviena na dobu neurditou s celkem 20 znich. Castka za thradu nakladd se ale mezi
jednotlivymi smlouvami lisi. VétSina smluv byla uzaviena na castku 17,- K& na obyvatele
narok. U tfi smluv byla domluvena ¢astka 1 000,- za piestupek. Dale byla uzaviena
vefejnopravni smlouva mezi obcemi HanuSovice (obec se stavebnim Ufadem) a obci
Bohdikov, Brannd, Kopfivna, Mald Morava a Jindfichov. Smlouvy byly taktéZ uzavieny

na dobu neurcitou a jako thrada nakladl byla dohodnuta ¢astka 20,- K¢ na obyvatele na rok.

Unicov uzaviel vefejnopravni smlouvu na dobu urcitou se v§emi 9 obcemi ve svém spravnim
obvodu. Jako thrada nékladl byla zvolena castka 22,- K¢ na rok na kazdého obyvatele

s trvalym pobytem v dané obci.

Me¢sto Zabieh uzavielo vefejnopravni smlouvy také se vSemi 27 obcemi ve svém spravnim
obvodu. Smlouvy byly uzavieny na dobu uréitou. Sjednand castka uhrady ndkladii byla

ve vys$i 1000,- K¢ za prestupek.
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Obr. 4.8 Poskytovatel sluzeb na tseku ptestupkové agendy dle spravnich obvodii
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Zdroj: Interni materidly krajského ufadu Ol. kraje. Vlastni zpracovani. Vysvétlivky: ORP — obec s rozsifenou

pusobnosti, SU — obec se stavebnim titadem, MU — obec s matri¢nim ifadem, ZP — obec se zakladni pisobnosti.

Oblast vykonu pienesené plisobnosti na tseku prestupkové agendy je vykondvéana ve vétSing
pfipadi pfimo obcemi s rozsifenou plisobnosti (viz Obr. 4.8 vySe). Ve spravnim obvodu
meésta Jesenik tuto sluzbu vykonévala také jedna obec se stavebnim uUradem, s matri¢nim
tifadem i jedna obec se zakladni ptisobnosti. Ve spravnim obvodu mésta Prerov, Sternberk

a Sumperk tuto sluzbu vykonava také vzdy jedna obec se stavebnim tifadem.

w v o

U vétsiny spravnich obvodi obci s rozsifenou pusobnosti byla ¢astka za thradu naklada
za vykon pfenesené pusobnosti v oblasti piestupkové agendy stejnd. Kromé meésta Jesenik,
ktery za vykon této sluzby pozaduje rozdilné ¢astky jak za celkovou ro¢ni uhradu nékladt
10440,- K¢ az 18 180,- K¢, tak za castku za jednotlivy projednany piestupek
od 420,- K¢ az po 550,- K¢. Také mésto Prerov si ve svém spravnim obvodu uctuje rtizné
rocni ¢astky od 300,- K¢ do 21 600,- K¢. Rozdilné pozadavky na tthradu nakladt ma také

mésto Sumperk.

Zaveérem lze zhodnotit, ze Castky, které jsou pozadovany za vykon pienesené pusobnosti
na useku prestupkti v Olomouckém kraji, jsou velmi nejednotné. Zajimavé je, ze Castka
za jednoho obyvatele narok se pohybuje od 10,- K¢ do 22,- K¢. Celkova rocni c¢éstka

se pohybuje od 300,- K¢ do 21 600,-. Rozdil v celkové rocni ¢astce mize byt odlivodnén
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poctem obyvatel v jednotlivych obcich. Cenovy rozdil za jeden ptestupek se pohybuje
v rozmezi od 420,- K¢ do 1 190,- K¢&.

4.2.2 Navrhy reSeni problematiky verejnopravnich smluv

Obecné lze konstatovat, Zze dochdzi k nezddoucimu nartstu poctu uzavienych vetejnopravnich
smluv. V roce 2003 bylo uzavieno se souhlasem krajskych uradu celkem 3 738 smluv, v roce
2011 bylo evidovéano jiz 5 528 smluv a jejich pocet stile roste. Platna pravni uprava
zpusobuje, a v disledku toho toleruje existenci nadmérné velkého mnozstvi koordinacnich
vetejnopravnich smluv, které vyznamnym zplsobem znepichlediiuji vykon vefejné spravy

v uzemi, zejména pak na trovni obci se zékladnim rozsahem pfenesené piisobnosti.

Problémem je trvalé piendSeni zdkonem stanovenych povinnosti obci na jiné obce
prostiednictvim vefejnopravnich smluv, které jsou uzavirané na dobu neurcitou,
kde se jiz dile nezkouma, jestli stile trvd vefejny zdjem na uzavieni smlouvy. Re$enim
by byla zména zékona o obcich, kterd by zptisnila uzavirani vetejnopravnich smluv na dobu
uréitou. Po této dob¢ by se musela smlouva prezkoumat, zda stale trvaji skute¢né potieby

dané smlouvy. Timto by se snizilo nadbytecné a neodiivodnéné uzivani téchto smluv.

Nejcetnéjsi skupinou uzavirani vefejnopravnich smluv je prestupkovéa agenda, kterou v roce
2013 wvyuzilo 94 % obci Olomouckého kraje ve velikostni kategorii 1 - 499 obyvatel,
90 % obci vkategorii 500 - 1 499 obyvatel a 83 9% obci spoctem obyvatel
1 500 - 4 999. Ptestupkova agenda je tedy realn¢ vykondvana na zcela jiné Grovni uzemni
vefejné spravy, nezli predpoklada platna pravni uprava v zékoné
¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjSich predpist. Zde plati, ze spravni agenda
by neméla byt bez fadného zdivodnéni vyclenovana a pfesouvana na jinou obec. Povaha
rozhodovani o pfestupcich pfitom dovoluje jeho pieneseni na obce s rozsifenou pusobnosti,
které jsou pro piipravu podkladll i samotné feSeni véci vice vybaveny. Takové pieneseni
je vhodné 1 z pohledu ucastnikt fizeni, nebot’ jsou zde lepSi podminky pro kvalifikované
a objektivni rozhodovani o ptestupku. Tim se zvySuje pravni jistota. V obcich s rozsifenou
plisobnosti jsou dany také pifedpoklady pro funkénost kolegidlniho projednavani
v ptestupkové komisi, do které mohou byt vybrany osoby, které mohou v fizeni uplatnit své

pravni nebo vécné znalosti a pfipadn€ nabyt vice zkuSenosti v souvislosti s projedndvanim

vétsiho poctu prestupkd.
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Naduzivani vefejnopravnich smluv muize zplusobovat naruSeni piehlednosti vykonu statni
spravy, zejména mistni ptislusnosti. Jako navrh feSeni této situace, (touto problematikou
se také zabyvalo Ministerstvo vnitra v roce 2012 v Analyze vykonu statni spravy u obci
se zakladnim rozsahem pfenesené ptlisobnosti), byly konstruovany dvé varianty. Prvni
varianta piedstavuje dasledné ponechani pienesené pusobnosti, s vyjimkou minimalniho
okruhu kompetenci ve specifickych oblastech, pouze na trovni obci s rozsifenou ptsobnosti.
Druhd varianta ptedstavuje vykon v zasadé dosavadniho rozsahu ptfenesené plisobnosti obci
se zakladni ptsobnosti a nékterych specializovanych agend v obcich s poveéfenym obecnim
ufadem, jejichZ pocet by se ve srovnani se souasnym stavem zvysil a charakter kompetenci
v nich vykonavanych zasadné zménil. Ob¢ tyto fesSeni se vSak zdaji byt velice slozité a jejich
realizace by byla zdlouhava. Jednalo by se o zménu nékolika desitek zakonl, musela
by se vyfesit otdzka zmény financovani pfenesen¢ho vykonu pisobnosti, také by bylo
nezbytné persondlné posilit jednotlivé Gfady s rozsifenou plsobnosti a zabezpecit potiebné

prostory a vybaveni.

Efektivngjsi a jednodussi feSeni, by bylo zaméfit se prozatim pouze na nejcastéjsi oblast
vykonu vetejnopravnich smluv, kterou je prestupkova agenda. Zménou zakona o ptestupcich
by mohla byt celd konkrétni agenda pfevedena na obce s rozsifenou pisobnosti, které
jiuZz stejné vykonavaji prosttednictvim vefejnopravnich smluv. Institut vetfejnopravnich
smluv by byl zachovan, avSak zménou zdkona o pfestupcich by se stal v této oblasti

nepotiebnym.
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5 ZAVER

Predmétem diplomové prace byla problematika vetejnopravnich smluv, diky kterym dochazi
ve vefejném zdjmu k transferu uréitych kompetenci v ramci Ceské vefejné spravy.
Vetejnopravni smlouvy jsou institutem v dneSni dobé velmi aktualnim a diskutovanym.
Pravni uprava veiejnopravnich smluv v naSem pravnim fadu dlouho chybéla. Ucelenou

upravu téchto smluv ptinesl az novy spravni fad z. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

V malych obcich jsou rozhodovaci organy podstatné blize konkrétnim problémim,
ale soucasné rozptyleni tohoto vykonu pienesené pilisobnosti do velkého poctu organti
samospravy nepochybné zvysuje naklady na vykon této pusobnosti. Pivodné mély
vefejnopravni smlouvy zabezpecit kompletni a kvalitni vykon statni spravy v nové nastalé
situaci po zruSeni okresnich ufadi k 1. 1. 2003. Znatelny narGst poctu uzavienych
vetejnopravnich smluv vSak v poslednich letech signalizuje, Ze obce neberou tyto smlouvy
jako mimotadné zajisténi vykonu nékterych agend, ale za néco zcela bézného. Vetejnopravni
smlouvy maji své vyhody v podobé =zabezpeceni kvalitniho vykonu statni spravy
(v samostatné, nebo pienesené plsobnosti), ktery je pfenesen z malé obce, kterd nema
dostatecné prostfedky na jejich vykon (at’ uZ materialni, finan¢ni nebo personalni) na vétsi
obec, kterd mulze pfivykonu dané specializované agendy vyuzivat tuspor z rozsahu.
Nevyhodou je vSak kazdoro¢ni rist po¢tu smluv uzavienych zejména pak na dobu neurcitou,
které uz nejsou vyuZivany jen jako mimotadny prostfedek a mohou zpiisobovat naruSeni
pfehlednosti vykonu statni spravy, zejména na Grovni obci se zakladnim rozsahem pienesené
plsobnosti, které pfenesenou pusobnost téméf vibec nevykondvaji, pfestoze na ni podle

zékona dostavaji od statu ptispévek.

Cilem této diplomové prace bylo zhodnoceni uplatiiovani vefejnopravnich smluv platnych
pro rok 2013, uzavienych mezi obcemi v Olomouckém kraji dle stanovenych parametri:
pocty uzavienych smluv, oblasti uzavirani vefejnopravnich smluv, thrada néklad, doba
trvani a typy obci, mezi kterymi jsou vetejnopravni smlouvy nej€astéji uzavirany. Na podporu
dosazeni cile byla ovétovana hypotéza: ,, Institut verejnopravnich smluv je v podminkach

Olomouckeého kraje vyuzivan predevsim obcemi s poctem obyvatel do 500. “

Vedle treti kapitoly diplomové prace, kterd feSi prostiednictvim deskriptivni analyzy
a syntézy podstatu, typy, moznosti a uplatnéni vefejnopravnich smluv v podminkéch vetejné

A%

spravy CR, je tézisté diplomové prace v jeji &tvrté kapitole. Ctvrta kapitola je vénovéna
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problematice realizace vetejné spravy prostiednictvim vefejnopravnich smluv v Olomouckém
kraji a jeji analyze. Tato kapitola hodnotila uplatiiovani uzavirdni vefejnopravnich smluv
dle stanovenych parametrii dvé nejCastéjsi oblasti vykonu vefejné spravy prostfednictvim
vefejnopravnich smluv platnych pro rok 2013. V samostatné ptsobnosti se jednalo o plnéni

ukolit obecni policie a v pfenesené pusobnosti Slo o oblast prestupkove agendy.

Z celkového poctu 31 platnych vefejnopravnich smluv v oblasti plnéni tkolti obecni policie
jich bylo 97 % uzavieno na dobu neurcitou. Bylo zji$téno, Ze z celkového poctu 169 obci
Olomouckého kraje ve velikostni kategorii 1 - 499 obyvatel, vyuziva 8 % z nich k zajisténi
bezpecnosti a ochrany majetku méstskou policii z vétSich mést. Z celkového poctu 158 obci
v kategorii 500 - 1 499 obyvatel je to 10 % obci, ve velikostni kategorii
1 500 - 4 999 obyvatel jsou to 3 %. Nej€astéjSim zplsobem uvhrady nakladi byl zvolen
smluvni zplisob thrady, ktery je fakturovan az po zjisténi skutecnych nakladt. Dalsi byla jako
forma thrady zvolena ¢éastka za hodinu vykonu, ktera se pohybovala
od 160,- K¢ po 400,- K¢, dale vynos z vybranych pokut. Jedna smlouva byla uzaviena
dokonce na bezplatné formé uhrady nékladii. NejcastéjSim poskytovatelem sluzeb obecni
policie bylo 5 obci s rozsifenou pisobnosti, 3 obce se stavebnim ufadem a 1 obec s matri¢nim

uradem.

Na useku ptestupkové agendy bylo v roce 2013 platnych celkem 350 vetejnopravnich smluv,
ztoho 59 % jich bylo uzavieno na dobu neurcitou a 41 % na dobu urcitou. Z analyzy
vyplynulo, Ze tuto sluzbu si zajiStuje prostfednictvim vefejnopravnich smluv 94 % obci
ze vSech obci Olomouckého kraje ve velikostni kategorii 1 - 499 obyvatel. Z druhé velikostni
kategorie 500 - 1 499 je to 90 % obci a z kategorie 5 000 - 4 999 obyvatel uz je procento
mensi, ale pfesto vyznamné, a to 83 % obci. VySe a zplisob thrady na zajiSténi této agendy
jsou znacné nejednotné. NejCastéjSim zpusobem uvhrady ndakladl byla zvolena castka
za projednany piestupek. Tato castka se piekvapivé pohybovala v Sirokém rozmezi
od 420,- K¢ do 1 190,- K& (odvyssiho poctu projednanych prestupkii dokonce
3 000,- K¢). Druhou nejcast§js$i variantou byla castka na 1 obyvatele narok, ktera byla
od 10,- K¢ do 22,- K¢. Oblast vykonu pienesené pusobnosti na useku piestupkové agendy
byla vykonavéna ve vétSin€¢ piipadii pifimo obcemi s rozSifenou piisobnosti. V nekolika
ptipadech byla tato agenda vykonavana obcemi se stavebnim a matricnim ufadem a dokonce

1 jednou obci se zékladni pisobnosti.
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Formulovana hypotéza byla potvrzena, a to zejména v piipad¢ pfeneseného vykonu statni
spravy nauseku prestupkové agendy, kterd je nejCastéjSi oblasti vykonu prostfednictvim
vetejnopravnich smluv, a byla vyuzita u 94 % obci ze vSech obci Olomouckého kraje

ve velikostni kategorii 1 - 499 obyvatel.

V piipad€ vyuzivani vefejnopravnich smluv v oblasti samostatné plisobnosti v oblasti sluzeb
meéstské policie nelze stanovenou hypotézu potvrdit ani vyvratit, protoze ziizeni méstské
policie je dano potiebou obce na useku bezpecnosti a zni vyplyvajici ville obecniho

zastupitelstva.

Névrhem feSeni naduzivani vetejnopravnich smluv, je zaméfit se na nejcastéjsi oblast vykonu
vetejnopravnich smluv, kterou je ptrestupkovd agenda. Zménou zakona o prestupcich
by mohla byt cela konkrétni agenda pfevedena na obce s rozSifenou pusobnosti, které
jiuz tak ve vétsin¢ pripadi prostfednictvim vetejnopravnich smluv stejné vykonavaji. Bylo

by vSak potteba upravit metodiku vypoctu ptispévku na pfeneseny vykon statni spravy.
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Priloha é. 1:

Vetejnopravni smlouvy platné v roce 2013 se souhlasem krajského tradu Olomouckého kraje

o plnéni tkolid obecni policie

Poskytovatel Uhrada v K¢

Hranice
Hranice
Hranice
Konice
Konice
Konice
Konice
Konice
Konice
Konice
Konice
Konice
Konice
Konice
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Olomouc
Olomouc
Olomouc
Olomouc
Olomouc
Olomouc
Olomouc
Olomouc
Prerov
Sternberk
Sternberk
Sternberk
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Sumperk
Zabieh
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Hranice
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Konice
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Konice
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Konice
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Dub nad Moravou
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Zabteh

Olsovec
Stritez nad Ludinou
Teplice nad Bec¢vou

Brodek u Konice
Budétsko
Hvozd

Jesenec

Laskov

Lipova

Ludmirov
Ochoz

Skiipov

Strazisko

Suchdol

Osek nad Bec¢vou
Blatec
Hrdibotice
Kozusany-Téazaly
Libos
Stren

Zerotin

Grygov

Kréman

Kokory

Babice
Dolany
Komarov
Luzice

Starnov
Ruda nad Moravou

Nemile

neurcita
neurcita
neurcita
neurcita
neurcita
neurcita
neurcita
neurcita
neurdita
neurdita
neurcita
neurcita
neurdita
neurdita
neurdita
neurcita
neurcita
neurcita
neurcita
neurcita
neurcita
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neurcita
neurcita
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urdita
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neurcita

Zdroj: Interni materialy krajského ufadu Olomouckého kraje, vlastni zpracovani
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dle vykonu
dle vykonu a km
dle vykonu a km
sjednan zptisob uhrady
sjednan zptisob uhrady
sjednan zptisob uhrady
sjednan zptisob uhrady
sjednan zptisob uhrady
sjednan zptisob uhrady
sjednan zptsob uhrady
sjednan zptisob uhrady
sjednan zptisob uhrady
sjednan zptisob uhrady
sjednan zptsob uhrady
vynos z pokut
za hodinu vykonu
za hodinu vykonu
za hodinu vykonu
vynos z pokut
vynos z pokut
vynos z pokut
za hodinu vykonu
za hodinu vykonu
za hodinu vykonu
za hodinu vykonu
celkem za rok
za hodinu vykonu
za hodinu vykonu
za hodinu vykonu
zdarma
vynos z pokut



Priloha ¢é. 2:

Vetejnopravni smlouvy platné v roce 2013 se souhlasem krajského ufadu Olomouckého kraje

na useku prestupkové agendy

Spravni obvod ‘ Doba trvani  Uhrada v K& Poznamka
Hranice Hranice Bélotin neur€ita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Byskovice neur¢ita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Cernotin neurcitd 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Dolni T¢Sice neurcitd 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Horni Té&Sice neurcitd 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Horni Ujezd neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Hrabtvka neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Hustopece nad Becvou neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Jindfichov neurcitad 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Kloko¢i neurcitd 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Malhotice neurcitad 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Milenov neurcitad 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Milotice nad Be¢vou neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice OlSovec neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Opatovice neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice ParSovice neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Partutovice neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Polom neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Potstat neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Provodovice neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Radikov neurcitd 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Rakov neurcitad 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Rouské neurcitd 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Skalicka neurcitd 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Sttitez nad Ludinou neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Spicky neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Teplice nad Be¢vou neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Usti neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Vsechovice neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Hranice Hranice Zamrsky neurcita 10,00 za 1 obyvatele na rok
Jesenik Javornik Bernartice urcita 18180,00 celkem za rok
Jesenik Javornik Uhelna urdita 10440,00 celkem za rok
Jesenik Jesenik Béla pod Pradédem neurcitd 20,00 za 1 obyvatele na rok
Jesenik Jesenik Ceska Ves neurcitd 20,00 za 1 obyvatele na rok
Jesenik Jesenik Lipova - 1dzné neurcitd 20,00 za 1 obyvatele na rok
Jesenik Jesenik Ostruzna neurcitd 20,00 za 1 obyvatele na rok
Jesenik Jesenik Supikovice neurcitd 20,00 za 1 obyvatele na rok
Jesenik Mikulovice Velké Kunétice neurcitd 420,00 za pirestupek
Jesenik Véapenna Bila Voda urcitd 550,00 za prestupek
Jesenik Véapenna Kobyla nad Vidnavkou urcita 550,00 za prestupek
Jesenik Véapenna Skorosice urcita 550,00 za prestupek
Jesenik Véapenna Vicice urcita 550,00 za prestupek
Jesenik Vidnava Cerna Voda neur€ita 500,00 za prestupek
Jesenik Vidnava Stara Cervena Voda neur€ita 500,00 za prestupek
Jesenik Vidnava Velkéa Kras neurcitd 500,00 za prestupek
Konice Konice Bohuslavice neurcitd 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Brodek u Konice neurcitd 170,00 za hodinu prace




Konice Konice Brezsko neurdita 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Budétsko neurcita 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Dzbel neurcitad 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Hacky neurcitd 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Horni Stépanov neurcitd 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Hvozd neurcitad 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Jesenec neurcitd 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Kladky neurcitad 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Lipova neurcita 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Ludmirov neurcita 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Ochoz neurcita 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Polomi neurdita 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Rakova u Konice neurcita 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Rakivka neurcita 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Skiipov neurcitad 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Strazisko neurcitad 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Suchdol neurcitd 170,00 za hodinu prace
Konice Konice Subitov neurcitad 170,00 za hodinu prace
Lipnik nad Be¢vou | Lipnik nad Be¢vou Bohuslavky urcitd 1000,00 jina ¢astka za projed. a zaevid.piest.
Lipnik nad Be¢vou | Lipnik nad Be¢vou Dolni Nétcice urcitd 1000,00 jina ¢astka za projed. a zaevid.piest.
Lipnik nad Be¢vou | Lipnik nad Be¢vou Dolni Ujezd urditd 1000,00 jina Castka za projed. a zaevid.piest.
Lipnik nad Be¢vou | Lipnik nad Be¢vou Hlinsko urditd 1000,00 jina Castka za projed. a zaevid.piest.
Lipnik nad Be¢vou | Lipnik nad Be¢vou Horni Nétéice urditd 1000,00 jina Castka za projed. a zaevid.piest.
Lipnik nad Be¢vou | Lipnik nad Be¢vou Jezernice urditd 1000,00 jina Castka za projed. a zaevid.piest.
Lipnik nad Be¢vou | Lipnik nad Be¢vou Lhota urditd 1000,00 jina Castka za projed. a zaevid.piest.
Lipnik nad Be¢vou | Lipnik nad Be¢vou Osek nad Be¢vou urditd 1000,00 jina Castka za projed. a zaevid.piest.
Lipnik nad Be¢vou | Lipnik nad Be¢vou Radotin urcitd 1000,00 jina Castka za projed. a zaevid.piest.
Lipnik nad Be¢vou | Lipnik nad Be¢vou Sobéchleby urcitd 1000,00 jina ¢astka za projed. a zaevid.pfest.
Lipnik nad Be¢vou | Lipnik nad Be¢vou Tyn nad Be¢vou urcitd 1000,00 jina Castka za projed. a zaevid.piest.
Lipnik nad Be¢vou | Lipnik nad Be¢vou Veselicko urcitd 1000,00 jina ¢astka za projed. a zaevid.piest.
Litovel Litovel Bil4 Lhota urcitd 1500,00 za prvnich 10 prestupkll
Litovel Litovel Bilsko urcitd 1500,00 za prvnich 10 prestupkll
Litovel Litovel Bouzov urditd 1500,00 za prvnich 10 prestupkli
Litovel Litovel Cervenka urditd 1500,00 za prvnich 10 prestupkii
Litovel Litovel Dubcany urditd 1500,00 za prvnich 10 prestupkli
Litovel Litovel Harnovice urditd 1500,00 za prvnich 10 prestupkli
Litovel Litovel Cholina urditd 1500,00 za prvnich 10 prestupkii
Litovel Litovel Loucka urditd 1500,00 za prvnich 10 prestupkli
Litovel Litovel Lukd urcitd 1500,00 za prvnich 10 prestupkll
Litovel Litovel Mg¢rotin urditd 1500,00 za prvnich 10 prestupkii
Litovel Litovel Mladeé urditd 1500,00 za prvnich 10 prestupkii
Litovel Litovel Néaklo urditd 1500,00 za prvnich 10 prestupkil
Litovel Litovel Olbramice urcita 1500,00 za prvnich 10 pfestupkt
Litovel Litovel Piovice urcitd 1500,00 za prvnich 10 prestupkli
Litovel Litovel Senice na Hané urcita 1500,00 za prvnich 10 prestupkti
Litovel Litovel Senicka urcita 1500,00 za prvnich 10 prestupkti
Litovel Litovel Slavétin urcita 1500,00 za prvnich 10 prestupkti
Litovel Litovel Stien urcita 1500,00 za prvnich 10 prestupkti
Litovel Litovel Vilémov urcita 1500,00 za prvnich 10 prestupkti
Mobhelnice Mohelnice Klopina neur€ita 1190,00 za jeden piestupkovy spis
Mohelnice Mohelnice Krchleby neurcitad 1190,00 za jeden piestupkovy spis
Mohelnice Mohelnice LiSnice neurcitad 1190,00 za jeden piestupkovy spis
Mohelnice Mohelnice Lostice neurcitad 1190,00 za jeden piestupkovy spis
Mohelnice Mohelnice Maletin neurcitad 1190,00 za jeden piestupkovy spis
Mohelnice Mohelnice Mirov neurcitad 1190,00 za jeden piestupkovy spis
Mohelnice Mohelnice Moravicany neurcita 1190,00 za jeden piestupkovy spis
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Mohelnice Mohelnice Palonin neurdita 1190,00 za jeden piestupkovy spis
Mohelnice Mohelnice Pavlov neurcita 1190,00 za jeden piestupkovy spis
Mohelnice Mohelnice Police neur€ita 1190,00 za jeden piestupkovy spis
Mohelnice Mohelnice Stavenice neur€ita 1190,00 za jeden piestupkovy spis
Mohelnice Mohelnice Ttestina neur€ita 1190,00 za jeden piestupkovy spis
Mohelnice Mohelnice Usov neur€ita 1190,00 za jeden piestupkovy spis
Olomouc Olomouc Bélkovice-Lastany neur€ita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Blatec neur¢ita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Bohunovice neurcita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Bystrocice neurcita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Bystrovany neurcita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Daskabat neurcita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Dolany neurcita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Doloplazy neurcita 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Drahanovice neurcitad 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Dub nad Moravou neurcitad 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Grygov neurcitd 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Hlusovice neurcitad 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Hnévotin neurcitad 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Horka nad Moravou neurcita 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Charvaty neurc€ita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Kozusany-Tazaly neur€ita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Kréman neur€ita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Kfelov-Btuchotin neurc€ita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Libos neur€ita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Loucany neurc€ita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Lubénice neurcitad 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Majetin neurcitd 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Mrsklesy neurcitad 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Namést na Hané neurcitad 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Ptaslavice neurcitd 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Piikazy neurcita 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Samotisky neurdita 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Skrbeni neurc€ita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Slatinice neurc€ita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Suchonice neurc€ita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Svésedlice neurc€ita 500,00 za prestupek
Olomouc Olomouc Stépanov neurdita 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Tovér neurcitad 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc TrSice neurcitd 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Velké Bystiice neurcitd 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Velky Tynec neurcitd 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Velky Ujezd neurcitd 500,00 za piestupek
Olomouc Olomouc Vérovany neurcitd 500,00 za piestupek
Prost&jov Prostéjov Alojzov urcitd 1000,00 za prestupek
Prost&jov Prostéjov Bedihost’ urcita 1000,00 za prestupek
Prost&jov Prost&jov Biskupice urcita 1000,00 za prestupek
Prost&jov Prostéjov Bousin urcitd 1000,00 za prestupek
Prost&jov Prost&jov Brodek u Prostéjova urcita 1000,00 za prestupek
Prost&jov Prostéjov Bukovéa urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Cehovice urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Cechy pod Kosifem urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Celtice neurcitd 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Celechovice na Hané urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Détkovice urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Dobrochov urcita 1000,00 za prestupek
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Prostéjov Prost&jov Drahany urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Drzovice urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prostéjov Dievnovice urcitd 1000,00 za piestupek
Prosté&jov Prostéjov Hluchov urcitd 1000,00 za piestupek
Prostéjov Prosté&jov Hrad¢any-Kobefice urcita 1000,00 za prestupek
Prosté&jov Prostéjov Hrdiboftice urcitd 1000,00 za piestupek
Prosté&jov Prostéjov Hrubdice urcitd 1000,00 za piestupek
Prosté&jov Prostéjov Ivan urcitd 1000,00 za piestupek
Prostéjov Prost&jov Klenovice na Hané urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Klopotovice neurcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Kostelec na Hané urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Kralice na Hané urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Krumsin urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prosté&jov Lagkov urcita 1000,00 za prestupek
Prosté&jov Prostéjov LeSany urcitd 1000,00 za piestupek
Prosté&jov Prostéjov Motice urcitd 1000,00 za piestupek
Prostéjov Prostéjov Mostkovice urcitd 1000,00 za piestupek
Prosté&jov Prostéjov Myslejovice urcitd 1000,00 za piestupek
Prosté&jov Prostéjov Némcice nad Hanou urcitd 1000,00 za piestupek
Prosté&jov Prostéjov Nezamyslice urcitd 1000,00 za piestupek
Prostéjov Prost&jov Niva urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Obédkovice urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Ohrozim urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prostéjov Ol$any u Prostéjova urditd 1000,00 za piestupek
Prostéjov Prost&jov Ondratice urcita 1000,00 za prestupek
Prost&jov Prosté&jov Otaslavice urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prostéjov Otinoves urcitd 1000,00 za piestupek
Prostéjov Prostéjov Pavlovice u Kojetina urcitd 1000,00 za piestupek
Prostéjov Prostéjov Péncin urcitd 1000,00 za piestupek
Prostéjov Prostéjov Pivin urcitd 1000,00 za piestupek
Prostéjov Prostéjov Plumlov urcitd 1000,00 za piestupek
Prostéjov Prostéjov Prostéjovicky urcitd 1000,00 za piestupek
Prostgjov Prostéjov Protivanov urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prostéjov Ptemyslovice urditd 1000,00 za piestupek
Prost&jov Prostéjov Pteni urcita 1000,00 za prestupek
Prostgjov Prostéjov Rozstani urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prostéjov Seloutky urditd 1000,00 za piestupek
Prost&jov Prostéjov Skalka urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prostéjov Slatinky urcitd 1000,00 za piestupek
Prostéjov Prost&jov Smrzice neurcitd 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Srbce urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Stafechovice urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prostéjov Tistin urditd 1000,00 za piestupek
Prostéjov Prostéjov Tvorovice urcitd 1000,00 za piestupek
Prost&jov Prostéjov Urcice urcitd 1000,00 za prestupek
Prost&jov Prost&jov Vicov urcita 1000,00 za prestupek
Prost&jov Prost&jov Vincencov urcita 1000,00 za prestupek
Prost&jov Prostéjov Vitéice urcitd 1000,00 za prestupek
Prost&jov Prost&jov Vranovice-KelCice urcita 1000,00 za prestupek
Prost&jov Prostéjov Vrbatky urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prostéjov Vrchoslavice urditd 1000,00 za piestupek
Prostéjov Prostéjov Viesovice urditd 1000,00 za piestupek
Prostéjov Prost&jov Vysovice urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Zdétin urcita 1000,00 za prestupek
Prostéjov Prost&jov Zeled urcita 1000,00 za prestupek

Prerov Kojetin Kienovice urditd 1000,00 za piestupek
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Prerov Kojetin Me¢rovice nad Hanou urditd 1000,00 za piestupek
Prerov Kojetin Polkovice urditd 1000,00 za piestupek
Prerov Kojetin Stribrnice urcitd 1000,00 za piestupek
Prerov Kojetin Uhficice urcitd 1000,00 za piestupek
Pierov Pierov Benov neurcita 5200,00 celkem za rok
Pierov Pierov Bezuchov neurcita 1350,00 celkem za rok
Pierov Prerov Bochor neur¢ita 9200,00 celkem za rok
Pierov Prerov Brodek u Pferova neur¢ita 16800,00 celkem za rok
Prerov Pierov Buk neurcita 2800,00 celkem za rok
Prerov Pierov Citov neurcita 4400,00 celkem za rok
Prerov Pterov Cechy neurcita 2800,00 celkem za rok
Prerov Pterov Celechovice neurcita 800,00 za piestupek
Prerov Pierov Dobr¢ice neurcita 1350,00 celkem za rok
Pierov Pierov Domazelice neurcita 4400,00 celkem za rok
Pierov Pierov Drevohostice neurcita 12000,00 celkem za rok
Prerov Pterov Grymov neurcitad 1350,00 celkem za rok
Pierov Pierov Horni Mosténice neurcita 13200,00 celkem za rok
Prerov Pterov Hrad¢any neurcitad 2150,00 celkem za rok
Prerov Pterov Kokory neurcitad 9200,00 celkem za rok
Pierov Pierov Kitomil neurcita 3600,00 celkem za rok
Pierov Pierov Lazni¢ky neurcita 1750,00 celkem za rok
Prerov Pterov Lazniky neur€ita 4400,00 celkem za rok
Prerov Pterov Lhotka neurdita 300,00 za piestupek
Pierov Pierov Lipova neurcita 2150,00 celkem za rok
Pierov Pierov Lisna neurcita 1750,00 celkem za rok
Pierov Pierov Lobodice neurcita 5200,00 celkem za rok
Pierov Pierov NahoSovice neurcita 1350,00 celkem za rok
Pierov Pierov Nelesovice neurcita 1350,00 celkem za rok
Pierov Pierov Oldfichov neurcita 800,00 celkem za rok
Prerov Pterov Oplocany neurcitad 2800,00 celkem za rok
Prerov Pterov Oprostovice neurcitd 800,00 celkem za rok
Pierov Pierov Pavlovice u Pferova neurcita 6000,00 celkem za rok
Prerov Pierov Podoli neurcita 1750,00 celkem za rok
Prerov Pierov Prosenice neurcita 7200,00 celkem za rok
Prerov Pierov Prestavlky neurcita 2150,00 celkem za rok
Prerov Pierov Radkova Lhota neurcita 1350,00 celkem za rok
Prerov Pierov Radkovy neurcita 1350,00 celkem za rok
Prerov Pierov Radslavice neurcita 9200,00 celkem za rok
Pierov Pierov Radvanice neurcita 2150,00 celkem za rok
Prerov Pterov Rokytnice neurcitd 12000,00 celkem za rok
Pierov Pierov Rikovice neurcita 3600,00 celkem za rok
Prerov Pterov Sobisky neurcitd 12150,00 celkem za rok
Pterov Prerov Stara Ves neurCita 5200,00 celkem za rok
Pterov Pterov Susice neur€ita 2800,00 celkem za rok
Prerov Pierov Sisma neurcita 1750,00 celkem za rok
Prerov Pierov Tovacov neurcita 21600,00 celkem za rok
Prerov Pierov Troubky neurcita 16800,00 celkem za rok
Prerov Pierov Tucin neurcita 10800,00 celkem za rok
Prerov Pierov Turovice neurcita 1750,00 celkem za rok
Prerov Pierov Veézky neurcita 1700,00 celkem za rok
Pierov Pierov Vikos neurcita 12000,00 celkem za rok
Prerov Pterov Vykleky neurcitad 2150,00 celkem za rok
Pterov Pterov Zabestni Lhota neurCita 1350,00 celkem za rok
Prerov Pierov Zakovice neurcita 1750,00 celkem za rok
Pterov Pterov Zelatovice neur€ita 17600,00 celkem za rok
Sternberk Moravsky Beroun Norberéany neur€itd 800,00 za prestupek
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Sternberk Sternberk Babice neurcita 500,00 za prestupek
Sternberk Sternberk Domasov nad Bysttici neurcita 500,00 za piestupek
Sternberk Sternberk Domasov u Sternberka neurcitad 500,00 za piestupek
Sternberk Sternberk Hlasnice neurcitd 500,00 za piestupek
Sternberk Sternberk Hnojice neurcitd 500,00 za piestupek
Sternberk Sternberk Horni Lodénice neurcitad 500,00 za piestupek
Sternberk Sternberk Hrani¢né Petrovice neurcitd 500,00 za piestupek
Sternberk Sternberk Huzova neurcitad 500,00 za piestupek
Sternberk Sternberk Jivova neurcita 500,00 za prestupek
Sternberk Sternberk Komarov neurcita 500,00 za prestupek
Sternberk Sternberk Lipina neurdita 500,00 za piestupek
Sternberk Sternberk Luzice neurcita 500,00 za prestupek
Sternberk Sternberk Mladgjovice neurcita 500,00 za prestupek
Sternberk Sternberk Mutkov neurcita 500,00 za piestupek
Sternberk Sternberk Ride¢ neurcitad 500,00 za piestupek
Sternberk Sternberk Strukov neurcitad 500,00 za piestupek
Sternberk Sternberk Starnov neurcitd 500,00 za piestupek
Sternberk Sternberk Zerotin neurcitad 500,00 za piestupek
Sumperk HanuSovice Bohdikov neurcitad 20,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk HanuSovice Branna neurcita 20,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Hanusovice Jindfichov neurc€ita 20,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Hanusovice Kopftivna neurcita 20,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk HanuS$ovice Mala Morava neurcita 20,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Bludov neurdita 17,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Bohutin neurdita 17,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk BratruSov neurcita 17,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Busin neurcitad 17,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Dlouhomilov neurcitd 1000,00 za piestupek
Sumperk Sumperk HrabéSice neurcitad 17,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Hrabi$in neurcitad 1000,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Chromec¢ neurcitd 1000,00 za piestupek
Sumperk Sumperk Jakubovice neurcita 17,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Janousov neurdita 17,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Libina neurdita 17,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Louc¢na nad Desnou neurdita 17,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Pisafov neurdita 17,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Rapotin neurdita 17,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Rejchartice neurdita 17,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Ruda nad Moravou neurcitad 17,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Sudkov neurcitd 17,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Sléglov neurcitd 17,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Velké Losiny neurcitd 17,00 za 1 obyvatele na rok
Sumperk Sumperk Vikytovice neurcitd 17,00 za 1 obyvatele na rok
Unicov Unicov Dlouh4 Loucka urcitd 22,00 za 1 obyvatele na rok
Unicov Unicov Lipinka urcitd 22,00 za 1 obyvatele na rok
Unicov Unicov Medlov urcita 22,00 za 1 obyvatele na rok
Unicov Unicov Nova Hrade¢na urcita 22,00 za 1 obyvatele na rok
Unicov Unicov Paseka urcita 22,00 za 1 obyvatele na rok
Unicov Unicov Sumvald urcita 22,00 za 1 obyvatele na rok
Unicov Unicov Troubelice urcita 22,00 za 1 obyvatele na rok
Unicov Unicov Ujezd urcita 22,00 za 1 obyvatele na rok
Unicov Unicov Zelechovice urcita 22,00 za 1 obyvatele na rok
Zabieh Zabich Bohuslavice urditd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabich Brnic¢ko urditd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabich Drozdov urditd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabich Dubicko urditd 1000,00 za piestupek
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Zabieh Zabich Horni Studénky urditd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabieh Hostejn urditd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabteh Hrabova urcita 1000,00 za prestupek
Zabieh Zabteh Hyn¢ina urcita 1000,00 za prestupek
Zabieh Zabteh Jedli urcita 1000,00 za prestupek
Zabieh Zabteh Jestiebi urcita 1000,00 za prestupek
Zabieh Zabteh Kamenna urcita 1000,00 za prestupek
Zabieh Zabteh Kolsov urcita 1000,00 za prestupek
Zabieh Zabich Kosov urditd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabich Lesnice urditd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabich Lestina urditd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabich Lukavice urditd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabich Nemile urditd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabieh Postielmov urditd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabich Postrelmiivek urcitd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabich Réjec urcitd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabich Rohle urcitd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabich Rovensko urcitd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabich Svébohov urcitd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabich Stity urcitd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabieh Vysehoti urditd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabieh Zborov urditd 1000,00 za piestupek
Zabieh Zabieh Zvole urditd 1000,00 za piestupek

Zdroj: Interni materialy krajského ufadu Olomouckého kraje, vlastni zpracovani




