Metadata, citation and similar papers at core.ac.uk

Provided by Repositorio Institucional Universidad EAFIT

PARTICIPACION CIUDADANA Y GESTION DEL DESARROLLO LOCAL EN
TERRITORIOS SUBMUNICIPALES
ESTUDIO DE CASO: COMUNA 6-DOCE DE OCTUBRE DE MEDELLIN 2012-2015

Presentado por:
DANY YILBAN CANO TORRES

Asesor:
ADOLFO ESLAVA GOMEZ

MAESTRIA EN GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS
ESCUELA DE HUMANIDADES
UNIVERSIDAD EAFIT
MEDELLIN
2016


https://core.ac.uk/display/94314553?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Contenido

RESUMEN ...ttt sttt a e bt et e b s bt et s b e e st e bt eme e b e sbe et e nbesreennesaeeneenne 4
INTRODUGCCION ..ottt bbbttt 5
MARCO TEORICO Y METODOLOGIA ..ottt 7
ESTUDIO DE CASO.....ooiiiitetiiiese sttt sttt sttt b st e e bt et e st ssee b sreeneesbesanennes 15
HALLAZGOS ...ttt sttt st st sh e et e bt s i e e s bt e e sreebee b e sreeneennesanenns 21
CONCLUSIONES ...ttt sttt sttt b s e b bt e b e sbe e e e bt sne e s e s besanennes 28

REFERENCIAS ...ttt s sn et 30



Lista de ilustraciones e imagenes

llustracion 1 Participantes en Asambleas barriales del programa PL y PP de la comuna 6-

DOCE U8 OCIUDIE ...ttt bbbt ens 6
llustracion 2: Fases de la participacion en el ciclo de las politicas publicas.............c.cc....... 11
llustracion 3 Esquema de categorias y relaciones establecidas entre conceptos.................. 13
[lustracion 4: Inversion en participacion ciudadana por comunas durante el periodo 2012-
2005 et bt Rt R e Rt Rt R e Rt e Rt Rt e Rt Ee et et e R et et reare et e 17
llustracion 5: Inversion por el programa Planeacion Local y Presupuesto Participativo por
dependencia municipal en la comuna 6-Doce de Octubre 2012-2015...........cccccoevverieennene. 18
llustracion 6: Hitos de las incidencias alcanzadas en las decisiones y politicas publicas
durante el 2012-2015 por la comuna 6-Doce de OCtubre..........cccoevveveiieieese e, 18
llustracion 7: Inversiones Jornadas de Vida y Equidad Comuna 6-Doce de Octubre.......... 19
llustracidn 8: Contribucion de los organismos participativos en la gestion del desarrollo
local en la comuna 6 Doce de OCtUDIe 2016 .........ccevvveereeriiiieiiee e 26
llustracion 9: Mecanismos u organismos participativos reconocidos en la comuna afio 2016
.............................................................................................................................................. 27
llustracion 10: Mecanismos u organismos participativos que contribuyen positivamente en
la gestion del desarrollo local en el a0 2016...........cccovveririieneneesee s 27
Imagen 1 Ruta metodoldgica de iINVEStIgaCion ............cccuvereiriiinieieieees e 14

Lista de tablas, mapas y cuadros

Tabla 1: Inversién de recursos municipales en participacién ciudadana en las comunas 1, 2,
5, 60 y 6 de Medellin durante el periodo 2012-2015 ..........ccoveiiiieieeie e 16

Mapa 1 Comuna 6-Doce de Octubre de Medellin...........ccooe e, 15

Cuadro 1: Clasificacién de las organizaciones y escenarios participativos de la comuna 6-
Do Tot e [l @ T (V] o] = PRSP 21



PARTICIPACION CIUDADANA Y GESTION DEL DESARROLLO LOCAL EN
TERRITORIOS SUBMUNICIPALES
ESTUDIO DE CASO: COMUNA 6-DOCE DE OCTUBRE DE MEDELLIN 2012-2015

Dany Yilban Cano Torres™
RESUMEN

La participacion ciudadana y la gestion del desarrollo local son dos asuntos que estan
enmarcados en las nuevas tendencias de la gestion publica contemporanea, por tanto atraen
el interés de los gobiernos y comunidades locales por encontrar nuevas vias para fortalecer
los resultados de intervencion. El presente estudio ademas de hacer un recuento de algunos
conceptos que respaldan estas posturas, hace un énfasis en el caso de la comuna 6 Doce de
Octubre, permitiendo detectar, los efectos de la gestion participativa del desarrollo en las
decisiones publicas de manera progresista durante el periodo 2012-2015 y como estos fueron
ocasionados por nuevas tipologias y condiciones organizacionales establecidas por los
actores del territorio, permitiendo una reflexion sobre rasgos de comportamiento, logros y
limitaciones a la hora de intervenir el desarrollo en territorios a escala submunicipal desde
una construccion social.

Palabras claves: Participacion ciudadana, gestién del desarrollo local, gestion publica,
Comuna 6.

ABSTRACT

Citizen participation and the management of local development are two issues that are framed
in the new tendencies of contemporary public management, therefore attract the interest of
governments and local communities to find new ways to strengthen intervention results. The
present study, in addition to a summary of some concepts that support these positions,
emphasizes the case of the commune 6 Doce de Octubre, allowing to detect the effects of
participatory management of development in public decisions in a progressive manner during
the Period 2012-2015 and how these were caused by new typologies and organizational
conditions established by the actors of the territory, allowing a reflection on behavioral traits,
achievements and limitations when intervening development in territories on a sub-municipal
scale from a social construction.

Key words: Citizen participation, local development management, public management,
Commune 6.

* El presente articulo se presenta como resultado del trabajo de grado para optar al titulo de Magister en
Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad EAFIT.

" Administrador de Empresas, Especialista en gerencia de proyectos, correo electrénico:
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INTRODUCCION

En la ciudad de Medellin se establecidé desde el afio 2004, la politica pablica de
Planeacion Local y Presupuesto Participativo (PL y PP) que trajo consigo: nuevos
mecanismos participativos, fuentes de financiacion, programas y proyectos en los temas
priorizados por cada territorio como problemas de desarrollo, hecho que ha favorecido
condiciones para el aumento del protagonismo de los ciudadanos y de 6rganos colectivos
conformados por los mismos en la toma de decisiones de distribucion y ejecucion de recursos
y al mismo tiempo modificado las formas de relacionamiento del Estado municipal con las
comunidades. Se ha ligado la participacion a la gestion local del desarrollo, no obstante ¢qué
tan beneficiosa o determinante ha sido la participacion ciudadana en materia de organizacion

de la comunidad alrededor de la gestion del desarrollo local?

Para los analistas de gobierno y politicas publicas, es importante en el marco de la post
nueva gestion publica, obtener pistas sobre la incidencia y principales efectos en el ejercicio
de la profundizacion de la democracia: “La participacion ciudadana es un buen indicador
cualitativo y cuantitativo de la “temperatura democratica” de una sociedad concreta”
(Alberich, 1999) Pero no solo desde el fortalecimiento de la democracia, sino como factor
de incidencia en la gestion publica como lo dejan advertir Velasquez & Gonzélez (2003)
“La participacién mejora la eficiencia y la eficacia de la gestion publica en la medida en
que es capaz de concitar voluntades para la construccion de consensos (...)” (p. 77) Yy
ademas mencionan su importante potencialidad en la politica ptblica “La participacion
puede enriquecer la democracia si se articula a través de mecanismos que combinan
informacidn, deliberacion y capacidad de intervencion de los ciudadanos en los procesos de
decision” (p. 76).

Es necesario convenir que los territorios submunicipales, comunas y corregimientos,
de Medellin carecen de evidencias empiricas que den pistas sobre los efectos positivos y/o
negativos que han dejado la relacion participacion ciudadana y gestion del desarrollo local,
si estos son directamente proporcionales, si solo se han ampliado los niveles de consulta o si

por el contrario son ciertos factores los que permiten determinar que mas alla de la



profundizacién de la democracia, un territorio submunicipal puede encontrar la via del

desarrollo mediante ciertos comportamientos, niveles y connotaciones de la participacion.

Para este analisis se toma como estudio de caso referente, la comuna 6-Doce de
Octubre de Medellin, su preponderancia para el presente estudio se basa en: 1. Su
priorizacion de recursos financieros para los procesos participativos, segin datos de la
Corporacién Region, en esta comuna se invirtieron entre el afio 2006 al afio 2015,
$14.207.158.543 expresados en 187 proyectos del programa de planeacion local y
presupuesto participativo solo en la dimension organizacion social para el desarrollo
(Alcaldia de Medellin-Corporacion Region, 2015). Entre el 2012 y 2015 el item de
organizacion y movilizacion ciudadana para la gestion del plan estratégico fue al que se le
asignd mas recursos del programa Planeacion Local y Presupuesto Participativo (PL y PP)
por encima de otras problematicas locales, este item ascendié a $5.867. 630.285 millones de
pesos en el periodo; 2. La vinculacion creciente y ejemplar de las personas y organizaciones
alrededor de la gestion del desarrollo en la comuna son considerables, con un salto para el
afio 2015 donde participaron 11.721 ciudadanos en las asambleas barriales para definir

proyectos en sus territorios y elegir delegados representantes en el Consejo Comunal.

llustracién 1 Participantes en Asambleas barriales del programa PL y PP de la comuna 6-Doce de
Octubre

Participantes Asambleas Barriales
Participantes AB

11721

7.
7.091 7.654 632

3.594 5.060
2.221 1,807 2.027

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Construccion propia con datos del programa PL y PP*

* El afio 2014 presenta una caida del indicador debido a que en ese afio el programa de PL y PP no realizé
Asambleas barriales.



Estos datos ayudan a ratificar la importancia que este territorio ha prestado a la
participacion ciudadana como estrategia y proyecto para su desarrollo, por tanto, es un caso
relevante para el analisis propuesto, para el que se propone como indagacion principal del
estudio de caso: ¢Qué efecto organizacional ha producido la participacién ciudadana para el
proceso de gestion del desarrollo local, en la comuna 6-Doce de Octubre de la ciudad de
Medellin durante el periodo 2012-2015? Ante este cuestionamiento se presenta como
hipotesis central, que dados los altos niveles de inversion en recursos sociales, técnicos y
econdmicos realizados por los actores locales en la comuna durante el periodo 2012-2015,
conducentes al fortalecimiento de la participacion ciudadana, se ha producido un efecto
positivo en la organizacion social, sustentado en nuevas tipologias, mejores condiciones e
influencias en la administracion publica, que redunda en un factor de éxito para gestionar el

desarrollo del territorio.

El presente trabajo estructura a partir de una exposicién de conceptos que sirven como
marco teorico, para luego plantear el estudio de caso y sus principales hallazgos que permitan
terminar con unas conclusiones que dejan advertir la relevancia del fortalecimiento de las
formas de organizacion participativa para las comunidades locales y su incidencia en los

resultados de la gestion publica territorializada en las comunas y/o corregimientos.

MARCO TEORICO Y METODOLOGIA

Los asuntos relacionados con el desarrollo desde una concepcion mas socio-céntrica
han sido del interés de las nuevas teorias de gobierno, la post Nueva Gestion Publica o
también denominado gobernanza o gobierno abierto (Open Government Partnership),
conducen a pensar el disefio e implementacién de las politicas publicas en contexto de las
sociedades locales, no concibiéndolas como objeto de desarrollo Gnico del Estado, sino como

sujeto protagénico de la construccion de lo publico y por ende de su desarrollo:

La gobernanza se plantea como una nueva forma de gobernar, caracterizada por

relaciones horizontales y por la busqueda de equilibrio entre poder pablico y sociedad



civil, implicando una pluralizacion en la formacion de las decisiones publicas (...)

(Ramirez, 2011)

Son elementos fundamentales en la gobernanza, la descentralizacion que reivindica la
territorialidad y la incidencia de la sociedad civil organizada, es decir la participacion;
haciendo una transicién del modelo burocratico (Estado-Céntrico) y la Nueva Gestion
Publica (Mercado-Céntrico) a un modelo donde se trata de establecer el principio de
cooperacion y colaboracién entre actores e instituciones, incluidas aquellas en las que la

ciudadania participa y poniéndola en el centro de las relaciones (Oslak, 2013)

(...) Parece vislumbrarse ahora un nuevo enfoque que pone el acento en las
posibilidades de una comunicacion, dialogo y colaboracion de doble via entre
ciudadania y gobierno (...) crean potencialmente nuevas perspectivas para que la
sociedad civil participe, frente al estado, en el triple rol de co-decisor de politicas,
coproductor de bienes y servicios y contralor de la gestion pablica (p. 7)

Dado el marco de relacidn entre el campo del gobierno y las politicas publicas con el
asunto de la participacion de la sociedad, es necesario precisar que dicha accion no se hace
en el vacio, requiere de un referente contextual, ese es el territorio, demarcado en este caso
en lo local, como el espacio donde interactdan los actores y los intereses por el asunto del

desarrollo.

Con el término desarrollo local, necesariamente se estd denominando una tipologia de
los conceptos de desarrollo existentes, en si la palabra “desarrollo” que inicialmente estaba
delimitada a un ejercicio del campo de la economia, hoy tiene suficientes apellidos que
amplian y al mismo tiempo complejizan su definicion llevandolo a un campo
multidisciplinar; cuando se habla de desarrollo local, la palabra “local” estd haciendo
referencia a una circunscripcion territorial en el contexto de otra mayor, una espacialidad
geografica y a una comunidad con arraigo que la habita, lo que le da la connotacion de
sociedad territorial (Muller, 1990)



El papel del territorio en la concepcion del desarrollo local no es un asunto menor,
segun Dematteis y Governa (2005) este puede ser comprendido desde varias perspectivas,
por ejemplo: “desde lo administrativo como e/ “espacio de las competencias” o el territorio
como “‘construccion social” que contribuye a la identidad local en relacion con la accién
colectiva de los agentes (el territorio como proyecto) ” (p. 39) la primera se puede acercar
mas a la vision del funcionario publico mientras que la ultima definicion propone ver el
territorio entonces en un marco mas amplio, desde la Optica de los agentes que lo habitan y

no desde la l6gica de quien lo interviene, dandole un caracter de producto social.

Atendiendo esta l6gica de la gestion del desarrollo local como construccion social, se
acoge la perspectiva del desarrollo enddgeno, que suscribe el término a un caracter propio e
interno de los actores que integran un territorio, aun cuando este concepto no descarta la
importancia de los factores exdgenos en lo local, si reviste de protagonismo a la capacidad

organizacional de la sociedad local:

[Desarrollo local] Un proceso enddgeno registrado en pequefias unidades territoriales
0 agrupamientos humanos, capaz de promover o dinamizar la economia y la mejoria
de la calidad de vida de la poblacion. A pesar de constituir un fuerte contenido
interno, el desarrollo local esta inserto en una realidad mas amplia y compleja con la

que interactla y recibe influencias o presiones positivas o negativas (Buarque, 1999)

La requisicion de actores, comunidades, grupos organizados locales para la gestion, es
una condicion sine qua non para que en la agenda de desarrollo local incorpore otros asuntos
adicionales de interés de la sociedad civil ante los tomadores de decision, entendiendo dicha
agenda como aquella capacidad de poner en comun la negociacion y debate de intereses
publicos y privados, que se estructuran técnicamente y de manera participativa en la

planificacion (Arocena, 2001)

El Banco Mundial (2010), hace un hincapié en la capacidad asociativa que debe
denotar el proceso de desarrollo local, explicandolo como un fenémeno “relacionado con

personas trabajando juntas para alcanzar un crecimiento economico sustentable, que traiga



beneficios econdmicos y mejoras en calidad de vida para todos en la comunidad.” Si bien
este concepto estd més ligado a una vision economicista, coincide con Muller, Buarque y
Arocena; en que su logro radica en las capacidades de los colectivos humanos que establecen
comunidad frente a un objetivo de bienestar teniendo el territorio como referente, lo que hace
relevante el analisis de la relacion participacion y organizacion ciudadana en clave de este

concepto.

En cuanto a la participacion ciudadana, en palabras de Alicia Ziccardi “refiere
especificamente a que los habitantes de las ciudades intervengan en las actividades publicas
representando intereses particulares (no individuales)” (Ziccardi, 1998). En una linea
similar, Nuria Cunill aporta que “la participacion ciudadana se refiere a la intervencion de
particulares en actividades publicas, en tanto son portadores de determinados intereses
sociales” (Cunill, citado en Ferrero & Hoehn, 2014, p.15) en este sentido las autoras
delimitan claramente las connotaciones que diferencian la participacion ciudadana, del
acceso de los ciudadanos mediante mecanismos constitucionales o legales para obtener la
defensa de sus derechos o incluso, de la participacién politica referida a la militancia
partidista o procesos electorales y también establecen diferencias con la participacion social
de los gremios, asociaciones 0 movimientos de reivindicacion. La participacion ciudadana
esta mas asociada a la relacion comunidad- Estado, no desde la defensa de un interés privado,
ni del interés de reemplazar o rivalizar con el poder politico, sino de incidir en la toma de

decisiones de lo politico y de las politicas publicas (Espinosa, 2009, p. 75)

Thomas Alberich (1999) plantea que la relacion comunidad-estado no es plana'y mucho
menos unidireccional, esta se puede presentar por lo menos en tres niveles, que también dicen
de la calidad de la democracia participativa instalada en la sociedad en clave de reales

posibilidades de incidencia en el gobierno:

e La participacion como informacion, este primer nivel es en el que la ciudadania
obtiene conocimiento acerca de las actuaciones de la gestion publica en su localidad,

pero no interviene mas alla de ello.



e La participacion como consulta, en este sentido la administracion publica dialoga
con las comunidades para conocer sus percepciones, ideas y planteamientos con el
fin de construir consensos para la actuacion.

e La participacion como gestion compartida o cogestion, en la que las comunidades
toman decisiones conjuntamente con la administracion publica, establecen
responsabilidades compartidas, hay asignacion de tareas a las comunidades con

niveles de autogestion. (p. 167)

Al respecto Cunill (2014) aporta que no solo los niveles de participacion evidencian
la relacion comunidad-estado, sino que definen como y de qué forma se incorporan en el
ciclo de la politica publica en un gobierno abierto, asi: la participacion consultiva o asesora
ubicada generalmente en los momentos de diagnostico, planeacion o formulacion de
alternativas, es decir, antes de la implementacion de las politicas publicas; la participacion
resolutiva, donde se hace parte de las decisiones, la participacion fiscalizadora, cuya
vinculacion a la gestion se hace a través del control y la vigilancia; finalmente la participacion
en la ejecucion que permite la realizacion de bienes o servicios publicos desde los mismos

actores. (p. 16)

llustracion 2: Fases de la participacion en el ciclo de las politicas publicas

* Participacion
Resolutiva

* Participacién
Consuitiva

* Participacion
Ejecutora

* Participacion
Fiscalizadora

Fuente: Elaboracion propia con conceptos sobre fases de participacion de Cunill (2014) y ciclo de
las politicas publicas de gobierno abierto de Osimo (2011)



Para lograr consolidar los procesos participativos en la materializacion de ideas, la
organizacion de los ciudadanos es un aspecto preponderante, a esto se denomina organizacion
social, que desde el punto de vista socioldgico, se conciben como: “unidades sociales
construidas para conseguir objetivos especificos, se caracterizan por la division del trabajo,
la presencia de uno o mas centros de poder que controlan los esfuerzos y dirigen hacia los
fines” (Etzioni, 1975), 0 “formaciones sociales complejas, conscientes de sus fines y

configuradas racionalmente” (Mayntz, 1980)

Al respecto, las ciencias politicas también aportan a la definicion de la organizacion
social, planteando es “El conjunto de los instrumentos (6rganos) elegidos, predispuestos y
oportunamente coordinados por un sujeto o por un grupo, con vistas a la consecucion de
determinadas finalidades” (Bobbio, Mateucci, & Pasquino, 1997, p. 1097). Bajo esta
concepcidn se aporta al término, la posibilidad de ligarlo a un producto de la participacion
activa de grupos sociales sin que ello necesariamente caiga en la rigidez de la organizacién
corporativa, entendiendo entonces que los efectos organizacionales a los que se hara
referencia en este estudio, también se ocuparan de escenarios colectivos y mecanismos donde

se presenten las caracteristicas ya planteadas.

En sintesis, para ligar la relacion participacion ciudadana y gestion del desarrollo local
como formula para producir organizacion social con capacidad de incidencia positiva en la
gestion publica en una localidad, es necesario definirlo como una construccion social, al
respecto Sergio Boisier resume muy bien esta relacion de términos, dotando de sentidos y

condiciones lo que podria considerarse una construccion social del desarrollo:

Construir socialmente [participativamente] una regién [localidad] significa potenciar
su capacidad de auto-organizacion [organizacion participativa para la gestion],
transformando una comunidad inanimada, segmentada por intereses sectoriales, poco
perceptiva de su identidad territorial y en definitiva pasiva, en otra, organizada,
cohesionada, consciente de la identidad sociedad-regién, capaz de movilizarse tras
proyectos politicos colectivos, es decir, capaz de transformarse en sujeto de su propio
desarrollo (Boisier, citado en Zilochi, 1994, p. 125)



llustracion 3 Esquema de categorias y relaciones establecidas entre conceptos

GESTION DEL
DESARROLLO
LOCAL

(Muller, 1990)

{Buarque; 1989)

(Reyes & Lopez,
2010)

S

Agrupamientos humanos
que promugven o
dinamizan la economia y
catidad de vida de un
territorio

PARTICIPACION

{Ziccardl, 1998)
(Cunill, citado en Farrero
& Hoehn, 2014, p15)
(Espinnsa, 2009, pég. 75)

Intervencién de
particulares en asuntos
publicos

DRGANIZACON

“El conjunto de las
instrumentos (organos)
elegidos, predispuestos
y oportunomente
coordinados. por un
Sjeto O par un grupo,
con vistas o fo
consecucion de
determinados
finalidades” (8obbio, et
al,, 1997, p. 1095),

CONSTRUCCION SOCIAL DEL
DESARROLLO:

ORGANIZACION PARTICIPATIVA
PARA LA GESTION

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la orientacion metodologica, el trabajo de investigacion e interpretacion
realizado se suscribe en el macromolde empirico analitico, debido a que su escuela
investigativa concibe el objeto de estudio dentro de un contexto que le da sentido, pero a su
vez busca la desagregacion del mismo para entenderlo desde las partes (Losada & Casas,
2008, p. 58). Para dicho analisis se propone un disefio de investigacion mixta, de tal forma
que permita combinar datos cuantitativos con ejercicios de profundidad cualitativa con los
actores involucrados, para ello recurrir a fuentes primarias y secundarias en el estudio de caso
propuesto, indagando mediante una adaptacion de la ruta metodoldgica que nos propone
Gutiérrez, Pozo, & Fernandez (2002, p. 543).



Imagen 1 Ruta metodoldgica de investigacion

ANALISIS Desarrollo y aplicacion de
EXPLORATORIO » categorias a los datos
DESCRIPCION An#lisis de los segmentos de
<> cada categoria a fin de establecer
patrones en los datos

} 3

INTERPRETACION Establecer conexiones entre
<> categorias de datos

v v

TEORIZACION B Arbitrar procedimientos que
aseguren la adecuacion de las
relaciones

Fuente: Gutiérrez, Pozo, & Fernandez, 2002

Para realizar en analisis exploratorio, se parte de desagregar la pregunta orientadora en
tres categorias que permitan explicar el fendmeno: en primera medida la identificacion de
tipologias organizacionales presentes en el territorio desde la participacion para la gestion
del desarrollo, en segunda medida, la indagacion sobre las condiciones de acuerdo a los
referentes tedricos establecidos de la construccion social del desarrollo local planteados por
Boisier (1994) y finalmente la exploracion de las incidencias de la participacién para la
gestion del desarrollo local en las decisiones de gobierno y politicas pablicas ligadas a estos

asuntos.

La descripciéon de los datos tiene como fuentes primarias: datos de encuesta de
percepcién ciudadana en la comuna 6 sobre asuntos ligados a la participacion y organizacion
social para el desarrollo, entrevistas semiestructuradas a actores de la comuna desde la
perspectiva comunitaria, académica, gubernamental y operacional. Como fuentes
secundarias se recurre a la informacién estadistica de inversiones municipales, informes de
gestién de convenios desarrollados para el fomento de la participacion ciudadana, informes

oficiales del estado como rendiciones de cuentas e indicadores de calidad de vida.

La interpretacion establece entonces las conexiones entre categorias y datos de analisis

para corroborar, ampliar, contextualizar y descartar informacién conducente a discurrir 1os



verdaderos hechos causales de los efectos positivos o negativos de la premisa establecida
entre participacion, organizacion y desarrollo local; que al mismo tiempo permitan avizorar

elementos de discusion tedricos con el caso y con la ciudad.

ESTUDIO DE CASO

La comuna 6-Doce de Octubre es una de las 16 localidades urbanas existentes en la
ciudad de Medellin, ubicada en la zona noroccidental, linda por el norte con el municipio de
Bello, en el occidente con el corregimiento de San Cristdbal, al sur con la comuna 7-Robledo
y en el oriente con la comuna 5-Castilla; segln la encuesta de calidad de vida 2015, su estrato
socio-econdmico predominante de la vivienda es el nivel 2 (bajo) con el 56% de las
habitantes ubicados alli, posee una extension geografica de 383.65 hectareas y una poblacion
de 193.657 habitantes, siendo la segunda comuna mas poblada de la ciudad después de la
comuna 16-Belén, quien posee 883 hectareas, es decir, mas del doble de espacio.

(Departamento Administrativo de Planeacion, 2015)

Mapa: Comuna 6-Doce de Octubre de Medellin

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2014

La comuna tiene una historia de organizacién social y participacion en clave de la
construccion de su territorio, durante los afios 90 se iniciaron procesos de planeacion del

desarrollo en la zona noroccidental, teniendo como epicentro la comuna 6, lo que dio fuerza



a las organizaciones sociales con asiento alli, pues el territorio se convirtid en su eje de trabajo

social y la motivacion para la inversion de recursos nacionales, ONG’s y Centros de

pensamiento ligados a la universidad publica. Para la década del 2000, mas precisamente en

el 2004 la comuna es pionera junto con la comuna 1y 13 en la elaboracién de los primeros

planes participativos de desarrollo local con aportes econdémicos del Municipio de Medellin

y a partir de alli su basqueda ha estado centrada en la construccién de vias para la gestion del

PDL.

En el periodo 2012 al 2015, la comuna fue el territorio submunicipal con inversiones

mas significativas en materia de participacién ciudadana de manera constante, en una

comparacion con otros territorios que presentan condiciones similares en cuanto a calidad de

vida o con cercania territorial se puede apreciar las diferencias.

Tabla 1: Inversion de recursos municipales en participacion ciudadana en las comunas 1, 2,
5, 60 y 6 de Medellin durante el periodo 2012-2015

Afos/Comuna Comuna 1 Comuna 2 Comuna 5 Corregimiento 60 Comuna 6
2012 2.210.390.298 1.516.265.886 1.517.314.734 5.866.044.074 3.276.054.644
2013 3.368.634.321 2.278.028.646 1.767.769.421 1.765.220.616 2.922.539.870
2014 2.809.605.228 2.552.124.674 2.004.399.685 1.548.355.227 4.943.116.643
2015 3.251.639.418 1.933.632.023 2.217.834.253 1.529.696.942 3.287.343.982
Total 11.640.269.265 8.280.051.229 7.507.318.093 10.709.316.859 14.429.055.139

2016

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento Administrativo de Planeacion,




llustracidn 4: Inversion en participacion ciudadana por comunas durante el periodo 2012-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento Administrativo de Planeacidn,
2016

El programa de Planeacién Local y Presupuesto Participativo ha sido la principal fuente
de recursos para la inversion en este plano, de hecho fue el rubro que més recursos invirtio

la comuna en el cuatrienio™:

" Aunque también es de advertir que durante este periodo (2012-2015) la Alcaldia dispuso de recursos de
inversion adicionales mediante el programa denominado Jornadas de Vida y Equidad (JVE) en el que
también bajo la légica de la concertacidon con las comunidades se pactaron proyectos por $1.462 millones
que se destinaron a fortalecer los ejercicios de participacidn y organizacién social en el territorio, esto
hablando solo de recursos estatales que son la mayor fuente de financiacién pero que no son los Unicos,

puesto que no estd calculado la inversidn privada, ONG’s y del sector comunitario.



llustracion 5: Inversion por el programa Planeacién Local y Presupuesto Participativo por

dependencia municipal en la comuna 6-Doce de Octubre 2012-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento Administrativo de Planeacion Medellin,
2016

Ante esta apuesta decidida sobre la participacion ciudadana como medio para gestionar
el desarrollo local, se logra identificar unos hechos en cuanto a decisiones y politicas publicas

en el cuatrienio, que se le indilgan a la capacidad organizacional local de esta comunidad:

llustracion 6: Hitos de las incidencias alcanzadas en las decisiones y politicas publicas
durante el 2012-2015 por la comuna 6-Doce de Octubre
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En el afio 2012, la alcaldia de Medellin lanza su programa Jornadas de Vida y Equidad,
la comuna 6 es el segundo territorio donde el Alcalde asiste para pactar inversiones con las
comunidades, alli un actor clave fue el equipo de gestion” del Plan de Desarrollo Local quien
orientd tanto a las comunidades como al mandatario a hacer una apuesta desde el plan de
desarrollo de la localidad y articular las inversiones en esas lineas de desarrollo: Educacion,
desarrollo econémico, movilizacion ciudadana para la gestion, convivencia y derechos
humanos y desarrollo fisico espacial-ambiental. Esto es lo que expresa Anibal Gaviria del

ejercicio realizado:

(...) En el caso particular de la Comuna 6 Doce de Octubre, donde ya se realiz6 la
Jornada de Vida y Equidad, desde el mes de julio del afio anterior [2012], con una
asistencia de 2.357 personas, vale la pena destacar proyectos que permitiran el acceso
directo de los jovenes a la educacion superior y acceso laboral, la creaciéon y
fortalecimiento de las unidades productivas, fortalecimiento de las estrategias de
recreacion, participacion y convivencia, la continuidad e implementacion de nuevos
proyectos del Plan Urbano Integral, entre los que se destacan el Parque Biblioteca del
Doce de Octubre, que ya entregamos al servicio de la comunidad, el Bulevar del
Abuelo y el Paseo del Borde Cerro El Picacho, asi como el desarrollo del Plan
Ambiental Local, con recursos por $15.235 millones. (Alcaldia de Medellin, 2013)

llustracién 7: Inversiones Jornadas de Vida y Equidad Comuna 6-Doce de Octubre

Fortzlecimiento de unidades productivas y formacion técnica en sectores estratégicos
Inversién $1.000 millones

Fortalecimiento institucional a las organizaciones sociales y comunitarias para la gestion
del desarrollo local. Inversion $1.462 millones

Acceso y sostenimiento a la educacion superior y procesos de insercion [aboral

Inversion $ 2.730 millones
Estrategia de seguridad y derechos humanos

Inversion $2.192 millones
Centinuidad e implementacion de nuevos proyectos del Proyecto Urbano Integral

Inversion S 3.184 millones
Desarrollo del Plan Ambiental de Accidon Local

Inversion $ 3.000 millones

Fuente: Elaboracién propia con datos Alcaldia de Medellin, 2013

* El Equipo de Gestidn posteriormente se denominaria Consejo de Planeacién y Gestién Local



En el afio 2013, una coalicion de actores locales representados en el Consejo de
Planeacion y Gestion Local (CPGL) logran establecer con la Secretaria de Participacion
ciudadana una alianza colaborativa Publico-Comunitaria-Privada, denominada “Me Muevo
por la Seis” en la que lograron articular proyectos ejecutados por Corporacion para el
desarrollo Picacho con Futuro, Corporacion Region, Fundacion universitaria Esumer,
Fundacion universitaria Luis Amigo, Instituto Popular de Capacitacion (IPC) con el Unico
objetivo de realizar sinergias y actos de corresponsabilidad con el territorio, esta alianza
motivo la coordinacién colaborativa entre instituciones y comunidad, como la

complementariedad de acciones, siendo la tnica comuna donde se aplicé este modelo.

Me muevo por la seis, fue una iniciativa desde el CPGL para proponer a la alcaldia
una alianza, que viera a la comuna en términos de sociedad, como lo expresa el plan
estratégico de la comuna, asi ser mas efectivos con los recursos, evitar duplicidades
de acciones (convocatorias, socializaciones, diagnésticos, etc.) y que los operadores,
no fueran simples operadores sino que aportaran un poco mas a la planeacion local,
en términos de sociedades “ganar-ganar” dejar acumulados en el territorio

(Piedrahita, 2016)

En el afio 2014, el Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin (DAPM),
emprende una politica de actualizacién de los 21 planes de desarrollo local de ciudad,
estableciendo la necesidad de fortalecer los diagnosticos y lineamientos base de gestion de
las comunidades, no obstante, el CPGL en discusiones con la administracién municipal y
argumentando la definicion de recursos importantes para promover la participacion
ciudadana en torno a la actualizacion, propone actualizar en una ruta de dos afios el plan de
desarrollo local, esta apuesta fue acogida por las demas colectividades territoriales y es asi
como la comuna 6, el DAPM opta por escuchar los razonamientos de este organismo
colectivo y se establece una ruta diferente y autbnoma con respecto a las 20 comunas

restantes en la construccion de procesos de planeacion territorial.

Finalmente, La comuna 6 influye en el plan de desarrollo del municipio de Medellin

2016-2019 “Medellin cuenta con vos” exportando una experiencia particular del territorio



denominado sistema cuadral, en un proyecto denominado “la cuadra y la vereda cuenta con
vos” ubicado en el reto Cultura Medellin, el programa Medellin cuenta con todos, incidiendo
asi como referente en nuevas formas de fomento participativo para el desarrollo, que lo

ubican como un referente en capacidad de organizacion y movilizacion ciudadana.

HALLAZGOS

Los hechos plantean unos alcances logrados por un territorio submunicipal en materia
de organizacion ciudadana, para identificar los elementos explicativos de estas capacidades
de incidencia y tratar de entender si verdaderamente se esta trazando desde este territorio
unos referentes de ciudad, es necesario auscultar la realidad alrededor de los planteamientos
tedricos y metodoldgicos escudrifiados.

Desde el analisis de las tipologias organizacionales participativas que surgen para la
gestion del desarrollo, se puede observar que particularmente la comuna se ocupé
basicamente de la estructuracion de un sistema de participacion local, es decir, establecer
ambitos y roles de la participacion ciudadana, lo mismo que por la generacion de espacios de
articulacion e interaccion, lo que es una connotacién mas politolégica de la organizacién
social como lo plantea Bobbio, et al. (1997), ello indica que la manifestacion de actos o
efectos de la gestion participativa, no se le indilgan a una organizacion en particular, sino a

acciones colectivas, lo que implica mayor capacidad de concertacion entre actores.

Cuadro 1: Clasificacién de las organizaciones y escenarios participativos de la comuna 6-Doce de

Octubre
Ambito Tipo de organizacion Logicas de
participativa funcionamiento/participacion
Colegiados- Junta Administradora Local

Institucionales | Consejo de Planeacion y Gestion | ¢  Negociacion de la agenda

Local- Comité estratégico” publica social comunal con
Mesas tematicas y poblacionales el Estado
Asocomunal

* Tipologias organizacionales insertadas en el territorio en el cuatrienio 2012-2015



e Direccionamiento

estratégico

Organizacional- | Juntas de Accion Comunal e Accion social/Ejecucion
Civica Y | Nodos territoriales* e Articulacién organizacional
Corporativa en un area de

influencia/Consultiva

Corporaciones, fundaciones, | ¢ Ejecucion de

asociaciones civiles Proyectos/Ejecucion
Ciudadania Sistema cuadral* e Informacion publica para la
vecinal ciudadania y la gestion

local/Informativa

Fuente: Elaboracidon propia con datos de informes convenios de Alcaldia de Medellin-Esumer, 2015

Las tipologias organizacionales existentes en la comuna 6 tienen varias connotaciones
como niveles de participacion, pasando desde nuevas formas de suministrar informacién
sobre lo publico, la deliberacidn y la cogestion con el Estado. Dentro de las nuevas tipologias

surgidas en el territorio durante el cuatrienio 2012-2015 se resaltan:

El Sistema cuadral, que lleva logicas de participacion ciudadana a las cuadras, mediante
el empoderamiento de un lider de cuadra al cudl se le asigna dos manzanas urbanas
circundantes a su vivienda para recoger informacion sobre las problematicas de los vecinos
e informar y acercar la oferta publica municipal a la cotidianidad familiar, con el tnico fin

de buscar maneras de empoderar a las vecindades de construir soluciones colectivas.

El sistema cuadral, es un tejido comunitario construido de manera consciente,
colectiva, participativa y transformadora, en comunicacion abierta con el desarrollo
comunal, que trabaja por el bienestar, la convivencia, la inclusién y la equidad de las
familias, a través del conocimiento de sus problemas, apalancados en valores de

vecindad solidaria y respeto por la diferencia. (Alcaldia de Medellin-Esumer, 2014)



Los Nodos que son espacios participativos de las Juntas de Accion Comunal por
agrupacion de barrios y sectores; estos buscan ser ndcleos de encuentro para planear
proyectos de impacto en radios de accion intermedios entre el barrio y la comuna, son mas

de caracter consultivo, actualmente existen 5 nodos en la comuna.

Y el Consejo de Planeacién y Gestidn Local, que es una variacion del equipo de gestion
establecido en el acuerdo 043 de 2007, con mayores atribuciones en materia de incidencia en
proyectos, este escenario aprovecha la normatividad vigente y extiende sus funciones a
establecerse como un espacio de discusion sobre asuntos del desarrollo local y no solamente

sobre asuntos de Presupuesto Participativo, tal como reza en su reglamento interno:

Es el escenario deliberativo, encargado de coordinar el proceso de planeacion,
organizacion, direccién, evaluacién, control y gestién participativa del desarrollo de
la comuna mediante la articulacion de los instrumentos de planeacién de caracter local
y municipal y de los escenarios derivados de estos, siempre en subordinacion de las
decisiones adoptadas en las instancias comunales establecidas en el territorio en el
marco de la alianza publica comunitaria y privada y en los Acuerdos Municipales

vigentes. (Consejo de Planeacion y Gestion Local Comuna 6-Doce de Octubre 2014)

En cuanto al andlisis de las condiciones organizacionales de la participacion ciudadana
para la gestion del desarrollo local, desde lo que plantea Boisier: identidad territorial,
cohesion social y movilizacion (Boisier, citado en Zilochi, 1994) se tienen al menos tres
consideraciones importantes: en primer lugar, la identidad territorial, todos los actores
entrevistados desde Opticas comunitarias, funcion publica y académica coinciden en que la
comuna ha construido un simbolo, una especie de “caballo de batalla” discursivo para
gestionar ante el actor publico y privado, el plan de desarrollo local mas que un instrumento,
es una plataforma politica local. “Hoy todos los lideres locales reconocen la marca plan,
tenemos diferencias pero creo que hemos avanzado en poner el territorio por encima de
ellas” (Piedrahita, Presidente Junta Administradora Local comuna 6, 2016) esto no solo
desde una mirada local, externamente tambien analistas plantean que “Se viene consolidando

una apuesta comunal a través de los planes de desarrollo local, que es evidente en la 6



[comuna] ” (Tejada, 2016) hay un consenso sobre el avance en la gestion desde la instalacion
de los presupuestos participativos como politica publica y como la planeacion local ha
transformado el imaginario y las maneras de relacionamiento con el Estado, como también
que esta situacion no es coyuntural u obedece a un periodo de gobierno, tiene que ver con la
historicidad del territorio y la necesidad de construirlo y defenderlo desde la organizacion

social.

En segundo lugar, hay divergencias en cuanto a la existencia de una cohesién social en
el territorio, pero coincidencias en que los actores locales han tenido la capacidad de realizar
coaliciones frente a determinados momentos de actuacion y agenda publica, que encuentra
lugar en el CPGL como principal actor y forma de organizacion participativa en la
negociacion con el actor publico durante el cuatrienio, mas que una condicién de cohesion
social, ya que para algunos persiste la concentracion del poder “Hay concentracion de la
participacion en grupos de personas y organizaciones, el sistema cuadral ha ayudado y los
nodos, pero esto sigue presentandose” (Veeduria, 2016) y también carencias en el proceso
cohesionador durante todo el ciclo de la politica publica, este se limita al momento de la

negociacion y planeacion, fragmentandose en la implementacion y en la evaluacion.

Existe la capacidad de tejer, dialogar y deliberar sobre la agenda publica de desarrollo
para la comuna, pero cuando estamos ejecutando los contratos no se manifiesta tanto
la cohesidn, cuando los lideres participan en los contratos nos volvemos “egoistas”

con el territorio” (Polanco, 2016)

Se reconoce Yy valora la capacidad de gestién que ha ganado la comuna, es claro que en
ella persisten intereses de las organizaciones locales y sus liderazgos, “la participacion avn
gira mucho alrededor de los intereses de las organizaciones y lideres, se estd avanzando,
pero aun falta mas desarrollo del capital social hacia una vision compartida” (Tejada, 2016)
lo que significa que hay un camino por recorrer en el proceso de cohesidn social, desde una
perspectiva de la administracion municipal, es claro que el asunto de la gestion participativa
del desarrollo es una negociacion de intereses, pero reconocen que en el caso de la comuna

6 cada vez se aleja un poco mas de ser el interes particular de un individuo u organizacion:



Sobre algunos temas en particular como la planeacion participativa, juegan mucho
los intereses de los actores locales, la participacion no es gratuita, pero también entran
a jugar otros factores, es innegable que ahora [desde la administracion municipal] se
escuchan mas a los lideres y hay mas liderazgos en la comuna con quienes interactuar

el asunto del desarrollo (Betancur, 2016).

Otros actores aportan que es necesario revisar los procesos participativos, ya que el
agente movilizador son los recursos de PL y PP (Veeduria, 2016) asunto que puede
distorsionar los verdaderos intereses participativos y direccionar estos recursos a las
conveniencias individuales o sectoriales, por lo que se plantea una permanente tension entre

el interés organizacional individual y el interés del desarrollo territorial.

En tercer lugar, las nuevas formas de masificar o movilizar la participacion, la
administracion municipal destaca que hay innovaciones importantes en este aspecto en la

comuna 6:

La comuna 6 es un referente en participacion ciudadana y también en planeacion
local, hacen cosas diferentes, como por ejemplo el sistema cuadral es una muestra de
lo que se denomina poder popular (...) el esquema de gobernanza que tienen que si
lo consolidan marcan la historia de la ciudad (...) por lo tanto hacen que la
administracion en estos asuntos tenga que mirarla de manera diferente” (Betancur,
2016)

Esta capacidad movilizadora potencia de manera indirecta la capacidad de incidencia
politica de los liderazgos locales, que no son ajenos a la capitalizacion politica, de ahi la
consolidacién de lideres sociales y su participacion en cargos publicos y politicos, como una
manifestacion del aprovechamiento individual, pero a su vez la capacidad de movilizacion
es un capital que es usado para atraer al territorio actores politicos e inversion publica cuando

estos detentan el poder; otros beneficios percibidos de alguna manera por los liderazgos



locales son: la legitimidad ante las comunidades de influencia y las posibilidades de

participacion en la ejecucion de la contratacion estatal.

Lo cierto es que cuando se consulta la percepcion de la ciudadania local frente a la
aprobacion de los mecanismos, instrumentos u organismos participativos que actualmente
gestionan el desarrollo local, hay un favorecimiento a dicha labor. EI 64% de los habitantes
consultados avala la gestion de los organismos participativos en términos del desarrollo, el
28% desaprueba la gestion de los mismos, mientras que un 8% no sabe o no responde al

cuestionamiento, tal como se puede observar en la ilustracion 8:

llustracion 8: Contribucion de los organismos participativos en la gestién del desarrollo local en la
comuna 6 Doce de Octubre 2016

Fuente: Elaboracién propia basado en datos arrojados por encuesta de percepcion ciudadana en el
marco del plan estratégico comuna 6, 2016

Como se puede observar en las ilustraciones 9 y 10, las Juntas de accion comunal son
la organizacién y a su vez el escenario de participacion mas reconocido y mas avalado por
las comunidades en cuanto a gestion local del desarrollo, sin embargo llama la atencién que
con tan poco tiempo el sistema cuadral marque un 13% de reconocimiento y a su vez que un
10% de los habitantes lo avale como una tipologia organizacional que gestiona eficazmente
el desarrollo y es el programa de planeacién local y presupuesto participativo el instrumento
de gestion mas visible para los habitantes aun cuando su reconocimiento sea solo del 11% y

su aval sea en el 13% de los pobladores.



llustracidn 9: Mecanismos u organismos participativos reconocidos en la comuna afio 2016
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llustracién 10: Mecanismos u organismos participativos que contribuyen positivamente en la

gestién del desarrollo local en el afio 2016
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Fuente: Elaboracién propia basado en datos arrojados por encuesta de percepcion ciudadana en el

marco del plan estratégico comuna 6, 2016

Esta percepcion ciudadana se corrobora con el hecho de que la comuna 6 presentd
indices de mejoramiento de condiciones de vida pasando de 39,68 en el indice para el 2012
a 40,12 en el 2015; mientras que las dos comunas vecinas (5 y 7) de la zona cayeron en su
indicador para el mismo afio (Departamento Administrativo de Planeacion, 2015), indilgar
estos indicadores Gnicamente a la incidencia de la participacion ciudadana y su modelo de

organizacion en la comuna seria bastante osado, pero desconocerlo también seria omitir un
factor clave de desarrollo.



Fue el nivel de organizacion de la comuna en la conversacion con el Alcalde [Anibal
Gaviria] que logré convencerlo que el plan de desarrollo local era la via, para poder ser
una de las comunas en las que primero se hizo Jornadas de vida y equidad, por eso se
pudieron ejecutar las obras como la terminacién del Proyecto Urbano Integral (PUI) y
se mejoro la calidad de vida de la gente, eso es un éxito de la gestion participativa
(Polanco, 2016)

Efectivamente, la comuna 6 fue el territorio con mayor cantidad de proyectos (15) en
ejecucion tanto de obra fisica como social en la alcaldia a través de Jornadas de Vida y
Equidad y la localidad urbana con mas inversion en estos acuerdos $15.245 millones durante
el periodo en estudio, a su vez la que logro ver culminados la mayor parte de ellos en la
ciudad como se puede observar en el informe de gestion final de periodo de la alcaldia
(Alcaldia de Medellin, 2014) , hecho que explica el avance en sus indicadores de desarrollo,

sin negar que es un territorio con muchos desafios en cuanto condiciones de vida.

CONCLUSIONES

La post Nueva Gestion Publica o gobernanza propone mirar la relacién comunidad-
estado como una foérmula para transformar positivamente las posturas asimétricas
clientelares fomentadas en los modelos burocraticos y gerencialistas, en este sentido el
incremento de la participacién ciudadana teéricamente proporciona el desarrollo local en la
medida que fortalece las democracias posibilitando mayores niveles de informacion, consulta
y co-gestion. La comuna 6 frente a este planteamiento aporta que el incremento de la
participacion desde una politica publica por si solo no es muestra de la salud democratica, ni
de la capacidad de gestion participativa, es necesario una participacion activa constructora
de nuevos modelos y tipologias organizativas autbnomas que permiten concitar los intereses

entre el actor gubernamental y la sociedad civil.

La metodologia implementada permitié constatar que el incremento de recursos

sociales, técnicos y economicos si ha propiciado efectos organizacionales positivos,



expresados nuevas tipologias y mejores condiciones de organizacion ciudadana,
basicamente porque han girado alrededor de un tema comun que es el plan de desarrollo
local, un discurso y plataforma que se ha mantenido en el tiempo y que ha permitido la
aproximacion a un sistema local de participacion tanto para la incidencia en la agenda
publica, ampliar los niveles de articulacion y consulta, como de los intentos por masificar la
informacion publica para la accion social, expresados en el CPGL, nodos y sistema cuadral
respectivamente, dan cuenta de un acercamiento a un modelo funcional de relacion
Comunidad-Estado; que aun advierte fallas en la institucionalidad local, como las mezclas
de estas formas modernas de gestion participativa con viejas usanzas representativas,

jerarquicas y clientelares.

La gestion del desarrollo local es el principal incentivo de la participacion ciudadana
en la comuna 6, lo que ha incorporado un discurso social en el territorio y principal punto de
encuentro para la discusion entre los liderazgos locales y las organizaciones del territorio, en
ello se ha detectado como hechos positivos el fortalecimiento de la identidad territorial, la
capacidad de coalicién y movilizacion mientras que se presenta como falencias, que dichas
cualidades se activan solo en la negociacion y disefio de programas y proyectos para la
localidad, disminuyéndose su efecto sobre asuntos relacionados con la implementacion y la

evaluacion.

Finalmente, si bien los territorios submunicipales aun no puede hablar de una
construccion social (participativa) del desarrollo local en toda su dimension, pues aun existen
grandes limitantes en materia de politica publica local en la ciudad, estructuras participativas
en proceso de consolidacion y grandes temas de ciudad que afectan las comunas y
corregimientos sin grandes niveles de interlocucion en las comunidades locales; la comuna
6 si logra avanzar en la incidencia sobre decisiones publicas que rodean los asuntos de la
planeacion participativa, logrando establecer nuevos mecanismos progresistas propios de la
post NGP en relacion con la administracion municipal tales como alianzas colaborativas y el
impulso de proyectos en el plan de gobierno para la ciudad desde la localidad, donde la
comuna se establece como referente desde la gestion local y el establecimiento de formas de

participacion en los territorios. La apuesta decidida de los actores de la comuna 6, para el



fortalecimiento de las formas de organizacion participativas, son también una expresion de
la historia y los intereses de los liderazgos locales, que ven en ello la posibilidad de fortalecer
sus organizaciones sociales y consolidar capitales sociales y politicos propios, no obstante
es la potencialidad de la administracion publica canalizar dichos intereses en el
entendimiento del bien colectivo como fin dltimo y no pretender ver la participacion
Unicamente como acto altruista de los participantes o un trdmite de formalizacion de las

decisiones gubernamentales.
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