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POVZETEK

V kolikor delodajalec krsi pravice delavcev, imajo ti za zascito na voljo razli¢éna pravna
sredstva. Ce delavcu zaradi krditev pravic iz delovnega razmerja nastane pravno
priznana Skoda, mu je delodajalec odskodninsko odgovoren po splosnih pravilih
civilnega prava. Delavec lahko svoje pravice uveljavlja tudi preko institutov delovnega
prava. Posredno varstvo pa je delavcem zagotovljeno tudi preko InSpektorata
Republike Slovenije za delo, ki odloca o prekrskih, poda pa lahko tudi kazensko ovadbo.
Krsitve delodajalca so namre¢ lahko tudi tako tezke, da izpolnjujejo znake kaznivega
dejanja in imajo lahko za delodajalca tezke posledice v obliki visokih denarnih glob
oziroma celo v obliki zaporne kazni.

V primeru krSitev s strani delodajalca pa so poleg odskodninske in kazenske
odgovornosti ter uveljavljanja pravic preko delovnega sodis¢a delavcu na razpolago
tudi nekatera druga sredstva, ki sicer ne predvidevajo neposredne pravne posledice,
temvec posredno, indirektno Scitijo delavca in silijo delodajalca k sposStovanju
delovnopravne zakonodaje. Zaradi dolocenih krsitev lahko delavec poda izredno
odpoved, v primeru, krSenja pravic ve¢ delavcem se ti lahko tudi zdruZijo in
organizirajo stavko, ki delavcem omogoca pridobitev pravic, kar delavec kot
posameznik ne bi mogel doseci. Z namenom varstva pa so ustanovljeni tudi nekateri
posebni drZzavni organi - Varuh ¢lovekovih pravic RS, zagovornik nacela enakosti in
Komisija za preprecevanje korupcije. Se posebej pa so pomembni nekateri specialnejsi
zakoni, ki delavce $citijo Se dodatno. Tako ZUTD doloca, da je posredovanje zaposlitve
pogojeno z izpolnjevanjem doloc¢enih predpostavk, med katerimi je tudi spoStovanje
delavskih pravic, slednje pa velja tudi za delodajalca, kot zunanjega izvajalca aktivnosti
programov APZ in za delodajalca, ki opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev
uporabniku. ZGD-1 S&¢iti delavce tako, da prepoveduje ustanavljanje druzb in
podjetnikov ter pridobitve statusa druzbenika osebi, ki je krSila pravice delavcev. ZZSDT
doloéa da se lahko tujec zaposli le pri delodajalcu, ki spostuje delovnopravno
zakonodajo, po ZJN-3 pa mora narocnik iz sodelovanja v postopku javnega narocanja
izkljuciti gospodarski subjekt, ¢e pri preverjanju ugotovi, da ne sposStuje dolocenih
delavskih pravic. Za prijavo na javni razpis pa zakonodaja na sploSno ne postavlja
pogojev spoStovanja delovnega prava s strani delodajalca, a zasledimo ogromno
razpisov, ki to dolocajo kot pogoj za sodelovanje. Ker pa namen sankcioniranja krsitev
zakonodaje ni samo v sankcioniranju konkretnega subjekta, temve¢ tudi v generalni
prevenciji pa je v ta namen vodenih tudi kar nekaj evidenc.

KLJUCNE BESEDE:

ZascCita pravic delavcev, krsitve delodajalcev, sankcije, odSkodninska odgovornost
delodajalca, odgovornost delodajalca za prekrske, kazenska odgovornost delodajalca,
indirektna pravna sredstva, evidence.



SUMMARY

If the employer violates workers' rights, they have different legal remedies for
protection. If a worker receives legally recognized damage due to a breach of his
employment rights, the employer is liable to him for damages under the general rules
of civil law. The employee can also enforce his rights through the labor law institutes.
Indirect protection is also provided to workers through the Labor Inspectorate of the
Republic of Slovenia, which decides on misdemeanors and can also issue criminal
charges. Employer violations can also be so severe that they fulfill the signs of a crime
and they can have serious consequences for the employer in the form of high
monetary fines or even in the form of a custodial sentence.

In the event of violations by the employer, in addition to damages and criminal liability
and the enforcement of rights through the labor court, some other assets are also
available to the worker, which do not assume direct legal consequences, but indirectly
protect the worker and force the employer to comply with the labor legislation. Due to
certain violations, the worker can give an Extraordinary Termination; in case of
violation of the rights of several workers, they can easily be merged and organize a
strike that allows workers to acquire rights, which the worker could not achieve as an
individual. For the purpose of protection, some special state bodies - the Human Rights
Ombudsman of the Republic of Slovenia, the Advocate of the Principle of Equality and
the Commission for the Prevention of Corruption have been established. Particularly
important are some of the more special laws that protect workers even more. Thus,
ZUTD determines that the transfer of employment is conditional on the fulfillment of
certain assumptions, including the respect for workers' rights, and the latter also
applies to the employer, as an outsider of the activities of the APZ programs and to the
employer performing the activity of providing workers' work to the user. ZGD-1
protects workers by prohibiting the establishment of companies and entrepreneurs
and the acquisition of a partner status by a person who has violated workers' rights.
The ZZSDT stipulates that an alien can be employed only with an employer who
respects the labor legislation, and according to the ZIJN-3, the contracting authority
must exclude the economic operator from participation in the public procurement
procedure if it establishes in the verification that it does not respect certain labor
rights. In order to apply for a public tender, the legislation generally does not set the
conditions for respecting labor law by the employer, but we find a lot of calls that
make it a condition for participation. However, since the purpose of sanctioning the
violation of legislation is not only in the sanctioning of a particular subject, but also in
the general prevention, a lot of records are kept for this purpose.

KEY WORDS:

protection of workers' rights, employers' violations, sanctions, employer's liability for
damages, liability of the employer for offenses, criminal liability of the employer,
indirect remedies, records.
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1. UVOD

Krsitve delovnopravne zakonodaje, izigravanja in izkoris¢anja delavcev so pogost pojav
in pere¢ problem, ki zaradi SibkejSega polozaja delavca napram delodajalcu v
primerjavi z drugimi civilnopravnimi razmerji potrebuje posebno pozornost.

Delavci, katerim so krSene pravice, se pogosto znajdejo v dilemi, namrec pripadajo jim
pravice, ki jim v primeru uveljavljanja sledijo sankcije, katere imajo hujse posledice, kot
krsitve same. Ce se delavec na primer odlo¢i za uveljavljanje pravice preko delovnega
sodisca, se poimensko izpostavi in posledi¢no obstaja nevarnost odpovedi pogodbe o
zaposlitvi s strani delodajalca, ki ne Zeli »neubogljivih« delavcev in bo v namen
varovanja svojih interesov posegel po tem sredstvu, ¢eprav le-to ni pravno dopustno.
Vsled te bojazni se delavci ne posluzujejo uporabe pritozbenih in sodnih postopkov. V
sedanjih druzbenih razmerah, kjer je prisotna visoka stopnja brezposelnosti in kjer so
delavci eksistenéno odvisni od svoje zaposlitve, se le-ti zaradi strahu pred izgubo
delovnega mesta vzdrzijo uveljavljanju pravic in raje trpijo v ne¢loveskih in nedostojnih
delovnih razmerah.

Pravna varnost delavcev je v veliki meri odvisna od dela nadzornih organov, kar
postavlja Se poseben problem, saj je prisotna kadrovska podhranjenost in
preobremenjenost inSpektorjev, ki ne morejo sproti obravnavati vseh prejetih prijav.
Vsled navedenega obstaja teZnja po spremembah zakonodaje, ki bi povecala Stevilo
inSpektorjev in pristojnosti inSpekcijskih sluzb. Problem pa se pojavlja tudi pri sodnem
uveljavljanju pravic pred delovnim in socialnim sodis¢em ter v kazenskih postopkih, saj
so postopki precej dolgotrajni.

V svojem diplomskem delu se bom posvetila problematiki zas¢ite delavcev, katerim so
krSene najbolj osnovne pravice delavca, ki jih opredeljuje Zakon o delovnih razmerjih
(ZzDR-1) in nekateri specialnejsi zakoni s podrocja delovnega prava, minimalne pravice
pa so poleg omenjenih nacionalnih zakonov tudi predmet mnogih mednarodnih
dokumentov, ki postavljajo okvir nacionalnim zakonodajalcem. V tej povezavi je
potrebno omeniti Mednarodno organizacijo dela (MOD), ki je sprejela Stevilne
konvencije in priporocila ter prizadevanja s strani Sveta Evrope in Evropske unije.

Predstavila bom, da imajo delavci v namen $¢itenja svojih pravic vec pravnih moznosti,
obstajajo pa tudi nepravna sredstva, ki skusajo varovati interese in pravice delavcev,
kot Sibkej$ih strank delovnega razmerja. Se posebej bom pozornost posvetila
posrednim, indirektnim sredstvom, ki delavcem omogocajo da se preko razliénih
evidenc seznanijo z boniteto delodajalca, Ze pred sklenitvijo delovnega razmerja in
drugim ukrepom, ki so namenjeni odvracanju krSenja pravic delavcev s strani
delodajalcev.



2. PRAVNA SREDSTVA

Ustava Republike Slovenije (v nadaljevanju URS)! v 66. &lenu dolo¢a varstvo dela v
smislu ustvarjanja moznosti za zaposlovanje in za delo ter zagotavljanja njunega
zakonskega varstva, zakoni pa nadalje razclenjujejo na kakSen nacin lahko delavec
svoje pravice uveljavlja. Na tej podlagi je delavcem danih kar nekaj moznosti, da se
zoperstavijo delodajalcu in uveljavljajo pravice na podlagi zakonov, kolektivnih pogodb
in iz pogodbe o zaposlitvi.

2.1. ODSKODNINSKA ODGOVORNOST

Temeljne pravice delavcev v Republiki Sloveniji opredeljuje Zakon o delovnih razmerjih
(v nadaljevanju ZDR-1)?, ki dolo¢a tudi nain uveljavljanja njihovega varstva. Poleg
nepogodbene odskodninske odgovornosti, ki izhaja iz 179. ¢lena ZDR-1 je delodajalec
odgovoren tudi za krsitev pogodbenih obveznosti ali krsitve pravic delavca iz delovnega
razmerja, za katere izpolnitev se je delodajalec zavezal s sklenitvijo pogodbe o
zaposlitvi. Pri pogodbeni odsSkodninski odgovornosti morata biti, poleg splosnih
predpostavk odgovornosti za $kodo®, izpolnjeni $e dve posebni predpostavki. Ti
predpostavki sta obstoj pogodbe oz. pogodbene obveznosti in krSitev pogodbene
obveznosti.*

V splosni doloc¢bi o odskodninski odgovornosti delodajalca je v 179. ¢lenu ZDR-1
doloceno, da se odskodninska odgovornost delodajalca nanasa tudi na $kodo, ki jo je
delodajalec povzrocil delavcu s krSenjem pravic iz delovnega razmerja, nato pa ZDR-1 v
8. ¢lenu Se posebej izpostavlja odskodninsko odgovornost delodajalca v primeru krsitve
prepovedi diskriminacije ali trpinenja na delovnem mestu, ki sta podrobneje urejeni v
6. in 7. ¢lenu zadevnega zakona.” Delodajalec je kandidatu oziroma delavcu
odskodninsko odgovoren po splosnih pravilih civilnega prava. Kot nepremozenjska
Skoda, ki je nastala kandidatu ali delavcu, se Stejejo tudi pretrpljene dusSevne bolecine
zaradi neenake obravnave delavca oziroma diskriminatornega ravnanja delodajalca
oziroma zaradi nezagotavljanja varstva pred spolnim ali drugim nadlegovanjem ali
trpin¢enjem na delovnem mestu (8. ¢len ZDR-1). V primeru, e bi ugotavljanje visine
dejanske Skode povzrodilo nesorazmerne stroske, zakon s 180. ¢lenom omogoca, da se

! Ustava Republike Slovenije (URS), Uradni list RS, &t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 —
UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13
—UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a.

2 7akon o delovnih razmerjih (ZDR-1), Uradni list RS, $t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-
F, 52/16in 15/17 — odI. US.

3 Splosne predpostavke civilnega delikta so: nastanek skode iz nedopustnega ali protipravnega ravnanja,
dejanski nastanek Skode, obstoj vzro¢ne zveze med nastalo Skodo in nedopustnim ravnanjem in obstoj
odgovornosti povzrocitelja Skode.

* Povzeto po mag. Bogomir Horvat, OdSkodninska odgovornost delodajalca za krsitve pravic iz delovnega
razmerja, Pravna praksa, 2006, st. 19-20, str. 20.

> Povzeto po Beéan Irena in drugi, Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1) s komentarjem, GV Zalozba,
Ljubljana 2016, str. 69.



odskodnina lahko odmeri v pavsalnem znesku, dolo¢enem s kolektivno pogodbo, a to
ne velja v primerih iz omenjenega 8. ¢lena ZDR-1.

Delodajalec je zavezan upoSstevati tudi dolo¢be Zakona o varnosti in zdravju pri delu (v
nadaljevanju ZVZD-1)° in v skladu z na¢elom odgovornosti odgovarja za morebitne
krsitve in to celo tudi ¢e delodajalec prenese strokovne naloge na podrocju varnosti pri
delu na strokovnega delavca ali zunanjo strokovno sluzbo ter strokovne naloge v zvezi
z izvajanjem zdravstvenih ukrepov na izvajalca medicine dela, saj ga to ne odvezuje
odgovornosti na tem podrocju. Tudi obveznosti delavcev glede varnosti in zdravja pri
delu ne vplivajo na nacelo odgovornosti delodajalca (8. ¢len ZVZD-1).

2.2. DELOVNISPOR - UVELJAVLJANJE IN VARSTVO PRAVIC IZ
DELOVNEGA RAZMERJA

Sporna razmerja je delavec dolZan najprej razresiti pri delodajalcu. Ce delavec meni, da
delodajalec ne izpolnjuje obveznosti iz delovnega razmerja ali krSi katero od njegovih
pravic iz delovnega razmerja ima pravico pisno zahtevati, da delodajalec krsitev
odpravi oziroma da svoje obveznosti izpolni.7 V primeru, da delodajalec v roku osmih
delovnih dni po vroceni pisni zahtevi delavca ne izpolni svoje obveznosti iz delovnega
razmerja oziroma ne odpravi krsitve, lahko delavec v roku 30 dni od poteka roka za
izpolnitev obveznosti oziroma odpravo krsitev s strani delodajalca, zahteva sodno
varstvo pred pristojnim delovnim sodis¢em. S tem je doloCeno posredno sodno
varstvo, saj je predhodno obvestilo procesna predpostavka.8

Neposredno sodno varstvo pa je doloceno v treh primerih in sicer prvi¢, v primeru
nezakonite odpovedi pogodbe o zaposlitvi ali drugih nadinov prenehanja ter odlocitev
o disciplinski odgovornosti, a je le-to vezano na 30 dnevni rok od dneva vrocitve
oziroma od dneva, ko je delavec zvedel za krsitev pravice, pred pristojnim delovnim
sodis¢em. Drugic, v primeru uveljavljanja denarnih terjatev iz delovnega razmerja, s
tem da to neposredno sodno varstvo ni vezano na rok. In tretji¢ ima pravico zahtevati
sodno varstvo pred pristojnim delovnim sodiséem tudi neizbrani kandidat, ki meni, da
je bila pri izbiri krSena zakonska prepoved diskriminacije in sicer v roku 30 dni po
prejemu obvestila delodajalca.9

® Zakon o varnosti in zdravju pri delu (ZvVZD-1), Uradni list RS, st. 43/11.

” Delavec lahko zahtevo za prenehanje krSenja pravic iz delovnega razmerja poda tudi s pomocjo e-
obrazca, ki ga najde na spletni strani, URL: https://www.informiran.si/survey.aspx?doclD=1447.

® povzeto po Korpi¢-Horvat Etelka, Sencur Pecek Darja: Mali komentar Zakona o delovnih razmerjih
(ZDR-1), Dashofer, Ljubljana 2013, str. 169.

° Povzeto po Kresal Barbara, Kresal Soltes Katarina, Sen¢ur Pe¢ek Darja: Vodnik po pravicah iz delovnega
razmerja: najpogostejsa vprasanja in odgovori, Ljubljana : Institut za delo pri Pravni fakulteti, 2008, str.
119.
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Stvarno pristojnost delovnega sodis¢a v individualnih delovnih sporih podrobneje
dolo¢a Zakon o delovnih in socialnih sodi¢ih (v nadaljevanju zDSS-1)" v 5. ¢lenu,
stvarna pristojnost delovnega sodis¢a v kolektivnih delovnih sporih pa je dolo¢ena v 6.
¢lenu navedenega zakona.

Zakon pa ureja tudi izvensodno resevanje sporov. V 201. ¢lenu ZDR-1 je dolo¢eno, da
se delavec in delodajalec lahko v roku 30 dni od poteka roka za izpolnitev obveznosti
oziroma odpravo krsitev s strani delodajalca, ki ga dolo¢a drugi odstavek 200. ¢lena
ZDR-1, dogovorita tudi za reSevanje spora z mediacijo. Ce mediacija ni uspesno
zakljucena najkasneje v roku 90 dni od sklenitve dogovora o mediaciji, lahko delavec v
nadaljnjem roku 30 dni od neuspesno zaklju¢ene mediacije uveljavlja sodno varstvo
pred delovnim sodis¢em. Zakon pa tudi omogoca, da se s kolektivno pogodbo doloci
arbitraZa za reSevanje individualnih delovnih sporov (201. ¢len ZDR-1).

Iz letnega porocila o ucinkovitosti in uspesnosti sodis¢ 2016 izhaja, da so v letu 2016
sodi$¢a na podrocju delovnih sporov delovala uspe$no. Stevilo zadev se je zmanj3alo za
21,8 odstotkov, skrajsal pa se je tudi pri¢akovani ¢as resitve zadev za 2,4 meseca na 9,9
mesecev.'!

Delovna in socialno sodis¢e - gibanje pomembnejsih zadev
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Figure 1 Gibanje zadev na delovnih in socialnem sodisc¢u (2009-2016). 2

1% zakon o delovnih in socialnih sodig&ih (ZDSS-1), Uradni list RS, &t. 2/04, 10/04 — popr., 45/08 — ZArbit,
45/08 — ZPP-D, 47/10 — odl. US, 43/12 — odl. US in 10/17 — ZPP-E.

" povzeto po Vrhovno sodiée RS, Letno porotilo o ucinkovitosti in uspe$nosti sodis 2016, Ljubljana,
maj 2017,URL: http://www.sodisce.si/mma_bin.php?static id=2017051514342635.

2 URL:http://www.sodisce.si/mma_bin.php?static id=2017051514342635.
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Vpisnik Leto 2015 2016
PREJETE RESENE NERESENE ReSevanje Pricak.cas PREJETE RESENE NERESENE ReSevanje Pricak.as

S pripada resit. (mes) pripada resit. (mes)
Pd 4454 504 5454 113% 12,3 3484 4732 3.903 136% 99
DS v Celju 359 451 261 126% 69 3686 329 38 85% 116
DS v Kopru 1.399 858 1.162 61% 16,3 383 1148 397 300% 41
DSS v Ljubljani 1880 2678 2997 142% 134 1893 2361 2529 125% 129
DS v Mariboru 816  1.037 ™ 127% 85 822 894 659 109% 88
Ps 2010 2989 1873 149% 15 2209 2254 1.831 98
DSS v Ljubljani 2010 2989 1.873 149% 15 2209 2251 1.831 98
Skupaj 6464 8.013 1024 124% 105 5693  6.98] 5734 123% 99

Figure 2 Obvladovanje prejetih delovnih (Pd) in socialnih (Ps) sporov. 2

2.3. UKREPANJE INSPEKCIJE ZA DELO

InSpektorat RS za delo je upravni organ v sestavi Ministrstva za delo, druZino, socialne
zadeve in enake moznosti. Urejata ga Zakon o inépekciji dela (v nadaljevanju ZID-1)** in
Zakon o indpekcijskem nadzoru (v nadaljevanju ZIN)* ter tudi nekateri mednarodni
pravni viri. Drugi ¢len ZID-1 doloca pristojnost inSpektorata, torej da inSpektorat
opravlja naloge inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov,
kolektivnih pogodb in splosnih aktov s podrocij varnosti in zdravja pri delu, delovnih
razmerij, minimalne place, trga dela in zaposlovanja, dela in zaposlovanja tujcev,
sodelovanja delavcev pri upravljanju in stavk ¢e ni z zakonom doloc¢eno drugace.
InSpektorat opravlja tudi inSpekcijski nadzor nad izvajanjem drugih zakonov in
predpisov, Ce ti tako dolocajo.

V skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena ZIN inSpekcijski nadzor izvrSujejo inSpektorice
oziroma inSpektorji (v nadaljnjem besedilu: inSpektoriji), kot uradne osebe s posebnimi
pooblastili in odgovornostmi. V 18. ¢lenu istega zakona je doloéeno, da inSpektor pri
opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora samostojno vodi postopek ter izdaja odlo¢be
in sklepe v upravnem in prekrskovnem postopku.

B URL: http://www.sodisce.si/mma_bin.php?static id=2017051514342635.
14 zakon o indpekciji dela (ZID-1), Uradni list RS, §t. 19/14.
15 7akon o inSpekcijskem nadzoru (ZIN), Uradni list RS, $t. 43/07 — uradno precis¢eno besedilo in 40/14.
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2.3.1. SESTAVA INSPEKTORATA RS ZA DELO

\ INSPEKTORAT RS ZA DELO
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Figure 3 Sestava InSpektorata RS za delo. !

InSpektorji delujejo v okviru inSpekcij, ki se organizirajo za posamezno upravno
podrocje, tako imamo v RS inSpekcijo nadzora delovnih razmerij, inSpekcijo nadzora
varnosti in zdravja pri delu in socialno inSpekcijo. InSpekcijski nadzor delovnih razmerij
je po ZDR-1 urejen v 215. ¢lenu, inSpekcijski nadzor varnosti in zdravja pri delu ZVZD-1
ureja v 71. clenu, socialni inSpekcijski nadzor pa ureja Zakon o socialnem varstvu
(zsV)Y v 102. ¢lenu. Pomembno je omeniti tudi Zakon o urejanju trga dela, ki ureja
inSpekcijski nadzor v X. Poglavju, Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu
tujcev (v nadaljevanju ZzSDT)*®, ki ureja indpekcijski nadzor v VIII. poglavju ter Zakon o
minimalni placi (v nadaljevanju ZMinP)*, ki inSpekcijski nadzor dolo¢a v 7. ¢lenu.

2.3.2. POSTOPEK
InSpektor obravnava prijave, pritozbe, sporocila in druge vloge v zadevah iz svoje
pristojnosti in vlagatelje na njihovo zahtevo obvesti o svojih ukrepih. InSpektor
obravnava tudi anonimne prijave, razen e iz okolis¢in izhaja sum, da so prijave
neresne oziroma lazne. V drugem odstavku 14. ¢lena ZID-1 je doloéeno prednostno

'®URL:http://www.id.gov.si/index.php?elD=tx_cms_showpic&file=1280&md5=c3bd7ecc7dcOaccfe4515b
284dc5498919d0971f&parameters%5B0%5D=YTozOntzOjU6IndpZHRoljtz0jQ6ljgwMG0i0O3M6NjoiaGVp
Z2h0ljtz0jQb6ljYw&parameters%5B1%5D=MG0i03M6NzoiYm9keVRhZyl7czoOMToiPGJvZHkgc3R5bGUII
mlhcmdpbjowOQOyBi&parameters%5B2%5D=YWNrZ3JvdW5kOiNmZmY71j4i030%3D.

'7 7akon o socialnem varstvu (ZSV), Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno precis¢eno besedilo, 23/07 — popr.,
41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ in 29/17.

'8 zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (ZZSDT), Uradni list RS, $t. 47/15in 10/17 —
Z¢mlS.

19 7akon o minimalni placi (ZMinP), Uradni list RS, $t. 13/10 in 92/15.
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obravnavanje dolocenih prijav in sicer tistih, iz katerih nedvoumno izhaja verjetnost, da
bodo izpolnjeni pogoji za izdajo prepovedne odloc¢be iz 19. ¢lena ZID-1, torej odlocbe s
katero prepove opravljanje dela delavcev ali delovnega procesa oziroma uporabo
sredstev za delo do odprave nepravilnosti v taksativno dolocenih primerih ali ¢e gre za
krSitev pravic vecjega Stevila delavcev pri zavezancu na podlagi predpisov, za nadzor
nad katerimi je pristojen in$pektorat. 2°

2.3.2.1. PRIJAVA

Delavec lahko sam prijavi krSitve delovnopravne zakonodaje InSpektoratu RS za delo.
Prijavo lahko odda pisno po navadni ali po elektronski posti** ali ustno osebno v ¢asu
uradnih ur na pristojno obmocno enoto InSpektorata RS za delo, pristojna pa je
obmoéna enota Indpektorata RS za delo glede na sede? delodajalca.?

Posebej je potrebno poudariti, da ZIN doloca, da je in§pektor dolZan varovati tajnost
vira prijave in vira drugih informacij, na podlagi katerih opravlja inSpekcijski nadzor.
Tako podatkov o prijavitelju ne sme posredovati inSpekcijskemu zavezancu. Prijava je
lahko tudi anonimna.”?

2.3.3. UKREPI INSPEKTORJA ZA DELO

ZIN v 32. ¢lenu doloca postopanje v primerih, ¢e inSpektor pri opravljanju nadzorstva
ugotovi, da je krSen zakon ali drug predpis oziroma akt, katerega izvajanje nadzoruje,
in sicer da ima pravico in dolZznost, da odredi ukrepe za odpravo nepravilnosti in
pomanjkljivosti v roku, ki ga sam doloci, izvesti postopke v skladu z zakonom o
prekrskih, podati kazensko ovadbo za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni
dolZnosti, predlagati pristojnemu organu sprejem ukrepov, odrediti druge ukrepe in
opraviti dejanja, za katere je pooblaéen z zakonom ali drugim predpisom. Ce in§pektor
ugotovi, da si je zavezanec pridobil s storitvijo kaznivega dejanja ali prekrska
premozenjsko korist, pristojnemu organu predlaga njen odvzem.

ZDR-1 v 215. ¢lenu doloda pristojnost InSpektorata RS za delo za opravljanje
inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem dolocb tega zakona ter dolo¢a, da lahko
inSpektor za delo, da se prepreci samovoljno ravnanje in odvrne nenadomestljiva

2 povzeto po Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti, InSpektorat Republike Slovenije za delo,
URL:http://www.id.gov.si/si/o_inspektoratu/pristojnosti _inspektorata_rs za_delo/.

* Elektronski naslov: gp.irsd@gov.si.

* Tudi obrazec za prijavo krsitev delovnopravne zakonodaje se nahaja v fizi¢ni (kot vzorec obrazca za
oddajo prijave) ali elektronski obliki, do obeh pa ima zagotovljen internetni dostop. Dostop do vzorca
obrazca z prijavo krsitev, URL:http://www.id.gov.si/fileadmin/id.gov.si/pageuploads/

Delovna razmerja/Krsitve/obrazec prijava www.pdf in elektronski obrazec za oddajo prijave, URL:
http://euprava.gov.si/podrocja/vloge/vioga.html?id= 2312.

> povzeto po Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti, InSpektorat Republike Slovenije za delo, URL:http://www.id.gov.si/si/storitve/prijava_krsitev/.
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Skoda, zadrZi ucinkovanje prenehanja pogodbe o zaposlitvi zaradi odpovedi do poteka
roka za mediacijo ali arbitraZzo oziroma sodno varstvo oziroma do izvrsljive arbitrazne
odlocitve, oziroma ¢e delavec v sodnem postopku najkasneje ob vloZitvi toZbe zahteva
izdajo zaCasne odredbe, do odlocitve sodis¢a o predlogu za izdajo zacasne odredbe.

2.3.4. INSPEKTORAT RS ZA DELO KOT PREKRSKOVNI ORGAN

InSpektorat RS za delo je eden izmed prekrskovnih organov in inSpektor, kot
pooblaséena uradna oseba tega organa vodi pred njim postopek in v njem tudi odlo¢a.
InSpektorat RS za delo je torej poleg svoje temeljne naloge, to je izvajanje
inSpekcijskega nadzora na svojem delovnem podrocju, prevzel tudi vlogo
prekrskovnega organa.24 Vec o tem pa je napisano v podpoglavju o prekrsku.

2.3.5. INSPEKTOR KOT MEDIATOR

InSpektorji lahko poleg opravljanja inSpekcijskega nadzora in dela v vlogi
prekrSkovnega organa na svojem delovnem podrocju delujejo tudi kot posredniki v
sporu med delavcem in delodajlcem, ta pristojnost je opredeljena v 216. ¢lenu ZDR-1.
Clen dolo¢a mediacijo, ki jo vodi indpektor za delo, pri éemer ne izklju€uje moznosti
drugih oblik mediacij pri reSevanju individualnih delovnih sporov. Mediacija ali
posredovanje po Zakonu o mediaciji v civilnih in gospodarskih sporih (v nadaljevanju
ZMCGZz)* pomeni postopek, v katerem stranke prostovoljno s pomocjo nevtralne
tretje osebe (mediatorja) skusajo doseci mirno resitev spora izven sodisca. InSpektor
kot mediator lahko sam oblikuje mnenje, vodi stranke in jih usmerja k razresitvi spora
ter daje svoje stalis¢e. V tem primeru gre za evaluativno mediacijo, za razliko od
facilitativne, kjer je vloga mediatorja bolj pasivna, ko predvsem poslusa stranke. V
obeh primerih pa spor resita stranki sami.’®

2.3.6. AKTUALNO STANJE

Ministrstvo za delo, druzZino, socialne zadeve in enake moZnosti v okviru organa v
sestavi, InSpektorata RS za delo vsako leto pripravi porodilo o delu iz katerega je
razvidno stanje preteklega leta.

* povzeto po Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake

moznosti, InSpektorat Republike Slovenije za delo, http://www.id.gov.si/si/o_inspektoratu/pristojnosti
inspektorata rs za delo/irsd prekrski/.

%> Zakon o mediaciji v civilnih in gospodarskih zadevah (ZMCGZ), Uradni list RS, &t. 56/08.

*® povzeto po Etelka Korpi¢-Horvat, Mediacija, oblika alternativnega resevanja individualnih delovnih

sporov, Anali PAZU- Letnik 1, leto 2011, Stevilka 1.



http://www.id.gov.si/si/o_inspektoratu/pristojnosti%20_inspektorata_rs_za_delo/irsd_prekrski/
http://www.id.gov.si/si/o_inspektoratu/pristojnosti%20_inspektorata_rs_za_delo/irsd_prekrski/

2.3.6.1. KADROVSKA PROBLEMATIKA

Kljub dejstvu da Stevilo poslovnih subjektov iz leta v leto naraséa se Stevilo inSpektorjev
od leta 2008 nenehno znizuje. Vsled navedenega inSpektorji ne morejo sproti
obravnavati vseh prejetih prijav, poleg tega pa so inSpektorji dolzni nekatere zadeve po
19. ¢lenu ZID-1 obravnavati prednostno.27

2.3.6.2. STATISTICNI PREGLED DELA INSPEKTORATA

InSpektorji so v letu 2016 opravili 14.691 inSpekcijskih pregledov, to je kar 1.386
pregledov manj kot v letu 2015. Na podrocju nadzora delovnih razmerij so opravili
7754 insSpekcijskih pregledov, 785 pregledov manj kot leta 2015, na podrocju varnosti
in zdravja pri delu 6815 pregledov in s tem 623 pregledov manj kot leta 2015 raziskali
pa so tudi 46 nezgod pri delu, katerih so leta 2014 raziskali skoraj enkrat vec in sicer so
takrat raziskali kar 87 nezgod pri delu, inSpektorji za socialne zadeve pa so opravili 122
inspekcijskih pregledov, 22 pregledov vet kot leta 2014.%

InSpektorji so v letu 2016 ugotovili 33.360 razlicnih krsitev in na tej podlagi izrekli
10.791 prekrskovnih in upravnih ukrepov ter obracunali za 3.456.833 EUR terjatev. V
skladu z Zakonom o prekrskih so inSpektorji izdali 5257 ukrepov, dali so tudi 58
kazenskih ovadb in naznanil kaznivega dejanja. V skladu z Zakonom o sploSnem
upravnem postopku so inSpektorji na prvi stopnji v letu 2016 vodili 23.145 upravnih
zadev in jih resili 12.290, 10.855 zadev ostaja v reSevanju. InSpektorji pa so izrekli tudi
5452 upravnih — inSpekcijskih ukrepov.29

2.3.6.3. NOVOSTI

InSpektorat RS za delo je v februarju 2017 zacel z izvajanjem projekta »Odpravimo
konflikte na delovnem mestu«. Trajal bo Sest let, izvaja pa se s financ¢no podporo
Evropskega socialnega sklada. Cilja projekta sta okrepitev svetovalne in posredovalne
vloge IRSD s spodbujanjem uporabe in promocijo izvajanja instituta posredovanja v
reSevanju sporov med delavcem in delodajalcem, kot sredstvom za alternativno
reSevanje spora ter opolnomocenje deleznikov na trgu dela glede zagotavljanja
dostojnega dela zaposlenih, zlasti varnega in zdravega delovnega okolja z namenom
preprecevanja delovnih sporov. InSpektorat v ta namen izvaja naslednje aktivnosti:
posredovanje informacij o institutu mirnega reSevanja sporov na predavanjih in
strokovnih posvetih; vzpostavitev tako imenovanega informacijskega portala, ki bo
prek razlicnih komunikacijskih kanalov (spletna stran, telefonsko svetovanje, e-posta)

7 povzeto po Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti, InSpektorat Republike Slovenije za delo, Porocilo o delu InSpektorata RS za delo za leto 2016,
str. 14, URL:http://www.id.gov.si/fileadmin/id.gov.si/pageuploads/Splosno/LETNA POROCILA/
LP 2016 konc skupno.pdf.
28

Prav tam.
% prav tam.
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delodajalcem in delojemalcem nudil vse potrebne informacije glede izvajanja instituta
posredovanja v sporu; uvedba »uradnih ur« za individualno obravnavo in posredovanje
v sporu na delovnem mestu, in sicer za delodajalce in delojemalce; ozavescanje
delodajalcev na strokovnih posvetih, srecanjih in konferencah glede dostojnega dela in
aktualnih vsebin s podrocja varnosti in zdravja pri delu; priprava spletnega priro¢nika
za pripravo na strokovni izpit iz varnosti in zdravja pri delu ter vzpostavitev in delovanje
mobilne informacijske pisarne, ki bo prisotna na obcinski ravni in bo geografsko pokrila
celotno ozemlje Slovenije, v tem okviru pa bodo organizirana predavanja o
zagotavljanju dostojnega dela zaposlenih, zlasti o pomenu zagotavljanja varnega in
zdravega delovnega okolja.30

2.4. KAZENSKA ODGOVORNOST

V okviru kaznovalnega prava poznamo vec vrst kaznivih dejanj, zato se deli na pravo o
disciplinskih prestopkih, pravo o prekrskih in kazensko pravo.31 Kaznivo dejanje je
lahko dolo¢eno samo z zakonom, prekrske pa lahko dolocajo tudi podzakonski pravni
akti.*?

2.4.1. PREKRSEK

InSpektorji za delo, ki opravljajo redne naloge inSpekcijskega nadzora, v primeru
ugotovljenih prekrskov hkrati vodijo tudi postopek o prekrsku in imajo s tem vlogo
prekrSkovnega organa. InSpektorji tako ne samo odkrivajo prekrske, temvec o njih tudi
odlocajo. Za storjeni prekrsek lahko izre¢ejo sankcijo ali opozorilo, ¢e menijo da je
glede na pomen dejanja to zadosten ukrep. Kot glavna sankcija je predvidena globa, v
primeru, Ce storilec gobe v predpisanem roku ne placa, pa lahko sodis¢e bodisi po
uradni dolznosti bodisi na predlog prekrskovnega organa doloci uklonilni zapor, ki pa
ne povzroli prenehanja obveznosti placila globe.33

ZDR-1 vsebuje kazenske dolocbe v IX. poglavju in doloca, da se delodajalcu lahko
izreCejo zelo visoke globe, saj je v nekaterih primerih mogoce izreci globo celo do
20.000 eurov. Dolo¢be o prekrskih pa vsebujejo tudi drugi zakoni, tako ZVZD-1
predpisuje Se visje globe, vse do 40.000 evrov, Zakon o urejanju trga dela (v

% povzeto po Republika Slovenija, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti,

Odpravimo konflikte na delovhem mestu z dne 23. 1. 2017, URL:

http://www.mddsz.gov.si/nc/si/medijsko_sredisce/novica/article//8088/.

1 povzeto po Sinkovec Janez, Tratar Bostjan, Odskodninska, disciplinska, statusna in kazenska

odgovornost fizi¢nih in pravnih oseb, Primath, Ljubljana 2004.

32 povzeto po Ana Koman, Materialnopravna ureditev prava prekrskov in postopek o prekrsku,

Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za organizacijo in kadre, Upravna akademija, str. 8.

** povzeto po Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake

moznosti, InSpektorat Republike Slovenije za delo, http://www.id.gov.si/si/o_inspektoratu/pristojnosti
inspektorata_rs_za delo/irsd prekrski/.
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nadaljevanju ZUTD)** dolo¢a globe vse do 50.000 evrov ter Zakon o zaposlovaniu,
samozaposlovanju in delu tujcev, ki dolo¢a globe do 30.000 eurov.

2.4.2. KAZNIVO DEJANJE

Kazenska odgovornost mora biti predvidena kot ultima ratio in le za najhujSe krsitve,
saj drugace kot odskodninska odgovornost, ki pomeni predvsem povrnitev storjene
$kode, zadane tudi osebnost storilca.®® Kazniva dejanja zoper delovno razmerje in
socialno varnost so opredeljena v dvaindvajsetem poglavju Kazenskega zakonika (v
nadaljevanju Kz-1)**. Zakonik v tem poglavju dolo¢a osem kaznivih dejanj, katera so:
krSitev temeljnih pravic delavcev, Sikaniranje na delovhem mestu, krsitev pravic pri
zaposlovanju ali brezposelnosti, zaposlovanje na ¢rno, krsitev pravic do sodelovanja pri
upravljanju in krsitev sindikalnih pravic, ogroZanje varnosti pri delu, krsitev pravic iz
socialnega zavarovanja in zloraba pravic iz socialnega zavarovanja. S kaznivim dejanjem
krsitve temeljnih pravic delavcev so kazenskopravno varovane tako premozenjske
pravice (prejemki, prispevki), kot druge osebnostne pravice (pravica do delovnega
¢asa, odmora, varstvo Zensk, mladine in invalidov, prepoved nadurnega, no¢nega dela
itd.). Skupni imenovalec pa je prikrajSanje oziroma omejitev delavéeve pravice.37

»S primerjalnopravnim pregledom kazenskih zakonikov drugih drZav (Avstrija, Nemcija
in Svica) lahko ugotovimo, da te drZave v svojih zakonikih nimajo posebnega poglavja,
namenjenega delovnim razmerjem. Kazenskopravni zasciti tudi niso prepustili tako
sirokega kroga delavcevih pravic kot mi v 196. ¢lenu KZ-1. V njihovih kazenskih
zakonikih je predmet varstva predvsem neplacilo prispevkov, zaradi Cesar so dejanja
zaradi svoje premoZenjske narave uvrs¢ena med kazniva dejanja zoper premoz”enje.«38

Tozilstva v preteznem delu obravnavajo kaznivo dejanje krSitev temeljnih pravic
delavcev po 196. ¢lenu KZ-1, kjer so najbolj pogosti ocitki neizplacilo plaé, prispevkov
za socialno varnost, regresa, stroSkov v zvezi z delom itd.>°

3% 7akon o urejanju trga dela (ZUTD), Uradni list RS, $t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14
—ZPDZC-1in 47/15 — 7ZSDT.

3 povzeto po Sinkovec Janez, Tratar Bostjan, Od$kodninska, disciplinska, statusna in kazenska
odgovornost fizicnih in pravnih oseb, Primath, Ljubljana 2004.

%% Kazenski zakonik (KZ-1), Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno precis¢eno besedilo, 6/16 — popr., 54/15,
38/16in 27/17.

* Povzeto po Alenka Mordej, Za ozjo opredelitev kaznivih dejanj zoper delovno razmerje, Pravna praksa,
2015, §t. 28, str. 22.

% Alenka Mordej, Za oZjo opredelitev kaznivih dejanj zoper delovno razmerje, Pravna praksa, 2015, st.
28, str. 22.

% povzeto po Vrhovno driavno tozilstvo Republike Slovenije, Skupno porotilo o delu drzavnih toZilstev
za leto 2016, URL: https://www.dt-rs.si/files/documents/POROCILO-2016-koncno-min.pdf.
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3. POMOZNA SREDSTVA

V primeru krSitev s strani delodajalca pa so poleg odskodninske in kazenske
odgovornosti ter uveljavljanja pravic preko delovnega sodis¢a delavcu na razpolago
tudi nekatera druga sredstva, ki sicer ne predvidevajo neposredne pravne posledice,
temvec posredno, indirektno Scitijo delavca in silijo delodajalca k spostovanju
delovnopravne zakonodaje.

3.1. KAJ DELAVEC LAHKO STORI SAM

Poleg mozZnosti, ki so bile obravnavane v poglavju o pravnih sredstvih lahko delavec z
namenom varovanja svojih pravic uporabi tudi nekatera posredna sredstva.

3.1.1. ODPOVED POGODBE O ZAPOSLITVI S STRANI DELAVCA

Delodajalec je lahko kaznovan tudi s tem, da delavec odpove pogodbo o zaposlitvi. V
primeru manjsih krsitev se lahko delavec odlo¢i za redno odpoved, katera sicer ni
pogojena z zakonsko predvidenimi razlogi, delavcu pa je niti ni treba obrazloZiti (83.
¢len ZDR-1). Ta sankcija pa sama po sebi za delodajalca ne predstavlja vedjih tezav, saj
je redna odpoved pogojena z uposStevanjem zakonsko ali pogodbeno dolocenega
odpovednega roka, pri doloditvi katerega morata pogodbeni stranki upostevati
minimalni c¢as trajanja odpovednega roka, dolo¢enega v ZDR-1 (93. ¢len ZDR-1).
Delodajalec pa delavcu v tem primeru ni dolZan izplacati odpravnine.

TeZje posledice ima za delodajalca izredna odpoved s strani delavca, saj je delavec v
tem primeru upravi¢en do odpravnine, dolo¢ene za primer redne odpovedi pogodbe o
zaposlitvi iz poslovnih razlogov, in do odSkodnine najmanj v visini izgubljenega placila
za ¢as odpovednega roka (tretji odstavek 111.¢lena ZDR-1) delavec pa ni vezan na
noben odpovedni rok.

Delavec lahko izredno odpove pogodbo o zaposlitvi, ¢e obstajajo razlogi, doloceni z
ZDR-1 in ¢e ob upoStevanju vseh okoliséin in interesov obeh pogodbenih strank ni
mogoce nadaljevati delovnega razmerja do izteka odpovednega roka oziroma do
poteka ¢asa, za katerega je bila sklenjena pogodba o zaposlitvi. Izredna odpoved je
pogojena s subjektivnim in objektivnim rokom. Subjektivni znasa najve¢ 30 dni od
ugotovitve razloga za izredno odpoved, objektivni pa najvec Sest mesecev od nastanka
razloga. V primeru krivdnega razloga na strani delodajalca, ki ima vse znake kaznivega
dejanja, pogodbena stranka lahko odpove pogodbo o zaposlitvi v 30 dneh od
ugotovitve razloga za izredno odpoved in storilca ves ¢as, ko je moZen kazenski pregon
(109. Clen ZDR-1). Poleg rokov pa je delavec pri izredni odpovedi vezan tudi na
taksativno dolocene zakonske razloge, ki so lahko podlaga za njegovo ravnanje.
Omenjeni razlogi so hujse krsitve v povezavi s placilom za delo, nezagotavljanje dela,
neplacevanje prispevkov za socialno varnost, nezagotavljanje varnih delovnih pogojev
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itd. (glej 111. ¢len ZDR-1). DolZnost delavca pa je tudi v pisnem opominu delodajalca na
izpolnitev obveznosti in pisnem obvestilu inSpektorata RS za delo o krsitvah
delodajalca. Ce delodajalec v roku treh delovnih dni po prejemu pisnega opomina ne
izpolni svoje obveznosti iz delovnega razmerja oziroma ne odpravi krsitve, lahko
delavec pogodbo o zaposlitvi izredno odpove (drugi odstavek 111. ¢lena ZDR-1).

3.1.2. STAVKA

V primeru krSenja pravic vec delavcem, se le-ti lahko zdruzijo in ¢e skupaj predstavljajo
vecino delavcev pri delodajalcu lahko na zakonsko predviden nadin organizirajo stavko.
Stavka je kot pravica delavcev zagotovljena Ze z Ustavo RS, in sicer v 77. ¢lenu. »Ustava
sicer o namenih stavke ne govori, vendar je mogoce na podlagi tega, da je stavka
pravica delavcev, ne sindikata, sklepati, da je namen stavke reSevanje razlicnih
vprasanj, ki so v interesu delavcev, in ni nujno, da se stavka nanasa le na vprasanja, ki
so predmet kolektivnega pogajanja.«*°

Podrobneje stavko ureja Zakon o stavki (v nadaljevanju ZStk)*!. Stavka je v 1. ¢lenu ZStk
opredeljena kot organizirana prekinitev dela delavcev za uresni¢evanje ekonomskih in
socialnih pravic in interesov iz dela in delavcem omogoca povzrocanje velikega pritiska
na delodajalca, ki ga sicer delavec kot posameznik ne bi mogel izvajati. Delavcem je
sicer na razpolago ve¢ mehanizmov za kolektivno uveljavljanje pravic, do stavke pa
prihaja takrat, ko delavci pravic ne morejo uveljaviti na sporazumen in miren nacin.

3.2. POMOC POSEBNIH DRZAVNIH ORGANOV

Z namenom varstva pravic so ustanovljeni tudi nekateri posebni drzavni organi, ki med
drugim skrbijo tudi za spoStovanje delovnega prava. Ti drZavni organi so Varuh
Clovekovih pravic RS, zagovornik nacdela enakosti in Komisija za preprecevanje
korupcije.

3.2.1. VARUH CLOVEKOVIH PRAVIC REPUBLIKE SLOVENIJE

Varuh ¢lovekovih pravic RS (v nadaljevanju varuh) je drzavni organ, ki je dolo¢en s 159.
¢lenom Ustave RS. Njegova temeljna naloga je varovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboséin v razmerju do drZavnih organov, organov lokalne samouprave in nosilcev
javnih pooblastil. Iz tega izhaja, da varuh glede krSenja pravic v zasebnem sektorju
nima pristojnosti, torej ne more obravnavati zasebnih krsitev in posledi¢no pride v
postev samo v primeru krsitev pravic delavcem v javni upravi, saj gre zgolj za primere
nezakonitega ali nepravilnega dela drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in

“°Dr. Polonca Koncar, Sindikalna svoboda in pravica do stavke v Ustavi Republike Slovenije in njuna
zakonska ureditev, Podjetje in delo, 1992, st. 7, str. 818.
*! Zakon o stavki (ZStk), Uradni list SFRJ, §t. 23/91.
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nosilcev javnih pooblastil. To dolo¢ata tako omenjen ¢len URS, kot 1. ¢len Zakona o
varuhu ¢&lovekovih pravic (v nadaljevanju ZvarCP)*. Cetrti ¢len ZvarCP pa dologa, da je
varuh pri svojem delu neodvisen in samostojen.

ZvarCP v 9. ¢lenu opredeljuje pobudo® za zaletek postopka pri varuhu, ki jo lahko
poda vsakdo, torej v nasem primeru delavec v javnhem sektorju, ki meni, da so mu z
aktom organa krsene ¢lovekove pravice ali temeljne svoboscine, varuh pa lahko zacne
postopek tudi na lastno pobudo. Varuh pa lahko obravnava tudi SirSa vprasanja, ki so
pomembna za varstvo Clovekovih pravic in temeljnih svobos$cin ter za pravno varnost
drzavljanov v Republiki Sloveniji. Postopek pri varuhu je neformalen in za stranke
brezplacen.

3.2.1.1. UKREPI VARUHA

Varuh lahko organom naslovi predloge, mnenja, kritike ali priporocila, ki so jih ti dolzni
obravnavati in nanje odgovoriti v roku, ki ga dolo¢i varuh. Pomembno je poudariti, da
varuh ne obravnava zadev, o katerih te¢ejo sodni ali drugi pravni postopki, razen ¢e gre
za neupravi¢eno zavlacevanje postopka ali za ocitno zlorabo oblasti. Varuh lahko
vsakemu organu posreduje svoje mnenje z vidika varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin v zadevi, ki jo obravnava, ne glede na vrsto ali stopnjo postopka, ki je v teku
pred temi organi (7., 24., in 25. ¢len ZvarCP).

Poslovnik varuha ¢lovekovih pravic44 v 37. in 38. ¢lenu doloca, da lahko varuh v zvezi s
posamicno zadevo, ki jo obravnava, vloZi zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti
predpisov in splosnih aktov, izdanih za izvrSevanje javnih pooblastil ter da lahko varuh
ob pogojih, ki jih dolo¢a zakon, vlozi pred ustavnim sodis¢em ustavno pritozbo v zvezi s
posami¢no zadevo, ki jo obravnava. Ustavno pritozbo vloZi s soglasjem tistega,
katerega ¢lovekovo pravico ali temeljno svoboséino varuje v posamicni zadevi.

Vplivanje Varuha je neformalno in nima pristojnosti oblastnega odlocanja, zato njegova
moc¢ temelji tudi na sodelovanju z javnostjo. Varuh ne uporablja argumenta modi,
ampak mo¢ argumenta. Argumente pa predstavlja na razliéne nacine komuniciranja z
javnostmi.45

2 7akon o varuhu &lovekovih pravic (ZVarCP), Uradni list RS, §t. 71/93, 15/94 — popr., 56/02 — ZJU in
109/12.

* Varuhu lahko pobudo posljemo tudi s pomocjo elektronske oblike formularja, vendar pa nas zaradi
tehni¢nih ovir, ki onemogocajo verodostojen podpis pobudnika, strokovni sodelavci pozovejo, da
pobudo podpisemo oz. da jo s svojim podpisom posljemo po klasi¢ni posti na naslov Varuha.

* poslovnik varuha ¢lovekovih pravic, Uradni list RS, &t. 63/95, 54/98, 101/01 in 58/05.

* Povzeto po Republika Slovenija, Varuh &lovekovih pravic, URL:http://www.varuh-rs.si/o-instituciji/
oblike-dela-varuha/.
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3.2.1.2. AKTUALNO STANJE

Iz letnega porocila Varuha ¢lovekovih pravic RS za leto 2016 izhaja, da je varuh v sklopu
delovnopravnih zadev obravnaval 217 pobud, ki so se nanasSale pretezino na delovna
razmerja. Potrebno pa je izpostaviti, da to Stevilo nikakor ne odseva stanja na podrocju
delavskih oziroma socialnih pravic, saj Varuh obravnava krsitve in nepravilnosti, ki jih
povzrodijo organi oblasti. Stevilnih pobud, ki izkazujejo hude zlorabe pravic zaposlenih
v zasebnem sektorju, pa ne more obravnavati, ¢eprav so z njimi seznanjeni, zato niso
vklju¢ene v Varuhovi statistiki utemeljenih zadev.*®

Obravnavane zadeve Resene in utemeljene
Podrodje dela 20157 016 ;ng‘/ikss |S(;Senih E?emeljenih %ﬁ?ﬁi:ﬁ?euemh
10. Delovnopravne zadeve 248 217 87,5 181 26 14,4
10.1 Delovno razmerje 116 102 87,9 92 7 7,6
10.2 Delavci v drzavnih organih 79 70 88,6 50 8 16
10.3 Stipendije* 30 24 80 23 8 34,8
10.4 Ostalo 23 21 913 16 <) 18,8

Figure 4 Pregled obravnavanih zadev Varuha c¢lovekovih pravic na podrocju delovnih razmerij v letih 2015 in
2016."

Iz priloZene tabele v izhaja stanje obravnavanih zadev na podrocju delovnih razmerij v
letu 2016 v primerjavi z letom 2015. Iz nje je razvidno Stevilo reSenih in utemeljenih
zadev, hkrati pa razpredelnica Se podrobneje prikazuje podatke po posameznih
podrogjih dela.

3.2.2. ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI

Z Zakonom o varstvu pred diskriminacijo (v nadaljevanju zZVarD)*® je kot samostojen
drzavni organ na podrod¢ju varstva pred diskriminacijo ustanovljen zagovornik oziroma
zagovornica nacela enakosti (v nadaljnjem besedilu: zagovornik). Postopek pri
zagovorniku v primeru diskriminacije se lahko za¢ne po uradni dolznosti ali na predlog
osebe, v nasem primeru torej delavca, ki meni, da je bil diskriminiran in zagovorniku
vloZi predlog za obravnavo.

Postopek se praviloma zakljuci s pisnim mnenjem, zagovornik pa lahko postavi rok v
katerem ga mora kritelj obvestiti o uvedenih ukrepih za odpravo nepravilnosti. Ce
krsitelj zagovornikovo mnenje uposteva, dobi delavec, ki mu je zaradi diskriminacije
krSena pravica, svoje moralno zadoséenje, ¢e pa krSitelj mnenja ne uposteva,

* povzeto po 22. Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2016, URL:
http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user _upload/pdf/lp/Porocilo VCP 2016 koncno za www.pdf.
* Povzeto po 22. Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2016, URL:
http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user upload/pdf/lp/Porocilo VCP 2016 koncno za www.pdf.
“8 Zakon o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD), Uradni list RS, $t. 33/16.
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zagovornik zadevo praviloma posreduje v obravnavo pristojni inpekciji. Ce oceni, da
so podani znaki kakega kaznivega dejanja, je zagovornik zadevo dolzan odstopiti
organom pregona (policija, toZilstvo). V posebej utemeljenih primerih, zlasti, ¢e oceni,
da gre za t.i. strateski, npr. za razvoj prakse sploSno pomemben primer, pa lahko
delavcu pomaga tudi pri uveljavljanju pravic v drugih postopkih s pravnimi sredstvi.*’

3.2.3. KOMISIJA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIJE

Zakon o integriteti in preprefevanju korupcije (v nadaljevanju ZIntPK)*° v 5. &lenu
opredeljuje polozaj Komisije za preprecevanje korupcije (v nadaljnjem besedilu:
komisija), ki je samostojen in neodvisen drzavni organ, na katerega se delavec na
podlagi 23. ¢lena ZIntPK lahko obrne v primeru krsitev njegovih pravic, ¢e so ob tem
prisotni znaki koruptivnega dejanja.

Komisija lahko uvede postopek na lastno pobudo ali na podlagi prijave. Po kon¢anem
postopku izda nadelno mnenje ali ugotovitve o konkretnem primeru, katera ne
pomenijo odlo¢anja o kazenski, prekrSkovni, odSkodninski, disciplinski ali drugi
odgovornosti pravne ali fizicne osebe in nimajo oblike upravne odlocbe, jih pa
predstavi javnosti z objavo na svoji spletni strani in na drug primeren nacin (13. ¢len
ZintPK). Po 13.a clenu ZintPK lahko na podlagi ugotovljenih nepravilnosti ali krsitev,
ugotovljenih pri izvajanju postopka poda tudi pobudo pristojnim institucijam za
izvedbo nadzornih, sluzbenih in strokovnih nadzorov in pregledov nad delovanjem
posameznika, organa ali dela na posameznem primeru. Pridobljene podatke,
informacije in dokumentacijo hrani deset let, pristojna pa je voditi tudi taksativno
nastete evidence podatkov na katerih se lahko znajdejo delodajalci, ki krSijo pravice
delavcev tako, da te krsitve vsebujejo znake koruptivnih dejanj (glej 76. ¢len ZintPK).

3.3. VARSTVO, KI GA DELAVCU ZAGOTAVLJAJO POSEBNI ZAKONI

Ceprav je ZDR-1 temeljni zakon na podrogju varstva pravic delavcev, pa obstajajo tudi
drugi zakoni, ki si prizadevajo zascititi pravice SibkejSe stranke delovnega razmerja.

3.3.1. VARSTVO, KI GA ZAGOTAVLJA ZUTD

ZUTD doloéa ukrepe drzave na podrocju dela z namenom povecevanja varnosti iskalcev
zaposlitve. Eden izmed njih je tudi posredovanje zaposlitve, ki se izvaja z namenom
usklajevanja ponudbe in povprasevanja po delavcih na trgu dela v drzavah EU, EGP in v
Svicarski konfederaciji ter obsega aktivnosti iskanja primerne ali ustrezne zaposlitve

* Povzeto po Urad Vlade RS za enake moznosti, Zagovornik, URL: http://www.zagovornik.gov.si/si/
pobuda-zagovorniku/ izid-postopka/index.html.

*% 7akon o integriteti in prepregevanju korupcije (ZIntPK), Uradni list RS, 3t. 69/11 — uradno pretigéeno
besedilo.
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iskalcu zaposlitve in napotitev iskalca zaposlitve k delodajalcu ter aktivnosti iskanja
ustreznega ali primernega delavca za delodajalca (25. ¢len ZUTD).

3.3.1.1. DELODAJALEC, KATEREMU SE POSREDUJE]JO DELAVCI

Posredovanje zaposlitve je pogojeno z izpolnjevanjem dolocenih predpostavk s strani
delodajalca, ki mu v primeru neizpolnjevanja le-teh posredovanje zaposlitve odklonijo.
Delodajalcu, ki ne spostuje delovnopravne zakonodaje in krsi pravice delavcev iz dela,
zavod in drugi izvajalci po tem zakonu na objavljeno prosto delovno mesto oziroma
vrsto dela niso dolZzni posredovati delavcev in ga obravnavajo kot delodajalca z
negativnimi referencami, o teh pa se vodi tudi posebna evidenca. Podatke o
delodajalcih, katerim so odklonili posredovanje zaposlitve zavod in drugi izvajalci
pridobivajo od InSpektorata RS za delo in iz uradnih evidenc Davéne uprave Republike
Slovenije kakor tudi od delavcev pri teh delodajalcih (27. ¢len ZUTD).

3.3.1.2. DELODAJALEC, KOT ZUNAN]JI IZVAJALEC AKTIVNOSTI
PROGRAMOV AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLOVANJA

Osemindvajseti ¢len ZUTD opredeljuje aktivno politiko zaposlovanja (v nadaljnjem
besedilu: APZ), kot nabor ukrepov na trgu dela, ki so namenjeni povecanju zaposlenosti
in zmanjSevanju brezposelnosti, vedji zaposljivosti oseb na trgu dela in povecanju
konkurenénosti in proZnosti delodajalcev. Aktivnosti lahko izvajajo tudi zunanji
izvajalci, a le ¢e izpolnjujejo doloc¢ene predpostavke, med katerimi sta tudi poravnanost
vseh obveznih dajatev in da delodajalec ni bil pravhomo¢no obsojen zaradi kaznivega
dejanja v zvezi s svojim poklicnim ravnanjem (40. ¢len ZUTD). V registru zunanjih
izvajalcev programov APZ je bil objavljen javni poziv za vpis v register iz katerega je
razvidno, da so relevantna kazniva dejanja, tudi kazniva dejanja zoper delovno
razmerje in socialno varnost iz dvaindvajsetega poglavja Kz-1.>

3.3.1.3. DELODAJALEC, KI OPRAVLJA DEJAVNOST
ZAGOTAVLJANJA DELA DELAVCEV UPORABNIKU

Tretji sklop varstva, ki ga zagotavlja ZUTD, pa se nanasa na zagotavljanje dela delavcev
uporabniku, ki je podrobneje urejeno v XI. poglavju ZUTD.

Delodajalec, ki zagotavlja delo delavcev uporabniku (v nadaljnjem besedilu: delodajalec
za zagotavljanje dela), je vsaka pravna ali fizicna oseba, ki sklepa pogodbe o zaposlitvi z
delavci zaradi zagotavljanja njihovega dela uporabniku, za opravljanje dejavnosti mora
pridobiti dovoljenje in biti vpisan v poseben register ali evidenco (163. ¢len ZUTD).

51 . . . . . . . . ..

Povzeto po Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, 37. javni poziv za vpis v register zunanjih
izvajalcev aktivnosti programov APZ z dne 23. 6. 2017, URL: https://www.ess.gov.si/ files/9465/Regis
ter_javni_poziv.pdf.
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Z opravljanjem te dejavnosti lahko zacne, ¢e mu v obdobju zadnjih dveh let ni bila
pravnomocno izreCena globa zaradi krsitve delovnopravnih predpisov, ¢e v obdobju
zadnjih dveh let ni imel neporavnanih zapadlih obveznosti iz naslova placila za delo in
Ce v obdobju zadnjih dveh letih ni bil objavljen na seznamu dav¢nih zavezancev z
zapadlimi neplacanimi davénimi obveznostmi in na seznamu nepredlagateljev
obrac¢unov in na dan vloZitve vloge nima neporavnanih zapadlih davénih obveznosti
(164. ¢len ZUTD). Delodajalcu, ki je izpolnjeval pogoje in dobil dovoljenje pa se le-to v
primeru naknadne krsitve delovnopravne zakonodaje lahko tudi odvzame.

3.3.2. VARSTVO, KI GA ZAGOTAVLJA ZGD-1

Delodajalci, ki delavcem krSijo pravice so sankcionirani tudi preko Zakona o
gospodarskih druzbah (v nadaljevanju ZGD-1)*’, ki v 10.a ¢lenu nadteva omejitve
ustanavljanja druzb in podjetnikov ter pridobitve statusa druzbenika.

Naveden ¢len je bil na novo urejen z novelo ZGD-1l in tako doloca, da ustanovitelj,
druzbenik in podjetnik ne more postati oseba, ki je bila pravhomocéno obsojena na
kazen zapora zaradi kaznivega dejanja zoper delovno razmerje in socialno varnost ter
nekaterih drugih kaznivih dejanj in je vpisana v kazensko evidenco ministrstva,
pristojnega za pravosodje. Ta omejitev preneha po petih letih od pravhomocnosti
sodbe, oziroma Ce se obsodba iz kazenske evidence izbrise pred petimi leti, omejitev
preneha z izbrisom iz kazenske evidence.

Prav tako ustanovitelj, druzbenik in podjetnik ne more postati oseba, ki je bila javno
objavljena na seznamu nepredlagateljev obracunov ali je javno objavljena na seznamu
neplacnikov. Omejitev se nanasa tudi na osebo, ki je udeleZena v kapitalu take
kapitalske druzbe neposredno ali posredno z ve¢ kot 25 odstotki. Omejitvi prenehata,
ko davéni organ za takSno osebo izda potrdilo o tem, da nima zapadlih nepladanih
davénih obveznosti ter da ima izpolnjene vse obveznosti v zvezi s predloZitvijo
obracuna davénega odtegljaja za izplacilo place in nadomestila plade. Omejitvi se
samodejno preverjata v informacijskem sistemu e-VEM, ki ga ureja zakon, ki ureja
sodni register, pred oddajo vloge za vpis v sodni register ali Poslovni register Slovenije z
neposredno elektronsko izmenjavo podatkov med Poslovnim registrom Slovenije,
Finanéno upravo Republike Slovenije in informacijskim sistemom e-VEM. Ce so podani
razlogi za omejitev, informacijski sistem e-VEM onemogo¢i oddajo vloge za vpis v sodni
register ali Poslovni register Slovenije. Tocka VEM ali notar stranko obvestita o obstoju
in vrsti omejitve ter jo napotita na Financ¢no upravo Republike Slovenije, razen ce
oseba predloZi prej omenjeno potrdilo. Centralna klirinSka depotna druzba in Agencija
Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve si za namen izvajanja

> 7akon o gospodarskih druzbah (ZGD-1), Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno precis¢eno besedilo, 33/11,
91/11, 32/12,57/12, 44/13 — odl. US, 82/13, 55/15 in 15/17.
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navedenega dnevno izmenjujeta podatke Poslovnega registra Slovenije in centralnega
registra nematerializiranih vrednostnih papirjev.

Zadevni ¢len se nanasa tudi na osebo, ki ji je bila v zadnjih treh letih s pravnomocno
odlocbo InSpektorata RS za delo oziroma Finan¢ne uprave Republike Slovenije najmanj
dvakrat izre¢ena globa zaradi prekrska v zvezi s pladilom za delo oziroma prekrska v
zvezi z zaposlovanjem na ¢rno. Ta omejitev preneha v treh letih od dneva
pravnomocnosti odlocbe oziroma sodbe, zaradi katere je nastopila navedena omejitev.

3.3.3. VARSTVO, KI GA ZAGOTAVLJA ZZSDT

Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev dolo¢a pogoje za zaposlovanje,
samozaposlovanje in delo tujcev ter s tem povezane naloge Republike Slovenije za
urejanje in zascito trga dela (1. ¢len ZZSDT). Tako se tujec sme zaposliti le pri
delodajalcu, ki je v postopku izdaje ali podaljSanja enotnega dovoljenja oziroma izdaje
pisne odobritve izpolnjeval pogoje za zaposlitev tujca po tem zakonu (13. in 16. ¢len
ZZSDT). Zakon v 17. ¢lenu doloc¢a pogoje, da je delodajalec predlagal obracune
davcnega odtegljaja za dohodke iz delovnega razmerja oziroma placilne liste, Ce je
zaposloval delavce in da na dan vloZitve vloge nima neporavnanih zapadlih davcnih
obveznosti.

Za soglasje k podaljSanju enotnega dovoljenja za namen zaposlitve tujca pri istem
delodajalcu in na istem delovhem mestu, pa mora izpolnjevati Se dodaten pogoj, da je
tujec neprekinjeno prijavljen v obvezna socialna zavarovanja od dneva nastopa dela
(18. ¢len ZZSDT). Pogoj je pomemben tudi za soglasje k modri karti EU, ki je natan¢neje
opredeljeno v Cetrti tocki Il. poglavja zadevnega zakona.

V 42. ¢lenu ZZSDT pa je dolocena tudi prepoved zaposlovanja, samozaposlovanja in
dela tujcev in sicer je delodajalcu prepovedano zaposlovanje in delo tujcev oziroma
izvajanje storitev v ve¢ primerih. Prvi¢, ¢e je delodajalcu bila pravhomocno izre¢ena
globa, ker delodajalec ni zagotovil minimalnih bivanjskih ali higienskih standardov,
drugic, ¢e mu je bila pravnomocno izre¢ena globa po 217. élenu ZDR-1 in tretjic, e je
bil delodajalec pravhomocno obsojen zaradi kaznivega dejanja krsitve temeljnih pravic
delavcev ali krsitve pravic iz socialnega zavarovanja.

3.3.4. VARSTVO, KI GA ZAGOTAVLJA ZJN-3

Javno naroéanje je urejeno v Zakonu o javnem narotanju (v nadaljevanju ZIN-3)°3, ki
merila za izbor spreminja tako, da merilo najniZje cene zamenjujejo kompleksnejsa

>3 Zakon 0 javnem narocanju (ZJN-3), Uradni list RS, $t. 91/15.
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merila, s katerimi se uveljavlja koncept "najboljSega razmerja med ceno in kakovostjo"
in vklju€ujejo okoljske in/ali socialne vidike.>*

Zakon o javnem narocanju z namenom obrambe pred slabimi ponudniki v 75. ¢lenu
predvideva tudi razloge za izkljucitev. Tako mora narocnik iz sodelovanja v postopku
javnega narocanja izkljuciti gospodarski subjekt, ¢e je bila njemu ali ¢lanu organa
izreCena pravnomocna sodba, kaznivega dejanja krsitve temeljnih pravic delavcev (196.
¢len KZ-1), ¢e nima poravnanih obveznih dajatev (tudi nepredloZitev REK obrazcev), ¢e
mu je bila izrecena globa zaradi prekrska v zvezi s placilom za delo ali ¢e lahko naro¢nik
na kakrSsen koli nacin izkaze krSitev gospodarskega subjekta glede izpolnjevanja
obveznosti na podrocju socialnega in delovnega prava. Omenjen razlog je po 67. ¢lenu
ZIN-3 tudi obvezna vsebina pogodbe o izvedbi javnega narocila, kot dolocilo, da
pogodba preneha veljati, ¢e je narocnik seznanjen, da je pristojni drzavni organ ali
sodis¢e s pravnomocno odloditvijo ugotovilo krsitev delovne, okoljske ali socialne
zakonodaje s strani izvajalca pogodbe o izvedbi javnega narocila ali njegovega
podizvajalca. To je t.i. »socialna klavzula« in je eden od instrumentov boja proti
»socialnemu dampingu«.55

3.3.5. VARSTVO PREKO JAVNIH RAZPISOV

Drzavne pomodi ureja Zakon o spremljanju drzavnih pomoti (ZSDrP)>® ter Uredba o
posredovanju podatkov in porocanju o dodeljenih drzavnih pomoceh in pomoceh po
pravilu »de minimis«>’. Dodelijo se s strani financerjev na ravni Evropske komisije,
domacih ministrstev in financnih institucij.

Kot primer financerja finan¢nih spodbud sem vzela Slovenski podjetniski sklad, ki na
svoji spletni strani pod rubriko razpisi redno objavlja tekoce razpise. V kar nekaj
razpisih58 je mogoce zaslediti, da pod pogoji za kandidiranje na razpisu zahtevajo, da
podjetje redno izpladuje plade ali socialne prispevke. Tudi javna agencija SPIRIT
Slovenija na svoji spletni strani objavlja razpise v katerih je mogoce zaslediti zahteve po
spoStovanju delovnopravne zakonodaje s strani podjetja. Tako zahteva, da ima

>* Povzeto po dr. Petra Ferk, Elektronsko javno narocanje - podarjena priloZnost za korenite spremembe,

Pravna praksa, 2016, st. 1, str. 21.

> Povzeto po Republika Slovenija, Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za javno narocanje,

Tolmacenje javno — narocniske zakonodaje (ZJN-3), Sestavine pogodbe o izvedbi javnega narodila in

»socialna klavtula« z dne 30. 3. 2016, URL: http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Stalisca/ZJN
3/ZIN-3_Sestavine pogodbe _in_socialna_P.pdf.

>® Zakon o spremljanju drzavnih pomodi (ZSDrP), Uradni list RS, st. 37/04.

>’ Uredba o posredovanju podatkov in porocanju o dodeljenih drzavnih pomoceh in pomoceh po pravilu

»de minimis«, Uradni list RS, $t. 61/04, 22/07 in 50/14.

>% Javni razpis P2R 2016/2017 - Spodbude za zagon podjetij v problemskih obmogjih z visoko

brezposelnostjo (Ur. |. RS., $t. 52/2016 z dne 29. 7. 2016); P2L 2016 - Spodbude za rast podjetij na

podrodju rabe lesa (Ur. |. RS, $t. 50/2016 z dne 15. 7. 2016); P2B 2016- Spodbude za zagon inovativnih

podjetij (UR.L.RS,st. 39/2016 z dne 3. 6. 2016); P2 2016 - Spodbude za zagon inovativnih podjetij v letu

2016 (Ur. I. RS, t. 38/2016 z dne 27. 5. 2016) itd.
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prijavitelj poravnane obveznosti do zaposlenih59 in da ima poravnane davcne
obveznosti do zaposlenih®. Zahteve po spostovanju delovnopravne zakonodaje pa
vsebujejo tudi nekateri javni razpisi s strani Zavoda Republike Slovenije za
zaposlovanje, ki pod splosnimi pogoji, ki jih mora izpolnjevati delodajalec nastevajo
pogoj, da je moral v zadnjih Sestih mesecih pred mesecem oddaje ponudbe zaposlenim
redno meseéno izplacevati place in prispevke za obvezna socialna zavarovanja®”.

4. EVIDENCE

Evidence, kot pomoZno sredstvo $¢itenja pravic delavcev, so namenjene javni objavi in
s tem opozarjanju na slabe delodajalce, s c¢imer naj bi SCitili delavca ze v
predsklenitveni fazi, kjer se lahko pozanima o kakovosti delodajalca, pri katerem se Zeli
zaposliti. Namen evidenc je, da vnaprej opozorijo delavca in ga spodbudijo k
premisleku o tem ali se bo res odlocil, da s takim delodajalcem sklene pogodbo o
zaposlitvi.

4.1. EVIDENCA PREKRSKOV PO ZZDT-1

Dne 15. 07. 2015 je prenehal veljati Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (v nadaljevanju
ZzZDT-1)%, ki je v Cetrtem odstavku 59. ¢lena dolodal, da Indpektorat RS za delo in
Carinska uprava Republike Slovenije o pravhomocno zaklju¢enih postopkih o prekrskih
zoper delodajalca, pravno osebo in samostojnega podjetnika posameznika, ki vplivajo
na zaposlovanje in delo tujcev po tem zakonu, tekoce obveScata zavod, ki vodi
evidenco o prekrskih delodajalca, pravnih oseb in samostojnih podjetnikov
posameznikov. Evidenca je bila na spletnih straneh Zavoda za zaposlovanje, dne 03. 08.
2011, javno objavljena na podlagi Odloébe Informacijskega pooblaséenca. Kot
obrazloZitev utemeljenosti zahteve do dostopa do zadevne evidence je Informacijski
pooblaséenec navajal dejstvo, da nima samo organ v zvezi z izvajanjem svojih nalog,
temvec tudi javnost in predvsem potencialni iskalci dela imajo pravico vedeti, ali je
delodajalec, pri katerem se nameravajo zaposliti, kréil delovnopravno zakonodajo.®?

>® Javni razpis za spodbujanje procesnih izbolj$av podijetij v letu 2016 in 2017 »Procesni vavéer
2016/2017« (PVAV 16/17) z dne 07. 10. 2016.

% Javni razpis »Sofinanciranje individualnih nastopov podjetij na mednarodnih sejmih v tujini v letu
2016« (JR-3/2016-446) z dne 12. 08. 2016; javni razpis za sofinanciranje individualnih predstavitev
podjetij iz slovenske lesno-predelovalne industrije (dejavnost SKD C16 in C31) na mednarodnih sejmih v
tujini v letu 2016 z dne 24. 06. 2016; javni razpis »Sofinanciranje individualnih nastopov podjetij na
mednarodnih sejmih v tujini« z dne 22. 06. 2015; javni razpis za sofinanciranje trznih raziskav na novih
tujih trgih v letu 2015 z dne 19. 05. 2015 itd.

*! Javni razpis Usposabljanje na delovnem mestu z dne 31. 05. 2017; Javni razpis Zaposli.me 2016/2017 z
dne 27. 05. 2016 itd.

®2 7akon o zaposlovaniju in delu tujcev (ZzDT-1), Uradni list RS, t. 26/11, 21/13 — ZUTD-A, 100/13 —
ZUTD-Cin 47/15 — ZZSDT.

® povzeto po Odlo¢bi Informacijskega pooblaiéenca, §tevilka: 090-128/2011/ z dne 22. 7. 2011, URL:
http://www.delo.si /assets/media/other/20110725/0dlocba%20ZZRS Delo%20d.d.pdf.
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Zaradi prenehanja veljavnosti ZZDT-1 je dne 16. 06. 2015 stopil v veljavo Zakon o
zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev, kateri pa zadevne evidence veC ne
omenja. Sedaj je v 49. ¢lenu ZZSDT navedeno, da Zavod podatke, ki jih potrebuje za
izvajanje svojih pristojnosti v skladu s tem zakonom, brezpla¢no pridobiva iz evidenc
dolocenih upravljavcev. Zavod lahko evidence, ki jih upravlja po tem zakonu, poveZe z
evidencami upravljavcev iz prejSnjega stavka, izrecno pa izvzema za nas relevantne
evidence InSpektorata RS za delo in finan¢ne uprave o pravnomocnih sklepih in
odlocbah o prekrskih ter evidenco ministrstva, pristojnega za pravosodje. 49. ¢len
doloca da lahko Zavod podatke o pravnomocnih sklepih in odlo¢bah o prekrskih, ki v
skladu z dolo¢bami tega zakona vplivajo na odlocitve zavoda v posamicnih postopkih,
ki jih vodi po tem zakonu, pridobi iz evidenc InSpektorata RS za delo z neposrednim
vpogledom in iz evidenc finan¢ne uprave na podlagi vsakokratnega zahtevka. Iz tega
torej izhaja, da Zavod sam vec ne vodi evidence.

4.2. EVIDENCA PO ZUTD

Kot je Ze bilo omenjeno v podpoglavju »varstvo, ki ga zagotavlja ZUTD«, Zakon o
urejanju trga dela obravnava delodajalce, ki ne spostujejo delovnopravne zakonodaje
in zaposlenim ne izpla€ujejo plac ali prispevkov za socialno varnost, jih odpuscéajo v
nasprotju s predpisi ali kako drugace grobo krsijo pravice delavcev iz dela, kot
delodajalce z negativnimi referencami.

Evidenca je podrobneje urejena s pravilnikom o prijavi in odjavi iz evidenc,
zaposlitvenem nacrtu, pravicah in obveznostih pri iskanju zaposlitve ter nadzoru nad
osebami, prijavljenimi v evidencah®. Pri¢etek vodenja v evidenci je opredeljen v 32.
¢lenu omenjenega pravilnika in je enak dnevu prijave delavca, pridobitve podatkov od
InSpektorata RS za delo ali pridobitve podatkov od Finan¢ne uprave RS. Na podlagi
prijave delavca se uvede postopek preverjanja na podlagi podatkov iz uradnih evidenc,
listinskih dokazov in zasliSanja pri¢ v namen ugotovitve obstoja razlogov, zaradi katerih
se delodajalca opredeljuje kot delodajalca z negativnimi referencami. InSpektorat RS za
delo posreduje podatke o pravhomocnih sankcijah, izre¢enih delodajalcem za krsitve
dolo¢b ZUTD, ZDR-1, ZZSDT, ZMinP in ZVZD-1 ter podatke od Finanéne uprave
Republike Slovenije o pravnomocnih sankcijah, izrecenih delodajalcem za krsitve
dolocb Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (v nadaljevanju ZPDZC-
1)%. Finanéna uprava Republike Slovenije pa posreduje podatke o nepredloZenih
obracunih davénega odtegljaja za dohodke iz delovnega razmerja ali o neporavnanih

® Pravilnik o prijavi in odjavi iz evidenc, zaposlitvenem nacrtu, pravicah in obveznostih pri iskanju
zaposlitve ter nadzoru nad osebami, prijavljenimi v evidencah, Uradni list RS, $t. 106/10 z dne 27. 12.
2010.

® zakon o prepreevanju dela in zaposlovanja na &rno (ZPDZC-1), Uradni list RS, §t. 32/14 in 47/15 —
ZZSDT.
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obveznih prispevkih za socialno varnost, ki na 25. dan v mesecu pred mesecem
pridobitve podatka presegajo 2.500 EUR in so starejSi od 90 dni.

Zavod preneha voditi delodajalca v evidenci delodajalcev z negativnimi referencami v
skladu s 33. ¢lenom navedenega pravilnika in sicer po Sestih mesecih, v katerih ni
ponovno nastal razlog zaradi katerega je bila podana prijava delavca, po Sestih mesecih
od dneva pravnomocnosti sankcije, v katerih ni ponovno nastal razlog zaradi katerega
je bila delodajalcu izrec¢ena sankcija zaradi krsitve dolo¢b ZUTD, ZDR-1, ZZSDT, ZminP,
ZVZD-1 in ZPDZC-1 ter z dnem zacetka meseca, ki sledi mesecu, v katerem je prenehal
razlog neporavnanih obveznosti do Finan¢ne uprave RS.

Podatki se v evidenci delodajalcev z negativnimi referencami hranijo pet let po vnosu
podatkov. Potem pa se podatki obravnavajo skladno s predpisi, ki urejajo poslovanje
organov javne uprave s stalno zbirko dokumentarnega gradiva oziroma ravnanje z
javnim arhivskim gradivom (126. ¢len ZUTD).

Zavod Republike za zaposlovanje na svojih spletnih straneh, v rubriki prosta delovna
mesta v Sloveniji vsebuje podrubriko Delodajalci z negativnimi referencami, pod katero
vsebuje vse informacije o tem, kdo se uvrsti v evidenco, kako dolgo delodajalci
ostanejo v evidenci in podatke o tem, kaj zajema delovnopravna zakonodaja. Poleg
navedenega pa je pod to podrubriko spletni iskalnik, ki nadomeséa seznam
delodajalcev, ki so ga objavljali vsakega 15. dne v mesecu. Podatki v spletnem iskalniku
se zajemajo iz evidence delodajalcev z negativnimi referencami, ki jo vodijo na podlagi
Zakona o urejanju trga dela.

Iz spodnje slike je razvidno, kako izgleda spletni iskalnik s pomoéjo katerega lahko
pois¢emo delodajalca z negativnimi referencami.

Poiscite delodajalca z negativnimi referencami:

Iskani delodajalec: Vnesite davcno ali maticno Stevilko podjetja ali naziv podjetja

Ce imajo delodajalci, ki so javno objavljeni davéni zavezanci, vpradanje glede
navedenih podatkov, ga lahko naslovijo na elektronski naslov: neplacniki_fu@gov.si.

Figure 5 Spletni iskalnik delodajalcev z negativnimi referencami. 6

® URL: https://www.ess.gov.si/iskalci zaposlitve/prosta delovna mesta/delodajalci z negativnimi
referencami.
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4.3. EVIDENCA NEPLACNIKOV DAVKOV FURS

V Sloveniji je Ze od leta 1991 dalje uveljavljen bruto sistem dohodkov kar pomeni, da
ima upravicenec do dohodka pravico do dohodka pred pla¢ilom davkov in prispevkov,
ki se v obliki dav€nega odtegljaja odtegujejo in placujejo iz navedenega dohodka. Z
zakonom pa je dana podlaga in obveznost tretji osebi, torej izplacevalcu dohodka, da
dohodka, ki pripada upravi¢encu, ne izplaca v polnem, torej bruto znesku, temvec
pripadajo¢i znesek dohodka zmanjSa za z zakonom doloéen znesek davka in
prispevkov, ter ga placa vimenu in za ra¢un upravi¢enca. Upravi¢enec do dohodka tako
neposredno prejme dohodek, zmanjsan za z zakonom dolocenim zneskom davka in
prispevkov. Navedeno pomeni, da upravicencu pripada dohodek v polnem znesku,
torej bruto znesku, dejansko pa razpolaga le z dohodkom, ki je zmanjSan za davek in
prispevke, torej z neto zneskom. Delodajalec je delavcu dolZan zagotoviti dogovorjeni
znesek bruto dohodka ter v odvisnosti od tega v njegovem imenu in na njegov racun
placati prispevke za socialno varnost delavca in dohodnino, ter kot svojo obveznost
placati tudi prispevke delodajalca. Obveznost obracuna in placila prispevkov za
zavarovance, zaposlene pri delodajalcu je vezana na dejansko izplacilo dohodka.
Pomembno je tudi omeniti, da veljavni sistem socialnih zavarovanj v Sloveniji ne
dopusta, da bi se zavarovanec prosto odlocal o viini prispevkov, ki jih bo plageval.®’

Delodajalec opravi izraCun prispevkov za socialno varnost v obracunu davcnih
odtegljajev. ZDR-1 v 135. ¢lenu doloca dolZznost delodajalca, da mora delavcu do konca
placilnega dne izdati pisni obracun, iz katerega so razvidni podatki o raznih prejemkih
ter obracun in placilo davkov in prispevkov. V ¢etrtem odstavku pa doloca Se dolZznost
delodajalca, da je dolzan najkasneje do 31. januarja delavcu izdati pisni obracun plac in
nadomestil plac¢ za preteklo koledarsko leto, iz katerega sta razvidna tudi obracun in
placilo davkov in prispevkov.

Iz navedenega torej izhaja, da si je delavec sam dolZzan placevati doloc¢en delez
prispevkov, a tega ne stori dobesedno sam, temvec v njegovem imenu in za njegov
racun to stori njegov delodajalec. Problem pa nastane, ¢e do placila ne pride, ker
delodajalec davénemu organu ne predlaga obracunov davénega odtegljaja, imenovanih
tudi REK obrazci in posledi¢no delavec ostane prikrajSan za dolocene pravice, ki
izhajajo iz socialnih zavarovan;.

Pri pokojninskemu in invalidskemu zavarovanju ima neplacilo prispevkov za delavca
lahko negativne posledice. Po dolocbi prvega odstavka 30. ¢lena Zakon o pokojninskem

* povzeto po Republika Slovenija, Ministrstvo za finance, Financna uprava RS, Prispevki za socialno

varnost, Pladevanje prispevkov za zavarovance- delavce v delovnem razmerju, 2. izdaja, April 2016, URL:
http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/Davki in druge dajatve/Podrocja/Prispevki za socialno varn
ost/Opis/Podrobnejsi_opis 2 izdaja Placevanje prispevkov za socialno varnost iz delovnega razmer

ja.pdf.
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in invalidskem zavarovanju (v nadaljevanju ZP1Z-2)% tvori pokojninsko osnovo mese¢no
povprecje osnov zavarovanca za posamezno leto zavarovanja, od katerih so bili placani
prispevki za obvezno zavarovanje. Ce delodajalec ni placal prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, obdobja zavarovanja, za katerega niso bile izplacane place
oziroma od njih niso bili pla¢ani prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ni
mogoce upostevati za izraCun pokojninske osnove oziroma bo pokojninska osnova
izratunana brez tega obdobja.®

Tudi Zakon o davénem postopku (v nadaljevanju zZDavP-2)"° v 57. &lenu doloa
obveznosti pla¢nika davka, da mora predloZiti obracun davcnih odtegljajev davénemu
organu ter da mora predloZiti podatke iz obracuna davénega odtegljaja tudi davénemu
zavezancu, na nacin in v rokih, ki so predpisani z zakonom, izraun prispevkov za
socialno varnost pa mora placnik opraviti po drugem in tretjem odstavku 352. ¢lena
ZDavP-2. V tem primeru najpomembnejsa dolo¢ba navedenega zakona pa je v 20.
¢lenu, ki doloéa javno objavo zavezancev, ki ne predlagajo obracunov davénega
odtegljaja in nepla¢nikov davkov.

4.3.1. SEZNAM

Z namenom krepitve davéne kulture, izboljSanja placilne discipline ter povecanja
prostovoljnega, pravilnega in pravocasnega obracunavanja in placevanja davcnih
obveznosti Financna uprava RS javno objavlja seznam davcnih zavezancev z zapadlimi
neplaganimi davénimi obveznostmi’®, ki na 25. dan v mesecu pred mesecem objave
presegajo 5.000 EUR in so starejSe od 90 dni. Enoten seznam neplacnikov davkov
Financne uprave RS (FURS) je bil prvi¢ objavljen 8. avgusta 2014. Pred tem sta Carinska
uprava RS in Davéna uprava RS objavljali lo¢ena seznama nepla(‘fnikov.72

V seznamu neplacnikov se podatki objavijo razporejeni v razrede v odvisnosti od visine
zapadlih neplac¢anih davénih obveznosti (deveti odstavek 20. ¢lena ZDavP-2).

Seznam je v skladu s prvim odstavkom 20. ¢lena mesecno objavljen na spletni strani
FURS najpozneje do 10. v mesecu, stari seznam pa je z objavo novega seznama
umaknjen s spletne strani.

%8 7akon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2), Uradni list RS, §t. 96/12, 39/13, 99/13 —
ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZP1Z206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 — ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD,
102/15 in 40/17.

* povzeto po Krsitev pravic delavcu in neplacilo prispevkov za socialno varnost, Pravna praksa, 2015, st.
49-50, str. 28.

7% 7akon o davénem postopku (ZDavP-2), Uradni list RS, $t. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 32/12,
94/12,101/13 — ZDavNepr, 111/13, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15 in 63/16.

& Poleg davkov so s pojmom davénih obveznosti zajeti tudi obvezni prispevki za socialno varnost.

72 povzeto po Republika Slovenija, Ministrstvo za finance, Finan¢na uprava RS, Seznam neplac¢nikov
davkov FURS, URL: http://www.fu.gov.si/javne objave/seznam neplacnikov davkov furs/.
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4.3.2. PREVERJANJE PODATKOV S STRANI DELAVCA

Poleg seznama pa ZDavP-2 v 21. ¢lenu dolo¢a tudi mozZnost razkritja podatkov o
placanih prispevkih na zahtevo. Tako mora davéni organ vsaki fizi¢ni osebi na njeno
zahtevo razkriti podatke o prispevkih, ki jih je zanj plac¢al oziroma jih je dolzan placati
njegov delodajalec ali druga oseba.

Kar se ti¢e zdravstvenega zavarovanja, pa je osebam omogocen Se dodaten nacin
preverjanja statusa zdravstvenega zavarovanja in to celo kar preko SMS aplikacije tako,
da poslje SMS sporogilo na telefonsko $tevilko 031 771 009.”

4.3.3. GVIN

Gvin.com je spletni servis, ki omogoca vpogled v Stevilne podatke o podjetjih na
slovenskem trgu. Portal nam na podlagi 20. ¢lena ZDavP-2 omogoca tudi grafi¢ni prikaz
dav¢nih neplacnikov ali nepredlagateljev REK, v okviru katerega si lahko ogledamo
obdobja v katerih le-ti niso placevali ali predlagali REK, ogledamo pa si lahko tudi druge
podatke, kot je npr. vidina neplatane davéne obveznosti.”

4.4. EVIDENCE PO ZINTPK

Tudi ta zakon doloca vodenje dolocenih evidenc in jih konkretizira v 76. ¢lenu. Na njej
se lahko znajde delodajalec, ki krsi pravice delavcem na tak nacin, da imajo te krsitve
hkrati znake koruptivnih dejanj. Evidence niso javno objavljene, a spadajo pod
informacije javnega znacaja, ki jih Komisija za preprecevanje korupcije vodi v obliki
kataloga. Na spletni strani Komisije so kontaktni podatki uradnih oseb, pristojnih za
posredovanje informacij na katere lahko delavec naslovi zahtevo za dostop do
informacij javnega znacaja, le-to lahko poda tudi s pomo&jo obrazca’, a uporaba
navedenega obrazca ni obvezna.’®

4.5. SEZNAM PODJETIJ, KI S PLACILOM STUDENTSKEGA DELA
ZAMUJAJO VEC KOT 60 DNI

Ceprav $tudent, ki opravlja $tudentsko delo ne spada pod pojem delavca, kot ga v
petem clenu opredeljuje Zakon o delovnih razmerjih, je vseeno potrebno omeniti, da
jim pripadajo dolocene pravice po tem zakonu.

” Povzeto po Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Navodila za SMS preverjanje statusa
zdravstvenega zavarovanja, URL: https://zavarovanec.zzzs.si/wps/portal/portali/azos/sms_navodila.

" URL: http://www.bisnode.si/produkt/gvin/.

7> Obrazec Zahteve za dostop do informacij javnega znacaja, URL: https://www.kpk-rs.si/upload/datotek
e/Obrazec-Zahteva%20p0%20ZDIJZ obrazec-splet.pdf.

’® Republika Slovenija, Komisija za prepreéevanje korupcije, URL: https://www.kpk-rs.si/s|/komisija/infor
macije-javnega-znacaja.
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Neplacniki, ki nesporno za vec kot 60 dni zamujajo s placilom za opravljeno obcasno ali
zaCasno delo dijakom in Studentom so objavljeni na spletni strani www.neplacniki.info.
Neplacnika lahko objavi agencija, ki ima v skladu s Pravilnikom o pogojih za opravljanje
dejavnosti agencij za zaposlovanje77 z Ministrstvom za delo, druZino in socialne zadeve
sklenjeno veljavne koncesijsko pogodbo za posredovanje zacasnih in obcasnih del
dijakom in Studentom (v nadaljevanju Studentski servis). Podatki se praviloma
osveiujejo vsak torek dopoldne. Studentski servis, ki je objavil posameznega
neplaénika pa je, ko mu je v celoti poravnan racun, ki je bil podlaga za objavo ali ¢e
ugotovi, da niso vec izpolnjeni pogoji za objavo, zavezan izbrisati objavo o neplacniku
ob prvi osveZitvi podatkov.78

"7 Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje, Uradni list RS, $t. 139/06 in 80/10
—ZUTD.
78 povzeto po Splosni pogoji uporabe, Neplacniki.info, URL: http://www.neplacniki.info/pogoji-uporabe.
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5. SKLEP

Podrocje delovnega prava je zelo obcutljivo, ¢eprav je podvrsta civilnopravnega
razmerja se delavec pojavlja kot SibkejSa stranka in zato teZje uveljavlja svoje interese
in pravice. Vsled navedenega obstaja teznja po ¢im bolj ucinkoviti pravni ureditvi, ki bi
delavcu nudila zadostno pravno varnost. Na vprasanje ali je delavec v Republiki
Sloveniji zadostno varovan tezko odgovorimo. Res je, da je analiza moZnosti $¢itenja
pravic delavcev pokazala, da ima na razpolago kar nekaj sredstev, vprasanje ali so ta
sredstva dovolj, pa ostaja odprto.

Ceprav iz letnega porocila o u€inkovitosti in uspe$nosti sodis¢ 2016 izhaja, da so v letu
2016 sodis¢a na podrocju delovnih sporov delovala uspesno, saj se je Stevilo zadev
zmanjsalo za 21,8 odstotkov, skrajsal pa se je tudi pricakovani ¢as resitve zadev za 2,4
meseca na 9,9 mesecev, smo Se vedno prica dejstvu, da se v velikih primerih delavci
zaradi strahu pred izgubo delovnega mesta ne Zelijo izpostavljati in se ne odlocijo za
uveljavljanje pravnih sredstev proti delodajalcu ter raje trpijo v krsitvah. Za delavca je
veliko lazje, e krsitev zazna InSpektorat RS za delo, ter sam sprozi postopek, a se tudi
na tem podrocju pojavljajo tezave. Od leta 2008 se Stevilo inSpektorjev nenehno
znizuje in tako inSpektorji ne morejo sproti obravnavati vseh prejetih prijav, poleg tega
pa so inSpektorji dolZzni nekatere zadeve obravnavati prednostno, torej Stevilne zadeve
ostajajo nereSene. Vsekakor pa je pozitivho dejstvo, da pregled postopkov za kazniva
dejanja, pri katerih so hudo krSene pravice delavcev in ranljivih skupin ljudi izkazuje, da
je mogoce zaznati upad prejetih kazenskih ovadb, ki je morebiti posledica eskalacije
tovrstnih ovadb v preteklih letih, pa tudi ve¢je ozavescenosti ne le delavcev o svojih
pravicah, ampak tudi delodajalcev o tem, da naklepne krsitve njihovih delovnopravnih
obveznosti lahko pomenijo tudi kaznivo dejanje in da jih v povezavi s tem lahko
doletijo hude posledice.

Delavcem je na razpolago tudi paleta indirektnih, posrednih sredstev, ki skusajo
utrjevati spoStovanje delovnopravne zakonodaje s strani delodajalcev in torej sluZijo
generalni prevenciji. Vsekakor je moc trditi, da je javno objavljanje slabih delodajalcev,
torej takih, ki ne spoStujejo pravic delavcev, pozitivno in da prispeva k njihovi disciplini,
a Se zmeraj obstaja teZnja po dolocenih spremembah, ki bi pripomogle k
ucinkovitejSemu varstvu delovnopravne zakonodaje. Spodbudno pa je tudi spoznanje,
da so v Sloveniji s pomoéjo evropskih sredstev zaceli izvajati projekt Odpravimo
konflikte na delovnem mestu, ki ne stremi k sankcioniranju delodajalcev, temvec si z
njim prizadevajo dvigniti raven ozavescenosti delodajalcev glede dostojnega dela
zaposlenih, pomena urejenosti delovnih razmerij ter varnega in zdravega delovnega
okolja.
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e Zakon o davénem postopku (ZDavP-2), Uradni list RS, $t. 13/11 — uradno precis¢eno
besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14,
91/15in 63/16.

e Zakon o delovnih in socialnih sodis¢ih (ZDSS-1), Uradni list RS, $t. 2/04, 10/04 — popr.,
45/08 — ZArbit, 45/08 — ZPP-D, 47/10 — odI. US, 43/12 — od|. US in 10/17 — ZPP-E.

e Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1), Uradni list RS, $t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT,
33/16 — PZ-F, 52/16in 15/17 — odlI. US.

e Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1), Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno precis¢eno
besedilo, 33/11, 91/11, 32/12,57/12, 44/13 — odI. US, 82/13, 55/15 in 15/17.

e Zakon o inspekciji dela (ZID-1), Uradni list RS, 5t. 19/14.

e Zakon o inspekcijskem nadzoru (ZIN), Uradni list RS, $t. 43/07 — uradno precis¢eno besedilo
in 40/14.
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Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (ZintPK), Uradni list RS, $t. 69/11 — uradno
precisc¢eno besedilo.

Zakon o javnem narocanju (ZJN-3), Uradni list RS, §t. 91/15.

Zakon o mediaciji v civilnih in gospodarskih zadevah (ZMCGZ), Uradni list RS, §t. 56/08.
Zakon o minimalni placi (ZMinP), Uradni list RS, §t. 13/10in 92/15.

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2), Uradni list RS, st. 96/12, 39/13,
99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPI1Z206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 —
ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD, 102/15 in 40/17.

Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-1), Uradni list RS, $t. 32/14 in
47/15 —7ZSDT.

Zakon o socialnem varstvu (ZSV), Uradni list RS, st. 3/07 — uradno precis¢eno besedilo,
23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPIS, 57/12, 39/16, 52/16 —
ZPPreb-1, 15/17 — DZ in 29/17.

Zakon o spremljanju drzavnih pomodi (ZSDrP), Uradni list RS, $t. 37/04 z dne 6. 4. 2004.
Zakon o stavki (ZStk), Uradni list SFRJ, st. 23/91.

Zakon o urejanju trga dela (ZUTD), Uradni list RS, $t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13,
100/13, 32/14 — ZPDZC-1 in 47/15 — ZZSDT.

Zakon o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD-1), Uradni list RS, §t. 43/11.

Zakon o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD), Uradni list RS, st. 33/16.

Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (ZVarCP), Uradni list RS, st. 71/93, 15/94 — popr., 56/02 —
ZJU in 109/12.

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT-1), Uradni list RS, $t. 26/11, 21/13 — ZUTD-A,
100/13 — ZUTD-C in 47/15 — ZZSDT.

Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (ZZSDT), Uradni list RS, $t. 47/15 in
10/17 — Z¢miS.

Uredba o posredovanju podatkov in porocanju o dodeljenih drzavnih pomoceh in

pomocdeh po pravilu »de minimis«, Uradni list RS, $t. 61/04, 22/07 in 50/14.

Poslovnik varuha ¢lovekovih pravic, Uradni list RS, $t. 63/95, 54/98, 101/01 in 58/05.
Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje, Uradni list RS, §t.
139/06 in 80/10 — ZUTD.

Pravilnik o prijavi in odjavi iz evidenc, zaposlitvenem nacrtu, pravicah in obveznostih pri
iskanju zaposlitve ter nadzoru nad osebami, prijavljenimi v evidencah, Uradni list RS, St.
106/10 z dne 27. 12. 2010.
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