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Introduccion

El fraude tributario supone un ataque directo contra el principio
constitucional de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con
la capacidad econdmica de cada persona recogido en el articulo 31 de la CE, amén
de constituir un grave atentado contra el orden econémico — social.

Con estas dos premisas se deberia justificar la tipificacion del delito fiscal
como férmula para la persecucion penal de las conductas defraudadoras mas graves.

En el ambito de la delincuencia econdmica, el delito fiscal es el tipo mas
caracteristico y con mayor peso especifico'. La instauracién de un sistema fiscal
complejo, necesario para mantener el Estado del Bienestar, ha ido parejo a los
cambios del sistema econdmico, el cual comprende nuevas condiciones Yy
estructuras financieras y comerciales adaptadas a la globalizaciéon. Veanse a modo
de ejemplo la cantidad de reformas periddicas que se van produciendo en la
legislacion relativa al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y, en
menor medida, en la relativa al Impuesto sobre Sociedades (IS). Todo ello, unido a
la libertad de movimientos de personas, bienes y capitales en el espacio de la Unidn
Europea, ha propiciado la aparicion de conductas criminales cada vez mas
complejas y organizadas, cuestion esta que dificulta su descubrimiento. La
incidencia de estas conductas estd motivada por el enriquecimiento ilicito y es
propiciada, generalmente, bajo formas societarias y con medios técnicos sumamente
perfeccionados. La criminalizacion de la defraudacion tributaria, a partir de ciertos
niveles, pretende salir al paso de esta realidad y garantizar la eficacia del sistema de
contribucion al gasto publico.

Ahora bien, como en cualquier politica criminal, la voluntad de erradicar la
comision del ilicito penal debe ser clara por parte del Estado (con compromiso por
parte del Poder Ejecutivo) y no generar dudas en su aplicacién préactica’si se quiere
alcanzar una eficacia real. Pretendo analizar esta cuestion en la presente tesis.

Para ello he dividido la misma en dos partes.

En la primera parte analizaré el delito desde un punto de vista criminoldgico,
es decir, desde un punto de vista ecléctico y multidisciplinar, reuniendo elementos
del Derecho Penal, Administrativo, Tributario y Financiero, de la Sociologia, de la

" En apartados posteriores veremos la confluencia del delito fiscal con otros de indole socio-
econdmica, pudiendo evidenciar que la mayor parte de los segundos conllevan como resultado, en
razon del importe econdmico, la comisién de infracciones tributarias de indole penal.

* Ya Beccaria (1764) afirmé que no es la gravedad de las penas, sino la certeza de su imposicion, el
freno eficaz de la delincuencia.
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Psicologia y, como no, de la Criminologia. Para ello estudiaré primero la
conformacion del delito tributario en la legislacion penal espaifiola, y seguidamente
atender¢ a la fenomenologia de las defraudaciones tributarias punibles en la practica
cotidiana de nuestra realidad. En definitiva, se trata de saber, por un lado, qué se
prohibe penalmente, y con qué prevision de alcance, en nuestro sistema; y por otro,
de saber qué realidad defraudatoria tenemos, quiénes son los actores, instrumentos,
fines y mecanismos que operan en el dia a dia de la defraudacion tributaria.

En la segunda parte analizaré la persecucion efectiva de las conductas
incriminadas en la practica fiscal y judicial espafiola y cuestionaré, mediante
ejemplos practicos de politica criminal penal y tributaria, la coherencia y las
consecuencias de las medidas adoptadas, empleando datos obtenidos de fuentes
abiertas. La pregunta es ahora, no qué se ha previsto castigar, sino qué y como se
persigue (o no) efectivamente y con qué resultados practicos.

Todo ello para concluir sobre la existencia o no de una politica criminal
efectiva respecto al delito fiscal y la voluntad del Poder Ejecutivo de erradicar esta
conducta.




Primera parte

Delito fiscal y
delincuencia fiscal







1. El delito fiscal: historia legislativa y practica aplicativa en Espaina

Comprender la realidad criminolégica que se esconde tras las practicas
defraudatorias en el ambito tributario y su trascendencia en el sistema penal, con la
intencion de evaluar los mecanismos que intervienen en la gestion de estos
fendmenos en nuestro sistema, exige en primer lugar trabar cabal conocimiento de
cuando, desde cuando y hasta qué punto la defraudacion tributaria se ha
criminalizado en nuestro ordenamiento. Habremos de comenzar, pues, analizando la
configuracion del delito fiscal en el Derecho espafiol.

Y no basta para ello con una cronica legislativa; serd preciso apuntar la
aplicacion jurisprudencial y los problemas técnicos (dogméticos) més destacados,
no tanto con la pretension de resolverlos cuanto con la de alcanzar un adecuado
conocimiento del alcance real de la aplicacion de esta normativa y la problematica
forense que suscita. El andlisis que el presente trabajo aborda es de caracter
criminoldgico; pero el reiterado fracaso, desde la Escuela Positiva en adelante, en el
empefio de hallar un concepto ‘natural’ de delito’deberia habernos ensefiado
(aunque la perseverancia de algunos crimindlogos parece inasequible al desaliento®)
que sOlo a partir de la practica legal y la realidad sociolégica de un contexto
concreto es posible saber qué se entiende en el mismo realmente por delito, también
como punto de partida para todo estudio criminoldgico; y ello exige, obviamente,
un analisis detallado.

3 Garcia-Pablos de Molina (2014: 447-491); Garrido Genovés y Redondo (1997); Redondo y
GarridoGenovés (2013: 91-103); Herrero Herrero (2007: 106-114); Cid Moliné y Larrauri Pijoan
(2001: 57-77).

* Baste hojear manuales de Criminologia; por todos, Redondo Illescas y Garrido Genovés (2013:
62), definen el delito como ‘conductas de agresion o engafio, cuyo propdsito es lograr un beneficio
o satisfaccion propios, sin tomar en consideracion el dafio o riesgo que se causara a otras personas
o sus propiedades’; véase sobre esta definicion mas detalladamente Redondo Illescas (2015: 31ss),
donde se califica como ‘naturalista o criminoldgica’.
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1.1. El delito fiscal en la legislacion penal espafiola

El Derecho penal espaiiol no conoci6 un delito fiscal hasta el afio 1977, de la
mano de la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, sobre medidas urgentes de reforma
fiscal.

1.1.1. Evolucién legislativa del delito fiscal

El delito fiscal se enmarca, en el Codigo penal espafiol de 1995, dentro del
ambito de los delitos contra la Hacienda Publica, cuyas figuras delictivas se
contemplan en el capitulo XIV del Codigo Penal. Concretamente en los articulos
305 a 310. El objetivo perseguido es proteger a la Hacienda Publica, contemplada
en su vertiente mas extensiva, incluyendo también a la comunitaria europea, tal y
como veremos mas adelante cuando aborde el Bien Juridico Protegido (apartado
1.2.1.).

El antecedente inmediato, por el que se crea un primer delito fiscal en
Espafia, fue la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, sobre medidas urgentes de
reforma fiscal’. Se hablaba en ella de delito fiscal a partir de dos millones de pesetas
de cuota defraudada, recogiendo la regulacién en su capitulo VI, articulos 35 a 37°.

> BOE 16 de noviembre de 1977
8 «VI. Delito fiscal
Articulo treinta y cinco.

El capitulo VI del titulo Il del libro Il del Codigo Penal se titulard en lo sucesivo «Del delito
fiscal». El articulo trescientos diecinueve de dicho Cuerpo legal quedard redactado de la siguiente
forma:

«Uno. Cometerd delito fiscal el que defraude a la Hacienda estatal o local mediante la elusion del
pago de impuestos o el disfrute ilicito de beneficios fiscales en una cantidad igual o superior a dos
millones de pesetas. Se entiende que existe dnimo de defraudar en el caso de falsedades o
anomalias sustanciales en la contabilidad y en el de negativa u obstruccion a la accion
investigadora de la Administracion tributaria.

El que cometiere delito fiscal serd castigado en todo caso con multa del tanto al séxtuplo de la
suma defraudada y, ademds, con arresto mayor si la cantidad estuviese entre cinco y diez millones
Y con prision menor para mds de diez millones, siempre que la cantidad defraudada exceda de la
décima parte de la cuota procedente.

Dos. Para la determinacion de la cuantia de las defraudaciones mencionadas en el apartado
anterior se observardn las siguientes reglas:

a) Cuando se trate de tributos periodicos, se estimard como cuantia el importe de lo defraudado en
cada periodo impositivo.

Si el periodo impositivo fuera inferior a doce meses, el importe de lo defraudado se referird al afio
natural.

b) En los tributos que no tengan cardcter periodico, la cuantia se entenderd referida a cada uno de
los distintos conceptos por los que un hecho imponible sea susceptible de liquidacion.

12
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Al afio siguiente se cred, transformando el sistema tributario espafiol, el actual
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre el Patrimonio y
el Impuesto sobre Sociedades’. Dicha transformacién se produjo de la mano del
entonces Ministro Francisco Fernandez Ordofiez, para equipararlo con los de los
paises del entorno europeo,dentro las reformas aperturistas de la época.

La Ley Organica 2/1985, de 29 de abril, de reforma del Codigo Penal en
materia de delitos contra la Hacienda Publica®, suprimié la prejudicialidad
administrativa (exigencia del agotamiento de la via administrativa antes de que la
propia Administracion tributaria promoviera el ejercicio de la accion penal),
delimit6 la conducta tipica (definiendo los elementos que deberian concurrir en el
tipo para ser calificada esta conducta como delictiva) y sancion6 especificamente la
malversacion o distraccion de los fondos publicos que percibian los particulares, (a
partir de un importe de 2.500.000 pesetas). Se fijaba el umbral de tipicidad penal a
partir de 5 millones de pesetas de cuota defraudada, y se calificaba de manera
explicita el fraude de subvenciones’.

Tres. Cuando el deudor de la cuota defraudada o el titular de la ventaja fiscal ilicitamente
obtenida sea una Sociedad, Entidad o Empresa, el delito serd imputable a los Directores,
Gerentes, Consejeros Delegados o personas que efectivamente ejerzan su administracion, a menos
que quede demostrada su ausencia de responsabilidad, en cuyo caso la imputacion del hecho
delictivo se efectuard al autor material, sin perjuicio de la responsabilidad que incumba a los otros
participes.»

Articulo treinta y seis.
El conocimiento de las causas por los delitos fiscales corresponderd a la jurisdiccion ordinaria.
Articulo treinta y siete.

Uno. Los delitos fiscales solo son perseguibles a instancia de la Administracion, sin necesidad de
querella.

Dos. Una vez hayan adquirido firmeza las actuaciones administrativas y, en todo caso, cuando
haya recaido resolucion del Tribunal Economico-Administrativo Central, el Delegado de
Hacienda de la provincia respectiva, previo informe del Subdelegado de Inspeccion e Inspector
Jefe, del Administrador de Tributos, Impuestos Inmobiliarios o de Aduanas, segin el tributo de que
se trate, y del Abogado del Estado, deberd poner en conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos
que se estimen constitutivos de delitos fiscales cometidos en el dmbito de su jurisdiccion. Si los
hechos afectaren a varias provincias, la competencia vendrd determinada por razon del domicilio
de la persona fisica o juridica.

Tres. En las defraudaciones de las Haciendas locales compete a los Alcaldes o al Presidente de la
Diputacion, segiin los casos, previo informe de sus Secciones de Hacienda y del Abogado de la
Corporacion perjudicada, poner en conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos que se estimen
constitutivos de delitos fiscales cometidos en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones y en los
tributos, arbitrios y tasas establecidos a su favor.”

’ Sobre esta evolucién histérica se remite a las obras de Muiioz Villarreal (2014: 7-10); ODF
(2006: 8-9); Aparicio Pérez (1997: 37-43); Octavio de Toledo y Ubieto (Director) (2009: 37-62);
Abogacia General del Estado (2008: 47-62).

8 Boletin Oficial del Estado de 30 de abril de 1985.
? “Articulo 350.

13
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La Ley Organica 6/1995, de 29 de junio, por la que se modifican
determinados preceptos del Codigo Penal relativos a los delitos contra la Hacienda
Publica y contra la Seguridad Social'®, amplia la definicion del tipo a la elusion del
pago de retenciones e ingresos a cuenta de retribuciones en especie, determina la
relacion existente entre la regularizacion tributaria y el delito fiscal como forma de
eludir la responsabilidad penal y aumenta el importe minimo de la cuota defraudada
hasta 15 millones de pesetas para considerar el hecho delito tributario.

La Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del C6digo Penal'', mantuvo
la cuota minima defraudada en 15 millones de pesetas, contemplando penas de 1 a 4
afios de prision y multa del tanto al séxtuplo de la cuantia defraudada; introdujo la
comision del delito Contra la Comunidad Europea (considerando la Hacienda
Publica en sentido extenso) en el articulo 306, fijando la cuantia minima para ser
considerado delito en 50.000 ecus y creando una falta fiscal contra la Comunidad
Europea a partir de una cuota defraudada de 4.000 ecus.

La Ley Orgénica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal'?, aument6 el importe de
la cuota defraudada a 120.000 euros (20 millones de las antiguas pesetas“). Se
modificaba asimismo en esta Ley la moneda en la cual se expresaban el delito y la
falta contra la Comunidad Europea: 50.000 y 4.000 euros respectivamente,
mediante modificacion de los apartados 1 y 3 del articulo 305.

La Ley Orgéanica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal'*, aument6 la pena de

El que obtuviere una subvencion o desgravacion ptiblica en mds de 2.500.000 pesetas, falseando
las condiciones requeridas para su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido, serd
castigado con la pena de prision menor y multa del tanto al séxtuplo de la misma.

El que en el desarrollo de una actividad subvencionada con fondos piiblicos, cuyo importe supere
los 2.500.000 pesetas, incumpliere las condiciones establecidas alterando sustancialmente los fines
para los que la subvencion fue concedida, serd castigado con la pena de prision menor y con multa
del tanto al séxtuplo de la misma.

Ademds de las penas sefialadas, se impondrd al responsable la pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones publicas o crédito oficial y del derecho a gozar de beneficios o incentivos
fiscales durante un periodo de tres a seis arios.”

' Boletin Oficial del Estado de 30 de junio de 1995.

"' Boletin Oficial del Estado de 24 de noviembre de 1995.

Boletin Oficial del Estado de 26 de noviembre de 2003.

" Se ha discutido si este cambio fue una decisién politico-criminal especificamente encaminada a
incrementar las defraudaciones minimas necesarias para el delito fiscal (de cambio
‘discriminatorio, inmotivado y a la vez elocuente’ hablaba Gonzélez Cussac (2003: 37), o una
simple actualizaciéon de cuantias atendiendo a la inflacién (constatando que el mddulo de
conversidn pesetas-euros fue el mismo en el delito fiscal que en todos los delitos patrimoniales que
atienden a cuantias minimas, Carbonell Mateu y Guardiola Garcia (2004: 51-52).

' Boletin Oficial del Estado de 23 de junio de 2010.
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prision, fijandose ésta entre 1 y 5 afos, mantuvo el importe de la pena de multa del
tanto al séxtuplo e introdujo la responsabilidad penal de personas juridicas en el
Codigo penal, aplicable a todos los delitos en los cuales se ha previsto
responsabilidad para este tipo de personasls. Se establece en esta prevision que los
jueces y tribunales puedan recabar el auxilio de los servicios de la Administracién
Tributaria para la ejecucion de la pena de multa y la responsabilidad civil. Se
unifica finalmente en la cuantia defraudatoria tipica el fraude de subvenciones
respecto del delito fiscal y se delimita al afio natural, entendido como ejercicio
fiscal, la determinacién de la cuantia defraudada, recogiendo la necesidad de
precision del término en base a la jurisprudencia existente en este sentido.

La Ley Organica 7/2012, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Coédigo Penal en materia de
transparencia y lucha contra el fraude fiscal y en la Seguridad Social'®, contempla,
ahora si, de manera expresa en su articulo 310 bis la responsabilidad penal de las
personas juridicas en relacion a defraudaciones tributarias. Ademds, se operaban
varias reformas:

La regularizacion tributaria se redefine, con pretension de generar una

regulacidn clara, en el apartado 4 del articulo 305.

- Se suprime la referencia a las retribuciones en especie.

- El tipo queda delimitado en relacion con los ingresos a cuenta.

- Se define como debe interpretarse la norma: la mera presentacion de
declaraciones o autoliquidaciones no excluye la defraudacion.

- Se establece una nueva regla de cuantificacién con caracter excepcional
que se aplicara en los casos de Fraude a la Hacienda Publica espafiola y a
la de 1a Uni6n Europea. Se anticipa, frente a la regla general de atender al
periodo impositivo y como minimo a un afio natural, el momento de
persecucion del delito cuando la defraudacion se lleve a cabo por
organizacidén o grupo criminal o cuando exista apariencia de actividad
economica real, sin desarrollarla de forma efectiva; en estos casos bastara
con alcanzar los 120.000€ de cuota.

- Se incluye como delito la conducta que estaba antes tipificada como falta
(fraude entre 4.000 y 50.000 € a la Hacienda Europea) en el articulo 627
CP, el cual se deroga, aumentandose la pena.

- Se fomenta el cobro de la deuda tributaria impagada evitando la

paralizacién del procedimiento administrativo por el proceso penal: la

existencia de deudas tributarias con indicios de criminalidad no impedira
la gestion tributaria ordinaria de otras deudas.

'S Fiscalia General del Estado (2016: 11 y 12).
16 Boletin Oficial del Estado de 28 de diciembre de 2012.
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- Se pretende evitar la denuncia ante los Juzgados de aquellos obligados
tributarios que han regularizado, de forma completa y voluntaria, su
situacidn tributaria, una vez la administracion tributaria, en el curso de
sus actuaciones inspectoras, detecta la existencia de una cuota impagada
superior a 120.000 €. De este modo, se evita saturar al sistema de Justicia
con denuncias que se van a archivar por haber regularizado la deuda los
Obligados Tributarios.

- Se mantiene un tipo atenuado, el cual contempla una rebaja de pena para
aquellos imputados que, una vez iniciado el proceso penal, satisfagan la
deuda tributaria o colaboren en la investigacion judicial.

- Se incorpora una modificaciébn semdantica en el apartado 7 (antiguo
apartado 5): se habla ahora de la deuda tributaria que la Administracion
‘no haya liquidado’ (anteriormente ‘no haya podido liquidar’). Con esta
concreciOn se pretende abarcar toda la deuda pendiente, sin importar en
que fase del procedimiento de recaudacién se encuentre la misma'”.

- Se contempla un tipo agravado en el articulo 305.bis, elevando el médximo
de la pena hasta 6 afos, incrementandoasi el periodo de prescripcion a 10
afios e incorporando la multa del doble al séxtuplo, teniendo en cuenta
uno o mas de los siguientes elementos:

o Que la cuota defraudada supere los 600.000€.

o Que se utilicen personas interpuestas, negocios o instrumentos
fiduciarios o paraisos fiscales o territorios de nula tributacion.

o Que obstruya la determinacion de la identidad del obligado
tributario o el responsable o la determinacion de la cuantia
defraudada o del patrimonio del Obligado Tributario o del
responsable del delito.

Finalmente, la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal'®, retocé el delito
de defraudacion a los presupuestos europeos'’, y afiadi6 un régimen particular para
la suspension de la pena por delito fiscal™.

' Sirva como ejemplo un Obligado Tributario con una deuda englobada dentro del importe del
delito fiscal. Para acogerse a la regularizacién tributaria no paga su deuda, sino de solicita un
aplazamiento de la misma para ir abonéndola por partes. Si no efectia los pagos comprometidos,
sigue siendo un incumplidor con sus obligaciones tributarias y responsable penalmente.

** Boletin Oficial del Estado de 31 de marzo de 2015.
"% Aplica al delito las restricciones (“la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
publicas y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social)

que anteriormente se aplicaban a los importes comprendidos en el tramo minimo (4.000 a 50.000€),
ampliando asimismo el plazo de las mismas (“durante el periodo de tres a seis aiios”).

0 Aplicandose esta suspension cuando se haya abonado la deuda tributaria, ademas de cumplir con
los requisitos regulados en el articulo 80.
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En la Tabla 1 paso a resumir las cuestiones mas significativas en cuanto a la
evolucidn seguida por el delito fiscal en el periodo comentado.

En la Tabla 2 se da cuenta de todas las leyes vinculadas con los aspectos
operativos del fraude fiscal, como base para entender las modificaciones del mismo
operadas, no pocas veces, mediante generacion de legislacion complementaria (de
igual manera se han incluido, en primer lugar, la Ley del Notariado, de 28 de mayo
de 1862 por la trascendencia de las reformas efectuadas sobre la misma en aras de
controlar determinados aspectos del fraude y de los movimientos de capital; y en
segundo lugar, se incluye la Ley Presupuestos generales del Estado para 1991 por
ser la norma por la cual se crea la Agencia Estatal de Administracion Tributaria).

Tabla 1. Evolucion historica del delito fiscal en el dltimo periodo democratico en Espaiia

Cuota Prejudi- Delito Falta
Periodo defraudada Prision Multa Prescripcion | cialidad UE UE
1979 a 1985 2 M ptas | MENOR | 100 a 600 % 5 afios SI NO NO
1985 a 1995 5 M ptas | MENOR | 100 a 600 % 5 afios NO NO NO
50.000 [4.000
1995 a 2003 15 M ptas | 1 a4 afios | 100 a 600 % 5 afios NO ECUS ECUS
2003 a 2010 120.000 € [ 1 a 4 afios | 100 a 600 % 5 afios NO 50.000 €] 4.000 €
2011 a 2012 120.000 € [ 1 a 5 afios | 100 a 600 % 5 afios NO 50.000 €] 4.000 €
Delito
2012 ------ 120.000 €| 1 a 6 afios | 100 a 600 % | 10 afios NO 50.000 €] 4.000 €

Elaboracién propia a partir del modelo de Carceller Garrido (2012).
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Tabla 2Principal legislacion relativa al fraude fiscal

ANO |[NORMA
1862 | Notariado Ley
1977 | Medidas Urgentes de Reforma Fiscal L 50/1977
1978 | Constitucidon Espaiiola
1985 | Poder Judicial LO 6/1985
1985 | Modificacidon Cédigo Penal LO 2/1985
1990 | Presupuestos generales del Estado para 1991 Ley 31/1990
1991 | Medidas fiscales urgentes Ley 17/1991
1992 | RIAPPAC Ley 30/1992
1993 | Medidas prevencion blanqueo capitales Ley 19/1993
1995 | Cédigo Penal LO 10/1995
1995 | Represion Contrabando LO 12/1995
1995 | Modificaciéon Cédigo Penal LO 6/1995
1995 | Reglamento prevencion blanqueo capitales RD 925/1995
2002 | Comunicacion operaciones blanqueo capital | 0 EC0O/2652
2003 | Orden europea detencion y entrega Ley 3/2003
2003 | Concursal Ley 22/2003
2003 | Medios de pago CP 387
2003 | Modificacién Cédigo Penal LO 15/2003
2003 | General Tributaria Ley 58/2003
2003 | Fondo bienes decomisados por delitos Ley 17/2003
2003 | Prevencioén y bloqueo financiacidn terrorismo Ley 12/2003
2003 | Modificacidon Poder Judicial y Jurisdiccion CA | LO 4/2003
2006 | Eficacia UE embargo y aseguramiento pruebas | Ley 18/2006
2006 | Prevencién Fraude fiscal Ley 36/2006
2008 | Ejecucion UE sanciones pecuniarias Ley 12008
2009 | Servicios de pago Ley 16/2009
2010 | Ejecucién UE resoluciones decomiso Ley 4/2010
2010 | Blanqueo Capitales Ley 10/2010
2010 | Modificaciéon Cédigo Penal LO 5/2010
2010 | Asistencia europea materia fiscal Conv. UE
2011 | Represion Contrabando LO 6/2011
2011 | Regulacién del juego Ley 13/2011
2012 | Intensificacidn prevencion y lucha fraude Ley 7/2012
2012 | Transparencia y lucha fraude fiscal y SS LO 7/2012

2013

Transparencia y buen gobierno

Ley 19/2013

2014

Reglamento Blanqueo de capitales

RD 304/2014

2015

Modificacién Cédigo Penal

LO 1/2015

2015

Ley 34/2015, modificacion LGT

L 34/2015

En cursiva negrita Legislacion Europea o transposicion de tratados internacionales a la legislacion espanola.

Elaboracién propia
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1.1.2. El delito fiscal en el vigente Cédigo Penal

El delito de defraudacion fiscal se prevé, en el Codigo penal de 1995, en el
titulo XIV exclusivamente reservado a las infracciones contra la Hacienda Publica
(entendida en sentido amplio, al contemplarse en el titulo las subvenciones de
caracter publico) y la Seguridad Social. El titulo recogia seis preceptos, que desde
1995 se han reformado, derogando uno de ellos y afiadiendo hasta cinco articulos
‘bis’, tal y como se ha expuesto en el anterior apartado sobre Evolucion legislativa
del Delito Fiscal. La defraudacion a la Hacienda Publica espafiola por elusion del
pago de tributos (en la presente redaccion, correspondiente a la Ley Organica
7/2012) se regula de la siguiente forma®':

Articulo 305.

1. El que, por accion u omision, defraude a la Hacienda Publica estatal, autonomica, foral o
local, eludiendo el pago de tributos, cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o
ingresos a cuenta, obteniendo indebidamente devoluciones o disfrutando beneficios fiscales de la
misma forma, siempre que la cuantia de la cuota defraudada, el importe no ingresado de las
retenciones o ingresos a cuenta o de las devoluciones o beneficios fiscales indebidamente
obtenidos o disfrutados exceda de ciento veinte mil euros serd castigado con la pena de prision de
uno a cinco aitos y multa del tanto al séxtuplo de la citada cuantia, salvo que hubiere regularizado
su situacion tributaria en los términos del apartado 4 del presente articulo.

La mera presentacion de declaraciones o autoliquidaciones no excluye la defraudacion, cuando
ésta se acredite por otros hechos.

Ademds de las penas seiialadas, se impondrd al responsable la pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos
fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de tres a seis arios.

2. A los efectos de determinar la cuantia mencionada en el apartado anterior:

a) Si se trata de tributos, retenciones, ingresos a cuenta o devoluciones, periédicos o de
declaracion periddica, se estard a lo defraudado en cada periodo impositivo o de declaracion, y si
éstos son inferiores a doce meses, el importe de lo defraudado se referird al afio natural. No
obstante lo anterior, en los casos en los que la defraudacion se lleve a cabo en el seno de una
organizacion o grupo criminal, o por personas o entidades que actiien bajo la apariencia de una
actividad economica real sin desarrollarla de forma efectiva, el delito serd perseguible desde el
mismo momento en que se alcance la cantidad fijada en el apartado 1.

b) En los demds supuestos, la cuantia se entenderd referida a cada uno de los distintos conceptos
por los que un hecho imponible sea susceptible de liquidacion.

3. Las mismas penas se impondrdn cuando las conductas descritas en el apartado 1 de este
articulo se cometan contra la Hacienda de la Unién Europea, siempre que la cuantia defraudada
excediera de cincuenta mil euros en el plazo de un afio natural. No obstante lo anterior, en los
casos en los que la defraudacion se lleve a cabo en el seno de una organizacion o grupo criminal,
o por personas o entidades que actiien bajo la apariencia de una actividad economica real sin
desarrollarla de forma efectiva, el delito serd perseguible desde el mismo momento en que se
alcance la cantidad fijada en este apartado.

21 g . P . 4 - . g
Téngase en cuenta, ademas, que el articulo 308 bis prevé un régimen especial de suspensién de
las penas.

19

——
| —



Juan Carlos Fitor Miro Delito fiscal: un crimen de cuello blanco

Si la cuantia defraudada no superase los cincuenta mil euros, pero excediere de cuatro mil, se
impondrd una pena de prision de tres meses a un afio o multa del tanto al triplo de la citada
cuantia y la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas ptiblicas y del derecho a
gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de seis
meses a dos aiios.

4. Se considerard regularizada la situacion tributaria cuando se haya procedido por el obligado
tributario al completo reconocimiento y pago de la deuda tributaria, antes de que por la
Administracion Tributaria se le haya notificado el inicio de actuaciones de comprobacion o
investigacion tendentes a la determinacion de las deudas tributarias objeto de la regularizacion o,
en el caso de que tales actuaciones no se hubieran producido, antes de que el Ministerio Fiscal, el
Abogado del Estado o el representante procesal de la Administracion autondémica, foral o local de
que se trate, interponga querella o denuncia contra aquél dirigida, o antes de que el Ministerio
Fiscal o el Juez de Instruccion realicen actuaciones que le permitan tener conocimiento formal de
la iniciacion de diligencias.

Asimismo, los efectos de la regularizacion prevista en el pdrrafo anterior resultardn aplicables
cuando se satisfagan deudas tributarias una vez prescrito el derecho de la Administracion a su
determinacion en via administrativa.

La regularizacion por el obligado tributario de su situacion tributaria impedird que se le persiga
por las posibles irregularidades contables u otras falsedades instrumentales que, exclusivamente
en relacion a la deuda tributaria objeto de regularizacion, el mismo pudiera haber cometido con
cardcter previo a la regularizacion de su situacion tributaria.

5. Cuando la Administracion Tributaria apreciare indicios de haberse cometido un delito contra
la Hacienda Publica, podrd liquidar de forma separada, por una parte los conceptos y cuantias
que no se encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica, y por otra, los
que se encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica.

La liquidacion indicada en primer lugar en el pdrrafo anterior seguird la tramitacion ordinaria
y se sujetard al régimen de recursos propios de toda liquidacion tributaria. Y la liquidacion que en
su caso derive de aquellos conceptos y cuantias que se encuentren vinculados con el posible delito
contra la Hacienda Publica seguird la tramitacion que al efecto establezca la normativa tributaria,
sin perjuicio de que finalmente se ajuste a lo que se decida en el proceso penal.

La existencia del procedimiento penal por delito contra la Hacienda Puiblica no paralizard la
accion de cobro de la deuda tributaria. Por parte de la Administracion Tributaria podrdn iniciarse
las actuaciones dirigidas al cobro, salvo que el Juez, de oficio o a instancia de parte, hubiere
acordado la suspension de las actuaciones de ejecucion, previa prestacion de garantia. Si no se
pudiese prestar garantia en todo o en parte, excepcionalmente el Juez podrd acordar la suspension
con dispensa total o parcial de garantias si apreciare que la ejecucion pudiese ocasionar darios
irreparables o de muy dificil reparacion.

6. Los Jueces y Tribunales podrdn imponer al obligado tributario o al autor del delito la pena
inferior en uno o dos grados, siempre que, antes de que transcurran dos meses desde la citacion
judicial como imputado satisfaga la deuda tributaria y reconozca judicialmente los hechos. Lo
anterior serd igualmente aplicable respecto de otros participes en el delito distintos del obligado
tributario o del autor del delito, cuando colaboren activamente para la obtencion de pruebas
decisivas para la identificacion o captura de otros responsables, para el completo esclarecimiento
de los hechos delictivos o para la averiguacion del patrimonio del obligado tributario o de otros
responsables del delito.

7. En los procedimientos por el delito contemplado en este articulo, para la ejecucion de la pena
de multa y la responsabilidad civil, que comprenderd el importe de la deuda tributaria que la
Administracion Tributaria no haya liquidado por prescripcion u otra causa legal en los términos
previstos en la Ley 58/2003, General Tributaria, de 17 de diciembre, incluidos sus intereses de
demora, los Jueces y Tribunales recabardn el auxilio de los servicios de la Administracion
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Tributaria que las exigird por el procedimiento administrativo de apremio en los términos
establecidos en la citada Ley.

Articulo 305 bis.

1. El delito contra la Hacienda Puiblica serd castigado con la pena de prision de dos a seis aiios
y multa del doble al séxtuplo de la cuota defraudada cuando la defraudacion se cometiere
concurriendo alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que la cuantia de la cuota defraudada exceda de seiscientos mil euros.
b) Que la defraudacion se haya cometido en el seno de una organizacion o de un grupo criminal.

¢) Que la utilizacion de personas fisicas o juridicas o entes sin personalidad juridica
interpuestos, negocios o instrumentos fiduciarios o paraisos fiscales o territorios de nula
tributacion oculte o dificulte la determinacion de la identidad del obligado tributario o del
responsable del delito, la determinacion de la cuantia defraudada o del patrimonio del obligado
tributario o del responsable del delito.

2. A los supuestos descritos en el presente articulo les serdn de aplicacion todas las restantes
previsiones contenidas en el articulo 305.

En estos casos, ademds de las penas sefialadas, se impondrd al responsable la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o
incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de cuatro a ocho aiios.

Articulo 310 bis.

Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea responsable
de los delitos recogidos en este Titulo, se le impondrdn las siguientes penas:

a) Multa del tanto al doble de la cantidad defraudada o indebidamente obtenida, si el delito
cometido por la persona fisica tiene prevista una pena de prision de mds de dos aiios.

b) Multa del doble al cuddruple de la cantidad defraudada o indebidamente obtenida, si el delito
cometido por la persona fisica tiene prevista una pena de prision de mds de cinco afios.

¢) Multa de seis meses a un ario, en los supuestos recogidos en el articulo 310.

Ademds de las sefialadas, se impondrd a la persona juridica responsable la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o
incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de tres a seis aiios. Podrd
imponerse la prohibicion para contratar con las Administraciones Publicas.

Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los Jueces y Tribunales podrdn asimismo
imponer las penas recogidas en las letras b), c¢), d), e) y g) del apartado 7 del articulo 33.
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1.2. Elementos del delito

Los elementos de los que vamos a ocuparnos en el presente apartado
comprenden el bien juridico protegido, el elemento objetivo o la conducta tipica, el
elemento subjetivo, el perjuicio econémico para la Hacienda Publica, la autoria y
participacion, la consumacién y las formas imperfectas de ejecucién®.

1.2.1. Bien juridico protegido

En el delito fiscal se han sefialado dos elementos complementarios que
formarian parte del objeto o valor merecedor de una proteccion destacada por la
23 . . . . ..
ley**; insistiendo las diferentes posiciones en uno, otro o ambos:

Por una parte tenemos la Hacienda Publica o el Erario publico como
elemento recaudador de los diferentes impuestos™. Son las llamadas tesis de
orientacion patrimonialzs, las cuales definen el bien juridico protegido como el
interés patrimonial de la Hacienda Publica, el cual se traduce en la necesidad de
obtener recursos publicos tributarios mediante la fase de liquidacién de los tributos
para financiar las politicas de gasto publico reflejadas en la CE.

Complementariamente aparecen los valores constitucionales consagrados en
. 2 27 2 o 5 12
los articulos 31.1%, 31.2*" y 128.1*® de la Constitucién Espaiiola®. De este modo,
nos encontramos con una concepcion mas amplia que abarca la solidaridad, justicia

2 A modo de ejemplo de los diferentes elementos que componen el delito contemplado en el
articulo 305 CP tenemos las sentencias SAP O 2433/2011 y SAP BI 2302/2011.

# Colina Ramirez (2010: 93); Abogacia General del Estado (2008: 65); Alvarez Garcia, Manjén-
Cabeza Olmeda y Ventura Piischel (2011: 799-801). En la doctrina constitucional y jurisprudencia,
por todas, SSTC 76/1990, de 26 de abril, 87/2001, de 2 de abril; SSTS 12/05/1986 (RJ 1986/2449),
27/12/1990 (RJ 1991/5209), 18/12/2000 (RJ 2000/10664), 1629/2001 (RJ 2001/8554), 1336/2002
(RJ 2002/8709), 5/12/2002 (RJ 2003/546), 3/04/2003 (RJ 2003/3989); SAP M 7147/2012, SAP BI
3248/2012, SAP CO 1158/2002.

* Este elemento se encuadra dentro de la llamada tesis de orientacién patrimonial; Vives Antén
(2016: 515).

» Martinez-Bujan Pérez (2015: 617-622); Colina Ramirez (2010: 117-121); Abogacia General del
Estado (2008: 72); Aparicio Pérez (1997: 50-51); Octavio de Toledo y Ubieto (Director) (2009: 72-
75)

* “Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
economica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningtin caso, tendrd alcance confiscatorio.”

27 . . . P . ., . . " .
“El gasto publico realizard una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderdn a los criterios de eficiencia y economia.”

* “Toda la rigueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad estd subordinada
al interés general.”

» Queralt Jiménez (2015: 843-844); Abogacia General del Estado (2008: 73-74).
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e igualdad que son contemplados como principios rectores del sistema socio-
econémico por la Norma basica del Estado.Aqui se enmarcan las tesis funcionales™,
las cuales se basan en la funcion que debe cumplir el tributo. Entre las defensoras de
esta doctrina nos encontramos diferentes aproximaciones, centradas en la funcion
tributaria (Pérez Royo), en la recaudacion tributaria (Arroyo, Berdugo, Ferré y
Bustos), o en las funciones del tributo (Gracia)31.

1.2.2. Elemento objetivo: la conducta tipica

En el articulo 305.1 CP se definen las formas de defraudacién tipica.
Contempla la elusion del pago de tributos, retenciones e ingresos a cuenta por una
parte y la obtencion de devoluciones o el disfrute indebido de beneficios fiscales por

32
otra™.

Pero conviene no perder de vista que el verbo tipico es defraudar; la
conducta tipica se resume en la defraudacion, por mas que ésta pueda adoptar
distintas formas o modalidades. El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la
Lengua33 define, en su acepcidn tercera, el verbo defraudar como “[e]ludir o burlar
el pago de los impuestos o contribuciones.”

En la practica, se trata de una conducta que produce un perjuicio patrimonial
originado por incumplir un deber tributario o bien por cumplir ese deber utilizando
el engafio para la obtencién de devoluciones indebidas o el disfrute de beneficios
fiscales improcedentes™.

Este engafo se produce al simular una realidad tributaria, sin que sea preciso
que nos encontremos ante el engafio bastante para que se produzca un delito de
estafa®. Es decir, no es necesario que el engafio sea idéneo para inducir a error a la
Administracion ni que el mismo error provoque un desplazamiento patrimonial36; el
elemento nuclear de la conducta tipica es la defraudacion, que puede producirse por
indebido impago de tributos (o cantidades retenidas o a retener o ingresos a cuenta)

30 Martinez-Bujan Pérez (2015: 617-622); Colina Ramirez (2010: 113-117); Abogacia General del
Estado (2008: 72-73); Octavio de Toledo y Ubieto (Director) (2009: 75- 82); Aparicio Pérez (1997:
51-54); Morillas Cueva (2016: 803-804); Quintero Olivares, Morales Prats (2011: 1044)

3 Martinez-Bujan Pérez (2015: 618-619)
32 Cobo del Rosal (2005: 632 y ss.); Morillas Cueva (2016: 801-803)

¥ Real Academia de la Lengua Espafiola. (2015). Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, consultado el 22/05/2017.

** ODF (2006: 11); Octavio de Toledo y Ubieto (Director)(2009: 142-149); Colina Ramirez(2010:
125-137).

3 SSAP 0O 2433/2011, SS 1128/2013 y BI 2302/2011.

3% STS 8093/2009, STS 1677/2004: en este sentido hablan de ‘delito de infraccion de deber’ la STS
7579/2003, 1a STS 2634/2004 y la STS 3700/2016; cfr. la insistencia en las similitudes del engaiio
en ambas construcciones tipicas de la STS 63/2006.
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o por obtencion de devoluciones o disfrute de beneficios fiscales, siendo éstos y no
el eventual engafio empleado o el error inducido los que determinan la tipicidad.

La defraudacion puede ejecutarse tanto por accion como por omisién®’. Por
accion al declarar un menor importe del realmente obtenido para ingresar una cuota
menor u obtener una devoluciébn mayor; asi como al declarar condiciones
inexistentes que den lugar a la aplicacion de beneficios fiscales. Por omision al no
poner en conocimiento de la Administracion tributaria unos ingresos que legalmente
obligan al sujeto pasivo del impuesto a presentar la correspondiente declaracion
tributaria, concurriendo un animo defraudador. Lo vemos con mas detalle a
continuacion.

1.2.2.1. Modalidades defraudatorias

La lectura del precepto nos indica que para que se produzca la defraudacion,
se tienen que dar alguno de los siguientes supuestos:

- Elusion del pago de tributos, cantidades retenidas o que se hubieran
debido retener o ingresos a cuenta.

- Obtencion indebida de devoluciones o disfrute indebido de beneficios
fiscales.

1°) Elusion del pago.

Todo acto que conlleve, por parte del obligado tributario, evitar total o
parcialmente un pago al que por Ley estd obligado supone la conducta tipica de
elusion del pago38. Para dirimir si estamos ante un ilicito penal o administrativo,
tendremos en cuenta la cuantia pendiente de pago.

El objeto respecto del cual concurre la elusion del pago viene definido de la
siguiente forma:

- Los tributos, definidos en el articulo 2.2 de la LGT, clasificados en tasas,
contribuciones especiales e impuestos.

- Las cantidades retenidas o las que se hubieran debido de retener, o ingresos
a cuenta. Estas ultimas, introducidas por la LO 6/1995 en la redaccion del precepto
en el precedente Codigo penal, ante la polémica jurisprudencial existente sobre si
este hecho debia calificarse como delito fiscal o como delito de apropiacién
indebida™, y mantenidas en el tenor de la prevision correspondiente en la LO
1/1995. La obligacion de practicar retenciones e ingresarlas en la Administracion
tributaria viene contemplada en el articulo 37 de la LGT.

*7 Abogacia General del Estado (2008: 296-299).
¥ Colina Ramirez (2010: 137-138); Abogacia General del Estado (2008: 304-312).
¥ ODF (2006: 12).
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2°) Obtencion indebida de devoluciones fiscales y disfrute indebido de beneficios
fiscales.

La obtencion indebida de devoluciones fiscales se incorpora asimismo al tipo
en la LO 6/1995. Existe un sector de la doctrina que es favorable a que las
conductas en las cuales se produce la simulacion de una relacion juridica inexistente
para conseguir una devolucion tributaria sean calificadas como delito de estafa y no
como delito contra la Hacienda Publica, al considerar que la inexistencia absoluta
de dicha relacion juridica nos sustrae del &mbito de la relacidn tributaria, elemento
tipico del delito fiscal, para configurar un engafio ajeno a los deberes de tributacion
cuya finalidad es lograr un desplazamiento patrimonial®. El autor considera que la
incorporacion de esta modalidad de defraudacion era necesaria por el contexto en el
cual se da; es decir, en el ambito tributario.

1.2.2.2. Remision a normas tributarias para delimitar las conductas.

Al encontrarnos en la definicion del tipo con conductas que implican una relacion
juridico tributaria, tanto para la determinacién de dichas conductas, como también
para la fijacion del importe defraudado, extremo este que nos indicara si estamos
ante un delito o ante una mera infraccidon administrativa, y finalmente para la
identificacion del sujeto activo del delito tendremos que acudir a las normas
tributarias, al margen del derecho penal, empezando por la Ley General Tributaria y
terminando en la ley especifica del tributo concreto sobre el cual se dirima la
cuestion penal, en base al principio de intervencion minima del Estado*'. La
principal caracteristica de este precepto es pues la de ser una ley penal en blanco™
(STS 63/2006; STS 8328/2006), ya que “parte de la definicion del supuesto de
hecho no se contiene en la propia ley penal sino que ésta se remite a una norma

. 43
distinta”™.

En cualquier caso conviene resaltar que, a pesar de que la cuota defraudada
ya ha sido fijada por la Administracion tributaria, en el proceso penal le
corresponde fijarla al Juez (de acuerdo con la normativa tributaria, pero siendo
competencia judicial su determinacion —asi, con base en el art. 77.6 de la LGT, STS
426/2003, de 3 de abril, y STS 17/2005, de 3 de febrero—, de forma que ‘la deuda
tributaria resultante del expediente administrativo no pasa al debate judicial como
un dato predeterminado, intangible e invariable, inmune a la contradiccion

* ODF (2006: 13); Colina Ramirez (2010: 138-142); Octavio de Toledo y Ubieto (Director) (2009:
149-155); Aparicio Pérez (1997: 114-121).

*! Abogacia General del Estado (2008: 73, 99-108); Respecto a la definicién del principio de
intervencion minima véase Orts Berenguer y Gonzalez Cussac (2014: 136-137).

* Orts Berenguer y Gonzélez Cussac (2014: 112-114); Alonso Gonzalez (2008: 49 a 55); Colina
Ramirez (2010: 86-92); en la jurisprudencia SAP CO 1158/2002, SAN 6244/2009, STS 1087/2009
y STS 425/2012.

“ Muifioz Conde y Garcia Ardn (2010: 112); STS 1087/2009; Octavio de Toledo y Ubieto
(Director) (2009: 97-101).
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procesal, sino que es precisamente la sentencia penal la que determina su cuantia’
—STS 1337/2002, de 26 de octubre, y STS 827/2006, de 16 de julio-). Para ello, la
autoridad judicial puede solicitar las labores de auxilio de perito o perito testigo a

funcionarios de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria®’.

Pese a la compatibilidad declarada por el Tribunal Supremo, referida al
perito-testigo en los casos en que se llama al mismo funcionario que se ocupé del
asunto en el expediente administrativo, hoy estd siendo normal que se pida un
nuevo informe pericial a otro funcionario inspector.

1.2.2.3. Retroactividad de las leyes de complemento a favor del reo

Me refiero en este punto a si la retroactividad penal prevista en el articulo 2.2
del CP* se extiende a las leyes de complemento de una ley penal en blanco en
materia tributaria; esto es, a si puede atenderse para enjuiciar al reo a la ley
tributaria posterior (en cuanto integradora de la prevision penal) cuando resulte mas
favorable a sus intereses que la vigente en el momento de la defraudacidn, o si por
el contrario las normas tributarias de complemento deben tratarse como normas
temporales, teniendo siempre en cuenta la vigente al producirse la defraudacion.

En la jurisprudencia se han dictado, en una primera fase, numerosas
sentencias a favor de la retroactividad de las leyes tributarias en cuanto integran
prohibiciones penales.47 Esta postura se invoca en base a criterios de oportunidad y
no motivados por cambios valorativos de perspectiva juridica®.

Sin embargo, a partir de la STS 539/2003, de 30 de abril49, el criterio
jurisprudencial cambiaso(aunque pueden detectarse todavia algunas resoluciones en
el sentido precedente’) y la irretroactividad de los cambios de la normativa
tributaria se convierte en doctrina mayoritaria. El criterio asumido en la citada STS

* SSTC 46/2009, 147/2009; SSAN 6244/2009, 1598/2012, 5131/2012; STS 425/2012.

* Articulo 2.2 CP: “[...] tendrdn efecto retroactivo aquellas leyes penales que favorezcan al reo,
aunque al entrar en vigor hubiera recaido sentencia firme y el sujeto estuviese cumpliendo
condena. En caso de duda sobre la determinacion de la Ley mds favorable, serd oido el reo. Los
hechos cometidos bajo la vigencia de una Ley temporal serdn juzgados, sin embargo, conforme a
ella, salvo que se disponga expresamente lo contrario [...].”

46Abogacia General del Estado (2008: 109).

*" A modo de ejemplo tenemos las sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales y algunas
del Tribunal Supremo, citadas en Abogacia General del Estado (2008: 115).

*#STS 2957/2003, de 30 de abril y Abogacia General del Estado (2008: 121).
* STS 2957/2003, de 30 de abril.

9 SSTS de 27 de diciembre de 1990 (RJ 1991, 5209), de 30 de abril de 2003 (RJ 2003, 3085), de
28 de noviembre de 2003 (RJ 2004, 91), citadas en Abogacia General del Estado (2008: 111, 119,
120, respectivamente); Vid. también SSTS 2374/2010, 3873/2010, 823/2013, 974/2012, SSAN
81/13/2005, 5697/2008, 5131/2012.

> A modo de ejemplo, STC 142/2007 y STS 874/2006, citadas en Abogacia General del Estado
(2008: 127-128).
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539/2003 era el siguiente®*: “[...llas deudas tributarias nacidas bajo la vigencia de
la legalidad anterior no se extinguen, por lo que no es permisible su elusion ni esta
deja de ser constitutiva de delito si concurren los demds elementos que configuran
el delito fiscal. Y por ultimo, [...1La legislacion tributaria se inspira en criterios
generales de politica economica que responden a la ponderacion de las
circunstancias econéomicas por las que atraviesa en cada momento la sociedad, ast
como de las concretas exigencias recaudatorias que son consecuencia de dichas
circunstancias, por lo que las modificaciones normativas de los presupuestos de las
obligaciones tributarias no suponen un cambio en la valoracion de los deberes — ni
consiguientemente en la desvaloracion de las infracciones de los deberes — nacidos
de una normativa vigente cuando las circunstancias eran otras|...]”.

Los argumentos esgrimidos a favor de la irretroactividad de la normativa
tributaria a la que remite la ley penal se ha fundamentado en los siguientes criterios:

- Temporalidad de las leyes tributarias (Por ejemplo, la ley del IRPF contenia
la deduccién por adquisicion de vivienda habitual hasta un afio concreto. En
el afio siguiente, otro ejercicio fiscal, dicha deduccién fue eliminada por una
modificacion de la norma. Lo cual implica que dicha deduccién sélo podia
aplicarse si su derecho se habia generado con anterioridad a la modificacién
de la ley); sin embargo, las leyes tributarias no tienen porqué ser temporales.
Si lo son es por cuestiones de politica econdmica, de oportunidad politica o
por otras razones™".

- El articulo 305 CP es una norma penal en blanco. La aplicacion o no de la
irretroactividad de las leyes penales se efectia por libre decision de la
jurisprudencia, que no del poder legislativo, en relacion a buscar los efectos
favorables al reo™".

- Naturaleza juridica de las condiciones objetivas de punibilidad. Las leyes
tributarias se modifican en funcién de criterios de oportunidad, aplicindose
en un contexto determinado de principios de seguridad juridica, entre otros’’.

Para visualizar mejor lo aqui expuesto, el autor remite al siguiente apartado.

Personalmente asumo la postura que entiende irretroactivas las leyes fiscales
que integran las previsiones del delito fiscal, fijando asi un marco concreto con unas
reglas claramente definidas con las que calificar el hecho como delito; y ello por
cuanto entiendo que el delito fiscal, definido a través de una ley penal en blanco, se
apoya en la normativa tributaria para fijar la cuantia del importe defraudado como

52 STS 539/2003, de 30 de abril de 2003 (RJ 2003, 3085), citada en Abogacia General del Estado
(2008: 119-120).

53Abogacia General del Estado (2008: 123-124).
54Abogacia General del Estado (2008: 124).
3 5Abogacia General del Estado (2008: 125-126).
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condicion objetiva de punibilidad. Y esta normativa despliega sus efectos con
cardcter posterior a su entrada en vigor’®, con destacadas y escasas excepciones’’,
las cuales deberian analizarse de manera individualizada para ver si incurren en un
supuesto de inconstitucionalidad.

1.2.2.4. Perjuicio econdmico para la Hacienda Publica

El castigo de la defraudacion se produce a partir de un determinado importe
de la cantidad defraudada o dejada de ingresar. La redaccién inicial de la LO
10/1995 lo fij6 en quince millones de pesetas; a partir de la modificacion del
articulo 305 efectuada por la LO 15/2003, de 15 de noviembre, dicho importe ha de
ser superior a 120.000€®.

Respecto a la naturaleza juridica de la cuantia defraudada contemplada en el
articulo 305, nos encontramos ante otra discusion en la doctrina y la
jurisprudencia,59 que da origen a dos planteamientos:El primero defiende que la
cuantia es un resultado tipico del delito®, mientras que el segundo opina que dicho
importe es una condicién objetiva de punibilidad® o de perseguibilidad. Lo que se
proyecta en el alcance que se requiere al dolo tipico: en el primer supuesto, el sujeto
ha de ser consciente de que el importe defraudado supera los 120.000 €; en el
segundo, es suficiente con el 4nimo defraudatorio. El autor de este trabajo considera
que la intencionalidad es el elemento que se ha de tener en cuenta respecto a la
perseguibilidad de la conducta.

Esto puede dar lugar a consecuencias de distinta indole. Si consideramos
como elemento del tipo la cuantia defraudada, el error sobre ésta excluiria el dolo vy,
consecuentemente, la responsabilidad penal, dado que no estd prevista modalidad
imprudente. En cambio, al considerarlo como condicién objetiva de punibilidad, el
error sobre la cuantia defraudada no excluiria la responsabilidad penal.

3 Abogacia General del Estado (2008: 110).
>7 Véanse las leyes 20/1989 y 5/1990, citadas en Abogacia General del Estado (2008: 110).

*Como se ha apuntado ya, para algunos esta fue una decisién politico-criminal especificamente
encaminada a incrementar las defraudaciones minimas necesarias para el delito fiscal (de cambio
‘discriminatorio, inmotivado y a la vez elocuente’ hablaba Gonzédlez Cussac (2003:37) mientras
para otros se traté de una simple actualizacion de cuantias atendiendo a la inflacién (constatando
que el mdédulo de conversidn pesetas-euros fue el mismo en el delito fiscal que en todos los delitos
patrimoniales que atienden a cuantias minimas, Carbonell Mateu y Guardiola Garcia, (2004: 51-
52).

59Abogacia General del Estado (2008: 79 a 91); Aparicio Pérez (1997: 195-205).

% Abogacia General del Estado (2008: 81-84).

%' Abogacia General del Estado (2008: 84-87)
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En cualquier caso, la cuantificacion del perjuicio econémico se lleva a cabo
distinguiendo entre tributos periddicos o de declaracion periddica y tributos
instantaneos sin declaracion periédica62.

En relacion a los tributos periddicos o de declaracion periédica63, el articulo
305 CP, en su apartado 2, establece que: “se estard a lo defraudado en cada
periodo impositivo o de declaracion, y si éstos son inferiores a doce meses, el
importe de lo defraudado se referird al aiio natural.”

Sobre los tributos instantaneos®, el mismo apartado 2 del articulo 305 CP
seflala:“En los demds supuestos, la cuantia se entenderd referida a cada uno de los
distintos conceptos por los que un hecho imponible sea susceptible de liquidacion.”

Le corresponde al Tribunal penal la determinacion de la cuota mediante la
aplicacion e interpretacion de la ley tributaria®, como se ha argumentado ya mas
arriba (supra 1.2.2.2.).

No obstante, la Administracion Tributaria puede realizar una estimacion de
la cuantia para poder conocer el alcance de la imputacién. Esta estimacion forma
parte del informe o acta por la cual se comunica, bien al Ministerio Fiscal, bien al
organo judicial, la “notitia criminis”, es decir, la comunicacién de indicios
suficientes de que se han cometido los elementos objetivos del tipo penal.

1.2.2.5. Delito continuado

Al reiterarse la conducta delictiva defraudatoria contra la Hacienda publica
(contemplada en el articulo 305 CP), surge la cuestion de la posible aplicacion de la
figura de delito continuado®, con la consiguiente imposicion de la pena que
corresponda a un solo delito cometido en su tramo superior.

En algunas sentencias, el Tribunal Supremo68rechaza la aplicacion de la
continuidad delictiva en el delito fiscal, basandose en la singularidad de cada
impuesto para la elusion del pago, referida al principio de estanqueidad de la norma,

62 Queralt Jiménez (2015: 855): ODF (2006: 14-15); Abogacia General del Estado (2008: 91-93).

% Como ejemplos mas significativos tenemos los Impuestos sobre la renta de las personas fisicas
(IRPF), sobre sociedades (IS) y sobre el valor afiadido (IVA).

® En este 4mbito tendriamos los impuestos especiales sobre determinados medios de transporte
(IEDMT) (cuando matriculamos un coche o cambiamos la titularidad) y sobre sucesiones y
donaciones (ISD) (en el caso de herencias).

% SSTS 1337/2002, 426/2003, 17/2005, 827/2006 y SAP C 742/2012.

66 Aparicio Pérez (1997: 223-242); Varios autores. (2009: 120 a 122); Abogacia General del
Estado (2008: 91 a 93); SAP C 742/2012 respecto a la estimacion directa de la cuota defraudada;
SAP S 793/2003 y SAP AB 633/2002 respecto a la estimacion indirecta.

%7 Para Martinez-Bujan Pérez (2015: 647). las reglas contenidas en el apartado 2 del articulo 305
imposibilitan la aplicacién del delito continuado.

o8 Abogacia General del Estado (2008: 274, 398-402). STS 2283/2010, STS 10342/2001, STS
15/2003.
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junto con el razonamiento de que las reglas de determinacién de la cuantia
defraudada exigen considerar el impago del impuesto correspondiente a cada
periodo impositivo o declaracién como delito independiente. A este respecto, la
STS 952/06mantiene que la continuidad delictiva es incompatible con el delito
fiscal, al hallarse cada delito ligado a una determinada declaracién tributaria en
concreto y no a varias.

En contraposicién, algunas sentencias del TS y de Audiencias Provinciales®
reflejan la opinién de que, cumpliéndose todos los requisitos del delito fiscal, nos
encontramos ante un delito continuado cuando existe pluralidad de conductas
delictivas definidas en el tipo del art. 305.

Ello se da especialmente cuando cada uno de los hechos supera los 120.000
€, teniendo en cuenta que no es posible adicionar para obtener la cuantia minima de
delito una pluralidad de infracciones administrativas de periodos impositivos o
conceptos tributarios distintos .

La apreciaciéon de delito continuado, en general, es ventajosa para el
culpable, pues se aplica la pena del delito més grave en su mitad superior, pudiendo
llegar a la mitad inferior de la pena superior en grado, pero sin adicionar las de los
demads delitos cometidos; y tratindose de concursos homogéneos (entre infracciones
sancionadas con el mismo marco punitivo) esta regla penoldgica suele implicar —
aunque no siempre lo haga— la imposicién de menos pena que un concurso real’".

1.2.3. Consumacion y formas imperfectas de ejecucion

Hablamos de consumacion al referirnos a la ejecucion mediante hechos
exteriores de todos los actos necesarios para la produccion del delito, generando el
resultado requerido por el tipo’*. El delito fiscal se consuma cuando se produce la
defraudacion, es decir, al tiempo que se produce el perjuicio para la Hacienda
Publica. Ese momento viene establecido por la normativa propia de cada tributo.
Como norma general, es cuando ha vencido el plazo de ingreso de manera
voluntaria, superando la cuota omitida los 120000€. La clarificacion de la data de

% SSAP TO 819/2009, H 378/2009, CU 250/2011, TO 224/2008, V 531/2003, Z 2328/2013 y VA
670/2002; STSS 325/2004, 1619/2001.

" Carceller Garrido (2012); Aparicio Pérez (1997: 383-392).
! Guardiola Garcia (2010: 173-178).

2 Cfr. art. 16.1 CP. Varios autores. (2009). capitulo 8; Martinez-Bujan Pérez, C. (2015: 641 — 643);
Colina Ramirez (2010: 289; Aparicio Pérez (1997: 357-370); Abogacia General del Estado (2008:
279-284).
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consumacion nos sirve para sefialar el dia inicial para el computo del plazo de
..y, .7
prescripcion del delito”.

Cabe la posibilidad de que el delito se produzca en grado de tentativa’",
cuando la devolucidn solicitada indebidamente no se consuma por una actuacion de
comprobacion de la Administracion tributaria.

1) Consumacion y formas imperfectas de ejecucion en la elusion del pago

La consumacién”, cuando se produce la elusién del pago, ha lugar cuando
finaliza el plazo para presentar la declaracion y efectuar el pago, en los tributos

. . . . -, 76
gestionados mediante autoliquidacion.

En el Impuesto sobre el Valor Anadido se considera consumado el delito en
la fecha de presentacion de la declaracion anual (30 de enero del ejercicio
siguiente).

En impuestos en los cuales la Administracion tributaria ha de efectuar un
acto de liquidacion, el delito se consuma cuando finalice el plazo concedido en la
: . 77
misma para el pago voluntario.

La elusién del pago de tributos que se gestionan mediante autoliquidacién’®
no admite facilmente formas imperfectas de ejecucion, ya que al efectuar la
declaracion se produce conjuntamente un resultado defraudatorio (y conviene
recordar que la jurisprudencia no exige al engafio el caricter bastante que la estafa
implica), que también se produce cuando no se realicen las autoliquidaciones
obligatorias de los mismos.

2)Consumacion y formas imperfectas de ejecucion en la obtencion indebida de
devoluciones

M 7
La consumacién se alcanza’”, en estos casos, tras un acto expreso de la
Administracion tributaria reconociendo el derecho a devolucién y que la misma
haya entregado efectivamente la cantidad solicitada.

Segtin la doctrina, cabe la comisidn en grado de tentativa cuando se aportan
datos falsos para conseguir la devolucion y la Administracion tributaria lo descubre
previamente a efectuar la devolucion™.

¥ Colina Ramirez(2010: 293-303).

74Corcoy Bidasolo, Mir Puig, (2015: 1066); Colina Ramirez (2010: 305); Abogacia General del
Estado (2008: 289-296).

™ ODF, pags. 17-18.

76Abogacia General del Estado (2008: 279-281).
7 Abogacia General del Estado (2008: 281-282).
8 Colina Ramirez (2010: 307).

" ODF, pag. 18; Abogacia General del Estado (2008: 283): Corcoy Bidasolo, Mir Puig, (2015:
1066 y ss).
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3)Consumacion y formas imperfectas de ejecucion en el disfrute indebido
de beneficios fiscales

El delito se consuma en esta modalidad®' cuando se deba presentar la
correspondiente declaracion, eludiendo el pago de cantidades por haber declarado
un importe menor al debido. Es decir, el dltimo dia del plazo marcado para la
presentacion de la declaracion de que se trate atendiendo al tributo concreto.

1.2.4. Elemento subjetivo

El articulo 305 define la conducta tipica con el verbo defraudar. Nos
encontramos ante un elemento subjetivo concreto: la intencién de defraudar. La
actual redaccién nos lleva a definir al delito fiscal como un delito doloso en el cual
no se admiten formas imprudentes de comisién.**

La doctrina distingue entre dolo directo (el sujeto persigue
intencionadamente un resultado) y dolo eventual (la accidén del sujeto puede
producir un determinado resultado no buscado pero si aceptado por éste).*

Para que se produzca delito fiscal basta con el dolo eventual.*'La simple
intencion de defraudar, con el resultado del importe minimo reflejado en la norma,
ya es suficiente para la generacion del delito.

1.2.5. Autoria y participacion

La postura mayoritaria en la doctrina, la de considerar al delito fiscal
comodelito comun, conduce a la conclusion de que el autor” de la conducta tipica
puede ser cualquiera que se encuentre en la situacion de defraudar a la Hacienda
Publica, siempre que se cumpla alguno de los supuestos del art. 305%°.

Por otra parte, el Tribunal Supremo afirma que sélo puede ser autor del delito
aquella persona que ostente la condicién del obligado tributario, entendiendo como

%0 Corcoy Bidasolo y Mir Puig (2015: 1066).
81 ODF (2006: 18); Colina Ramirez (2010: 307); Abogacia General del Estado (2008: 283-284).

82 Morillas Cueva (2015: 810); Quintero Olivares y Morales Prats (2011: 1052); Colina Ramirez
(2010: 218-219); Martinez-Bujan Pérez(2013: 233-279); y Guardiola Garcia (2001: 39-101)

8 Aparicio Pérez (1997: 279-287); Colina Ramirez (2010: 213-221); Octavio de Toledo y Ubieto
(Director) (2009: 133-141); Abogacia General del Estado (2008: 172-174).

% SAP IB 2386/2012; ODF (2006: 14); Aparicio Pérez (1997: 279-287); Colina Ramirez (2010:
213-221); Octavio de Toledo y Ubieto (Director) (2009: 133-141); Abogacia General del Estado
(2008: 172-174).

% SAN 1598/2012; Aparicio Pérez (1997: 67-69); Colina Ramirez (2010: 144); Abogacia General
del Estado (2008: 130-132).

% Lamarca Pérez (2011: 872).
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obligado tributario a la persona fisica o juridica que cumpla los requisitos
contemplados en el articulo 35.2 LGTY, calificando al delito de especial.

Coincidiendo plenamente con la postura del Tribunal Supremo, opino que el
tipo comentado es un delito especial, al solo poder ser ejecutado por el obligado
tributario que define la normativa tributaria. Este es un elemento més de esta norma
penal en blanco.

Ahora bien, al igual que otras infracciones, el delito fiscal admite en la
conducta tipica y antijuridica la participaciéon™ de terceras personas, no obligados
tributarios, de modo punible.

No puede cometer delito quien no es sujeto pasivo de la relacién juridica
tributaria, pero si colabora o induce, se constituye en participe (cooperador
necesario, complice o inductor)®. Esta calificacién de cooperaciOn necesaria se
emplea con frecuencia para tramas organizadas con entidades interpuestas, aunque
recurriendo a la figura de la simulacién, puede determinarse el verdadero sujeto
pasivo del tributo, tratdndose a los interpuestos como cooperadores necesarios o
cémplices.”

Considero que las formas de participacién en el delito, como extraneus’'o
personas ajenas a la obligacion tributaria, en principio, son las siguientes:

Coautoria’*: cabe la posibilidad de que se produzca en la presentacién
conjunta de una declaracion de IRPF (aqui nos encontrariamos ante una
participacién como infraneus); también en la intervencion conjunta de
administradores de personas juridicas en la toma de decisiones de caracter
defraudatorio o en los socios de una persona juridica que aprueben gestiones
conducentes a la obtencion de beneficios de indole tributaria en asamblea o junta
general de accionistas, generdndose estos beneficios de manera fraudulenta;
conductas fraudulentas en el régimen de transparencia fiscal”, produciéndose la
imputacion de beneficios en el IRPF de los beneficiarios.

87 Corcoy Bidasolo, Mir Puig (2015: 1067); ODF, pag. 16; Vives Antén (2016: 517); Colina
Ramirez (2010: 143-144); Aparicio Pérez (1997: 62-66); SSTS 25/09/1990, 05/02/2007 y SAN
1598/2012, de 23 de enero; Abogacia General del Estado (2008: 129, 132-133).

88 STS 2374/2010, SAN 1598/2012.
% Aparicio Pérez (1997: 69-84).
% SSAN 8174/2005, 5697/2008:; SSTS 8328/2006, 2374/2010, 3873/2010; SAP IB 2288/2012.

o Abogacia/ General del Estado (2008: 133-135); Martinez-Bujan Pérez (2015: 643 — 647); SAP IB
646/2013; Alvarez Garcia et al. (2011: 805).

%2 Varios autores. (2009: 135 a 137); Abogacia General del Estado (2008: 135-137).

% Entidades juridicas que computan los beneficios aplicando la normativa del Impuesto sobre
Sociedades y tiene la obligacion cada uno de sus socios de repercutirlo en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. Este régimen fue sustituido por el de las sociedades patrimoniales,
las cuales fueron derogadas por la Ley 36/2006, de 28 de diciembre. La legislaciéon que las regulaba
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Induccio’n94, en el caso del IRPF, la persona que, con ocultacion o reserva de
informacion, propicie que otra persona declare falsamente sus ingresos (siguiendo
con el ejemplo de la figura anterior, en empresas en régimen de transparencia
fiscal).

Cooperacion necesaria’: el obligado tributario ratifica unos resultados
fraudulentos en base a la informacién suministrada por terceros, tales como
administradores de sociedades instrumentales, productores de facturas falsas y/o
asesores fiscales.

Complicidadg ® la cual se produce cuando el administrador de hecho de una
persona juridica no coincide con el administrador de derecho, siendo éste ultimo un
testaferro’’. También suele darse en contratos fiducidiarios.

En la responsabilidad penal de estos actores, al no poseer la condicion
juridica de autor, y en aplicacion de los articulos 63 y 65 CP, les corresponderia el
beneficio de una rebaja en la pena a aplicar.

se encontraba recogida en la anterior LGT, articulo 35.4; LIRPF, Titulo X; Ley 43/1995, del IS;
RDL 4/2004, TRLIS; Disposicion transitoria 4* RIRPF.

% Articulo 28 CP; Abogacia General del Estado (2008: 137-142); Colina Ramirez (2010: 184-
185).

9,5 Articulo 28 CP; Colina Ramirez (2010: 18); Abogacia General del Estado (2008: 142-144);
Alvarez Garcia et al. (2011: 806).

% Articulo 29 CP; Colina Ramirez (2010: 186); Abogacia General del Estado (2008: 144-145);
SSAP IB 2437/2012, B 7932/2011, LE 582/2011, CA 1024/2011; SAN 1598/2012.

7 SSAN 1598/2012, 5131/2012.
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1.2.5.1. Responsabilidad de los administradores de sociedades

La responsabilidad de los administradores” y representantes’ de hecho o de
derecho de las personas juridicas que hayan realizado en cada caso la conducta
defraudatoria descrita en el tipo penallooen relacion a obligaciones tributarias,
retenciones o ingresos previos o beneficios fiscales correspondientes a las
sociedades que administran o representan, se depurara acudiendo a la prevision del
art. 31 del Cddigo penal, que permite sancionar penalmente al extraneus que actia
en nombre del obligado tributario; y debera tenerse en cuenta la prevision del art.
65.3 del texto punitivo, que pese a la impropia referencia a la culpabilidad esta
concebido para supuestos de participacién de extranei en delitos especiales.'”!

Tras la reforma del Codigo Penal acaecida por la LO 5/2010, se ha anadido
el articulo 31 bis (revisado después, para incluir la responsabilidad penal de partidos
politicos y sindicatos, inicialmente excluida, por la LO 7/2012), en el cual se
contempla la responsabilidad penal de las personas juridicas102 en los supuestos

previstos en el Cédigo'?.

La norma prevé que las personas juridicas respondan aun cuando la concreta
persona fisica responsable no haya sido individualizada o no haya sido posible
dirigir el procedimiento contra ella'®™; pero obviamente no excluye la
responsabilidad cumulativa e independiente de la persona juridica y de sus
administradores o representante, cuidandose solo de moderar esta posibilidad
cuando como consecuencia de los mismos hechos se impusiere a ambas —persona
fisica y persona juridica— la pena de multa'®, previendo que en tal caso se
modulardn las respectivas cuantias, de modo que la suma resultante no sea

desproporcionada en relacion con la gravedad de los delitos cometidos.

% Aparicio Pérez (1997: 78-84); Abogacia General del Estado (2008: 155-163).

% Aparicio Pérez (1997:69-73).

'L a elusién del pago, la obtencién indebida de devoluciones o el disfrute indebido de beneficios
fiscales.

' En este punto tenemos como ejemplo las siguientes sentencias: SAP IB 2437/2012, respecto al
administrador de hecho; SSAP B 7932/2011 y LE 582/2011 respecto al uso de testaferros o
personas interpuestas; SAP B 154/2005 respecto a la responsabilidad del administrador concursal;
También Abogacia General del Estado (2008: 149-150, 153-155).

192 Para complementar este apartado, véase el capitulo II de Serrano Piedecasas y Demetrio Crespo
(2008).

103 Fiscalia General del Estado (2016: 11 y 12).

"% Art. 31 CP.

19 La prevision, cefiida a la pena pecuniaria, hereda en algiin sentido la del antiguo art. 31.2, que
derog6 la LO 5/2010, de acuerdo con el cual cuando se imponia una pena de multa (y sélo en este
caso) al extraneus que actuaba en nombre de una persona juridica que, esta si, reunia la condicién

requerida por el delito especial, la persona juridica era responsable directa y solidariamente del
pago de la multa.
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Posteriormente, asistimos a otra reforma del Cddigo Pena1106, en la cual se
matiza la responsabilidad penal de las personas juridicas, estableciendo criterios
interpretables por parte de los jueces a la hora de la aplicacion de atenuantes o

. 107
eximentes a su conducta.

1% 1 ey Orgénica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal.

197 Un estudio pormenorizado de la reforma de los articulos 31 CP lo encontramos en el capitulo
titulado Responsabilidad penal de las personas juridicas: Arts. 31 bis, ter, quater y quinquies, en
Gonzalez Cussac, José Luis (Director) (2015: 151 a 210).
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1.3. El castigo del delito fiscal

Nos ocupamos ahora de la pena prevista, tanto en la modalidad basica como
en la agravada, de las circunstancias que eximen de o modifican la responsabilidad
penal, de la regularizacion tributaria, y de la prescripcion.

1.3.1. Penalidad: modalidad basica y subtipos agravados y atenuado

El articulo 305 CP, en su dltima redaccion, distingue de la conducta bésica
tipificada diversas modalidades que reciben una respuesta punitiva mis severa; e
incorpora, ademds de las previsiones sobre la regularizacion de las que nos
ocupamos més abajo, una modalidad atenuada en los supuestos de pago y
reconocimiento del autor o de colaboracion de los participes en los inicios del
proceso.

1.3.1.1. Modalidad basica

Con caracter general, el precepto castiga con penas de prision de uno a cinco
afnos y multa del tanto al séxtuplo de la cuantia defraudada, las defraudaciones
cometidas mediante alguna de las modalidades que en €l se describen, las cuales
superen el importe de 120.000 €.

Contempla también como pena la imposicion al responsable de la pérdida de
la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de
los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad social durante el periodo de 3
a 6 afios.

En el caso de imponerse una sentencia condenatoria con pena inferior a dos
afos, si el penado cumple las condiciones del articulo 80 CP, cabe la posibilidad de
obtener el beneficio de la suspensién de la ejecucién de la condena.'®

En el caso de defraudacion a la Hacienda de la Unién Europea por un
importe superior a los 50.000 €, las penas seran las mismas que para el tipo bésico,
con la posibilidad de concurrencia con los subtipos agravados caso de cumplirse los
mismos. Cuando el importe de la defraudacion supere los 4.000 € y no rebase los
50.000, las penas consistiran prision de 3 meses a 1 afio o multa del tanto al triple
de la cuantia defraudada y de la posibilidad de imposicién de penas accesorias.'”

108 v/ 4 C L .
Véase esta aplicacion en la préctica en el capitulo 3.

199 Articulo 305.3 CP; recordar en este punto que, con anterioridad a la LO 7/2012, la defraudacién
producida en el tramo superior a 4.000€ e inferior a 50.000€ tenia la consideracion juridica de falta.
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1.3.1.2. Subtipos agravados

El articulo 305 bis CP describe tres subtipos agravados. Si se da alguno de
estos supuestos, las penas de prision seran de dos a seis afios y la multa del doble al
séxtuplo. Estas modalidades agravadas son:

- La utilizacién de persona o personas interpuestas de manera que quede

oculta la identidad del verdadero obligado tributario.'"

- La especial trascendencia y gravedad de la defraudacién atendiendo al
importe defraudado, siendo este superior a 600.000€.

- La existencia de una estructura organizativa que afecte o pueda afectar a
una pluralidad de obligados tributarios. Introduccién en el tipo de las

. . .. 111
organizaciones o grupos criminales.

El subtipo exige un resultado preciso, logrado mediante la utilizacién de la
persona o personas interpuestas (fisicas o juridicas): la ocultacion del verdadero
obligado tributario. En este punto, para conocer la verdadera titularidad de bienes y
derechos de un patrimonio social, se acude a la doctrina del “levantamiento del
velo”, la cual permite descubrir a la persona fisica que es el auténtico obligado
tributario, que intenta ocultar su conducta fraudulenta, por medio de personas
juridicas.'"?

Respecto a la especial trascendencia y gravedad de la defraudacion, en virtud
del importe defraudo, el Codigo penal fija en 600000€ el importe a partir del cual se
puede considerar que existe.

Y atendiendo a la existencia de una organizaciéon o grupo criminal,nos
encontramos ante unas estructuras que revisten estabilidad, las cuales dan cobertura
a la conducta defraudadora, allanando la comision del delito fiscal a una pluralidad
de personas.113

1.3.1.3. Modalidad atenuada

El articulo 305.6 recoge, desde la reforma operada por la Ley Organica
7/2012, la minoracién de la pena en uno o dos grados para el obligado tributario o
autor del delito, una vez tenida constancia por el infractor de la existencia de
investigacion penal en su contra, si antes de dos meses paga la deuda y se reconoce
culpable.

En el caso de los participes en el delito que no ostenten la condicién de
obligados tributarios, se le minorard la pena en las mismas proporciones “cuando

1% Colina Ramirez (2010: 286); Abogacia General del Estado (2008: 339-343).

"' Colina Ramirez (2010: 287-288); Abogacia General del Estado (2008: 344-349).

"2 ODF (2006: 19); Aparicio Pérez, J. (1997: 88-96); Colina Ramirez (2010: 154-156, 286-287).
'3 ODF (2006: 19); Colina Ramirez (2010: 287-288).
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colaboren activamente para la obtencion de pruebas decisivas para la
identificacion o captura de otros responsables, para el completo esclarecimiento de
los hechos delictivos o para la averiguacion del patrimonio del obligado tributario
o de otros responsables del delito.”

1.3.2. Error y circunstancias modificativas

Conviene detener un tanto la atencion en la aplicabilidad de las
circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal previstas con caracter
genérico en el Codigo penal al delito fiscal. Pero antes es preciso un breve apunte
en materia de error del sujeto activo.

El Error

En el delito fiscal se debe probar la existencia del error asi como, en su caso,
su carécter invencible para que pueda ser tenido en cuenta como causa de exclusion
de la responsabilidad o de atenuacion de la pena.

Se entiende el error''* como ignorancia o conocimiento equivocado. Caben
dos modalidades en el mismo, que ademas pueden darseuna y otra con intensidad
diversa. El que se puede evitar poniendo la oportuna diligencia seria vencible,
complementado por el invencible, que recoge los supuestos en que el sujeto no
podia salir del error; pero el error, sea vencible o invencible, puede proyectarse
sobre extremos muy distintos: que conlleva un desconocimiento o conocimiento
equivocado de uno o varios elementos de la descripcion del tipo seria el error de
tipo'" y el que observa una falta de conocimiento de la trascendencia penal de su
incumplimiento serfa el denominado error de prohibicién''®. En el primer caso el
sujeto no sabe lo que hace; en el segundo lo sabe, pero ignora que esta penalmente

prohibido.
Eximentes y atenuantes

Las causas eximentes de la responsabilidad criminal''” tienen poca aplicacién
en el delito fiscal, hasta la modificacion efectuada por la Ley Organica 7/2012'"®.
Para apreciar el estado de necesidad'"’, se exige que el empresario haya acudido al
proceso concursal, en los casos de insolvencia provisional o definitiva, tras haber
agotado todas las posibilidades de financiacion para poder justificar la comision del

"4 Articulo 14 CP; Alonso Gonzilez (2008: 60); Abogacia General del Estado (2008: 181-184).
15 Colina Ramirez (2010: 221-225); Aparicio Pérez (1997: 289-294).

"% Aparicio Pérez (1997: 289-294).

"7 Articulos 19 y 20 CP; ODF (2006: 20).

"8 Ver apartado 1.3.1.3.

' Articulo 20.5° CP.
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delito fiscal. Respecto a las personas fisicas, cabe la posibilidad de acogerse al
articulo 76 de la LGT'®, cuando concurren las circunstancias para la declaracién de

insolvencia'?!.

En el delito fiscal se aprecia la atenuante'** de la reparacion del dafo o la
disminucién de sus efectos, siempre que se produzca antes de la celebracion del
juicio oral. Se aplica segtn el parrafo 6° del articulo 305 CP al no cumplir los
requisitos de la regularizacion tributaria, en el cual se contempla la exencion de
responsabilidad penal'*’.

Con frecuencia se aplica la atenuante (por analogia hasta su prevision legal
expresa)'>*, en relacién a las dilaciones indebidas durante el proceso. El Tribunal
Europeo de Derechos Humanos'*la admitié, considerandola como un correcto
medio de compensacion de la lesion del derecho a ser juzgado en un proceso sin
dilaciones indebidas, aplicando una atenuacién proporcionada de la pena. En
nuestro sistema de justicia se aplical%exigiendo la denuncia por parte de los
imputados de dicho retraso o dilacion en la tramitacidon del proceso. Puede revestir
el caracter de muy cualificada a la hora de imponer la pena, una vez se determina su
aplicacion, teniendo en cuenta la duracién de la inactividad producida por
dilaciones atribuibles a la Administracion.

Circunstancias agravantes

Aparte de las previsiones que integran modalidades cualificadas (que el
importe defraudado supere los 600.000€, que la defraudacion se haya cometido en
el seno de una organizacion criminal, se hayan utilizado personas interpuestas, se
haya recurrido al uso de paraisos fiscales o se haya intentado ocultar la verdadera
identidad del obligado tributario o responsable del delito, circunstancias todas ellas

120 Colina Ramirez (2010: 238-239); Art. 76 LGT; Arts. 61-63 Reglamento General de
Recaudacion.

2! “Articulo 76. Baja provisional por insolvencia.

1. Las deudas tributarias que no hayan podido hacerse efectivas en los respectivos procedimientos
de recaudacion por insolvencia probada, total o parcial, de los obligados tributarios se dardn de
baja en cuentas en la cuantia procedente, mediante la declaracion del crédito como incobrable,
total o parcial, en tanto no se rehabiliten dentro del plazo de prescripcion de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 173 de esta ley.

2. La deuda tributaria se extinguird si, vencido el plazo de prescripcion, no se hubiera
rehabilitado.”

2 Articulo 21.5° CP.

' Esta tltima se contempla en el apartado 4 del articulo 305 CP.
12 Articulo 21.6 y 21.7 CP; Articulo 650.4 LECrim; ODF (2006: 20).

' A modo de ejemplo, véase la Sentencia del TEDH asunto Serrano Contreras c. Espafa
(Demanda n° 49183/08).

126 v/ 4 C o .
Véase esta aplicacion en la practica en el capitulo 3.
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descritas en el articulo 305.bis), se ha aplicado la circunstancia agravante de la

reincidencia'?’.

1.3.3. Regularizacion

En la redaccion del articulo 305.4 CP debida a la LO 7/2012, se modifica la
que desde la reforma de la Ley Organica 6/1995 se conocia como excusa
8 considerandose la regularizaci(’)n129 como la negacion del delito,

desapareciendo el reproche penal.

. 1
absolutoria

La eficacia absolutoria de la regularizacién se condiciona a requisistos
objetivos, subjetivos y cronoldgicos:

1) Requisitos de cardcter objetivo

La vigente redaccion del apartado 4 del articulo 305, delimita el marco de
eficacia de la regularizacion tributaria exigiendo para exonerar de responsabilidades
penales el “completo reconocimiento y pago de la deuda tributaria”, antes de
determinadas actuaciones administrativas o judiciales.

Los efectos de la regularizacién ya no son los de una excusa absolutoria'*’,
ya que, por una parte, supone el reverso o la neutralizaciéon del delito, lo cual
implica el desvalor de la acci6n, con una declaraciéon completa y veraz, y el
desvalor del resultado, mediante al pago completo’”' de la deuda tributaria y no solo
de la cuota.

Por otra parte, hace desaparecer el perjuicio para la Hacienda Publica
derivado del inicial incumplimiento de la obligacién tributaria'**, suponiendo el
retorno a la legalidad por parte del obligado tributario, el cual hace desaparecer el
reproche penal.

127 Articulo 22.8 CP.

% 1.a excusa absolutoria no se prevé para el fraude fiscal a la Unién Europea, ya que es esta
Administracién la que ha de regular esta posibilidad Cfr. Polaino Navarrete y Martos Nufiez (2013:
54 - 55).

1% Cobo del Rosal (2005: 638 y 639); Abogacia General del Estado (2008: 210-213).

130 La excusa absolutoria viene definida por la,J urisprudencia: SSAP M 772/2005, M 1996/2002, M
8540/2003, M 3195/2012; y por la doctrina Alvarez Garcfia, et al. (2011: 822) y Queralt Jiménez
(2015: 815).

131Abogacia General del Estado (2008: 216).

132 Al respecto de las diferentes teorfas al respecto de la desaparicién de la punibilidad reflejada en
Art. 305.4, Colina Ramirez (2010: 270-284); Octavio de Toledo y Ubieto (Director) (2009: 294-
300).
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Los efectos de la regularizaci(’)n133 resultaran aplicables cuando se satisfagan
deudas tributarias una vez prescrito el derecho de la Administracion tributaria a su

determinacion en via administrativa (igual que en art. 66bis LGT"™):

1. El tipo basico, cuya pena da lugar de acuerdo con el articulo 131 del
Cddigo penal prescribe a los cinco afios, se podra regularizar hasta el 5° afio de
producido el hecho imponible, contando a partir de la fecha de finalizacién del
plazo de presentacion de la declaracion del impuesto correspondiente.

ii. En el tipo agravado, cuyo marco punitivo hace que no prescriba hasta
los 10 afios, la regularizacién podra asimismo efectuarse entre el 6° y el 10°
afio desde la produccidn del hecho imponible, atendiendo también a la fecha
final de presentacion del impuesto correspondiente.

133 Gomez-Moruelo Castedo (2013).

" Anteriormente articulo 180.2.2 LGT derogado por Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de
modificacién parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y afiadido como
articulo 66 bis por el art. tinico.8 de la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacién parcial
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

“Articulo 66 bis. Derecho a comprobar e investigar.

1. La prescripcion de derechos establecida en el articulo 66 de esta Ley no afectard al derecho de
la Administracion para realizar comprobaciones e investigaciones conforme al articulo 115 de
esta Ley, salvo lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. El derecho de la Administracion para iniciar el procedimiento de comprobacion de las bases o
cuotas compensadas o pendientes de compensacion o de deducciones aplicadas o pendientes de
aplicacion, prescribird a los diez afios a contar desde el dia siguiente a aquel en que finalice el
plazo reglamentario establecido para presentar la declaracion o autoliquidacion correspondiente
al ejercicio o periodo impositivo en que se genero el derecho a compensar dichas bases o cuotas o
a aplicar dichas deducciones.

En los procedimientos de inspeccion de alcance general a que se refiere el articulo 148 de esta
Ley, respecto de obligaciones tributarias y periodos cuyo derecho a liquidar no se encuentre
prescrito, se entenderd incluida, en todo caso, la comprobacion de la totalidad de las bases o
cuotas pendientes de compensacion o de las deducciones pendientes de aplicacion, cuyo derecho a
comprobar no haya prescrito de acuerdo con lo dispuesto en el pdrrafo anterior. En otro caso,
deberd hacerse expresa mencion a la inclusion, en el objeto del procedimiento, de la
comprobacion a que se refiere este apartado, con indicacion de los ejercicios o periodos
impositivos en que se generé el derecho a compensar las bases o cuotas o a aplicar las
deducciones que van a ser objeto de comprobacion.

La comprobacion a que se refiere este apartado y, en su caso, la correccion o regularizacion de
bases o cuotas compensadas o pendientes de compensacion o deducciones aplicadas o pendientes
de aplicacion respecto de las que no se hubiese producido la prescripcion establecida en el
pdrrafo primero, solo podrd realizarse en el curso de procedimientos de comprobacion relativos a
obligaciones tributarias y periodos cuyo derecho a liquidar no se encuentre prescrito.

3. Salvo que la normativa propia de cada tributo establezca otra cosa, la limitacion del derecho a
comprobar a que se refiere el apartado anterior no afectard a la obligacion de aportacion de las
liquidaciones o autoliquidaciones en que se incluyeron las bases, cuotas o deducciones y la
contabilidad con ocasion de procedimientos de comprobacion e investigacion de ejercicios no
prescritos en los que se produjeron las compensaciones o aplicaciones sefialadas en dicho
apartado.”
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Por ultimo, extiende los efectos de la regularizacion a las posibles
irregularidades contables u otras falsedades instrumentales que, exclusivamente en
relacion a la deuda tributaria objeto de regularizacion, el obligado tributario pudiera
haber cometido con caricter previo a la regularizacion. Este mismo efecto se
otorgaba ya antes de la dltima reforma del Cédigo a la prevision andloga. '

2) Requisitos de cardcter subjetivo

Pueden promover la regularizacion la persona fisica que ha cometido la
defraudacién, como sujeto activo del delito, y los representantes o administradores

de la persona juridica obligada tributaria.'*®

La regularizaciéon efectuada por participes del delito para evitar las
consecuencias del mismo genera dudas no resueltas sobre su
posibilidad;137discusién en la que sin duda aporta nuevos argumentos su expresa
inclusién en las previsiones sobre regularizacion al inicio del proceso introducidas
ahora en el apartado sexto del articulo 305, de las que nos hemos ocupado ya.

3) Requisitos temporales

1
138

El articulo 305.4 establece dos supuestos para fijar el limite temporal " hasta

el cual opera la regularizacion:

- Cuando han existido actuaciones de la Administracion tributaria se ha de
regularizar “antes de que por la Administracion Tributaria se le haya notificado el
inicio de actuaciones de comprobacion o investigacion tendentes a la
determinacion de las deudas tributarias objeto de la regularizacion”;

- Cuando estas no se hayan producido, se ha de regularizar “antes de que el
Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado o el representante procesal de la
Administracion autondémica, foral o local de que se trate, interponga querella o
denuncia contra aquél dirigida, o antes de que el Ministerio Fiscal o el Juez de
Instruccion realicen actuaciones que le permitan tener conocimiento formal de la
iniciacion de diligencias.”

Cuando existan diligencias de investigacion por parte del Ministerio Fiscal o
diligencias judiciales, el articulo 305.4 CP exige “el conocimiento formal de su
iniciacion”. Obviamente, se ha de acreditar que el obligado tributario era conocedor
de que se le estaba investigando; la cuestion es cuando dicho conocimiento se puede

35 Gémez-Moruelo Castedo (2013).

3¢ Articulos 31 y 31 bis CP; Abogacia General del Estado (2008: 221-222).

BT A este respecto, ver Alcidcer Guirao, Molina Fernandez (2011). Nota 12964, pag. 1162: la
excusa absolutoria beneficia al participe del delito si ayuda a aflorar deuda tributaria, sirviéndole de

atenuante (Fiscalia General de Estado, consulta 4/1997). Si el participe coopera en la regulacion,
esta actuacion le eximiré de responsabilidad en el delito.

"®Abogacia General del Estado (2008: 222-234).
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entender ‘formal’; y al efecto el Tribunal Supremo considera requisito esencial la
notificacién al obligado tributario de la investigacion.'”

1.3.3.1. Efectos de la regularizacion

El Coédigo prevé, ademas de la exencion del castigo por defraudacion
prevista en el primer apartado del articulo 305, que “[lla regularizacion por el
obligado tributario de su situacion tributaria impedird que se le persiga por las
posibles irregularidades contables u otras falsedades instrumentales que,
exclusivamente en relacion a la deuda tributaria objeto de regularizacion, el mismo
pudiera haber cometido con cardcter previo a la regularizacion de su situacion
tributaria”m, extendiendo asi los efectos de la exoneracion del delito fiscal a las
posibles irregularidades contables u otras falsedades instrumentales o mediales
cometidas con el objetivo uUnico y exclusivo de llevar a cabo la defraudacion
tributaria que se regulariza.mAsimismo, dicho efecto alcanzara a las deudas
tributarias inferiores al limite cuantitativo exigido para el delito fiscal, siempre y
cuando también se regularicen'*. Podria darse la paradoja de regularizar un
obligado tributario un ejercicio fiscal en el cual se haya producido el delito fiscal vy,
no habiendo regularizado otros periodos susceptibles de ser comprobados, sea
acusado por delito contable y falsedad documental.

La regularizacion, pues, produce efectos que podemos sintetizar en los
siguientes términos:

El efecto que se produce si se regulariza antes que la comprobacion
administrativa o la accion penal se dirija contra el culpable, aun cometido el delito,
es la desaparicidon de la responsabilidad penal, no s6lo por la defraudacién, sino
asimismo por las falsedades instrumentales.

Si la regularizacion se produce ya iniciado el procedimiento, pero en fase
temprana del mismo, en el articulo 305 CP se configura un nuevo subtipo atenuado
respecto del obligado tributario o el autor del delito, que satisfaga la deuda tributaria
y reconozca los hechos antes de que transcurran dos meses desde la citacion
judicial, o los participes que colaboran activamente en la investigacién143. No debe
dejar de tenerse en cuenta que de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal

1399TS 5811/2013.
10 Articulo 305.4, parrafo 3°.
I ODF (2006: 22-23); Disposicién Final 5* CP; Abogacia General del Estado (2008: 234-236).

"> ODF, pags. 22-23; Disposicién Final 5* CP; Abogacia General del Estado (2008: 236); SSAP T
1501/2011, M 772/2005, M 1996/2002, M 8540/2003, M 3195/2012.

'3 Nos hemos ocupado ya de éste mas arriba, 1.3.1.3.
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144 . o
Supremo ', regularizar supone pagar: no vale con presentar declaracion

extemporanea sin ingreso.

Resulta pues claro que la intencion del legislador (al menos la aparente) es
recaudar, aun a costa de perder eficacia toda la normativa tributaria y penalMS. La
eficacia de las normas tributarias se pierde al no presentar en tiempo y forma el
obligado tributario sus declaraciones periddicas y realizando los ingresos
correspondientes. La de las normas penales se pierde al no aplicar los articulos 305
y 305 bis una vez efectuado el ingreso de las deudas pendientes con la Hacienda
Pablica, con sus correspondientes intereses y sanciones. La cuestién, que
plantearemos nuevamente mds adelante en este estudio, es si con todo ello se logra
efectivamente una mayor recaudaciéon o s6lo una merma (no compensada, ni
siquiera a corto plazo) de la eficacia de las normas y de la conciencia social de
vigencia de las mismas.

1.3.4. Prescripcion

La prescripcion es causa de extincion de la responsabilidad criminal, debida
al transcurso del tiempo indicado para cada una de las penas contempladas para las

. : 14
infracciones penales.'*®

En derecho tributario hablamos de prescripcion al referirnos a la extincion

.. . 147
del derecho de la Administracion a reclamar una deuda.

Es importante sefialar que la prescripcion en via administrativa, a los 4 afios,
no afecta a la prescripcion penal, que ha lugar a los 5 6 10 afios a partir de

producido el delito'**:

El plazo de prescripcion en el delito fiscal, atendiendo a la duracion de la
pena con la que se sanciona, es de cinco afios para el tipo basico (cuya pena de
prision tiene un maximo de 5 afios, aunque asocie una pena de pérdida del derecho a
%)y de diez afios para las
modalidades cualificadas del 305 bis (que pueden alcanzar prision de 6 afios)."”’Y

ayudas publicas o subvenciones de hasta 6 afios

puede ser ain mayor, toda vez que debemos tener en cuenta el articulo 131.5 CP

1448STS 636/2003, 192/2006, 611/2009, 3289/2012; sobre este criterio, véase asimismo la Circular
2/2009, de la Fiscalia General del Estado, conclusion 32

50ctavio de Toledo y Ubieto (Director) (2009: 315-317).

'8 Titulo VII, Capitulo I, arts. 130-135 CP.

7 Art. 59 LGT.

8 SSAP B 11769/2001, M 10773/2002, O 781/2003, B 3231/2005, CE 126/2011; SSTC 63/2005,

29/2008, 129/2008, 147/2009; Colina Ramirez (2010: 309-322); Octavio de Toledo y Ubieto
(Director) (2009: 191-194).

' Que de acuerdo con el art. 33.3.m CP es pena menos grave, y a diferencia de la inhabilitacién,

no pierde esta naturaleza por exceder de 5 afios.
150 Articulo 131.1 CP (pena de delito superior a 5 afios); Colina Ramirez (2010: 323-329).
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(afiadido por la LO 5/2010, y que se aplica sin efectos retroactivos desde su entrada
en vigor): “En los supuestos de concurso de infracciones o de infracciones conexas,
el plazo de prescripcion serd el que corresponda al delito mds grave.”""

Sin embargo, en el ambito tributario, el derecho de la Administracion a
. . ., . .-, . . ~ 152
realizar actuaciones de comprobacion e inspeccion finaliza a los cuatro anos. >

Pues bien, a pesar de la evidente disparidad de plazos entre el ambito penal y
el tributario, y de la paradoja para el caracter de ultima ratio del Derecho penal de
que sea posible perseguir penalmente un impago que no puede ser ya reclamado en
via administrativa, el Tribunal Supremo ha sefalado en reiteradas ocasiones la
independencia de los plazos de prescripcién.'”

Computo del plazo e interrupcion de la prescripcionEl inicio de la
prescripcion, comienza el ultimo dia de ingreso en periodo voluntario o de
presentacion de la declaracion correspondiente a cada impuesto.

El art. 132 CP cifra la interrupcién de la prescripcion en la actuacion
jurisdiccional; en el momento en el cual una instruccion penal se refiera a la
defraudacién tributaria, concretando la imputacion de una persona por cierto hecho,
se interrumpe respecto de éstos la prescripcion.

La cuestion inmediata es qué efecto cabe atribuir a la presentacion de
denuncia o querella’ —que son actuaciones de un particular o administracién no
jurisdiccional penal que instan a la persecucion del delito—; y la actual diccion del
art. 132 es clara a este respecto:

“La prescripcion se interrumpird cuando al procedimiento se dirija contra el
culpable”lss,pero la presentacion de denuncia o querella deja en suspenso el plazo
de prescripcidn, de forma que si se produce una actuacion judicial admitiéndolas a
tramite en el plazo de 6 meses el efecto interruptivo de la prescripcion se produce
desde la fecha de presentacion de la denuncia o querella.

Para que la denuncia prospere, no se pueden realizar imputaciones genéricas.
Debe determinarse el tributo y periodo en el cual se produce la defraudacion, con
algtin detalle de como se ha producido la misma e identificar a las personas que
realizan dicha conducta, bastando alguna referencia que permita su

' A modo de ejemplo. Supongamos que tenemos a un delincuente fiscal que estd integrado o
realiza sus funciones en una banda de traficantes de droga y que intenta blanquear el fruto de sus
operaciones mediante el uso de sociedades pantalla para ocultar la verdadera titularidad de los
bienes adquiridos. Véase a este respecto el apartado 1.5.

132 Articulos 59.1, 66 y 67 LGT; Colina Ramirez (2010: 329-332).

'3 SSTS 10/10/2001 (RJ 2001, 8554); 30/10/2001 (RJ 2001, 9089); 15/07/2002 (RJ 2002, 8709),
5/12/2002 (RJ 2003, 546); 3/01/2003 (RJ 2003, 782); 3/04/2003 (RJ 2003, 3989).

'** Abogacia General del Estado (2008: 367-372).
13 Articulo 132.2 CP.
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C . . - 156
individualizacion o reconocimiento.

Cabe destacar que la actuacion de comprobaciéon administrativa no
interrumpe los plazos de la prescripcion penal.

56 LEC Libro 11, Titulo I, articulos 259-269, 666; ODF (2006: 24).
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1.4. Investigacion y prueba en el delito fiscal

La Administracion tributaria inicia un expediente administrativo al realizar
unas actuaciones de comprobacion e inspeccion ante un obligado tributario. Si, fruto
de esas actuaciones, se detectan indicios de delito fiscal, se remite al Ministerio
Fiscal o al 6rgano judicial correspondiente.

A partir de este momento, el expediente administrativo redne dos
caracteristicas. La primera es la de servir de atestado, la de realizar una constatacion
de unos hechos suficientes para la apertura de un proceso penal. La segunda, es el
valor probatorio del mismo, al ser incorporado a la causa como prueba pericial. Esta
prueba documental esti sujeta a ratificacion y a contradiccidn y ha de ser valorada
por el Juez."’

Conviene tener en cuenta diversos extremos que se sefialan seguidamente.

1.4.1. Intervencion de los funcionarios de la Administracion tributaria en el
proceso penal

La intervencion en el proceso penal derivado de un delito fiscal por parte de
los funcionarios de la Administracion tributaria puede darse bajo tres supuestos.

En primer lugar, en calidad de testigo. Interviene el funcionario ha realizado
las actuaciones de comprobacion e inspeccion y declara Unica y exclusivamente
sobre las mismas.

En segundo lugar, en calidad de testigo—perito. Declara sobre hechos
conocidos personalmente en el desarrollo de las actuaciones y, a requerimiento del
Juez, aporta sus conocimientos especificos y emite opiniones y pareceres como
técnico en la materia para dilucidar las dudas del Juez al respecto.

Para finalizar, puede intervenir en calidad de perito funcionario. Es la
persona que sin participar en las actuaciones de comprobacién o investigacion ha
emitido un informe relativo a la existencia de indicios de delito o que ha sido
llamada por el Juez para realizar una pericia. Esta figura implica que la persona
requerida no ha intervenido en las actuaciones de comprobacion e inspeccidn sobre
las cuales se requiere su pericia. Son funcionarios publicos imparciales e
independientes, los cuales sirven con objetividad los intereses generales y dependen
funcionalmente del Juez durante el desempeio de su pericia.

Pues bien, en 1998 se crearon en la Agencia Tributaria Unidades Especiales

7 ODF (2006: 24), SSAP CO 1158/2002, LE 467/2003 y LO 759/2011.
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de Auxilio a la Justicia'®. Su cometido es la realizacién de informes y dictamenes
periciales a peticion de Organos jurisdiccionales, enmarcdndose su principal
cometido en el 4mbito del delito fiscal.'”

1.4.2. Aplicacion del régimen de estimacion indirecta para determinar la cuota
defraudada

Para la determinacién de la base imponible del tributo, existen tres sistemas.

. ., . 160 . ., . .. 161 . e, e 4 162
La estimacion directa ™, la estimacion objetiva ~ y la estimacion indirecta.

La estimacidn indirecta es un método subsidiario que se aplicara en ausencia
de la posibilidad de llevar a la practica las otras dos modalidades de determinacion
de la base imponible, al ser imposible la obtencidn de los datos necesarios por parte
del obligado tributario.'®

Para la aplicacion de este régimen en el proceso penal, deben cumplirse
todos los requisitos que se exigen para la validezde las pruebas por indicios,
observando las condiciones de fiabilidad precisas para que se estime como prueba
de cargo suficiente. Todo ello en base al respeto a la presuncion de inocencia y a
que la condena debe basarse en una prueba vilida y suficiente para atribuir la
culpabilidad al acusado.'®

1.4.3. La prueba de las ganancias patrimoniales no justificadas

La tenencia, declaracion o adquisicion de bienes o derechos respecto de los
que no se haya cumplido en plazo la obligaciéon de informacion tendran la

. ., . . . . .. 165
consideracion de ganancias patrimoniales no justificadas.

La doctrina, como no podia ser de otra manera, se encuentra dividida al
respecto de la naturaleza juridica de dichas ganancias. Por algunos se sostiene que
forman un componente mas de la renta, mientras que por otros se afirma que

' RESOLUCION de 23 de junio de 1998, de la Presidencia de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, por la que se crean las Oficinas de Comunicacién con los Juzgados y
Tribunales de Justicia en el ambito de las Delegaciones de la Agencia y se regula su
funcionamiento.

'ODF, pag.25; SSAP M 08/04/2010; CO 1158/2002; SSTS 20/2001, 10/10/2001, 05/12/2002,
21/11/2005, 20/06/2006, 20/03/2007, 20/05/2009, 06/11/2000, 15/06/2003; SSTC 147/2009,
328/2006, 209/2007, 46/2009, 147/2009; SSAN 1598/2012, 5131/2012.

10 Articulo 51 LGT.

1! Articulo 52 LGT.

12 Articulo 50.2 LGT.

19 Articulos 50.4 y 53 LGT; Alonso Gonzilez (2008: 116 a129); Aparicio Pérez (1997: 243-252).
' ODF (2006: 25 y 26); Aparicio Pérez (1997: 243-252).

165 Agencia Estatal de Administracién Tributaria. (2016), Manual Prdctico IRPF.
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constituyen una presuncion legal de renta.

La LIRPF'®, en linea con el entendimiento de esta dltima postura, contiene
dos presunciones legales. Los elementos patrimoniales de los que no esté justificada
su financiacion constituirdn una renta gravable que se entiende se ha ocultado a la
Administracion tributaria; y se imputard dicha renta al ejercicio fiscal en el cual ha
sido descubierta. Estas dos presunciones admiten prueba en contrario.

Los indicios de la existencia de estas ganancias servirdin como prueba de las
mismas, y servirdn asimismo de base para deducir otras consecuencias que
determinen de manera indubitada que se ha producido una obtencidén y ocultacion
de rentas sujetas al hecho imponible en un periodo determinado de tiempo.'®’

0!8 , el cual conlleva la

Conviene destacar en este aspecto el modelo 72
obligacion de informacion sobre bienes y derechos situados en el extranjero, con
caracter general para todo tipo de obligados tributarios, basdndose en los preceptos
contemplados en la LIRPF y la LIS. Y ello por cuanto la Ley 7/2012, de 29 de
octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en
la prevencion y lucha contra el fraude introduce a través de la nueva disposicion
adicional decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
una nueva obligacion especifica de informacion en materia de bienes y derechos

situados en el extranjero.

Un elemento a tener en cuenta en el futuro serd la no prescripciéon de los
bienes no declarados en base a la normativa comentada en el parrafo anterior, por
las disputas doctrinales y jurisprudenciales que provocara.

1.4.4. Utilizacion en el proceso penal de los datos aportados por el obligado
tributario en el procedimiento tributario y el derecho a no declarar contra si
mismo y a no confesarse culpable

La documentacién aportada por el obligado tributario a requerimiento de la

.. ., . . 169
Administraciéon tributaria

, comprendiendo esta todos los datos y antecedentes
para determinar su situacion tributaria, con posibilidad de sancionar el
incumplimiento de este requerimiento, forma parte del expediente administrativo

del procedimiento inspector.

1% [ ey 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio (BOE del 29), Ultima actualizacion, publicada el 28/11/2014, en
vigor a partir del 01/01/2015.

17 ODF (2006: 26).
1%0rden HAP/72/2013, de 30 de enero, BOE, 31-enero-2013.
19 Articulo 93 LGT.

50

——
| —



1. El delito fiscal: historia legislativa y préctica aplicativa en Espafia

Cuando posteriormente este expediente se remite al proceso penal, pasa a
constituir, en la mayoria de los casos, la tnica prueba documental de la causa en la
cual se basara el Juez para emitir su condena por delito fiscal.

Esto da lugar a que en ocasiones, el obligado tributario invoque el articulo
24.2 CE, derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable, para no
aportar la documentacion requerida en el procedimiento administrativo.

La doctrina del Tribunal Constitucional se ha pronunciado en reiteradas ocasiones
sobre este tema, declarando que la aportacién de la documentacidn requerida por
parte de la Administracion tributaria no supone una autoincriminaciéon y que no
vulnera el derecho a no declararse culpable, sefialado en el articulo 24.2."™

79 SSTC 76/1990, 103/1985, 145/1987, 22/1988, 18/2005 y 68/2006.
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1.5. Ganancias procedentes de hechos delictivos

Sobre este tipo de ganancias se plantea, amén de los problemas de la prueba,
la cuestion de si las mismas pueden integrar o no el tipo penal del delito fiscal;'”'
maxime si tenemos en cuenta que el blanqueo de capitales (la accion por la cual los
frutos de actividades delictivas buscan la apariencia de legalidad mediante diversos
productos financieros y de otros tipos, con el fin del disfrute legal de los mismos'’?)

se castiga ya como delito. Pues bien:

Algunos autores afirman que el blanqueo se basa en dinero de origen ilicito y
que el delito fiscal repercute sobre un capital que se oculta a la Hacienda Publica,

no pudiendo ser este capital procedente de origen delictivo'"”.

En cambio, otros estiman que si se aplicara el criterio anterior, se deberia
modificar el articulo 31.1 CE en el siguiente sentido'™*: “Sélo los ciudadanos no
delincuentes contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo a su
capacidad economica’.

En la jurisprudencia podemos localizar varias sentencias'” en el sentido de
apoyar la condena por delito fiscal sobre los ingresos no declarados,
independientemente del origen licito o ilicito de los mismos. El Tribunal Supremo,
mostridndose abiertamente favorable a la integracion de ganancias ilicitas en el
delito fiscal, pero atento a evitar una condena por blanqueo y por delito fiscal que
acabe constituyendo bis in idem'”

diferenciados:

, ha distinguido dos supuestos claramente

Por una parte, y con caracter general, las rentas se consideraran sujetas al
hecho imponible, pudiendo ser origen de un delito fiscal, al encontrarnos con unos
ingresos que tienen procedencia indirecta de un hecho punible, cuando no pueda
acordarse el comiso de los mismos o no hayan sido objeto de condena: se aplicara
un concurso de delitos y no se apreciard concurso de normas. A modo de ejemplo,
tendriamos el capital descubierto en paraisos fiscales cuya génesis se desconoce o

"I ODF (2006: 27 y 28).

1721 ombardero Expésito (2009: 29 a 42); Martinez-Arrieta Marquez del Prado (2014: 25); Blanco
Cordero (2012: 82-92); SSAN 6164/2007, 5131/2012, 3431/2013, SSTS 8701/2012, 6680/2008.

' Cobo del Rosal y Zabala Lépez-Gémez por una parte y, por otra Calderén Cerezo, Alvarez
Pastor y otros, citados en Lombardero Expésito (2009: 209 y 221-222 respectivamente).

" STS 200/2007, FD 47, parrafo 4°, citado en Lombardero Expdsito (2009: 222); Vidales
Rodriguez (2014).

S AN 27/09/1994, STS 21/12/1999, STS 202/2007 (5505/2007) citadas por Lombardero Expdsito
(2009: 222-223; STS 8701/2012.

"% vid. Garcia Magna y Cerezo Dominguez (2011)
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es susceptible de estar originados por actividades ilicitas.'”’En esta linea por

ejemplo la STS 5505/2007, en su Fundamento de Derecho 47°, apartado 4, indica
que no estamos ante un concurso de normas entre blanqueo y delito fiscal, sino ante
un concurso real. Reza la sentencia en el citado fundamento de derecho: “No cabe
hablar de absorcion del art. 8.3 CP actual, sino de concurso real de delitos del art.
73”; y méas adelante afiade: “Ciertamente la punicion conjunta por el blanqueo y
por los delitos fiscales no vulnera en el caso presente el principio "nos bis in idem":
aparece como necesario condenar por estas dos infracciones de modo conjunto
para abarcar en su totalidad la ilicitud de estos comportamientos punibles. Hubo

) 178
concurso de delitos, no concurso de normas |[....]”" ".

Por otra parte, cuando los ingresos derivan inmediatamente del blanqueo, por
el que se condena, y se decomisan o se obliga a devolverlos, se condenara sélo por
este delito y no por delito fiscal. En este sentido la STS 8701/2012, la cual en el
fundamento de derecho trigésimo séptimo expone: “No habrd sin embargo
concurso real de delitos y si un concurso de normas del art. 8.4 CP, cuando
concurran las siguientes circunstancias: a/ que los ingresos que den lugar al delito
fiscal procedan del blanqueo de modo directo e inmediato; b/ que el blanqueo sea
objeto de la condena; y c/ que la condena penal del delito fuente incluya el comiso
de las ganancias objeto del blanqueo o la condena a devolverlas como
responsabilidad civil.”'"

No obstante, en la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo
de capitales y de la financiacion del terrorismo, ya se vinculan directamente el
delito fiscal y el blanqueo de capitales.180 Complementando la normativa que regula
la persecucion del blanqueo de capitales, nos encontramos, en el ambito
internacionallgl, con las Convenciones de Viena y de Palermo, asi como la
Directiva de la Unién Europea 2005/60/CE'™®y la propuesta de Directiva del
Parlamento y del Consejo de 5 de febrero de 2013'®, en la cual se promueve incluir

7 Martinez Selva (2009: 49 a 56); STS 8701/2012; SAN 3431/2013.

178 Respecto del concurso real de estos delitos y sus consecuencias, véase Blanco Cordero (2011: 6,
33-34); Muiioz Villarreal (2014: 5); Blanco Cordero (2015: 406-424, 433-438).

' En este sentido, véase también Blanco Cordero (2011: 16-20) y Blanco Cordero (2015: 406-424,
433-438).

180 Martinez-Arrieta Mirquez del Prado (2014: 22): Blanco Cordero (2012: 393-397).

'8! Para complementar esta normativa, aconsejo la lectura de Blanco Cordero (2015: Capitulo II,
393-397).

182 Blanco Cordero (2015: 134).

'3 Con posterioridad a esta propuesta, la UE generé los siguientes documentos a lo largo del
mismo afio:

- Dictamen del Banco Central Europeo, de 17 de mayo de 2013 , sobre una propuesta de
directiva relativa a la prevencion de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de
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los delitos fiscales en el ambito de lucha contra el blanqueo de capitales. Asimismo,
el GAFI (Grupo de Accidén Financiera) postula que el delito fiscal es una conducta

.. ce o, q: . . 184
tipica y antijuridica con relevancia penal previa al blanqueo.

Esta postura del GAFI es coincidente con las opiniones de otros autores, que
parten de que el delito contemplado en el articulo 305 CP es subyacente o previo al

contemplado en el articulo 301 Cp.'®

Finalmente, se plantea la cuestion de la figura del autoblanqueo'®®, la cual se
podria definir como el blanqueo de capitales cometido por el sujeto activo del delito

187
antecedente

. Nos encontrariamos aqui con la cuestion suscitada por varios autores
sobre el autoencubrimiento impune, cuestion ya planteada y resuelta primero en la
jurisprudencialss, y posteriormente en la Ley 10/2010, de 28 de abril: estamos ante
un mismo sujeto y dos bienes juridicos protegidos, produciéndose un concurso real

de delitos.'®

Por cierto que en la LO 1/2015"°, se introduce la figura del decomiso

ampliado'' en los articulos 127 y 127 bis, el cual se aplicard a las personas

capitales y para la financiacidn del terrorismo y sobre una propuesta de reglamento relativo a
la informacidn que acompana a las transferencias de

- Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la informacién que acompaia a las transferencias
de fondos [COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD)] y sobre la Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la prevencion de la utilizacién del sistema
financiero para el blanqueo de capitales y para la financiacion del terrorismo [COM(2013) 45
final — 2013/0025 (COD)]

- Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2013, sobre la delincuencia
organizada, la corrupcién y el blanqueo de dinero: recomendaciones sobre las acciones o
iniciativas que han de llevarse a cabo (informe definitivo) (2013/2107(INI))

- Resolucién del Parlamento Europeo, de 11 de junio de 2013, sobre la delincuencia organizada,
la corrupcion y el blanqueo de dinero: recomendaciones sobre las acciones o iniciativas que
han de llevarse a cabo (informe provisional) (2012/2117(INI))

- Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
on the prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and
terrorist financing

18 Martinez-Arrieta Mirquez del Prado (2014: 14); Blanco Cordero (2012: 371-392).
185 Blanco Cordero (2011: 21-26); Muiioz Villarreal (2014: 10-14).

186 Blanco Cordero (2012: 538-541); STS 8701/2012 voto particular, puntos a, b; Vidales
Rodriguez (2017).

87 Mufioz Villarreal (2014: 6-7); Martinez-Arrieta Marquez del Prado (2014: 74-77); STS
553/2014.

"STC 161/1997, de 2 de octubre, FJ 35% SSTS 884/2012, 974/2012; Martinez-Arrieta Méarquez
del Prado (2014: 74-77).

189 Martinez-Arrieta Mirquez del Prado (2014: 77-80); SSTS 1501/2005, 213/2010, 975/2012,
8701/2012.

"Ley Orgénica 1/2015, de 31 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal.
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condenadas, consistiendo en la captura de bienes, efectos o ganancias que tengan su
origen en actividades delictivas, independientemente de que correspondan al delito
por el cual hayan sido condenadas. Se incluye expresamente el delito contra la
Hacienda Piblica.'”?

YL «[] el decomiso ampliado se caracteriza, precisamente, porque los bienes o efectos
decomisados provienen de otras actividades ilicitas del sujeto condenado, distintas a los hechos
por los que se le condena y que no han sido objeto de una prueba plena. Por esa razon, el
decomiso ampliado no se fundamenta en la acreditacion plena de la conexion causal entre la
actividad delictiva y el enriquecimiento, sino en la constatacion por el juez, sobre la base de
indicios funda dos y objetivos, de que han existido otra u otras actividades delictivas, distintas a
aquellas por las que se condena al sujeto, de las que deriva el patrimonio que se pretende
decomisar [...]”, LO 1/2015, de 31 de marzo, Exposicién de motivos VIII

"2 Articulo 127 bis, letra j.
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1.6. Fraude a la Ley Tributaria y delito fiscal

En la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, General Tributaria, dentro de la
seccion 3% titulada Interpretacion calificacion e integracion (de las normas
tributarias), tenemos en el articulo 15 el Conflicto de aplicacion de la norma
tributaria. Dicho conflicto de aplicacion de la norma tributaria se conoce también

. 193
con la denominacion de Fraude de ley.

Manejamos los conceptos de Fraude de ley o abuso de derecho (términos
sinobnimos, siendo el segundo de generacidon posterior, y hoy desplazado con
frecuencia en la literatura especializada por el primero). En palabras de DE
CASTRO'™*
una norma juridica y que se ha amparado en otra norma dictada con distinta
finalidad.”

, se trata de “uno o varios actos que originan un resultado contrario a

Como ejemplo propio tenemos el siguiente: imaginemos que estamos sobre
una moto a la entrada de una calle que tiene una indicacion de direccion prohibida
en el sentido en el que nosotros queremos circular. Para evitar la infraccion,
pensamos en la artimafia de subirnos a la acera y circular en el sentido prohibido
para los vehiculos que circulan en la calzada. De esta manera hemos conseguido
llegar al sitio que desedbamos utilizando una argucia y obviando las normas de
circulacion.

MARTIN QUERALT'” define el fraude de ley como un resultado contrario a

una norma tributaria producido por uno o varios actos que se han realizado bajo el
amparo formal de una ley tributaria dictada con distinta finalidad de la perseguida
por los interesados; ALONSO GONZALEZ lo define como una planificacion utilizando

'3 Véase la siguiente jurisprudencia en este apartado: STS de 23 febrero 2012. RJ 2012\4227, STSJ
La Rioja nim. 477/2002 de 15 noviembre. JT 2003\516, STSJ Andalucia nim. 696/2003 de 10
marzo. JT 2003\911, SAN de 8 febrero 2006. JUR 2006\119885, SAN de 1 junio 2006. JT
2006\1083, STJCE de 17 de julio de 1997, regulacién de las operaciones de reestructuracién
empresarial.

La siguiente legislacion:

- Ley 58/2003, de 17 de dicierpbre, General Tributaria, TITULO I, Disgosiciones generales del
ordenamiento tributario, CAPITULO II, Normas tributarias, SECCION 3% [Interpretacion,
calificacion e integracion, articulos 12 a 16.

- CODIGO CIVIL, Articulos 3y 6
- Ley 27/2014, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades (BOE 28/11/2014)
Y la siguiente literatura cientifica:

Tiedemann, K. (2010). Manual de derecho penal econdomico: Parte general y especial. Valencia:
Tirant lo blanch, pags. 120 a 128 y 275 a 277; Aparicio Pérez (1997: 157-178; Octavio de Toledo y
Ubieto (Director) (2009:169-177.

19 Citado en Salvador Coderch, et al. (2004: 10).
15 Martin Queralt (2014: 172).
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indebidamente formas y negocios juridicos, los cuales no contravienen directamente
. : 1
ninguna norma tributaria.'”®

Resulta pues que por una parte tenemos el deseo de obviar la aplicacion de
las normas tributarias o de conseguir una minoracion de las cargas fiscales. Por otro
lado, la configuracion de la normativa tributaria asume como presupuesto de hecho
la forma juridica en vez de la realidad econdmica, presentando asi una invitacion al
fraude de ley.

Para la consecucidn del objetivo contrario a las previsiones de la normativa
defraudada, se debe utilizar una norma de cobertura'®’, bajo cuyo amparo se
realizan los actos de fraude. Esta ‘norma de cobertura’ puede ser también la
ausencia de normas.

Debe existir asimismo una norma defraudada, cuya vulneracion se persigue.

Los efectos que se buscan en este tipo de conducta es conseguir un menor
gravamen en el impuesto correspondiente o bien la absoluta falta de gravamen.

La prevision general a este respecto en la normativa tributaria la encontramos
en el articulo 15 de la LGT, en la que por cierto el término Fraude de ley utilizado
anteriormente ha sido sustituido por el de Conflicto en la aplicaciéon de la norma.
Para que el fraude de ley exista, se hace necesario evitar total o parcialmente el
hecho imponible o minorar la base o la deuda tributaria, mediante actos o negocios
en los que se den algunos requisitos: que sean notoriamente artificiosos o impropios
para la consecucidn del resultado obtenido y, por otro lado, que de su utilizacién no
se deriven efectos juridicos 0 econdmicos relevantes, distintos del ahorro fiscal y de
los efectos que se hubieran obtenido de los actos o negocios usuales.

En cuanto a previsiones especificas, especial relevancia tiene el articulo 89de
la LIS"™®, dentro del capitulo que regula las operaciones de reestructuracion
empresarial, que define una regla de aplicacién para todos los casos que se
mencionan en dicho articulo.'”El apartado 2 de dicho articulo reza: “2. No se
aplicard el régimen establecido en el presente capitulo cuando la operacion
realizada tenga como principal objetivo el fraude o la evasion fiscal. En particular,
el régimen no se aplicard cuando la operacion no se efectiie por motivos
economicos vdlidos, [...], sino con la mera finalidad de conseguir una ventaja
fiscal. / Las actuaciones de comprobacion de la Administracion tributaria que

1% Alonso Gonzalez (2008: 81).
7 Alonso Gonzalez (2008: 87).

8 Ley 27/2014, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades (BOE 28/11/2014). En el
capitulo VII se regula el régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones de activos, canje
de valores y cambio de domicilio social de una Sociedad Europea o una Sociedad Cooperativa
Europea de un Estado miembro a otro de la Unién Europea.

1% Ver capitulo 3.2.3. Hechos - Fraude en el Impuesto sobre Sociedades.
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determinen la inaplicacion total o parcial del régimen fiscal especial por
aplicacion de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, eliminardn exclusivamente los
efectos de la ventaja fiscal.”

Podemos destacar varias resoluciones jurisprudenciales, a las que se atiende
especialmente en el &mbito de la AEAT, por su transcendencia en aplicacion de la
normativa tributaria:

-Sentencia TS ndm. STS 5315/2002- Interposicion de administradores y
sociedades con la intencién de eludir o minorar los gravamenes correspondientes a
los correspondientes tributos. Delito fiscal, por concurrencia de importe minimo
para pasar del &mbito de la Administracion Tributaria al de la Justicia Penal, amén
de premeditacion, alevosia y planificacion.

- Sentencia AN (Sala de lo Penal) SAN 3143/2006 —Simulacién. Distincién
entre simulacion y fraude de ley.

- Sentencia AN (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon2?) SAN
3965/2000 — Transparencia fiscal. Estimatoria para los contribuyentes: la aplicacion
de determinada legislacion puede parecer artificiosa, siendo ésta la adecuada para
supuestos normativos especificos para unas situaciones concretas.

- Resolucién de 15 de junio de 2006 TEAC (JT\2006\1421) — Evasion fiscal.

Por otra parte, el fraude a la ley tributaria®® se diferencia de otra serie de

201

figuras con las que guarda similitud y que, segiin DE CASTRO™", en ocasiones se

dan conjuntamente con el fraude:

Incumplimiento obligacion tributaria: Realizacion formal y material del
hecho imponible, surgiendo una obligacién tributaria que no se ha satisfecho por el
contribuyente. Difiere del fraude de ley en que en dicha figura, no se ha realizado
formalmente el hecho imponible no habiendo generado la obligacion tributaria al
hecho imponible eludido.

Simulacion: creacidon de una apariencia juridica que sirve para encubrir la
realidad (simulaci6n absoluta) [compraventa para ocultar alzamiento de bienes] o
para poner de relieve la existencia de una realidad encubierta (simulacion relativa)
[compraventa como donacidn encubiertal].

Negocio indirecto: cuando se da una discordancia entre el objetivo
perseguido y la formula juridica escogida. Si la finalidad es eludir la norma fiscal
sera un negocio en fraude de ley.

*% ODF (2006: 24).
201 Rodriguez-Ramos Ladaria (2010: Introduccién).
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Economia de opcion: Un determinado contribuyente acomoda su actuacion a
la forma que le resulte menos gravosa, de entre todas las que le ofrece el
ordenamiento juridico. Dicha forma no ha de resultar anomala en relacién con el fin
perseguido por las partes. Es decir, serd licita siempre que no entrafie un abuso de
las formas juridicas y no se recurra al empleo de formas juridicas atipicas en
relacion con los fines que pretenden conseguirse.

En cualquier caso, cuando se detecte un fraude de ley se sometera
expresamente el acto o negocio utilizado a la norma defraudada®?, en virtud del
Articulo 15.3 de la Ley General Tributaria: “En las liquidaciones que se realicen
como resultado de lo dispuesto en este articulo se exigird el tributo aplicando la
norma que hubiera correspondido a los actos o negocios usuales o propios o
eliminando las ventajas fiscales obtenidas, y se liquidardn intereses de demora.”.
Hasta la reforma operada por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacién
parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, el precepto
concluia “[...], sin que proceda la imposicion de sanciones”.

Respecto a este procedimiento™”, la AEAT se cifie a la respectiva
legislacion, siendo el desarrollo de estas normas lo suficientemente claro de los
pasos a seguir para la declaracién del fraude de ley.”*

El 6rgano de Inspeccion que esté tramitando el procedimiento en la AEAT es
el Inspector Jefe del correspondiente dmbito territorial, pudiendo ser el Nacional
(d4mbito Estado) o Regional (dmbito autondémico). Esté 6rgano es, asimismo, el
competente para liquidar. Dicho 6rgano podra delegar en los diferentes equipos de
inspeccion para que procedan a las actuaciones de comprobacion e inspeccion.
También podrid delegar para liquidar en las unidades que engloban la Oficina
Técnica dentro del correspondiente 4&mbito territorial.

La comunicacién al interesado se hace por indicativo de esta norma a los
efectos del computo de plazos para la duracién del procedimiento de comprobacion
e inspeccion; asimismo para que el obligado tributario pueda ejercer el derecho de
defensa.

El Tribunal Supremo, en su jurisprudencia, era partidario de calificar el
fraude de ley como delito fiscal. En oposicion, el Tribunal Constitucional, en su

*2 Alonso Gonzélez (2008: 86).
2% Actualmente denominado Conflicto en la aplicacién de la norma tributaria. Art. 15 LGT.

*** Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicaciéon de los tributos. Articulo 194. Declaracién de
conflicto en la aplicacién de la norma tributaria; Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria. Articulos 15, 159 y D.T.3"
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sentencia 120/2005°”, atendiendo a los principios de legalidad penal, ley cierta e
intervencion minima, defiende un criterio claramente contrario, expresando la
incompatibilidad de la sancién penal del fraude de ley tributaria con el principio
constitucional de legalidad penal.

%5 ODF (2006: 28); Ruiz Zapatero (2006: 205 a 217); Rodriguez-Ramos Ladaria (2010pags.: 90-
92).
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1.7. Responsabilidad civil

Con caracter general, prevé el Codigo penal que “[l]a responsabilidad civil
derivada del delito comprende, la restitucion de la cosa, la reparacion del daiio y la
indemnizacion de los pe;juicios.”206Debe pues concretarse el alcance de esta

responsabilidad en el ambito especifico del delito fiscal.

Pues bien, la responsabilidad civil derivada del delito fiscal incluye el pago
de la cuota defraudada y los intereses de demora legalmente establecidos.*”’

Existe la posibilidad de que la Administracion tributaria, durante el proceso
penal, solicite la reserva de acciones civiles ante la jurisdiccion civil, de acuerdo a
la Ley de Enjuiciamiento Criminal; demandando pues a los responsables del delito,
a las personas civilmente subsidiarias®®, asi como a las beneficiarias de los efectos
del delito,”” aunque no hayan sido partes en el proceso penal. Esta practica no suele
ser habitual.

La practica demuestra que la Administracion tributaria, siendo titular de la
accion para exigir la responsabilidad penal en el delito fiscal, la ejerce en el proceso
penal.

Junto con la condena penal se interesa, pues, la responsabilidad civil
(generando una concurrencia de acusaciones publicas, la del Ministerio Fiscal en
interés de la legalidad y la de la Abogacia del Estado a través de la cual la
Administracidn ser persona como parte, de la que nos ocuparemos mas abajo). Esta
responsabilidad civil alcanzard a todas aquellas personas que hayan sido
condenadas en calidad de autores, cooperadores necesarios, inductores y complices,
segun las cuotas que fije el organo sentenciador. En funcioén de su calificacion,
responderan solidariamente entre si (sean personas fisicas o juridicas) por las cuotas
dentro de su categoria, y subsidiariamente por las cuotas de los demas responsables,
sin perjuicio del derecho de repeticidn; la responsabilidad subsidiaria se hara

. . . [ PR TR
efectiva primero, en los bienes de los autores, y después, en los de los complices.*'”

Los pagos efectuados por el penado o el responsable civil subsidiario se
destinaran, en primer lugar a la reparacion del daino causado y la indemnizacion de
los perjuicios, y sOlo en el excedente a la satisfaccion de las costas o de las

2% Articulo 110 CP.*"" Disposicién adicional 10, apartado 1 LGT.
7 Disposicién adicional 10?, apartado 1 LGT.

**® Titulo I, articulos 27-31 CP.

2 Titulo V, Capitulo II, articulos 116-122 CP.

219 Articulo116 CP; la responsabilidad civil subsidiaria de las personas juridicas viene contemplada
en los articulos 33.7, 66 bis, 130.2 y 310 bis CP; Serrano Piedecasas y Demetrio Crespo (2008: 131
a 186).
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211
multas.

Cuando no se produzca pago voluntario, el art. 305.7 del CP y la Ley
General Tributaria*“establecen que la exaccién de la responsabilidad civil por
delito contra la Hacienda Publica, serd ejecutada por la Administracion tributaria,
una vez adquiera firmeza la sentencia y mediante el procedimiento de apremio. Tras
la ultima reforma del Cddigo Penal®", el Juez puede ordenar el decomiso de los
bienes, efectos y ganancias de la persona condenada, aunque los mismos provengan
de otros delitos, lo que por via de la prevision del articulo 127octies.3 del CP
permite emplearlos para la satisfaccion de dicha responsabilidad civil.

La Administracion tributaria informara al juez de la tramitacidn y, caso que
los hubiere, de los incidentes relativos a esta ejecucion de la sentencia.

1.7.1. Subsistencia de la responsabilidad civil en el supuesto de prescripcion
administrativa de la deuda tributaria

Nos encontramos de nuevo ante una cuestion que suscita posiciones
encontradas en cuanto a su interpretacion.

Una vez transcurridos el plazo de cuatro afios de prescripcion de las deudas
tributarias®®, la Administracién pierde el derecho a determinar dicha deuda
tributaria mediante la oportuna liquidaciénzls. Sin embargo, como hemos visto
(supra, 1.3.4) el delito fiscal no prescribe hasta muchodespués, siendo posible una
regularizacion tributaria de la deuda prescrita (supra, 1.3.3) para enervarlo. Pues
bien, cuando se condena por delito fiscal en atencion a una deuda tributaria
prescrita, ;cudl es el alcance de la responsabilidad civil correspondiente?

En la redaccion inicial del precepto, la cuestion suscitaba una importante
divisién de opiniones:

Por una parte, la jurisprudencia del Tribunal Supremo, entendiendo que la
responsabilidad civil se deriva del delito y no de la deuda tributaria existente,
indicaba que la sentencia condenatoria por delito por si misma ya es un documento
con plena eficacia para exigir la deuda,*'® haciendo asi exigible lo que estaba

2 Articulo 126 CP.

*2 LGT. Titulo VI, arts. 250 a 259 y Disposicién adicional décima; El procedimiento viene
también reflejado en el Titulo V, Disposiciones especiales, articulo 128 del Real Decreto 939/2005,
de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion; véase también el
punto 1.6 Procedimiento administrativo vinculado al Delito contra la Hacienda Publica.

*3 Ley Orgénica 1/2015, de 31 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cdédigo Penal, articulos 127 y 127 bis.

214 Articulo 66 LGT.
215 Articulo 59.1 LGT.
218 ODF (2006: 30); STS 3556/2005, F° J° Primero.
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prescrito.

Por otra parte, la doctrina mayoritaria veia incoherente la exigencia una
deuda cuando ya estd extinguida, entendiendo que no podiala Administracion
tributaria requerir su pago ni el condenado podria, de manera voluntaria, efectuarlo.
Y esto, por cuanto la Ley General Tributaria obliga a la Administracion tributaria a

217

considerarlo como un ingreso indebido”™ " y devolverlo, salvo que exista una medida

, o . 2 21
cautelar de carécter judicial sobre dicha devolucién®'®.

En 2010 el legislador sali6 al paso de la cuestién, introduciendo en el
apartado 5 del articulo 305%" (actualmente residenciado en el apartado séptimo del
preceptozzo) la prevision expresa de que la responsabilidad civil ‘comprenderd el
importe de la deuda tributaria que la Administracion Tributaria no haya liquidado
por prescripcion u otra causa legal en los términos previstos en la Ley 58/2003,
General Tributaria, de 17 de diciembre, incluidos sus intereses de demora’. Resulta
pues claro, a partir de la intervencion legislativa, que no puede discutirse este
alcance de la responsabilidad civil derivada del delito fiscal; y también lo es que el
autor del delito puede regularizar su situacién fiscal una vez prescrita la deuda
tributaria, para poder alcanzar la exencion de responsabilidad penal... lo que parece
cuestionable desde el cardcter de ultima ratio del Derecho penal, aunque
insoslayable en el actual marco normativo, es que la Administracion, prescrita la
deuda tributaria, no puede reclamarla ya... salvo que inste la condena por delito.

*'" Articulo 221c LGT.

*'% Articulo 180 LGT.

> Articulo tinico.80 de la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio.

220 Tras la reforma operada por el Articulo tinico.2 de la Ley Organica 7/2012, de 27 de diciembre.
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1.8. Relaciones concursales

La defraudacién fiscal con frecuencia se inserta en un entramado de hechos
que la motivan, posibilitan, encubren o se sirven de ella; es preciso, pues, para
castigar el delito fiscal resolver concursos de normas y acudir, con cierta frecuencia,
al concurso de delitos.

Sefialaremos los supuestos mas destacados, atendiendo a la practica, sin
descartar desde luego que puedan darse otras situaciones concursales en casos
concretos: blanqueo de capitales, delitos contables, falsedades, insolvencias
punibles, y fraude de subvenciones e intereses financieros de la UE.

Por cierto que la materia concursal ha sufrido una modificacién —no de
profundidad pero si de alcance no desdefiable— en la reforma operada por la LO
1/2015; a este respecto, tendremos que ver como la jurisprudencia aplica el nuevo
marco penoldgico del concurso medial tras la dltima reforma del Cédigo Penal®',
teniendo en cuenta que la doctrina ya se ha pronunciado a este respecto, observando

. . . . 222
que puede contener matices inconstitucionales.

1.8.1. Blanqueo de capitales

Cabe la posibilidad de la existencia de concurso®> con el delito de blanqueo
de capitales. Existen casos en los cuales el obligado tributario, al efectuar el pago de
las correspondientes declaraciones buscando la neutralizacién del delito, da carta de
legalidad a los ingresos no declarados de actividades ilicitas.

Esta relacion entre el delito fiscal y el blanqueo de capitales ha sido abordada
mas arriba, en el apartado 1.5, donde destacidbamos que la jurisprudencia del
Tribunal Supremo distingue entre los supuestos en que los ingresos tienen
procedencia indirecta de un hecho punible (cuando no pueda acordarse el comiso de
los mismos o no hayan sido objeto de condena), caso en que aprecia un concurso de
delitos entre delito fiscal y blanqueo de capitales; y por otra parte los supuestos en
que los ingresos derivan inmediatamente del blanqueo, por el que se condena, y se
decomisan o se obliga a devolverlos, supuesto en que se condenard s6lo por este
delito y no por delito fiscal. Se remite ahora a lo dicho alli al respecto.

*'Ley Organica 1/2015, de 31 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cdodigo Penal, articulos 76 y siguientes.

2 Sobre los posibles efectos de la aplicacién practica de las penas tras la reforma, véase Guardiola
Garcia, J., en el capitulo Reglas especiales para la aplicacion de las penas; Concurso de
infracciones (Arts. 76 y ss), en Gonzalez Cussac, José Luis (Director) (2015: 289 a 322).

23STS 1013/2014; Tiedemann (2010: 343); Martin Barbero (2004: 10-13); Blanco Cordero (2011
21-24); Blanco Cordero (2015: 369-441); vid. supra apartado 1.5.
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1.8.2. Delitos contables

Como delito contable?**

se tipifican una serie de conductas (no llevar
contabilidad o llevar contabilidades distintas, realizar anotaciones ficticias, dejar de
anotar operaciones o anotarlas con cifras falsas) las cuales, de no constituir un tipo
penal, podrian tener la consideracién de actos meramente preparatorios o de

tentativas de delito fiscal.

Cuando nos encontramos con alguna de las conductas tipificadas en el
articulo 310, asociadas a las contempladas en el articulo 305 CP, nos hallamos —de

225
— ante un concurso de

acuerdo con el criterio asumido por la jurisprudencia
normas entre las definidas en el articulo 310 y el delito fiscal. Siendo este ultimo
mas grave, las conductas anteriores son absorbidas por el mismo, tratdndose en este

caso de actos meramente preparatorios.

No obstante, si no queda suficientemente acreditado el delito fiscal, la
Administracion tributaria podria interponer denuncia por delito contable sobre
dichas conductas, segin se desprende del Reglamento general del régimen

) . . 22
sancionador tributario.*%°

1.8.3. Facturas falsas y otras falsedades documentales

Respecto al concepto de documentos falsos en general, nos referimos a
diversos supuestos que comprenden una alteracion de la realidad que deberia
contener un documento, pudiendo ser esta alteracién de caricter material, en
relacion a la realidad de su procedencia, o ideologica, refiriéndose a la coincidencia
de su contenido con la realidad reflejada en el mismo. Estas alteraciones pueden ser

C o .. : 227
individuales o coincidentes en un mismo documento.

2% Los Delitos contable, contable societario y falsedad documental contable se encuentran
definidos en los articulos 310, 290 y 261 CP respectivamente. Se castiga el incumplimiento de las
obligaciones contables, definidas en el Plan General de Contabilidad, RD 1514/2007, de 16 de
noviembre, y en el Plan General de Contabilidad de PYMES, tales como la omisioén absoluta de
contabilidad, la doble contabilidad y las omisiones y alteraciones contables. Delito preparatorio del
fraude fiscal, puede constituir acto preparatorio del mismo. Conviene resaltar los articulos 164.2, 1°
y 6°y 165 de la Ley 22/2003, de 9 julio Concursal, por la coincidencia de los enunciados relativos
a la contabilidad para declarar un concurso como culpable.

2 SAP BU 1040/2006; SAP S 793/2003; SAP VI 1071/2011; SAP C 742/2012; SAP B 154/2005;
SAP GC 1940/2012; SAN 4751/2016.

226 Articulos 32 y 33 RD 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
del régimen sancionador tributario.

**7 Para ampliar la cuestion, véanse las siguientes sentencias: STS 520/2008 de 15 julio. RJ
2008\4285 (utilizacién de facturas falsas), AAN 15/02/1993 (facturas falsificadas por el obligado
tributario).
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Complementando el anterior concepto, podriamos definir las facturas falsas
como un documento de caracter contractual que contiene una informacion queno

refleja unos hechos ajustados a la realidad®.

Las falsedades documentaleszz9, suelen utilizarse con caracter instrumental
« ., . . 2 7 3 .
para la comisién del delito fiscal, entre otros™". Ello no es 6bice para ser juzgadas
de manera independiente cuando se dé el caso, al existir un delito especifico de
231
falsedad.”

Respecto a las facturas falsas, cabe destacar su auge desde la implantacién
del Impuesto sobre el Valor afiadido en Espafia, en el afio 1986. Este impuesto ha
generado la aparicidn de tramas para la emision y utilizacion de dichas facturas, con
reflejo de intercambios de mercancias o prestaciones de servicios no producidos en
la realidad, con el fin de obtener devoluciones del IVA o aplicar deducciones por
terceras personas receptoras. También se han utilizado para la minoraciéon de

.. .. . . 232
rendimientos de actividades empresariales en el Impuesto sobre Sociedades.

A modo de resumen de una casuistica compleja en cuyos pormenores no
vamos a detenernos ahora (se pretende aqui s6lo una aproximacion al tratamiento
juridico del delito fiscal que permita profundizar en su analisis criminologico),
podemos asumir que el delito contable se considera absorbido por consuncién
(articulo 8.3 del Cédigo penal) en el fiscal®?, resolviendo asi la cuestién en un
concurso de normas. El delito de falsedad documenta1234, en cambio, se resuelve a

7 . . . 2
través de un concurso ideal o medial de delitos™>.

28 STS 6410/1997, F°D° 26, parrafo 4°, donde se define el concepto del factura falsa y con la STS
5189/2002, F°D° 4° 2.

229 Abogacia General del Estado (2008: 390-393).

20 Aparicio Pérez (1997: 392-401).

#! Titulo X VIII, Capitulo II CP.

2 ODF, pag. 31; Abogacia General del Estado (2008: 321-322).
3 Aparicio Pérez (1997: 401-403).

>+ SSAN 8174/2005, 5697/2008, SSTS 8328/2006, 3873/2010.

> El tratamiento penoldgico indistinto de ambas modalidades de concurso de delitos desde el

Cédigo penal de 1848 hasta la reforma de 2015 ha generado una costumbre jurisprudencial de
referencia indistinta a una u otra modalidad (a veces incluso haciendo referencia al ‘concurso ideal-
medial’ o ‘del articulo 77’); sin duda a partir de 2015 la jurisprudencia tendra que hilar mas fino,
visto el distinto régimen penoldgico de una y otra modalidad. Cfr. Guardiola Garcia, en Gonzalez
Cussac (Director) (2015: 306 ss.).
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1.8.4. Insolvencias punibles

Concurrente en algunos casos con el delito fiscal, encontramos el delito
denominado insolvencia punible por el CP de 1995%°, histéricamente denominado
alzamiento de bienes.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola®’ define el
alzamiento de bienes como: “Delito que comete quien hace desaparecer u oculta su
fortuna para eludir el pago a sus acreedores.”

El concepto de alzamiento de bienes viene claramente definido por la

238 . .
Los elementos del mismo serian la

jurisprudencia del Tribunal Supremo.
existencia de unas obligaciones dinerarias por parte del deudor, vencidas, liquidas y
exigibles, frente a un derecho de crédito por parte de un acreedor, la ocultacion, la
enajenacion, de manera real o figurada, de los propios bienes, ya sea a titulo
oneroso o gratuito, dilatando, dificultando o impidiendo la eficacia de cualquier
embargo o procedimiento ejecutivo,239 una situacion de insolvencia, provocada por
la actividad anterior, ya sea real o ficticia, total o parcial y, por ultimo, la

intencionalidad de la conducta dirigida a causar un perjuicio al acreedor.

Nos encontramos ante un delito especial propio, al requerir del sujeto pasivo
que tenga deudas frente a terceros.

Ante el alzamiento de bienes por persona juridica, tanto la jurisprudencia
como la doctrina han penetrado en el sustrato personal de la sociedad, para la
averiguacion del principal beneficiario de dicho alzamiento, aplicando la que se

. . 240
conoce como doctrina del levantamiento del velo.

Debe tenerse en cuenta que
desde la Ley Organica 1/2015 el nuevo articulo 258 ter del CP prevé la

responsabilidad penal de las personas juridicas por alzamiento de bienes.

En cualquier caso, y dado que la responsabilidad de las personas juridicas no
impide la de las personas fisicas, cabe destacar el Real Decreto Ley 4/2014%*', por
el cual, en el caso de concursos de acreedores calificados de culpables, se extiende

6 Capitulo VII, articulos 257 a 261 CP; Gémez Tomillo (2011: 1190).
*Twww.rae.es visitado el 24 de mayo de 2017.

28STS 5658/2016; SAP MU 1403/2015; SAP MA 83/2015; STS 5770/2014; SAP B 10364/2014;
STS (RJ 1996, 1331, Sentencia nim. 191/1996 de 28 febrero), (RJ 1998, 7364, Sentencia nim.
1062/1998 de 23 septiembre), (RJ 1999, 8711, Sentencia nim. 1601/1999 de 14 noviembre), (RJ
2001, 9600, Sentencia nim. 1716/2001 de 25 septiembre), (RJ 2002, 4929, Sentencia ndm.
440/2002 de 13 marzo), (RJ 2006, 530, Sentencia nim. 163/2006 de 10 febrero); Abogacia General
del Estado (2008),capitulos XIV y XV.

29 Articulo 257.1 CP.

0 Ver capitulo 2, apartado 7.2.- Subtipos agravados.; SSAP M 2556/2002, BI 1694/2011, O
1939/2013; STS 4993/2016; STS 4549/2016; STS 5244/2016.

1 Real Decreto-ley 4/2014, de 7 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de
refinanciacidn y reestructuracién de deuda empresarial. BOE 8/03/2014.
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la responsabilidad de las personas juridicas a todas aquellas personas fisicas
relacionadas con las primeras que, habiéndose opuesto al acuerdo de negociacidn,
hayan llevado a la sociedad a la situacion de concurso. Estas personas fisicas
especialmente vinculadas responderdn con todo su patrimonio de las deudas de la
persona juridica, independientemente del numero de participaciones sociales o
acciones de las que fueran titulares.

Pues bien, el objetivo de la Administracion tributaria y de la jurisdiccion
penal frente al delito contra la Hacienda Publica es conseguir que el acusado repare
completamente el dafio causado resarciendo las cuotas impagadas, los intereses de
demora, mais el resto de elementos que integran la responsabilidad civil asociada a
este delito.Ante esta actitud licita y legitima por parte de la Administracion, el
proceder del acusado puede haber provocado un blindaje del patrimonio propio, por
medio de otras figuras tipificadas como delitos, para evitar el resarcimiento de la
deuda. Cuando se demuestra que concurren sus elementos, nos encontramos ante
alguna de las modalidades definidas genéricamente como insolvencias punibles.***

Por ultimo, y como ya he comentado en puntos anteriores, con la normativa
vigente en el afio 2015, el concepto de regularizacion incluye el completo
reconocimiento y pago de la deuda tributaria. Por ello, no cabe otorgar eficacia a las
autoliquidaciones presentadas sin ingreso en los plazos exigidos por la normativa de
cada impuesto.

1.8.5. Fraude de subvenciones e intereses financieros de la UE

El articulo 305 del CP castiga como delito fiscal la obtencién indebida de
devoluciones o el disfrute indebido de beneficios fiscales; esto es, a supuestos en
que el autor deja de ingresar en las arcas publicas. Pero no plantea supuestos en que
no es ya que se deje de ingresar, sino que se detrae ilegalmente del erario publico: la
obtencion indebida de ayudas o subvenciones, que se resuelven a través de otra
prevision distinta.

Es por ello, que como complemento del articulado enunciado en el Titulo
XIV del Codigo Penal, voy a mencionar el resto de delitos contra la Hacienda
Publica, entendida en el sentido amplio de Erario Publico.

El fraude de subvenciones se encuentra tipificado en el articulo 308 del CP.
Hablamos de una disposicién patrimonial de las Administraciones Publicas®”, que

puede referirse a subvenciones (en que la Administracion que la concede exige una

*2 ODF (2006: 98-99); Abogacia General del Estado (2008: 394-395).
*3 Abogacia General del Estado (2008: 395).
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actuacion determinada del perceptor de la misma para la consecucion de un fin***) o
a ayudas (entregas a titulo gratuito de bienes y derechos*)

Por otra parte, los intereses financieros de la Union Europea se encuentran
protegidos en los articulos 305.3**(defraudacion de mas de 50.000€ a la Hacienda
Europea en el ano natural; si la defraudacion se lleva a cabo con el uso de
organizaciOn criminal o por personas, fisicas o juridicas, interpuestas, el delito sera
perseguible desde el momento en el cual se alcance dicho importe) y 306**’CP (En
este articulo le persigue la defraudacion a los presupuestos generales de la Union
Europea, englobando de esta manera las ayudas y subvenciones otorgadas por esta
entidad y complementando el articulo 305.3, el cual se refiere unicamente a los
impuestos). Se entienden asi tanto los impuestos como los presupuestos generales
de la Union Europea como parte del concepto de Erario Publico, al ser Espafa parte
de esta organizacion. Estos preceptos fueron incorporados a partir del Convenio
para la proteccion de los intereses financieros para las Comunidades Europeas, los
cuales se convierten en el Bien Juridico Protegido en este delito. Nos encontramos
ante dos tipos delictivos: el atenuado, a partir de un fraude de 4.000€ y el simple, a
partir de un fraude de 50.000€.

Como precedente de esta proteccidn tenemos la “Sentencia del maiz griego”
(TICE, 1990, 32) TICE de 21 de septiembre de 1989, Comision contra Grecia,
68/88.**La Republica Helénica vendi6 a Bélgica unos cargamentos de maiz,
simulando que era propio de su pais. La procedencia del maiz era Yugoslavia. Al
haber efectuado efectivamente la administracion griega una labor de intermediacion
en la compra venta del citado maiz y al no ser un producto originario de un pais
miembro de la Comunidad Europea, Grecia debia pagar unas exacciones agrarias a
la Comunidad. Este pago se dilata en el tiempo y el pais helénico es condenado a
pagar los intereses de demora generados desde la fecha limite en la cual debia haber
abonado las exacciones citadas, aparte del importe principal de las mismas y las
costas. Para la simulacion sobre el origen del pais se utilizaron medios de la
administracion helena. La exaccion agraria deberia haberse declarado y liquidado en
virtud de la exportacion de productos agricolas de un pais tercero, no perteneciente
a la Comunidad Europea.

** Ley General de Subvenciones. Articulo 2.
¥ Ley General de Subvenciones. Disposicién adicional quinta.

% El articulo 305.3 tipifica la conducta del que, por accién u omisién, defraude a la Hacienda
Comunitaria por importes superiores a 50.000 € con penas iguales a las del delito fiscal a la
Hacienda Comunitaria. Ademas figura el delito atenuado por defraudaciones a la misma entidad
por importes comprendidos entre los 4.000 y los 50.000 €.

7 El articulo 306 persigue al que por accién u omisién defraude a los presupuestos generales de la
Unién Europea u otros administrados por ésta, fuera de los casos contemplados en el apartado 3 del
articulo 305. Los importes que cita son los mismos que en dicho articulo.

** Sentencia del maiz griego EUR-Lex - 61988J0068 — ES.
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1.9. Procedimiento penal y administrativo sancionador

Nos ocuparemos siquiera brevemente, por su gran trascendencia en la
materia, de la concurrencia entre acusaciones publicas en el proceso penal, de la no
infrecuente conformidad procesal, y de la concurrencia entre procedimiento
administrativo y procedimiento penal respecto de la defraudacion tributaria.

1.9.1. Concurrencia de acusacion publica y acusacion particular de caracter
publico en el proceso penal

En el derecho penal espafiol rige el principio acusatorio mixto. Sus
principales caracteristicas son la separacion efectiva de las funciones de
investigacion y acusacion y la funcién de juzgar. No hay juicio sin la existencia de
una acusacion. Esta funcion de acusar corresponde, generalmente, a Organos
publicos especiales. Los resultados obtenidos durante la fase de instruccion daran
lugar a que haya acusacion y juicio, o bien, sobreseimiento de la causa. El Juez que
enjuicia definitivamente la cuestion, distinto del instructor de la investigacion, ha de
basarse en las pruebas del juicio oral. El juicio es oral, publico y contradictorio,
regido por el principio de inmediacion. La sentencia depende de la apreciacion por
el Juez, sin sometimiento a ninguna regla tasada de valoracion de la prueba.

Pues bien, en el proceso penal pueden concurrir como partes acusadoras la
acusacion publica, en la figura del Ministerio Fiscal, la acusacion particular a
. . . ., 24
instancias del ofendidoy la acusacién popular.**’

En los delitos contra la Hacienda Publica, intervendréa un representante de la
Hacienda Publica, en la figura del Abogado del Estado®’
Fiscal.

, ademas del Ministerio

El Estado se persona como acusacion particular en los delitos contra la
Hacienda Publica, Contrabando e Insolvencias Punibles (anteriormente conocidas
como alzamiento de bienes). Concurren pues al proceso dos acusaciones de caricter
publico —el Estado se persona por duplicado—, una como acusacion publica y otra
como acusacion particular... de caricter publico.

* ODF (2006: 32-33); Ley de Enjuiciamiento Criminal, TITULO IV De las personas a quienes
corresponde el ejercicio de las acciones que nacen de los delitos y faltas (articulos 100 a 117).

Sobre la acusacion publica: LECr art.105, 271 y 773, sobre la particular: LECr art.102, 103 y 110 ;
LO 4/1987 art.108 ; LO 2/1989 art.127 y sobre la popular: Const art.125 ; LOPJ art.19.1 y 20.3 ;
LECr art.101 a 103, 270, 280 y 281.

250 Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Ptblicas.;
articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1991.
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A pesar de que tanto el Ministerio Fiscal como el Abogado del Estado tienen
la condicién de parte acusadora, existen entre ambos diferencias de calado que

recojo en la siguiente tabla:

251

Tabla 3. Dualidad Ministerio Fiscal - Abogacia Estado como partes acusadoras

MINISTERIO FISCAL

ABOGADO DEL ESTADO

Promover la accion de la justicia en

MISION defensa de la legalidad, de los derechos | Representar y defender en juicio
de los ciudadanos y del interés publico a la Administracion del Estado
tutelado por la ley, de oficio o a peticién
de los interesados, asi como velar por la
independencia de los Tribunales, y
procurar ante éstos la satisfaccion del
interés social (art. 124 CE)

UBICACION 6 o . Integrado en el Poder Ejecutivo,

rgano constitucional integrado con . . - .
. . .. bajo la direccion de la Abogacia
autonomia funcional en el Poder Judicial
General del Estado

RELACION [T e e e oo s propio e

CON pende Administracién Piblica (art.103 CE)

EL GOBIERNO | que le estan encomendados).

El Gobierno puede interesar, no ordenar,
al Fiscal General del Estado que
promueva ante los Tribunales las
actuaciones pertinentes en orden a

la defensa del interés publico.

PROCESO Ejerce .la acusacion publica, ejercitando Legitimacion como acusacion

PENAL las acciones penales, haya o no acusador articular cuando la
particular, salvo en delitos privados. partict L

. - Administracién del Estado es
Interviene instando la adopcidén de eriudicada
medidas cautelares y la practica de Pet) '
diligencias. Puede ordenar a la Policia
Judicial diligencias oportunas.
Recibe las denuncias de la

ACTUACION .. S . . Puede presentar querellas ante el
Administracién tributaria, envidndolas a Sreano judicial
la autoridad judicial, querellandose o ganoJ
decretando su archivo

ERNO TECCI Consideracion de autoridad Consideracion de funcionario

PENAL publico

MEDIDAS |Debe comparecer para decidir Especial interés en asegurar las

CAUTELARES | sobre la prision provisional responsabilidades civiles

ACCION c1viL, |Ha de entablar la accidn civil junto a la

penal, salvo renuncia del ofendido, en
cuyo caso se pedira el castigo de los
culpables.

Puede ejercitar la accidn civil junto a
la penal; puede renunciar a la
primera, o ejercitarla separadamente
ante la Jurisdiccion Civil tras la
firmeza de la sentencia penal o la
extincion de la accidn penal.

2! Bxtraida integramente de ODF (2006: 33 y 34).
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Las principales caracteristicas de la concurrencia en el delito fiscal de dos
. . .. 252
posibles acusaciones son las siguientes:>

La prescripcion del delito se interrumpe con el ejercicio de la accidn penal,
ya sea por mediacion del Abogado del Estado, en el caso de la Administracion
tributaria, ya sea por el Ministerio Fiscal, al interponer demanda judicial. No basta
la simple presentacion ante el Ministerio Fiscal de una denuncia.

En su calidad de acusacion particular del Abogado del Estado, el Juez puede
imponer el pago de sus costas en la sentencia, no siendo asi respecto del Ministerio
Fiscal.

La intervencion de funcionarios de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria en calidad de peritos durante el proceso es compatible con la acusacion
particular.

Para pactar la conformidad con el fin de evitar el juicio oral, se necesita el
consentimiento de ambas acusaciones.

El Abogado del Estado suele centrar sus esfuerzos en la plena satisfaccion de
la responsabilidad civil.

La practica habitual es que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
presente denuncia por delito fiscal ante el Ministerio Fiscal. Cuando es inminente el
riesgo de prescripcion de la deuda tributaria, solamente en ese caso, se presenta la
denuncia directamente ante el Juzgado correspondiente.

La Abogacia del Estado no suele presentar querellas por delito fiscal. S1 que
lo hace en otros delitos como las insolvencias punibles.

2 ODF (2006: 34 y 35).
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1.9.2. La conformidad en el proceso penal

El procedimiento abreviado™” puede concluir en una avenencia del acusado a
los fines que persigue la acusacion, llegando a una conformidad de ambas partes
respecto de la pena a imponer. Destacar que la conformidad®* no es un proceso
negociador en sentido estricto en el cual todos ceden en parte a sus pretensiones y
todos obtienen rendimientos mayores que no se hubieran producido en el caso de no
haber negociado: en la conformidad, el acusado asume expresamente la
responsabilidad del hecho tipico, antijuridico y punible, con la correspondiente pena
que lleva aparejada su actuacion.

En este proceso, la acusacion ejerce su accion, rebajando sus pretensiones
respecto a la accidén penal como en la accion civil, respecto de la acusacion mas

. . . 255
grave, en el caso de la existencia de varias.

Las especiales caracteristicas del delito fiscal repercuten en las pretensiones a
la baja de la acusacion, debido a que la Administracion tributaria, de indole publica,
estd obligada a cumplir la legalidad respecto a la accion penal y, por esa misma
causa, no puede renunciar a la totalidad de la cuota tributaria originada por el
delito.”

Nos encontramos con dos supuestos de conformidades. En uno se aplican
atenuantes, produciéndose efectivamente una modificacién en la accién penal, y en
otro no se aplican atenuantes. Observar que el sistema de individualizacion de penas
contemplado en el Codigo Penal es matematico, lo cual conlleva que la aplicacion
correcta de las reglas del mismo define, en teoria, el tramo concreto en el cual se
puede imponer la pena, comprendiendo dicho tramo un margen de actuacion al

257
Juez.

Conviene destacar que la conformidad puede darse incluso existiendo
circunstancias agravantes. Una de ellas es la reincidencia en el mismo tipo penal. El
efecto de la misma serd un agravamiento de la pena. Por otra parte, aun no siendo
reincidente en el delito, el hecho de no ser el acusado delincuente primario impedira
la suspension condicional de la ejecucion de la pena privativa de libertad en
prisi(’)n.258

Para una mayor comprension, resumo los marcos penoldgicos respecto de los
que pueden desplegarse los efectos de la conformidad en la siguiente tabla:

*PLECr art.758 y 777.1.
4 LECr art. 787.

3 ODF (2006: 35).

% ODF (2006: 35).

*7 ODF (2006: 36).

% ODF (2006: 37).
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Tabla 4. Marcos penologicos en los que juega la conformidad en el proceso penal

PENAS DELITO FISCAL Tipo basico (art. 305)

a partir de 2013 Persona fisica Persona juridica

Prisi6n 1 a5 afios -

Multa 100% a 600% cuota 100% a 200% cuota

Pérdida subvenciones y 3 a 6 afios + prohibicion contratar
beneficios fiscales 3 a 6 afios + art. 33.7

Con regularizacion no espontanea pero si temprana (antes de 2 meses) art. 305.6

Pena inferior en 1 grado

de 6 meses a 1 afio

Prision menos 1 dia -
de 50 a 100% cuota
Multa menos 1€ de 50 a 100% cuota menos 1 €

Pérdida subvenciones y
beneficios fiscales

de 18 m a 3 afio menos
1 dia

de 18 m a 3 afios menos 1 dia +
prohibicién contratar + art. 33.7

Pena inferior en 2 grados

Prision

de 3 a 6 meses -1 dia

Multa

de 25 a 50% cuota
menos 1€

de 25 a 50% cuota menos 1 €

Pérdida subvenciones y
beneficios fiscales

de 9 a 18 meses menos
1 dia

de 9 a 18 meses menos 1 dia +
prohibicién contratar + art. 33.7

PENAS DELITO FISCAL Tipo agravado (art. 305 bis)

a partir de 2013 Persona fisica Persona juridica

Prisién 2 a 6 afios -

Multa 200% a 600% cuota 200% a 400 % cuota

Pérdida subvenciones y 3 a 6 afios + prohibicion contratar
beneficios fiscales 4 a 8 afios + art. 33.7

Con regularizacién no espontanea pero si temprana (antes de 2 meses) art. 305.6

Pena inferior en 1 grado

Prision

de 1 a2 afios - 1 dia

Multa

de 100 a 200% cuota
menos 1€

de 100 a 200% x cuota menos 1€

Pérdida subvenciones y
beneficios fiscales

de 2 a 4 afios - 1 dia

de 18 meses a 3 afios menos 1 dia

Pena inferior en 2 grados

Prision

de 6 a 12 meses - 1 dia

Multa

de 50 a 100 % cuota
menos 1 €

de 50 a 100 % cuota menos 1 €

Pérdida subvenciones y
beneficios fiscales

de 1 a 2 afios
menos 1 dia

de 9 a 18 meses
menos 1 dia

Fuentes: Elaboracién a partir de datos de BOE y Normativa AEAT
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1.9.3. Procedimiento administrativo vinculado al Delito contra la Hacienda
Publica

La reciente modificacion de la Ley General Tributaria®’ regula el
procedimiento administrativo ante el inicio de un procedimiento penal por delito
fiscal, en base a la reforma de dicho delito acaecida por la modificacién del Cédigo
Penal®®.

Se crea un nuevo titulo en la LGT, Titulo VI, comprendiendo los articulos
250 a 259.

Esta normativa desarrolla lo enunciado en el articulo 305.5 CP.

Se da preferencia al cobro de la deuda tributaria en procedimiento
administrativo, concurrente con el penal, con excepciones tasadas en la norma
tributaria para no efectuar dicha gestion de cobro. De este modo se iguala al
presunto delincuente con el infractor administrativo, en el sentido de que el segundo
debia garantizar la deuda al conocerse el importe de la misma y el primero no
aportaba ninguna garantia o realizaba ningin pago hasta el fin del procedimiento
penal, existiendo sentencia firme, dilatando en el tiempo el ingreso de la deuda
tributaria.

Se modifica en el mismo sentido la Disposicién Adicional 10* concretando el
procedimiento de exaccion de la responsabilidad civil y la multa derivada del delito,
comunicando todos los progresos e incidencias a la autoridad judicial. Asimismo se
modifica la Disposicion Adicional 22° relativa al intercambio automatico de
informacion en el ambito de la fiscalidad.

Y se modifica asimismo la siguiente legislacién complementaria, siguiendo
el sentido del nuevo titulo VI:

- Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa: se excluye de este orden respecto del delito
fiscal el tratar las pretensiones que los obligados tributarios planteasen sobre
la actuacion administrativa.

- LECrim: afiade los articulos 614 bis, el titulo X bis en el libro II
(articulos 621 bis y 621 ter) y el articulo 999.

- LO 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando:
modifica el articulo 4, en el articulo 11 modifica el apartado 2 y anade los

*% Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacién parcial de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria

% Ley Organica 7/2012, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Coédigo Penal en materia de transparencia y lucha contra el fraude fiscal y en
la Seguridad Social.
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apartados 3,4 y 5, modifica los articulos 12 y 14 bis, apartado 1 y afiade la
Disposicion Adicional 4°.
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El delito fiscal se enmarca dentro de los denominados delitos de cuello
blanco.

En este punto, considero necesario realizar una resefa historica al respecto de
la evolucidn de esta denominacion en el ambito de las ciencias sociales.

En 1893 EMILE DURKHEIM en su tesis doctoral®®'La division social del
trabajo contempla la regulacioén de las conductas cémo el tnico medio de controlar
los abusos de poder. El que posteriormente se definird como delito de cuello blanco
se caracteriza basicamente por la violacién de una confianza delegada o implicita,
por parte de una clase social cuyas conductas, a pesar de ser ilegales, no eran
consideradas como delictivas por la sociedad en general.***

Previamente a la definicion del concepto cominmente aceptado de delitos de
cuello blanco CESARE LOMBROSO™
delincuencia, opinaba que el dirigente politico que deseara prevenir el delito, debia

, pionero del estudio cientifico de la

preocuparse tanto de los peligros de la riqueza como de los de la pobreza,
motivando sus argumentos en que el poder politico se conseguia por medio del
dinero, y, no como antafio, a punta de espada. Destaca que la guerra que se
desarrolla es comercial, mediante el uso de ardides y engafios.

En 1939, EDWIN H. SUTHERLAND>** acufia por primera vez el término delito
de cuello blanco, durante el discurso presidencial de Navidad ante la Sociedad
Sociologica Estadounidense®®. Expone que las caracteristicas de los delincuentes
de cuello blanco, situados en los estratos mds altos de la sociedad y con posiciones
de poder en los mismos, contradecian los estudios o creencias asumidas hasta el
momento que entendian que la conducta delictiva se basaba en factores tales como
la pobreza, los hogares rotos y los desordenes psiquiatricos. Afirma el autor: “La
delincuencia de cuello blanco se halla en todas las ocupaciones” resaltando
que el objetivo de las leyes eran los peces pequeios.

*'Durkheim (2001): a lo largo del libro, el autor nos habla del caricter antisocial de algunos
miembros de la comunidad, de las desviaciones anormales. En el libro primero, capitulo II trata
sobre las penas y los actos criminales, centrdndose en las conductas criminales o, como define el
autor, anormales, en su libro tercero. En él trata los delitos de indole econémica de manera sucinta;
Geis (2006: 2 y 3); Merton, Albero, C. d. T. (2002: 1-10).

%62 Sanchis Mir, Garrido Genovés (1987: 20).

2631 ombroso y Bernaldo de Quir6s (Traductor) (1902). Parte primera, Capitulo IX; Geis (2006: 2 y
3).

64 Geis (2006: 3).

65 Geis (2006: 3).
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En el afo 1949, Sutherland publica su libroWhite Collar Crime,
concentrandose de manera especial en los delitos corporativos frente a la infraccion

individual de la ley.**

A este respecto, las empresas buscan conseguir el poder econdmico,
mediante la obtencién de beneficios econémicos al menor coste posible”’, en muy
corto espacio de tiempo, pretendiendo su expansion, el dominio del mercado y
establecimiento econdmico fruto de todo lo anterior. Ello implica que las mismas
subordinan la ley a sus intereses corporativos.

Para explicar porqué las empresas y sus directivos realizan hechos tipificados
para el beneficio corporativo, observamos la existencia de una normativa que
recompensa la obtencién de beneficios anteponiéndolos a la legalidad, un
aislamiento social de los directivos, los cuales se relacionan inter pares y la
implantacién de un sentimiento de no responsabilidad cara a la sociedad en
general.268 Asimismo, la separacidon entre accionistas y directivos es destacada
como un factor propiciador de conductas crimindgenas, en aplicacion de una
divisién de responsabilidades. **°

Los efectos de la concentraciéon del poder en manos de entidades de este
calado las convierten en entidades auténomas en cuanto a su funcionamiento,
dominando incluso al poder politico. Lo cual permite en cierta medida que no les
afecten los controles externos®’’. Al ostentar un poder econémico en crecimiento
manipulan la opinioén publica controlando los medios de comunicacion e influyen
en la politica mediante un control econémico en sus mas diversas modalidades, ya
sean legales o al margen de la ley.

En los afios 70 del siglo pasado, el equipo de Yale, dirigido por el profesor
STANTON WHEELER,mcontradice la opinién de Sutherland, en cuanto éste habia
atribuido la delincuencia de cuello blanco a una élite social, defendiendo que los
delincuentes de cuello blanco “eran fundamentalmente estadounidenses de la clase
media’.

Como en cualquier conducta delictiva, en la actuacion de los delincuentes
de cuello blanco se valoran los costes de oportunidad de la renta evadida, las
probabilidades de ser detectados y sancionados y la mayor o menor aversion al

266 Martin Barbero (2004: 25-26).

267 Sanchis Mir y Garrido Genovés (1987: 58).
*8Sanchis Mir y Garrido Genovés (1987: 61).

*% Sanchis Mir y Garrido Genovés (1987: 61 y 62).
*% Sanchis Mir y Garrido Genovés (1987: 63 y 64).
! Geis (2006: 6 — 8).
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272
.El contar con una

riesgo. La llevan a cabo para lograr algo que desean
determinada posicion y con poder les afiade la ventaja de infringir la ley de modos
mas sutiles y refinados que los disponibles para el resto de la ciudadania®”. Los
politicos, al tener o creer tener influencia para lograr la realizacion de cuestiones
respecto de personas y organizaciones que de otro modo no podrian lograrse,

- .. 274
pueden verse involucrados en supuestos de soborno y extorsion.

MERTON®" incorpora a su formulacién de la anomia, en forma de
expectativa socialmente inducida, la idea popular de que la motivacion de
aquellos que cometen delitos de cuello blanco, siendo personas aparentemente
acomodadas, es la avaricia. La avaricia propicia deseos ilimitados que pueden
llegar a ser insaciables.

El juez HERBERT EDELHERTZ toma como base las teorias de SUTHERLAND
y define el delito atendiendo a su naturaleza, a su contexto de aparicion, dejando
aparte las caracteristicas personales del delincuente. Lo califica como “Un acto o
serie de actos ilegales cometidos por medios no fisicos y por engariio y ocultacion,
para obtener dinero o propiedades, para evitar el pago o pérdida de dinero o
propiedades, para sacar provecho en los negocios o ventajas personales”.*’°Esta
definicion elimina la variable estatus social y se amplia el concepto hasta cualquier

tipo de fraude.

BRAITHWAITE basa su definiciéon en el aspecto del poder. Explica la
delincuencia de cuello blanco sustentdndose en la teoria de que la posesion de poder
corrompe y genera los delitos. El hecho de ocupar una posicién de poder en sus
quehaceres habituales permitiria a este delincuente el gozar de oportunidades
ilegitimas para la obtencion de beneficios, los cuales no estan al alcance de otras

271
personas.

Esta definicion nos introduce también en una serie de elementos a tener en
cuenta en la figura del delincuente de cuello blanco, tales como el poder para
cometer delitos, para evitar ser sancionado, para amoldar las leyes a sus intereses,

e o ~ ‘o 27
influir en la opini6n publica y engaiiar a las victimas.?”®

22 Sanchis Mir y Garrido Genovés (1987: 57 a 61).

*3 Sanchis Mir y Garrido Genovés (1987: 107 a 117).
™ Sanchis Mir y Garrido Genovés (1987: 121 y 122)

B Geis (2006: 11y 12)

?"°Sanchis Mir y Garrido Genovés (1987: 72)

27" Sanchis Mir y Garrido Genovés (1987: 24)

*78 Sanchis Mir y Garrido Genovés (1987: capitulo VIII).
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Otro aspecto importante en la definicidn es el ocupacional, ya que amplia el
espectro de potenciales delincuentes en funcion del desempefio legitimo de una

o . . 279
ocupacion y no solamente por su pertenencia a la clase social alta™ .

ARISTOTELES escribié: “Los mayores delitos estdn causados por el exceso y
- 1 53280
no por la necesidad’"".

Segin GILBERT GEIS:“El delito de cuello blanco es cometido con mucha
mds frecuencia por aquellos que viven muy bien, pero no obstante se ven

. . : 281
obligados a acaparar una cuota aiin mayor de riqueza”" .

Un estudio de investigadores de la Universidad de Oviedo™ observa dos
tipos de conductas dentro del fraude fiscal: la ocultacién de rentas para pagar menos
impuestos y la ocultacion de informacion para acceder fraudulentamente al disfrute
de determinados bienes y servicios publicos. Concluye dicho estudio que la
aceptacion del fraude es mayor entre jovenes, habitantes de poblaciones entre 2.000
y 50.000 personas y votantes de partidos de indole regionalista y con pocas
posibilidades de gobernar. Lo cual no implica que el fraude en sus diversas
variantes sea llevado a cabo por estos sujetos.

Diversos trabajos, basados en la serie de datos facilitada por el Centro de
Investigaciones Socioldgicas, denominada Evolucion de las opiniones sobre
cumplimiento fiscal, revelan que existe un convencimiento instaurado de que ciertos
colectivos, como empresarios, profesionales liberales y trabajadores autonomos
defraudan habitual y sistematicamente a la Hacienda Publica.**

Una firma de abogados elaboré un primer estudio denominado “El perfil del
defraudador™®®*. En él se estudian los casos de fraude a nivel general de los que han
tenido conocimiento en el 4mbito de sus actividades profesionales con diferentes

empresas a lo largo del mundo.

Empieza fijando los factores fundamentales del fraude, desde la figura
denominada “el triangulo del fraude”**. Los elementos que lo componen serian la
oportunidad, la motivacién y la racionalizacion. Resalta como factores mayoritarios
para la perpetracion del delito la avaricia®™® y la oportunidad, asi como la falta o la

*” Sanchis Mir y Garrido Genovés (1987: 25).
0 Geis (2006: 12).

31 Geis (2006: 13).

%82 Prieto Rodriguez et al. (2006: 107-128).

%3 Onrubia (2012).

24 KPMG (2007).

5 0 dicho en otras palabras, los 3 elementos de cualquier delito: el mévil, los medios y la
oportunidad.

%% Esta caracteristica en concreto coincide también con Sanchis Mir y Garrido Genovés (1987: 121
y 122).
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debilidad de controles internos que propiciaron que estas personas llevaran a cabo
sus actos delictivos.

Como factores que propician la disminucion de estas conductas incluye,
dentro de la prevencidn, una valoracion de los riesgos del fraude y de conductas
irregulares, unas normas claras de conducta y una estrategia efectiva de prevencion
del fraude y de las conductas poco ortodoxas. En el ambito de la deteccion destaca
el uso de herramientas de analisis proactivo de datos, para la deteccion de conductas
propensas a la comision de fraudes. En el campo de la respuesta al fraude, destaca
un sistema disciplinario detallado y la divulgacion publica de los casos de fraude y
de las conductas irregulares. En este punto, propone unas medidas correctivas, tales
como la ya comentada divulgacion publica, la reparacion de los perjuicios
ocasionados, el andlisis del delito para poder luchar contra €l, la toma de acciones
disciplinarias respecto de los autores materiales asi como del resto de responsables
y la comunicacién a todos los miembros de la organizacion de la ejecucion de
respuestas adecuadas.

Respecto a las fuentes de deteccion de los fraudes, destacan en primer lugar
las denuncias anénimas®®’, seguidas por las revisiones realizadas por la direccion de
las empresas.

Esta firma elabora posteriormente otro estudio™. En el mismo se destaca
que tanto el fraude con el defraudador “estdn en constante cambio™®®. Asimismo,
se aflade que los defraudadores utilizan cada vez més la tecnologia para la comision
de sus actos, independientemente del lugar de origen, atribuyéndolo a un factor
generacional. Destaca el informe en este punto que por una parte la tecnologia se
utiliza para la comision del fraude, pudiendo ser esta misma tecnologia la que se
utilice para la deteccion del mismo mediante la aplicacion del andlisis y la mineria
de datos.

Por otra parte, en el &mbito de la oportunidad para delinquir, ya reflejado en
el informe de 2007, afiade que una de las modalidades de fraude®” ya no se efectia
por una sola persona, sino que recurre a otras, las cuales, por sus conocimientos del
sistema y de las operativas, colaboran en la comision del delito. Incide de nuevo en
la avaricia como principal motivo para la comision del fraude y complementa dicho

motivo con la simple voluntad de hacerlo como motivacién no econdmica.

27 por estar los denunciantes en contacto directo con los hechos reales.
2 KPMG (2014).
% KPMG (2014: 2).

0 Ya sean robos de material, incluir facturas falsas para cobrarlas el defraudador en vez del
proveedor, elevar injustificadamente el importe de las facturas, ...
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Como justificacion de sus actos por parte de los defraudadores destaca la
sensacion de superioridad, de estar por encima de las normas. Para la erradicacion
del problema propone un cambio legislativo seguido de otro de habitos. Reitera que
la conducta defraudadora se lleva a cabo ante la debilidad de controles internos y
aporta la novedad de que las caracteristicas personales son las que la propician.

En el ambito de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
comentan: “Es de prever que la tecnologia movil no solo cambie la forma de

. ., : 291
cometer fraude, sino también el modo de blanquear capitales™.

Resalta que los factores culturales son importantes a la hora de observar una
mayor permisividad al respecto de estos delitos de cuello blanco.

Incide que en el ambito cultural, destaca la comision de fraude en reiteradas
ocasiones.

Este informe incorpora un apartado dedicado a Espafia. Destaca que las
personas que tienen la oportunidad para cometer el fraude y, al mismo tiempo, el
poder para la toma de decisiones, son las que habitualmente llevan a cabo esta
conducta. Se “aprovechan las deficiencias de los controles internos y la escasa
disuasion del fraude™?, siendo el sector publico uno de los afectados. Destaca
estos dos factores como cuestiones econdémicas y culturales que propician la

conducta defraudatoria.

Por una parte, a los defraudadores se les trata con excesiva blandura por los
sistemas legal y judicial, con unas sanciones la mayor de las veces consistentes en
multas, de escasa cuantia teniendo en cuenta los frutos de la accion delictiva, y las
menos en carcel. La mayoria de las veces estos delitos quedan impunes, al utilizar
los defraudadores todos los medios a su alcance para ocultar los hechos a la opinién
publica o bien modelar a su antojo a esta ultima. Cabe resaltar que las sanciones y
persecuciones se incrementan en épocas de crisis o recesidon econdOmica, al

descender en la sociedad la reputacién de los defraudadores.™”

Por otra, un sujeto realiza una conducta tipificada como delito. Con el paso
del tiempo, y viendo que no es descubierto, ejecuta otra conducta delictiva reiterada.
Y se define asi un modus operandi, el cual nos lleva a observar conductas delictivas
realizadas con un descaro tal que incluso las personas perpetradoras de estos delitos
consideran dichas conductas como una forma de vida, como algo normal,

integrandose en el sustrato cultural de la sociedad.”*

¥ KPMG (2014: 17).

*2 KPMG(2014: 26).

% Sanchis Mir y Garrido Genovés (1987: 117)

#0Octavio de Toledo y Ubieto (Director) (2009: 24-25); Zuifiiga Rodriguez et al. (2012: 37, 39, 42).

82

——
| —



3. La defraudacion fiscal: magnitud y casuistica

Hemos atendido en el primer apartado de este estudio a analizar cuindo,
desde cuando y hasta qué punto la defraudacion tributaria se ha criminalizado en
nuestro ordenamiento; es hora ya de aproximarnos a la realidad criminoldgica que
se esconde tras las practicas defraudatorias en el &mbito tributario.

Para ello, analizaremos indicadores y evidencias sobre el fraude fiscal en
nuestro pais; estudiaremos el modus operandi de las defraudaciones; y nos
aproximaremos al fraude sancionado a través del andlisis de resoluciones
jurisprudenciales que condenan por estos delitos.
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3.1. Indicadores y evidencias sobre el fraude fiscal en la actualidad

La delincuencia fiscal, en la cual se encuentra el delito definido en los
articulos 305 y 305 bis del Codigo Penal de 1995, tiene unas caracteristicas
concretas que la definen.””

Se necesitan para su perpetracion unos conocimientos y habilidades
especiales. La intervencién de asesoramiento especializado es necesaria para
generar una apariencia de legalidad a unos hechos que justamente pretenden incurrir
en un ilicito penal en base a su finalidad. También es necesario dicho asesoramiento
en la creacién de trabas que impidan o dificulten la persecucién del delito o de sus
pruebas.

Se produce mayoritariamente por medio del desempefio de una actividad
empresarial, con amparo en la mecénica propia de los impuestos. Sirva como
ejemplo el IVA, impuesto que comprende mas de la mitad de los procesos judiciales
iniciados por delito fiscal y en el cual se concentran la mayor y mas destacada parte
de las tramas organizadas de defraudacion.

Y conviene destacar como ultima caracteristica, el importante dafio material
ocasionado por el fraude fiscal, dafio que en el caso de no producirse, propiciaria la
aplicacion efectiva de casi todos los recursos necesarios para el mantenimiento del
Estado del Bienestar.

* ODF, (2006: 7 y 8).
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3.1.1. Actores

Si hemos de comprender adecuadamente la delincuencia fiscal, es preciso
tener en cuenta el papel que juegan en su realidad diversos actores: medios de
comunicacién, Administracién de Justicia, Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bancos, entidades financieras,
profesionales fiscales y tributarios, y finalmente los defraudadores.

Obviamente no puede realizarse aqui un andlisis detallado y en profundidad
de todos ellos; pero conviene adelantar algunas consideraciones criticas que nos
permitan avanzar en nuestro analisis.

3.1.1.1. Medios de comunicacion

En el sistema juridico espafiol, la Audiencia Publica se define como un
elemento fundamental para la aplicacion de Justicia, ya que la sociedad debe
conocer las consecuencias que lleva acarreada la trasgresion de la ley, asi como el
reconocimiento publico de la inocencia de imputados en alguna causa.

Los medios de comunicaciéon, en su faceta de servicio publico, deben
difundir los servicios de la Justicia, al igual que esta realiza su servicio a la sociedad
. . . .0
impartiendo Justicia®*®,

Una cuestion que genera problemas a la hora de trasladar la informacién por
parte de jueces y periodistas a los receptores de la misma, el publico en general, es
el hecho de estar obligados a resumir los contenidos para su pronta asimilacion.
Este resumen llega a convertirse en una fuente de deformacion del contenido, al no
tener a su alcance el receptor del mensaje todos los elementos necesarios para
formar una opinion critica sobre la cuestion que se trate.””’

El papel de los medios de comunicacidn, tanto en este como en otros delitos,
debe servir, desde el punto de vista de las politicas publicas criminales, para
transmitir la efectividad de las Instituciones Publicas respecto a la administracion de
las leyes o bien para realizar una critica constructiva sobre su funcionamiento
irregular o ineficaz. Deberian realizarse reportajes de investigacion para evitar los
resimenes que pueden llevar a la propagacion de juicios paralelos, exponiendo
simplemente los hechos probados y sin entrar en juicios de valor al respecto.

Los medios de comunicaciOn tienen un papel ambiguo en esta obra. Como
medios que son deben cumplir con el principio de difusién y deberian integrar un
caricter didéctico en dicha difusion.

¥7ifiiga Rodriguez et al. (2012: 42-43).
7 Del Val Velilla (1999).
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No obstante, la mayoria de los medios, por su pertenencia a grupos
empresariales definidos, sesgan sus contenidos en base a los intereses de la casa
matriz, produciendo con ello una manipulacion mediante la creacion de juicios

298
paralelos.

Eso en la mayoria de los medios. Destacar que también existen otros medios
o personas integrantes del gremio periodistico que realizan sus labores en la més
estricta profesionalidad, sin aplicar la maxima de “no permitas que la realidad te
estropee un buen articulo”.

3.1.1.2. Administracion de Justicia

El autor considera que la Administracion de Justicia podria cumplir
perfectamente su labor si desde el poder ejecutivo y legislativo se la adaptara a los
tiempos y procedimientos actuales, al igual que si la dotara de medios humanos y
técnicos adecuados y suficientes. Otro de los problemas a los que se enfrenta es la
excesiva judicializacion de los asuntos cotidianos. Actualmente, su actuacion da al
traste con el cardcter ejemplarizante de la pena al dilatar en el tiempo el proceso
penal. Seria interesante y pertinente que se aplicaran planes de formacion
encaminados a la profundizacién en conocimientos fiscales y tributarios. El objetivo
de estos planes seria que los receptores tuvieran una base sdlida para comprender
las cuestiones técnico-tributarias referidas al fraude fiscal, que tienen que tratar por
su calidad de jueces y magistrados. Asimismo, seria conveniente que los
crimindlogos adquiriesen protagonismo a la hora de conformar los expedientes
judiciales, beneficiandose la Administracion de Justicia de su formacion ecléctica y
multidisciplinar.

3.1.1.3. Agencia Estatal de Administracion Tributaria

La AEAT tiene encomendada la misidn de la aplicacion efectiva del sistema
tributario estatal y del aduanero, incluyendo la gestion, encomendada por Ley o por
Convenio, de los recursos de otras Administraciones nacionales o de la Union
Europea.

Su principal objetivo es fomentar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales por parte de los ciudadanos.

Sus lineas de actuacion se basan en la informacion y asistencia al
contribuyente por una parte (politica preventiva) y la realizacion de actuaciones de
control para detectar y regularizar incumplimientos tributarios (politica represiva).
Entre otras, sus actuaciones se centran en la colaboracion en la persecucion de

% Sanchis Mir y Garrido Genovés (1987: 63 y 64).
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determinados delitos, entre los que destacan los delitos contra la Hacienda Publica y
los delitos de contrabando.*”

Precisamente por todo ello, la AEAT deberia integrar en su plantilla a
licenciados en Criminologia, o dar un mayor protagonismo a los Crimin6logos que
ya prestan su servicio en esta organizacidn, para una mejor comprension de los
procesos penales en los que sus actuaciones de comprobacidon e inspeccidn les
incluyen, a causa del descubrimiento de delitos contra la Hacienda Publica y delitos
de contrabando.

3.1.1.4. Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado

Dependiente de la Direccion General de la Policia tenemos la Unidad Central
de Delincuencia Economica y Fiscal, la cual se encarga de la investigacion y
persecucion de las actividades delictivas, de ambito nacional e internacional, en
materia de delincuencia econdmica y fiscal, asi como la coordinacion operativa y el

L. . . . . 300
apoyo técnico a las respectivas Unidades territoriales.

Dependiente de la Guardia Civil, existe el Servicio Fiscal, cuya mision
comprende la prevencion y persecucion del contrabando, fraudes y demas ilicitos de
caracter fiscal, en todo el territorio nacional, el velarpor el cumplimiento de la
legislaciéon vigente en la materia e investigar toda clase de infracciones de
naturaleza fiscal, en colaboracion con las Autoridades Judiciales, Administrativas y
otros organismos competentes. Asimismo se encarga de la elaboracion de la
estadistica de intervenciones realizadas por la Guardia Civil, en materia de drogas,
fraude y contrabando. Y, por ultimo, se encarga del enlace material, cooperacion y
colaboracién operativa en materia fiscal con servicios afines nacionales y
extranjeros.301

Ambos cuerpos son un elemento esencial, junto a la AEAT, para el
descubrimiento de este tipo de delitos. Como toda administracién, tienen carencia
de medios humanos y técnicos, a pesar de lo cual no dejan de realizar un trabajo
excelente.

3.1.1.5. Bancos, entidades financieras, profesionales fiscales y tributarios

Los bancos y entidades financieras han ofrecido en el pasado productos
financieros de dudosa calificacion legal para clientes cuyo dinero tiene un dudoso

9 AEAT (10).
39 policia nacional (2015)
! Guardia civil (2013)
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origen.302 Sirvan como ejemplo los seguros de prima tunica por una parte o la
gestion de capitales en sucursales radicadas en paraisos fiscales.””’

Determinados profesionales fiscales y tributarios, mediante la contabilidad
creativa y la ingenieria fiscal ubican el capital en un posible limbo legal por unas
interpretaciones extensivas de las normas penales y tributarias.’*

3.1.1.6. Defraudador, defraudadores

Movidos por el animo de lucro, por la avaricia y la codicia, algunos sujetos
se embarcan en esta empresa, que no exige especial conocimiento de la legislacion
penal, fiscal o tributaria. Tienen los medios necesarios (dinero) para comprar los
conocimientos aplicados para eludir y evadir, forzando al limite la interpretacion de
las normas, que les permitan tefiir con una apariencia de legalidad sus ingresos y
negocios.

392 pelgez Martos (2009b: 27 a 32); Morillas Cueva y Del Rosal Blasco (2011: 650).
303 Jorquera Garcia (2006: 8); Garcia Novoa (2008: 35-37); Blanco Cordero (2015: 66-69).

3% pelaez Martos (2009b: 27 a 32); Alvarez Pastor y Eguidazu Palacios (2007: 23, 111-112, 159-
161, 268-269); Blanco Cordero (2012: 374-375); Garreta Such (2002: 15-16); Colina Ramirez
(2010: 186-188); Aparicio Pérez (1997: 73-78); Abogacia General del Estado (2008: 481); Morillas
Cueva, Rosal Blasco (2011: 650).
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3.1.2. Hechos

El delito fiscal define la conducta general de defraudar “eludiendo el pago de
tributos, cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta,
obteniendo indebidamente devoluciones o disfrutando beneficios fiscales de la
misma forma”305.Como sefialo, es una definicion de indole general, al englobar en
dicha conducta a todos los impuestos, ya sean de caracter estatal, autonémico, local
0 comunitario.

Para indicar que existen multiples conductas que pueden ser conducentes a la
perpetracion de la conducta delictiva, ejecutadas de manera individual o coincidente
en varias de sus manifestaciones, expongo a continuacion un catdlogo de conductas
delictivas que se producen en diversos tributos de variados ambitos de
competencia.’® Para una mayor comprension de las figuras, se enmarca cada una en
el ambito del impuesto correspondiente; aunque conviene advertir que distintos
tributos pueden presentar defraudaciones semejantes, lo que puede dar lugar en un
momento dado a la exposicion de figuras coincidentes en dos 0 mas impuestos.

Conviene por otra parte destacar que para la conformacion del delito fiscal
concurren generalmente varios de los supuestos detallados para cada uno de los
impuestos.

Estas conductas son denunciadas y perseguidas, aunque desde luego no en
todos los casos; ni siempre con éxito. Al respecto de las denuncias presentadas por
delito fiscal, el porcentaje de expedientes finalizados con sentencia firme asciende
al 22,5% de las mismas; de entre estos hechos sentenciados, los impuestos objeto de
delito fiscal se distribuyen de acuerdo a los siguientes porcentajes®”’, en base a las
actuaciones realizadas:

Tabla 5. Delito fiscal descubierto - finalizado

IS IVA |IRPF | ADUANAS* |OTROS |TOTAL
DENUNCIADAS 21,53] 61,75 9,22 7,33 0,17] 100,00
FINALIZADAS 27,08 46,60| 18,02 8,11 0,19] 100,00
Datos en porcentajes — Elaboracion propia a partir de Memorias AEAT 1988 a 2013

395 Articulo 305.1 CP.

3% Varios autores. (2009: 711 a 740); Peldez Martos (2009b: 193 a 198); ODF, capitulo VII, pags.
73 a 95.

307 e qe . . . . . .,
Los datos aqui indicados son aproximados, debido a los diferentes criterios de valoracién que se
han ido desarrollando en el transcurso de los afos en las memorias de la AEAT.

%8 Bl apartado Aduanas comprende los impuestos propios de la importacién y exportaciéon de
bienes al igual que los Impuestos Especiales.
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Tlustracion 1. Delito fiscal descubierto - finalizado
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Memorias AEAT
Anillo interior: denuncias presentadas por delito fiscal en porcentajes (periodo 1988-2015)
Anillo exterior: expedientes finalizados por delito fiscal (22,5% de las denuncias) en porcentajes.

Las modalidades defraudatorias son muy diversas; conviene hacer siquiera
un somero recorrido por las principales para dar cuenta de la magnitud y casuistica
del fenémeno defraudatorio. Analizaremos seguidamente, pues, conductas
defraudatorias referidas a diversos tributos, sin perjuicio de abordar en el apartado
siguiente la cuestion de las tramas defraudatorias.

3.1.2.1. Fraude en el Impuesto sobre Sociedades.

Al igual que en otros delitos de indole fiscal, en la defraudacién de las cuotas
correspondientes al Impuesto sobre Sociedades la principal caracteristica es la
intervencién de entidades juridicas, mayoritariamente con personalidad juridica

propia.*®

En el ambito del impuesto, podemos encontrar diversas modalidades
defraudatorias, sin menospreciar desde luego el recurso a la subcapitalizacién (no

3% Varios autores (2009: 711 a 740); Peldez Martos (2009b: 193 a 198).
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aplicacion de la norma de subcapitalizaci(’)n310 que pretende la deduccién del gasto
generado en concepto de intereses que realmente corresponde a la retribucion del
capital propiom):

1) Régimen especial de fusiones y escisiones de sociedades.

La fusion y la escision de sociedades conlleva, atendiendo a la legitima
aplicacion de la norma’'?, una serie de beneficios fiscales. Los supuestos de fraude
que podemos observar son los siguientes:

* Escision de la sociedad para evitar la tributacidn de una plusvalia: se trata de

una evasion fiscal, al querer evitar el pago de una plusvalia generada por la
venta de inmuebles provocando una escision de la sociedad. Nos

sz . 313
encontramos ante un supuesto de sucesion universal.

* Fusion de una sociedad inactiva con terrenos en su activo: una sociedad es

absorbida por fusion, pasando todo su patrimonio, no implicado en ninguna

.. L. . . . 314
actividad econdmica ni empresarial, a la entidad absorbente.

e FEscisién parcial para transmitir un terreno para campo de golf sin que la

transmitente ejerciera previamente dicha actividad: se produce el fraude al no

existir ninguna actividad en un terreno en el cual estd proyectada la

.. . . . 1
construccién de un campo de golf y otras instalaciones complementarias.”"

e Fscisidn con venta posterior de las acciones a entidades inmobiliarias: al no

producirse ninguno de los supuestos definidos en la norma, reestructuracion
o racionalizacion de actividades que conlleve mayor eficacia en la gestiéon o
en el funcionamiento de la actividad desarrollada, se comete la conducta
contraria a ley.”'°

e Fscisidon parcial con adjudicacién de fincas destinadas a la actividad

urbanistica: la sociedad escindida no recibe una parte de la actividad sino una

., . . . . . 317
aportacion dineraria en forma de conjunto de elementos patrimoniales.

» Escision parcial. Arrendamiento de inmuebles como rama de actividad: no es

de aplicacion el régimen especial sobre operaciones de fusion o escisidn al

319Articulo 20 TRLIS, modificado por articulo 16, Ley 27/2014, de 27 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades.

' A modo de ejemplo, recomiendo la lectura de la consulta tributaria DGT 20/04/2006.

312 Capitulo VIII, Titulo VII, TRLIS, modificado por capitulo VII, Ley 27/2014, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

313 Tribunal Econémico Administrativo Central (TEAC) 28/02/2008.
34 TEAC 31/05/2007.

S TEAC 17/05/2007.

1 TEAC 11/10/2006.

37 TST Castilla y Leén 15/09/2006.
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no cumplirse el requisito de que parte del patrimonio segregado forme parte
de la actividad econémica de la empresa.’®

2) Reinversion de beneficios extraordinarios.

La ley319 regulaba hasta 2014 un régimen especial, de aplicacion a la
reinversion de los beneficios extraordinarios generados por determinados elementos
patrimoniales de inmovilizado. Nos encontramos ante un diferimiento de la
tributacion exigible a estos beneficios, la cual tendrd que ser satisfecha por el
obligado tributario en ejercicios posteriores a la enajenacion del elemento de
inmovilizado.

Casuistica fraudulenta:

¢ Reinversion en participaciones sociales de otra entidad: debemos atender a la

actividad de la empresa. En el caso de realizar una actividad inmobiliaria, los
elementos inmuebles objeto de enajenacién no forman parte del
inmovilizado, salvo prueba en contrario, sino que tienen la calificacion de

. . 2
ex1sten01as.3 0

e Indebida calificacion de los bienes como inmovilizado: como en el caso

anterior, los bienes tenian la consideracién de existencias. Ademas, la

. . . : 21
reinversién en bienes propios no procede.’

* Escision de sociedad sin actividad: a pesar de haberse reconocido como

inmovilizado, los inmuebles de una empresa sin actividad reciben la
calificacion de existencias, no aplicindose en este caso los beneficios

322
contemplados en la norma.

* Enajenacién de inmuebles adjudicados en pago de deudas: por su

consideracion de pago de deudas, no procede aplicar el régimen especial de
fusiones o escisiones.

e Transmision de fincas afectas a la actividad de promocion inmobiliaria:“la

calificacion de un inmueble depende de su destino economico, debiendo este
s - : 324
ser la afectacion de forma duradera a la actividad de la entidad’"".

S8 TEAC 27/06/2006.

" Articulo 15 TRLIS. La posibilidad de reinversién de beneficios extraordinarios ha sido
suprimida por la Ley 27/2014, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

320 DGT 03/12/2007.

21 TEAC 04/05/2007.
322 RTEAC 14/06/2007.
3 RTEAC 15/03/2007.
3 DGT 03/12/2007.
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e Transmision de inmuebles a través de operaciones con valores: la
. 2 . 2z o« ., .
normativa®> pretende la tributacién correcta de la transmisién de inmuebles,

sin que se pueda proceder, en funcion del tipo impositivo aplicable, el
encubrimiento de dicha transmision mediante transmision de valores de
mercado. Sirva como ejemplo la comision del fraude mediante la utilizacion
de ventas de valores de entidades en su activo: a nivel general, la transmision
de acciones o participaciones sociales no tributa en el IVA. Encontramos dos
supuestos de excepcidon en el articulo 108.2 de la Ley del Mercado de
Valores326, los cuales se refieren a la tributacion de transmisiones

patrimoniales onerosas.
3)Otras modalidades.

. L : 27 4.

« Inclusién en la declaracién de gastos no deducibles: la norma®’ define los
gastos que no son fiscalmente deducibles, a pesar de que, en base a la
normativa contable, se incluyan como gastos.

* Deduccion de gastos particulares de administradores y socios.

» Traspasos de inmovilizado a existencias: legalmente se puede dar este caso
cuando el bien no haya sido objeto de explotacion y se destine a la venta.**®

+ Incorrecta imputaciéon temporal de las permutas: nos encontramos ante un

329 . . :
caso de permuta’ (intercambio de bienes). Se permutan unos solares a
cambio de bienes inmuebles. La imputacidon “deberd realizarse cuando los

. . .. . 199330
inmuebles estén en condiciones para su entrega material.”

3.1.2.2. Fraude en el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

La casuistica defraudatoria es aqui profusa. Intentaremos una sistematizacion
de la misma.

5 Articulo 108 Ley 24/1988, de 28 de julio, de Mercado de Valores, tltima actualizacion,
publicada el 28/12/2012, en vigor a partir del 28/12/2012; articulo octavo Ley 36/2006, de 29 de
diciembre, de Medidas de Prevencion del Fraude Fiscal.

2 Articulo 108.2, Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores dltima actualizacién,
publicada el 28/12/2012, en vigor a partir del 28/12/2012; articulo octavo Ley 36/2006, de 29 de
diciembre, de Medidas de Prevencion del Fraude Fiscal. “...las transmisiones de valores no
admitidos a negociacion en un mercado secundario oficial realizadas en el mercado secundario,
que tributardn en el impuesto al que estén sujetas como transmisiones onerosas de bienes
inmuebles, cuando mediante tales transmisiones de valores se hubiera pretendido eludir el pago de
los tributos que habrian gravado la transmision de los inmuebles propiedad de las entidades a las
que representen dichos valores...”.

327 Articulo 14.1 TRLIS, modificado por articulo 15 Ley 27/2014, de 27 de diciembre, del IS.
3 RTEAC 14/02/2008.

9 Articulos 1538 a 1541, Cédigo Civil.

30 RTEAC 25/06/2004.
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1) Sujecion al impuesto

Debe tenerse en cuenta que la ley tributaria sujeta a este impuesto a “[...]las
personas fisicas o juridicas que tengan la condicion de empresarios o profesionales

. . .. . 331
y realicen las entregas de bienes o presten los servicios sujetos al Impuesto™".

Podemos identificar diversas modalidades defraudatorias asociadas a este
extremo, que tienen relacion con las diversas situaciones que dan lugar o no a la
sujecion:

* Incorrecta consideracién como no empresario para pretender la no sujecion.

» Falsos empresarios en el IVA en operaciones de compraventa: el comprador
de bienes es una persona, fisica o juridica, sometida al Impuesto. Los

vendedores son particulares que no realizan la actividad empresarial de venta
de inmuebles. En este caso, el impuesto a aplicar seria el de Transmisiones
Patrimoniales. Se simula que el vendedor ejerce una actividad empresarial
dandose de alta en el censo de actividades y presentado alguna declaracion.
Una vez producida la venta, se da de baja. Con ello el comprador se deduce
el IVA aplicado en la compraventa de manera fraudulenta, ya que, al no
ostentar el vendedor la condicion real de empresario, la operacion deberia
estar sujeta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, no deducible

legalmente por la parte compradora.332

e Condicion de empresario por la construcciéon de una vivienda sobre un

terreno de su propiedad para venderla: las cuotas soportadas delimpuesto
333

seran deducibles antes del quinto afio del devengo de las mismas.

¢ (Condicion de empresario de una Unién Temporal de Empresas (UTE334) para

la_promocién inmobiliaria: las empresas que forman parte de la union

temporal de empresas, la cual no tiene personalidad juridica, son sujetos
335

pasivos del impuesto.

* Condicién de empresario de una UTE para la construccion de edificacion que
después se adjudica a los socios: una UTE formada por dos empresas que se

dedica a la promocién de una edificacién para su posterior adjudicacion por

#! Articulo 84 Ley 37/1992 IVA.
32 TEAC 07/11/2006.
33 DGT 18/06/2007.

3% UTE: Uni6n temporal de empresas. Su definicién nos viene dada por la Ley 18/1982, de 26 de
mayo, sobre régimen fiscal de agrupaciones y uniones temporales de Empresas y de las Sociedades
de desarrollo industrial regional, en su Titulo III, articulo séptimo. “Uno. Tendrdn la consideracion
de Union Temporal de Empresas el sistema de colaboracion entre empresarios por tiempo cierto,
determinado o indeterminado para el desarrollo o ejecucion de una obra, servicio o suministro. /
Dos. La Union Temporal de Empresas no tendrd personalidad juridica propia.”

335 CDGT 28/01/2006.
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partes a las mismas tiene la consideraciéon de empresario o profesional,
estando sujeta y no exenta la adjudicacion por considerarse primera entrega y
debiendo la UTE repercutir el impuesto a cada empresa participe en la

misma.>*¢

e Condicion de sujeto pasivo de una sociedad de gananciales: al dedicarse al

arrendamiento de un local comercial, se convierte en sujeto pasivo del

. 7
1mpuest0.33

e (Condicion de sujeto pasivo de las agrupacidn de interés urbanistico: al reunir

la condiciéon de urbanizadores de terreno, son sujetos pasivos. No es
imprescindible la posesidn de personalidad juridica.

e Condicion de empresario de una mancomunidad de municipios: es sujeto

pasivo del IVA al tener la consideracion de empresario por ordenar un
conjunto de medios personales y materiales para el desarrollo de sus

.. 338
actividades.

e Condicion de sujeto pasivo de las entidades sin personalidad juridica: son

sujetos pasivos cuando realicen operaciones sujetas en su nombre, no cuando
. . . T 339
las realicen los copropietarios de manera individual.

e (Condicion de empresario de un comunero que vende su participacion en una

comunidad de bienes dedicada al arrendamiento: no estaria sujeta al
340

impuesto la venta si el comunero no tiene la condicién de empresario.

e (Condicion de actividad empresarial de las entregas de terrenos de las

entidades publicas: no estardn sujetas al impuesto estas entidades en el caso
341

de entregas a titulo gratuito en los supuestos contemplados en la norma.

* No declaracién de la construccion de vivienda sobre terreno de su propiedad

para su posterior transmisidn: no se reunird la condicion de empresario o

profesional cuando la entrega de bienes o entrega de servicios se realice a
. 342
titulo gratuito.

336 Articulo 20.1, 22° LIVA.

3T RTEAC 25/04/2001.

3% CDGT 31/07/2006.

339 SAN 04/07/2005.

0 CDGT 26/07/2006.

! articulo 7.8 LIVA; CDGT 19/01/2006.
2 CGDT 19/06/1996.
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¢ No declaracién de arrendamientos de personas fisicas: el arrendador tiene la

condicion de empresario, el inmueble arrendado esta afecta a una actividad
econOdmica y la venta del mismo esta sujeta a VA%

2) Exenciones
Podemos destacar:

., . . .. 344
¢ Exencidn incorrecta de arrendamientos de viviendas.

e Exencion incorrecta de arrendamientos de plaza de garaje: no estara exento

cuando no se realice de manera conjunta con un edificio o parte del mismo
. s 345
destinado a vivienda.

¢ Exencidn incorrecta de arrendamientos de edificios que no son viviendas.

e Exencidén incorrecta de arrendamientos de vivienda v local de negocio

simultaneo: el destino simultaneo esta sujeto y no exento al impuesto.

e Exencidon incorrecta de arrendamientos de vivienda v local de negocio
346
1.

simultdneo: no esta exento el arrendamiento para uso dua

¢ Exencidn incorrecta de arrendamiento de locales de negocio:no esta exento el

arrendamiento de locales destinados a cualquier actividad empresarial o
profesional.

e Exencidn incorrecta de arrendamientos de fachadas:no estan exentos los

arrendamientos de fachadas de edificios cuando se destinan a uso
publicitario.347

* Articulo 5 LIVA.
¥ Articulo 20.1, 23° LIVA. “La exencidn no comprenderd:
a’) Los arrendamientos de terrenos para estacionamientos de vehiculos.

b’) Los arrendamientos de terrenos para deposito o almacenaje de bienes, mercancias o
productos, o para instalar en ellos elementos de una actividad empresarial.

¢’) Los arrendamientos de terrenos para exposiciones o para publicidad.

d’) Los arrendamientos con opcion de compra de terrenos o viviendas cuya entrega estuviese
sujeta y no exenta al impuesto.

e’) Los arrendamientos de apartamentos o viviendas amueblados cuando el arrendador se obligue
a la prestacion de alguno de los servicios complementarios propios de la industria hotelera, tales
como los de restaurante, limpieza, lavado de ropa u otros andlogos.

f) Los arrendamientos de edificios o parte de los mismos para ser subarrendados, con excepcion
de los realizados de acuerdo con lo dispuesto en la letra b) anterior.”

B DGT 04/11/1986.
M DGT 16/12/1986.
¥ DGT 15/09/1986.
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e Exencidn incorrecta de arrendamientos de vivienda para residencia de

enfermos: su destino es la actividad propia de la sociedad arrendataria. No se

) ) .. 348
destina efectivamente a vivienda.

» Exencion incorrecta de arrendamientos de viviendas que las empresas ceden

a sus trabajadores: el arrendamiento de una vivienda a una sociedad, la cual

cede su uso a trabajadores en concepto de retribucion parcial o la subarrienda

Z 4
a terceros no esta exenta. 349350

3) Transmisiones universales de patrimonio con continuidad en la actividad
empresarial o profesional

Dentro de las operaciones no sujetas al IVA se encuentra el supuesto de la
transmision del patrimonio total de la empresa o profesional, realizada a favor de un
solo adquirente, cuando se produzca una continuacién de la actividad empresarial o
profesional del transmitente. Los requisitos para la no tributacion son la transmision
de la totalidad del patrimonio a un solo adquirente, el cual continué con el ejercicio
de la misma actividad.351

Encontramos una rica casuistica de supuestos en que se defrauda el impuesto,
al no haberse transmitido la totalidad del patrimonio o no existir continuidad real en
la actividad:

* Persona fisica que ejerce dos actividades: dicha persona realiza dos

actividades con patrimonios afectos totalmente separados y realiza la
transmision total de los bienes y derechos afectos a una sola de ellas.

e Persona fisica con dos actividades en localidades diferentes: el mismo caso
352

que el anterior, estando cada actividad en un municipio distinto.

e Persona fisica con dos actividades, una empresarial v otra profesional: con

independencia del tipo de actividad, empresarial o profesional, la no sujecioén
implica la transmisidn total del patrimonio afecto del vendedor.

e Transmision de patrimonio que no incluye el derecho de traspaso: debe

realizarse la transmision de todos los bienes y derechos, asi como aquellos
bienes sobre los cuales no se aplique el VA

8 TEAC 15/12/2004.

¥ DGT 05/11/1986; DGT 17/11/1986; TEAC 06/02/2002.

%0 Con una interpretacién contraria: SSTSJ Madrid 19/11/2003 y 26/01/2005.
#! Articulo 7 Ley 37/1992.

2 DGT 21/06/1987.

3 DGT 27/07/2007.
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Transmision de un hotel que después se arrienda a un tercero: no se continia

la actividad por parte del comprador. La operacion estard exenta del IVA y
354

sujeta a transmisiones patrimoniales onerosas.

Transmision de los bienes por parte de la empresa compradora: el mismo dia

que una empresa obtiene unos bienes afectos a una actividad econémica, los

transmite a una tercera. No es deducible el IVA soportado al no haber

existido una continuidad real y efectiva.”

4) Autoconsumo

Se consideran operaciones asimiladas a las entregas de bienes a titulo

oneroso el autoconsumo de bienes®°, incluyéndose entre las mismas las siguientes

operaciones realizadas sin contraprestacion:

La transferencia de bienes corporales del patrimonio empresarial o
profesional al personal o al consumo particular. La transferencia la efectua el
mismo sujeto pasivo.

La transmision del poder de disposicion sobre bienes corporales integrantes
del patrimonio empresarial o profesional del sujeto pasivo.

Encontramos distintas posibilidades defraudatorias:

No declaracién del traspaso de bienes al patrimonio de los socios. En
actividades de promocion inmobiliaria, se traspasa algin bien inmueble

construido por la sociedad al patrimonio particular de los socios o
administradores de la persona juridica.

No declaracién del autoconsumo por cese de la actividad. Al cesar una

actividad de promocién inmobiliaria se deben declarar las existencias finales

. . .. 7
como entrega de bienes de la empresa al socio o administrador.”

5) Permutas por obra

La valoracién de una permuta de terrenos a cambio de obra futura se

realizard provisionalmente en funcién del coste de la obra futura a entregar. Este

valor se rectificard cuando se proceda a la entrega efectiva de la edificacion,

34 RTEAC 27/02/1998.

3 STSJ La Rioja, 08/07/2003.

36 Articulo 9 LIVA.

37 TSJ Castilla La Mancha 31/03/2003.
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adecuandolo al coste definitivo de la misma y no en base al valor de mercado en el

358
momento de la entrega.

Nos encontramos nuevamente ante diversas posibilidades:

* Incorrecto devengo del IVA en las permutas: Como regla general, el IVA se
359

devengard al producirse el intercambio de bienes™ . En el caso de pagos o

servicios prestados de manera anticipada, el IVA correspondiente se

. . 360
devengara cuando se produzca la entrega a cuenta o servicio prestado.

¢ No rectificacidén de la base provisional del IVA en las permutas: el valor de
los elementos de la permuta integrard la base imponible. En el caso de

haberlo aplicado provisionalmente, se debera rectificar tan pronto como se

) . . 1
conozca el valor cierto de los bienes objeto de la permuta.®
362

El valor a
integrar en la base serd el de coste, no el valor de mercado.

e Incorrecta tributaciéon en el IVA de transmisién de bienes no afectos a
actividades empresariales: Cuando determinados bienes inmuebles no estan

afectos al patrimonio actividades empresarial o profesional, los mismos no
estin sujetos al IVA. El IVA soportado en su adquisicibn no sera
deducible.*”

6) Subvenciones

La no inclusion de subvenciones en la base imponible alcanza también efecto
defraudatorio:

* No inclusidén en la base imponible de las subvenciones del Ministerio de

Fomento: la subvencion no declarada, en el caso de empresas promotoras de
.. ., .. 4 .. ., 1.
Vivienda de Proteccién Oficial®® y de Viviendas de Promocién Piblica®®

3% Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, CDGT 07/07/2008.
3 Art 75 LIVA.

0 Art 75.2 LIVA.

! Articulo 80.6 LIVA.

392 Sentencia Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

363 TJCE, TEAC 28/09/2005, DGT 05/07/2006 — 30/08/2006, 04/07/2007, 05/07/2007, 11/10/2007;
arts 95.2.4°,20.1.25°, 164 LIVA; art. 27.2 Reglamento IVA.

*** Una Vivienda de Proteccién Oficial (VPO) es aquella que cumple con una serie de requisitos
marcados por la Comunidad Auténoma, como pueden ser: Tener hasta 90 metros cuadrados, la
prohibicién de venderla antes de 10 afos y ser la vivienda habitual. Son viviendas financiadas por
entidades publicas o privadas por lo que disfrutan de un precio mis bajo que la vivienda libre, esto
es asi para garantizar el acceso a una vivienda digna a todos los colectivos.

365 g - . o
La compra del suelo, la financiacién y la construccién son gestionados por un ente publico en la
Vivienda de Promocion Publica (VPP). Su principal caracteristica es su reducido precio.
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familias numerosas es proporcional a las viviendas entregadas o, en el caso
de arrendamiento, a los servicios prestados, formando parte del precio de
dichas viviendas.**

7) Repercusion y rectificacion de cuotas impositivas

La repercusién®®’ del IVA debera efectuarse mediante factura o documento
sustitutivo, al tiempo de expedir y entregar la factura.

La repercusion debera efectuarse en el momento en el cual se adviertan las
causas de la incorrecta determinacion de las cuotas, antes de transcurridos 4 afios a
partir del devengo del impuesto o demés circunstancias referidas en el articulo 80 de
la LIVA.

. ., 368 .. . .

La rectificacion™" es el procedimiento para la modificacion de las facturas en
las cuales procede una modificacion de la base imponible de las operaciones
documentadas en las mismas.

e Incorrecta repercusion del impuesto.369

* Incorrecta rectificacion de las cuotas impositivas Como ejemplo, la

repercusion del IVA no ingresado como agente urbanizador en el caso de

permuta de solares por obra edificada.’™

e Incorrecta tributacion en el ITP (Impuesto sobre Transmisiones

Patrimoniales). Nos encontramos en el supuesto de una transmision de

terreno cuando se ha satisfecho la derrama al agente urbanizador. La
operacion estd sujeta a IVA.>"!
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD) se

En el caso de declararse en el Impuesto sobre

podra solicitar la devolucion por ingresos indebidos motivada por la
tributacion no procedente en dicho impuesto por estar sujeta al IVA.

8) Tipos impositivos

En las entregas de edificios destinados a viviendas asi como un nimero
maximo de dos plazas de garaje, junto con los anexos transmitidos conjuntamente,

%6 DGT 31/05/2004.

%7 Repercusion, articulo 88 LIVA.

368 Rectificacion, articulo 89 LIVA.

articulo 89 LIVA, DGT 13/05/2004.

O DGT 24/11/2004.

' DGT 28/07/2006; articulos 221, 120.3, 32.2 LGT.
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se aplica un tipo reducido del 10 por 100°™. Los locales de negocio no tendran la
consideracion de anexos a las viviendas, aunque se transmitan de manera conjunta
con edificios o parte de los mismos destinados a viviendas.

Encontramos diversas posibilidades:

* Incorrecta tributacién al 7 por 100 de viviendas: el tipo reducido del 7 por

ciento no se aplicard para los locales de negocio aunque se transmitan
373

conjuntamente con edificaciones destinadas a su uso como vivienda.

e Incorrecta tributacion al 7 por 100 de viviendas en construccion: los edificios
en curso de construccion, no existiendo declaracion de obra nueva ni division

de la propiedad horizontal, no siendo aptos para su utilizacion inmediata
.. . . . 74
como viviendas, tributarn, en caso de entrega, al tipo general.’

* Incorrecta tributacion al 10 por 100 de plazas de garaje v anexos: L.os anexos

y plazas de garaje se transmitiran conjuntamente con la vivienda y deberan
. . ., . . L. . 7
tener la misma ubicacion para poder tributar al tipo minimo del impuesto.’”

9) Ejecuciones de obras

A las ejecuciones de obras, realizadas en edificios o partes de los mismos
destinados a las mismas, cumpliendo los requisitos de que el destinatario sea
persona fisica o comunidad de propietarios y destine la vivienda a su uso personal,
que las mismas se efectiien pasados dos afios desde la construccion o rehabilitacion
y que la persona que realice las obras no aporte materiales para su ejecucion, o bien,
el coste de los mismos no exceda del 20 por 100 de la base imponible de la
operacion, se les aplicara el tipo impositivo del 7 por 100°7°.

* Incorrecta tributacidn al 7 por 100 de ejecuciones de obras para viviendas:
los encargos realizados a terceros tributaran al tipo general. La relacién debe

producirse entre el promotor y el constructor para la aplicacion del tipo
reducido.””” Cuando el promotor da a la vivienda construida un uso diferente
a disfrute propio, el tipo a aplicar es el general.378

72 Articulo 91 LIVA. Este articulo ha sufrido notables modificaciones. Anteriormente, el tipo
reducido era del 7%. A partir del 24 de diciembre de 2009 hasta el 15 de julio de 2012 fue del §%.
Desde entonces hasta mayo de 2017 se mantiene en el 10%.

7 DGT 01/07/1993.

4 DGT 25/07/1996 y 23/06/2000; TEAC 29/05/1996.
7 DGT 22/06/2004, CDGT 30/07/2003 y 22/06/2004.
76 Art. 91 LIVA.

7" DGT 16/07/2004.

8 DGT 16/07/2004.
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10) Otros supuestos

Valga con citar, para cerrar este apartado:

* Incorrecta declaracion de cuotas que no son deducibles: las cuotas soportadas

en la adquisicion de bienes destinados a las satisfacciones personales de
379

empresarios o profesionales o de sus familiares no seran deducibles.

¢ Incorrecta aplicacion de la regularizacion de los bienes de inversion>t°

* No expedicion de factura en operaciones formalizadas en escritura publica:

las operaciones de compraventa de inmuebles deben reflejarse en una factura
realizada por los promotores a favor de los adquirentes. La escritura publica
otorgada ante notario no constituye un documento justificativo del derecho a
la deduccién en el Impuesto sobre el Valor Afiadido.*®!

3.1.2.3. Fraude en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En la legislacion relativa al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) debemos atender a la afeccidén de los inmuebles a actividades econdémicas
cuando produzca rentas empresariales o es objeto de trafico empresarial. Cuando el
bien genere rentas inmobiliarias o sea objeto de una transmisién no empresarial,
estaremos ante un inmueble no afecto a una actividad econdmica.

Por otra parte, conviene tener en cuenta en este impuesto los beneficios
fiscales de los cuales se puede beneficiar un inmueble cuando retne los requisitos
para ser considerado vivienda habitual.

Podemos distinguir, también aqui, una rica casuistica:
1) Rentas minimas, presuntas o en especie

La normativa tributaria exige la imputacion de unos ingresos, que sin ser
reales, se deben incluir en la declaracion de las rentas percibidas.

Nos encontramos con las rentas minimas, que corresponden al contribuyente
por razon de su parentesco. Su no declaracion integra fraude fiscal:

e No declaraciéon de la renta minima en adquirentes o arrendatarios con
382

vinculos familiares.

e No declaracion de la renta minima en la cesidn de bienes o derechos de
383

familiares en actividades empresariales.

7 Articulo 95 LIVA.

#0Articulo 107 LIVA.

¥ TEAC 28/05/2008, 05/03/2003; 10/11/2004; TS 08/11/2004.
2 Articulos 24 y 85 LIRPF.
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La renta minima se aplica a las cesiones de uso o disfrute de bienes,
incluyendo arriendos y subarriendos, que el contribuyente efectia a favor de sus
parientes, contemplados hasta el tercer grado inclusive, en el primer caso.

En el segundo, el bien cedido ha de estar afecto a la actividad econdmica
realizada por el contribuyente y las personas beneficiarias s6lo pueden ser el
conyuge o hijo menor de edad, requiriéndose la convivencia con el obligado
tributario.

Las rentas presuntas o estimadas son aquellas que se deben estimar por el
valor de mercado, siempre y cuando su cesion sea a titulo gratuito del bien, se ceda
por precio notoriamente inferior al de mercado o exista algun tipo de vinculacion
entre el cedente y el aceptante.

También aqui encontramos varios ejemplos:

» Falsa cesion gratuita de bienes:en este caso, el sujeto pasivo deberd
384

demostrar que la cesion de los bienes se ha producido de manera gratuita.

* No imputacion de ingresos en las operaciones vinculadas: Cuando un socio

de una persona juridica, con una participacion minima en la misma del 1 o
del 5 por 100, en virtud de los casos, o un consejero, conyuge, ascendientes o
descendientes de los mismos, arrienda un elemento patrimonial a dicha
persona juridica o a otra del mismo grupo de empresas, dicho arriendo
debera realizarse con una valoracién al precio normal del mercado,
realizandose por los propios obligados tributarios.*®

e No declaracién de rentas de capital presuntas o estimadas: Debera efectuarse

por el valor normal de mercado el importe de las rentas estimadas, salvo
prueba en contrario. 386

* No declaraciéon de rentas en especie: “Las rentas en especie deberdn

valorarse por su valor normal en el mercado.”®’ Se consideran rentas en
especie aquellas que implican “la utilizacion, consumo u obtencion, para
fines particulares, de bienes, derechos o servicios de forma gratuita o por
precio inferior al normal de mercado, aun cuando no supongan un gasto

- 388
real para quien las conceda”

2) Rendimientos de capital inmobiliario en el IRPF

3% Articulo 30.20.3 LIRPF.

¥4 Articulo 28.4 LIRPF.

5 Articulo 41 LIRPF; articulo 18 LIS, Ley 27/2014, de 27 de diciembre.
¢ Articulos 6.5 y 40.1 LIRPF.

7 Articulo 43.1 LIRPF.

3% Articulo 42.1 LIRPF.
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Para que las rentas procedentes del arrendamiento o de la cesidn del uso de
bienes inmuebles sean calificadas como rentas de actividades economicas debera
destinarse en exclusiva un local para la gestion de la actividad y es necesario que se
dedique a realizar esta gestion una persona que esté empleada con un contrato
laboral a jornada completa.’®

Se requiere, pues, una infraestructura minima para que la actividad tenga la
calificacién de empresarial:>*

* Arrendamiento de viviendas de turismo rural: para que puedan tener la

consideracion de rendimientos de actividad empresarial, aparte del alquiler

de parte de la vivienda, deberia coincidir la prestacion de servicios

391

caracteristicos de la industria hotelera.” De no prestarse dichos servicios,

los rendimientos obtenidos tendrén la calificacién de rendimientos del capital

inmobiliario.**?

¢ Exclusividad del destino del local: el local en el cual se lleve a cabo la

gestion de la actividad debera estar afecto a la misma, no pudiendo destinarse

- . 393
a fines particulares.

* Actividad desarrollada en una oficina compartida: cuando la empresa, sea
persona fisica o juridica, no cuenta con un local destinado en exclusiva para

gestionar la actividad, al no cumplir con uno de los requisitos necesarios, no
podra declarar los rendimientos como procedentes de una actividad

. 1394
empresarial.

* El administrador no es trabajador laboral. Prevalece la postura de la
Direccién General de Tributos que entiende que el administrador de una

persona juridica, a pesar de cotizar en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos, puede reunir el requisito contemplado en la norma para tener la
consideracion de rendimientos de una actividad economica cuando exista un
contrato laboral, a jornada completa, de éste con la empresa y que los
emolumentos que reciba sean distintos de los que genera su condicion de
miembro del Consejo de Administracion de la sociedad.*”

3) Rendimientos netos del capital inmobiliario

% Articulo 27.2 LIRPF.

% CDGT 22/12/1995.

¥ CDGT 29/06/2006.

%2 Articulo 27.2 Ley 35/2006.

* CDGT 22/12/1995 y 09/03/2001.
* CDGT 27/07/1996.

3% DGT 30/100/2001 y 19/04/2004.

104

——
| —



3. La defraudacion fiscal: magnitud y casuistica

La procedencia de los rendimientos del capital inmobiliario debe ser un bien
inmueble, ya sea rdstico o urbano. Quien perciba los rendimientos puede ser el
titular del inmueble o el titular de un derecho que recaiga sobre el inmueble. Dicho
bien no puede estar afecto a una actividad econdmica efectuada por cualquiera de
los perceptores de los rendimientos. Tendran la consideracion de rendimientos del
capital inmobiliario los derivados del arrendamiento del bien inmueble, asi como lo
que deriven de la constitucidn o cesidon de derechos o facultades o disfrute de los
inmuebles™®. Concretamente se trata de personas que ostentan la condicién de
usufructuarios.

Debemos al respecto resaltar los siguientes supuestos:

e No declaracion de alquileres de viviendas.

e No declaracion de alquileres de naves industriales.

e Declaracion incorrecta de los gastos para determinar el rendimiento neto de

capital inmobiliario. Los gastos deducibles tienen como limite el importe del

rendimiento integro obtenido de los bienes inmuebles. Cabe la posibilidad de
397

deducir el importe excedido del limite en los cuatro afos siguientes.

e Declaracion incorrecta de los porcentajes de reduccion del rendimiento neto

de los arrendamientos de viviendas: la reduccién del rendimiento neto sera

del 50 por 100 6 del 100 por 100 en funcion de los requisitos que cumpla el
arrendador. Concretar que estos rendimientos se aplican cuando bienes

. . .. . . 398
inmuebles destinados a vivienda se arriendan con ese fin.

e Incumplimiento de los requisitos para aplicar los porcentajes de reduccion:

Los rendimientos que tengan un periodo de generacion superior a dos afios se

podréan reducir en un 40 por 100.*”

4) Ganancias o pérdidas patrimoniales derivadas de bienes inmuebles

Las variaciones en el valor del patrimonio del obligado tributario que se
pongan de manifiesto cuando se produzca cualquier alteracién del mismo, tendran
la condicién de ganancias o pérdidas patrimoniales,*™ a no ser que la ley del
impuesto las califique de rendimientos del capital inmobiliario.

 Articulo 25.4.c LIRPF.

¥7 Articulo 23.1 LIRPF.

3% Articulo 23.2 LIRPF; Articulo 16 Reglamento IRPF.

* Articulo 32; especial mencién al apartado 1° LIRPF; articulo 16 Reglamento IRPF.

“ Articulo 33 LIRPF, Ultima actualizacién, publicada el 28/11/2014, en vigor a partir del
01/01/2015.

105

——
| —



Juan Carlos Fitor Miro Delito fiscal: un crimen de cuello blanco

¢ Precios inferiores a los reales en la compraventa de inmuebles de segunda

mano: se procede a la ocultaciéon de plusvalias por la parte vendedora y se
afloran patrimonios no declarados por la parte compradora.

e Los “pases” o cesion del contrato de compraventa: nos encontramos en el

caso de compra de una vivienda en la modalidad conocida como “sobre
plano”. Esta modalidad genera un derecho de la parte compradora respecto
del promotor de la edificacion. Cuando se transmite este derecho
enajenandolo a favor de una tercera persona, el modus operandi de la parte
transmitente es la de no declarar los rendimientos percibidos por la venta de

. . . 401
este derecho, en concepto de ganancias patrimoniales.*’

* Incorrecta imputaciéon temporal de las ganancias patrimoniales: se produce

una ganancia o pérdida patrimonial cuando entra o sale un elemento en el
conjunto patrimonial del obligado tributario, no cuando sufre modificaciones

. ., o 402
de valoracion manteniéndose en su posesion.

e Condiciones suspensivas en las transmisiones de bienes inmuebles:Cuando

se entregue el bien al comprador, se cumplird la condicién suspensiva o el
cumplimiento del término inicial, produciéndose en ese momento la
alteracion en la composicion patrimonial de la persona vendedora.

¢ (Condiciones resolutorias en las transmisiones de bienes inmuebles: cuando

se cumpla la condicién resolutoria, las partes deberdn devolverse lo que
hubieran recibido en aplicacién del contrato.

e Pacto de reserva de dominio en las transmisiones de bienes inmuebles: la

reserva de dominio se produce mientras la parte vendedora no recibe de la
compradora el importe total del precio estipulado. La alteracién patrimonial
se producird cuando se transmita el dominio del elemento patrimonial.*”’

¢ Incorrecta declaracién de las cantidades percibidas en una opcidén de compra:

el importe percibido como contraprestacion de un contrato privado de opcidn

de compra de un bien inmueble se califica como incremento de

: . 404
patrimonio.

401 Articulo 33 LIRPF, Ultima actualizacion, publicada el 28/11/2014, en vigor a partir del
01/01/2015.

42 TEAC 20/10/2000.
43 SSTS 19/05/1989, 12/03/1993 y 10/02/1998; CDGT 04/10/1995; SAN 26/02/2004.
404 CDGT 06/10/2005; TEAC 23/01/2002.
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e No declaracion de la renuncia a los derechos de un contrato de

. 4
arrendamiento.*®

5) Deduccion por vivienda habitual y exencion por reinversion

La norma establece una exencion para las ganancias patrimoniales obtenidas
por la venta de la vivienda habitual para casos muy definidos.*® En el resto de
situaciones es de aplicacion el articulo 38 del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, definiendo de manera clara los
supuestos en los cuales se podran aplicar las exenciones por reinversion en vivienda
habitual.

e La aplicacion de la deduccidon por vivienda habitual a las segundas

residencias.

e El cambio de vivienda habitual aplicando nuevamente la deduccidn sin

considerar la practicada por la inversion anterior.

e El incumplimiento del plazo de 4 afios en cuentas vivienda.

e [.a falta o insuficiencia de la reinversion en la exencidén por reinversidon en

vivienda habitual.

e Lareinversion efectuada fuera del plazo de dos afios.

e Aplicacion de la reinversion en inmuebles que no son vivienda habitual.

3.1.2.4. Fraude en el Impuesto sobre la Renta de No Residentes.

La tributacion de las personas, ya sean fisicas o juridicas, no residentes se
regula basicamente en el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo.*"”

El hecho imponible lo constituye la obtenciéon de todo tipo de rentas en
territorio espafiol por los contribuyentes de este impuesto.*”®

A los bienes inmuebles de entidades no residentes se les aplicard el tipo

especial del 3 por 100.*”

Como supuestos de fraude podemos destacar los siguientes:

‘5 CDGT 20/12/1999, 14/05/1999; articulo 46.b LIRPF, Ultima actualizacién, publicada el
28/11/2014, en vigor a partir del 01/01/2015; STSJ Catalufia 22/07/1999.

% Articulo 33.4.b LIRPF, Ultima actualizacién, publicada el 28/11/2014, en vigor a partir del
01/01/2015.

“7 Articulo 40 Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, en adelante
TRLIRNR, complementado por Real Decreto 1776/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

“®Articulol2 (Ultima actualizacién, publicada el 28/12/2012, en vigor a partir del 01/01/2013)
TRLIRNR.

““Articulo 40 TRLIRNR, Ultima actualizacién, publicada el 28/12/2012, en vigor a partir del
1/01/2013.
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* Sociedades interpuestas para evitar el gravamen especial: el gravamen
especial esti previsto de manera exclusiva para las personas no residentes.

Mediante la interposicion de sociedades, con apariencia de personalidad
espaiola, se intenta evitar el pago de dicho gravamen.

e No efectuar la retencidon del 3 por 100 en las transmisiones de bienes

inmuebles.

¢ Flusion de la afectacion de los bienes inmuebles presuntamente transmitidos
410

al pago del Impuesto sobre la Renta de No Residentes.

e Utilizacion de entidades residentes en paraisos fiscales: se utilizan dichas

entidades para evitar el tributo debido por la venta de sociedades que son
titulares de inmuebles en territorio espafiol.

* Ocultacién de la residencia efectiva en Espafia. Se intenta por parte de

personas efectivamente residentes en Espafa, las cuales son titulares de
importantes patrimonios radicados en el pais, la ocultacién de su residencia
mediante la calificacion formal de no ser residentes.

3.1.2.5. Seguros de prima tnica

Una modalidad histérica la cual no se practica actualmente. Hago referencia
a los seguros de prima unica sin contenido de riesgo, a diferencia de los que se
observan, a modo de ejemplo, en los seguros de vida. Eran una alternativa para la
ocultacion del dinero negro, promovida por determinadas instituciones financieras a
mediados de los afios 80 del siglo pasado, ante la necesidad de captar pasivo para
llevar a cabo su expansion.

Estas entidades pretendian mantener dentro de su sistema el dinero negro que
los impositores habian depositado en ellas y surgen como alternativa a la atractiva
opacidad fiscal de los Pagarés del Tesoro de la época411. Para ello, cumplian la ley
vigente del afio 1985*'? sobre la fiscalidad de determinados activos financieros,
eludiendo las obligaciones de informacién que en ella se reflejaban. Todo ello
invocando el secreto bancario para mantener la relacion de confianza con sus
clientes*"”. Secreto bancario que no era tal en virtud del articulo 111 de la LGT.*"*

#1913.1.).3° TRLINRNR.

1 Fernandez Layos (1988).

12 Ley 10/1985, de 26 de abril, de modificacién parcial de la Ley General Tributaria.
*BDuce Sanchez de Moya (1990).

1% Articulo 111. Ley 10/1985, de 26 de abril, de modificacién parcial de la Ley General Tributaria.
(posteriormente derogada por Ley 58/2003, de 17 de diciembre, pasando el articulo 111
mencionado a numerarse como el articulo 93 de la nueva Ley General Tributaria): “I. Toda
persona natural o juridica, piblica o privada, estard obligada a proporcionar a la Administracion
Tributaria toda clase de datos, informes o antecedentes con trascendencia tributaria, deducidos de

( ]
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3. La defraudacion fiscal: magnitud y casuistica

Teniendo en cuenta que en dicha ley las compaiiias de seguros no tenian la
obligacion legal de comunicar al Ministerio de Hacienda la titularidad de sus
polizas de seguros, determinadas entidades financieras elaboran este producto con el
cual se consigue el anonimato fiscal.

Nos encontrdbamos ante dos modalidades, atendiendo a su plazo en el
tiempo y a los riesgos fiscales:

Seguros de prima tnica a un afio. Se abonaba el importe total de la prima a la
contratacion del seguro, recibiéndose al finalizar el plazo dicho importe mas el
interés pactado, que solia ser medio punto superior al ofrecido por el Estado
mediante sus pagarés del Tesoro. Se trataba de un plazo fijo encubierto y opaco
fiscalmente. Esta modalidad comportaba el riesgo de que ante una posible
inspeccion fiscal hubiera que declarar los rendimientos y el capital.

Seguros de prima tnica por plazo superior a 66 meses*"”. Segtn la normativa
vigente en la época, si nos encontrdbamos con una operacion cuya duracién en el
tiempo fuera inferior a cinco afios y medio, podria encontrarse en la situacion fiscal
indicada anteriormente ante una inspeccion. Superado el plazo de los 66 meses y un
dia, se estaria exento de la obligacidn fiscal de declarar y, en caso de ser descubierto
por la Inspeccidn, unicamente deberia declarar por los intereses generados no
prescritos. Téngase en cuenta que en esa época, la prescripcidn tributaria era de
cinco ejercicios fiscales.

sus relaciones econdmicas, profesionales o financieras con otras personas. / De acuerdo con lo
previsto en el pdrrafo anterior, en particular: / a) Los retenedores estardn obligados a presentar
relaciones de las cantidades satisfechas a otras personas en concepto de rendimientos del trabajo,
del capital mobiliario y de actividades profesionales, artisticas o deportivas. / (...) A la misma
obligacion quedan sujetas aquellas personas o Entidades, incluidas las bancarias, crediticias o de
mediacion financiera en general, que legal, estatutaria o habitualmente, realicen la gestion o
intervencion en el cobro de honorarios profesionales o en el de comisiones, por las actividades de
captacion, colocacion, cesion o mediacion en el mercado de capitales. / 2. Las obligaciones a las
que se refiere el apartado anterior deberdn cumplirse, bien con cardcter general, bien a
requerimiento individualizado de los organos competentes de la Administracion Tributaria, en la
forma y plazos que reglamentariamente se determinen. / 3. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este articulo no podrd ampararse en el secreto bancario.(...)”.

5 Arancibia (1986)
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3.1.3. Las Tramas

No estaria completo este trabajo sin mencionar un fenémeno delictivo de
indole participativa, en cuanto a la pluralidad de sujetos necesarios para la
consecucion del delito fiscal. Las conductas que conforman la definicion general
tienen un arraigo de siglos y van perfecciondndose y adaptiandose a los nuevos

impuestos con el paso del tiempo. Me estoy refiriendo a las tramas.*'®

Desde la implantacion en el ambito de la Comunidad Europea del Impuesto
sobre el Valor Afiadido en el afio 1986, han aparecido un conjunto de figuras de
fraude tributario, cuyas pautas de actuacion han recibido la denominacion de
“fraude de tramas”. De manera paralela, estas figuras han implantado su actividad
en otros impuestos indirectos que inciden sobre el consumo general y los consumos
especificos de bienes, tales como los Impuestos Especiales de Fabricacion (que son
los aplicados al alcohol, el tabaco, los hidrocarburos) y el Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte.

Las consecuencias de su conducta generan un impacto negativo muy grave
en la recaudacion fiscal y en el grado de cumplimiento de las obligaciones
tributarias de sectores enteros de la actividad comercial, al producir distorsiones en
los mercados y la economia que veremos a continuacion.

3.1.3.1. Caracteristicas basicas

La caracteristica’'’ esencial de este fraude es que se deja de ingresar la
cantidad establecida legalmente y que se corresponde a la capacidad econémica real
del contribuyente, el cual retiene en su haber la cantidad equivalente a la cuota
debida.

Los resultados que producen este tipo de fraudes son, por una parte, que el
defraudador destine parte de las cantidades defraudadas a la reduccion de precios
del producto antes de su reintroduccion en el mercado, convirtiendo parte de la
cuota defraudada en un ahorro de costes paras sus clientes. Al reducir el coste de
oportunidad, incrementaré sus ventas produciéndose un incremento de beneficios*'®.

El resto de las cuotas defraudadas engrosan el patrimonio personal del defraudador.

Por otra parte, la realizacion de este tipo de operaciones fraudulentas puede
tener la finalidad de obtencién de devoluciones de impuestos indirectos, siendo las

16 Para una visién mas completa y analitica del fenémeno del fraude de tramas, aconsejo la lectura
del capitulo VII de ODF; También Alonso Gonzalez (2008: 171-175, 195-198, Capitulo VII, 245-
295); SSAN 6032/2009, 1598/2012, 5131/2012.

“7 ODF, capitulo VII; Alonso Gonzalez, (2008: 171-175)
18 SSAN 6032/2009, 1598/2012, 5131/2012
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operaciones por las cuales se genera el derecho a la devolucién de caracter
ficticio®'”.

Por dltimo, para la realizacion de este tipo de fraude se requiere el concurso
de multiples sujetos, lo cual implica una organizacion de la actividad a desarrollar.
La multiplicidad de sujetos suele producirse mediante la constitucion de sociedades
mercantiles*”. La dimensién de esta actividad puede ser internacional, al tratarse de

. . 1o . s 421
un impuesto vigente en multiples paises de la Union Europea™ .

3.1.3.2. Factores determinantes del fraude de tramas

422 .

Los factores™ que determinan la conducta fraudulenta observada por las
tramas tienen lugar por elementos del ambito de la tributacion, conjuntamente con
otros enmarcados en la actividad econdmica y sus elementos juridicos.

1) Factores determinantes del dmbito tributario

La imposicion indirecta sobre el consumo, debido a su funcionamiento y
estructura, propicia los resultados concretos del fraude que nos ocupa, con las
siguientes caracteristicas:

1. La traslacion de los costes fiscales: la traslacion fraudulenta de los costes
fiscales es realizada por los operadores que son intermediarios del mercado
entre productores y consumidores finales, propiciandola reduccion
fraudulenta de los mismos.

2. El régimen de las operaciones transfronterizas: la legislacion vigente de los
distintos Estados, grava la imposicion sobre el consumo de bienes en el
Estado en el cual se produce este hecho, no graviandose en el Estado en el
cual se producen los bienes para el consumo. Con ello se produce una
traslacion de gastos fiscales entre los diferentes paises, propiciando la
aparicién de conductas defraudatorias en este ambito, motivada por su
eficacia economica.

3. La adaptabilidad de los impuestos sobre el consumo de bienes a los distintos
sectores econdmicos: la mecédnica del Impuesto sobre el Valor Afiadido es
facilmente trasladable de un dmbito econdmico a otro. Existe un nimero muy
pequeio de regimenes especiales. Esta mecanica general motiva que los
fraudes fiscales se extiendan de un sector econdémico a otro con suma
facilidad.

2) Factores derivados de la actividad economica y su marco juridico general.

Y199 TS 4173/2016.
08 TS 2294/2016.
1STS 2589/2016.
22 Alonso Gonzélez (2008: 195-198); ODF, capitulo VII.
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Las caracteristicas propias de los mercados de bienes y su régimen juridico
deben ser tenidas en cuenta a la hora de tratar el fraude fiscal.

1. El trafico internacional de bienes resulta cada vez mas accesible a un mayor
nimero de operadores de menor tamafo, lo que propicia que el fraude de
tramas se desarrolle en un ambito claramente favorable.

En la Unién Europea, que actualmente es un mercado unico, con un unico
espacio aduanero, se propicia la aparicion de tramas de fraude por contar con
veintisiete espacios fiscales distintos, a pesar de estar armonizados parcialmente,

actuando como factor multiplicador423.

2. La generalizacion del uso de las sociedades mercantiles: al requerir el fraude
de tramas multiplicidad de sujetos que participen en las mismas, la facilidad
que se da en la mayoria de Estados para la constitucion de sociedades
mercantiles propicia este tipo de conductas. Sirvan como ejemplo los
conocidos como ‘“viveros de empresas”, los cuales son particulares o
empresas mercantiles que ponen a disposicion del mercado sociedades
mercantiles ya constituidas y que pueden estar operativas en cuestion de 24
horas.

3. La actuacion de los agentes econdmicos en un mercado. El resultado de una
reduccion de los costes de adquisicién por parte de este tipo de fraude
fomenta su expansion.

El hecho de competir en un dmbito de mercado obliga en muchos casos a
propiciar las conductas que garanticen una reduccion de costes, aun a riesgo de
soportar, de manera incierta, unos costes fiscales. La permanencia en el mercado
seria la finalidad de contribuir a esta conducta.

3.1.3.3. Modalidades de fraude en las tramas
Podemos describir ciertos mecanismos bdsicos y comunes que, con caricter
general, se dan en los diversos sectores econdmicos.

1) Fraude en adquisiciones

La empresa Alfa, con domicilio fiscal en el Estado miembro de la Uni6n
Europea PRIMERO**, efectia una entrega intracomunitaria de bienes a la empresa
Beta, con domicilio fiscal en el Estado miembro SEGUNDO.

“B3STS 2589/2016-

#* Se han usado nombres de paises ficticios para evitar todo tipo de susceptibilidades que podrian
darse en el caso de haber utilizado topénimos reales.
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La empresa Beta ha adquirido los bienes exentos de IVA. A renglon seguido,
realiza una entrega a la empresa Gamma, ubicada también en SEGUNDO, siendo
esta una operacion sujeta al impuesto.

. 425
Beta, que asume el rol de “missing trader” o “trucha”

declaracion el IVA de sus ventas a la empresa Gamma, pero no lo ingresa y, al poco

, repercute en su

tiempo, desaparece.

La empresa Gamma, que cumple el rol de “destinatario final”, puede deducir
el IVA soportado por la repercusion del impuesto, al disponer de la factura
justificativa correspondiente, cuando vende sus bienes en el mercado interno.

En este caso, la pérdida de la recaudacion del IVA corresponde a la cuota
pagada por Gamma a Beta y que no ha sido ingresada por esta ultima.

Uno de los objetivos de este tipo de fraude es el conseguir una reduccion de
los precios de venta para obtener una mejor situacion en el mercado.

Con el fin de dificultar la investigacion de la relacion entre Beta, “missing
42 ) - L
trader”**® o “trucha”, y Gamma, “destinatario final”, y logrando altos grados de
sofisticacion, la entrega de bienes puede efectuarse a través de una o varias

empresas intermedias, denominadas “pantallas”.
2) Fraude en Carrusel

Siguiendo con los sujetos del ejemplo anterior, el fraude carrusel*’ tiene
lugar cuando la empresa Gamma, en lugar de vender los bienes en el mercado
interno, realiza una entrega intracomunitaria exenta a la empresa Alfa, situada,
recordemos en el Estado miembro PRIMERO.

A raiz de este hecho, y en cumplimiento de la normativa vigente, la empresa
Gamma, habiendo realizado una entrega intracomunitaria exenta, solicitara la
devolucion del IVA soportado en sus adquisiciones, el cual no ha sido ingresado en
el Erario Publico por Beta.

A renglon seguido, Alfa vuelve a realizar una entrega intracomunitaria
exenta a Beta y volvera a ejecutarse el esquema del carrusel, con la consecuencia de
pérdidas fiscales ilimitadas, teniendo en cuenta las veces que se reinicie el
operativo.

3 Alonso Gonzalez (2008: 315-317).
26 Moreno Valero (2011: 167 y168); Abogacia General del Estado (2008: 317-319).
2T SAN 6244/2009, SAN 1598/2012; STS 4173/2016.
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£ 428 £
Este es el esquema basico para entender el modelo™™”. En la prictica, se

adoptan formas mucho mas complejas, mediante la interposicién de nuevas
pantallas, que pueden afectar a mas de dos Estados miembros.

3) Carrusel documental

Como su nombre indica, lo que circula en este fraude son los documentos
justificativos o facturas. La circulacion efectiva de bienes, comprendiendo la
. . : 42
entrega y posterior transporte de mercancias, no tiene lugar*’,

Para dar apariencia de realidad a la entrega simulada de bienes, la circulacién
de las facturas se complementa con movimientos reales de medios de pago.

Asimismo, para acreditar el destino final de las mercancias, se procede a la
falsificacion de documentos de transporte.

3.1.3.4.Caracteristicas generales de los sujetos implicados en el fraude
mediante tramas

En toda trama aparecen multitud de sujetos™, los cuales presentan unas
caracteristicas en funcion del rol asignado en la misma:

a) Las truchas®™' o “missing traders” (comerciante fallido o desaparecido): es
quien realiza las operaciones origen del fraude, como el no cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, no ingresando el IVA e incluso no presentando
ninguna declaracion de impuestos, y como el desaparecer de la escena con
mas o menos rapidez. Otras caracteristicas son la ausencia de un domicilio
real para la realizaci6on de la actividad econdmica que se le supone, la
adopcion de personas juridicas en la que se utiliza a “hombres de paja”,
testaferros o bien sociedades extranjeras, por lo general establecidas en algin
paraiso fiscal.Esto genera que la Administracion tributaria no pueda acceder
a la documentacion legalmente exigible y que al carecer de bienes, no se
pueda dirigir contra ellas de forma efectiva la accion recaudadora generada
por las deudas del impuesto que han sido defraudadas.

b) La pantalla®”: entre la trucha u otra pantalla y la distribuidora se sitda una
sociedad, que se encarga de adquirir las mercancias a la primera e
inmediatamente las transmite a la distribuidora. Como caracteristica esencial
nos encontramos que esta sociedad respeta la legalidad, presentando las

% Otros ejemplos en Sérvulo Gonzélez (2012b); Alonso Gonzilez (2008: 252 a 259).
% Alonso Gonzélez (2008: 254-255 y 257-258); Abogacia General del Estado (2008: 318-319).

430 para complementar estas definiciones, véase Alonso Gonzalez (2008: 259-260 trucha, 260-261
pantalla, 261 distribuidora).

BISAN 1675/2012
429TS 4173/2016
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correspondientes declaraciones y efectuando el pago de los impuestos. De
este modo, contribuye a evitar que se relacione directamente a la trucha con
el operador que solicita la devolucion del IVA. Dependiendo de la
complejidad del mecanismo de fraude existird un nimero mayor de pantallas.

c) La distribuidora (también llamada compradora, eslabon, operador final o
cliente no inocente): habitualmente adquiere los bienes de la pantalla
(excepcionalmente lo realiza directamente de una trucha). Realiza las
entregas intracomunitarias a algin operador con domicilio fiscal en otro
Estado miembro o las ventas en el mercado interno. Con estas operaciones,
genera un crédito a su favor frente a la Hacienda Publica que le reporta el
derecho a solicitar la devolucion del IVA supuestamente soportado en sus
adquisiciones.

Suele ser el principal beneficiario del fraude cometido. En determinados
casos se ha llegado a demostrar la clara existencia de connivencia entre las
empresas distribuidoras y las truchas, llegando a compartir los importes de
los impuestos defraudados entre las diferentes empresas implicadas en el
fraude.

Podemos apreciar unas caracteristicas comunes a todos los actores de esta
obra “tramatica”:

Multiplicidad de participantes: el objetivo del elevado nimero de eslabones
es entorpecer la investigacion, al igual que la localizacién de las empresas que
generan el fraude. Ello se intenta conseguir mediante un elevado nimero de
personas fisicas y juridicas intervinientes con domicilios fiscales en diversos
estados y competencias administrativas.

Rapidez en la sustitucion de los proveedores y clientes: Para evitar ser
detectadas, las mentes que urden los fraudes realizan frecuentes cambios respecto a
los proveedores, reemplazando con asiduidad a las truchas.

Conocimiento del método de funcionamiento de la administracion fiscal:
Cuentan con personal altamente especializado en cuanto a la legislacion concreta y
puntual que se aplica en los Estados miembros de la Unién Europea. Gracias a ello
consiguen la apariencia de legalidad para sus actividades y calculan cuindo les
conviene modificar la estructura delictiva o desplazar la actividad fraudulenta a otro
Estado miembro.
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3.2. Modus operandi

Hemos visto en capitulos anteriores caracteristicas de los personajes o
instituciones intervinientes en la consecucion, prevencion y persecucion del delito
fiscal, a partir de los datos extraidos de la literatura criminoldgica internacional
basada en estudios tedricos y empiricos, y de las aportaciones del Informe del
Observatorio del Delito Fiscal.

Mi propoésito en este punto es aproximarme a las pautas de comportamiento
de los actores promotores de este delito, partiendo del analisis de los hechos
condenados por la jurisdiccion penal. Estudio los delitos cometidos a partir de la
entrada en vigor del Codigo Penal de 1995, esto es, mayo de 1996. Se parte de los
impuestos que se deben presentar en 1997 (Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, ejercicio 1996 e Impuesto sobre Sociedades del mismo ejercicio). El IVA a
partir de 1996, que se tiene que presentar en enero de 1997. Es decir, aplico el
criterio de cddigo penal vigente en el momento se producen los hechos tipificados
como delito.

Sin perjuicio de alcanzar conclusiones unitarias, se estudiaran
separadamente, dos bloques de resoluciones:

Por una parte, Sentencias del Tribunal Supremo, de la Audiencia Nacional y
del Tribunal Constitucional, por considerar agotada la via penal y ser los fallos
definitivos. Sigo un criterio temporal para el anélisis de las resoluciones, analizando
los supuestos de hecho (que son objeto fundamental de este estudio) y el sentido del
fallo so6lo en cuanto permite alcanzar si el 6rgano jurisdiccional estima o no tipica la
conducta.*En este apartado, por su interés, se incluye finalmente una particular
atencion a la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
TEDH/2013/83, y a la Sentencia del Juzgado Central de lo Penal n° 1 53/2013contra
el ex presidente de la CEOE, Gerardo Diaz Ferran.

Por otro lado, se analizan las primeras 732 sentencias dictadas por las
Audiencias Provinciales, desde el afio 1999, primero en que se registran sentencias
que apliquen el Codigo penal de 1995, hasta el afio 2013 (esto es: un total de 15
afos de jurisprudencia menor sobre el delito fiscal; el listado completo de
resoluciones se puede ver en el Anexo IV). El estudio aqui, obviamente, no admite
ya un analisis pormenorizado de cada resolucion, de forma que se plantea un
andlisis global descriptivo del conjunto de supuestos analizados.

3 En alguno de los estudios se incluyen fragmentos literales sacados de las sentencias

correspondientes, para ser fiel con el espiritu de las mismas o bien por tratarse de cuestiones
técnicas cuya descripcion se estima de interés.
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Las sentencias han sido obtenidas a partir del CENDOJ, perteneciente al
Consejo General del Poder Judicial; base que recoge las resoluciones de tribunales
colegiados, y por tanto lamentablemente no nos proporciona acceso a sentencias de
primera instancia dictadas por Juzgados de lo Penal.

A partir del estudio de las sentencias se sistematizan datos sobre el modus
operandi y el perfil del defraudador. Todo ello para demostrar la vigencia o el
cambio en el perfil de la persona, ya sea fisica o juridica, que practica el delito
fiscal.
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3.2.1. Sentencias de la AN, del TS y del Tribunal Constitucional

Se trata de Sentencias que reflejan la resolucion definitiva de los asuntos;
distinguiremos en primer término las relativas a la Hacienda nacional y las relativas
a la defraudacion a la Hacienda comunitaria, y sentaremos después conclusiones
comunes.

3.2.1.1. Fraude a la Hacienda espafiola
Se han podido analizar, a estos efectos, las siguientes Sentencias:

Tabla 6. Sentencias definitivas fraude a la Hacienda espaiiola

SENTENCIA FECHA

STS 5937/2000 17/07/2000
STS 7606/2005 25/11/2005
SAN 6164/2007 25/07/2007
STS 6680/2008 30/10/2008
STC 46/2009 23/02/2009
STC 147/2009 15/06/2009
SAN 6244/2009 11/09/2009
SAN 6032/2009 20/11/2009
STS 2146/2011 22/03/2011
STS 425/2012 19/01/2012
SAN 1598/2012 23/01/2012
SAN 1675/2012 20/02/2012
STS 3289/2012 30/04/2012
SAN 5131/2012 26/10/2012
STS 974/2012 05/12/2012
STS 8701/2012 05/12/2012
STC 2/2013 14/01/2013

SAN 3431/2013 03/04/2013
SAN 2115/2014 19/05/2014

Se indican en cursiva las resoluciones referidas al mismo supuesto
de hecho que las que las preceden en la tabla.

Al final de cada sentencia comentada se incluye una sintesis del caso,
indicando la cuota defraudada, el impuesto afectado, una breve descripcion de los
hechos, los cargos imputados y el fallo resultante. En el caso de coincidir delitos
contra la Hacienda Publica acaecidos en el periodo vigente del Cddigo Penal de
1973 y de 1995, unicamente se menciona el fallo en base a este ultimo Codigo.
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Finalmente, por su interés se afiade al final de este apartado una sucinta
recension de la Sentencia del Juzgado Central de lo Penal contra el ex presidente de
la CEOE.

STS 5937/2000, 17/07/2000

Se trata de un recurso de casaciOn interpuesto contra Sentencia de la AP de
La Rioja, de fecha 28/07/1999.

En el afio 1996 dos hermanos forman una sociedad irregular con el objeto
social de compraventa de vehiculos de importacion y exportacion, nuevos y usados.
Eran auxiliados por un tercer hermano por sus conocimientos de la industria
automovilistica. En realidad, la actividad ejercida era la venta de vehiculos a motor,
de origen ilicito, procedentes de Italia.

Para dar apariencia de legalidad respecto al origen de los vehiculos, los
encausados estaban en posesion de utiles para la falsificacion, tales como sellos y
maquinas de escribir, con los cuales expedian declaraciones de venta mediante
certificados notariales y documentacion de los vehiculos que ofrecian a los clientes.

De la actividad supuestamente licita los administradores de la empresa
presentaron declaraciones de IVA y de IRPF que correspondian a ingresos muy por
debajo de los reales por la actividad de compraventa. Asimismo, en la empresa no
se llevaba ninguno de los libros y registros exigidos por la normativa empresarial y
fiscal.

El recurso es desestimado y se mantiene la condena a los dos hermanos que
constituyeron la empresa como autores responsables de los delitos:

1. Continuado de receptacién, con destino al trafico desde establecimiento
comercial.

2. Continuado de uso de documento oficial falso

3. Tenencia de utiles y materiales para la falsificacion, en concurso medial
con un delito de estafa.

4. Contra la Hacienda Publica.

Asimismo se les condena al pago de las costas procesales.

Sintesis

Cuota: 17.525.925 Ptas (105.332,93 €)

Impuesto: IVA

Modus operandi: venta de vehiculos robados en otros paises de la UE utilizando para ello
documentacion falsificada para dar apariencia de legalidad a las operaciones de venta.

Acusacion: Delito fiscal en concurso con delito contable. Ademdas receptacion, uso de
documento publico falso, tenencia y uso de materiales para la falsificacion y estafa.
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| Fallo: Se les condena por todos ellos.

STS 7606/2005, 25/11/2005

Recurso de casacion contra SAP de Palencia de fecha 18/12/2003, en la cual
se condenaba a los imputados de dos delitos contra la Hacienda Publica.

Los dos acusados representaban a una sociedad que se habia formado a partir
de una adjudicacion en pago de deudas de una empresa anterior a sus trabajadores,
pasando a ser estos socios de la primera.

En el transcurso de los afos, los imputados vendieron inmuebles de la
empresa hasta el afio 1997. En el afio 1993 presentan ante la correspondiente
Delegacion de Hacienda la baja de actividades econdmicas con efectos desde junio
de 1992434. Hasta el ejercicio 1992, los imputados presentaron las correspondientes
declaraciones del IS. De las ventas realizadas con posterioridad y del resto de
operaciones efectuadas en nombre de la mercantil, debido a una denuncia
interpuesta por uno de los ex-socios, la AEAT investiga a la persona juridica por los
ejercicios 1992 a 1997, detectiandose 2 posibles delitos contra la Hacienda Publica
correspondientes al IS y a los ejercicios 1994 y 1997. Interpuesta la correspondiente
denuncia ante la Audiencia Provincial de Palencia, esta dictd sentencia condenatoria
contra los dos imputados con penas de prision y multa y pago de las costas
procesales, declarando responsable civil subsidiario a la persona juridica.

Al estimar el Tribunal Supremo que habia lugar al recurso interpuesto por los
acusados, en una segunda sentencia absuelve a los acusados de los delitos referidos
anteriormente.

Sintesis

Cuota: 108.280.198 Ptas (650.344,37 €) (1994), 55.726.486 Ptas (334.922,93€) (1997)

Impuesto: IS

Modus operandi: Los responsables de unas empresas no declaran los beneficios obtenidos
de la venta de inmuebles pertenecientes a las mismas, durante el proceso de
reestructuracion empresarial del que fueron objeto

Acusacién: Dos delitos contra la Hacienda Publica

Fallo: Absolucion

% Cualquier persona juridica hasta su disolucién esti obligada a la presentacién anual de la
declaracion del Impuesto sobre Sociedades, independientemente de que no ejerza ninguna actividad
empresarial.
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SAN 6164/2007, 25/07/2007y STS 668072008, 30/10/2008

Dos hermanos reciben desde el afio 1997 hasta el afio 2000 cuantiosos
ingresos en sus cuentas bancarias procedentes del trafico de drogas. Se prueba su
pertenencia a organizacion criminal y son responsables en grado de administradores
de la misma en Espaiia.

Por estos ingresos se produce un incremento injustificado de patrimonio el
cual no es reflejado en las correspondientes declaraciones sobre el IRPF.

La sala de la Audiencia Nacional absuelve a los dos acusados ya que, al
haberse producido el comiso de las ganancias procedentes del trafico de drogas, no
ha lugar a su tributacion por las mismas. Por la misma razdn, y alegando que no hay
inferencias suficientes sobre la participacion de los imputados en delitos contra la
salud publica procede la absolucién por absorcion del ilicito ya condenado en
sentencia 32/2006, dictada el 31/07/207 por la secciéon Cuarta de la AN.

Posteriormente el Ministerio Fiscal y la Abogacia del Estado interponen
recurso de casacion por infraccion de ley contra la sentencia de la Audiencia
Nacional, declarando el Tribunal Supremo que no ha lugar a los mismos.

Sintesis

Cuota: 71.818.834 y 54.580.031 Ptas (650.344,37 €) (1997), 111.371.082 y 105.075.311
Ptas (334.922,93€) (1997)

Impuesto: IRPF

Modus operandi: Dos traficantes de droga no declararon los ingresos obtenidos en el IRPF
de los ejercicios correspondientes.

Acusacién: Delito contra la Hacienda Publica.

Fallo: Absolucion de los delitos fiscales por subsumirse dichos delitos en el de blanqueo de
capitales.

STC 46/2009, 23/02/2009

Recurso de amparo presentado por el condenado por dos delitos contra la
Hacienda Publica, argumentando que se vulnerd su derecho a un proceso con todas
las garantias y a la presuncion de inocencia.

El 27/01/2004 el Juzgado de lo Penal n° 2 de Zaragoza dicta sentencia
absolviendo al recurrente de dos delitos contra la Hacienda Publica de los que habia
sido acusado por el Ministerio Fiscal y la Abogacia del Estado. La sentencia basa su
decision en que no habia 4nimo de defraudar en la conducta del acusado.

El Abogado del Estado interpone recurso de apelacion alegando,
principalmente, error en la valoracion de las pruebas. La Seccion Tercera de la AP
de Zaragoza, sin celebracion de vista, dicta sentencia el 28/03/2005 estimando el
recurso de la Abogacia del Estado, revocando la sentencia anterior y condenando al
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acusado como autor de dos delitos contra la Hacienda Publica, a pena de prision,
inhabilitacidn especial para el derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de la
condena y multa, con la responsabilidad personal y subsidiaria de prisioén para el
caso de impago.

En esta sentencia se concluye, en base a la prueba documental y las
testificales, que el acusado actué con animo de defraudar. Este ejercia como
administrador dnico de una persona juridica. El importe cobrado a los clientes en
concepto de IVA fue desviado para fines no concretados y no fue ingresado en las
arcas publicas.

El fallo del Tribunal Constitucional otorga parcialmente el derecho de
amparo solicitado, con lo que declara que si ha sido vulnerado el derecho a un
proceso con todas las garantias y que, para restablecer dicho derecho, anula la
sentencia condenatoria, retrotrayendo las actuaciones al momento anterior a su
pronunciamiento para que se dicte nueva sentencia teniendo en cuenta el derecho
vulnerado.

Anteriormente a dictar sentencia, se tramitd la pieza de suspension de la
ejecucion de la sentencia impugnada, inicamente en lo referido a la pena de prision
y a la accesoria de suspension del derecho de sufragio pasivo.

Sintesis

Responsabilidad Civil: 2.000.000 € Cuota estimada: 800.000 €

Impuesto: IVA

Modus operandi: El acusado no ingresaba las cuotas de IVA repercutido (el que recibia de
los clientes).

Acusacioén: Delitos contra la Hacienda Publica

Fallo: Nulidad de la sentencia, retrotrayendo las actuaciones hasta el momento previo al
vicio para que pueda dictarse con todas las garantias constitucionales.

STC 14772009, 15/06/2009

Recurso de amparo presentado por el condenado por dos delitos contra la
Hacienda Publica, argumentando que se vulnerd su derecho a un proceso con todas
las garantias y a la presuncion de inocencia.

La condena por dos delitos contra la Hacienda Publica la dicta el Juzgado de
Lo Penal n° 3 de Jaén. Posteriormente es recurrida en apelacion por el acusado y la
AP de Jaén estima parcialmente las pretensiones del recurrente. Se le condena por
dicho delito a penas de prisién y multa, a la pérdida de posibilidad de obtencion de
subvenciones y ayudas publicas y del derecho a gozar de beneficios e incentivos
fiscales o de la Seguridad Social durante un determinado periodo y al pago de las
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costas y a la indemnizacion a la Hacienda Publica del importe defraudado, mas los
intereses y las sanciones correspondientes.

Los delitos corresponden al IVA dejado de ingresar correspondiente a los
ejercicios 1999 y 2000.

Las alegaciones son por una parte que se ha interpretado de manera arbitraria
por parte de los 6rganos judiciales la figura de la prescripcidn penal, en cuanto que
se toma como fecha de inicio de la prescripcion la del dltimo dia en el cual podia
presentarse la declaracion anual de IVA, y no la de cada uno de los dltimos dias que
podian presentarse las declaraciones trimestrales de dicho ejercicio.

Por otra parte, alega que existe lesion del derecho a la presuncion de
inocencia, dado que las pruebas en base a las cuales se dicto la sentencia fueron
aportadas en el informe de la AEAT, la cual obtuvo la informacién para su
elaboracion mediante requerimientos a terceros que no fueron objeto de ratificacion
en el juicio oral.

El fallo otorga parcialmente el amparo solicitado por el condenado, referida a
la prescripcidon penal, declarando la vulneracién del derecho a la tutela judicial
efectiva sin indefension y declarando la nulidad de las sentencias del Juzgado de lo
Penal y de la AP de Jaén en lo referido al delito del ejercicio 1999, desestimando el
recurso en todo lo demas.

Sintesis

Cuota estimada: 336.732,76 (1999) y 339.050,05 € (2000)

Impuesto: IVA

Modus operandi: El acusado no ingresaba declaraba las bases de IVA.

Acusacion: Delitos contra la Hacienda Publica

Fallo: Nulidad parcial de la sentencia, retrotrayendo las actuaciones hasta el momento
previo de la misma con todas las garantias constitucionales.

SAN 624472009, 11/09/2011

Recurso de apelacion contra la sentencia del Juzgado Central de lo Penal n° 2
83/2008. Dicha sentencia condenaba a tres encausados como coautores de tres
delitos contra la Hacienda Publica a las penas a cada uno de ellos y por cada delito
de prision, al pago de tres multas cada uno de ellos, quedando todos privados de la
posibilidad de obtencion de beneficios fiscales o de la Seguridad Social durante
determinados afios. Como pena accesoria, inhabilitacion para el derecho de sufragio
pasivo durante el tiempo de la condena y parte proporcional de las costas causadas.
También son condenados a indemnizar a la Hacienda Publica con las cuotas dejadas
de percibir mas los correspondientes intereses de demora. Declara la
responsabilidad civil de la persona juridica en la cual realizaban su actividad
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empresarial, asi como la improcedencia de las devoluciones tributarias solicitadas
por la misma. Absolvia, por otra parte, de estos delitos a seis personas fisicas;
aunque a dos de las absueltas y a las personas juridicas que representan las insta al
reintegro de manera conjunta y solidaria de un importe debido a la Agencia
Tributaria, y a otra persona fisica de las absueltas la insta en los mismos términos
que las anteriores sobre un importe debido a la misma institucion.

Los hechos sobre los cuales se basa la sentencia indican que los tres
condenados disenaron, pusieron en marcha y desarrollaron una serie de operaciones,
contando con la participacion activa del resto de acusados, con la tnica finalidad de
obtener devoluciones indebidas de IVA correspondientes a los ejercicios 2001, 2002
y 2003, mediante el conocido como “fraude carrusel”435.

La sentencia detalla con gran precision las operaciones realizadas y en qué
calidad lo hacia cada uno de los intervinientes, ya fueran personas fisicas o juridicas
vinculadas a éstas.

En el fallo de apelacion la AN absuelve a dos de los tres condenados y a la
persona juridica que representaban y a las personas fisicas y juridicas instadas a
realizar ingresos a la Hacienda Publica en la anterior sentencia. Se declara
procedente la devolucion de las cantidades retenidas a la primera persona juridica
por parte de la Agencia Tributaria.

Por otra parte, se estima parcialmente el recurso presentado por el tercer
acusado, revocando parcialmente la resolucion de condenarle como autor de un
delito contra la Hacienda Publica, con penas de prision y de multa con ingreso de
determinadas cantidades en la Hacienda Publica, incrementadas con el interés legal
del dinero.

El fallo dicta que se abone a la Hacienda Publica la responsabilidad civil vy,
como penas accesorias, la inhabilitacidn especial para el derecho de sufragio pasivo
durante el tiempo de la condena y la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios fiscales o de
la Seguridad Social durante un determinado periodo de tiempo, asi como al pago de
las costas proporcionales.

Sintesis

Cuota: 9.865.955,82 y 10.275.860

Impuesto: IVA

Modus operandi: fraude carrusel

Acusacién: Delitos contra la Hacienda Publica

Fallo: Condena por dos delitos contra la Hacienda Publica

435 Véase mas arriba, 3.1.3.3.2.
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SAN 603272009, 20/11/2009 y SAN 1675/2012, 20/02/2012
Se acusa a diez personas de defraudacion a la Hacienda Publica.

Los impuestos evadidos son el IVA y el Impuesto de Matriculacion. Se
trataba de una organizacion que se dedicaba a la venta de vehiculos de importacion,
eludiendo el pago del IVA por adquisicién intracomunitaria, generando una bajada
del precio de los vehiculos comprados no correspondiente al valor real del vehiculo.
A la hora de matricular los vehiculos, el valor reflejado era notablemente inferior al
de mercado, con lo cual se producia también una elusiéon del Impuesto sobre
Matriculacion. A la operativa realizada se le conoce como “Trama” de IVA.436

De los diez acusados, se condena a tres. Al primero como autor de tres
delitos contra la Hacienda Publica, al segundo y al tercero como autores de dos
delitos contra la Hacienda Publica. A todos ellos se les aplica la circunstancia
atenuante analogica muy cualificada de confesion, penas de prision, multa por cada
uno de los delitos, inhabilitacion para el derecho de sufragio pasivo, parte de las
costas e indemnizacion a la Hacienda Foral de Navarra de cuotas mas los intereses
legales.

La segunda sentencia absuelve a uno de los acusados por delito contra la
Hacienda Publica, al encontrarse enfermo en la celebracidon de la vista oral de la
primera sentencia.

Sintesis

Cuota: 304.852,96, 1.088.298,78, 441.342,40, 631.035,92 y 2.032.681,76 €

Impuesto: IVA e Impuesto de Matriculacién

Modus operandi: trama IVA

Acusacion: Delitos contra la Hacienda Publica

Fallo: Condena por 5 delitos y absolucion de 3

STS 2146/2011, 22/03/2011

Recurso de casacion contra sentencia de la AP de Madrid en la cual se
condend al recurrente por dos delitos contra la Hacienda Publica.

El acusado, actuando como administrador unico de una mercantil, presento
declaraciones por el Impuesto sobre el Valor Afiadido en los ejercicios 1995 y 1996
cuyos importes no correspondian con la realidad, tal y como qued6 probado
posteriormente.

En la sentencia recurrida se le condena por el delito contra la Hacienda
Publica realizado en 1995 contemplado en el articulo 349 del Cdodigo Penal de 1973

436 72 . .
Véase mas arriba 3.1.3.

125

——
| —




Juan Carlos Fitor Miro Delito fiscal: un crimen de cuello blanco

a pena de una primera multa, de una segunda y a la perdida de la posibilidad de
obtencion de subvenciones publicas y del derecho a gozar de beneficios o
incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante periodo determinado.

Asimismo se le condena por el mismo delito relativo al ejercicio 1996, ahora
tipificado en el articulo 305 del Cdédigo Penal de 1995, a pena de prision,
inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo por el tiempo de la
condena, multa con responsabilidad personal subsidiaria, a la perdida de la
posibilidad de obtencién de subvenciones publicas y del derecho a gozar de
beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante periodo
determinado, abono de las costas causadas e indemnizacion a la Hacienda Publica
de las cuotas regularizadas pendientes de pago mdas los intereses de demora
tributarios y procesales. En ambas condenas se contempla la circunstancia
atenuante de dilaciones indebidas.

El Tribunal Supremo casa y anula la primera sentencia, emitiendo una
segunda, en la cual reduce los importes de la segunda multa en la condena por el
delitodel articulo 349 y reduce el importe de la multa que se contempla en la
condena por el articulo 305.

Sintesis

Cuota: 477.409,60 €

Impuesto: IVA

Modus operandi: declaracion indebida cuotas soportadas IVA

Acusacion: Delito contra la Hacienda Publica

Fallo: Condena

STS 425/2012, 19/01/2012

Recurso de casacion contra sentencia de la AP de Pontevedra que condena al
recurrente por tres delitos contra la Hacienda Publica.

Una persona juridica, duefia de 2 fincas rusticas, tras realizarse en ellas un
Plan Especial de Reforma Interior”’(PERI), convirtiéndolas en solares edificables,
vende a otra empresa juridica las parcelas resultantes. La empresa vendedora
presenta declaracion de IVA en el ejercicio en el cual se produce la venta con datos
no reales.Asimismo, no presenta declaracion del Impuesto sobre Sociedades el

ejercicio en el cual se produjo la venta ni en el posterior.

Esta persona juridica utilizaba un entramado de empresas, unas radicadas en
Portugal y otra en Irlanda para ocultar la verdadera propiedad de las acciones de la
misma. Quien disefid el entramado fue el administrador de hecho de las personas

7 Articulos 54 y 97 Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.

126

——
| —




3. La defraudacion fiscal: magnitud y casuistica

juridicas, el cual decidia las acciones a realizar e incluso avalaba las operaciones de
compra que se efectuaban.

La AP de Pontevedra condena al administrador de hecho por tres delitos
contra la Hacienda Publica, con penas de prision, multa e indemnizacién a la
Hacienda Publica, con la agravante de especial trascendencia del importe
defraudado y la atenuante analdgica de dilaciones indebidas. Absuelve a las dos
personas juridicas que actuaban de testaferros.

El TS declara haber lugar parcialmente al recurso presentado y dicta segunda
sentencia, en la cual deja sin efecto la agravante de especial trascendencia y
gravedad de la cuota defraudada y rebaja la pena de prisién en un 40% y la multa al
50% en el delito relativo al IVA del afio 1995.

Sintesis

Cuota: 749.888,42 €

Impuesto: IS

Modus operandi: Incumplimiento abono cuota debida por el IS

Acusacion: Delito contra la Hacienda Puablica

Fallo: Condena

SAN 1598/2012, 23/01/2012 y SAN 5131/2012, 26/10/2012

Se acusaba en el supuesto de la primera sentencia dictada por el Juzgado Central de
lo Penal n° 6 a 43 imputados por tres delitos contra la Hacienda Publica, y un delito
continuado de falsedad en documentos mercantiles.

Mediante acuerdo, los acusados organizaron una trama en la cual constituian
sociedades de responsabilidad limitada, utilizando a testaferros sin ningin poder
real como administradores de las mismas.*”® Los imputados figuraban con distintos
papeles en las diferentes sociedades constituidas por la trama. El objetivo de la
misma era el enriquecimiento o el abaratamiento de los costes de adquisicion. Este
objetivo se pretendia conseguir mediante la no presentacion y pago de las
declaraciones de IVA que les correspondia presentar y liquidar.

Utilizaban las llamadas empresas de Nivel I, las cuales eran sociedades bajo
la forma de responsabilidad limitada, las cuales no tenian ninguna operatividad, al
carecer de sede social fisica, empleados ni actividad propia. Tras solicitar el NIF
(nimero de identificacion fiscal) y el NOI (nimero de operador intracomunitario),
no presentaban las debidas declaraciones a las que venian obligados por la actividad
real, IVA e IS, no reflejando sus compras ni ventas ni realizaban ningun ingreso al
Tesoro Publico.

% Véase una vez mas el apartado 3.1.3.
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No hay constancia de la llevanza de ningun tipo de libro registro de facturas
emitidas y recibidas, de acuerdo a la legislacién de IVA, ni de ningtn tipo de
contabilidad, de acuerdo a la normativa del IS y del Codigo de Comercio.

Asimismo utilizaban unas empresas intermedias, las cuales tomaban la forma
de sociedad de responsabilidad limitada, con locales en régimen de alquiler, con
pocos o nulos empleados, presentando declaraciones de IVA no correspondientes a
la realidad. Llevaban libros de registro de facturas y contabilidad, ambos de manera
creativa, figurando en ellos operaciones ficticias que les ayudaban a conseguir los
fines pretendidos de devolucion de IVA no soportado en la realidad.

El fallo condena a los coautores y autores con penas de prisidn inferiores a
24 meses y multa por cada uno de los ejercicios defraudados, ademas de la pérdida
del derecho a obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de
beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social por periodo determinado
afos por cada uno de los delitos perpetrados.

A los complices se les condena a pena de prision y multa por cada uno de los
ejercicios defraudados (el importe evadido de cada ejercicio se mantiene invariable,
independientemente del grado de participacion en el delito).

A los tres coautores se les condena a que indemnicen de manera conjunta y
solidaria a la AEAT por los importes correspondientes a las cuotas defraudadas por
IVA de los ejercicios 1996, 1997 y 1998. Como responsable civil subsidiario se
designa a la sociedad de Nivel I.

El resto de acusados deberd responder conjunta y solidariamente con los
coautores en la medida que resulte de su participacion en los hechos. Este importe
se reflejara en ejecucion de sentencia.

Todos los acusados son absueltos del delito de falsedad documental.
Se absuelve del delito contra la Hacienda Publica a 8 de los 43 acusados.

En el posterior recurso de apelacion ante la Sala de lo Penal dictado contra
esta sentencia, se desestiman los recursos presentados a excepcion de dos, uno de
los cuales se da por desistido y el otro que se estima parcialmente.

La sala fija la pena multa en un importe en euros para el ejercicio 1998,
rebajando la cuantia sefialada anteriormente al efectuar un redondeo de la cuantia.
Por aplicaciéon de criterios de estricta legalidad, a todos los condenados a pena
multa del ejercicio 1998 se les unifica el importe a abonar, ya comentado.

También a los ejercicios 1996 y 1997, en base a extremos de estricta
legalidad, se fijan los importes de pena multa a abonar por cada acusado, resultando
rebajados los de ambos ejercicios fiscales.
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Sintesis

Cuota: 1.000.000.000 Ptas (6.010.121,04) €

Impuesto: IVA

Modus operandi: Trama IVA

Acusacion: Delito contra la Hacienda Puablica en concurso con falsedad documental

Fallo: Condena por delito contra la Hacienda Publica

STS 3298/2012, 30/04/2012

Recurso de casacion contra sentencia de la AP de Cadiz, de 15/03/2011, por
los delitos de prevaricacion continuada, alteracion de precios, fraude, malversacion
de caudales publicos, cohecho activo, cohecho pasivo, contra la Hacienda Publica,
blanqueo de capitales y falsedad documental.

Se acusa a 9 personas fisicas y 2 juridicas.

La sentencia original absolvid a seis personas fisicas, condenando a las tres
restantes por delito de prevaricacidn, con distintas penas de prision en funcion de la
participacion.

De ellos, se condena a uno por dos delitos contra la Hacienda Publica, al
haber dejado de ingresar en el momento debido los importes adeudados al Erario
Publico por las declaraciones por el IVA que tenia obligaciéon de presentar, a pena
de prisioén inferior a dos afios, a inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho
de sufragio pasivo por el tiempo de la condena y dos multas pena por importes
determinados en la sentencia. Se le absuelve del delito contra la Hacienda Publica
referido al Impuesto sobre Sociedades.

A los tres se les absuelve del resto de los delitos por los cuales estaban
acusados.

El TS declara haber lugar al recurso y lo estima integramente, dictando
segunda sentencia, en la cual se absuelve a los tres condenados por el delito de
prevaricacion contemplado en la primera sentencia, manteniendo el resto de los
pronunciamientos de la misma.

Sintesis

Cuota: 215.639 y 467.650,93 €

Impuesto: IVA e IS

Modus operandi: No ingresar importes reflejados en las declaraciones presentadas.
Regularizacion tempestiva no aplicindose la excusa absolutoria.

Acusacién: Delito contra la Hacienda Publica en concurso con falsedad documental,
prevaricacion continuada, alteracidon de precios, fraude, malversacidén de caudales publicos,
cohecho activo, cohecho pasivo, y blanqueo de capitales
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Fallo: Condena por delito contra la Hacienda Publica

STS 974/2012, 05/12/2012 y STS 8701/2012, 05/12/2012

Recurso de casacién contra sentencia de la AP de Madlaga, de fecha
30/03/2011, por los delitos de blanqueo de capitales, falsedad, contra la Hacienda
Publica y falso testimonio.

Hay 18 acusados en la causa.

El primer acusado ejercia de abogado. Trabajaba en un despacho de
abogados especializado en inversiones inmobiliarias por parte de extranjeros. Para
ello se creaban sociedades patrimoniales de responsabilidad limitada que eran
participadas por los inversores extranjeros o bien por medio de sociedades
extranjeras.

Estas dltimas sociedades estaban radicadas en paraisos fiscales, efectuaban
sus operaciones por medio de cuentas “off shore™** y eran constituidas por

mediacion de unos agentes radicados en Estados Unidos de América.

Con este sistema de sociedades radicadas en EUA, los inversores extranjeros
podian mantener su anonimato, al aparecer en el registro de las sociedades
espaiolas que el duefio de las mismas era una entidad norteamericana.

Los clientes que se acogian a esta formula facilitada por el despacho de
abogados configuraban un diverso elenco de conductas delictivas, el fruto de las
cuales destinaban a la inversion inmobiliaria en Espaiia.

Por los trabajos descritos que realizaba el acusado, recibié de cuatro
sociedades instrumentales radicadas en paraisos fiscales diversos importes durante
los afnos 2002, 2003 y 2004. Las cuotas no declaradas durante el ejercicio 2003 son
constitutivas de delito contra la Hacienda Publica.

La AP de Malaga emitio el siguiente fallo:

1. Anula las intervenciones telefonicas, no afectando dicha nulidad al resto de
las pruebas practicadas.

2. Al abogado se le condena por blanqueo de capitales y de delito contra la
Hacienda Publica, con penas de prision, inhabilitacion para el ejercicio del
derecho a sufragio pasivo por el tiempo de la condena y multa por el primer
delito. Por el segundo delito, pena de prision, igual pena accesoria y multa
econOmica.

9 Respecto de paraisos fiscales y territorios ‘off shore’ véase la segunda parte de este estudio.
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3. Del resto de acusados, se condena a tres de ellos por delito continuado de
blanqueo de capitales con penas de prisidn, accesoria igual a las anteriores y
multa con responsabilidad personal subsidiaria en caso de impago.

4. A otro de los acusados se le condena por delito de blanqueo de capitales, con
pena de prision, igual accesoria y multa con responsabilidad personal
subsidiaria en caso de impago.

5. El abogado deberd indemnizar a la AEAT con las cuotas debidas mas los
intereses legales previstos en el articulo 576 LEC.

6. Se decreta el comiso de determinados bienes por razén de los delitos de
blanqueo de capitales.

7. Los condenados responderan proporcionalmente de las costas generadas.

8. Se absuelve al abogado y a una de las condenadas por blanqueo de capitales
del resto de imputaciones que fueron formuladas contra ellos.

9. A los catorce acusados restantes se les absuelve de todas las imputaciones
formuladas contra ellos.

La Sala Segunda del TS emite un fallo, tras admitir a tramite el recurso, el
cual, manteniendo el resto de los pronunciamientos, rebaja la pena de prisidn a
todos los acusados de delito continuado de blanqueo de capitales, rebajando la
multa econdémica por este delito a la mitad a tres de los cuatro acusados por el
mismo, manteniendo el importe aplicado a uno de ellos.

Al acusado por el delito contra la Hacienda Publica le reduce la pena de
prision en medio afio y la multa econdmica a la mitad.

En dicha Sentencia emite un voto particular uno de los integrantes de la Sala

del TS, en el sentido de que no cabe juzgar por distintos delitos el hecho de

blanquear las cuotas eludidas fruto de un delito contra la Hacienda Piblica.**’

Sintesis

Cuota: 161.195,37 €

Impuesto: IS

Modus operandi: Ocultacidon de beneficios derivados de la actividad empresarial.

Acusacion: Delito contra la Hacienda Publica en concurso con falsedad, falso testimonio y
blanqueo de capitales

Fallo: Condena por delito contra la Hacienda Publica

0 Para la condena por delito contra la Hacienda Piblica se tiene en cuenta en esta sentencia el
importe a partir del cual nos encontramos con uno de los elementos del tipo contemplado en el
articulo 305 en la fecha en la que se juzgan los hechos, no en la fecha en la que se producen los
hechos constitutivos de delito. Si las Salas hubieran utilizado este ultimo criterio, la condena
hubiera sido por tres delitos contra la Hacienda Publica.
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STC 2/2013, 14/01/2013

Recurso de amparo promovido por tres personas juridicas contra providencia
de inadmision de incidente de nulidad de actuaciones, al respecto de sentencia de la
AP de Asturias de fecha 31/10/2011.

La sentencia de origen deriva de un procedimiento en que se acusaba al
administrador de las personas juridicas de 22 delitos contra la Hacienda Publica.
Condené al mismo por 19 delitos y lo absolvid de 3, por entenderlos prescritos. Se
condenaba a las tres personas juridicas a la responsabilidad civil subsidiaria
correspondiente. Todas las partes interpusieron recurso de apelacion contra la
misma, estimando la sala solamente el recurso de la Abogacia del Estado, dictando
segunda sentencia en la cual se condenaba al acusado de los 22 delitos objeto de
denuncia.

La sala del TC otorga el amparo solicitado por las personas juridicas,
reconociendo su derecho a la tutela judicial efectiva, declarando la nulidad de la
sentencia en cuanto a la responsabilidad civil de las demandantes derivada de los
tres delitos fiscales correspondientes al IVA del ejercicio 2000, desestimando el
recurso en todo lo demas.

Sintesis

Cuota: 7.355.770,40 €

Impuesto: IVA e IS

Modus operandi: Ocultacion de beneficios derivados de la actividad empresarial.

Acusacion: Delito contra la Hacienda Publica

Fallo: Condena por delitos contra la Hacienda Publica

SAN 343172013, 03/04/2013

Se acusa de delito contra la Hacienda Publica y de blanqueo de capitales a un
empresario, su socio, un empleado, su hijo y a su asesor fiscal y abogado.

El empresario, con el fin de ocultar sus rentas y patrimonios a la Hacienda
Publica espafiola elabora un entramado empresarial situado en paraisos fiscales que
ird adecuando a las circunstancias en base a cambios legislativos.

- Primera etapa: Tiene el domicilio fiscal en San Sebastian. Todos los fondos
figuran a nombre del empresario y a nombre de distintas sociedades

domiciliadas en Panamdi. Estas se dedicaban como principal actividad
economica, a la comercializacién del atin. Compraban el atin y lo
revendian, a precio notablemente superior al de su adquisicion, a sociedades
espaiolas, también propiedad de este empresario. Con ello, el beneficio
obtenido se situaba en Panamd y no tributaba en Espafia. Para la reinversion
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del beneficio se crearon sociedades panamefias que fueron propietarias de
bienes inmuebles en Espaiia.

Vemos aqui tres tipos de sociedades que se crearon para la elusion de los
tributos: las sociedades patrimoniales que invertian en bienes inmuebles en
Espafia, las meramente instrumentales que realizaban la refacturacion del
atun y las propietarias de buques.

Segunda etapa: con la colaboracion del asesor fiscal y abogado, con el

mismo fin de ocultar rentas al Erario Publico, se cambi6 la forma en la cual
se realizaban las inversiones inmobiliarias en Espafia. Se constituye una
sociedad radicada en Funchal, Madeira (Portugal), la cual adquiere las
acciones de las sociedades patrimoniales existentes en Espaifia, hasta la fecha
propiedad de las sociedades panamefias. Por otra parte los inmuebles
propiedad de las sociedades panamefias se aportan a sociedades espafiolas de
nueva y conveniente constitucion, para, posteriormente transmitir las
participaciones de estas sociedades a la nueva estructura fiduciaria situada en
Funchal. Se elige Funchal por los beneficios fiscales derivados del Convenio
de Doble Imposicion Hispano Portugués y para poder disfrutar del régimen
fiscal especial de Madeira, por el cual los beneficios obtenidos por las
sociedades domiciliadas alli no tributaban.

Para continuar con las inversiones en Espaiia, se realizaban ampliaciones de
capital en las sociedades espafiolas y la concesion de préstamos de dudosa
legalidad, por no concurrir los requisitos minimos exigidos por la normativa.
Todo ello se realizaba por medio de la empresa fiduciaria radicada en
Funchal, la cual no realizaba actividad econémica alguna.

Tercera etapa: al efectuarse modificaciones en la legislacion fiscal de
Portugal, el empresario, con el concurso del asesor fiscal, constituyd una
nueva sociedad en Irlanda, la cual se convirtié en la nueva titular de las
acciones de las sociedades espafiolas, a excepcion de una de ellas.

Al transmitirse estas acciones a un precio superior al de adquisicion, se
produjo un aumento indirecto del coste de adquisicion de los inmuebles, sin
que la operacion tributara en Portugal.

Cuarta etapa: se producen cambios fiscales en la legislacion irlandesa, que
considera residentes en su pais a todas las sociedades alli constituidas,
independientemente de donde realicen sus operaciones, obligandolas a
tributar por ello. Por ello, el empresario, otra vez con el concurso del asesor
fiscal, constituyen una nueva empresa en Inglaterra, asumiendo la titularidad
de toda la estructura que ostentaba la empresa irlandesa. Para evitar
problemas en cuanto a la transmision del patrimonio, constituyen una
sociedad intermedia radicada en Belice.
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- Pacto de silencio: en el afo 2002 se produce la ruptura entre el empresario y

su socio, alcanzando un acuerdo mediante el cual el empresario pagaba una
fuerte suma de dinero a su socio a condiciébn de que antes de una
determinada fecha no se produjera una acusacién por delito contra la
Hacienda Publica contra él.

- Quinta etapa: en el ano 2003 se efectiia una comprobacién tributaria a sus
empresas. A raiz de este hecho, el empresario y su asesor fiscal consideran
que ya no son seguros el entramado fiduciario ni las empresas espafiolas para
la consecucién de sus fines, y se produce un vaciamiento patrimonial de la
sociedad radicada en Inglaterra, por medio de la constituciéon de nuevas
empresas en dicho pais y en Espafia. El vaciamiento patrimonial se produce
comprando acciones de la primera empresa de Inglaterra, tras haberle sido
abonados los préstamos concedidos a otras empresas con anterioridad.

- Sexta etapa: afio 2004. El empresario, ahora sin el concurso de su asesor
fiscal, cambia nuevamente el entramado societario. Ahora cuenta con la
ayuda de un empleado de una de sus sociedades, quedando probado que éste
desconocia las verdaderas intenciones del empresario. Con el fin de ocultar
la titularidad real de los bienes y rentas del empresario, se instrumentalizan
una ingente cantidad de sociedades “off shore” radicadas en Panama, Belice,
Portugal, Irlanda y Espafia. Mediante la técnica de la refacturacion, el
empresario situ6 en Panama la mayor parte de su beneficio obtenido en
Espafia. Para que sus operaciones bancarias con Panama y Belice no fueran
descubiertas, el empresario utilizaba cuentas de corresponsalia de los bancos
con los que operaba, las cuales servian para disfrazar la titularidad y el
territorio de origen o de destino de los flujos monetarios.

La sentencia condena al empresario como autor responsable por 12 delitos
contra la Hacienda Publica, 6 por IRPF y 6 por Impuesto sobre el Patrimonio, a
penas de prision por cada uno de ellos, y la multa correspondiente a la cuota de cada
uno de ellos, con responsabilidad personal subsidiaria, pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios
fiscales o de la Seguridad Social por periodo determinado e inhabilitacion especial
para el derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de la condena. Se aclara que la
pena privativa de libertad lo serd con el limite de cumplimiento establecido
legalmente. También se le condena por un delito de blanqueo de capitales a pena de
prision y multa, con responsabilidad personal subsidiaria e inhabilitacion para el
derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de la condena, asi como al pago
proporcional de su parte de las costas.

Al asesor fiscal y abogado se le condena como autor responsable por 8
delitos contra la Hacienda Publica, 5 por IRPF y 3 por Impuesto sobre el
Patrimonio, a pena de prisién por cada uno de ellos y multa, con responsabilidad
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personal subsidiaria, pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
publicas y del derecho a gozar de los beneficios fiscales o de la Seguridad Social
por periodo determinado, inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo
durante el tiempo de la condena e inhabilitacion especial para el ejercicio de la
profesion de abogado durante un afio. También se aclara que la pena privativa de
libertad lo sera con el limite de cumplimiento establecido legalmente. Asimismo se
le condena por un delito de blanqueo de capitales a penas de prisién y multa, con
responsabilidad personal subsidiaria, inhabilitacion para el derecho de sufragio
pasivo durante el tiempo de la condena, al pago proporcional de su parte de las
costas e inhabilitacion especial para el ejercicio de la profesion de abogado durante
un afio.

El empresario deberd indemnizar a la Hacienda Foral de Navarra con un
importe econdmico, ademds de los intereses de demora, asumiendo la
responsabilidad subsidiaria el asesor fiscal.

Se absuelve al hijo, al socio y al empleado del empresario.

Sintesis

Cuota: 40.000.000 €

Impuesto: IRPF e IP

Modus operandi: Defraudacion mediante el uso de paraisos fiscales.

Acusacion: Delito contra la Hacienda Publica en concurso con blanqueo de capitales

Fallo: Condena por delitos contra la Hacienda Publica

3.2.1.2. Fraude a la Hacienda europea

A continuacion, muestro y comento brevemente unas sentencias relativas a
las previsiones del CP relativas al fraude a la Hacienda comunitaria, como otra de
las facetas del delito fiscal.

Tabla 7. Sentencias definitivas Fraude a la Hacienda comunitaria

SENTENCIA FECHA

SAN 8174/2005 02/02/2005
STS 8328/2006 15/12/2006
SAN 5697/2008 20/11/2008
STS 3873/2010 25/06/2010

En realidad el caso es unico, aunque sigue un complejo periplo
jurisdiccional. La acusacidn inicial es por delitos contra la Hacienda Comunitaria en
concurso con falsedades documentales.

Los imputados en la causa fueron 12 personas fisicas y una juridica como
responsable civil subsidiaria. La persona juridica es el resultado de la fusion de
varias empresas dedicadas a la produccion y distribucion de azicar. Los hechos
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tienen lugar en el contexto de las cuotas establecidas por la Union Europea para la
produccidn agricola, en este caso referidas al azicar. Esta ultima empresa depende
de otra matriz dedicada al sector alimentario.

A fin de regularizar o aflorar excedentes y de equilibrar la produccién de las
diferentes fabricas, los responsables de las empresas azucareras anteriores a la
fusion, realizaron una compleja practica consistente en recoger documentalmente
como veraces toda una serie de traslados de azicar entre fabricas y almacenes de la
misma empresa que eran absolutamente ficticios e inexistentes.

Para ello, se usaba un complejo conjunto documental y contable que le
prestase apoyo formal y externo, de modo que en su totalidad presentase una
apariencia de verosimilitud fundamentalmente enderezada a llevar al
convencimiento de quienes lo examinasen y analizasen la autenticidad de los
movimientos y desplazamientos documental y contablemente reflejados.

Se estimd probado que todas las cantidades anuales no satisfechas por el
concepto exaccion reguladora superaban los 50.000 euros. En ninguno de los dos
supuestos tributarios que se examinaron en el juicio la normativa fiscal comunitaria
exigia la acreditacion de la eventual venta de azucar en el mercado interior. La
comprobacion y acreditacion de dicha venta afectaria, en su caso, a otro tributo
distinto (impuesto de sociedades), que no era objeto de la causa.

Los actores principales eran personas que ocupaban cargos en los primeros
escalones de la cadena de toma de decisiones. La puesta en practica de tales
movimientos internos ficticios exigia un conocimiento global del funcionamiento y
realidad productiva de la empresa, una capacidad de incidencia en la operatividad
de la empresa y una autoridad funcional en la empresa de las que, l6gicamente,
carecian quienes ejercian la gerencia de cada fabrica en particular. De hecho, los
responsables méaximos de las fébricas (director y administrador de cada una de
ellas) ni conocian en cada momento los datos o las cifras de produccién de otras
fabricas de la empresa, ni tenian capacidad decisoria sobre la oportunidad de
realizar un movimiento interno ficticio, ni interés particular en que éste se llevase o
no a cabo, dado que la unidad de cémputo productivo no era la fibrica que
regentaban sino la empresa a la que pertenecian, y los criterios eran los de sus
organos centrales rectores.

La Audiencia Nacional en su Sentencia 5697/2008, advirtiendo la
disposicion de la Sala de informar favorablemente si los condenados solicitaban
indulto, y repartiendo proporcionalmente las costas del proceso, condend a los
directores de 5 de las fabricas hallados culpables, como autores responsables, cada
uno, de un delito continuado de falsedad documental, con penas de prision y multa;
y a los siete primeros imputados como responsables criminalmente de delitos
fiscales y falsarios varios (cuatro en calidad de autores y 3 en calidad de participes
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3. La defraudacion fiscal: magnitud y casuistica

La responsabilidad civil derivada de los delitos se distribuyd entre los
acusados como responsables directos, condenando como  responsable civil
subsidiario a la ultima persona juridica existente, ya que ostenta la condicion de
sucesora de las anteriores como resultado de operaciones de fusion. Sefiala la
sentencia la adicién a las cantidades que detalla la adicion de los intereses de
demora correspondientes a la cuota defraudada, que se computaran a partir de la
finalizacion del plazo voluntario de pago de que se trate en cada supuesto, conforme
a la normativa correspondiente.

A todos los condenados se les impone la pena accesoria de inhabilitacion
especial para el derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de las condenas
privativas de libertad y a los acusados autores y participes, la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas (con excepcidon de las
Comunitarias) y del derecho de gozar de beneficios o incentivos fiscales (con
excepcion de los Comunitarios) o de la Seguridad Social por un periodo de tres
afios.

Una vez emitida esta sentencia, los acusados recurren nuevamente en
casacion, y la STS 3873/2010 estima parcialmente los recursos presentados por 9
acusados personas fisicas y la persona juridica, y en su integridad los presentados
por 3 acusados personas fisicas. El Tribunal Supremo dicta segunda sentencia en la
que matiza los hechos probados en el siguiente sentido:

“Cuatro de los acusados, no desempeniaban funciones equivalentes ni de Derecho
ni de Hecho a la de administradores de las sociedades tributariamente obligadas al
pago de los tributos cuyo pago se eludio conforme dejamos establecido en los demds
hechos probados.

Tres acusados actuaron sin autonomia y sin la informacion necesaria, en cuanto al
concreto cumplimiento de las diversas obligaciones tributarias de las sociedades
titulares de las empresas en que desempeniaban aquellos cargos.

La tramitacion de la causa en la instancia, por razon de la nulidad de la primera
sentencia y por el tiempo transcurrido desde que se ordend dictar una nueva
resolucion hasta que fue efectivamente dictada, se demoro mds alld de lo justificable
lo que, unido al tiempo necesario invertido en la tramitacion total del procedimiento,
supuso una gravosa espera para las partes.”

Y modifica por tanto el fallo, aplicando a todos los condenados la atenuante
de dilaciones indebidas, y modificando la imputacion de responsabilidades a varios
sujetos (distinguiendo la participacion de la cooperacion necesaria). El mismo
Tribunal Supremo apunta que “[sliempre que se mantengan las presentes
circunstancias, en atencion al proceso cumulativo de las penas aplicadas y a la
personalidad de los acusados, el Tribunal informaria, en su caso, favorablemente
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al indulto parcial de las penas impuestas e (sic) supuesto de que este llegara a
solicitarse”.

Sintesis

Cuota: 50.000.000 €

Impuesto: Hacienda Europea

Modus operandi: Uso de documentacién falsa con el fin de no tributar por los excedentes
de azucar.

Acusacion: Delito contra la Hacienda Europea y falsedad documental

Fallo: Condena por delitos contra la Hacienda Europea

3.2.1.3. Dos resoluciones de particular interés

Se incluye finalmente aqui particular atencién a dos Sentencias de naturaleza
distinta a las precedentes, pero de indudable interés por motivos bien distintos: la
sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos TEDH/2013/83, y a la SAN
2115/2014 contra el ex presidente de la CEOE, Gerardo Diaz Ferran.

Dado que interesa entrar en detalle —siquiera sucinto— en su contenido, y no
sOlo agregarlas al acumulado que se estudia en el epigrafe relativo a sentencias de
primera instancia, se entiende que esta es, si no la adecuada, al menos la ubicacion
menos mala para proceder a su analisis.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS 2013\83

No es frecuente que la persecucion penal del fraude fiscal en Espana llegue
hasta el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Pero tenemos un caso en que se
dio tal supuesto: un ciudadano espafiol recurre al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos por la violaciéon del articulo 6.1 del Convenio sobre los Derechos
Humanos de la Union Europa. TEDH\2013\83.

El demandante fue juzgado por la AP de Barcelona por cuatro delitos contra
la Hacienda Publica, siendo absuelto de los mismos. Presentado recurso de
apelacion, se dicta una segunda sentencia condenando al imputado por los cuatro
delitos iniciales, al estimar el tribunal pruebas ya existentes anteriormente y que no
se tuvieron en cuenta a la hora de emitir la primera sentencia. Esta decisién se toma
sin haber sido oido al imputado para contradecir las pruebas mencionadas.

Posteriormente el demandante presenta recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional, el cual no es admitido a trdmite por falta de argumentacion
suficiente.
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Por todo ello el acusado presenta recurso ante el TEDH por la violacion de
los articulos 6.1, 5 y 41 del Convenio sobre los Derechos Humanos de la Uni6n
Europea.

Dicho tribunal declara admisible la demanda relativa a la queja planteada por
el principio de inmediacidn e inadmisible el resto. Declara que ha habido violacién
del articulo 6.1 del Convenio. Respecto a la solicitud de pago por parte del Estado
espaiol de indemnizaciones en concepto de dafio moral y de costas y gastos, el
Tribunal acuerda el abono de cantidades razonables. Rechaza el resto de la demanda
de indemnizacion.

La operativa ejecutada por el acusado consistia en que esta persona ostentaba
la administracion de hecho de una sociedad, no figurando como administrador de
derecho. En base a las actuaciones que éste ordenaba y mediando el uso de
contabilidad fraudulenta, se evadieron cuotas debidas a la Hacienda Publica en el
IVA y en el IRPF.

SAN 211572014, 19/05/2014

A pesar de no ser una sentencia firme, incluyo este fallo por la relevancia
publica de uno de los acusados y por perfil sociologico defraudador del mismo. Se
trata de la sentencia contra el ex presidente de la CEOE, Gerardo Diaz Ferran.

Se acusa de delito contra la Hacienda Publica a dos personas. La
responsabilidad criminal de una tercera persona ha quedado extinguida por
fallecimiento.

Como responsables de una empresa debian hacerse cargo de los créditos
contra las sociedades que posteriormente derivaron en la primera, con el importe
concedido para tal fin por la SEPI (Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales). No s6lo no contabilizaron los créditos adquiridos en el momento
exigible, ejercicio 2001, sino que ademas procuraron una quita de las deudas de las
sociedades originarias, produciendo asi una minusvalia con las correspondientes
consecuencias fiscales en el ejercicio 2002.

Se condena a los dos administradores supervivientes como autores de un
delito contra la Hacienda Publica, con atenuante de dilaciones indebidas, a penas de
prision y multa por el importe econémico debido a la AEAT, con responsabilidad
personal subsidiaria en caso de impago y pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios fiscales o de
la Seguridad Social por periodo determinado, inhabilitacion especial para el derecho
de sufragio pasivo durante el tiempo de la condena y al pago por mitad de las costas
causadas.
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También se les condena a indemnizar conjunta y solidariamente a la
Hacienda Publica en el importe debido de declarar méas los correspondientes
intereses de demora.

Sintesis

Cuota: 99.049.520,50 €

Impuesto: IS

Modus operandi: No declaracion de beneficios procedentes de la actividad empresarial.

Acusacién: Delito contra la Hacienda Publica

Fallo: Condena por delito contra la Hacienda Publica

3.2.1.4. Resultados del estudio

Del total de sentencias estudiadas en los apartados 3.2.1.1 y 3.2.1.2, (no han
formado parte del estudio las sentencias declarando la nulidad del proceso se

I 441
observan los siguientes extremos :

Tlustracion 2. Sentencias finales - Concurso de delitos

Delito simple
48%

Concurso de
delitos
52%

441 = . .
Todos los graficos son de elaboracion propia.
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Iustracién 3.Sentencias finales - Delito encuadrado en actividad empresarial

Particulares
9%

Actividad
empresarial
91%

Ilustracion 4. Sentencias finales - Uso de persona juridica en la comision del delito

Persona fisica
13%

Persona juridica
87%

Ilustracion 5. Sentencias finales - Existencia de organizacién criminal

Sin organizacién
30%

Organizacién
criminal
70%
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Iustracion 6. Sentencias finales - Uso de paraisos fiscales

Paraisos fiscales
13%

Territorio estatal
87%

Ilustracion 7. Sentencias finales — Porcentaje de condenas sobre sujetos imputados

Absueltos;
Condenados;
78,57%

Ilustracion 8. Sentencias finales - Porcentaje de condenassobre delitos acusados

Absoluciones
17%

Condenas
83%
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Iustracion 9. Sentencias finales - Penas de prision de mas de 2 afios sobre total condenas

Pena inferior
30%

Mas 2 afios
70%

Ilustracion 10. Sentencias finales - Impuestos defraudados

IM IP
7% 4%

Se observa que en la mitad de los casos estudiados existe concurso de delitos,
predominando el blanqueo de capitales.

Nueve de cada diez se producen en el contexto de una actividad empresarial,
con utilizacién en el 87% de las sentencias de la férmula de persona juridica, la
cual, en los casos de condena, es declarada responsable civil subsidiaria (s6lo a
partir de 2010 podria plantearse la atribucion de responsabilidad directa en el
delito).

En siete de cada diez sentencias se da la presencia de una organizacion
criminal. Y en el 13% de los casos se recurre a paraisos fiscales para la ocultacién
de lo defraudado.
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Todo lo anterior evidencia la concurrencia de conocimientos amplios y
expertos del sistema tributario, fiscal y penal, con el concurso de profesionales de
dichos campos.

Del total de los delitos denunciados por la AEAT, el 83% acaban siendo
condenados. Tenemos que recordar que existe la posibilidad de regularizar la cuota
defraudada durante el proceso administrativo y al inicio del proceso penal, lo cual
supone que el indice de condenas sea bastante elevado respecto de las denuncias
presentadas. De este porcentaje de condenas, las penas de prisién superiores a dos
afnos de reclusion representan 7 de cada 10.

Respecto de los tributos defraudados, el 48% de los juicios se refiere al IVA;
el 14,8 %-casi una sexta parte- al IRPF, coincidente con los Impuestos Especiales,
en este caso referido a los correspondientes a la Union Europea, gestionados por la
Inspeccion de Aduanas; el 11,11% al IS; el 7,41% al Impuesto Especial sobre
determinados Medios de Transporte y el 3,72% al Impuesto sobre el Patrimonio.

Observamos como la mayor parte de los delitos aqui estudiados tienen como
caracteristica comun el empleo de entramados societarios, personas juridicas, para
la perpetracion del delito. Ello unido a la utilizacién de paraisos fiscales en 1 de
cada 8 de los casos contemplados, me induce a reiterar la conclusién de que estamos
ante conductas plenamente estudiadas por parte de los imputados y con un cariz
altamente especializado. Esta ultima caracteristica se consigue mediante el recurso a
personal altamente especializado de bufetes de profesionales del derecho financiero
y tributario o bien a los servicios que prestan la mayoria de los bancos en cuanto a
inversiones evasoras en territorios como los refugios fiscales. El recurso a estos
servicios profesionales no es universal, debido a su alto coste econdmico. De este
modo, se produce un sesgo importante en cuanto al tipo de personas que accede a
los mismos, el de la capacidad econdmica.

En cuanto al recurso a los bufetes profesionales, una medida para controlar
las actuaciones de sus clientes seria la realizacion de una fiscalizacion efectiva de su
contabilidad en concordancia con los movimientos de capitales operados mediante
entidades financieras y, al mismo tiempo, realizando un control exhaustivo del
inventario real de estas personas juridicas.

El hecho de que en la mitad de los casos nos encontremos ante un concurso
de delitos y que en el 70% del total de los casos se recurra al uso de una
organizaciOn criminal, nos indica que en estos 4mbitos se trabaja mas pendiente de
la obtencion de lucro econdémico que de observar los limites legales en los cuales su
actividad pasa de sancion administrativa a delito.
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3.2.2. Sentencias de Audiencias Provinciales

En esta segunda parte se han estudiado 732 sentencias dictadas por las
Audiencias Provinciales, desde el ano 1999(en que la jurisprudencia comienza a
recoger el delito fiscal por via de las previsiones de la Ley Orgénica 10/1995) hasta
el afio 2013 (véase el Anexo IV para una relacion exhaustiva de las resoluciones
analizadas). El importe medio de la cuota defraudada es de 150.000 €.No han
formado parte del estudio las sentencias declarando la nulidad del proceso.

Los graficos resultantes incluyen las sentencias de los O&rganos
jurisdiccionales incluidos en la primera parte.

3.2.2.1. Resultados del estudio

Del total de sentencias estudiadas, se observan las siguientes conductas:**

Ilustracion 11. Total sentencias -Concurso de delitos.

Concurso delitos;

— 13.83%

Delito simple; _——
81,17%

Ilustracion 12. Total sentencias - Uso de persona juridica en la comision del delito

Persona fisica;
10,88%

Persona juridica;

P 39.00%

442 4 sz -
Todos los graficos son de elaboracién propia.
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Iustracion 13. Total sentencias - Existencia de organizacién criminal

Organizacidn
criminal; 27,72%

Sin organizacion;
72,28%

Ilustracion 14. Total sentencias - Uso de paraisos fiscales

Paraisos fiscales;
1,59%

_—

Territorio estatal;
98,41%
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Ilustracion 15. Total sentencias — Porcentaje de delitos condenados sobre denunciados

No condenados;
22.45%

Condenados;
77,55%

Ilustracion 16. Total sentencias - Penas de prisiéon de mas de 2 afios sobre total condenas

Mas 2 afios;
7,96%

Pena inferior;
92,04%
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Ilustracion 17. Total sentencias - Impuestos defraudados

IRPE: 9.64% OTROS; 2,82%
b b 0

IS; 27,03%

IVA; 57,93%

IIEE; 2,59%

En buena medida, se reiteran aqui los datos que ya avanzaba el estudio
precedente; y el andlisis de los resultados alcanza las mismas conclusiones.

Se observa que en la quinta parte de los casos estudiados existe concurso de
delitos, predominando el blanqueo de capitales y la falsedad documental.

Nueve de cada diez se producen en el contexto de una actividad empresarial,
con utilizacioén en el 89% de las sentencias de la férmula de persona juridica, la
cual, en los casos de condena, es declarada responsable civil subsidiaria.

En tres de cada diez sentencias se da la presencia de una organizacion
criminal. Y en dos de cada diez de los se recurre a paraisos fiscales para la
ocultacion de lo defraudado.

Todo lo anterior evidencia la concurrencia de conocimientos amplios y
expertos del sistema tributario, fiscal y penal, con el concurso de profesionales de
dichos campos.

Del total de los delitos denunciados por la AEAT, ocho de cada diez acaban
siendo condenados. Tenemos que recordar que existe la posibilidad de regularizar la
cuota defraudada durante el proceso administrativo y al inicio del proceso penal. A
pesar de ello, el indice de condenas es bastante elevado respecto de los fraudes
denunciados. De este porcentaje de condenas, las penas de prision superiores a dos
afnos de reclusion representan 1 de cada 10.

Respecto de los delitos defraudados, el 57% se refiere al IVA. El impuesto
sobre Sociedades ocupa el segundo lugar, con un 27,03%, el 9,64 %, una décima




3. La defraudacion fiscal: magnitud y casuistica

parte, corresponde al IRPF. Los Impuestos Especiales, comprendiendo los estatales
y los correspondientes a la Uni6én Europea, gestionados por la Inspeccion de
Aduanas ascienden al 2,59%. Y por ultimo, otros impuestos, comprendiendo los
gestionados por administraciones locales o autonémicas ascienden al 2,82%.
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3.2.3. Analisis de los resultados

El modus operandi de los casos sentenciados por la jurisdiccion espafiola por
delito fiscal, a nivel general, comprenderia la creacién de una estructura legal
minima, mediante la constitucién de personas juridicas, para de ese modo generar
interrelaciones econdmicas que permitan la deduccidon de cuotas de los diferentes
impuestos mediante una interpretacion personalizada de las normas. Como ejemplo
podrian servir las tramas de IVA o bien las,ahora erradicadas, sociedades
patrimoniales, creadas por personas fisicas como puras sociedades tenedoras de
bienes, sin efectiva actividad empresarial, a las cuales se las dotaba de una ficcion
empresarial para permitir la deduccion de gastos que, aplicando en sentido puro la
normativa correspondiente, no tendrian lugar.

En otros casos, y recurriendo también a la persona juridica, simplemente o no
se declara o bien se pretende la ocultacion del responsable ultimo, persona fisica,
pretendiendo no tributar lo que le corresponderia.

Respecto al uso de los paraisos fiscales, en el conjunto de las sentencias
estudiadas es residual (no asi, como vimos, en los casos que llegan a mas altas
instancias). Mientras que en la primera parte observamos que se recurre a paraisos
fiscales en el 13% de los casos, en la segunda parte dicho recurso disminuye hasta
el 1,59 %.

No obstante lo riguroso de las afirmaciones anteriores, conviene matizar los
resultados contrastando la informacion obtenida en la primera parte del estudio con
la obtenida en la segunda parte y global.

El importe medio de las cuotas defraudadas en las sentencias de AP ronda los
150.000 € por delito, siendo dicho importe sobradamente superior al millon de
euros en los delitos que llegan a las instancias superiores: Audiencia Nacional,
Tribunal Supremo y Tribunal Constitucional.

El concurso de delitos con el fraude a la Hacienda Publica no supera la
quinta parte en el computo general, mientras que en el especifico de las instancias
superiores alcanza casi la mitad de los casos.

El uso de persona juridica para la realizacién del delito no varia
significativamente.

La existencia de organizacidn criminal pasa de un 27,72% en el computo
global a un 70% en las sentencias de la primera parte.

La proporcion entre delitos denunciados y condenados no experimenta
variaciones de importancia entre un grupo de sentencias y el otro.
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La condena a mas de 2 afios de prision pasa del 70% en instancias superiores
al 7,96% en el computo global. Este descenso significativo puede ser debido a los
importes que se manejan como cuota media defraudada en los delitos que no
trascienden de la jurisdiccion de las Audiencias Provinciales.Se observa en este
ambito una mayor aplicacién de la atenuante de dilaciones indebidas, respecto de
las instancias superiores. Posiblemente se dé una falta de condenas suficientes para
el ingreso en prisién por una politica penitenciaria que no desea llenar las carceles

de delincuentes de cuello blanco™®.

Respecto a los impuestos defraudados, la gran estrella sigue siendo en ambos
grupos el IVA, estimidndose en ambos casos en la mitad de los delitos (48% y
57,93%).

El IRPF se defrauda mas en los delitos que alcanzan instancias superiores
(14,81% frente al 9,64%), delitos que, no debemos olvidar, se caracterizan entre
otros elementos por una mayor cuota defraudada.

El IS experimenta un notable aumento en el computo global (27,03% frente
al 11,11%), al contrario que los impuestos especiales (2,59% en el global frente al
14,81% de los delitos contemplados en la primera parte).

Por todos los datos analizados, me atreveria a concluir que el fraude
especializado (referido al contemplado en la primera parte de este estudio) es el que
intenta agotar la via penal para conseguir una sentencia favorable o menos gravosa
para sus intereses, mientras que el defraudador “de cuantia minima” es el que se
conforma con la sentencia dictada en su ambito provincial. Ello puede ser debido al
uso de profesionales del ambito penal y tributario para la consecucion de sus fines
ilicitos como se puede deducir del uso de organizaciones creadas con dnimo de
defraudar, del mayor recurso a los paraisos fiscales (se recurre a ellos seis veces
mas en el fraude de mayor importe que en el global) y del incremento en mas de tres
veces de los concursos de delitos en el ambito especifico respecto del global.

En base a todo lo observado, coincido con el Informe elaborado por el

Observatorio del Delito Fiscal en cuanto a las caracteristicas del delito***:

* Estar en posesion de unos conocimientos y habilidades especiales. Se recurre
a asesoramiento especializado, dando lugar a actuaciones al margen de la ley
o bien a ingenierias fiscales que impidan o entorpezcan su persecucion o bien
dificulten su prueba.

» Este delito se localiza predominantemente en el desempefio de actividades
empresariales y al amparo de la propia mecanica de los impuestos.

443Borja Jiménez, E. (2011: 220); Sanz Mulas, N. (2016: 243, 250-251, 257); Zuiiga Rodriguez et
al. (2012: 30, 46); Vidales Rodriguez (2014: 1, 3, 7, 13-14, 20-21).

“4 ODF (2006: 7).

151

——
| —



Juan Carlos Fitor Miro Delito fiscal: un crimen de cuello blanco

Se ocasiona un dafio material de gran importancia, que se acentia afio a afio.

Y también en base al estudio, me atrevo a elaborar la siguiente tipologia de

delincuentes fiscales:

1. Defraudador tipo: la mayor parte de los estudiados en las sentencias

provinciales, los cuales inciden en el delito por un posible error de célculo a
la hora de interpretar la normativa y estimar la oportuna cuota tributaria. Ello
puede ser debido a que la inversion en asesoramiento especializado es
minima, cuando no inexistente. La mayor parte de los casos estudiados en
este ambito superan la cuota delictiva por escaso margen. Es el mas
numeroso en cuanto a los delitos conocidos.

Defraudador medio: basicamente los estudiados en las sentencias de
instancias superiores. Recurren frecuentemente, sino siempre, a profesionales
de los diferentes 4mbitos para crear entramados empresariales que den una
apariencia de legalidad a su negocio basado en el lucro personal, con una
gran capacidad econdmica o que invierten una parte importante de recursos
en intentar borrar huellas.

Gran defraudador: utilizan entramados mas complejos que los defraudadores
medios, por lo que es dificil descubrirlos en el dmbito de las actuaciones
cotidianas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.Se les descubre la
mayoria de las ocasiones por datos facilitados por personas involucradas en
la organizacién defraudadora o por terceros como en el caso de las listas de
impositores en paraisos fiscales.
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Persecucion
del fraude fiscal
y politica fiscal







4. La persecucion del fraude fiscal: fiscalia e inspeccion tributaria

El delito fiscal es perseguible de oficio; pero ni en un sistema acusatorio
puede la jurisdiccidn impulsar la persecucion del delito sin parte acusadora, ni en la
practica es viable a la jurisdiccion penal con caricter general perseguir delitos
fiscales si la Administracion no impulsa su persecucion.

Se ha atendido ya, al hablar de los actores en el delito fiscal (supra, apartado
3.1.1), tanto al papel de la Administracién de Justicia, como al de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, prestando atencién al auxilio que Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad pueden prestar a su labor.

Se pretende en esta segunda parte profundizar en el andlisis de la funcién y
los criterios de actuacion de quienes, por demas, acaban concurriendo como partes
acusadoras al proceso penal (véase mas arriba apartado 1.9.1) y para poder hacerlo
investigan el delito: Fiscalia y, muy especialmente, Inspeccion tributaria. Para ello,
es preciso tener clara la estructura orgénica y la atribucion competencial de estos
destacados actores en la politica criminal respecto del fraude fiscal.

155

——
| —



Juan Carlos Fitor Miro Delito fiscal: un crimen de cuello blanco

4.1. El papel de la Fiscalia

.. . . 445 L, . . . .
El Ministerio fiscal™“es un 6rgano constitucional integrado con autonomia
funcional en el Poder Judicial.

La Ley 50/1981, de 30 de diciembre, regula el Estatuto Orgénico del
Ministerio Fiscal, tal y como viene definido en el articulo 124 de la Constitucion
Espafiola

En el ambito de la proteccion penal, tiene la consideracion de autoridad.

Su mision es la de promover la accion de la Justicia en defensa de la
legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la
ley, de oficio o a peticidn de los interesados, asi como velar por la independencia de
los Tribunales, y procurar ante éstos la satisfaccion del interés social. Ejerce sus
funciones por medio de d6rganos propios conforme a los principios de unidad de
actuacion y dependencia jerarquica y con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e
imparcialidad. Su imparcialidad consiste en actuar con independencia y objetividad
en defensa de los intereses que tiene encomendados.

El Gobierno puede interesar, pero no ordenar, al Fiscal General del Estado
que promueva ante los Tribunales las actuaciones pertinentes en orden a la defensa
del interés publico.

En el proceso penal ejerce la acusacion publica, ejercitando las acciones
penales, haya o no acusador particular, pudiendo asimismo promover la absolucion,
salvo en los delitos privados.

Interviene instando la adopcion de medidas cautelares y la practica de
diligencias, pudiendo ordenar a la Policia Judicial las que estime oportunas. En el
ambito de las medidas cautelares, debe comparecer para decidir sobre la prision
provisional. Ha de entablar la accion civil junto a la penal, salvo renuncia del
ofendido o reserva de acciones civiles, en cuyo caso se pedird el castigo de los
culpables.

Respecto a los delitos contra la Hacienda Publica, recibe las denuncias de la
Administraciéon Tributaria. Las envia a la autoridad judicial, querellandose o
decretando su archivo.

5 ODF (2006: 33 y 34), respecto de todas las afirmaciones; Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por
la que se regula el Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal. BOE 13/01/1982.
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4. La persecucion del fraude fiscal

4.2. La inspeccion tributaria: fines, organizacion, funcionamiento

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria se crea en base al articulo
103 de la Ley 31/ 1990*°, constituyéndose efectivamente el dia 1 de enero de 1992.

Su normativa reguladora se detalla en el ANEXO L.

Adquiri6 la forma de entidad de derecho publico adscrita al Ministerio de
Economia y Hacienda a través de la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos. Esta forma juridica le confiere cierta autonomia en materia
presupuestaria y de gestion de personal.

4.2.1. Fines

Su cometido es aplicar efectivamente el sistema tributario estatal y aduanero,
al igual que los recursos de otras Administraciones Publicas nacionales o de la

2 2 . 447
Unioén Europea cuya gestion le sea encomendada por ley o convenio™ .

La aplicacion del sistema tributario debe propiciar que se cumpla el principio
constitucional en virtud del cual todos hemos de contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos de acuerdo a nuestra capacidad econdmica.

La AEAT, a pesar de las tareas que tiene encomendadas, no tiene
competencias para la elaboracidon y aprobaciéon de normas tributarias ni para la
asignacidn de recursos publicos a las diversas finalidades, en el &mbito del gasto
publico.

Su mision es fomentar el cumplimiento por la ciudadania de sus obligaciones
. 44 , *z
fiscales**®, desarrollando dos lineas de actuacion:

1. Prestacion de servicios de informacion y asistencia al contribuyente para
minimizar los costes indirectos asociados al cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

2. Deteccion y regularizacion de los incumplimientos tributarios por medio
de actuaciones de comprobacion y control.

6 Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991 (BOE, 28-
diciembre-1990).

“7 Articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1991 (BOE, 28-diciembre-1990); AEAT (09); AEAT (10); AEAT (13).

“SAEAT. (2015). Informacién institucional.

157

——
| —



Juan Carlos Fitor Miro Delito fiscal: un crimen de cuello blanco

4.2.2. Organizacion
La Inspeccion Financiera y Tributaria de la AEAT depende en primer lugar
de la Presidencia de la misma.

Esta deriva parte de sus responsabilidades en la Direccién General, que
asimismo deriva en el Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria.

En el mismo rango que el Departamento se encuentran la Delegacién Central
de Grandes Contribuyentes y las Delegaciones Especiales, estas dltimas con ambito
de actuacion autondmico.

En cada Delegacion Especial existe un Consejo Territorial para la direccion y
coordinacion de la Gestion Tributaria.

Dependientes de las Delegaciones Especiales estin las Delegaciones, con
ambito de actuacion provincial.

Subordinadas a estas Delegaciones nos encontramos a las Administraciones
de la AEAT y a las Administraciones de Aduanas e Impuestos Especiales.

Iustracion 18. Organizacion Inspeccién Tributaria

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de AEAT (13). Organigrama AEAT.
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4. La persecucion del fraude fiscal

4.2.3. Funcionamiento

Se distinguen, en la normativa de referencia, dos ambitos de
- L 449 .
funcionamiento™ . Por una parte las funciones encomendadas al Departamento de
Inspecciéon Financiera y Tributaria (en adelante, Departamento) y por otra las
funciones atribuidas especificamente a su titular.

4.2.3.1. Funciones del Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria

El Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria tiene asignadas como
. 4 ..
funciones*’, entre muchas otras, las siguientes que resalto por ser de mayor
transcendencia para la cuestion que nos ocupa:

Respecto a los tributos o derechos encomendados a esta area, dirigira,
planificard y coordinard la inspeccion tributaria, al igual que ejercitara la
potestad sancionadora vinculada a ella.

- Elaborard, (...) Para la realizacién de funciones inspectoras y su difusion,
realizaré recopilaciones de normativa, jurisprudencia, doctrina administrativa
y de documentos que resultes de interés para esta tarea. (...)

451

- Establecera criterios generales para los 6rganos de la Inspeccion™ en lo

relativo al delito contra la Hacienda Publica.

- Dara traslado a la Comision para la Prevencion del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias del estudio de la informacidn relevante en materia
de blanqueo de capitales.

- Propondra y coordinard el nombramiento de peritos judiciales y del personal
en funciones de auxilio jurisdiccional. También coordinara otras actuaciones
de colaboracion con los 6rganos judiciales que sean de su competencia.

9 Articulo 5, Orden HAP/393/2013, de 11 de marzo, por la que se modifican la Orden
PRE/3581/2007, de 10 de diciembre, por la que se establecen los departamentos de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria y se les atribuyen funciones y competencias, y la Orden de 2
de junio de 1994, por la que se desarrolla la estructura de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

#9 Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestidon e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos. BOE 05/09/2007; AEAT  (01).
Memorias anuales; AEAT (02) Planes anuales de control tributario; AEAT (03) Planes de
regularizacion y de lucha contra el fraude; AEAT (04) Planificacion; AEAT  (09)  Normativa
reguladora; AEAT (10) Organizacion.

451 . L . ., P L .
Siempre y cuando aparezca el término Inspeccion, con la inicial en mayusculas, me refiero a la
Inspeccion Financiera y Tributaria. Ver nota siguiente.
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- Tramitard y controlara las denuncias que se presenten en el Departamento en
materias de su competencia.

- Analizara el fraude fiscal, elaborara estudios y propuestas para combatirlo y
detectarlo precozmente y elaborard y sistematizara los métodos, protocolos y
técnicas de trabajo a utilizar en las actuaciones inspectoras.

- Desarrollard proyectos y programas de investigacion, coordinard las
actuaciones de las unidades especializadas en investigacion y realizard
directamente y coordinard actuaciones de investigacion.

- Llevara a cabo directamente funciones de auditoria informatica que se
deriven de actuaciones inspectoras o de auxilio judicial, coordinando a las
unidades que ejecuten dicha tarea. Emitirdn informes en el ambito de la
facturacion electrOnica.

4.2.3.2. Funciones atribuidas al titular del Departamento

El titular del Departamento, entre otras funciones, tiene atribuidas las

L 452
siguientes

“l...]12. Iniciard el procedimiento sancionador relativo a sanciones no pecuniarias
derivadas de actuaciones inspectoras y de gestion tributaria en el dmbito de la Inspeccion.

3. Acordard, dentro del dmbito del régimen de asistencia juridica de la AEAT, la
interposicion de querella por la presunta comision de delitos contra la Hacienda Puiblica,
dentro de las funciones y competencias del Departamento.

4. Conforme a lo dispuesto por la Direccion General de la AEAT, acordard la formulacion
por la posible comision de delitos contra la Hacienda Publica en el transcurso de
procedimientos o actuaciones del Departamento.

5. Cuando resulte necesario para el desarrollo del plan de control tributario, acordard la
extension de las competencias de los organos del drea de la Inspeccion de una Delegacion
Especial al dmbito de otras Delegaciones Especiales, una vez se hayan oido los Delegados
Especiales afectados.

6. Cuando no se observe la obligacion de apoyo, concurso, auxilio y proteccion que sea
necesario al personal de la Inspeccion en el ejercicio de sus funciones, por parte, en

2 Destaco en este epigrafe las funciones preferentes para el 4mbito de la cuestién planteada en esta
tesis. Para la lectura integra de todas ellas, remito al Articulo 5.2 de la Orden HAP/1431/2015, de
16 de julio, por la que se modifican la Orden PRE/3581/2007, de 10 de diciembre, por la que se
establecen los departamentos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y se les atribuyen
funciones y competencias, y la Orden de 2 de junio de 1994, por la que se desarrolla la estructura
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.
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general de quien ejerza funciones publicas, dard traslado de lo actuado al Servicio
Juridico de la AEAT[...]”453

“[...]11. Autorizacion a determinados Inspectores Jefes para la realizacion de actuaciones
., . . ., 454
de comprobacion e investigacion concretas|...]”

“[...]14. Autorizacion a los funcionarios de la Inspeccion participantes en un control
. h . . o P 455
simultdneo para que intercambien informacion directamente dentro de este dmbito]...]”

Desde el afio 2004, se publican anualmente los Planes Generales de Control
Tributario. **® Los Planes Generales de Control Tributario®’ se utilizan como guia
de actuacion de la Inspeccion. En ellos se indica las lineas de intervencion a seguir
por la AEAT en general.458

3 Articulo 5.2 Orden HAP/1431/2015, de 16 de julio.
4 Ibidem.

3 Ibidem.

PAEAT. Planificacion. (2015).

“7TAEAT. Planificacién. (2015) Visitada el 28/05/2017.
8 Art. 116 LGT. Ver ANEXO IIL
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4.3 Un apunte critico

La tarea asignada es ingente, que no imposible. Para llevarla a cabo, la
AEAT dispone de medios técnicos y humanos.

Respecto a los medios técnicos, la AEAT estd a la vanguardia en
investigacion, desarrollo e innovacioén de métodos y herramientas, ya sea desde el
ambito legal como del informatico. Cabe destacar al respecto los programas de
colaboracién internacional en los cuales la AEAT ha sido invitada en calidad de
ponente dentro del 4mbito de implantaciéon de politicas fiscales en otros paises,
preferentemente en paises miembros de la Union Europea y de América Central y
del Sur.

Los medios humanos estan plenamente cualificados en el aspecto técnico,
con una amplia preparacidon para acceder al desempefio de sus puestos; aunque
desde luego los cursos de formacion y actualizacidon de conocimientos que reciben,
aun siendo buenos, siempre podran ser mejorables.

Sin embargo, conviene destacar que a pesar de su excelente preparacion, los
medios humanos en la AEAT son escasos si los comparamos con otras

.. . . . 4
administraciones tributarias de nuestro entorno®”.

Mientras que en Espafia existe una media de un funcionario de la AEAT por
cada 1687 habitantes, en paises de la Union Europea, la ratio de habitantes por
funcionario se reduce drasticamente: en Alemania hay un funcionario por cada 732
habitantes; en el Reino Unido, uno por cada 694; en Holanda, uno por cada 525 y en
Francia uno por cada 503 habitantes.**Lo que significa, en cuanto aqui nos importa,
que si por cada 1.000 habitantes Francia y Holanda tienen casi dos agentes
tributarios, y Alemania y Reino Unido uno y medio, en Espafa tiene poco mas de
medio.

95 F. (2013d) EFE. (12/02/2013). UGT exige oferta de empleo en la Agencia Tributaria para
combatir el fraude. Expansion.

0 En este sentido tenemos en el parrafo 2° del Capitulo I del Preambulo de la Ley 15/2014, de 16
de septiembre, de racionalizacién del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa:
“l...]1 No existe, segiin la teoria econdomica, un tamaiio optimo del sector publico, pero si
indicadores que dan una idea de su dimension. El mds habitual es el ratio de Gasto Puiblico sobre
el Producto Interior Bruto (PIB). De acuerdo con este indicador, Espaiia se sitiia entre los diez
paises de la Union Europea con menor gasto publico en porcentaje de PIB, que ascendio a 43,4%
en 2012 (excluyendo la ayuda financiera)|...]”.
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Tlustracién 19. Empleados de la Agencia Tributaria por cada 1.000 habitantes en Europa
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Elaboracién propia a partir de datos de UGT-FSP-AEAT*"

Esta dotacién no implica, de por si, escasa eficiencia. Si contrastamos el
presupuesto destinado a personal en la AEAT en diversos ejercicios y los ingresos
conseguidos en las actuaciones de prevencién y control del fraude tributario y
aduanero por el personal de la AEAT, los datos son los que se reflejan
seguidamente.

Ilustracién 20. Presupuesto en personal AEAT y deuda descubierta desde 2006
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014| 2015
Ingresos 5310|5954 | 6518|7008 | 8499 |9210| 1151710091 | 12318 | 15663
Presupuesto 1260 |1332|1420|141411425|1386| 1291| 1313 | 1322| 1382

“!S F. (2013d) EFE. (12/02/2013). UGT exige oferta de empleo en la Agencia Tributaria para
combatir el fraude. Expansion.
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Elaboracion propia a partir de datos Memorias AEAT; cifras en millones de
euros

Teniendo en cuenta estos resultados y vinculando la informacién que arrojan
ambos gréficos, el autor opina que parece razonable pensar que dotando a la AEAT
espafiola de medios humanos en una cuantia equivalente a otros paises de la Unioén
Europea, la recaudacion liquida efectiva aumentaria practicamente al ftriple,
consiguiendo con ello una aplicacién efectiva de politicas criminales en cuanto a la
persecucidon del fraude fiscal y la posesion de un presupuesto digno para la
aplicaciéon de politicas de Estado sociales y la voluntad politica para llevarlas a
cabo.

Y ello, atin con mis motivo, porque la congelacién de plantilla se ha
asociado a un desarrollo creciente de planes de regularizaciéon y lucha contra el
fraude;*“dentro de un plan que se define en las siguientes lineas:

Iustraciéon 21. Planes de regularizacion y lucha contra el fraude

Planes de regularizacion y de lucha contra el fraude

Ley de Medidasde Prevencion y Lucha contra el Regularizacion Reforma
fraude fiscal extraordinariade J del Codigo
rentas ocultas Penal

S bligacién

Limitacién O? L Exclusidn

de pagoen B de mddul
pago e sobre e mddulos

efectivo a de algunas
cuentasen el e
2.500 euros gl

extranjero profesiones Los bienes méxima de
¥ activos carcel por

aflorados delito fiscal

deberan seeleva a

Sanciones mas pagar un sels afios y

para garantizar duras por gravamen el plazo de
el cobro de prescripcidn

deudas a 10 afios
tributarias

Mas garantias

resistenciaala del 10%
inspeccion

Fuente: M* de Hacienda y Funcién Publica

Todo ello supone un notable aumento de funciones encomendadas, sin
aumentar la asignaciéon de medios humanos (y no debe olvidarse el factor de
envejecimiento de plantilla con la que la AEAT cuenta actualmente, con una media

42 AEAT. Planes de regularizacion y de lucha contra el fraude. Visitada el 29/04/2014.
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de edad de 51,14 afios ya en 2015 y sin ningun incremento del presupuesto
asignado a la AEAT.**

*3Memoria AEAT 2015.

%4 A modo de ejemplo, véase: “Disposicién adicional tinica. Ausencia de incremento del gasto
publico.La aplicacién de lo dispuesto en esta Orden no implicard aumento del gasto en el
presupuesto de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.” Orden HAP/393/2013, de 11 de
marzo, por la que se modifican la Orden PRE/3581/2007, de 10 de diciembre, por la que se
establecen los departamentos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y se les atribuyen
funciones y competencias, y la Orden de 2 de junio de 1994, por la que se desarrolla la estructura
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Esta frase la encontramos en la mayor parte de
la normativa generada durante el periodo legislativo 2011-2015 relativa a la lucha contra el fraude
fiscal.
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5. La politica fiscal en Espaia: percepcion por la ciudadania,
persecucion del delito, amnistias tributarias, paraisos fiscales,
resultados y casuistica.

La politica fiscal en Espafia se rige, al menos en teoria, por los principios
constitucionales ya mencionados en anteriores capitulos;465 y se han expuesto las
funciones de la Inspeccion Financiera y Tributaria tal como vienen descritas en la
correspondiente normativa (supra, apartado 4.2), encomendandole funciones
concretas.

Pues bien, ;la ciudadania percibe el esfuerzo en la lucha contra el fraude
tributario como una politica realmente implementada? ;la persecucion del delito es
una prioridad real del poder publico? ;se persigue real y eficazmente el fraude? ;se
toleran espacios de impunidad? ;se ordenan racionalmente los recursos destinados a
luchar contra el fraude fiscal? ;cudl es la realidad de la persecucion del delito fiscal
en Espafa?

Intentaremos aportar algo de luz sobre estas cuestiones.

465 . L.
Ver normativa basica en Anexo II.
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5.1. Percepcion de las politicas crimino-fiscales por la ciudadania

Vamos a intentar aproximarnos a la percepcion por parte de la ciudadania de
la politica criminal aplicada al delito fiscal.

Partiremos para ello de los estudios del Centro de Investigaciones
Sociolégicas, que arrojan cifras que analizamos.

5.1.1. La existencia del fraude

Los resultados que recoge el CIS a este respecto son los siguientes:

Ilustracion 22.Percepcion ciudadana de grado de fraude fiscal existente en Espana.
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Fuente y elaboracién: CIS (Centro de Investigaciones Sociolégicas)*®®

Observamos como en el periodo previo al de nuestro estudio se va alternando
la sensacién de que el grado de fraude fiscal en Espafia es bastante o mucho. Las
percepciones de que el mismo es poco o muy poco son residuales respecto a las
anteriores.

466http:/{WWW.analisis.cis.es/cisdb.j sp El CISS tiene una serie histérica sobre OPINION PUBLICA
Y POLITICA FISCAL, la cual abarca desde 1993 hasta la actualidad. Habitualmente se publica
durante los 10 primeros dias de julio de cada afio.
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A partir de 1996, predomina la sensacion de que el fraude existente es
bastante, disminuyendo los ciudadanos que opinan que es mucho. Dicha percepcion
se mantiene estable hasta el afio 2005. En esta fecha empieza a aumentar el
porcentaje de personas que estiman mucha existencia de fraude, disminuyendo a su
vez las personas que consideran que es bastante.

A partir del 2006 se observa un pequeiio repunte en la percepcion de la
existencia de bastante fraude y un pequeiio decremento en la percepcion de que hay
mucho.

Estas opiniones se mantienen estables con ligeras variaciones hasta el ano
2009, afio en el que la percepcion de la existencia de mucho fraude empieza a
repuntar y que el porcentaje de los que estiman que existe bastante fraude empieza
un periodo de clara tendencia a la baja. Ambos derroteros se mantienen estables
hasta el afio 2013, dltimo reflejado en esta serie.

Analizando los datos, permanece estable en el tiempo la percepcion de que la
existencia de fraude fiscal no es poca. Durante la mayor parte del periodo estudiado,
1996 a 2010 predomina la percepcion de que existe bastante fraude por encima de la
percepcion de que existe mucho fraude.

Es a partir de 2005, con la aparicion en los medios de comunicacion de los
primeros casos sonados de fraude cuando la tendencia de la opinion de la existencia
de mucho fraude empieza a incrementarse. A partir de esa fecha van apareciendo
cada vez mas casos, la gran mayoria vinculados a personajes relevantes en la vida
publica, que motivan la tendencia creciente de la percepcion de existencia de mucho
fraude.

5.1.2. La lucha contra el fraude

Pues bien, partiendo de que se estima el fraude un fendmeno importante,
(como valora la ciudadania el esfuerzo en la lucha contra el mismo?

Acabamos de ver que a partir de 2005 la poblacion incrementa su percepcion
de fraude en el sistema fiscal espafiol. La pregunta es ahora: ;los ciudadanos
perciben que la Administracion lo combate eficazmente?

Como veremos inmediatamente, también aqui se produce con los afios un
cambio en la tendencia de opinidén, aunque diferido unos afos respecto del
precedente (si en 2005 cambia la respuesta de los ciudadanos respecto del fraude,
respecto de la valoracion del esfuerzo administrativo para combatirlo los cambios
no se produciran hasta 2009).

Los datos a analizar se expresan en la ilustracion siguiente:
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Tlustracion 23. Valoracion de los esfuerzos de la Administracion en la lucha fraude fiscal
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Fuente y elaboracién: CIS (Centro de Investigaciones Sociolégicas)

Vemos que las opiniones predominantes hasta 2009 son las de que la
Administracion realiza pocos o bastantes esfuerzos en la lucha contra el fraude
fiscal (moviéndose ambas respuestas, cada una, entre el 30 y el 40 % de la muestra;
las opiniones extremas, que valoran como muy pocos o muchos los esfuerzos, son
minoritarias 'y siempre por debajo del porcentaje de ciudadanos que no se
pronuncia; aunque en todo caso predominando el ‘muy pocos’ sobre el ‘mucho’).
Las variaciones en las respuestas son de escasa entidad en el periodo 1997 a 2009,
con un pico importante en el afio 2002.

A partir del afio 2009, con la aparicién constante de casos de corrupcion en
los medios de comunicacion, se observan cambios significativos en las tendencias
comentadas.

El porcentaje de las personas que opinan que los esfuerzos son bastantes
experimenta un drastico decremento: va del 34,8% de 2009 hasta el 13,8% del afio
2012, con un leve repunte hasta el 18,5 % en el afo 2013.

*Thttp://www.analisis.cis.es/cisdb.jsp El CISS tiene una serie histérica sobre OPINION PUBLICA
Y POLITICA FISCAL, la cual abarca desde 1993 hasta la actualidad. Habitualmente se publica
durante los 10 primeros dias de julio de cada afio.
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El porcentaje de los que estiman que son pocos, pasa del 33,4% en 2009 al
45,1% en el ano 2011, manteniéndose estable a partir de esa fecha.

Los ciudadanos que opinan que los esfuerzos son muy pocos pasan del 9,7%
del afio 2009 al 28,5% del afio 2012, experimentando una bajada hasta el 22,8% en
el ano 2013.

La percepcion de que los esfuerzos son muchos es residual, siempre por
debajo del 7,7% del afio 2009.

La inflexidn significativa en los porcentajes de opinion se produce en el afio
2009, fecha en la cual los medios de comunicaciOn presentan, con un lapso de
tiempo cada vez menor, nuevos casos de fraude fiscal a la opinién publica, siendo
los mismos realizados por personajes destacados de la esfera publica, tales como
famosos del mundo del espectaculo y personas vinculadas a altas instituciones del
Estado, predominando de manera importante las personas vinculadas al mundo de la
politica. Una verdadera eclosion de casos vinculados al delito fiscal que genera la
impresion de que nuestro pais estd en manos de delincuentes de cuello blanco
(aunque, es preciso advertirlo, la ciudadania no los llama asi: el término aplicado en
el lenguaje coloquial es el de “chorizos”).

5.1.3. El cumplimiento de los deberes tributarios

Pues bien, dentro de este marco, ;cOmo se explica la ciudadania la
disminucion del fraude fiscal en la declaracion de la renta, cuando se le pregunta
por el mismo? O, en otras palabras, ;por qué cumplen los ciudadanos sus deberes
tributarios?

Como podemos constatar en la ilustracion de la pagina siguiente, respecto al
porcentaje de personas que consideran que es un deber ciudadano realizar
correctamente la declaracion de renta, observamos una fluctuacion en el periodo
2000 — 2002, pasando del 30,1% al 24,8% y nuevamente a un 28,4%, manteniendo
una continuidad con ligeras variaciones hasta el afio 2006, fecha a partir de la cual
disminuye el porcentaje de manera estable y continuada hasta el afio 2009, ultimo
de esta serie, en el cual se alcanza un 23%.

En cuanto al porcentaje de personas que opinan que la disminucién del
fraude en el IRPF se debe al miedo a una posible revision, que es la respuesta
modal, los datos se mantienen relativamente estables a lo largo de todo el periodo.

En el afio 2000 se inicia la serie con un 66,9% que estiman que los efectos de
una revision del IRPF induce a una minoracion del fraude en este impuesto. En el
afio 2001 observamos un repunte hasta el 71,5%, seguido de un descenso en el afio
2002 hasta el 68,2%. Posteriormente, hasta el afio 2006 se observan unas
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fluctuaciones de escasa entidad, observando una tendencia alcista desde este ano
hasta el 2009, llegando al 71,7%.

Hustracién 24. Opinién ciudadana motivo disminucién fraude fiscal en declaraciéon renta
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Fuente y elaboracién: CIS (Centro de Investigaciones Socioldgicas)*®®

La evolucion de la primera serie se explicaria por la percepcidon de que los
deberes ciudadanos no son predominantes en la sociedad contemporinea ante los
casos de fraude observados en los medios de comunicacion. Aunque los impuestos
objeto de fraude fiscal no coincidan necesariamente con el IRPF, el efecto
desalentador se traslada de unos a otros.

En la segunda serie considero que las campafias de comprobacidn sistematica
para provocar la recaudacién inducida en este impuesto tienen una repercusion en el
crecimiento de los porcentajes de opinidn al respecto.

468http:/{WWW.analisis.cis.es/cisdb.j sp El CISS tiene una serie histérica sobre OPINION PUBLICA
Y POLITICA FISCAL, la cual abarca desde 1993 hasta la actualidad. Habitualmente se publica
durante los 10 primeros dias de julio de cada afio.
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5.2. Persecucion del delito. Aproximacion histdrica.

La actividad inspectora de la AEAT da lugar, todos los afios, a la persecucion
de delitos fiscales.

Las cifras que ofrece la Agencia son las que siguientes:

Ilustracion 25. Nimero anual de delitos descubiertos por la AEAT
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Elaboracién propia a partir de Memorias AEAT

Las cifras arriba reflejadas corresponden a los datos ofrecidos por las
memorias de la AEAT vy reflejan las conclusiones de la Inspeccion, pero no dan
cuenta de si la jurisdiccion penal acaba condenando o no por estos ‘delitos’; la
informacion de la Agencia no siempre no recoge el nimero de sentencias
condenatorias dictadas (dato que si bien aparece en algunas de las memorias, no se
mantiene de manera constante en el tiempo, con lo cual realizar una comparacion
rigurosa se convierte en una opcidn no factible a partir de esta fuente; problema que
podemos atribuir a que existe un desfase temporal entre el momento en el cual se
descubre el delito hasta que se dicta una sentencia judicial al respecto).

Las memorias de la Fiscalia General del Estado son también una fuente de
informacién a considerar; sin embargo, el contenido de éstas varia de un afio a otro,
lo cual ha dificultado sobremanera el poder establecer unos datos fiables y
homogéneos para generar una serie temporal y realizar un estudio riguroso de la
evolucion historica de los delitos contra la Hacienda Publica.

Podemos, sin embargo, para contrastar estos datos, recurrir a la explotacion
por el INE del Registro Central de Penados y Rebeldes accesible en INEbase;
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aunque la fuente agrega todas las condenas por delitos contra la Hacienda Publica y
la Seguridad Social sin permitir un andlisis separado, y la secuencia temporal se
inicia en 2007 (los datos anteriores recogidos por el INE responden a una
explotacion de la estadistica judicial, y no del Registro Central de Penados, y la
sistematizacion de datos es diversa) la informacion es sin duda de interés.
Ilustracion 26. Condenas por delitos contra Hacienda Publica y S.S.
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
ng 386 340 240 2594 318 475 647 712 938

Elaboracién propia a partir de los datos de INEbase (www.ine.es)

El rango temporal examinado, partiendo de las memorias de la Agencia
Tributaria, abarca desde la entrada en vigor del Cddigo Penal de 1995 hasta el
ultimo afio del cual existe una memoria de la AEAT. Por lo tanto, la serie historica
abarca desde el afio 1996 hasta el 2015.

Los dos primeros afios objeto de estudio vemos que se descubren pocos
delitos, aunque hay que aclarar que son delitos cometidos cuando estaba en vigor el
Codigo Penal de 1973. Esto es debido a que la Inspeccion actiia con una ventana de
tiempo que en esa época era de cinco anos. Es decir, se inspeccionaba desde el
ultimo ejercicio cuyo plazo de presentacion en periodo voluntario habia finalizado
hasta cinco afios en evolucion inversa. A modo de ejemplo, al realizar una
comprobacion sobre el IS a un obligado tributario a partir de agosto de 1997, la
Inspeccién podia comprobar desde el ejercicio 1992 hasta el 1996. En el caso de

haberla realizado s6lo un mes antes, los ejercicios a comprobar hubieran alcanzado
desde 1991 a 1995.

En 1998 entra en vigor la de Derechos y Garantias de los Contribuyentes469,

lo cual limita los periodos de sobre los cuales la Administracion tributaria puede
ejercer actuaciones de comprobacidn a cuatro, reduciéndose en un afio con respecto

9 Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, derogada con
efectos de 1 de julio de 2004, por Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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a la anterior norma. De las disfunciones originadas por la diversidad de plazos

.o .. . , o 47
prescriptivos, penal y administrativo, nos hemos ocupado ya més arriba*’’,

En ese mismo afio se intensifican las actuaciones de la Inspeccién lo cual
repercute en una elevacion significativa del nimero de delitos fiscales descubiertos,
tendencia esta que se mantiene estable hasta el afio 2002, con leves retrocesos en los
anos 2003 y 2004.

En el afio 2005 se inicia un desplome de los delitos fiscales descubiertos, en
gran medida porque los obligados tributarios inspeccionados abonan parte o el total
de la cuota descubierta por la Inspeccidon para que los expedientes sean motivo de
revision administrativa y no penal. Otro de los elementos que inciden en la bajada
del nimero de delitos descubiertos es la entrada en vigor de la amnistia fiscal para
las SICAV.*"! Esta involucién persiste hasta el afio 2009.

A partir de 2010 vuelven los indices de descubrimiento de delito fiscal hasta
los numeros que se contemplaban en el periodo 2002-2004.

El afio 2012 empieza con buenas perspectivas hasta que el Ejecutivo pone en

472 . )
7 eufemismo este referido a una

marcha la “regularizacion tributaria especial’
nueva amnistia fiscal, volviendo a cifras similares a 1998 en este afo y claramente

inferiores en el periodo 2013 - 2015.

Pues bien, si este es el nimero de delitos fiscales descubiertos, conviene
atender a los importes de las cuotas descubiertas por esos mismos delitos.

Ilustracion 27. Cuota defraudada por delito fiscal (datos AEAT)
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Elaboracioén propia a partir de Memorias AEAT

10 Apartados 1.3.4.y 1.7.5.

47 Ley 23/2005, de 18 de noviembre, de reformas en materia tributaria para el impulso a la
productividad. Véase mas abajo apartado 5.3.

*72 Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias
y administrativas dirigidas a la reduccién del déficit ptblico.
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Cifras en millones de euros, sin incluir intereses de demora ni sanciones

A los efectos de analizar la informacion del grafico, nos encontramos ante
una simple constancia de hechos. Es por ello que ahora voy relacionar los delitos
con estos importes de cuota defraudada descubierta, pendiente de resolucion judicial
penal.

Iustracion 28. Delitos fiscales descubiertos y cuota defraudada
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Elaboracién propia a partir de Memorias AEAT

Delitos: delitos descubiertos, salvo delitos contables por no comportar cuota efectiva.

Deuda: cuota defraudada en millones de euros, sin intereses de demora ni sanciones.

Analizando el numero de delitos descubiertos, observamos que en el
ejercicio 2003 se descubren 1.548, maximo numero en toda la serie. Le siguen el
afio 2004 con 1.278, el 2005 con 1.018, el 2002 con 995, el 2011 con 1.014 y el
2010 con 938.

Y, para finalizar, vamos a ver la rentabilidad econémica por delito y cuota
descubierta, para una posterior valoracion de las politicas crimino-fiscales llevadas
a cabo por los diferentes Ejecutivos en Espafia.
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Ilustracion 29. Rentabilidad en millones de euros por delito descubierto
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Elaboracioén propia a partir de Memorias AEAT

La rentabilidad la obtengo dividiendo los importes de las cuotas descubiertas
por el numero de delitos descubiertos.

El promedio del periodo 1996 — 2015 es de 784.000 € por delito descubierto.

Desglosado este promedio por legislaturas del mismo partido politico,
tenemos los siguientes, para evaluar los esfuerzos de la Administracion en la lucha
efectiva contra el fraude fiscal:

- Periodo 1996 — 2003: 550.000 € por delito
- Periodo 2004 — 2011: 870.000 € por delito
- Periodo 2012 — 2014: 820.000 € por delito
- Periodo 2012 —2015: 932.000 € por delito

Retomando el andlisis de los delitos descubiertos y comparando los afios de
mayor numero con la rentabilidad obtenida, resulta que en el ejercicio 2003 (1.548
delitos) la rentabilidad fue de 430.000€; el afio 2004 (1.278) de 540.000€; el 2005
(1.018) 850.000€; el 2011 (1.014) 900.000 €; el 2002 (995) de 500.000€, el 2010
(938) de 740.000€ y el 2015 (341) 1.300.000€. Lo cual nos indica que no va
relacionada la cantidad de delitos descubiertos con la rentabilidad obtenida.

Asimismo, vemos como a partir de 2005 se va consolidando la tendencia a
una rentabilidad por delito superior a los 800.000€, aumentando significativamente
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los importes de los delitos descubiertos. A juicio del autor, la rentabilidad ideal
deberia superar el millon de euros por delito descubierto, hecho que se produce de
manera puntual los ejercicios 2007 y 2009. No obstante, el autor considera que una
rentabilidad superior a 800.000 € entra en la calificacion de suficiente. Lamenta el
autor no alcanzar rentabilidades escandalosamente elevadas en base a descubrir
grandes defraudadores, en base a dotar de mis medios (tanto técnicos como
humanos) que poder dedicar a estos menesteres.

En base a esta aproximacion histdrica, queda patente que la actuacién de la
Inspeccion va mejorando en cuanto a la rentabilidad de los delitos descubiertos a
partir del ejercicio 2005, con bajadas importantes en los ejercicios 2008, 2010,2013
y 2014. Seria Optima si se dedicaran mayores medios encauzados hacia la
investigacion, pudiendo alcanzar rentabilidades por delito descubierto superiores al
1.000.000 de €, tal y como sucede con el resultado del afio 2015, que el autor espera
que sea una tendencia que se consolide y no un mero espejismo.
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5.3. Amnistias Fiscales

Un elevado nivel de fraude en la sociedad implica una lesién al principio de
equidad, perjudicando la reduccion del déficit publico. Las actuaciones inspectoras
y judiciales, de caracter represivo, pueden complementarse, en un momento dado,
con una medida de perddn, la cual oferta unas condiciones especiales, en un espacio
temporal definido, para estimular el cumplimiento de los ciudadanos no declarantes

. . . 47
hasta ese momento. Me refiero a las amnistias fiscales.*”

5.3.1. Concepto, funciones y caracteristicas

El diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia de la Lengua
(que declara
procedente del griego amnestia, ‘olvido’) como “perdon de cierto tipo de delitos,

define, en su acepcién primera y unica el término amnistia

que extingue la responsabilidad de sus autores.”
Esto nos da una visién general del concepto.
En nuestro caso, nos centramos en la amnistia fiscal.

Una primera definicion podria basarse en una reduccion de las sanciones que
conllevaria la falta de pago del tributo, para todo aquel que voluntariamente quiera

. . ., 475
regularizar su situacion.

Personalmente, las definiria como una ocasion, supuestamente unica,
delimitada en el tiempo para un grupo concreto y definido de obligados tributarios
de pagar una cuota determinada como contrapartida de una condonacién de
determinadas deudas tributarias, las cuales incluirian intereses y sanciones,
correspondientes a periodos impositivos anteriores y eludiendo, normativamente,
una persecucion penal. Tienen un espacio temporal claramente definido. En
determinadas ocasiones, la normativa impone sanciones, ya sean administrativas o
penales476, a los obligados tributarios que, pudiendo optar a la amnistia fiscal de
turno, no se acojan a la misma.

“7 Para el desarrollo de este capitulo se ha iniciado el estudio a partir del trabajo de Lépez Laborda

y Rodrigo Sauco(2002).

7 Real Academia de la Lengua Espaiiola. (2017). Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espaiiola.
*7% Prieto Jano (1994: 228).
6 A modo de ejemplo, vid. El Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen

diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccién del déficit publico. (BOE
31/03/2012) Disposicion adicional primera. Declaracidon tributaria especial, apartado 2 “...El
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El Gobierno, y en su nombre la administracién tributaria, persiguen unos
finescon la promulgaciéon de las amnistias fiscales; se han sefialado entre los

mismos*’":

1. Cumplir un objetivo recaudatorio inmediato, tendente a minorar el déficit
publico.

2. Consecuencia de lo anterior, recuperar rentas y patrimonios, anteriormente
ocultos, permitiendo la mejora del futuro cumplimiento de las obligaciones
fiscales, un crecimiento sostenido de la recaudacién y una distribucién
racional de la carga tributaria.

3. Ampliar el conocimiento y el control de las bases tributarias, lo que podria
definir en el futuro las lineas estratégicas a seguir por la Inspeccion.

4. Servir de medida previa transicional a un sistema tributario mas severo.

Un rapido andlisis de la norma nos indicaria que los dos primeros fines
detallados son los objetivos directos, el tercero un efecto adicional favorable para el
Estado y el cuarto seria una finalidad eventual, la cual es posible que no se dé en
todos los casos.

Por demas, las amnistias admiten diversas modalidades. Para wuna
clasificacion de las amnistias fiscales, recurriré a los criterios temporal, tipo de
incentivos y magnitud de las mismas*’®. Estos elementos nos serviran para valorar a
posteriori si la amnistia fiscal de turno ha conseguido los objetivos propuestos.

Criterio temporal:

Podemos distinguir de acuerdo con este criterio:
1. Amnistias con una vigencia limitada en el tiempo, normalmente de
pOCOS meses.
2. Amnistias permanentes, que se integran en el sistema fiscal de un
Estado.

Tipos de incentivos:

Para esta clasificacion se tiene en cuenta si el obligado tributario que se
acoge a la amnistia paga mas o menos que si hubiera declarado en tiempo y forma:
1. Amnistia pura: perdona la sancion que se hubiera debido imponer por
la debida aplicacion de la norma del tributo correspondiente.

cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior determinard la no exigibilidad de sanciones,
intereses ni recargos...”, lo que complemento diciendo que a partir de cuotas cuyo importe
excedan de los 120.000€, dara lugar a las correspondientes sanciones penales.

“"L6pez Laborda y Rodrigo Sauco (2002: 123-124); Zornoza, J. J. (1989).
48 Olivella (1992); Diaz (1994: 389-402).
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2. Amnistia extensiva: ademas de la sancidn, se reducen o se suprimen
los intereses de demora exigidos por una parte, o bien, por otra, se
minora el tipo de gravamen o la base imponible.

En la amnistia pura, pues, se condona la sancién pero se mantiene la deuda
tributaria con sus intereses —no ya intereses reforzados con alcance sancionatorio,
sino intereses ordinarios que actualizan la cuantia— (el obligado paga lo que habria
tenido que pagar si hubiera pagado en tiempo y forma); en la extensiva, en cambio,
la condonacién de la sancion viene acompafada de una quita de la deuda tributaria
(el obligado paga menos que si hubiera pagado en tiempo y forma).

Magnitud:
Se distingue en cuanto al alcance de las amnistias*”:

1. Amnistia de revision: se regularizan declaraciones pasadas, con una
sancion testimonial, pudiendo ser posteriormente inspeccionados.

2. Amnistias de inspeccion: se paga una tasa con el compromiso por
parte de la Administracion de no inspeccionar determinados periodos.

3. Amnistia de procesamiento: los obligados tributarios procesados que
se declaran culpables y colaboran en las labores judiciales se ven
beneficiados con el perdon parcial de la responsabilidad civil,
pudiendo consistir este beneficio en la exoneracion de las sanciones.

5.3.2. Factores criminoldgicos

Analizaré los aspectos criminologicos de las amnistias fiscales refiriéndome
a trabajos basados en modelos tedricos del andlisis econdmico de las amnistias
fiscales, los cuales a su vez se basan en la economia del crimen*®, contemplando
aspectos del comportamiento criminal como la probabilidad de detecciéon y el
castigo aplicable al delito cometido y a la teorfa de las carteras.*®' Estos trabajos
definen modelos explicativos de las decisiones de fraude fiscal, teniendo en cuenta
que cualquier regularizacion tributaria-penal se deriva de una evasion previa.

En un sistema de optimizacion de la utilidad esperada de la evasion fiscal por
el contribuyente482, ¢éste pondera el beneficio de defraudar la totalidad o una parte
de sus impuestos, teniendo en cuenta que su renta viene dada exdgenamente y sélo

*®Lopez Laborda y Rodrigo Sauco (2002: 124).
*Mufioz de Bustillo, Martin Mayoral y Pedraza (2007: 8).
1 Stiglitz, Pifiera (Traductor) (2009).

82\ artinez Fernandez, P., Castillo Clavero, A. M., Rastrollo Horrillo, M. A. (2009: 26-33); Garré
Garcia (2007: 15-21); Pelaez Martos (2013a, 2013b).
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es conocida por €l mismo, y el coste, expresado en pérdida de ingresos, en el caso
de que sea inspeccionado y dicho procedimiento genere una responsabilidad civil.

Se parte de la suposicion de que el criminal es racional y muestra aversion al
riesgo, buscando una utilidad marginal de la renta positiva y decreciente™’. El
obligado tributario decide el nivel 6ptimo de ingresos declarados que maximiza su

utilidad esperada.484

Para que la evasion disminuya se tiene que aumentar la aversion al riesgo
mediante la elaboracion y disefio de politicas tributarias-penales consistentes el
aumento por parte de la administracion de la cuantia de las sanciones, en el aumento
de las probabilidades de ser inspeccionados los obligados tributarios aplicando una
inversion directa en recursos humanos y técnicos de la Inspeccidén y mejorando la
eficiencia de la Agencia Tributaria®®’. Asimismo, dichas politicas tributarias-
penales deben tener como objetivo claro los grandes defraudadores, los cuales no
suelen participar en las amnistias a no ser que se tengan pruebas claras de su
conducta evasiva.

La mayor o menor motivacion para participar en una amnistia fiscal puede
analizarse partiendo de diversos modelos tedricos, que atienden a los paradmetros
que el evasor tiene en cuenta a la hora de regularizar su situacion, tales como
modificaciones del tipo impositivo, la probabilidad de ser inspeccionado, las
sanciones esperadas, los ingresos reales o la aversion al riesgo. Podemos acudir par
a ello al modelo de la teorfa de la utilidad esperada*®, o al modelo de la teoria de la

utilidad adaptativa.487

Desde un analisis sobre la utilidad esperada vemos que el importe declarado
en una amnistia aumenta si la misma lleva aparejada una alta probabilidad de ser
inspeccionado o se incrementa el importe de las sanciones impuestas en el caso de
no participar en la misma; y la participacion en una amnistia se incrementara en
tanto mayor sea la probabilidad de ser sancionado por la administracién, afiadiendo
que los ingresos esperados serdn menores tras el ofrecimiento del
perdén.***Siguiendo la misma teoria de base, se concluye que para que las mejoras

. ., .. . ., . 489
en la inspeccion propicien un menor fraude deben aplicarse amnistias extensivas™ ;

3 . 2 . . .
* E] sujeto aflorard una parte de su renta para realizar un ingreso magro con el cual intentar

convencer a la administracidn tributaria de una situacién econdémica determinada.
1 6pez Laborda y Rodrigo Sauco (2002: 125-147).

[ 6pez Laborda y Rodrigo Sauco (2002: 132-134); Peldez Martos (2013a, 2013b).
01 6pez Laborda y Rodrigo Sauco (2002: 128 al36).

*7 Lopez Laborda y Rodrigo Sauco (2002: 130 a 132).

8 Lopez Laborda y Rodrigo Sauco (2002: 130).

"L 6pez Laborda y Rodrigo Sauco (2002: 130).
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y parece esperable que el Estado aumente sus ingresos esperados mediante una
. s 4
amnistia.*”"

La teoria de la utilidad adaptativa491atiende asituaciones en las que el
individuo experimenta un arrepentimiento sobrevenido. Basicamente, las
conclusiones de este enfoque apuntan que un sujeto evadira en funcidn del contexto
temporal. Una vez se anuncie una amnistia y, dependiendo del tipo que sea, el
individuo evalda los riesgos asociados a su no participacion en la misma, tales como
la probabilidad de ser inspeccionado, complementado con la cuantia de las
sanciones que se le aplicarian. Todo esto le llevara a deducir que le resultard més
rentable regularizar extraordinariamente.

Finalmente, dentro del campo de la investigacion tedrica, y en ambito del
Estado espanol, cabe destacar el trabajo realizado por investigadores de la
Universidad Auténoma de Barcelona (UAB)492, los cuales han desarrollado un
modelo informéatico que simula, en diferentes contextos, el comportamiento de los
contribuyentes ante la posibilidad de cometer fraude fiscal.

El simulador, denominado SIMULFIS***, analiza los factores que motivan el
fraude, permitiendo a la administracion desarrollar sistemas mas efectivos para
reducirlo. Los investigadores han llegado a una primera conclusién por la cual se
indica que si se mejoraran las inspecciones fiscales aumentando su frecuencia y
eficacia, sin recurrir al incremento de la cuantia de las sanciones, el nivel de evasion
fiscal seria menor.

Asimismo, la configuraciéon del simulador puede pronosticar el impacto real
de nuevas medidas contra la defraudacion fiscal.

5.3.3. Las amnistias fiscales en Espaia

Ya hemos visto anteriormente el articulo 31 de la Carta Magna espafiola*”*.

En desarrollo de la misma, el articulo 2.1 de la Ley General Tributaria*”

0 Lépez Laborda y Rodrigo Sauco (2002: 130).
! Lépez Laborda y Rodrigo Sauco (2002: 130).

2§ F. (2014h) Grupo de Sociologia Analitica y Disefio Institucional (GSADI) de la UAB, Toni
Llacer, José Antonio Noguera (director del estudio), Eduardo Tapia y Francisco J. Miguel.

3§ F. (2014h) UAB. (07/03/2014). Un sistema informatico simula el comportamiento de los
contribuyentes ante el fraude. Sinc.

¥4 <Articulo 31: 1. Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos piiblicos de acuerdo con su
capacidad economica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad
y progresividad que, en ningiin caso, tendrd alcance confiscatorio. / 2. El gasto puiblico realizard
una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion y ejecucion responderdn a
los criterios de eficiencia y economia. / 3. Solo podrdn establecerse prestaciones personales o
patrimoniales de cardcter piiblico con arreglo a la ley.”
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dispone que:

“Los tributos, ademds de ser medios para obtener los recursos necesarios para el
sostenimiento de los gastos publicos, podrdn servir como instrumentos de la politica
economica general y atender a la realizacion de los principios y fines economicos en
la Constitucion.”

Ello nos lleva claramente a concluir que las amnistias fiscales son un
elemento legal en nuestro pais.

Legales, si. Pero ;son éticamente aceptables? ;son mecanismos efectivos y
eficientes de una politica econdémica acorde a los principios constitucionales?

5.3.3.1. Amnistias fiscales expresas y tacitas

En la siguiente tabla expongo las amnistias fiscales que se han desarrollado
en nuestro pais desde el periodo de la transicion hasta nuestros dias, pasando
seguidamente a analizar su contenido. Conviene resaltar que he incluido las normas
con efectos materiales de amnistia fiscal; ciertamente, mientras unas han ostentado
publicamente el titulo de amnistia fiscal o regularizacion, otras, las menos, han
pasado ante la opinion publica como meras leyes de indole fiscal y tributario... pero
esto no niega ni su existencia ni su alcance.

Tabla 8. Amnistias fiscales en Espaiia (periodo democratico)

Ano | Norma Contenido

1977 | Ley 50/1977, de 14 de diciembre | Regularizacion de balances y deuda piiblica
Activos financieros con retencién en origen

1985 | Ley 14/1985, de 29 de mayo (AFROS)

1991 | Ley 18/1991, de 6 de junio Deuda Ptublica Especial al 2%
2005 | Ley 23/2005, de 18 de noviembre | SICAV

2005 | RD 687/2005, de 10 de junio Ley Beckam

2012 | RD-ley 12/2012, de 30 de marzo | Tres objetivos

Elaboracién propia a partir de datos del BOE

Hasta aqui, las previsiones expresas de amnistia, lleven o no tal nombre;
pero, vistas las amnistias fiscales efectuadas en Espana hasta la fecha, y antes de
pormenorizar su andlisis, me atrevo a proponer una clasificacién®® en base al
contenido de las mismas, para afiadir lo que queda ‘entre lineas’ (si se quiere, las

amnistias ‘por omision’):

% Ley 58/2003, de 17 de diciembre

496 . .
Agradezco a J.M. Pelaez Martos su desinteresada colaboracién a la hora de establecer esta
clasificacion
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Amnistias fiscales expresas o de derecho

1. Perdonar a los defraudadores las sanciones aplicables previamente a una
reforma estructural o de amplio calado en el sistema fiscal y tributario. Por
ejemplo, amnistias de 1977, 1985 y 1991.

2. Perdonar a los defraudadores todas las cuotas a cambio de una determinada
conducta. Por ejemplo, comprar AFROS.

3. Perdonar sélo parte de la cuota. Por ejemplo, regularizacion extraordinaria
afio 2012 y ley Beckam.

Amnistias fiscales tdcitas o de hecho

4. No combatir los instrumentos utilizados para defraudar. Por ejemplo, los
paraisos fiscales. El consentimiento de los mismos por parte de los
Ejecutivos es, a juicio del autor, una amnistia fiscal de hecho, encubierta.
Los defraudadores usuarios de esta modalidad no suelen acogerse a ninguna
amnistia de los tipos anteriores

Por otra parte, conviene no olvidar que las medidas de gracia pueden adoptar
no solo la forma de previsiones generales, sino también la de medidas ad casum. Y
ello también de facto, no investigando supuestos concretos, o de jure, condonando
el castigo a través del indulto™’; practica que se ha dado en nuestro pais en diversas
ocasiones.

Ilustracién 30. Indultos de penados por delitos contra la Hacienda Piublica

mummss Total: 41 indultos

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ra

Tomado de www.elindultometro.es —Filtrado de indultos concedidos por ‘Hacienda Publica’

Hecho este apunte, y sin dejar de subrayar que volveremos sobre la cuestion
de los paraisos fiscales en el siguiente apartado (5.4.), conviene analizar con mas
detalle las distintas amnistias expresas.

“7'Sobre la problematica general del indulto en nuestro pais y su practica aplicativa véase' Varios
autores (2010); También Vidales Rodriguez, C. (2013: 20-22); Borja Jiménez (2011: 220); Sanz
Mulas (2016: 250-252, 261-262)
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1) Ley 50/1977, de 14 de diciembre

Se plantea una amnistia fiscal previa a una reforma fiscal y tributaria de gran
calado, destacando la implantacion de un nuevo modelo de Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, que pervive basicamente hasta nuestros dias. Para animar a
la participacion en la misma, se introduce mediante su articulo 35 en el Cddigo
Penal de 1973 un capitulo VI del titulo III del libro II, denominado “Del delito
fiscal”,recogiendo el delito en el articulo 319.

La ley contempla una afloracion de bienes tanto de personas fisicas como
juridicas que hayan permanecido ocultos a efectos fiscales. Mientras que para las
personas fisicas la amnistia se retrotrae al afio fiscal inmediatamente anterior, a las
personas juridicas, reflejando debidamente la afloracion de inmovilizados en sus
balances, alcanza hasta el momento en el cual hubieran debido hacer frente a las
obligaciones fiscales y tributarias por la adquisicién de patrimonio mobiliario o
inmobiliario.

Asimismo, a las personas juridicas se las anima para que sus contabilidades
sean un reflejo fiel de la situacion de la empresa, realizando los ajustes necesarios
para eliminar la ingenieria contable utilizada para enmascarar su patrimonio real.*®

2) Ley 14/1985, de 29 de mayo

Curiosamente, esta amnistia se lleva a cabo por el Ministro del ramo que
habia efectuado la anterior, aunque esta vez lo sea a propuesta de un partido politico
diferente.

Previamente a otra reforma de indole tributaria, se lleva a cabo una amnistia.
La reforma tributaria consiste en la retenciéon en origen de un importe de los
rendimientos generados por activos mobiliarios, ya sean obtenidos en especie o en
liquidez monetaria.

A los defraudadores se les obliga a suscribir los productos financieros
denominados AFRO, acr6nimo de Activos Financieros con Retencién en Origen.
Dicha retencion sera del 45% del rendimiento estimado sin derecho a deduccion en
la cuota del correspondiente impuesto.

Los efectos de esta medida consistieron en gravar con retenciones no
deducibles determinados activos financieros que hasta la fecha no tributaban y que
se extendiera un sistema generalizado de retenciones sobre todo el capital
mobiliario que permitiera al Ejecutivo tener liquidez a lo largo de todos los
ejercicios. Asimismo, al introducir la obligacién de las entidades financieras y de
los fedatarios publicos de ingresar, en el caso de las primeras, y comunicar al

% Para complementar este punto, recomiendo la lectura de Blanco Cordero et al. (2012:17-20).
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Ministerio de Hacienda las operaciones que generaban estas retenciones, se
consiguié que las autoridades fiscales tuvieran informacién de primera mano sobre
los ingresos de obligados tributarios susceptibles de convertirse en

. 499
contribuyentes.

3) Ley 18/1991, de 6 de junio

Amnistia previa a la creacion de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, con lo que el Ejecutivo pretende fomentar una politica fiscal seria, eficaz
y moderna, tomando como modelo el sistema de gestion descentralizada.

Ante la opacidad fiscal de los Pagarés del Tesoro, suscritos por evasores
fiscales, el Ministerio de D. Carlos Solchaga autoriza el canje de los mismos por
titulos de una emision de Deuda Publica Especialsoo, al tipo porcentual del 2%

. , . . . 7z 7z 1
anual, cuando el interés de dichas inversiones en esa época ascendia al 13%°"".

Dichos titulos especiales conservaban la caracteristica de la opacidad fiscal,
al fijarse su amortizacion a los seis afios, pudiendo su titular imputar el importe de
la inversion a la reduccidn de rentas o patrimonios anteriores a 1990 en el caso de
ser descubiertos por la Inspeccion.

Otra de las medidas de esta amnistia permiti6 la presentacion de
declaraciones complementarias con el ingreso de las cuotas pertinentes, excluyendo
el resto de responsabilidad civil correspondiente. Es decir, sin el abono de las
sanciones y los intereses de demora que se hubieran podido exigir en una situacion
de normalidad normativa.

Respecto a los resultados de la amnistia: a pesar de que la administracion
tributaria la califico de programa exitoso, si consultamos las estadisticas tributarias
de dicho periodo, los resultados no son significativos.

Tomando como referencia en primer lugar la recaudacion global por los
impuestos sobre la Renta y Patrimonio, las declaraciones complementarias
representaron unicamente el 0,8% de dicho importe. Si contemplamos el importe
recaudado por la Inspeccién en 1990 por los impuestos de la Renta, IVA y
Sociedades, observamos un incremento del 23%. Asimismo, la suscripcidon de

titulos de Deuda Publica Especial, emitidos para regularizar los Pagarés, alcanzo el
63%.”

499 Blanco Cordero et al. (2012: 20-23).

200 Aparicio Pérez (1997: 341-355).

> Blanco Cordero et al. (2012: 23-28).
%%2_¢pez Laborda y Rodrigo Sauco (2002: 143).
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También se contempla, realizando un seguimiento en afios posteriores, que
esta amnistia no tiene efectos sobre la recaudacion en el IRPF, ni a corto ni a largo
plazo. Lo que se observa es un efecto positivo permanente por el resto de medidas

legislativas que, vinculadas a la reforma del IRPF de 1989, se llevaron a cabo.””

4) Ley 23/2005, de 18 de noviembre

En base a la Directiva 85/611/CEE del Consej0504, se transpone en Espafia la
normativa para la regulacion de los organismos de inversion colectiva, con caracter
abierto, que fomenten la venta de sus participaciones al publico en la Comunidad
Europea mediante la Ley 46/1984, de 26 de diciembre, reguladora de las
Instituciones de Inversion Colectiva. El objeto de estos organismos era la inversion
en valores mobiliarios. Su denominacién més extendida es la de SICAV
(Sociedades de Inversion de Capital en Activos Variables).

Los requisitos que debian cumplir eran una minima frecuencia de
operaciones, permanencia en el tiempo, un determinado volumen de contratacion en
Bolsa, un capital minimo de 200 millones de pesetas y un nimero de socios igual o
superior a 100.

En 1995 y 1996 la Inspeccion investiga a las denominadas Sociedades de
Inversion Mobiliaria (SIM), antecedentes de las SICAV, demostrandose que
llevaban a cabo conductas que infringian la legislacion fiscal y tributaria, pudiendo,
en funcion de las cuotas alcanzadas, incurrir en delito fiscal. Las conductas
percibidas eran las realizadas por los socios de las mismas para manipular las
cotizaciones de manera fraudulenta para provocar minusvalias ficticias que
conllevaran unas pérdidas como manera de enmascarar los beneficios. Otra
conducta observada era la utilizacion de testaferros para, ficticiamente, alcanzar el

.. . . 505
requisito legal de ser un minimo de 100 socios.

Las personas que solian constituir estas organizaciones eran dinastias que
ordenaban de esta manera su patrimonio familiar. Al no alcanzar el minimo de
participes exigidos por la normativa, recurrian a personas interpuestasque
criminologicamente reciben la denominacion de testaferros.

El fraude descubierto en este periodo se aproximaba al billon de pesetas, el
equivalente actual a 6.000 millones de euros. Curiosamente, el plan se paraliza en el
afio 1996, provocando la prescripcion de las deudas tributarias sin haberse incoado
las correspondientes actas.

%1 6pez Laborda y Rodrigo Sauco (2002: 143).
DO L 375 de 31.12.1985.
305 APIFE (2008).
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A partir de 1997 la Comision Nacional del Mercado de Valores (en adelante
CNMV) flexibiliza el cumplimiento del requisito del nimero minimo de socios,
ofreciendo a estas entidades la posibilidad de alcanzar dicho requisito en el plazo de

N . . o : 506
una afio a partir de su inscripcion en el registro de la CNMV.

La paralizacion de las actuaciones de la Inspeccion y la flexibilizacion del
cumplimiento de los requisitos provocaron, en los afios 1996 y 1997 un importante
incremento de este tipo de organizaciones.

El régimen fiscal de las Instituciones de Inversion Colectiva, de acuerdo a la
denominacion contemplada en la Ley 46/1984, de 26 de diciembre, era especial. La
regulacion del mismo se contemplaba en el articulo 26 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, fijandose el tipo a tributar en el uno por ciento (1%), frente a las que
tributaban en el régimen general al 35% de la base imponible.

En los afios 2002 y 2003 se llevan a cabo por la Inspeccion actuaciones de
comprobacion a los socios de sociedades, entre las que se incluia a las SICAV.
Dichas actuaciones confirmaron el modus operandi de la realizacion de operaciones
de compraventa en Bolsa con acciones de estas entidades a precios no
correspondientes a su valor liquidativo.

Posteriormente, por transposicion de las directivas 2001/107/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de enero de 2002, que modifica la
Directiva 85/611/CEE del Consejo por la que se coordinan las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas sobre determinados organismos de inversion
colectiva en valores mobiliarios (OICVM), con vistas a la regulacion de las
sociedades de gestion y los folletos simplificados y 2001/108/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de enero de 2002, en lo que se refiere a las
inversiones de los OICVM, se redacta y aprueba la Ley 35/2003, de 4 de
noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva. En esta norma se mantiene el
requisito del nimero minimo de 100 socios pero desaparece la exigencia de la
cotizacion en Bolsa.

La norma que contemplaba el Reglamento del desarrollo de dicha Ley fue
promovida a rango formal de Ley, la Ley 23/2005, de 18 de noviembre, de
Reformas en Materia Tributaria para el Impulso de la Productividad, en la cual se
limitaban las facultades de la Inspeccién en su disposicion adicional tercera®’. Esto

3% CNMV (2007) Visitada 20/05/2014.

507~ + e, .. . . .. .
Disposicion adicional tercera. Efectos de determinados incumplimientos relativos a las

Instituciones de Inversion Colectiva. ““I. En los supuestos previstos en el articulo 13 de la Ley
3572003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva, no resultard de aplicacion el
régimen especial de tributacion previsto en la Ley del Impuesto sobre Sociedades con efectos desde
el periodo impositivo en el que se hubieran producido las circunstancias determinantes de la
suspension o revocacion acordada por la Comision Nacional del Mercado de Valores. / 2. La
iniciacion de oficio de los procedimientos de suspension o revocacion, por parte de la Comision
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significaba la elaboracion de una norma que iba en contra de lo dispuesto en la Ley
General Tributaria y la concesion de una amnistia fiscal a las SICAV.

La situacion de las SICAV constituye la tnica excepcion en la que la AEAT
no ha podido regularizar la situacion de unos obligados tributarios que han
defraudado, dentro del 4mbito de la historia de nuestra democracia.””

5) RD 687/2005, de 10 de junio

509

Conocida popularmente como Ley Beckham™". Desde el punto de vista del

autor, se trata de una amnistia encubierta.

Esta normativa permitia a las personas que viniesen a trabajar a Espafia que
tributaran en calidad de no residentes, lo cual implicaba pagar los impuestos al tipo
unico del 24% durante los primeros seis afios de estancia.

Nacional del Mercado de Valores, comprenderd la incoacion mediante peticion razonada de la
Administracion tributaria. 3. Cuando la Administracion tributaria comunique la existencia de
circunstancias o hechos distintos de los que motivaron la inscripcion en los Registros previstos en
el articulo 16 del Reglamento de desarrollo de la Ley 35/2003 de los que pueda apreciarse la
concurrencia de alguno de los supuestos previstos en el citado articulo 13, la Comision Nacional
del Mercado de Valores se pronunciard sobre la improcedencia de incoar expediente de
revocacion o suspension o dictard acuerdo declarando o no la suspension o revocacion en el plazo
de seis meses desde que la comunicacion haya tenido entrada en cualquiera de los registros de la
Comision. El transcurso de dicho plazo sin que se haya producido el pronunciamiento o el acuerdo
de la Comision a los que se refiere el pdrrafo anterior habilitard a la Administracion tributaria
para dictar el acto de liquidacion que procediera, si bien las calificaciones que lo motiven solo
tendrdn efectos tributarios. Cuando la Comision dicte con posterioridad al acto de liquidacion
pronunciamiento en el que se declare la improcedencia de la incoacion del expediente o acuerdo
en el que no se declare la suspension o revocacion, resultard de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 219 de la Ley 58/2003, de 18 de diciembre, General Tributaria. 4. Todas las revocaciones
y suspensiones acordadas por la Comision deberdn ser comunicadas a la Administracion
tributaria. La Administracion tributaria podrd practicar la regulacion que, en su caso, sea
procedente en atencion a los acuerdos de revocacion o suspension que sean ejecutivos, sin
perjuicio de la aplicacion del citado articulo 219 de la Ley General Tributaria a la vista de la
resolucion de los recursos interpuestos contra aquéllos. 5. Se considerard periodo de interrupcion
Jjustificado, a efectos de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 104 de la Ley General
Tributaria, el tiempo que transcurra entre la comunicacion efectuada por la Administracion
tributaria y la recepcion por ésta del pronunciamiento o acuerdo de la Comision, o el plazo de seis
meses a que alude el apartado 3 anterior de no recibirse aquéllos en ese término. Si la ejecucion
del acuerdo de la Comision resultara suspendida, el periodo de interrupcion abarcard hasta la
finalizacion de la suspension del acuerdo.”

% OIHE (2008) A lo largo del relato sobre las SICAV utilizo como referencia los datos
contemplados en este articulo.

*%Real Decreto 687/2005, de 10 de junio, por el que se modifica el Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 1775/2004, de 30 de julio, para
regular el régimen especial de tributacién por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, y se
eleva el porcentaje de gastos de dificil justificacién de los agricultores y ganaderos en estimacion
directa simplificada; Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio. (BOE 11/06/2005) Disposicién derogada.
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Se pretendia atraer por medio de incentivos fiscales a capital humano
cualificado de origen extranjero. Los residentes obligados a declarar por estos
importes tributaban al tipo maximo del 43%, para rentas superiores a 120.000€ y al
45% para rentas superiores a los 175.000€, lo cual significaba un claro beneficio
para las rentas muy altas que pudieran acogerse a los supuestos contemplados en
esta norma.

Los requisitos para acogerse a la misma consistian en no haber residido en
Espafia durante los diez afios anteriores al desplazamiento al territorio espafiol y que
el mismo se produjese por atender a un contrato de trabajo. Dicho contrato debia
implicar que el trabajo se desarrollase en Espaiia, no pudiendo las rentas generadas
en el extranjero exceder del 15% del total de los emolumentos o del 30% en el caso
de rendimientos derivados de funciones en otra empresa fuera del territorio espafol.

Esta normativa fue derogada en 2009 sin caricter retroactivo, lo cual
implicaba que las personas beneficiadas por la misma podian seguir haciéndolo en
las mismas condiciones. En cambio, a partir de la mencionada derogacion, los
investigadores, trabajadores y deportistas extranjeros tributan generalmente al 43%.

6) Real Decreto Ley 12/2012 de 30 de marzo.

Su objetivo’'® era aflorar capital oculto, conseguir una recaudacién
extraordinaria de 2.500 millones de euros para paliar el déficit del Estado, conseguir
elevar la base de obligados tributarios y atraer capital extranjero. El autor opina que
es una consecuencia de la presion ejercida por la Unidén Europea tras descubrirse el

, . : - . . , 511
nimero de impositores espafioles que tienen cuentas en paraisos fiscales.

Se pretendia que el patrimonio oculto que se regularizara por los Impuestos
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto
sobre la Renta de los No Residentes tributara al 10%, mediante la denominada
Declaracion Tributaria Especial, en contraposicion de los contribuyentes residentes
que tributaban al 43%. Los dividendos por beneficios percibidos y no declarados
tributarian al 8% al calor de esta norma mediante una actualizacién de balances de
las personas juridicas.

Esta amnistia fiscal se presentd por parte del Gobierno sin aviso previo. Ello
conllevé la inexistencia de un debate previo en sectores técnicamente capacitados
en la materia ni en el Congreso de los Diputados. Dicho Ejecutivo no queria
anticipar su contenido ni las medidas impuestas por Bruselas para la reduccion del

>1% Blanco Cordero et al. (2012) pags. 41-90 respecto del planteamiento legal de la “regularizacién

tributaria especial”, y pags. 90-139 respecto de sus efectos penales.

511 z , .
Véase apartado “Paraisos fiscales”
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déficit pliblic0512. Ha sido la primera amnistia sobre la cual se ha presentado un

recurso de inconstitucionalidad, admitido a trdmite por el Tribunal Constitucional.
Este recurso posiblemente prospere, debido a que desde 1992 estid prohibido por

513 514

ley”"” un completo perdon.

Este oscurantismo ha dinamitado los principios didacticos y pedagdgicos que
cualquier medida de esta indole debe reunir. Se desconocia su contenido. Se
desconocia su finalidad. Ello conlleva a una pérdida de confianza por parte de los
administrados que avoca al fracaso a la misma. Al mismo tiempo, y por
desconocimiento del objetivo que el Gobierno quiere conseguir, la eficacia de la
medida tomada es nula.

La Declaracion Tributaria Especial constaba de 3 fases:

a. Tributar al 10%, hasta Abril.

b. Repatriar dividendos. El plazo para esta fase terminaba en Noviembre
de 2012, aunque posteriormente se amplié el plazo hasta el 30 de abril
de 2013.

c. Actualizar balances pagando un 5 % cuota, en vez del 25 % tal y como
establece el TRLISS’"

Los efectos conseguidos por esta regularizacion fiscal, en términos
monetarios, han supuesto unos ingresos de 1.200 millones de euros respecto a la
primera fase’'®, lo cual representa la tributacion del 3% en vez del 10% regulado.
Las bases imponibles declaradas ascendieron a 40.000 millones de euros, lo cual
conllevaba una afloracion tedrica de 4.000 millones de euros. Ello es debido a
interpretaciones posteriores de la norma por parte de la Direccion General de
Tributos, en las cuales se contemplaba la aplicacion de la prescripcion del derecho
de la Administracién a determinar deuda tributaria.’'” Respecto de la segunda, se
pretendian recaudar mas de 800 millones de euros, no habiéndose conseguido més
de 200 millones.

>12 Barrachina Juan (2013) La reciente amnistia fiscal. 11. Colegio Oficial Graduados Sociales.

1 Ley de 18 de junio de 1870 estableciendo reglas para el ejercicio de la gracia de indulto Art. 6.

“El indulto de la pena principal llevard consigo el de las accesorias que con ella se hubiesen
impuesto al penado, a excepcion de las de inhabilitacion para cargos puiblicos y derechos politicos
y sujecion a la vigilancia de la Autoridad, las cuales no se tendrdn por comprendidas si de ellas no
se hubiese hecho mencion especial en la concesion. / Tampoco se comprenderd nunca en ésta la
indemnizacion civil.” Art. 9. “El indulto no se extenderd a las costas procesales.”

>1Organizacién Profesional de Inspectores de Hacienda del Estado (IHE).

*BTexto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades; Una de las normas que ampliaba la
regularizacion tributaria especial era Ley 60/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan
diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y al impulso de la
actividad econémica.

315\ Hacienda y Administraciones Piblicas (MHAP) (2012) Visitada en enero de 2013.
"Direccién General de Tributos (DGT) (2012a) (2012b) Visitadas en enero de 2013.
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En relacion a la tercera medida, el incremento en la recaudacion del Impuesto
sobre Sociedades no ha sido significativo, tratindose de regularizaciones
voluntarias.

5.3.3.2. Una reflexion a modo de conclusion

Hemos visto a lo largo de este capitulo dedicado a las amnistias fiscales los
intentos del Ejecutivo de turno de conseguir unos ingresos extraordinarios, los
cuales no han sido ingresados de modo voluntario en aplicacion de la normativa
general por los obligados tributarios que han evadido sus impuestos.

Después de haber analizado las amnistias fiscales “oficiales”, refiriéndome
en este caso a las que se han etiquetado como tales, y las “extraoficiales” o
“regularizaciones especiales”, entiendo que queda evidenciado que los objetivos
que se pretendian alcanzar con las mismas no se han conseguido, ya que los
resultados obtenidos estan muy por debajo de las previsiones de recaudacion con las
que se justificd la prevision de las distintas amnistias.

Y es que, si la aplicacion de amnistias fiscales previas a verdaderos cambios
estructurales de la politica tributaria puede ser una politica eficaz, el resto de las
amnistias que hemos analizado reviste un caricter superfluo que no hace sino
reforzar la imagen de un Estado débil y necesitado al servicio de ciertos intereses
econdmicos. Y ello porque dichas amnistias no han venido seguidas de medidas de
lucha efectiva contra el delito fiscal, dejando que los grandes defraudadores sigan
sin tributar por sus ingresos.

Mientras que el comun de los obligados tributarios asume la condicion de
contribuyente al asumir y afrontar la carga fiscal que le corresponde, cuando no la
responsabilidad civil en el caso de una Inspeccion de la Agencia Tributaria,
comprendiendo la cuota, los intereses y las sanciones, a los evasores fiscales se les
premia con un trato especial que da lugar a inexistencia de sanciones y con tipos
irrisorios que no corresponden, segun las tablas de cada impuesto del que se trate, al
importe que van a regularizar.

Existe también una vulneracion del principio de igualdad, al tratar de forma
beneficiosa a aquellos que han estado eludiendo el pago de los tributos de los que
son deudores. Ello puede conllevar que los obligados tributarios contribuyentes se
planteen también el eludir el pago de impuestos ante la expectativa de una amnistia
futura, la cual en términos de oportunidad, o de relacion coste beneficio, les sera
mas rentable.

Y por dltimo: transmiten la sensacién de que la politica econémica y las
medidas en contra de la evasion fiscal adoptadas por el Ejecutivo de turno han
fracasado.
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5.4. Paraisos fiscales

A raiz de su inclusidon en la clasificacion realizada sobre las amnistias
fiscales, voy a realizar unos comentarios sobre los paraisos fiscales, los cuales, para
ser correctos, deberian llamarse refugios fiscales™'®, ya que el término es una
traduccion libre del inglés “Tax haven”. Y conviene distinguir el concepto de los
llamados territorios “off shore”, de los que también nos ocuparemos mas adelante.

5.4.1. Definicion de “Refugio o Paraiso fiscal”

Podriamos definir os paraisos fiscales como territorios en los cuales
predomina el secreto bancario en su mas amplia acepcion. Sirven como refugio a
capitales de dudoso origen y son elegidos por los evasores fiscales por su
hermetismo. La unica forma de acceso a los datos que manejan, importes en
cuentas, titulares de las mismas, etc. es mediante la filtracion anémala de los
mismos por parte de personas inmersas en las entidades bancarias que realizan estas
practicas o los despachos que las asesoran.

La Disposicién adicional primera de la Ley 36/2006°", de 29 de noviembre,
de medidas para la prevencion del fraude fiscal reza lo siguiente:

“Definicion de paraiso fiscal, de nula tributacion vy de efectivo intercambio de

informacion tributaria.

1. Tienen la consideracion de paraisos fiscales los paises y territorios que se
determinen reglamentariamente.

2. La relacion de paises y territorios que tienen la consideracion de paraisos
fiscales se podrd actualizar atendiendo a los siguientes criterios:

a) La existencia con dicho pais o territorio de un convenio para evitar la doble
imposicion internacional con cldusula de intercambio de informacion, un acuerdo de
intercambio de informacion en materia tributaria o el Convenio de Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE y del Consejo de Europa
enmendado por el Protocolo 2010, que resulte de aplicacion.

b) Que no exista un efectivo intercambio de informacion tributaria en los términos
previstos por el apartado 4 de esta disposicion adicional.

c¢) Los resultados de las evaluaciones inter pares realizadas por el Foro Global de
Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales.

18 Salto van der Laat (2000: 8).

319 Ley 36/2006, de 29 de noviembre, en BOE, ultima actualizacién, publicada el 28/11/2014, en
vigor a partir del 01/01/2015; y Lombardero Expdsito (2009: 228) .
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3. Existe nula tributacion cuando en el pais o territorio de que se trate no se
aplique un impuesto idéntico o andlogo al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, al Impuesto sobre Sociedades o al Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
seguin corresponda.

A efectos de lo previsto en esta disposicion, tendrdn la consideracion de impuesto
idéntico o andlogo los tributos que tengan como finalidad la imposicion de la renta,
siquiera parcialmente, con independencia de que el objeto del mismo lo constituya la
propia renta, los ingresos o cualquier otro elemento indiciario de esta. En el caso del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, también tendrdn dicha
consideracion las cotizaciones a la Seguridad Social en las condiciones que
reglamentariamente se determinen.

Se considerard que se aplica un impuesto idéntico o andlogo cuando el pais o
territorio de que se trate tenga suscrito con Espaiia un convenio para evitar la doble
imposicion internacional que sea de aplicacion, con las especialidades previstas en el
mismo.

4. Existe efectivo intercambio de informacion tributaria con aquellos paises o
territorios que no tengan la consideracion de paraisos fiscales, a los que resulte de
aplicacion:

a) un convenio para evitar la doble imposicion internacional con cldusula de
intercambio de informacion, siempre que en dicho convenio no se establezca
expresamente que el nivel de intercambio de informacion tributaria es insuficiente a
los efectos de esta disposicion;

b) un acuerdo de intercambio de informacion en materia tributaria; o

¢) el Convenio de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE
y del Consejo de Europa enmendado por el Protocolo 2010.

No obstante lo anterior, reglamentariamente se podrdn fijar los supuestos en los
que, por razon de las limitaciones del intercambio de informacion, no exista efectivo
intercambio de informacion tributaria.

5. Las normas de cada tributo podrdn establecer especialidades en la aplicacion de
las normas contenidas en esta disposicion...”

Podemos concluir, tras la lectura del articulado, que el legislador califica a
los paraisos fiscales como territorios en los cuales haya una nula tributacién y los
cuales son opacos en cuanto a la informacion, al no existir un intercambio de
informacion tributaria de modo efectivo.

LOMBARDERO EXPOSITO™™ los define “como aquella jurisdiccion
caracterizada por no entregar un nivel adecuado de informacion fiscal a otros

3201 ombardero Expdsito (2009: 229).
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paises y que usualmente presenta como rasgos secundarios la estanqueidad y baja
o nula presion fiscal.”

PELAEZ MARTOS™' los define como aquellos territorios en los cuales se da
de manera simultanea la ausencia de impuestos y la opacidad respecto a facilitar
informacion a terceros.

MARTINEZ SELVA’* empieza calificindolos como territorios de baja
tributacion. Considera que son territorios con regimenes fiscales atractivos para el
capital, con baja tributacidn, estabilidad politica y servicios financieros sofisticados.

— D - cogr 523
En definitiva, los refugios fiscales presentan las siguientes caracteristicas™:

1. Nula o baja fiscalidad directa.

2. Aplicacion de una legislacion mercantil y financiera “flexible”, en el
sentido de la carencia de controles y poca rigidez de su ordenamiento
juridico.

Aplicacion celosa del secreto bancario y comercial.

Inexistencia de controles de cambio.

Escasa o nula red de convenios internacionales en materia fiscal.

ARl

Caracteristicas extrafiscales que los hacen atractivos a hacer uso de ellos,
tales como estabilidad politica, econdémica y social, una red de
comunicaciones, unos sectores bancario y financiero desarrollados y una
capacidad propia para generar normativa fiscal y econémica, aunque no
ostenten la condicién de pais™>".

7. Inexistencia de intercambio de informacién fiscal con paises de alta

tributacion>.

8. Personal multilingiie y especializado en finanzas internacionales.

9. Por parte de muchos de ellos, se ofrecen servicios las 24 horas del dia
durante todo el afo. Este punto se ha intensificado desde la aparicion de
internet, facilitando la gestion de las cuentas sin importar la proximidad o

no al espacio fisico del paraiso fiscal.

>2! Peldez Martos (2010: 45); Espaiioles por Suiza. Ebole, J. (Director). (24/11/2013).[Documental]
Salvados - La Sexta.

322 Martinez Selva (2009: 25-31).
>3 Salto van der Laat (2000: 9 a 11); Lombardero Expésito (2009: 229-230).
2% Garz6n Espinosa (2011: 144) al respecto de la tltima afirmacion.

325 Martinez Selva (2009: 28), afiade las siguientes caracteristicas a las realizadas por Salto van der
Laat.
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5.4.2. Origen de los refugios fiscales y motivos y formas de su uso

Algunos autores sitdan el origen de los paraisos fiscales a mediados del siglo
XX, a partir del proceso de descolonizacion y el desarrollo que tuvo lugar tras la
Segunda Guerra Mundial, elaborando estos territorios unos sistemas fiscales
atractivos para el capital fordneo, por medio de variados sistemas juridicos y
fiscales.”*® Otros mencionan que en 1899, los estados de Delaware y New Jersey, en
los Estados Unidos de América, ya realizaban ofertas atractivas a negocios,
consistentes en una tributacion minima a cambio de la domiciliacién en estos

527
estados.

PELAEZ MARTOS ubica su origen en los enclaves situados en las islas
caribefias y las del Canal de la Mancha a partir del siglo XVI, época en la cual la
Corona Britanica reclutaba corsarios para luchar contra Espafa y les aseguraba la
impunidad en estos territorios.”*®

De cara a una planificacion fiscal internacional, las personas fisicas y
juridicas utilizan, entre otros, los paraisos fiscales. En principio, la utilizacion de los
paraisos fiscales no presupone una actividad ilegitima por cuanto su utilizacion
puede ser legitimamente Vélida,szgsimplemente se trata de una elusion fiscal, es
decir, de acuerdo a la legalidad vigente, el obligado tributario intenta minimizar su
carga tributaria.

Resaltar que, al tratarse de un territorio extrano, entendido como tal el que no
es el propio, normalmente se suele recurrir a ellos mediando abogados, asesores o
especialistas financieros, lo cual suele ser indicio de una previa capacidad
econdmica alta o elevada.

Algunas de las razones™° que motivan a personas tanto fisicas como juridicas
a recurrir a los servicios de estos centros pueden ser de tipo comercial: actividad
empresarial internacional, diversificacion de inversiones, ahorro de impuestos,
proteccion de bienes ante guerras, inestabilidad politica o crisis financieras, y
busqueda de seguridad y de privacidad.

. . .. . 1
Los refugios fiscales representan y ofrecen un beneficio para sus usuarios®'.
Para ello, la persona, ya sea fisica o juridica, empieza por desplazar su residencia

226 Salto van der Laat (2000: 5-6).

>*7 Lombardero Exp6sito (2009: 227).

528 Espaiioles por Suiza. Ebole, J. (Director). (24/11/2013). [Documental] Salvados - La Sexta.
3 Salto van der Laat (2000: 11 y 13); Las Heras Gonzalez. (2014: 13-14).

339 Martinez Selva (2009: 31-49, 362-374).

3! Cuestién aparte es la evasion o fraude fiscal, el cual consiste en no pagar un obligado tributario
sus impuestos de acuerdo a lo que le corresponderia aplicando la normativa tributaria correcta.
Lombardero Expésito (2009: 238).
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532 . .
1.”°% Esto se realiza bien a nombre de la

por motivos tributarios al refugio fisca
persona interesada o bien mediante la constitucion de sociedades. Y es aqui donde
se plantea el surgimiento de entramados societarios, en los que basicamente nos

encontramos ante dos tipos de sociedades: las base y las instrumentales.

Sociedades base:

Su beneficio lo encontramos en la menor imposicion a la cual se someteran
sus rentas en los refugios fiscales respecto del territorio real de origen. Entre las
formas mas frecuentemente utilizadas nos encontramos, por una parte, las dedicadas
a la administracion de patrimonios. Por medio de ellas se realiza una transferencia
de activos situados en un pais con un sistema fiscal de media o alta tributacion al
refugio fiscal. En estos casos unicamente se traslada la titularidad juridica, no la
propiedad real y efectiva. Por otra parte tenemos las sociedades ‘“holding”, las
cuales se dedican a la tenencia de acciones de otras sociedades, pasando a ser,
tedricamente, el centro de negocios de la compafia matriz. También son utilizadas
para llevar a cabo la elusion fiscal, desplazando los ingresos a estos refugios y los
gastos a los paises de alta tributacion, que es donde efectivamente se realiza la
actividad principal o donde radica realmente el centro de negocios ya mencionado.

Sociedades instrumentales:

Conocidas también como sociedades conductoras. Su cometido principal es
eludir los impuestos en el pais origen de las rentas. Dos cuestiones importantes a
tener en cuenta en estas sociedades. Deben estar radicadas en un territorio en el cual
no se graven las rentas obtenidas en el extranjero y debe aplicarse en dicho territorio
una nula o baja tributacion de las rentas obtenidas en virtud de legislacion interna o
de la aplicacién de un Convenio de Doble Imposicién, caso este ultimo en el cual

L, . . . . . 334
estariamos hablando de un territorio no considerado refugio fiscal.

La utilizacién de este tipo de sociedades implica que las rentas provenientes
del extranjero tendran un mejor tratamiento fiscal.

2 Como ejemplos concretos podemos examinar la situacién de Ana Torroja o de Monserrat
Caballé, entre muchos otros, en S.F. (2014b), S.F. (2014n)

3Salto van der Laat (2000: 16 a 20)

3% Aconsejo en este punto la lectura atenta de las notas al pie de la pag. 19 de Salto van der Laat
(2000) en especial la 58 referida a los treaty shopping.
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5.4.3. Tipologia

Seguiré en este punto la tipologia que aparece en el Informe del Comité

535

Ruding”™, complementada con otras en cuanto a los aspectos que la primera no

contemple.

1. Los refugios fiscales clasicos. Paises que disfrutan de un sector financiero
dedicado a la venta del producto “no tributacion — opacidad”

2. Paises con una fiscalidad normal que ofrecen regimenes fiscales ventajosos a
no residentes que operen en el exterior. Esto es lo que se conoce como
régimen off shore, produciéndose una dualidad del sistema fiscal, residentes
y no residentes, con el régimen de estanqueidad.

3. Territorios que disponen de centros de servicios muy desarrollados.

Fuera de la tipologia de los refugios fiscales, nos encontramos con los PTM o
Paises de Transito Monetario, los cuales, por sus tratados de doble imposicion o
leyes, favorecen el uso de los paraisos fiscales, como por ejemplo Holanda.”**En
estos paises, siendo propietario de una sociedad an6nima de tenencia de valores
(holding) nacionalizada en estos territorios, aprovechandose de los CDI (Convenios
para evitar la Doble Imposiciéon fiscal), se pueden transferir los beneficios
societarios generados en otro territorio a, en este ejemplo, Holanda>®’ con un tipo
reducido y, posteriormente, enviarlos a donde se desee, con un tipo impositivo muy
bajo. Es lo que se conoce como “sandwich holandés™*. La ventaja que ofrecen los
PTM es que la suma de los tipos impositivos es inferior al que corresponderia si se

.. . .. . . . . 339
transfirieran directamente los beneficios societarios al territorio deseado.

Otro territorio que realiza practicas desleales es Irlanda, generando el
conocido como “café doble irlandés*°. Veamoslo con un ejemplo: una compaiiia
multinacional tiene tres empresas, situadas una en Espafia, otra en Irlanda y la
tercera en un paraiso fiscal. La matriz vende el negocio a la situada en el paraiso
fiscal, la cual lo vuelve a vender a la irlandesa y esta hace lo propio a la espafiola.
Entonces el beneficio se genera al comprar al negocio en Espafia. La empresa aqui
radicada declara el beneficio, a modo de ejemplo 100, menos los gastos, los cuales
son las 90 unidades que le ha costado el comprar el producto final a la empresa
irlandesa. Asimismo, la empresa irlandesa, ya con baja tributacion, afirma que dicho

>3 Salto van der Laat (2000: 5); Lombardero Expésito (2009: 231); Las Heras Gonzélez.(2014: 10-
11).

3% ombardero Expésito (2009: 231).

7 Sérvulo Gonzilez (2012a).

>3 La sexta columna (05/12/2014). La gran evasion ... fiscal. La Sexta; Sanchez (2012).

33 1 ombardero Expésito (2009: 234).

30 1 ombardero Expésito (2009: 234); La sexta columna (05/12/2014). La gran evasion ... fiscal.
La Sexta.
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producto le ha supuesto unos gastos de 80 unidades que ha abonado a la empresa
radicada en el paraiso fiscal. De este modo, los beneficios reales generados en
Espafia acaban en un refugio fiscal de baja o nula tributacion.

En este punto es conveniente el definir los territorios off-shore, expresion que
podriamos traducir como “en el mar, alejado de la costa™*'. No son una modalidad
exclusiva de los paraisos fiscales, en el sentido de que los paraisos fiscales pueden
ser territorios off-shore pero no todo territorio off-shore es un paraiso fiscal.
Algunos autores centran su origen se remonta a la década de 1930, para mencionar
unos territorios fuera de las fronteras continentales de los EEUU, los cuales ofrecian
operar y conducir los negocios a empresas norteamericanas con un minima carga
impositiva542, aunque otros autores centran este hito a finales del siglo
XIX.>?0Otros™** 1o sitdan con el nacimiento de la primera compafia cautiva de
seguros en 1927, reforzandose con la aplicacion del secreto bancario en Suiza en
1934.%%

En cualquier caso, se denominan asi a los centros insulares con una baja
fiscalidad, los cuales gestionaban el capital que recibian de paises de alta presion
fiscal. Extensivamente, se ha aplicado este término a centros como Andorra, Austria
o Luxemburgo, a pesar de no ser islas, sino teniendo en cuenta la actividad
realizada™®. En estos centros off-shore se ofrece un servicio financiero a no

- 547
residentes por parte de un banco u otro agente del ramo™ .

A titulo ilustrativo, reproduzco seguidamente tres ilustraciones de un analisis
publicado en prensa, referido al afio 2012, que da cuenta de la procedencia de los
capitales que salen de los paises originarios y a donde se dirigen;analiza sobre el
mapamundi la ubicacién y categorizacion de los paises receptores; y finalmente
estudia porcentualmente el nivel de intercambio de informaciéon que los diferentes
Estados estan dispuestos a facilitar en los ambitos fiscal, policial y judicial.**®

*http://es.wikipedia.org/wiki/Offshore; http://www.larousse.com/es/diccionarios/ingles-
espanol/offshore/25568 ; http://www.oxforddictionaries.com/es/traducir/ingles-espanol/offshore
visitadas el 23/01/2015.

2 Lombardero Expdsito (2009: 231).
3 Martinez Selva(2009: 27).

> Martinez Selva(2009: 27).

¥ Las Heras Gonzilez (2014: 6).

> Martinez Selva(2009: 26).

7 Lombardero Expdsito (2009: 231).

> Para complementar este punto, recomiendo la lectura de Lombardero Expésito (2009: 231-238),

donde se observa la operativa concreta, junto a los requisitos exigidos, que rige en cada territorio.
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Iustracion 30. El flujo del capital Offshore

b EL FLUJO DEL CAPITAL 'OFFSHORE' EN 2012
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Fuente: Refugios fiscales y movimientos de dinero "offshore". (2013). El Pais’*

Hustracién 31. Ubicacion refugios fiscales, PTM y territorios off-shore
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Fuente: Refugios fiscales y movimientos de dinero "offshore". (2013). El Pais

S F. (2014a).
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Ilustracién 32 Grado de opacidad financiera

B GRADO DE OPACIDAD FINANCIERA
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Fuente: Refugios fiscales y movimientos de dinero "offshore". (2013). El Pais

202

——
| —
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5.4.4. Espaia, cerca del Paraiso

Si atendemos al articulo 31.1 de la Constitucion Espafiola, se puede concluir
que el recurso a los refugios fiscales seria contrario al mismo, por entenderse que no
se muestra la capacidad econdmica real del obligado tributario, ya sea persona fisica
o juridica.”™

Es mision del Poder Ejecutivo velar por que la Norma se aplique de forma
correcta. Aunque a veces se permite que no sea asi en base a una politica econdmica
en pro de fomentar la entrada de capitales foraneos en Espafia o en alguno de sus
territorios. Cabe resaltar en este punto que en los territorios que se enumeran a
continuacién no se aplica de ningiin modo la opacidad, con lo que en ningtin caso
me estoy refiriendo a paraisos fiscales.

Pais Vasco y Navarra

La Disposicion Adicional Primera de la CE dice: “La Constitucion ampara y
respeta los derechos historicos de los territorios forales.

La actualizacion general de dicho régimen foral se llevard a cabo, en su
caso, en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.”

En base a ello, estos territorios tienen capacidad normativa, contemplada en
lo que se conoce como régimen de concierto en el Pais Vasco y convenio en

551
Navarra.

Fruto de dicha capacidad normativa, se dictan una serie de medidas

. . . 552
conocidas como las “vacaciones fiscales vascas”

. En 1993 se acuerda por parte
del gobierno autondmico y las diputaciones forales de las tres provincias vascas
unas medidas econdmicas dirigidas a incentivar la instalacion de empresas en el
Pais Vasco. A finales de ese afio Navarra legisla en el mismo sentido. Dichas
medidas consistian basicamente en una exencion del IS durante diez afios a las
empresas que se instalaran en estos territorios durante los afios 1993 y 1994. En el
ano 1996 se afiade a las anteriores una medida denominada crédito fiscal,
consistente en que las empresas que habian realizado inversiones superiores a unos
15 millones de euros en estos territorios podian recuperar a través del IS el 45% de
las mismas. Esta medida se complementé con las “minivacaciones fiscales”, las
cuales consistian en deducciones sucesivas que oscilaban entre el 99 y el 25%, a
aplicar desde el primer afio que las empresas declarasen beneficios. La vigencia de
estas medidas alcanz6 desde el afio 1993 hasta el 2000. Es lo que se conocié como

%L ombardero Expésito (2009: 256).
! Martinez Selva (2009: 290 a 295).
29 F. (2014d); S.F. (2014c); Martinez Selva (2009: 290 a 295).
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“Sociedades de Promocion de Empresas” (SPE). Por medio de ellas, las sociedades
que se encontraban domiciliadas en el Pais Vasco tributaban el 1% de los

beneficios, frente al 35% del tipo general.553

En un informe emitido por las Juntas Generales (la cAmara de representacion
autonOmica vasca) tras la creacion de una comision de investigacion sobre el fraude
de una empresa, se concluye que las SPE cumplen “solo en parte” su objetivo de
incentivar la creacidn de empresas y de facilitar la reinversion de beneficios. Afirma
que este es un sistema “sin apenas garantias de transparencia’, “sin obligaciones
de auditoria”, “facilita elendeudamiento sin limite” y “con la puerta abierta a la

participacion en paraisos fiscales”.

Estas medidas motivaron que La Rioja, comunidad limitrofe con el Pais
Vasco y Navarra, y la Administracion Central del Estado presentaran ante el TSJPV
una denuncia motivada en la fuga de empresas de otros territorios al Pais Vasco.

Dicho Foro plante6 en 1997 una cuestion prejudicial para dilucidar si las
“vacaciones fiscales” vascas eran concordantes con el Tratado de las Comunidades
Europeas, ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE). Tras toda una
serie de procesos negociadores y de periplos judiciales el TJUE impone a Espaiia en
2014 una multa por no recuperar a tiempo las ayudas que las empresas recibieron en
el marco de las “vacaciones” y “minivacaciones fiscales” vascas.

El 5 de diciembre de 2013, el Gobierno vasco publica en el Boletin Oficial
de Bizkaia una nueva normativa del Impuesto de Sociedades en la cual desaparecen
las SPE, integrandose algunos de sus aspectos en la normativa general del
impuesto.554 Un ejemplo de que cuando existe voluntad politica, se pueden mejorar
las normas.

Canarias

Estas islas, alejadas de la Peninsula y con escasos recursos propios disfrutan
desde el siglo XVI de un régimen fiscal y comercial beneficioso™. Posteriormente,
se las doté del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias™°. En el afio 2002, la
Comision Europea autoriza la creacion de la ZEC (Zona Especial Canaria),
equiparando estas islas a Madeira por sus caracteristicas geograficas similares. El
régimen de la ZEC se prorrog6 en 2006 hasta el afio 2019.

%3 Ormazabal (2012).
% Garrigues.(12/2013).
%5 Martinez Selva (2009: 295-297).

5f6 Ley 19/1994, de 6 de julio de modificacion del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias.
Ultima redaccidn dada por Real Decreto-ley 15/2014, de 19 de diciembre, con entrada en vigor el 1
de enero de 2015. BOE 7/07/1994.
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Entre sus caracteristicas tenemos la reserva de inversion, una imposicion en
el Impuesto de Sociedades del 1 al 5%, en funcién del cumplimiento de unos
requisitos concretos, exenciones en el IGIC, que grava el consumo, ITPAJD y

. . 557
reducciones de los impuestos locales.

Por otra parte, se ofrecen reduccion en los impuestos directos (IRPF, IS), en
cuotas a la Seguridad Social y en el Registro especial de buques y empresas

navieras.>®

Ceuta y Melilla

Estas ciudades con Estatuto de Autonomia propio gozan de un régimen fiscal
especial que se traduce a una bonificacion del 50% de la cuota correspondiente a los
rendimientos generados en Ceuta y Melilla, a la no aplicacion del IVA, siendo
sustituido este por el Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion
(IPSI) y respecto de los Impuestos Especiales unicamente exigen el Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de Transporte. Sobre los impuestos de
fabricacion, el Impuesto Especial sobre la Electricidad. Si que se aplica un
gravamen complementario del IPSI sobre las labores del tabaco y sobre el

carburante y los combustibles.”

Zonas francas

Dentro del territorio aduanero comunitario, encontramos la prevision de
zonas de deposito de mercancias con un régimen fiscal particular:

“El articulo 166 del Codigo Aduanero los define como partes (lugares) o locales
del territorio aduanero comunitario separados del mismo, en los que se puede
introducir toda clase de mercancias, pudiendo permanecer por tiempo ilimitado.

Si se trata de mercancias no comunitarias, no estardn sometidas a derechos de
importacion ni a medidas de politica comercial, y si son comunitarias agricolas, para
las que una regulacion especifica lo prevea, se beneficiardn, por su entrada en dichas
zonas, de las medidas relacionadas en principio con la exportacion.

El marco normativo actual contempla por igual a las Zonas y a los Depositos

francos. La unica diferencia que se aprecia en su definicion es denominar “partes” a

‘o 560
las Zonas y reservar “locales” para los Depdsitos.”

7 Martinez Selva (2009: 297).
3% Martinez Selva (2009: 297).
9 AEAT (11) Visitada el 24/01/2015.

SOAEAT (14) , en relacién a la siguiente legislacién: 1 - Cédigo Aduanero Comunitario:
Reglamento (CEE) n°® 2913/92 de 12-10-92, (DOCE L-302 de 19-10-92), articulos 166 a 181. 2-
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En Espafia nos encontramos la figura de Zona Franca en Barcelona, Vigo,
Cadiz y Gran Canaria. Su ventaja consiste en que las mercancias alli depositadas
estin exentas de aranceles aduaneros, impuestos ordinarios y los que gravan la
importacion o exportaciéon de determinados productos. Por ello, son usadas
preferentemente por empresas de importacion y exportacion, al igual que por
industrias de montaje por la reduccion de costes que ello implica.”'

Los Depositos Francos se encuentran ubicados en: Algeciras, Alicante,
Bilbao, Cartagena, Gijon, La Corufia. Las Palmas de Gran Canaria, Madrid-
Aeropuerto, Malaga, Pasajes, Santander, Tarragona, Valencia, Villafria (Burgos) y
Zaragoza.562

Elaboracién propia’®

Tlustracion 34. Zonas fancas

-

Disposiciones de Aplicacion del Cédigo Aduanero: Reglamento (CEE) n° 2454/93 de 2-7-93
(DOCE L-253 de 11-10-93), articulos 799 a 814. 3 - Orden de 2 de diciembre de 1992 (BOE de 17-
12-92), por la que se dictan normas sobre Zonas y Depésitos francos. Visitada el 24/01/2015.

%! Pymes y Auténomos. (2015) Visitada el 24/01/2015.

SIAEAT (14).

%53 Los tres mapas de Espafia que ilustran este punto se han elaborado a partir de mapa mudo de
Arias, L. M. (2015). Mapas de Espafia. y datos de la AEAT.




5. La politica fiscal en Espafia

Ilustracion 35. Depésitos fiscales

Elaboracién propia

Empresas de Tenencia de Valores Extranjeros (ETVE)

. . 4 . . .
Empresas de Tenencia de Valores Extranjeros’®. Holding’® financiero

creado por la legislacién espafiola™®®

residentes en nuestro pais por medio de la creacidn de sociedades pantalla.

para facilitar la elusion fiscal de empresas no
567

Estas empresas gozan de una legislacion ad hoc generando un importante

, al acceder a deducciones fiscales y compensar las ganancias

foco de fraude
econdmicas de otras compaiiias del grupo empresaria1569. De este modo, Espaiia
ejerce una competencia fiscal a otros Estados, tales como Holanda, Bélgica,

Inglaterra, Estados Unidos, Portugal y otros.

La evoluci6n histéricade la principal legislacién aplicable’” a las ETVE, en
vigor desde el 1 de enero de 1996, es la siguiente:

%4 La sexta columna (05/12/2014). La gran evasion ... fiscal. La Sexta.

%% yer apartado “Sociedades base”, en este mismo capitulo.

2% Normativa en parrafos siguientes.

567 z . .
Véase Sociedades instrumentales.

%8 Entiéndase el fraude en relacién al articulo 31.1 CE.

%% Garzén Espinosa (2012).
>0 Para este punto se han extraido referencias de las siguientes fuentes: Lopez Ribas (2001: 103-

125); Cuatrecasas, Gongalves, Pereira. (2015); Martinez Selva (2009: 179); Igmasa Manegement.
(2011: 6).
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Tabla 9. Normativa ETVE

Directiva 90/435/UE relativa al régimen fiscal aplicable a las sociedades madre-filial.
Directiva 2011/96/UE, régimen fiscal comun aplicable a sociedades matriz-filial de
Estados miembros diferentes

Convenios de doble imposicion firmados por Espafia
L 43/1995, de 27 de diciembre

L 10/1996, de 18 de diciembre

RD 537/1997, de 14 de abril

L 6/2000, de 13 de diciembre

RDL 3/2000, de 23 de junio

L14/2000, de 29 de diciembre

RDL 4/2004, de 5 de marzo

L 27/2014, de 27 de noviembre

No obstante dicha legislacion, los usuarios de esta figura juridica siguen
tributando a un tipo testimonial respecto de los beneficios que declaran.

5.4.5. Intereses creados, legitimos e ilegitimos

Uno de los motivos que propician la existencia de los refugios fiscales es la
competencia fiscal entre los Estados, con el fin de atraer capital foraneo a los
mismos, rebajando la fiscalidad sobre las rentas de capital. Una consecuencia
perniciosa de esta competencia fiscal es que el Estado de origen de los capitales que
lo abandonaban debia incrementar la presion fiscal sobre las rentas del trabajo, para

.. . g 5T1
mantener el necesario nivel de gasto de la administracion publica.

Dentro de la competencia fiscal, cabe citar la competencia desleal ejercida
por algunos Estados de la Unién Europea, calculando esta institucion que cada afio
se pierde un billon de euros con estas précticas572. Supuestos como el bajo tipo
impositivo en el impuesto de sociedades radicadas en Irlanda o las practicas de

. .. ., . . 373
alcanzar acuerdos previos favorables con la administracion tributaria en Holanda

74
o Luxemburgo.’

Como hemos visto, en Espaiia, y enmarcada dentro de la politica econdémica,
se favorece la existencia de estos reductos de baja tributacion, ya sea por mitigar los
efectos del terrorismo, en el caso de Pais Vasco y Navarra, por cuestiones
geograficas, en el caso de la insularidad y lejania del territorio continental estatal de

*"Lombardero Expésito (2009: 246)

7> Semeta, Comisario (2013); Evasion fiscal; La sexta columna (05/12/2014). La gran evasion...
fiscal. La Sexta; Sanchez, (2012)

PLombardero Expésito (2009: 247)
™ Grasso (2014)
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las Canarias o por cuestiones de competencia fiscal, propiciando que los capitales
nativos se queden en el pais o que los exdgenos se sientan atraidos por el mismo.

Cabe destacar, y posiblemente esté hablando de una amnistia encubierta, el
caso resuelto en el afio 2003, en las enmiendas presentadas a la ley 19/2003°",
mediante la cual se propicid que entidades financieras espafiolas que habian
ofertado participaciones preferentes a suscriptores, por medio de sociedades off-
shore radicadas en las islas Caimén, y determinadas grandes empresas no ingresaran
el montante de 240 millones de euros a la Hacienda Publica que la Fiscalia
Anticorrupcidn consideraba que habian generado estos ingresos, al ser las mismas
dirigidas y controladas efectivamente desde Espafia’’®. Todo ello con la bendicién
de los politicos, del Banco de Espaiia y del Ministerio de Hacienda, durante los afios
1997 a 2002.

Otros usuarios que tienen en gran estima a los refugios fiscales y a los
centros off-shore son los integrantes del crimen organizado, politicos corruptos,
defraudadores fiscales, delincuentes y organizaciones terroristas’ . Les sirven para
esconder el producto de sus rapifias de las administraciones tributaria y policial y, al

. . . . 578
mismo tiempo, les permiten blanquear estos botines.

5.4.6. Legislacion para mitigar o erradicar los efectos no deseados de los
paraisos fiscales

Espafia forma parte de la Uni6on Europea y asimismo de la OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos), lo cual la
compromete al cumplimiento de los acuerdos y resoluciones que se tomen en el
ambito de dichas instituciones.

A nivel general, en los tltimos afios se ha tendido a una desregulacién’” de
los mercados que ha propiciado una fuerte competencia entre los agentes
econdémicos, competencia que normalmente llega a realizarse en los limites de la
legalidad, siendo la pretension de los citados agentes que el limite se amplie cada
vez mas ", siguiendo una planificacion fiscal agresiva™'. Facilitando estas pautas

7 Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de capitales y de las

transacciones econdmicas con el exterior y sobre determinadas medidas de prevencién del
blanqueo de capitales.

376 Martinez Selva (2009: 54 y 55); S.F. (2013b); S.F. (2013f); S.F. (2013g).
377 Garzén Espinosa (2011: 151).

"8 Martinez Selva(2009: 55); Lombardero Expdsito (2009: 224, 240-241).
7S F. (2009).

>80 Garzén Espinosa (2011: 152); Martinez Pozo (2013: 14).

#1g¢rvulo Gonzilez (2012a).
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de comportamiento, dificilmente podremos acabar con las facetas que oscurecen la
existencia de los paraisos fiscales, teniendo en cuenta que la voluntad politica para

. 2
acabar con ellos presenta serias dudas’.

ONU

Esta organizacion creada al finalizar la Segunda Guerra Mundial, desea que
sus paises miembros desarrollen y apliquen una legislacion uniforme a nivel
internacional en los 4mbitos del blanqueo de capitales y de la regulacion del sistema

bancario y financiero™™.

Para ello, ha propuesto en diferentes convenciones que este desiderdtum se
lleve a cabo:

Tabla 10. Convenciones ONU

Convencion

1988 | Trafico de drogas y sustancias psicotropicas
1999 | Iniciativa Offshore*
1999 | Supresion financiacion terrorismo

2002 | Delincuencia organizada transnacional

2003 | Corrupcion
* Se trata de una iniciativa, no convencion

Digo desideratum porque, a pesar de los esfuerzos de esta Organizacion
internacional, los paises miembros o bien no se adhieren a sus propuestas o, si lo
hacen, puede que les cueste aplicarlas en la prictica.

Normativa Europea

En un mundo globalizado se hace dificil desligar las acciones de unas y otras
organizaciones internacionales cuando actian en un ambito especifico como la
lucha contra el fraude fiscal. Es por ello que en este punto dedicado a la legislacion
de la Unién Europea sobre dicha cuestion, iré intercalando, por criterio cronologico
o logico, los precedentes que posteriormente se han convertido en legislacion
aplicable por la UE.

El Tratado de la Union Europea en el capitulo 4, Capital y pagos584, en el
articulo 63 y siguientes se permite la libre circulacion de capitales entre los Estados

382G F. (2009); Peldez Martos, J. M. (2013d); Gémez Robledo (2014) (Entrevista a Radl Burillo).

% Martinez Selva (2009: 247-248); ONU (Ed.), Los negocios contra la corrupcion;, ONU.

Organizacion de las Naciones Unidas.

%% Tratado de funcionamiento de la Unién Europea, Versién consolidada (2012).
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miembros y entre estos y terceros paises. En su articulo 64, se dispone que las
restricciones de movimientos de capital hacia o desde terceros paises deberan
llevarse a cabo por un procedimiento especial que exige unanimidad. Este requisito
esencial, la unanimidad, sera transcendental para el resto de la legislacion restrictiva
respecto de los paraisos fiscales.

La premisa basica de la Union Europea es la estabilidad y el crecimiento de
sus miembros. Ante la problematica generada por los paraisos fiscales, con la

competencia fiscal generada con el desplazamiento de bases tributarias’™

y el
crecimiento de la economia sumergida, es necesario conseguir que se haga efectivo
el intercambio automatico™*® de informacién en materia fiscal entre paises, en base
al estandar internacional impulsado por el G20°% y que la OCDE ha

*¥E]lo inscrito en la lucha contra el fraude fiscal. Para ello, y en clara

desarrollado.
contradiccién con los articulos 63 y siguientes expuestos anteriormente, la
Comision Europea promovio la declaracion obligatoria para el control del
movimiento de capitales’®. Cuando un ciudadano de la UE sale de dicho territorio
con un importe superior a 15.000 €, ya sea en efectivo o en bienes convertibles,
debe realizar dicha declaracion. La legislacion inicial que contempld esta iniciativa
en Espana fue la ley 19/2003, de 4 de julio®”. Posteriormente su enunciado se

recoge en la Ley 10/2010, de 28 de abril™",

La OCDE aprueba el 18 de abril de 2002 el “Modelo de Acuerdo sobre el
Intercambio de Informacion en Materia Fiscal de la OCDE” >** Dicho documento
es una guia para la firma de acuerdos de intercambio de informacién con
transcendencia fiscal entre paises.

La legislacion mas relevante generada en este &mbito por la Unién Europea
es la siguiente:

>%5 Uni6n Europea (1996: 4).
3% vidal Folch (2013); Sanchez, C. (2012).

%7 Grupo formado por la Unién Europea y otros 19 Estados, con el fin de garantizar la estabilidad
del sistema financiero. Coyuntura europea.(2015). G20.

%% Martinez Pozo (2013: 3).

%% Martinez Selva (2009: 264).

% Capitulo .

! Capitulo V.

2 Martinez Pozo (2013: 5); Samplon Salvador (2007: 208-209).
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Tabla 11. Legislacion Unién Europea

Aino |Directiva

1988 | 88/361/CEE
1990 | 90/435/CEE
1991 | 91/308/CEE
2001 [ 2001/97/CE
2003 | 2003/48/CE
2003 | 2003/49/CE
2005 | 2005/60/CE
2006 | 2006/43/CE
2006 | 2006/70/UE
2011 |2011/16/UE
2011 |2011/96/UE
2013 |2013/34/CE
2013 |2013/42/UE
2013 | 2013/43/UE

Elaboracién propia

Respecto al intercambio automético de informacién ya mencionado destacar
las directivas mas importantes de la tabla anterior. La primera, en orden
cronoldgico, es la conocida como Directiva de ahorro®”. En ella se regula el
intercambio automatico de informacion tributaria sobre los intereses que obtienen

las personas fisicas en otro Estado.

No todos los Estados de la UE aplican esta normativa. Austria y Luxemburgo
han preferido aplicar la retencion sobre los intereses obtenidos por residentes de
otros Estados miembros. Es lo que se conoce como “retencion en origen”.”*En
dicho sistema los rendimientos tributan en el Estado en el cual se obtienen,
envidndose posteriormente parte de dicha recaudacidn al pais en el cual los titulares
son residentes. De este modo, se obvia el intercambio de informacion y se dificulta
la tributacion efectiva sobre el pais de residencia. No obstante, parece ser que estos
dos Estados europeos se estdn planteando seriamente adoptar el sistema de
intercambio automatico de informacion, cuestion esta que se dilucidara a lo largo de

2017, afio en el cual deben acogerse a este sistema.””

Posteriormente, tras la aprobacion de la Directiva en 2003, se generd una red
de fiscalidad del ahorro tras la firma del “Tratado 5+10”.°%

" Directiva 2003/48/CE del Consejo, de 3 de junio de 2003, en materia de fiscalidad de los
rendimientos del ahorro en forma de pago de intereses.

% Martinez Pozo (2013: 8).
35 Abellan (2014); S.F. (2014k).

59 Tv: ) . P . .
Dicho tratado hace referencia a los cinco paises de Europa no miembros de la UE (Suiza,

Liechtenstein, Ménaco, Andorra y San Marino) y a diez territorios conocidos relacionados con los
Paises Bajos y el Reino Unido (Anguila, Aruba, Islas Virgenes britanicas, Islas Caiman,

( ]
l212]



5. La politica fiscal en Espafia

. . . ., .. . 597
La segunda es la conocida como Directiva de cooperacion administrativa’ .

En ella se amplia la informacion a obtener mas all4 de los intereses obtenidos de
productos financieros, alcanzando a las rentas del trabajo, seguros de vida no
contemplados en otros intercambios de informacién, pensiones y propiedades y
rendimientos inmobiliarios.””® En este dmbito, el ECOFIN® llegé a un acuerdo
para revisar esta Directiva, ampliando el alcance de la misma al intercambio de
informacién de una amplia gama de productos financieros.*”

En el escenario presente y futuro y ante la internacionalizacion del fraude y
la evasion fiscal, la UE se plantea como medidas a desarrollar el Plan de accion
para reforzar la lucha contra el fraude y la evasion fiscal®, con el fin de fomentar
la cooperacion entre las administraciones tributarias de los Estados miembros para

602

facilitar el intercambio de informacién™ y para la mejor y simplificaciéon de los

tramites administrativos.

Asimismo®”, tomando como base el proyecto BEPS®™ de 1a OCDE, ante el
riesgo de deslocalizacion de empresas que repercute en una disminucion de ingresos
tributarios de los Estados miembros mediante la transferencia de los beneficios de
las empresas en base a una planificacion fiscal agresiva605, la Comision realizé una
Recomendacién al respecto.®®

En este ambito, a principios de octubre de 2015, la OCDE ha presentado un
plan para mitigar el abuso fiscal de las multinacionales®”’. En palabras de la
directora de su centro de administracion y politica fiscal, Grace Pérez-Navarro, el
documento marca unos estdndares minimos para mitigar los resquicios legales del

Guernesey, Isla de Man, Jersey, Monserrat, Antillas Holandesas, islas Turks y Caicos); Martinez
Pozo (2013: 9-10); S.F. (20134d).

37 Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15/02/2011, relativa a la cooperacion administrativa en
el dmbito fiscal, inscrita en el plan de lucha contra el fraude y la evasion fiscal.

% Martinez Pozo (2013: 11-12).
% Consejo de Asuntos Econémicos y Financieros de la Unién Europea.
6901 egalis Fiscal (2015) Visitada el 28/01/2015.

OV COM (2012) 722 final, de 6/12/2012, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y
al Consejo, Plan de accion para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y la evasion fiscal.

8025 F. (2014K).

593 Martinez Pozo (2013: 14 y 15).

604 . . . .
Trabajos tendentes a dotar a los gobiernos de los instrumentos necesarios para hacer frente a la

planificacion fiscal agresiva, conocida también como ingenieria fiscal, tanto en el &mbito nacional
como en el internacional. OCDE (2012). BEPS; OCDE (2015) Visitadas el 31/01/2015; Sérvulo
Gonzalez. (2012a).

%95 yidal Folch (2013); Ashurst Madrid. (2015).
S°UE C (2012).
%7 OCDE (2015).
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sistema tributario internacional que es aprovechado por las grandes multinacionales
para la elusiéon de impuestos.

Entre otras cuestiones, el acuerdo obligard a informar de las “taxruling”
(acuerdos fiscales que los Estados alcanzan con las multinacionales para conceder
ventajas fiscales) y se propiciard un acuerdo multilateral para facilitar el

. . . .. 608
intercambio de informacion.

Otro ambito de fraude y evasion fiscal contemplado por la UE es la

economia digital.®”

fraude en el IVA.%!°

Este se complementa con las acciones emprendidas respecto del

En el ambito de la OCDE, se firm6 en Berlin, a finales de octubre de 2014,
un acuerdo entre 51 paises para el intercambio automatico de informacion referido a
cuentas financieras.®''Destacar que esta organizacion tiene como fin el lograr una
efectiva liberalizacion del movimiento de capitales para facilitar la generacion de
negocios y, consecuentemente, la obtencidn de altos beneficios.

GAFI (Grupo de Accion Financiera Internacional)

Organismo intergubernamental que tiene su origen en la cumbre del G-7 de
julio de 1989, al cual se unieron posteriormente otros paises de la OCDE®'?. Se trata
de una institucidon cuyo objetivo es que se lleven a cabo las modificaciones
legislativas de sus miembros nacionales para combatir operativamente el blanqueo
de dinero, la financiacion del terrorismo y todas aquellas amenazas que afecten al
sistema financiero internacional.®’’Es un organismo creado ad hoc, con mandatos
limitados en el tiempo que se renuevan de manera expresa definiendo su horizonte
temporal.

Elabora habitualmente unas Recomendaciones con las tendencias que

deberian seguir las diferentes legislaciones para reducir la vulnerabilidad del

614

sistema citado” . Para ello identifica a territorios que no cooperan en la lucha

contra el blanqueo de dinero y elabora unas guias sobre procedimientos que utilizan

. 1
estos delincuentes®'’.

%Servulo Gonzilez (2015).

699 Martinez Pozo (2013: 14-16); Sérvulo Gonzilez (2012a).

S1°UE D (2013a); UE D (2013b).

11 F. (20141); S.F. (2014m).

%12 Martinez Selva (2009: 241-243); Lombardero Expésito (2009: 292-304).

%13 GAFL. (2015). Grupo de accién financiera internacional contra el blanqueo de capitales. Visitada

el 01/02/2015; Blanco Cordero (2012: 167-174).
1" Samplon Salvador (2007: 209-210); Lombardero Expésito (2009: 299).
615 Martinez Selva (2009: 241 a 243).
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Ademas de la elaboracién de los documentos mencionados, ha creado una
serie de grupos de trabajo de caricter regional, con la finalidad de estudiar y
solucionar la problemética que tiene lugar en dichos territorios®'®. Los integrantes
de estos grupos pueden ostentar la condicion de miembros asociados o de
observadores.

Espaiia

En Espaifia, a lo largo de los afios, se han ido aplicando medidas para paliar
los efectos de los refugios fiscales, al igual que en los paises de su entorno. Es

. ~ : . 617
importante destacar que Espafia no existe el secreto bancario.

A modo de compendio, la normativa bésica espafiola respecto a evitar el uso
de paraisos fiscales es la que se detalla en la tabla de la pagina siguiente.

Entre los acuerdos internacionales firmados por Espafia en el ambito de
intercambio de informacién citar el acuerdo para la aplicacion de la normativa
FACTA®"® con Estados Unidos que fue firmado el 14 de mayo de 2013°". Se trata
de un modelo de intercambio de informacion con cardcter automatico y reciproco

entre Estados Unidos y cinco paises de la Union Europea620.

En el 4mbito tributario, se han articulado medidas en los diferentes impuestos
tendentes a desanimar en el uso de los refugios fiscales, menguando o haciendo
1?! que se obtenga quien opere en alguno de estos
territorios, ya sea por si mismo o por persona, fisica o juridica interpuesta. Una
cuestion importante es la inversion de la carga de la prueba, con la cual el obligado
tributario que se aplique minoraciones de la base o deducciones en la cuota tendra
que demostrar la existencia de una actividad real en el 4mbito internacional. Esto

desaparecer la rentabilidad fisca

beneficiard a quien efectivamente ejerzan una actividad internacional por medio de
un establecimiento permanente en territorio internacional.

®1° ombardero Expésito. (2009: 292 a 304).

"7 LGT articulo 93 y Reglamento General de Gestién e Inspeccién, arts. 36 a 58.

618Foreign Account Tax Compliance Act. Coronas Valle, D. (2015). Facta: La informacién (contra

el fraude fiscal) es poder... mas que nunca.; La proteccioén de datos de caracter personal puede verse
menguada al alcanzar acuerdos con un Estado diferente al espafiol que salvaguarda de manera
diferente este derecho.

%1% Martinez Pozo (2013: 6).

620 1 os paises de la UE que han negociado un acuerdo con Estados Unidos en este ambito, tras
haber alcanzado una posicién negociadora comun, reflejada en el conocido como Modelo I, son
Espaiia, Alemania, Reino Unido, Francia e Italia. Martinez Pozo (2013: 6); Sérvulo Gonzélez
(2012a).

2'Samplon Salvador (2007: 213-216).
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Tabla 12. Normativa espaiola anti-paraisos fiscales

Convenios de doble imposicion firmados por Espaiia

1988

Convenio Naciones Unidas de 1988, ratificado por Espaiia el 30 de julio de 1990

1991

RD 1080/1991, de 05 de julio

1995

Real Decreto 925/1995, de 9 de junio

1995

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

1999

RD 664/1999, de 23 de abril, sobre inversiones exteriores.

2003

RD 116/2003, de 31 de enero

2003

Ley 19/2003, de 4 de julio, régimen juridico movimientos capitales y transacciones
econ.con el exterior y determinadas medidas prevencion blanqueo capitales.

2005

Real Decreto 54/2005, de 21 de enero

2006

L 36/2006, de Prevencion Fraude fiscal

2006

L 35/2006, de 28 de noviembre, IRPF y de modificacién parcial de IS, IRNR y IP (Ultima
actualizacion, en vigor a partir del 01/01/2015)

2008

Orden EHA/114/2008, de 29 de enero (Ijltima actualizacion, en vigor a partir del
06/05/2014)

2010

Ley 10/2010, de 28 de abril, prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo

2012

RD 1558/2012, de 15 de noviembre

2014

L 27/2014, de 27 de noviembre, IS

2014

L 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, el texto refundido
de la LIRNR y otras normas tributarias.

2014

RD 304/2014, de 5 de mayo, Reglamento de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion
del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.

Elaboracién propia

De modo esquematico, se presentan algunas de las modificaciones en dicho

sentido:

Impuesto sobre sociedades

.z 7 22
En relacion a éste podemos destacar las reformas operadas sobre:°

Determinacion de la base imponible del impuesto
o Dotaciones a la provision sobre valores negociables

o Gastos no deducibles: operaciones realizadas o pagadas a través de
paraisos fiscales; inversion de la carga de la prueba por la falta de
informacidn de los paraisos fiscales.

o Regla de valoracion de mercado

Deducciones por doble imposicion internacional: rentas obtenidas a través de
establecimientos permanentes

622Galto van der Laat(2000: 23-44); Martinez Selva (2009: 268-272).
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Deduccion para evitar la doble imposicion econOmica internacional:
dividendos y plusvalias de fuente extranjera.

Deducciones por las actividades de exportacion.

Tributacion de socios o participes de las instituciones de inversion colectivas
constituidas en paraisos fiscales.

Régimen fiscal del canje de valores asi como de las fusiones, absorciones y
escisiones.

Régimen fiscal de transparencia internacional

Régimen de ETVE: se ha incluido la modificacion para que los rendimientos
de entidades no residentes en Espafia se integren en la base imponible
siempre y cuando la sociedad participada radique en un paraiso fiscal

Incentivos fiscales para la renovacion de la flota mercante: estos incentivos
se aplicardn tnicamente cuando la construccién y mejora se realicen en la
Unién Europea, descartando los refugios fiscales europeos.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

o . 24
En relacion a este impuesto se debe destacar:®

Determinacion de la residencia habitual del contribuyente

Régimen fiscal de los derechos de imagen

D : . L 625
Obligacion general de informacion

Impuesto sobre la Renta de No Residentes

., . 2
En relacién a este tributo:%%°

Medidas tendentes a penalizar los rendimientos y ganancias obtenidas sin
establecimiento permanentes en paraisos fiscales, al igual que la aplicacion
en de retenciones a las rentas obtenidas en dichos territorios.

Otras medidas legislativas

623Salto van der Laat (2000: 41).
624Salto van der Laat (2000: 44-47); Martinez Selva (2009: 268-272).
3 LIRPF Disposicion adicional decimocuarta. Captacion de datos.

El Ministro de Economia y Hacienda, previo informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos en lo que resulte procedente, propondrd al Gobierno las medidas precisas para asegurar la
captacion de datos obrantes en cualquier clase de registro publico o registro de las
Administraciones publicas, que sean precisos para la gestion y el control del Impuesto.

626Salto van der Laat (2000pégs.:. 48-49), Martinez Selva (2009: 268-272).
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) - . 27
Finalmente, cabe afiadir previsiones sobre®”’:

- . . . 628
- Régimen juridico de las inversiones

- Declaraciéon de no residentes: No residentes que operen en Espafa sin
establecimiento permanente

- Comunicacion de participaciones en sociedades cotizadas: si el adquirente de
las mismas o su representante reside en un paraiso fiscal, estardn gravadas
con el 1% * del valor de las mismas.

5.4.7. Casuistica

La politica criminal seguida por las principales organizaciones supraestatales
y los Estados en este ambito no dista, de momento, de ser una declaracion de
intenciones a la par de una manera de limpiar su imagen cara a la opinion publica.
Obviamente no es posible conocer con precision la cifra oscura en esta materia,
pero los casos que han trascendido evidencian estos extremos; voy a aludir siquiera
a dos de ellos, que han provocado la reactivacién de los controles hacia los paraisos
fiscales como receptores de beneficios de actividades criminales, incluidas las
conductas evasoras de impuestos. Esta reactivacion parece que no ha sido muy
efectiva, en vista de lo sucedido en el caso conocido como “los papeles de Panama™.

El primero es el referido al banco LGT de Liechtenstein. La compra por parte
de los servicios secretos alemanes, BDN, de documentos y datos bancarios robados
de dicha entidad permitié que se descubriera en Alemania un fraude fiscal superior
a los 4.000 millones de euros. La colaboracién internacional en materia de lucha
contra el blanqueo de capitales permiti6 a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria espafiola efectuar actuaciones de comprobacion e inspeccion a obligados
tributarios espanoles o residentes en Espafia titulares de cuentas en el citado banco y
que habian obviado comunicarlo a las autoridades fiscales espafiolas.

El segundo es el conocido como caso Falciani®’; el nombre hace referencia a
un empleado del banco britdnico HSBC en su filial suiza de Ginebra. Dicho
empleado sustrajo informacién sobre cuentas bancarias, huyendo a Francia para no

627Salto van der Laat (2000: 49-52); Martinez Selva (2009: 268-272)
88 Real Decreto 664/1999, de 23 de abril, sobre inversiones exteriores.BOE 04/05/1999.

$2Real Decreto 1362/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 24/1988, de 28 de
julio, del Mercado de Valores, en relacion con los requisitos de transparencia relativos a la
informacion sobre los emisores cuyos valores estén admitidos a negociacion en un mercado
secundario oficial o en otro mercado regulado de la Union Europea, con las siguientes
modificaciones: -los arts. 2.1, 7.6 y 45.6, por RD 1698/2012, de 21 de diciembre; - el art. 21.3, por
RD 1336/2012, de 21 de septiembre. BOE 20/10/2007.

09§ F. (2013c);Sarries y Fernandez (2013); Espaiioles por Suiza. Ebole, J. (Director).
(24/11/2013).[Documental] Salvados - La Sexta; RTVE, Televisié de Catalunya (Productores).
(07/07/2015). La llista falciani. [Documental].
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ser extraditado, tras haber sido detenido, interrogado y puesto en libertad por parte
de las autoridades suizas al haber interpuesto la Asociacion Suiza de Banqueros una
denuncia sobre robo de datos.

Tras ser arrestado en Niza, la policia francesa se incauta de los ficheros
contenidos en su ordenador. Examinada la informacién contenida en dichos
ficheros, el Gobierno francés admite poseer una lista de 3.000 contribuyentes con
cuentas sospechosas de evasion fiscal en bancos suizos®'.A raiz de la informacién
facilitada por Francia, la AEAT ingresa 260 millones de euros que proceden de los
fondos ocultos en la filial del banco HSBC en Suiza, 200 de ellos pertenecientes a la

632

familia Botin™" y el importe restante tras realizar la AEAT un “aviso previo” a la

lista de defraudadores que figuraban en dicha informacién.®

Posteriormente, Falciani, en virtud de una orden internacional emitida en
Suiza, es detenido en Espafia e ingresa en prision por orden de la Audiencia
Nacional. El gobierno suizo solicita la extradicion de Falciani por vulneracion de
secreto bancario (delito no tipificado en Espafia). La Fiscalia de la Audiencia
Nacional se opone a su entrega a Suiza, ya que el imputado ha colaborado en
investigaciones de blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo. La
Audiencia Nacional, siguiendo el criterio de la Fiscalia, rechaza la solicitud de
extradicion a Suiza de Falciani. La resolucion es firme, quedando el imputado
definitivamente en libertad, sin adoptarse ninguna medida cautelar.

Anos después, y habiendo analizado los datos que aparecen en la conocida
como “Lista Falciani”, la fiscalia suiza decide abrir una investigacion penal contra
el banco HSBC por presunto blanqueo de capitales.634Este banco con sede en Suiza
estaba obligado por la disposicion transitoria de la Directiva de ahorro® a efectuar
la retencion en origen a las personas fisicas que tuvieran sus fondos en dicho pais.
De esta manera, realizaban una retencion del 30% a los intereses generados por los
capitales alli depositados, remitiendo el 22°5% al pais de origen y quedandose en
Suiza el 7°5%. Ante la aplicacion de esta normativa, numerosos clientes se plantean
la posibilidad de desplazar su capital a una entidad que no les retenga dicho
importe. Ante esta situacion, el HSBC idea una nueva férmula: ofrece a sus clientes
personas fisicas la posibilidad de constituir, por un modico precio636, una empresa,

persona juridica, radicada en un paraiso fiscal, y, con ello, beneficiarse del ahorro

83! Blanco Cordero (2012: 369-371).
32 Segovia (2012); S.F. (2012c¢); S.F. (2012b).
%3 THE (2010).

45 F. (2015b); RTVE, Televisié de Catalunya (Productores). (07/07/2015). La llista falciani.
[Documental].

SUE D (2003).
636Espaﬁoles por Suiza. Ebole, J. (Director). (24/11/2013).[Documental] Salvados - La Sexta.
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de las retenciones que, tratandose de una persona juridica, esta exento de aplicar de
. . . 7
acuerdo a la Directiva mencionada.®®

A raiz de los casos comentados, queda en evidencia la actuacion de la
autoridad fiscal y tributaria al no obtener por si misma los resultados esperados
sobre los impositores de cuentas en los paraisos fiscales, sino a raiz de la
intervencion de actores no esperados, los cuales suelen ser operarios de los circuitos
de blanqueo de capitales y de evasidn fiscal.

La reactivacién de los controles respecto de los paraisos fiscales parece que
no ha sido muy efectiva, en vista de lo sucedido en el caso conocido como “los
papeles de Panama”.

5.4.8. Conclusiones

Los refugios fiscales sirven positivamente para la elusion fiscal en el &mbito
de una planificacion fiscal internacional. Negativamente, sirven para favorecer la
evasion o fraude fiscal y generan una competencia fiscal desleal entre Estados. Es
por ello que, para combatir la delincuencia, si se quiere que pervivan estos
territorios de baja tributacin, es necesario un intercambio de informacion de indole
tributaria y judicial efectiva, rapida y precisa.

Entiendo que la politica economica del Estado tienda a favorecer que los
capitales se sientan atraidos a quedarse en nuestro pais, pero entiendo asimismo que
si no se aplica correctamente el articulo 31.1 CE, seria conveniente plantearse una
reforma, reglamentariamente establecida, de la misma para adecuar a los tiempos y
a las costumbres actuales la Carta Magna, por este articulo y otros. Una segunda
opcion seria que todos tributasemos al tipo minimo, en base al articulo 14 de la
misma norma®® y con ello propiciar la desaparicion del estado del bienestar.”” Otra
opcidn seria esperar a que la crisis econdmica acabe y que la atencién de la opinion
publica pase de estar centrada en los paraisos y los defraudadores fiscales y centre
su atencion en otras cuestiones, no habiendo servido de mucho todos los esfuerzos y
todas las medidas que se han tomado en el d&mbito de los paraisos fiscales®”’. Un

. . - 641
ejemplo mas de “lampedusianismo”.

%’Romero (2015).

638 Lo . _ . .

“Art. 14 (Principio de igualdad) Los esparioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social”.

69 Garzén Espinosa (2011: 150).
45 F. (2009); Peldez Martos (2013c¢); Sérvulo Gonzalez (2012a).

! Término proveniente del nombre del escritor italiano Giuseppe Tomasi di Lampedusa, el cual

escribié a mediados de la década de 1950 la novela “IlGattopardo”. El término hace referencia a
una idea persistente en esta obra y que se sintetiza en la frase “Si queremos que todo siga como

( ]
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5.5. Lucha contra el delito fiscal

Hemos visto en apartados anteriores que una de las principales funciones de
la AEAT es la recaudatoria. Atendamos pues a ella:

Ilustracion 36.Deuda bruta total actos AEAT

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000 -~

50.000 -

0 -
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
87.740| 92.261|104.497|114.374|121.847|132.615|142.123 | 153.073 | 163.434 | 175.362
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2.014

196.838 | 221.414 | 250.039 | 227.589 | 205.320 | 209.076 | 209.909 | 212.741 | 219.761 | 221.656
Elaboracién propia, datos Memorias AEAT - Ingresos tributarios brutos en miles de millones de €

Observamos en el grafico anterior el importe total de la deuda gestionada por
la AEAT. Dicha deuda no corresponde a la efectivamente recaudada por esta
entidad. En el importe global se refleja la deuda correspondientea las
administraciones autonomicas que es gestionada por la AEAT, la deuda de los
elementos que le son propios y de otros organismos de la Administracion Central
del Estado.

estd, es necesario que todo cambie”. El lampedusianismo o gatopardismo hace referencia al politico
que inicia una transformacién politica revolucionaria pero que en la practica sélo altera la parte
superficial de las estructuras de poder, conservando intencionadamente el elemento esencial de
estas estructuras. Wikipedia. (2015). El gatopardo; S.F. (2009).
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Ahora bien. A primera vista, y en base a lo expuesto en los Planes de Control
Tributario, podriamos deducir que la lucha efectiva contra el delito fiscal se ha
intensificado a lo largo del tiempo.

Como podremos comprobar a continuacion, nada mas alejado de la realidad.

En el punto 5.2. “Persecucion del delito. Aproximacion historica”ya hemos
comprobado la evolucién de los delitos fiscales descubiertos por la AEAT.

Por otra parte, tenemos el nimero de inspecciones realizadas por esta entidad

Ilustracion 37. Inspecciones realizadas
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Elaboracion propia a partir de Memorias AEAT

Observamos como el nimero de expedientes de inspeccion sigue una linea
constante y decreciente en el tiempo; pero la cuestion no seria objetivo este estudio
si no compararamos el nimero de expedientes inspeccionados con ladeuda por este
concepto que descubre la AEAT.
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Ilustracion 38.0bligados tributarios inspeccionados / Deuda descubierta
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s |nspeccionados ssssDeuda € (1)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Inspeccionados |  52.369 | 51.274| 36.303| 38.084 | 35.175| 34.435| 37.231| 33.722| 32.041
Deuda € (1) 2.730,24 [ 3.005,77 | 2.899,69 | 2.652,63 | 2.808,45 | 3.382,65 | 3.603,36 | 2.940,78 | 3.199,39
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

20.867 | 27.345| 25.677| 25.046| 25.926| 23.923| 24.199| 24.772| 26.124| 29.561

4.028,42 | 3.932,62 | 4.142,05 | 3.719,76 | 4.518,00 | 6.002,00 | 5.510,00 | 6330,83 | 5.917,05 | 5.279,15
Elaboracidén propia a partir de Memorias AEAT - (1) Deuda en millones de euros

Vemos que si bien el nimero de expedientes de inspeccion disminuye, la
deuda descubierta por dichas actuaciones de comprobacion e inspeccidon muestra
una tendencia creciente a lo largo del tiempo. A modo de ejemplo, tomando los
datos de 1996 y de 2014, vemos como en el ultimo afio se ha comprobado casi la
mitad de obligados tributarios que en el primero y que la deuda descubierta en
2014casi duplica los resultados del primer afio.

Cabe aclarar que los delitos fiscales se descubren en el &mbito de actuaciones
de comprobacidn, investigacion o inspeccion, tanto en el ambito del Departamento
de Inspeccion Financiera y Tributaria como en el del Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales, por lo que la deuda descubierta por este delito esta incluida
en los importes que se indican.

En el siguiente grafico vemos la rentabilidad por expediente de inspeccion
realizado.
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Ilustracién 39. Rentabiliad por expediente de Inspeccion
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Elaboracidn propia a partir de Memorias AEAT - Importes en millones de €

El promedio del periodo del periodo 1996 — 2014 se situa en una rentabilidad
de 140.000 € por expediente de inspeccion. Dicho promedio es claramente inferior
en el periodo 1996-2004, superandose por la minima en el periodo 2005-2009, con
un claro aumento en el periodo 2010-2013 y un retroceso al periodo anterior en el
afo 2014.

Observamos claramente que la rentabilidad por expediente aumenta al
aplicar métodos de trabajo que permiten una mayor eficacia en la investigacién®?, a
pesar de reducirse el numero de obligados tributarios inspeccionados practicamente
a la mitad desde 1996.

Ahora veamos el total de comprobaciones realizadas en el periodo estudiado,
lo cual provoca la deuda por la actuacion de la Administracion.

2 Ver Tabla 2 - La principal legislacion relativa al fraude fiscal.
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Ilustracion 40. Obligados comprobados
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643 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Comprobados | 1.421.570 | 1.377.430 | 1.459.325 | 970.237 | 900.923 910.097 | 1.045.842 [ 962.612 | 947.850
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
806.188 824.921 722.719 875.139 | 887.894 | 885.511 | 1.001.585 779.895 | 780.962 | 809.570

Elaboracién propia a partir de Memorias AEAT - Importes en millones de €

Observamos como el nimero de comprobaciones realizadas experimenta una
bajada a partir de la entrada en vigor de la ley 1/ 1998+, Después se mantiene
constante con ligeras variaciones a través del tiempo. En el total de contribuyentes
comprobados estdn incluidos los expedientes de inspeccion mencionados

anteriormente.

Ahora vamos a ver como se han distribuido esas comprobaciones.

3 El nimero de contribuyentes comprobados es estimado en base a los datos contenidos en la
memorias anuales de la AEAT. En determinados ejercicios, dentro de los mismos capitulos de
dichas memorias, varia la manera de presentar estos datos, pudiendo existir variaciones no
significativas respecto del nimero de comprobados real.

4 Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, derogada con
efectos de 1 de julio de 2004, por Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. BOE
27/02/1998. Disposicién derogada.
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Ilustracion 41. Porcentaje por capitulos comprobados
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Fuente: Memorias AEAT Elaboracién propia

Vemos cO6mo el nimero de comprobaciones realizadas por la Inspeccion
constituyen el 3,3% del total de las mismas. Las comprobaciones que inducen a
ingreso relativas al IS, las cuales no son fruto del trabajo de la Inspeccién, al igual
que el resto de supuestos que voy a enumerar, ascienden al 1,6% del total; los
contribuyentes incluidos en el sistema de mddulos, el 4,5%; el IVA, el cual tienen
obligaciéon de declararlo cualquier contribuyente que ejerza una actividad
econdmica, representa el 5,6%; las actuaciones de comprobaciones censales, que
pueden afectar a cualquier obligado tributario, ascienden al 30%. Y por dltimo, en
un destacado primer lugar, las comprobaciones realizadas al respecto del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas ascienden al 54% de los contribuyentes
comprobados.

Fruto de la induccién de las comprobaciones anteriores, ha aflorado la
siguiente deuda.
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Ilustracion 42. Deuda descubierta
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Fuente: Memorias AEAT - Elaboracién propia - Importes en millones de euros

Observamos una tendencia al alza en los importes descubiertos durante el
periodo objeto de estudio, alcanzando su cénit entre los afios 2007-2013. EI afio
2014 se retrocede a niveles de 2002.

Ahora veamos, por conceptos, a qué es atribuible el total de la deuda
descubierta.

Ilustracion 43. Conceptos deuda

Censos; 2,43% Modulos; 0,55% IRPF;

4,76%

1S; 2,26%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Memorias de la AEAT
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Se observa que el 45,73% de la deuda tributaria corresponde a las
actuaciones de la Inspeccion; el 36,39% a las de Aduanas; el 7,89 a las
comprobaciones de IVA, concluyendo que el resto de actuaciones no son
significativas respecto a la deuda descubierta e inducida a ingresar.

Vistos estos datos, voy a proceder a realizar una comparacion entre los
obligados tributarios comprobados por conceptos tributarios y su participacion en el
total de la deuda.

Ilustraciéon 44. Proporcion deuda aflorada/comprobados
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Fuente: Memorias AEAT - Elaboracién propia

Tras contrastar ambas magnitudes, comprobamos con facilidad que los
realizados por la AEAT en su cometido recaudador son
desproporcionados respecto a la deuda descubierta en las comprobaciones de

esfuerzos

censos, modulos e IRPF, econdmicamente hablando. No se cuestiona en este
estudio el papel preventivo que juegan este tipo de comprobaciones extensivas; pero
su rentabilidad por comprobacion es muy baja. Sin embargo, los esfuerzos de la
Agencia alcanzan su proporcion media en las comprobaciones de IVA e IS; y son
totalmente rentables los esfuerzos realizados por los Departamentos de Aduanas e
Inspeccion, es decir, en tareas represivas del fraude fiscal (hasta tal punto es asi que
no tiene explicacién econdmica que no se destinen mads medios a la Inspeccion,
cuando el coste por expediente es muy inferior al afloramiento de deuda que logra,
y no se puede perseguir todo el fraude existente con los medios actuales).

Teniendo en cuenta que toda persona debe contribuir en la medida de sus
posibilidades mediante los impuestos y, que de no hacerlo, aparte de ser insolidario,
se arriesga a una probable comprobacion por parte de la AEAT, esta deberia
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centrarse en la investigacion, comprobacion e inspeccion del fraude fiscal, mediante
el incremento de medios (humanos, técnicos, legales,...) con el objetivo, primero,
de luchar de manera efectiva contra el mismo; segundo, de incrementar la
recaudacion; y tercero, tener la capacidad para detectar la gran mayoria de delitos
fiscales, generando asi una erradicacion significativa de dicho delito con el paso del
tiempo.

Afadir a esto que un efecto indirecto de la aplicacién del tipo sugerido de
politica criminal seria la percepcidn por parte de la ciudadania de que los esfuerzos
de la AEAT se centran en luchar efectivamente contra el delito fiscal y no
unicamente en que se persiga de manera metddica y continuada a las rentas
pequenas y medias, como sucede cuando se procede, como hasta la fecha, a la
comprobacion exhaustiva de las rentas del trabajo frente a la baja revision de las del
capital y las provenientes de actividades econdmicas y empresariales.
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5.6. Casuistica

Proclama la Constitucion Espafiola que “Los espariioles son iguales ante la
Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social”®”. Este desideratum reflejado en nuestra Carta Magna presenta, en escasas
pero notorias ocasiones, algunas fisuras®*®. A continuacién evidencio algunas de
ellas en el cumplimiento del precepto constitucional; ya advirti6 DURKHEIM que un
ejemplo no es una demostracion; pero sin duda los ejemplos (hasta los malos
ejemplos) son también importantes.

5.6.1. La banca gana

A finales de la década de los afios 80 del pasado siglo, varias entidades
financieras espafiolas ofrecieron a sus clientes un producto financiero denominado

. < 1e. 647
cesiones de crédito’ .

Concretamente, el grupo Santander comercializé entre los afios 1987 y 1991
lo que se denominaba contratos de cesion de nula propiedad de créditos. Este
producto permitia que los clientes evitaran el pago a Hacienda de las retenciones,
que variaban entre el 20 y el 25% del rendimiento del capital depositado.**®

El producto consistia en que a los clientes se les cedian los derechos sobre
créditos de particulares, pasando a ser acreedores de los deudores del banco.
Aplicando la ingenieria financiera en base a la legislacion vigente en ese
momento®™, este producto se interpretaba como no cuenta bancaria, con lo cual no
debia estar sujeto a retenciones.

El perfil de los clientes elegidos era muy selecto. De esta manera, al ser

650 . . .
. Asimismo, la entidad

opaco al fisco, podia ser refugio de dinero negro
financiera, con el &nimo de captar dinero, proporciond en algtn caso a testaferros
para que realizaran a su nombre inversiones con el dinero de personajes que no

querian aparecer de manera directa vinculados a esta practica.

A raiz de una denuncia presentada por una asociacién particular y una
coalicion de partidos politicos se imputa a Emilio Botin y a cuatro altos cargos del

5 Art. 14, Capitulo II, Titulo Primero de la Constitucién Espafiola de 1978.

46 Ampliando lo ya visto en el Apartado 5.1. Percepcién de las politicas crimino-fiscales por la
ciudadania.

*7S.F. (2004).

% S.F. (2002¢).

*'S.F. (2002d).

%S F. (2003).
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grupo Santander por cooperadores necesarios en 138 delitos fiscales y de falsedad
continuada.”' La juez que lo imputa es Teresa Palacios, la cual retoma el caso de su
predecesor en el cargo, el juez Miguel Moreiras. Este juez aplicé la excusa
absolutoria por delito fiscal al banco cuando se ingresaron las retenciones aplicables
a los intereses generados por el producto conocido como cesiones de nuda

propiedad de créditos.®?

El importe del perjuicio a Hacienda de los 138 delitos ascendia a 872

millones de euros.®

La Fiscalia solicitd en 15 ocasiones el archivo de las actuaciones y la
Abogacia del Estado, en representacion de la Agencia Tributaria, hizo 1o mismo en
7 ocasiones®™, por entender ambos que los hechos no eran constitutivos de delito
respecto de los directivos del banco.*>’

rechazadas por la juez titular del caso. ®°

Estas peticiones de sobreseimiento son

La coalicion de partidos politicos, la cual ejercia la accidon popular al mismo
tiempo que una asociacién privada, en boca de uno de sus portavoces denuncid que
el auto de la juez Palacios evidenciaba al Gobierno por haber apoyado el

sobreseimiento a través del Fiscal y del Abogado del Estado.®’

Previamente al dictado del auto de apertura de juicio oral, la juez Palacios
considerd que el Banco Santander podria haber incurrido en delito fiscal, en grado
de cooperador necesario o inductor, en concurso con el delito de falsedad
continuada en documento publico, al haber facilitado a las correspondientes

) ) . L 1. 658
autoridades nombres falsos de los titulares de las cesiones de crédito.

La Seccion Primera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional acord¢ el
sobreseimiento libre de las actuaciones, en base a lo solicitado por el Ministerio
Fiscal y la Acusacion Particular (Abogacia del Estado en representacion de la
AEAT), por lo que la asociacion privada (ADIC) y la Federacion de Partidos
Politicos Iniciativa per Catalunya ElsVerds, los cuales ejercieron durante el proceso

y s . iz 659
la acusacion popular, presentan recurso en casacion contra esta decision.

81y oldi (2002).

25 F. (2002¢).

635 F. (2003).

854S F. (2006).

83y0ldi (2002).

6565 F. (2002a).

7yoldi (2002).

85 F. (2002e); S.F. (2002f).

659 Tribunal Supremo STS 8025/2007, de 19/12/2007.
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La Sala Segunda del Tribunal Supremo rechaz6 el recurso interpuesto por las
acusaciones particulares y ratifico el auto de la Audiencia Nacional. Lo novedoso de
la sentencia, y es lo que genera lo que se ha denominado “doctrina Botin” es la
nueva interpretacion que la sala da al articulo 782.1 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal: “782.1.: Si el Ministerio Fiscal y el acusador particular solicitaren el
sobreseimiento de la causa por cualquiera de los motivos que prevén los articulos
637 vy 641, lo acordard el Juez]...] » 80Existen 5 votos particulares en esta
sentencia, los cuales se pronuncian en sentido contrario al mayoritario de la Sala
(que recordemos se compone de 15 magistrados), abogando por aceptar el recurso
sobre el auto de sobreseimiento.

En el auto de sobreseimiento, la Audiencia Nacional distingue entre
“acusador particular” y “acusador popular” a la hora de solicitar la apertura de
juicio oral. El Tribunal Supremo apoya esta nueva doctrina, afirmando:*“no
contradice la Ley haber entendido que en el art. 782.1. LEC el concepto “acusador
particular” no incluye al acusador popular, toda vez que la base conceptual del
sistema legal los distingue’.

Lo cual viene a decir que no cabe la apertura de juicio oral a los acusados de
un delito si el Ministerio Fiscal y la acusacion particular solicitan el sobreseimiento

., , . o . . 1
y la accién popular es la tinica que solicita dicha apertura.®®

Como hemos visto en este caso, tanto el Ministerio Fiscal como la Abogacia
del Estado no encontraron indicios de delito en las actuaciones llevadas a cabo por
el Grupo Santander en su calidad de cooperador necesario o inductor. No obstante,
con anterioridad si que se condené a esta entidad por este delito al respecto de las
retenciones no ingresadas en su momento y que si que lo fueron una vez iniciado el
juicio. No se condené al Grupo Santander por aplicar la excusa absolutoria, tras

. . . . 2
haber ingresado las cuotas debidas con sus correspondientes intereses legales.®

5.6.2. Realidad

En el transcurso de las investigaciones de los sobrecostes del Gobierno
Balear y que se ha conocido como caso “Palma Arena”, se descubre documentacion
de una empresa que facturaba a esta Administracion dando lugar a la Pieza
Separada n° 25. Dicha empresa era el Instituto N6os.

Investigando a Noos, se descubre una trama de empresas superpuestas,
conocidas como pantallas, que carecian de una estructura empresarial suficiente

%0 Tribunal Supremo STS 8025/2007, de 19/12/2007; S.F. (2012d); Rodriguez Mourullo (2015).

6615 F. (2012d); Rodriguez Mourullo (2015).

662 . . " . .
La bibliografia complementaria consultada para este caso se encuentra en el Anexo V. Ha sido

extraida durante los meses de septiembre y octubre de 2014.
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para la realizacion de actividades, que se facturaban servicios entre ellas y que
recurrian a paraisos fiscales para evadir la tributacidn en nuestro pais.

Hasta aqui, podria haber sido un caso de delito fiscal en concurso con
blanqueo de capitales y falsedad documental, con la utilizaciéon de testaferros,
sociedades interpuestas y paraisos fiscales para figurar en los manuales porque
integraba todos los elementos que le hacian atractivo para aplicaciones pedagdgicas
y académicas.

Ahora bien. Por si ya tuviera pocos ingredientes, nos encontramos cOmo
autores de la trama a Ifiaki Urdangarin, conyuge de Cristina de Borbon y Grecia. El
primero, miembro politico de la familia real espafiola, conocido como ex deportista
de élite, con la ayuda de un socio, configur6 el mencionado entramado societario
con presunto 4nimo de enriquecerse.

Para el tratamiento fiscal de las percepciones recibidas, Urdangarin facturaba
a nombre de una mercantil llamada Aizoon, de la cual era copropietario al 50% con
su conyuge, Cristina Federica de Borbon y Grecia.

En el transcurso de las investigaciones, el juez recibe varios informes de la
AEAT. En el primero se dice que las facturas utilizadas por la mercantil eran
falsas®® con lo cual no podian dar derecho a descontarlas como gastos y
posteriormente se emite otro informe diciendo que las facturas no son falsas sino
simuladas®®, tomandolas como vilidas para su descuento. Segtn el primer criterio,
los hechos son constitutivos de un delito fiscal. Aplicando el segundo, nos
encontramos ante infracciones administrativas.

Siguiendo con las diligencias, el juez decide ampliar las investigaciones
sobre el origen de los fondos del matrimonio hasta 10 afios atras, es decir, desde
2012 hasta 2002.°°

En este contexto, aparecen unas fincas cuya propiedad se imputa a Cristina
de Borbon y Grecia. A renglon seguido, la AEAT dice que las fincas no pertenecen
a dicha obligada tributaria sino que se ha producido un error en el NIF de esta
persona.®®® Recordemos que el NIF de la sefiora Borbon y Grecia es el 14Z.

Por otra parte, la cipula de la UDEF (Unidad de Delincuencia Econ6mica y
Financiera, dependiente de la Policia Nacional) destinada en la comisaria de
Baleares, pasa de 3 funcionarios a 1 inspectora.®®’

%3 Manresa (2013Db).

%4 Inda y Urreiztieta (2014); Urreiztieta y Fuentealamo (2014).

% Manresa (2013a).

¢Toharia (2013); Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas (2013).
%7 Manresa (2013c¢).
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El papel de la Fiscalia Anticorrupci(’)n668 es esta obra es el de mantener al
margen de cualquier imputacién a la sefiora Borbon y Grecia. Al igual que la
Abogacia del Estado.

El juez no imputa a la sefiora Borbon y Grecia hasta obrar en su poder
indicios suficientes®”. La causa separada por el Instituto N6os se inicia en julio de
2010 y la imputacion a la mencionada obligada tributaria se realiza el 3 de abril de
2013.

La Fiscalia Anticorrupcidn recurre la imputacién de la sefiora Borbon vy
Grecia y la Abogacia del Estado se opone a la misma. La Audiencia Provincial de
Les Illes Balears resuelve el recurso dejando sin efecto la imputacion de la sefiora
Borb6n.?” Tras estos recursos, el juez la imputa el 7 de enero de 2014.5"

El 25 de junio el juez cierra la instruccion, sefialando a Cristina de Borbon y
Grecia por delito fiscal y blanqueo de capitales®’?. Ifiaki Urdangarin es sefialado por
seis delitos. Este auto es recurrido por la Fiscalia Anticorrupci(’)n673 y otras partes en
el proceso.674

El 7 de noviembre la Seccidén Segunda de la Audiencia Provincial en Palma

675 . .
La Sala evidencia las

de Mallorca resuelve los 14 recursos presentados.
actuaciones del Ministerio Fiscal”’® y de la AEAT®”’. Asimismo, mantiene la
imputacion de la Sra. Borbon al respecto de dos delitos fiscales, en calidad de

. . . . 678
cooperadora, sin definir el grado de dicha cooperacion.

El 22 de diciembre de 2014°”, el Juez dicta auto de apertura de juicio oral.
En su fundamento juridico segundo, pone de manifiesto que, por su parte, no ha
habido trato especial al respecto de la Sra. Borbon, sino que se ha actuado con total
normalidad ante la existencia de indicios racionales de criminalidad, sin por ello
renunciar a la presunciéon de inocencia de todo encausado. En el fundamento
juridico tercero indica que en este caso no es de aplicacidn, a peticion del Ministerio
Fiscal, de la “doctrina Botin”, ya que no se dan los supuestos exigidos para ello, al

%% Fernandez (2013).

669 AJ14/2013.

70 AAP IB 7/2013.

1S F. (2014e); AJI 1/2014.

672 AJT 18/2014.

SBATI21/2014.

7S F. (2014f); AJI125/2014.

67> AAPIB 627/2014.

676 AAPIB 627/2014 Fundamento de derecho decimotercero; FD decimoquinto.
77 AAPIB 627/2014 Fundamento de derecho decimocuarto; FD decimoquinto.
7 AAPIB 627/2014; Parte dispositiva punto 1.

67 AJI1 30/2014, de 22 de diciembre de 2014.

234

——
| —



5. La politica fiscal en Espafia

entender el Juez que la Abogacia del Estado ha definido su postura al defender la
existencia de delitos fiscales y no ser de aplicacion la citada doctrina. Resalta el
Juez que mientras el Ministerio Fiscal intenta que se aplique este beneficio a la Sra.
Borb6n, no lo solicita asimismo para el resto de imputados, dejandolos

. 680
“abandonados a su exclusiva suerte” .

El juez imputa a Dofia Cristina en calidad de cooperadora necesaria en dos
delitos contra la Hacienda Publica. Y, en el supuesto de que esta acusacidén no
prosperase, indica que cabria su participacién como participe a titulo lucrativo de
los delitos contra la Hacienda Publica, siendo compatible dicha calificacion con la
de participe a titulo lucrativo de los demas delitos imputados a su conyuge de los
que la primera haya podido lucrarse.

Finalmente, el 17 de febrero de 2017, la Audiencia Provincial de Palma dicta
sentencia®', en los siguientes términos: “Debemos ABSOLVER Y ABSOLVEMOS a
Diia. Eva (Elena de Borbon y Grecia) de los delitos contra la hacienda puiblica por
los que venia siendo acusada, con todos los pronunciamientos favorables.” ...”
Diia. Eva , en calidad de responsable civil a titulo lucrativo, responderd, conjunta y
solidariamente con D. Julio , respecto de la responsabilidad civil de éste iltimo,

hasta la cuantia de 265.088,42 euros.”

En este caso vemos como las estructuras del Estado se han utilizado para
salvaguardar la figura de una persona integrante de la familia real espafiola. Las
actuaciones de la Fiscalia Anticorrupcion y de la AEAT no se han comportado con
la objetividad que les es requerida y de la que, en la mayoria de los casos, hacen
gala. Todo ello ha provocado el descrédito de dichas instituciones en momentos en
los cuales todo esfuerzo positivo es necesario en la lucha contra el delito fiscal.

Por otra parte, el desmantelamiento de la UDEF en Baleares es indicativo de
una voluntad de proteccion de los poderosos cuando se perfila en el horizonte la
posibilidad de que dichos elementos de la sociedad no rijan sus actuaciones de

. 682
acuerdo a las leyes vigentes.

5.6.3. Capone, version espaiiola

“FALLAM O S.- Que debemos condenar y condenamos al acusado Fermin,
como autor responsable de CUATRO DELITOS CONTRA LA HACIENDA PUBLICA,
ya definidos, concurriendo la circunstancia atenuante de dilaciones indebidas, a las
penas de PRISION DE UN ANO por cada uno de los delitos, accesoria de

880 AJT 30/2014, de 22 de diciembre de 2014.

8L SAP IB 40/2017.

%82La bibliografia complementaria consultada para este caso se encuentra en el Anexo VI. Ha sido

extraida durante los meses de septiembre y octubre de 2014.
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inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de la
condena y MULTA de 231.155'52 € (IRPF 1999), 124.078'13 € (IRPF 2000),
174.836'69 € (IRPF 2002) y 163.003'99 € (IRPF 2003), con responsabilidad personal
subsidiaria de treinta dias de privacion de libertad por cada multa impagada, en su
caso, asi como al pago de 4/15 partes de las costas procesales, incluidas las de la
acusacion particular, y la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
publicas y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la
Seguridad Social durante un tiempo de tres aiios, debiendo indemnizar a la Hacienda
Publica en la cantidad de 693.074'33 € por el total de la cuantia defraudada, mds
intereses legales correspondientes devengados desde el iiltimo dia de presentacion
voluntaria de las declaraciones fiscales...”

”Que absolvemos a Fermin , Jose Antonio y Erica de los delitos de trdfico de
influencias y de cohecho y a Martin del delito de trdfico de influencias por los que
venian siendo acusados en este procedimiento, declarado de oficio 9/15 partes de las
costas procesales."

Este era el fallo definitivo de lo que se ha conocido como el “caso Fabra”.

Un caso que implica al que fue Presidente de la Diputacion Provincial de
Castellon, Carlos Fabra (figura como Fermin en la sentencia).

Se le acusaba por los delitos que se mencionan en la sentencia. Los fondos
por los que se le acusa de los delitos contra la Hacienda Publica tienen su origen en
la percepcidn de comisiones ilegales por su intermediacion ante otros d&mbitos de la
Administracion.

Hasta ahi, otro caso de delito fiscal en concurso con delitos enmarcados
dentro del campo de la corrupcion.

Lo original y sorprendente de este caso es el cambio de 9 jueces titulares del
juzgado n° 1 de Nules®®, juzgado en el cual se iniciaron las investigaciones

judiciales, y el de 4 fiscales®®.

Asimismo, y con posterioridad, sorprenden los esfuerzos de la Seccion
Primera de la Audiencia Provincial de Castellon por sobreseer los cinco supuestos
delitos fiscales de los que fue denunciado por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria. ®* Ante este hecho, tanto la Fiscalia Anticorrupcidon como la acusacion
popular interponen recurso ante el Tribunal Supremo, el cual acuerda dejar sin
efecto el archivo por prescripcidon de cuatro de los cinco delitos fiscales imputados

por el juzgado de Nules.®®’

683 SAP CS 1310/2013, de 25/11/2013; STS 3085/2014, de 23/07/2014.
684 Navarro y Morales (2011); Terrasa (2013).

%5 Navarro y Morales (2011);; S.F. (2014g).

6% Navarro y Morales (2011).

S87S.F. (2011); Terrasa, R. (2013).
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5. La politica fiscal en Espafia

También sorprenden las presiones de la Audiencia Provincial de Castellon
que provocan que el juez Jacobo Pin, titular del juzgado nimero 1 de Nules, solicite

el amparo del Consejo General del Poder J udicial.**®

La actuacion de la citada Audiencia Provincial se sigue con la sentencia el
fallo en el cual absuelve a Carlos Fabra de los delitos de trafico de influencias y

689
cohecho.

Para ello, recurre a argumentos como el siguiente: “No se trata de
penalizar la recomendacion, una prdctica por lo demds habitual y que, como indica
la doctrina cientifica, por inmoral y rechazable que parezca, no afecta

. : , .y 690
directamente, o no tiene por qué afectar a la decision que se adopte.”

Se complementa esta actuacidn con la atencion de la peticién del acusado de
suspension de ingreso en prision hasta que se resuelva por parte del Gobierno
Estatal®' la peticion de indulto solicitada, yendo en sentido contrario al del resto de
las partes, la Fiscalia Anticorrupcién, la Abogacia del Estado®” y la acusacién
particular, ejercida por la Union de Consumidores de Espaﬁa693 y del propio criterio
de esta Audiencia.®*

Finalmente, el 1 de diciembre de 2014, Carlos Fabra ingresa en prisién®”’.

Vemos en este caso como las actuaciones de la Fiscalia Anticorrupcion, la
Abogacia del Estado, en representacion de la AEAT y el Tribunal Supremo actian
de manera coherente con pleno respeto a la legislacion vigente. En contraposicion,
la actuacion de la Seccion Primera de la Audiencia Provincial de Castellon dista de
ser objetiva, reflejaindose una coherencia en su actuacion respecto de pretender

absolver al imputado de todos los cargos de los cuales se le acusaba®®,

Nos encontramos ante un imputado que fue Presidente de la Diputacion
Provincial de Castelléon desde 1995, cuyos antepasados ya ocuparon este cargo. Por
las actuaciones que realizaba, se le ha denominado “cacique”. Una persona con

. : . 7
poder politico que, con sus acciones, pretende estar por encima de las leyes®’.

% Gémez (2012); Morales (2013).

%9 Moreno Luzén (2014).

80 SAP CS 1310/2013, de 25/11/2013, Fundamento de Derecho segundo.
%! Gutiérrez Calvo (2014).

2 Ortega (2014d).

3 Ortega (2014a); Ortega (2014b).

% Ortega y Fabra (2014); Ortega (2014c); Ortega (2014e).

5 A.D.C. (2014).

6% La bibliografia complementaria para este caso se encuentra en el Anexo VIL Ha sido extraida

durante los meses de septiembre y octubre de 2014 y enero de 2015.
%"Navarro y Morales (2011); Gémez (2012); S.F. (2014g);Moreno Luzén (2014)
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6. Analisis critico

En primer lugar, examinando el delito previsto en el articulo 305 CP, nos
encontramos ante una infraccion de la cual no puede ser acusada cualquier persona,
ya que al exigir una cuota minima de 120.000€ estamos hablando de una base
tributaria minima de 600.000€*®. De entrada ya tenemos una discriminacion
importante sobre quién puede cumplir los requisitos exigidos por el tipo. El
legislador ha intentado desde el afio 1979 evitar el incremento de los delincuentes
afectados por el delito fiscal imponiendo unos limites econdémicos minimos
elevados y fuera del alcance de la mayorfa de los obligados tributarios.*”

La politica fiscal se ha centrado hasta la fecha en aumentar las
comprobaciones relativas a la depuracion de censos y al IRPF'™, generando con
ello la sensacién de que la lucha contra el fraude fiscal se esta intensificando; y esta
sensaciOn se ajusta sOlo a una parte de la realidad. En el caso del IRPF las rentas del
trabajo reciben una atencién mayor’°', cuando deberia estar esta atencidn repartida
por partes iguales con las rentas de capital mobiliario, de capital inmobiliario y las

. .. . 702
derivadas de actividades empresariales’ .

No debe perderse de vista que fraude fiscal y delito fiscal no son lo mismo.
Fraude fiscal es el incumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de
cualquier obligado tributario. Delito fiscal es el fraude fiscal contemplado en la
norma penal como delito. Todo delito fiscal es parte del fraude fiscal. No todo el
fraude fiscal es delito fiscal.

Pues bien, el nimero de expedientes de Inspeccion acusan una tendencia a la
baja con el paso del tiempo, conllevando de manera implicita una reduccion de los
delitos fiscales descubiertos. No obstante, comprobamos que la recaudacion
generada por los expedientes de Inspeccion y Aduanas aumenta con el paso del
tiempom. La politica fiscal es efectiva en cuanto a su funcion de afloramiento de
deuda’ a través de la lucha contra el fraude fiscal, al contrario que la politica
criminal centrada en el delito fiscal’”. En este punto conviene reiterar la limitacién

%% En IRPF e IVA, En IS serfa de 350.000 € al tipo teérico del 35%.

%9 yéase Tabla 1 Evolucion histérica del delito fiscal en el dltimo periodo democrético en Espaiia.
"AEAT (01); IHE (2013).

1 Peldez Martos (2015a).

"2Conde-Ruizet al. (2015: 13-18); Abogacia General del Estado (2008: 109).

"CAEAT (01).

"0Octavio de Toledo y Ubieto (Director) (2009: 25-28).

795 Peldez Martos (2015¢).
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de los medios humanos limitados con los que cuenta la AEAT™. Asimismo, la
introduccién de pautas de investigacion para el descubrimiento de fraudes
complejos seria deseable”” si realmente se quiere luchar contra el fraude fiscal en
toda su extension.

Respecto a la deuda generada, la AEAT deberia mejorar la gestion de la
misma’®. Se observa que anualmente el importe de la deuda pendiente, ya sea por
suspensiones, aplazamientos o simplemente por insolvencias, experimenta un
crecimiento constante’”’.

Los delitos fiscales deben juzgarse por los Tribunales y ser las sentencias
dictadas por el Poder Judicial, al igual que las condenas ser aplicadas de manera
diligente y ejemplarizante710. En el caso de fallo condenatorio, el Poder Ejecutivo
no deberia inmiscuirse aplicando la supuesta medida de gracia conocida con el
nombre de indulto.”"!

Las amnistias fiscales, si bien pueden servir como complemento de la
politica fiscal del Estado, han conseguido unos resultados recaudatorios bastante
magros respecto de los esperados. También han conseguido provocar una duda
razonable en la conciencia fiscal de los contribuyentes que cumplen correctamente
sus obligaciones con el Erario Publico.’"?

7% Tribunal de Cuentas (2014: 93); Octavio de Toledo y Ubieto (Director) (2009: 26); ODF pag.
106; Pelaez Martos (2014); Pelaez Martos (2013b), Pelaez Martos (2013a);. S.F. (2015c¢).

"7 Tribunal de Cuentas. (2014: 50-57, 93, 99); Peldez Martos (2014); Peldez Martos (2015a);
Pelaez Martos (2015b); Mota (2015).

708 C . . . , .
En este punto cabe concretar que si bien el intervalo comprobado no es continuo, si que refleja

una tendencia constante en el tiempo, la cual se traduce en un porcentaje elevado de deuda
acumulada pendiente de cobro. La serie estudiada por el ODF abarca el periodo desde enero de
1999 a octubre de 2006. En el informe del Tribunal de Cuentas se estudia la serie comprendida
entre el afio 2010 y el 2012, ambos integros; ODF, pags. 55-56; Tribunal de Cuentas. (2014: 86, 88,
96,97, 99).

" Tribunal de Cuentas. (2014: 79, 83, 96-97); ODF, pags. 55-56; Costas (2014); S.F. (2014i);
Bravo. (2014); S.F. (2014j).

19 A respecto de los problemas generados al aplicar las penas, en el ambito del delito fiscal, vid.
Abogacia General del Estado (2008: 481-510).

A modo de ejemplo, SAN 8174/2005: “...Siempre que se mantengan las presentes
circunstancias, en atencion al proceso cumulativo de las penas aplicadas y a la personalidad de
los acusados, el Tribunal informaria, en su caso, favorablemente al indulto parcial de las penas
impuestas e (sic) supuesto de que este llegara a solicitarse...”; Gutierrez Calvo (2014a); Abogacia
General del Estado (2008: 510-513); Serraller (2014).

"2 «Lucha eficaz contra el fraude fiscal y la economia sumergida. Prioridad y necesidad urgente”
GESTHA y “Los inspectores de Hacienda, contrarios a la subida de impuestos propuesta por el
Gobierno” THE (anteriormente APIFE).
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Las instituciones publicas deben ser objetivas en su cometido, que no
imparciales, ya que ellas mismas son parte en las cuestiones que se les encomienda

examinar.’ '

Como colof6n, valga con acudir las palabras de BECCARIA y MONTESQIUEU:

“Pero ;por qué este delito no ocasiona infamia a su autor, siendo un hurto hecho
.. . .. . 714
al principe, y por consecuencia a la nacion misma?" " [...]

[...]1Es mejor evitar los delitos que castigarlos|...|Pero los medios empleados hasta
ahora son por lo comiin falsos y contrarios al fin propuestol...|Prohibir una
muchedumbre de acciones indiferentes no es evitar los delitos sino crear otros
nuevos;...La mayor parte de las leyes no son mds que privilegios, esto es, un tributo
que pagan todos a la comodidad de algunos.

[ Queréis evitar los delitos? Haced que las leyes sean claras y simples, y que toda
la fuerza de la nacion esté empleada en defenderlas, ninguna parte en destruirlas.
Haced que las leyes favorezcan menos las clases de los hombres que los hombres
mismos. Haced que los hombres las teman, y no teman mds que a ellas. El temor de
las leyes es saludable, pero el de hombre a hombre es fatal y fecundo de delitos|...]" "

[...1Es esencial que las penas estén proporcionadas entre si, porque es mds esencial
que se eviten los grandes crimenes que los pequerios, lo que ataca mds a la sociedad
716
que lo que la ofende menos”

"3 Varela, Luciano, Magistrado Tribunal Supremo, conferencia inaugural I Congreso de

Criminologia de la Comunitat Valenciana, 23 de octubre de 2014.

14 Beccaria, C., Voltaire, Casas, J. A. d. 1., Delval, J. (2014). De los delitos y las penas (3a ed.).
Madrid: Alianza, Capitulo 33.

73 Beccaria, C., Voltaire, Casas, J. A. d. L., Delval, J. (2014), Capitulo 41.

716 Montesquieu, De [’esprit, libro VI, capitulo 16, citado en Beccaria, C., Voltaire, Casas, J. A. d.

L., Delval, J. (2014).
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7. Conclusiones y propuestas

La labor desarrollada a lo largo del presente trabajo permite sentar algunas
conclusiones, y proponer modificaciones de un sistema ciertamente mejorable:

I. En base a los datos obtenidos del estudio de las sentencias dictadas al
respecto del delito fiscal, de la recaudacién inducida, de la opinion generalizada de
la sociedad y de la casuistica mostrada, me atrevo a concluir que la politica criminal
aplicada al respecto de este delito provoca lo que denomino el “Efecto Assut”.

Assut es un término de origen drabe que se refiere a una presa pequefia que
se construye en un rio y que desvia el agua para ser aprovechada para el riego o la
industria. El agua sobrante supera la presa y sigue tranquilamente su camino a lo
largo del rio.

En nuestro caso, me refiero a que los controles aplicados por la politica
criminal en el ambito del delito fiscal afectan principalmente a las rentas medias y
bajas, principalmente derivadas del trabajo, afectando puntual y tangencialmente a
las rentas altas, principalmente derivadas de activos mobiliarios, inmobiliarios y de
actividades empresariales.

II. La AEAT debe ser un organismo verdaderamente independiente, ejecutor
de la politica fiscal y tributaria del Estado de acuerdo con los principios basicos
consensuados y establecidos de la misma, al margen de vaivenes politicosy de
decisiones de escaso o nulo beneficio social de indole general. Los criterios de
control politico para someter las actuaciones de la Inspeccion deberian ser
excepcionales o enmarcados en una politica crimino-fiscal claramente definida y
refrendada. Para su eficacia y efectividad como elemento integrante del Estado, se
le debe dotar de los medios humanos y materiales necesarios, con la consiguiente
dotacion presupuestaria, para la consecucion del objetivo de prevenir y erradicar el
fraude fiscal. Se deben asumir determinados costes para generar beneficios. Se debe
potenciar el servicio publico y universal relativo a la gestion, comprobacién y
recaudacion efectiva de los impuestos, frente a la liberalizacién normativa y la
privatizacion de este y otros servicios. Este planteamiento es igualmente trasladable
para la Administracién de Justicia y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

III. En el ambito de la Administraciéon de Justicia, ante las reiteradas
dilaciones indebidas observadas en las causas juzgadas, deberia favorecerse la
creacion de Juzgados especializados en este tipo de delito y la creacion de la Policia
Fiscal, integrada por miembros de la AEAT, con funciones de Policia Judicial.

IV. Asimismo, se deben regular unos impuestos verdaderamente progresivos,
cuya normativa contenga menos o ningun vacio legal. Tenemos que evitar, si
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queremos hacer realidad un sistema progresivo, las subvenciones encubiertas a los
empresarios y al capital mediante exenciones, reducciones de la base tributaria o
deducciones de su cuota.

Los bancos, sustentados con ayudas publicas de todos los contribuyentes
deben cumplir con la ley, al igual que los empresarios. No es asumible la mixima
neoliberal de beneficios privados, pérdidas publicas. Se deberian aplicar las
medidas para la tributacion de las transacciones economicas, con el efecto de que
las Administraciones controlaran los flujos de capital a nivel general vy,
concretamente, desde o hacia paraisos fiscales.

V. Se evidencia una falta de voluntad politica de luchar contra el delito
fiscal. Los grandes defraudadores siguen impunes a pesar de las “regularizaciones
extraordinarias” regladas a su medida.

Las amnistias deben ser un complemento a la politica fiscal y criminal que
debe revestir un caricter temporal y inicamente recurrir a ellas cuando se produzca
un cambio estructural en el sistema fiscal del Estado. A modo de ejemplo, tenemos
las amnistias espafiolas de 1978 (cambio del sistema fiscal espafiol) y de 1991
(previa a la creacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria). Como tal
complemento del sistema fiscal, debe ir acompafiada de una politica tributaria seria
y coherente con los fines perseguidos por el Estado, que no por el Ejecutivo de
turno. Seria deseable una verdadera coherencia normativa al respecto, asumida de
forma duradera y estable en el tiempo, con los margenes de flexibilidad necesarios a
aplicar en diferentes contextos histéricos. Cualquier amnistia no temporal carece de
efectividad ante la expectativa de poder regularizar en cualquier momento. Debe ir
acompafada de una combinacidn de varios tipos de politicas para evitar el fraude y
aumentar la recaudacion.

VI. Al igual que los virus, las conductas de los defraudadores mutan para
sobrevivir ante un entorno aparentemente hostil. Si tenemos la prevision suficiente
ante este tipo de conductas, iremos acotando los espacios de actuacidon de estos
delincuentes. La persecucion del delito fiscal es rentable por varios motivos. Uno de
los motivos es el reparador. Otro el ejemplarizante. Y un tercero, el punitivo. El
reparador porque se supone que los delincuentes restituyen las cuotas evadidas junto
con los demas elementos de la responsabilidad civil, tales como los intereses y las
sanciones. El ejemplarizante, porque se difunde el mensaje de que defraudar sale
caro al delincuente. Y el punitivo, por imponer penas a una conducta desviada que
va en contra de la sociedad en general, generando asi una prevencion especial al
respecto de los delitos contra el orden socioeconomico. En el ambito de la
prevencion, seria deseable el generar equipos de prospeccion delictual, analizando
leyes y conductas para anticiparse a los delincuentes.
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Una primera medida legislativa seria la de equiparar el importe de la cuota a
partir del cual nos encontramos ante un delito fiscal al del delito contra la Hacienda
europea o la Seguridad Social, 50.000€, complementada con la reinstauracion de la
figura de la falta (delito leve) fiscal, a partir de una cuota defraudada de 15.000¢€.
Ello indicaria que el sistema se toma en serio la persecucion de dicho delito.
Dejando el importe en el actual, 120.000€, y habiendo erradicado la falta, el
mensaje que se transmite es el de voluntad de proteger a los defraudadores. Deberia
unificarse la prescripcion en el ambito penal y tributario en los cinco afios.
Asimismo, una medida complementaria deberia ser que el plazo de las inspecciones
de la AEAT se amplie a 24 meses, bonificando las que se realicen en 12 meses, por
el especial desempefio de los funcionarios y la colaboraciéon de los obligados
tributarios. Por su cardcter disuasorio, deberia propiciarse el cumplimiento integro
de las penas de este delito y que no existiera la puerta trasera del articulo 308 bis
CP. Complementando estas medidas, seria conveniente llevarlas a la practica.

VII. Sabemos que el factor cultural es relevante para la aceptacion social de
las conductas defraudadoras. Si generamos una politica cultural respecto a la
conciencia social, estaremos aplicando una politica criminal de indole preventiva
que, a la larga, sera beneficiosa para todos nosotros. Aunque no repercuta en votos.

En definitiva, debemos generar una verdadera agenda de reformas crimino-
fiscales, aplicando la multidisciplinariedad politica y reforzando los medios que ya
tenemos a nuestro alcance. Para una eficiente politica criminal, si controlamos el
dinero, controlaremos la mayor parte de los crimenes.
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ANEXO I

Normativa reguladora de la Agencia Tributaria

Leyes717

1. Articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1991 (BOE, 28-diciembre-1990)

2. Disposicién adicional tercera y disposicion final cuarta de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre,del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias. (BOE, 10-diciembre-
1998)

3. Disposicién adicional vigésima octava de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre.,de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social (BOE, 31-diciembre-1998)

4. Articulos 56 y 57 de la Ley 66/1997. de 30 de diciembre.de Medidas fiscales, Administrativas y del
Orden Social (BOE, 31-diciembre-1997)

5. Articulo 30 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre.de Medidas fiscales, Administrativas y del Orden
Social (BOE, 30-diciembre-1999)

6. Articulo 49 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre.de Medidas fiscales, Administrativas y del Orden
Social (BOE, 31-diciembre-2001)

Reales Decretos

1. Real Decreto 256/2012, de 27 de enero.por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas. (BOE, 28-enero-2012)

2. Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre,por el que se establece la estructura organica basica de
los departamentos ministeriales. (BOE, 31-diciembre-2011)

3. Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre.por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales. (BOE, 22-diciembre-2011)

4. Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre,por el que se regula el Consejo para la Defensa del
Contribuyente. (BOE, 04-diciembre-2009)

5. Real Decreto 319/1982, de 12 de febrero,sobre denominacién y reestructuracién del Servicio de
Vigilancia Aduanera. (BOE, 25-febrero-1982)

Ordenes Ministeriales

1. Orden HAP/393/2013. de 11 de marzo, por la que se modifican la Orden PRE/3581/2007, de 10 de
diciembre, por la que se establecen los departamentos de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y se les atribuyen funciones y competencias, y la Orden de 2 de junio de 1994, por la que
se desarrolla la estructura de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

2. Orden HAP/2147/2012, de 28 de septiembre,por la que se modifica la Orden HAP/1335/2012, de 14
de junio, de delegacién de competencias. (BOE, 10-octubre-2012)

3. Orden HAP/1335/2012, de 14 de junio.de delegacién de competencias. (BOE, 21-junio-2012)

4. Orden HAP/455/2012, de 6 de marzo.por la que se delega la autorizacion para suscribir y celebrar
los acuerdos o convenios previstos en la legislacion concursal respecto de determinados créditos de
la hacienda publica. (BOE, 07-marzo-2012)

5. Orden PRE/3581/2007, de 10 de diciembre.por la que se establecen los departamentos de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria y se les atribuyen funciones y competencias. (BOE, 11-
diciembre-2007)

6. Orden EHA/3230/2005, de 13 de octubre,por la que se crean, en la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes y la Subdireccion

"AEAT (09) AEAT Normativa Reguladora.
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13.
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15.
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17.

18.

General de Tecnologias de Analisis de la Informacion e Investigacion del Fraude del Departamento
de Informatica Tributaria, y se modifica la Orden de 2 de junio de 1994, por la que se desarrolla la
estructura de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria. (BOE, 19-octubre-2005)

Orden HAC/2991/2003, de 21 de octubre.por la que se crea la Comision Calificadora de
Documentos Administrativos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria. (BOE, 29-
octubre-2003)

Orden HAC/2816/2002, de 5 de noviembre,por la que se desarrolla el articulo 41.3 del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria, en relacién con determinados recursos de derecho
publico recaudados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. (BOE, 13-noviembre-
2002

Ordeil de 21 de diciembre de 1999por la que se aprueba la relacion de ficheros automatizados de
datos de caricter personal de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria. (BOE, 21-enero-
2000

Ordeil de 27 de julio de 1998.por la que se desarrolla la estructura del Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria. (BOE, 30-julio-1998)
Orden de 27 de marzo de 1998.por la que se determina el procedimiento por el cual los cargos de
Delegado especial o Delegado del Ministerio de Economia y Hacienda y los cargos de Delegado
especial o Delegado de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria podran ser cubiertos por un
mismo funcionario. (BOE, 31-marzo-1998)

Orden de 29 de julio de 1994.de asistencia juridica a la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria. (BOE, 11-agosto-1994)

Orden de 2 de junio de 1994.por la que se desarrolla la estructura de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria. (BOE, 09-junio-1994)

Orden de 27 de diciembre de 1991.por la que se dictan instrucciones acerca del régimen econdmico
financiero de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria. (BOE, 31-diciembre-1991)

Orden de 25 septiembre 1991.0rden por la que se procede a la constitucién efectiva de la Agencia
Estatal de la Administracién Tributaria. (BOE, 27-septiembre-1991)

Orden de 19 de septiembre de 1986.por la que se desarrolla el Reglamento General de la Inspeccién
de los Tributos en el 4mbito de las competencias de la Direccién General de Aduanas e Impuestos
Especiales. (BOE, 29-septiembre-1986)

Orden de 26 de mayo de 1986.por la que se desarrolla el Reglamento General de la Inspeccion de
los Tributos en el ambito de la competencia de la Direccién General de Inspeccion Financiera y
Tributaria. (BOE, 30-mayo-1986)

Orden de 12 de agosto de 1985.por la que se desarrolla el Real Decreto 489/1979, de 20 de febrero,
de reorganizacion de la Administracion Territorial de la Hacienda Publica. (BOE, 29-agosto-1985)

Resoluciones

Resolucién de 27 de enero de 2015.de la Direccién General de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se delegan competencias en materia de acceso a la informacién
publica. (BOE, 09-febrero-2015)

Resolucién de 8 de enero de 2015.del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por la que se delegan determinadas competencias en
organos de las delegaciones especiales de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria. (BOE, 26-enero-2015)

Resolucién de 18 de diciembre de 2014.del Departamento de Recaudacién de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por la que se publica el Convenio con el Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial para la recaudacidon en via ejecutiva de los reintegros de subvenciones
gestionados por dicho ente. (BOE, 23-enero-2015)

Resolucién de 14 de octubre de 2014.de la Presidencia del Tribunal Econémico-Administrativo
Central, por la que se publica el Acuerdo de encomienda de gestién con la Agencia Estatal de
Administracioén Tributaria para la practica de notificaciones. (BOE, 25-octubre-2014)

Resoluciéon de 14 de octubre de 2014.de la Direcciéon General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por la que se modifica la de 18 de julio de 2008, por la que se establece

274

——
| —



5. La politica fiscal en Espafia: percepcion por la ciudadania

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

el modelo de tarjeta de identidad profesional de los funcionarios de Vigilancia Aduanera. (BOE, 23-
octubre-2014)

Resolucién de 2 de octubre de 2014.del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por la que se delegan determinadas competencias en
el titular de la Subdireccién General de Gestion Aduanera. (BOE, 13-octubre-2014)

Resolucién de 9 de septiembre de 2014.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se establece la estructura del 4rea de recursos humanos y gestion econdmica
de la organizacion territorial de la Agencia. (BOE, 23-septiembre-2014)

Resolucién de 29 de julio de 2014.de la Direccién General de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se amplia el anexo I de la Orden de 21 de diciembre de 1999, con la inclusion
de un nuevo fichero automatizado de datos de caracter personal. (BOE, 07-agosto-2014)

Resolucién de 15 de julio de 2014.de la Direccién General de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2013 y el informe de
auditoria. (BOE, 05-agosto-2014)

Resolucién de 7 de mayo de 2014 de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se modifica la de 24 de marzo de 1992, sobre organizacién y atribucién de
funciones a la inspeccién de los tributos en el ambito de la competencia del Departamento de
Inspeccién Financiera y Tributaria. (BOE, 13-mayo-2014)

Resolucién de 7 de marzo de 2014.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se modifica la de 21 de septiembre de 2004, por la que se establece la
estructura y organizacion territorial de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. (BOE, 08-
marzo-2014)

Resolucién de 30 de agosto de 2013.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se autoriza la eliminaciéon de determinada documentacidén administrativa
relativa a los acuses de recibo de la notificaciones no entregadas y de las notificaciones efectivas, al
modelo 349 de "Declaracién Recapitulativa de Operaciones Intracomunitarias”, a las carpetas fisicas
de las personas fisicas y juridicas y a la documentacién presentada en las oficinas de Registro de la
Agencia Tributaria. (BOE, 11-septiembre-2013)

Resolucién de 5 de septiembre de 2013, de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se modifican la de 28 de julio de 1998, por la que se estructuran los Servicios
de Aduanas e Impuestos Especiales dependientes de las Delegaciones Especiales y Delegaciones de
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, y la de 21 de septiembre de 2004, por la que se
establece la estructura y organizacidn territorial de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria. (BOE, 11-septiembre-2013)

Resolucién de 13 de mayo de 2013.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se habilita el recinto aduanero de Punta Langosteira del puerto de A
Coruna. (BOE, 30-mayo-2013)

Resolucién de 15 de febrero de 2013.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se adoptan medidas sobre estructura organizativa y se modifica la Resolucion
de 21 de septiembre de 2004, por la que se establece la estructura y organizacién territorial de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria. (BOE, 16-febrero-2013)

Resolucién de 22 de enero de 2013.de la Presidencia de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria, sobre organizacién y atribuciéon de competencias en el area de recaudacién. (BOE, 25-
enero-2013)

Resolucién de 8 de noviembre de 2012.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se aprueba la politica de seguridad de la informacidn de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria (BOE, 29-noviembre-2012)

Resolucién de 27 de septiembre de 2012.del Departamento de Recaudacién de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, por la que se delegan determinadas competencias. (BOE, 08-octubre-
2012)

Resoluciéon de 11 de septiembre de 2012.de la Direccidon General de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2011. (BOE, 20-
septiembre-2012)

Resolucién de 26 de marzo de 2012.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se habilita el recinto aduanero del aeropuerto internacional de la Region de
Murcia. (BOE, 02-abril-2012)

Resolucién de 10 de febrero de 2012.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, por la que se reestructuran las administraciones de la Delegacién de Barcelona,
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

dependiente de la Delegaciéon Especial de Catalufia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria. (BOE, 15-febrero-2012)

Resolucién de 29 de junio de 2011.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se modifica la de 24 de junio de 1999, de delegaciéon de
competencias. (BOE, 12-julio-2011)

Resolucién de 2 de noviembre de 2010.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se modifican la Resolucién de 21 de septiembre de 2004, por la que se
establece la estructura y organizacion territorial de la Agencia Tributaria, y la Resolucion de 21 de
marzo de 2006, por la que se establece el ambito territorial de las Administraciones de la Agencia
Tributaria. (BOE, 12-noviembre-2010)

Resolucién de 22 de julio de 2010.de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos, por la que
se desarrolla el Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre, por el que se regula el Consejo para la
Defensa del Contribuyente y se determina su sede electrénica. (BOE, 02-agosto-2010)

Resolucién de 17 de marzo de 2010.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se delega el ejercicio de las competencias para el nombramiento y cese de los
representantes de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria en las Comisiones o grupos de
trabajo del Consejo Superior para la Direccién y Coordinacién de la Gestion Tributaria, asi como
para el nombramiento y cese de los representantes y sus sustitutos de la Agencia en los Consejos
Territoriales para la Direccion y Coordinacién de la Gestidn Tributaria. (BOE, 27-marzo-2010)
Resolucién de 28 de diciembre de 2009, de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, por la que se crea la sede electrénica y se regulan los registros electrénicos de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria. (BOE, 29-diciembre-2009)

Resolucién de 16 de noviembre de 2009.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria, por la que se suprime la Administracién de Aduanas de Nonduermas y se crea la de
Murcia-Carretera, en la Delegacién Especial de Murcia. (BOE, 23-noviembre-2009)

Resolucién de 31 de julio de 2009.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se modifica la Resolucién de 24 de marzo de 1992, sobre organizacion y
atribucion de funciones a la inspeccion de los Tributos en el ambito de la competencia del
Departamento de Inspeccién Financiera y Tributaria. (BOE, 10-agosto-2009)

Resolucién de 31 de julio de 2009.de la Presidencia de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria, por la que se modifica la Resolucién de 19 de febrero de 2004, sobre organizacioén y
atribuciéon de funciones en el ambito de competencias del Departamento de Gestion
Tributaria. (BOE, 10-agosto-2009)

Resolucién de 20 de julio de 2009.del Departamento de Recaudacién de la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria, por la que se desarrolla la disposicién adicional segunda de la
Resolucién de 26 de diciembre de 2005, de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, sobre organizacién y atribucién de competencias en el area de recaudacién. (BOE, 29-
julio-2009)

Resolucién de 8 de mayo de 2009.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se modifica la de 26 de diciembre de 2005, sobre organizacién y atribucién de
competencias en el drea de recaudacién. (BOE, 18-mayo-2009)

Resolucién de 26 de noviembre de 2008.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria, por la que se modifica la de 24 de marzo de 1992, sobre organizacién y atribucién de
funciones a la inspecciéon de los tributos en el dmbito de la competencia del Departamento de
Inspeccién Financiera y Tributaria. (BOE, 30-diciembre-2008) Anulada por STS de fecha 29 de
enero de 2014.

Resolucién de 6 de marzo de 2008.de la Direccion del Departamento de Recaudacion, por la que se
desarrolla la disposicion adicional segunda de la Resolucién de 26 de diciembre de 2005, de la
Presidencia de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, sobre organizacion y atribucidn de
competencias en el drea de recaudacién. (BOE, 14-marzo-2008)

Resolucién de 31 de enero de 2008.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se dispone la constitucién efectiva de las Administraciones de Tarrega y La
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48.

Seu d'Urgell, pertenecientes a la Delegacion de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de
Lleida. (BOE, 14-febrero-2008)

Resolucién de 17 de diciembre de 2007.del Director del Departamento de Gestién Tributaria, por la
que se delegan en el titular de la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes, en sus Adjuntos y

en los Delegados Especiales determinadas competencias en materia de comprobacién del domicilio
fiscal. (BOE, 28-diciembre-2007)
Resolucién de 18 de diciembre de 2007.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion

Tributaria, por la que se modifica la de 15 de septiembre de 2006, sobre creacidn, organizacion y
funciones de las Dependencias Regionales de Relaciones Institucionales en determinadas
Delegaciones Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. (BOE, 26-diciembre-
2007)

Resolucién de 12 de diciembre de 2007.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se modifica la de 20 de julio de 1992, sobre organizacién y atribucién de
funciones a la Inspeccién de los Tributos en el &mbito de las competencias del Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales. (BOE, 26-diciembre-2007)

Resolucién _de 29 de noviembre de 2007.de la Direccion General de la Agencia Estatal de

Administracién Tributaria, por la que se aprueban los modelos de actas de la Inspeccion de los
Tributos. (BOE, 08-diciembre-2007)
Resolucién de 16 de noviembre de 2007.del Instituto Nacional de la Seguridad Social, por la que se

delega el ejercicio de competencias en determinados o6rganos de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, en relacién con la prestacion econémica de pago unico de la Seguridad
Social por nacimiento o adopcién de hijo. (BOE, 17-noviembre-2007)

Resolucion de 15 de septiembre de 2006,de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, de creacién, organizacién y funciones de las Dependencias Regionales de Relaciones

Institucionales en determinadas Delegaciones Especiales de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria. (BOE, 05-octubre-2006)
Resolucion 12 de septiembre de 2006.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion

Tributaria, por la que se modifica la de 24 de junio de 1999, de delegacién de competencias en
determinados 6rganos directivos de la misma. (BOE, 28-septiembre-2006)

Resoluciéon de 13 de septiembre de 2006.de la Direccion General de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, por la que se modifica la de 29 de junio de 1999, de delegacién de
competencias en determinados 6rganos directivos de la misma. (BOE, 28-septiembre-2006)
Resolucién de 11 de julio de 2006.de la Direccién General de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se delega la competencia de instruccidn del procedimiento de responsabilidad
patrimonial. (BOE, 27-julio-2006)

Resolucién de 3 de julio de 2006.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se determinan los érganos competentes para tramitar los procedimientos
especiales de revision previstos en los articulos 8 y 11 del Reglamento general de desarrollo de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa,
aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, y se modifica la Resoluciéon de 26 de
diciembre de 2005, de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por la que
se establece la estructura organica de la Delegacién Central de Grandes Contribuyentes. (BOE, 06-
julio-2006)

Resolucién de 8 de marzo de 2006.del Departamento de Recaudacién, por la que se desarrolla la
disposicion adicional segunda de la Resolucion de 26 de diciembre de 2005, de la Presidencia de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, sobre organizacion y atribuciéon de competencias en
el area de recaudacion. (BOE, 15-marzo-2006)

Resolucién de 27 de enero de 2006.de la Direccién General de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se aprueban las directrices generales del Plan General de Control Tributario
2006. (BOE, 03-febrero-2006)

Resolucién de 26 de diciembre de 2005.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se establece la estructura orgénica de la Delegaciéon Central de Grandes
Contribuyentes. (BOE, 31-diciembre-2005)

Resolucién de 28 de julio de 2005.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se modifica la de 24 de marzo de 1992, sobre organizacién y atribucién de
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62.

funciones a la Inspeccidon de los Tributos en el dambito de la competencia del Departamento de
Inspeccién Financiera y Tributaria, la de 28 de julio de 1998, por la que se estructuran los Servicios
de Aduanas e Impuestos Especiales dependientes de las Delegaciones Especiales y Delegaciones de
la AEAT, y la de 20 de julio de 1992, sobre organizacién y atribucién de funciones a la Inspeccion
de los Tributos en el ambito de competencia del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales,
para la atribuciéon de nuevas funciones a la Inspeccién de los Tributos de las Dependencias
Regionales de Aduanas e Impuestos Especiales y de Inspeccion Financiera y Tributaria. (BOE, 06-
agosto-2005)

Resolucién de 3 de febrero de 2005.de la Direccion General de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, por la que se aprueba el modelo de acta con acuerdo, de la Inspeccién de
Hacienda del Estado. (BOE, 11-febrero-2005)

Resolucién de 26 de diciembre de 2004.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se crea la Unidad de Coordinaciéon de las Relaciones
Internacionales. (BOE, 21-enero-2005)

Resolucién de 21 de septiembre de 2004.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se establece la estructura y organizacidn territorial de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria. (BOE, 29-septiembre-2004)

Resolucién de 29 de marzo de 2004.del Departamento de Recaudacién de la Agencia Estatal de
Administracioén Tributaria, por la que se desarrollan determinados aspectos del apartado cuarto de la
Resolucion de 5 de marzo de 2004, de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria, sobre organizacidén y atribucidén de funciones en el d4mbito de competencias del
Departamento de Recaudacion. (BOE, 07-abril-2004)

Resolucién _de 10 de marzo 2004.sobre organizacién y funciones del Area de Informatica
Tributaria. (BOE, 27-marzo-2004)

Resolucién de 19 de febrero de 2004.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, sobre organizacién y atribucién de funciones en el ambito de competencias del
Departamento de Gestién Tributaria. (BOE, 02-marzo-2004)

Resolucién de 17 de junio de 2003.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se modifica la de 1 de octubre de 1998, por la que se establece el ambito
territorial de las Administraciones de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en las
Delegaciones Especiales de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en Aragén, Asturias,
Illes Balears, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufa, Extremadura, Madrid, Murcia y
La Rioja. (BOE, 04-julio-2003)

Resolucién de 16 de junio de 2003.del Departamento de Recaudacion de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria, por la que se delegan en los Delegados Especiales y Delegados de la
Agencia y en el Subdirector General de Procedimientos Especiales determinadas competencias en
materia de compensacion y deduccién de deudas. (BOE, 24-junio-2003)

Resolucién de 21 de mayo de 2003.de la Direccién General de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se modifica la de 29 de junio de 1999, de delegacién de competencias en
determinados 6rganos directivos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en materia de
recursos humanos y administracién econémica. (BOE, 10-junio-2003)

Resolucién de 20 de marzo de 2003.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se modifica la de 24 de marzo de 1992 sobre organizacion y atribucién de
funciones a la Inspeccidon de los Tributos en el dmbito de la competencia del Departamento de
Inspeccién Financiera y Tributaria. (BOE, 24-marzo-2003)

Resolucién de 7 de enero de 2003.de la Direccién General de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se delega la competencia para autorizar actuaciones concretas de colaboracidén
de unidades operativas de Aduanas e Impuestos Especiales, en misiones de investigacidn, con los
organos de la Inspeccién de los Tributos, de Recaudacién y de Gestiéon Tributaria. (BOE, 22-enero-
2003)

Resolucién de 30 de diciembre de 2002.de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presidencia de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la que se crean las oficinas de relacién con los
Tribunales y les son atribuidas competencias. (BOE, 07-enero-2003)

Resolucién de 23 de diciembre de 2002.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se atribuyen a las unidades operativas de aduanas e impuestos especiales
funciones de colaboracién, en misiones de investigacién, con los o¢rganos de Gestion
Tributaria. (BOE, 03-enero-2003)

Resolucién de 17 de diciembre de 2002.de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la
que se modifica la cuantia que fija la competencia de las unidades de recaudacidon de deudas de
menor cuantia. (BOE, 23-diciembre-2002)
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78.

Resoluciéon _4/2001 de 26 de julio.de la AEAT, por la que se aprueba la Carta de
Servicios. (BOE, 23-agosto-2001)

Resolucién de 11 de octubre de 2000.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se modifica la Resolucién de 24 de junio de 1999, de delegaciéon de
competencias en determinados Organos directivos de la Agencia Tributaria. (BOE, 25-octubre-
2000

Reso{ucién de 25 de septiembre de 2000.de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por la
que se modifica la composicién de la Mesa de Contratacién de los servicios centrales de la misma
para adecuarla a lo establecido en el nuevo texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (BOE, 06-octubre-2000)

Resolucion de 2 de agosto de 2000.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se reestructura el Area de Recursos Humanos y Administraciéon Econémica de
las Delegaciones Especiales, Delegaciones y Administraciones de la Agencia. (BOE, 29-agosto-
2000

Reso{ucién de 23 de diciembre de 1999de la Direccion General de la AEAT, de delegacién de
competencias prevista en la disposicidon adicional de la Orden de 02-06-1997. (BOE, 08-enero-
2000

Resoiucién de 27 de julio de 1999, del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, de
habilitacién de nuevos recintos aduaneros y para antigiiedades y obras de arte. (BOE, 27-agosto-
1999

Resoiuci()n de 29 de junio de 1999.de la Direccién General de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, por la que se delegan competencias en determinados Organos directivos de la
misma. (BOE, 09-julio-1999)

Rsolucién de 29 de junio de 1999, de la Direcciéon General de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se delegan competencias en determinados Organos directivos de la
misma. (BOE, 09-julio-1999)

Resolucién de 16 de abril de 1999.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, sobre organizacidén y atribucién de funciones a la inspeccidn de los tributos en el &mbito
de la competencia del Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria. (BOE, 26-mayo-1999)
Resolucién de 11 de mayo de 1999.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, de reestructuracién del Servicio Juridico de la Agencia. (BOE, 20-mayo-1999)
Resolucién de 27 de octubre de 1998.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se crea la Oficina Nacional de Investigaciéon del Fraude en el Departamento de
Inspeccidn Financiera y Tributaria, se crean equipos de estudio del fraude en los Departamentos de
Recaudacién y Gestién Tributaria, se ordena la elaboracién del Plan General de Control Tributario y
se modifica la Resolucién de 24 de marzo de 1992 de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, sobre organizacidén y atribucién de funciones a la inspeccidn de los tributos en el &mbito
del Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria. (BOE, 06-noviembre-1998)

Resolucién de 23 de junio de 1998.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se crean las Oficinas de Comunicacién con los Juzgados y Tribunales de
Justicia en el ambito de las Delegaciones de la Agencia y se regula su funcionamiento. (BOE, 22-
agosto-1998)

Resolucién de 28 de julio de 1998.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se estructuran los Servicios de Aduanas e Impuestos Especiales dependientes
de las Delegaciones Especiales y Delegaciones de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria. (BOE, 30-julio-1998)

Resolucién de 31 de marzo de 1998.de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por la que
se crea el Comité de Inversiones, y se establecen sus normas de organizaciéon Yy
funcionamiento. (BOE, 12-mayo-1998)

Resolucién de 26 de enero de 1998.de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se regula la organizacién y funcionamiento de la Comisién de Seguridad y
Control y se crean comisiones sectoriales de seguridad y control en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria. (BOE, 05-febrero-1998)

Resolucién de 19 de febrero de 1997.de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por la que
se regula el funcionamiento de un Comité Permanente de Direccién de la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria. (BOE, 04-marzo-1997)
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84.

Resolucién de 30 de diciembre de 1996, de la Presidencia de la Agencia Estatal de

Administracion Tributaria, por la que se crea el Comité de Formacién.

Resolucién de 8 de enero de 1996,de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la que se
crea la Unidad de Apoyo a la Fiscalia Especial para la Represion de los Delitos Econémicos
Relacionados con la Corrupcién. (BOE, 12-enero-1996)

Resolucién de 16 de diciembre de 1994.de la Agencia Estatal de Administracidon Tributaria, por la
que se establece la organizacién parcial de determinados 6rganos gestores centrales y territoriales de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. (BOE, 28-diciembre-1994)

Resolucién de 23 de diciembre de 1992.de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria por la
que se crean Unidades de Grandes Empresas y Exportadores en la administracién periférica de la
Agencia y se determinan sus competencias. (BOE, 31-diciembre-1992)

Resolucién de 20 de julio de 1992.de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, sobre
organizacidon y atribucion de funciones a la Inspecciéon de los Tributos en el dmbito de las
competencias del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. (BOE, 31-julio-1992)
Resolucién de 24 de marzo de 1992.de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, sobre
organizacién y atribucién de funciones a la Inspeccién de los Tributos en el dmbito de la
competencia del Departamento de Inspeccién Financiera y Tributaria. (BOE, 30-marzo-1992)

Instrucciones

Instruccion 3/2014, de 19 de noviembre,de la Directora del Departamento de
Recaudacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, para la
suscripcion de acuerdos singulares con obligados declarados en concurso de
acreedores.

Instruccion 6/2013, de 9 de diciembre, del Departamento de Recaudacion, sobre gestion
de aplazamientos y fraccionamientos de pago de retenciones e ingresos a cuenta y
de deudores en situacidn de concurso de acreedores.
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ANEXO II

Principales normas de aplicacion en el ambito tributario y aduanero

Tabla 13. Normas generales

1. Normas Generales
* Constitucion espafiola (BOE 29-12-1978).
SE MODIFICA:
o el art. 135, por Reforma de 27 de septiembre de 2011 (Ref. BOE-A-2011-15210).
« elart. 13.2, por Reforma de 27 de agosto de 1992 (Ref. BOE-A-1992-20403).

* Ley General Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de diciembre) (BOE 18-12-2003).
+ SE MODIFICA:

o Por Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion parcial de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

o ladisposicion adicional 5.8, por Ley 14/2013, de 27 de septiembre (Ref.
BOE-A-2013-10074).

o elart. 95.1, por Ley 8/2013, de 26 de junio (Ref. BOE-A-2013-6938).

o elart. 95.1.c), por Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril (Ref. BOE-
A-2012-5403).

o losarts. 180 y 221.1.c) , por Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo
(Ref. BOE-A-2012-4441).

o losarts. 77.2 y 164, segin la redaccion dada a la disposicion final 11 de
la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, BOE-A-2003-13813, por LEY
38/2011, de 10 de octubre (Ref. BOE-A-2011-15938).

o losarts. 2.2y 112, por Ley 2/2011, de 4 de marzo (Ref. BOE-A-2011-
4117).

o arts. 5,226 a?229,239, 241 a 243 y la disposicion adicional 13, por Ley
22/2009, de 18 de diciembre (Ref. BOE-A-2009-20375).

o art.95.1, por Ley 18/2009, de 23 de noviembre (Ref. BOE-A-2009-
18732).

o elart.43.1.e), por Ley 4/2008, de 23 de diciembre (Ref. BOE-A-2008-
20802).

o por Ley 36/2006, de 29 de noviembre (Ref. BOE-A-2006-20843).
« SE MODIFICAN determinados preceptos:

oy SE ANADE las disposiciones adicionales 18 y 19, por Ley 7/2012, de
29 de octubre (Ref. BOE-A-2012-13416).

o por Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre (Ref. BOE-A-2011-
20638).

« SE INTERPRETA el art. 43.1.f), por Resolucion 2/2004, de 16 de julio (Ref.
BOE-A-2004-13413).

« SE DICTA DE CONFORMIDAD:

o con el art. 34.2, regulando el Consejo para la Defensa del
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Contribuyente: Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre (Ref.
BOE-A-2009-19438).

o regulando las actuaciones y procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria: Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (Ref. BOE-A-2007-
15984).

o aprobando el Reglamento general de recaudacion: Real Decreto
939/2005, de 29 de julio (Ref. BOE-A-2005-14803).

o aprobando el Reglamento de desarrollo en materia de revision en via
administrativa, por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo (Ref. BOE-
A-2005-8662).

o aprobando el Reglamento general del régimen sancionador tributario:
Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre (Ref. BOE-A-2004-18398).

Tabla 14. Normativa procedimientos tributarios

2. Procedimientos tributarios

* Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de las actuaciones y los procedimientos de gestidon e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.
(BOE 05-09-2007).

SE MODIFICA:

los arts. 42 y 47.1, por Real Decreto 960/2013, de 5 de diciembre (Ref. BOE-A-2013-
12771).

los arts. 30.2y 3,59.4, 61, 103, 114.4 y SE ANADEN, con los efectos
indicados, los arts. 42.bis, 42.ter, 54.bis y el titulo VI, por Real Decreto
1558/2012, de 15 de noviembre (Ref. BOE-A-2012-14452).

los arts. 21, 32, 33, 35, 36, 104, 132, 146 y la disposicion transitoria 3, por Real
Decreto 1615/2011, de 14 de noviembre (Ref. BOE-A-2011-18596).

los arts. 27.2, 28, 44 y la rubrica indicada y SE ANADE la disposicién
adicional 16 y un anexo, por Real Decreto 1145/2011, de 29 de julio (Ref.
BOE-A-2011-13115).

los arts. 3.3, 10.2 y 25.2 y la disposicion adicional 1.1, por Real Decreto
192/2010, de 26 de febrero (Ref. BOE-A-2010-3370).

los arts. 4.2,12.2, 15, 32.1.e), 35, 38, 128, 53.d), 103.a), 134, 147.1.c) y 197 y
SE ANADE los art. bis 38 bis y 115 bis, por Real Decreto 1/2010, de 8 de enero
(Ref. BOE-A-2010-836).

el art. 54 e) y la disposicion transitoria 3.2, por Real Decreto 2004/2009, de 23
de diciembre (Ref. BOE-A-2009-21046).

el art. 147, por Real Decreto 1804/2008, de 3 de noviembre (Ref. BOE-A-2008-
18548).

* Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General
de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de
revision en via administrativa (BOE 27-05-2005).
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Tabla 15. Normativa delitos, infracciones y sanciones

3. Delitos, infracciones y sanciones
* Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (BOE 24-11-1995).
SE MODIFICA:

los arts. 131, 197, 288 y 570, por Ley Organica 3/2011, de 28 de enero (Ref. BOE-A-
2011-1640).

el art. 145, se afiade el 145 bis y se suprime el inciso indicado de la disposicion
derogatoria unica 1.a), por Ley Orgéanica 2/2010, de 3 de marzo (Ref. BOE-A-
2010-3514).

los arts. 47, 379 a 385 y la ribrica del capitulo IV del titulo XVII del libro II,
por Ley Orgéanica 15/2007, de 30 de noviembre (Ref. BOE-A-2007-20636).

los arts. 313.1 y 318 bis. 1, por Ley Orgénica 13/2007, de 19 de noviembre (Ref.
BOE-A-2007-19879).

la seccion 3 del capitulo I del titulo XVII del libro I y el art. 348, por Ley
Orgénica 4/2005, de 10 de octubre (Ref. BOE-A-2005-16825).

los arts. 83, 84, 88, 148, 153, 171, 172, 468 y 620, por Ley Orgénica 1/2004, de
28 de diciembre (Ref. BOE-A-2004-21760).

por Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre (Ref. BOE-A-2003-21538).

los arts. 36, 76, 78, 90, 91 y 93, por Ley Orgénica 7/2003, de 30 de junio (Ref.
BOE-A-2003-13022).

el art. 505, por Ley Organica 1/2003, de 10 de marzo (Ref. BOE-A-2003-4923).

los arts. 224, 622 y se afiade una seccidn y un art. 225 bis al capitulo III del
titulo XII del Libro II, por Ley Organica 9/2002, de 10 de diciembre (Ref.
BOE-A-2002-24044).

el art. 89, por Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre (Ref. BOE-A-2000-
23660).

los arts. 40, 266, 346, 351, 504, 505, 551, 577, 578 y 579, por Ley Orgéanica
7/2000, de 22 de diciembre (Ref. BOE-A-2000-23659).

los arts. 312.1, 518 y parrafo 1 del 517, y se afiaden el apartado 6 al art. 515 y el
titulo XV bis, por Ley Orgénica 4/2000 de 11 de enero (Ref. BOE-A-2000-
544).

los arts. 566 y 567, por Ley Organica 2/2000, de 7 de enero (Ref. BOE-A-2000-
412).

los arts.33, 39, 48, 57, 83, 105, 132.1, 153, 617 y 620, por Ley Orgénica
14/1999, de 9 de junio (Ref. BOE-A-1999-12907).

los capitulos I a V y el epigrafe del titulo VIII del libro Il y los arts. 132.1, 57,
83.1, 105.1 y 617.2, por Ley Organica 11/1999, de 30 de abril (Ref. BOE-A-
1999-9744).

el art. 170 y se afiaden los apartados 4 y 5 al art. 514, por Ley Organica 2/1998,
de 15 de junio (Ref. BOE-A-1998-14062).

SE MODIFICAN determinados preceptos, por Ley Orgéanica 5/2010, de 22 de junio
(Ref. BOE-A-2010-9953).
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* Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando (BOE 13-
12-1995).
SE MODIFICA:

e losarts. 1a5,10a 12.bis, 14, 16, la disposicién adicional 2 y se afiaden los arts. 4.bis,
14.bis y la disposicidn adicional 3, por Ley Orgéanica 6/2011, de 30 de junio (Ref.
BOE-A-2011-11264).

« elart. 14, por Ley 50/1998, de 30 de diciembre (Ref.1998/30155) (Ref. BOE-
A-1998-301595).

« elart. 15, por Ley 1/1998, de 26 de febrero (Ref. BOE-A-1998-4618).

« losarts. 11, 12 y se afiade el 12 bis, por Ley 66/1997, de 30 de diciembre (Ref.
BOE-A-1997-28053).

« losarts. 11, 12 y 14, por Ley 13/1996, de 30 de diciembre (Ref. BOE-A-1996-
29117).

* Real Decreto 1649/1998, de 24 de julio, por el que se desarrolla el Titulo Segundo de
la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando, relativo a
las infracciones administrativas de contrabando (BOE 07-09-1998).

* Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general del régimen sancionador tributario (BOE 28-10-2004).

SE MODIFICA:
« elart. 32.3 y 4, por Real Decreto 1804/2008, de 3 de noviembre (Ref. BOE-A-2008-
18548).

« losarts. 3.3, 25.1 y 3, por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (Ref. BOE-A-
2007-15984).
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ANEXO III

Planes generales de control tributario

Directrices del Plan 2015 Resolucion de 9 de marzo de 2015, de 1a Direccién General de la

Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria, por la que se aprueban las directrices
generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2015.
Directrices del Plan2014Resolucion de 10 de marzo de 2014, de 1a Direccién General de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por la que se aprueban las directrices
generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2014.

Directrices del Plan 2013 Resolucion de 8 de marzo de 2013, de la Direccién General de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por la que se aprueban las directrices
generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2013.

Directrices del Plan 2012Resolucion de 24 de febrero de 2012, de la Direccién General de
la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria, por la que se aprueban las directrices
generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2012.

Directrices del Plan 2011Resolucién de 2 de febrero de 2011, de la Direcciéon General de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por la que se aprueban las Directrices
Generales del Plan General de Control Tributario de 2011.

Directrices del Plan 2010Resolucion de 12 de enero de 2010, de 1a Direccién General de la
Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria, por la que se aprueban las directrices
generales del Plan General de Control Tributario 2010.

Directrices del Plan 2009Resolucion de 21 de enero de 2009, de la Direccién General de la
Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria, por la que se aprueban las directrices
generales del Plan General de Control Tributario 2009.

Directrices del Plan 2008Resolucion de 22 de enero de 2008, de la Direccién General de la
Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria, por la que se aprueban las directrices
generales del Plan General de Control Tributario 2008.

Directrices del Plan 2007Resolucion de 17 de enero de 2007, de la Direccién General de la
Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria, por la que se aprueban las directrices
generales del Plan General de Control Tributario 2007.

Directrices del Plan 2006Resolucion de 27 de enero de 2006, de la Direccién General de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por la que se aprueban las directrices
generales del Plan General de Control Tributario 2006.

Directrices del Plan 2005Resolucién de 7 de febrero de 2005, de la Direccion General de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por la que se aprueban las directrices
generales del Plan General de Control Tributario de 2005.

Directrices del Plan 2004Resolucion de 28 de enero de 2004, de 1a Direccién General de la
Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria, por la que se aprueban las Directrices
Generales del Plan General de Control Tributario de 2004.
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ANEXO IV

Sentencias de Audiencias Provinciales analizadas en 3.2.2.
(Ordenadas por Audiencia Provincial)

SAP A SAP BI SAP J SAP SA
2468/2005 2411/2005 1023/2007 SAP M 6142/2003 584/2003
SAP A SAP BI SAP J SAP SA
3379/2011 3248/2012 1086/2009 SAP M 6451/2012 810/2009
SAP A SAP BI SAP J SAP SE
4285/2010 3310/2012 1186/2012 SAP M 6528/2008 1000/2012
SAP A SAP J SAP SE
4477/2010 SAP Bl 548/2010 1188/2012 SAP M 6950/2008 1464/2009
SAP A SAP J SAP SE
451/2006 SAP BI 550/2010 1435/2007 SAP M 7026/2006 1921/2009
SAP A SAP SE
5003/2007 SAP Bl 605/2007 | SAP J 286/2007 | SAP M 7147/2012 2070/2009
SAP A SAP SE
5148/2006 SAP Bl 640/2010 | SAP J 329/2009 | SAP M 7317/2009 2213/2006
SAP A SAP SE
5235/2006 SAP Bl 652/2008 | SAP J 458/2012 | SAP M 7477/2012 222/2011
SAP A SAP BU SAP SE
5252/2012 1040/2006 SAP J 831/2005 | SAP M 7554/2011 243/2011
SAP AB SAP BU SAP SE
248/2002 1141/2012 SAP J 863/2005 | SAP M 7557/2006 2445/2012
SAP AB SAP BU SAP SE
500/2006 1339/2004 SAP J 996/2006 | SAP M 772/2005 2478/2007
SAP AB SAP BU SAP SE
633/2002 244/2008 SAP L 226/2006 | SAP M 7972/2008 2976/2012
SAP AL SAP BU SAP SE
1081/2012 483/2007 SAP L 539/2009 | SAP M 7994/2007 3084/2011
SAP AL SAP BU SAP SE
1181/2011 542/2011 SAP L 725/2007 | SAP M 7995/2007 3206/2005
SAP AL SAP BU SAP SE
348/2003 560/2007 SAP L 84/2009 | SAP M 8019/2005 334/2007
SAP AL SAP BU SAP LE SAP SE
764/2012 582/2007 1153/2002 SAP M 8297/2004 3405/2011
SAP AV SAP BU SAP LE SAP SE
434/2007 627/2009 1219/2006 SAP M 8345/2011 3604/2006
SAP B SAP BU SAP LE SAP SE
10039/2008 674/2005 1239/2006 SAP M 853/2008 3683/2005
SAP B SAP BU SAP LE SAP SE
10090/2007 836/2009 1298/2008 SAP M 8540/2003 3728/2009
SAP B SAP BU SAP LE SAP SE
10122/2008 882/2004 1662/2009 SAP M 8559/2007 4183/2003
SAP B SAP BU SAP LE SAP SE
10158/2007 993/2007 259/2005 SAP M 921/2005 4561/2009
SAP B SAP C SAP LE SAP SE
10528/2010 1088/2006 362/2005 SAP M 9469/2009 4564/2007
SAP B SAP C SAP LE SAP SE
11119/2006 1570/2010 467/2003 SAP M 95/2007 544/1999
SAP B SAP C SAP LE SAP SE
11293/2009 1901/2009 582/2011 SAP M 9645/2008 561/2006
SAP B SAP C SAP LE SAP SG
11332/2000 1942/2010 832/2005 SAP MA 1/2011 442/2006
SAP B SAP C SAP LE SAP MA SAP SO
11659/2009 2214/2009 930/2007 1550/2007 177/2012
SAP B SAP C SAP LE SAP SS
1167/2012 2384/2007 934/2012 SAP MA 166/2004 1019/2007
SAP B SAP C SAP LO SAP MA SAP SS
11829/2004 2519/2010 195/2009 1889/2011 1020/2007
SAP B SAP C SAP LO SAP MA SAP SS
11959/2006 2694/2012 382/2012 1890/2005 1151/2006
SAP B SAP C SAP LO SAP MA SAP SS
1213/2009 3589/2012 535/2005 2150/2008 121/2006
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SAP B SAP C SAP LO SAP MA SAP SS
12138/2004 3666/2010 576/2008 2159/2011 1465/2012
SAP B SAP C SAP LO SAP SS
12336/2007 3709/2012 593/1999 SAP MA 224/2011 1511/2012
SAP B SAP LO SAP MA SAP SS
12561/2007 SAP C 742/2012 759/2011 2253/2010 523/2009
SAP B SAP LU SAP MA SAP SS
12638/2011 SAP C 847/2007 332/2005 3322/2003 566/2012
SAP B SAP M SAP MA SAP SS
1282/2009 SAP C 925/2012 10138/2003 3526/2006 714/2010
SAP B SAP M SAP MA SAP SS
13334/2008 SAP CA 1/2011 10204/2009 3973/2009 727/2007
SAP B SAP CA SAP M SAP MA SAP SS
13373/2012 1024/2011 10278/2012 3989/2009 739/2007
SAP B SAP CA SAP M SAP MA SAPT
134/2011 1449/2007 10518/2010 4220/2012 1230/2008
SAP B SAP CA SAP M SAP MA SAPT
13401/2012 1871/2009 10672/2011 4263/2002 1501/2011
SAP B SAP CA SAP M SAP MA SAPT
13740/2012 2015/2003 10773/2002 4271/2011 535/2007
SAP B SAP CA SAP M SAP MA SAP TE
14013/2011 2079/2009 1102/2010 4288/2010 216/2003
SAP B SAP CA SAP M SAP MA SAP TF
14047/2006 2107/2006 11042/2007 4330/2002 1845/2012
SAP B SAP CA SAP M SAP MA SAP TF
14162/2006 2248/2006 11118/2010 4472/2005 2359/2010
SAP B SAP CA SAP M SAP MA SAP TF
14360/2012 2248/2008 11531/2006 4557/2002 2728/2005
SAP B SAP CA SAP M SAP MA SAP TO
14376/2012 2366/2009 11713/2004 4678/2005 224/2008
SAP B SAP CA SAP M SAP TO
14420/2012 2518/2006 11953/2005 SAP ML 61/2009 819/2009
SAP B SAP CA SAP M SAP MU SAP TO
1471/2010 3400/2004 12078/2007 1022/2011 887/2012
SAP B SAP CC SAP M SAP MU SAPV
1487/2006 389/2004 12122/2006 1401/2002 1170/2011
SAP B SAP CE SAP M SAP MU SAPV
149/2011 126/2011 12147/2010 1845/2004 1179/2005
SAP B SAP CE SAP M SAP MU SAPV
15192/2012 184/2006 12336/2003 1893/2009 1293/2011
SAP B SAP CO SAP M SAP MU SAPV
154/2005 1158/2002 12337/2007 1966/2009 1320/2012
SAP B SAP CO SAP M SAP MU SAPV
1683/2008 1384/2007 12551/2011 2405/2009 1386/2004
SAP B SAP CO SAP M SAP MU SAP V
1710/2011 1444/2008 12681/2010 2431/2007 1436/2011
SAP B SAP CO SAP M SAP V
1723/2006 1689/2003 12845/2008 SAP MU 346/2011 2318/2002
SAP B SAP CO SAP M SAPV
1782/2012 214/2006 13313/2011 SAP MU 425/2011 3134/2008
SAP B SAP CO SAP M SAPV
1793/2012 300/2010 1351/2007 SAP MU 816/2011 3304/2004
SAP B SAP CO SAP M SAPV
1859/2010 469/2006 13750/2006 SAP MU 874/2010 | 3632/2012
SAP B SAP CO SAP M SAP NA SAPV
1887/2010 518/2010 13819/2003 1152/2008 3736/2012
SAP B SAP CO SAP M SAPV
2319/2006 589/2006 14027/2008 SAP NA 139/2011 401/2008
SAP B SAP CO SAP M SAPV
2497/2009 635/2009 14079/2010 SAP NA 168/2008 4328/2009
SAP B SAP M SAPV
2522/2012 SAP CO 79/2010 14083/2012 SAP NA 729/2011 4404/2011
SAP B SAP CR SAP M SAP NA 779/2011 SAPV
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2608/2005 1208/2012 14130/2008 4504/2006
SAP B SAP CR SAP M SAPV
2636/2010 188/2006 14149/2008 SAP O 1080/2003 5073/2004
SAP B SAP CR SAP M SAPV
2819/2008 678/2010 14163/2005 SAP O 1111/2012 531/2003

SAP CR SAP M SAPV
SAP B 31/2012 965/2006 14214/2004 SAP O 1153/2012 569/2005
SAP B SAP CR SAP M SAPV
3101/2010 968/2008 14274/2009 SAP O 1165/2009 5783/2011
SAP B SAP CS SAP M SAPV
3213/2008 1145/2009 14290/2012 SAP O 1280/2005 6064/2010
SAP B SAP CS SAP M SAPV
3249/2010 151/2010 14293/2010 SAP O 1309/2008 6069/2010
SAP B SAP CS SAP M SAPV
3970/2009 1585/2011 1431/2006 SAP O 1333/2006 641/2009
SAP B SAP CS SAP M SAPV
4038/2008 395/2006 14512/2008 SAP O 1457/2004 6907/2008
SAP B SAP CS SAP M SAPV
4099/2008 719/2003 1475/2009 SAP O 1801/2004 753/2008
SAP B SAP CS SAP M SAP VA
4341/2009 771/2006 14797/2010 SAP O 1894/2003 1109/2007
SAP B SAP CS SAP M SAP VA
438/2006 996/2005 15291/2006 SAP O 2105/2011 1202/2008
SAP B SAP CU SAP M SAP VA
4603/2011 250/2011 15548/2006 SAP O 2343/2011 1413/2009
SAP B SAP CU SAP M SAP VA
4615/2010 329/2004 15576/2007 SAP O 2433/2011 174/2008
SAP B SAP GC SAP M SAP VA
549/2009 1176/2008 16390/2007 SAP O 2464/2003 191/2006
SAP B SAP GC SAP M SAP VA
5566/2009 1479/2008 16849/2011 SAP O 2569/2007 304/2003
SAP B SAP GC SAP M SAP VA
5767/2012 1940/2012 17358/2011 SAP O 2766/2005 326/2010
SAP B SAP GC SAP M SAP VA
5927/2005 2136/2009 17510/2011 SAP 0O 2906/2011 35/2006
SAP B SAP GC SAP M SAP VA
6364/2006 2584/2009 18005/2011 SAP O 3108/2007 581/2010
SAP B SAP GC SAP M SAP VA
639/2008 2696/2009 18054/2007 SAP O 3212/2005 670/2002
SAP B SAP GC SAP M SAP VA
6424/2011 293/2008 18184/2009 SAP O 3342/2012 724/2006
SAP B SAP GC SAP M SAP VA
6519/2011 295/2008 18266/2012 SAP O 3459/2006 816/2004
SAP B SAP GC SAP M SAP VI
6796/2012 3002/2010 18295/2011 SAP O 3462/2003 1071/2011
SAP B SAP GC SAP M SAP Z
6836/2010 3044/2010 18322/2007 SAP O 3567/2006 1169/2008
SAP B SAP GC SAP M SAP Z
7359/2011 437/2009 18333/2008 SAP 0 3593/2007 1374/2006
SAP B SAP M SAP Z
7382/2006 SAP GC 59/2007 18398/2007 SAP O 3743/2009 1491/2007
SAP B SAP GC SAP M SAP Z
7463/2010 606/2011 18541/2012 SAP O 4972/1999 1509/2007
SAP B SAP GC SAP M SAP Z
7621/2012 638/2010 18655/2008 SAP O 62/2007 1576/2004
SAP B SAP GC SAP M SAP Z
7624/2006 837/2009 18660/2008 SAP 0O 623/2007 158/2009
SAP B SAP M SAP Z
7638/2010 SAP GC 89/2010 18892/2007 SAP O 697/2012 1728/2010
SAP B SAP Gl SAP M SAP Z
7739/2012 1091/2009 189/2008 SAP O 726/2010 1777/2009
SAP B SAP M SAP Z
774/2011 SAP Gl 368/2008 19007/2011 SAP O 781/2003 1925/2008
SAP B SAP GR SAP M SAP Z
7860/2008 1167/2008 19473/2007 SAP O 784/2007 1956/2011
SAP GR SAP M SAP Z
SAP B 79/2012 1209/2009 19636/2008 SAP O 930/2004 2031/2009
SAP B SAP GR SAP M SAP Z
7932/2011 1307/2009 19728/2008 SAP 0 963/2012 2048/2003
SAP B SAP GR SAP M SAP Z
7946/2004 1413/2004 199/2005 SAP OU 163/2011 2115/2010
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SAP B SAP GR SAP M SAP Z
8012/2012 1566/2011 1991/2004 SAP OU 895/2010 2269/2005
SAP B SAP GR SAP M SAP Z
8206/2012 2221/2009 19922/2010 SAP OU 936/2009 2413/2009
SAP B SAP GR SAP M SAP Z
8633/2007 2275/2005 19940/2012 SAP P 523/2003 2564/2007
SAP B SAP GR SAP M SAP Z
8826/2006 233/2009 1996/2002 SAP P 65/2002 2596/2011
SAP B SAP GR SAP M SAP Z
9158/2009 2634/2009 204/2005 SAP P 660/2001 2782/2006
SAP B SAP GR SAP M SAP PO SAP Z
9428/2012 2845/2010 20424/2012 1201/2006 2803/2012
SAP B SAP GR SAP M SAP PO SAP Z
9463/2005 298/2012 21167/2012 1209/2006 2836/2008
SAP B SAP GR SAP M SAP Z
9736/2007 2989/2007 22751/2012 SAP PO 122/2005 3044/2006
SAP B SAP M SAP PO SAP Z
9889/2004 SAP GR 62/2008 22980/2012 1323/2009 309/2002
SAP B SAP GR SAP M SAP PO SAP Z
9974/2008 841/2011 2354/2012 1757/2012 3096/2008
SAP BA SAP M SAP PO SAP Z
103/2009 SAP H 378/2009 2431/2008 1861/2007 3199/2006
SAP BA SAP M SAP PO SAP Z
120/2011 SAP H 519/2005 319/2004 2472/2005 3601/2008
SAP BA SAP M SAP Z
417/2008 SAP H 579/2007 3195/2012 SAP PO 256/2005 40/2006
SAP BA SAP M SAP PO SAP Z
60/2008 SAP H 902/2006 3294/2007 2884/2009 417/2009
SAP BA SAP HU SAP M SAP PO SAP Z
832/2008 231/2006 3446/2009 3329/2012 544/2003
SAP BA SAP HU SAP M SAP Z
909/2006 420/2011 3485/2012 SAP PO 464/2009 559/2005
SAP BI SAP IB SAP M SAP Z
1032/2011 1119/2006 3511/2003 SAP S 1667/2011 646/2008
SAP BI SAP M SAP Z
1160/2007 SAP IB 145/2008 4268/2008 SAP S 1857/2012 721/2008
SAP BI SAP IB SAP M SAP Z
143/2009 1648/2011 4404/2005 SAP S 1915/2011 821/2005
SAP BI SAP IB SAP M SAP Z
1623/2008 1766/2010 4680/2012 SAP S 207/2012 863/2002
SAP Bl SAP IB SAP Z
1694/2011 1876/2007 SAP M 50/2005 | SAP S 2243/2002 898/1999
SAP Bl SAP M SAP Z
1730/2012 SAP IB 2/2008 5060/2005 SAP S 333/2006 913/2005
SAP BI SAP M SAP ZA
186/2012 SAP IB 228/2012 5485/2009 SAP S 373/2009 181/2010
SAP BI SAP IB SAP M SAP ZA
1885/2006 2288/2012 5675/2010 SAP S 552/2007 510/2011

SAP BI SAP IB SAP M
2220/2007 2386/2012 5773/2008 SAP S 672/2007
SAP BI SAP IB SAP M
2280/2012 2437/2012 5775/2004 SAP S 793/2003
SAP Bl SAP M
2302/2011 SAP IB 725/2010 5896/2006 SAP SA 267/2009
SAP A SAP SA
2468/2005 SAP BI2411/2005 SAP J 1023/2007 SAP M 6142/2003 584/2003
SAP A SAP SA
3379/2011 SAP BI 3248/2012 SAP J 1086/2009 SAP M 6451/2012 810/2009
SAP A SAP SE
4285/2010 SAP BI3310/2012 SAP J 1186/2012 SAP M 6528/2008 1000/2012
SAP A SAP SE
4477/2010 SAP BI 548/2010 SAP J 1188/2012 SAP M 6950/2008 1464/2009
SAP SE
SAP A 451/2006 | SAP BI 550/2010 SAP J 1435/2007 SAP M 7026/2006 1921/2009
SAP A SAP SE
5003/2007 SAP BI 605/2007 SAP J 286/2007 SAP M 7147/2012 2070/2009
SAP A SAP SE
5148/2006 SAP BI 640/2010 SAP J 329/2009 SAP M 7317/2009 2213/2006
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SAP A SAP SE
5235/2006 SAP BI 652/2008 SAP J 458/2012 SAP M 7477/2012 222/2011
SAP A SAP SE
5252/2012 SAP BU 1040/2006 | SAP J 831/2005 SAP M 7554/2011 243/2011
SAP AB SAP SE
248/2002 SAP BU 1141/2012 | SAP J 863/2005 SAP M 7557/2006 2445/2012
SAP AB SAP SE
500/2006 SAP BU 1339/2004 | SAP J 996/2006 SAP M 772/2005 2478/2007
SAP AB SAP SE
633/2002 SAP BU 244/2008 SAP L 226/2006 | SAP M 7972/2008 2976/2012
SAP AL SAP SE
1081/2012 SAP BU 483/2007 SAP L 539/2009 | SAP M 7994/2007 3084/2011
SAP AL SAP SE
1181/2011 SAP BU 542/2011 SAP L 725/2007 | SAP M 7995/2007 3206/2005
SAP AL SAP SE
348/2003 SAP BU 560/2007 SAP L 84/2009 SAP M 8019/2005 334/2007
SAP AL SAP LE SAP SE
764/2012 SAP BU 582/2007 1153/2002 SAP M 8297/2004 3405/2011
SAP AV SAPLE SAP SE
434/2007 SAP BU 627/2009 1219/2006 SAP M 8345/2011 3604/2006
SAPB SAPLE SAP SE
10039/2008 SAP BU 674/2005 1239/2006 SAP M 853/2008 3683/2005
SAP B SAP LE SAP SE
10090/2007 SAP BU 836/2009 1298/2008 SAP M 8540/2003 3728/2009
SAP B SAP LE SAP SE
10122/2008 SAP BU 882/2004 1662/2009 SAP M 8559/2007 4183/2003
SAPB SAP SE
10158/2007 SAP BU 993/2007 | SAP LE 259/2005 | SAP M 921/2005 4561/2009
SAPB SAP SE
10528/2010 SAP C 1088/2006 | SAP LE 362/2005 | SAP M 9469/2009 4564/2007
SAP B SAP SE
11119/2006 SAP C 1570/2010 | SAP LE 467/2003 SAP M 95/2007 544/1999
SAP B SAP SE
11293/2009 SAP C 1901/2009 | SAP LE 582/2011 | SAP M 9645/2008 561/2006
SAPB SAP SG
11332/2000 SAP C 1942/2010 | SAP LE 832/2005 SAP MA 1/2011 442/2006
SAPB SAP MA SAP SO
11659/2009 SAP C 2214/2009 | SAP LE 930/2007 1550/2007 177/2012
SAP B SAP SS
1167/2012 SAP C 2384/2007 | SAP LE 934/2012 | SAP MA 166/2004 1019/2007
SAP B SAP MA SAP SS
11829/2004 SAP C 2519/2010 | SAP LO 195/2009 1889/2011 1020/2007
SAPB SAP MA SAP SS
11959/2006 SAP C 2694/2012 | SAP LO 382/2012 1890/2005 1151/2006
SAPB SAP MA SAP SS
1213/2009 SAP C 3589/2012 | SAP LO 535/2005 2150/2008 121/2006
SAP B SAP MA SAP SS
12138/2004 SAP C 3666/2010 | SAP LO 576/2008 2159/2011 1465/2012
SAP B SAP SS
12336/2007 SAP C 3709/2012 | SAP LO 593/1999 | SAP MA 224/2011 1511/2012
SAPB SAP MA SAP SS
12561/2007 SAP C 742/2012 SAP LO 759/2011 2253/2010 523/2009
SAPB SAP MA SAP SS
12638/2011 SAP C 847/2007 | SAP LU 332/2005 3322/2003 566/2012
SAP B SAPM SAP MA SAP SS
1282/2009 SAP C 925/2012 10138/2003 3526/2006 714/2010
SAP B SAPM SAP MA SAP SS
13334/2008 SAP CA 1/2011 10204/2009 3973/2009 727/2007
SAPB SAPM SAP MA SAP SS
13373/2012 SAP CA 1024/2011 10278/2012 3989/2009 739/2007
SAPM SAP MA SAPT
SAP B 134/2011 | SAP CA 1449/2007 10518/2010 4220/2012 1230/2008
SAP B SAPM SAP MA SAPT
13401/2012 SAP CA 1871/2009 10672/2011 4263/2002 1501/2011
SAP B SAPM SAP MA
13740/2012 SAP CA 2015/2003 10773/2002 4271/2011 SAP T 535/2007
SAPB SAP MA SAP TE
14013/2011 SAP CA 2079/2009 | SAP M 1102/2010 4288/2010 216/2003
SAPB SAPM SAP MA SAP TF
14047/2006 SAP CA 2107/2006 11042/2007 4330/2002 1845/2012
SAP B SAPM SAP MA SAP TF
14162/2006 SAP CA 2248/2006 11118/2010 4472/2005 2359/2010
SAP B SAPM SAP MA SAP TF
14360/2012 SAP CA 2248/2008 11531/2006 4557/2002 2728/2005
[ 200 |




5. La politica fiscal en Espafia: percepcion por la ciudadania

SAP B SAP M SAP MA SAP TO
14376/2012 SAP CA 2366/2009 11713/2004 4678/2005 224/2008
SAP B SAPM SAP TO
14420/2012 SAP CA 2518/2006 11953/2005 SAP ML 61/2009 819/2009
SAP B SAPM SAP MU SAP TO
1471/2010 SAP CA 3400/2004 12078/2007 1022/2011 887/2012
SAP B SAP M SAP MU SAPV
1487/2006 SAP CC 389/2004 12122/2006 1401/2002 1170/2011
SAP M SAP MU SAPV
SAP B 149/2011 | SAP CE 126/2011 12147/2010 1845/2004 1179/2005
SAP B SAPM SAP MU SAPV
15192/2012 SAP CE 184/2006 12336/2003 1893/2009 1293/2011
SAPM SAP MU SAPV
SAP B 154/2005 | SAP CO 1158/2002 12337/2007 1966/2009 1320/2012
SAP B SAP M SAP MU SAPV
1683/2008 SAP CO 1384/2007 12551/2011 2405/2009 1386/2004
SAP B SAP M SAP MU SAPV
1710/2011 SAP CO 1444/2008 12681/2010 2431/2007 1436/2011
SAP B SAPM SAPV
1723/2006 SAP CO 1689/2003 12845/2008 SAP MU 346/2011 2318/2002
SAP B SAPM SAPV
1782/2012 SAP CO 214/2006 13313/2011 SAP MU 425/2011 3134/2008
SAP B SAPV
1793/2012 SAP CO 300/2010 | SAP M 1351/2007 | SAP MU 816/2011 3304/2004
SAP B SAP M SAPV
1859/2010 SAP CO 469/2006 13750/2006 SAP MU 874/2010 3632/2012
SAP B SAPM SAP NA SAPV
1887/2010 SAP CO 518/2010 13819/2003 1152/2008 3736/2012
SAP B SAPM
2319/2006 SAP CO 589/2006 14027/2008 SAP NA 139/2011 | SAP V 401/2008
SAP B SAP M SAPV
2497/2009 SAP CO 635/2009 14079/2010 SAP NA 168/2008 4328/2009
SAP B SAP M SAPV
2522/2012 SAP CO 79/2010 14083/2012 SAP NA 729/2011 4404/2011
SAP B SAPM SAPV
2608/2005 SAP CR 1208/2012 14130/2008 SAP NA 779/2011 4504/2006
SAP B SAPM SAPV
2636/2010 SAP CR 188/2006 14149/2008 SAP O 1080/2003 5073/2004
SAP B SAP M
2819/2008 SAP CR 678/2010 14163/2005 SAP O 1111/2012 | SAP V 531/2003
SAP M
SAP B 31/2012 | SAP CR 965/2006 14214/2004 SAP O 1153/2012 | SAP V 569/2005
SAP B SAPM SAPV
3101/2010 SAP CR 968/2008 14274/2009 SAP O 1165/2009 5783/2011
SAP B SAPM SAPV
3213/2008 SAP CS 1145/2009 14290/2012 SAP O 1280/2005 6064/2010
SAP B SAP M SAPV
3249/2010 SAP CS 151/2010 14293/2010 SAP O 1309/2008 6069/2010
SAP B
3970/2009 SAP CS 1585/2011 | SAP M 1431/2006 | SAP O 1333/2006 | SAP V 641/2009
SAP B SAPM SAPV
4038/2008 SAP CS 395/2006 14512/2008 SAP O 1457/2004 6907/2008
SAP B
4099/2008 SAP CS 719/2003 | SAP M 1475/2009 | SAP O 1801/2004 | SAP V 753/2008
SAP B SAP M SAP VA
4341/2009 SAP CS 771/2006 14797/2010 SAP O 1894/2003 1109/2007
SAP M SAP VA
SAP B 438/2006 | SAP CS 996/2005 15291/2006 SAP O 2105/2011 1202/2008
SAP B SAPM SAP VA
4603/2011 SAP CU 250/2011 15548/2006 SAP O 2343/2011 1413/2009
SAP B SAPM SAP VA
4615/2010 SAP CU 329/2004 15576/2007 SAP O 2433/2011 174/2008
SAP M SAP VA
SAP B 549/2009 | SAP GC 1176/2008 16390/2007 SAP O 2464/2003 191/2006
SAP B SAP M SAP VA
5566/2009 SAP GC 1479/2008 16849/2011 SAP O 2569/2007 304/2003
SAP B SAPM SAP VA
5767/2012 SAP GC 1940/2012 17358/2011 SAP O 2766/2005 326/2010
SAP B SAPM SAP VA
5927/2005 SAP GC 2136/2009 17510/2011 SAP O 2906/2011 35/2006
SAP B SAP M SAP VA
6364/2006 SAP GC 2584/2009 18005/2011 SAP O 3108/2007 581/2010
SAP M SAP VA
SAP B 639/2008 | SAP GC 2696/2009 18054/2007 SAP O 3212/2005 670/2002
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SAP B SAPM SAP VA
6424/2011 SAP GC 293/2008 18184/2009 SAP O 3342/2012 724/2006
SAP B SAPM SAP VA
6519/2011 SAP GC 295/2008 18266/2012 SAP O 3459/2006 816/2004
SAP B SAPM SAP VI
6796/2012 SAP GC 3002/2010 18295/2011 SAP O 3462/2003 1071/2011
SAP B SAPM SAPZ
6836/2010 SAP GC 3044/2010 18322/2007 SAP O 3567/2006 1169/2008
SAP B SAPM SAPZ
7359/2011 SAP GC 437/2009 18333/2008 SAP O 3593/2007 1374/2006
SAP B SAPM SAPZ
7382/2006 SAP GC 59/2007 18398/2007 SAP O 3743/2009 1491/2007
SAP B SAPM SAPZ
7463/2010 SAP GC 606/2011 18541/2012 SAP O 4972/1999 1509/2007
SAP B SAPM SAPZ
7621/2012 SAP GC 638/2010 18655/2008 SAP O 62/2007 1576/2004
SAP B SAPM
7624/2006 SAP GC 837/2009 18660/2008 SAP O 623/2007 | SAP Z 158/2009
SAP B SAPM SAPZ
7638/2010 SAP GC 89/2010 18892/2007 SAP O 697/2012 1728/2010
SAP B SAPZ
7739/2012 SAP GI 1091/2009 | SAP M 189/2008 SAP O 726/2010 1777/2009
SAPM SAPZ
SAP B 774/2011 | SAP GI 368/2008 19007/2011 SAP O 781/2003 1925/2008
SAP B SAPM SAPZ
7860/2008 SAP GR 1167/2008 19473/2007 SAP O 784/2007 1956/2011
SAPM SAPZ
SAP B 79/2012 | SAP GR 1209/2009 19636/2008 SAP O 930/2004 2031/2009
SAP B SAPM SAPZ
7932/2011 SAP GR 1307/2009 19728/2008 SAP 0 963/2012 2048/2003
SAP B SAPZ
7946/2004 SAP GR 1413/2004 | SAP M 199/2005 | SAP OU 163/2011 2115/2010
SAP B SAPZ
8012/2012 SAP GR 1566/2011 | SAP M 1991/2004 | SAP OU 895/2010 2269/2005
SAP B SAPM SAPZ
8206/2012 SAP GR 2221/2009 19922/2010 SAP OU 936/2009 2413/2009
SAP B SAPM SAPZ
8633/2007 SAP GR 2275/2005 19940/2012 SAP P 523/2003 2564/2007
SAP B SAPZ
8826/2006 SAP GR 233/2009 | SAP M 1996/2002 SAP P 65/2002 2596/2011
SAP B SAPZ
9158/2009 SAP GR 2634/2009 | SAP M 204/2005 SAP P 660/2001 2782/2006
SAP B SAPM SAPZ
9428/2012 SAP GR 2845/2010 20424/2012 SAP PO 1201/2006 2803/2012
SAP B SAPM SAPZ
9463/2005 SAP GR 298/2012 21167/2012 SAP PO 1209/2006 2836/2008
SAP B SAPM SAPZ
9736/2007 SAP GR 2989/2007 22751/2012 SAP PO 122/2005 3044/2006
SAP B SAPM
9889/2004 SAP GR 62/2008 22980/2012 SAP PO 1323/2009 | SAP Z 309/2002
SAP B SAPZ
9974/2008 SAP GR 841/2011 | SAP M 2354/2012 | SAP PO 1757/2012 3096/2008
SAP BA SAPZ
103/2009 SAP H 378/2009 | SAP M 2431/2008 | SAP PO 1861/2007 3199/2006
SAP BA SAPZ
120/2011 SAP H 519/2005 SAP M 319/2004 | SAP PO 2472/2005 3601/2008
SAP BA
417/2008 SAP H 579/2007 | SAP M 3195/2012 | SAP PO 256/2005 | SAP Z 40/2006
SAP BA
60/2008 SAP H 902/2006 | SAP M 3294/2007 | SAP PO 2884/2009 | SAP Z 417/2009
SAP BA
832/2008 SAP HU 231/2006 | SAP M 3446/2009 | SAP PO 3329/2012 | SAP Z 544/2003
SAP BA
909/2006 SAP HU 420/2011 | SAP M 3485/2012 | SAP PO 464/2009 | SAP Z 559/2005
SAP BI
1032/2011 SAP IB 1119/2006 | SAP M 3511/2003 | SAP S 1667/2011 | SAP Z 646/2008
SAP BI
1160/2007 SAP IB 145/2008 | SAP M 4268/2008 | SAP S 1857/2012 | SAP Z 721/2008
SAP BI
143/2009 SAP IB 1648/2011 | SAP M 4404/2005 | SAP S 1915/2011 | SAP Z 821/2005
SAP BI
1623/2008 SAP IB 1766/2010 | SAP M 4680/2012 | SAP S 207/2012 | SAP Z 863/2002
SAP BI
1694/2011 SAP IB 1876/2007 | SAP M 50/2005 SAP S 2243/2002 | SAP Z 898/1999
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SAP BI
1730/2012 SAP IB 2/2008 | SAP M 5060/2005 | SAP S 333/2006 | SAP Z913/2005
SAP BI SAP ZA
186/2012 SAP IB 228/2012 | SAP M 5485/2009 | SAP S 373/2009 181/2010
SAP BI SAP ZA
1885/2006 SAP IB 2288/2012 | SAP M 5675/2010 | SAP S 552/2007 510/2011
SAP BI
2220/2007 SAP IB 2386/2012 | SAP M 5773/2008 | SAP S 672/2007
SAP BI
2280/2012 SAP IB 2437/2012 | SAP M 5775/2004 | SAP S 793/2003
SAP BI
2302/2011 SAP IB 725/2010 | SAP M 5896/2006 | SAP SA 267/2009
ANEXOV
Otras fuentes del “caso Botin”
Fuente Fecha Articulo
El1 Mundo 04/07/2002 | E1 SCH recurre el auto de las cesiones de crédito
La juez desestima el recurso del fiscal contra la imputacién de Botin en el 'caso de las
El Pais 19/07/2002 | cesiones'
La juez rechaza uno de los recursos contra la imputacién de Botin por las cesiones de
El Mundo 21/07/2002 | crédito
El Mundo 01/06/2005 | Las 'cesiones de crédito' llevara a Botin al banquillo por segunda vez
E1 Mundo 01/03/2013 | El Tribunal Constitucional rechaza definitivamente revisar la 'doctrina Botin'
El TC archiva el caso de la “doctrina Botin” sin pronunciarse acerca del valor que tiene
Legal Today |04/03/2013 | una acusacion popular en solitario
Diario rc 23/10/2013 | Rango de Ley para la Doctrina Botin
El Mundo 10/09/2014 | Emilio Botin, un banquero capaz de lograr criterios judiciales 'ad hoc'
El Mundo 07/11/2014 | La sombra de la doctrina Botin no es tan alargada
El Periddico |07/11/2014 | La doctrina Botin, mas tarde matizada por la doctrina Atutxa
El Mundo 08/11/2014 | La Infanta y la 'doctrina Botin'
El Mundo 08/11/2014 | La batalla de la aplicacion de la "doctrina Botin"
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ANEXO VI

Otras fuentes del “caso Noos”

Fuente Fecha Articulo
El Pais 12/08/2012 | La Fiscalia pediré fianza millonaria a Urdangarin con nuevos datos del fisco
Manos Limpias también pedird 8,2 millones de fianza civil para Urdangarin y su
El Mundo |21/11/2012 | socio
El Pais 21/11/2012 | N6os: “Actividad delictiva para apropiarse de fondos piblicos”
El Pais 22/01/2013 | Urdangarin uso6 para defraudar la sociedad que tenia con la Infanta
El Pais 29/01/2013 | La Abogacia del Estado se persona en el presunto fraude fiscal de Urdangarin
El Pais 03/04/2013 | Argumentos de un magistrado para imputar a una Infanta
El Pais 07/04/2013 | Crisis e instituciones
El Mundo | 12/04/2013 | La Abogacia del Estado s6lo descarta imputar a la Infanta por fraude
El Mundo |07/05/2013 | Maximo respeto' de la Casa Real 'por las decisiones judiciales'
El Pais 11/05/2013 | El fiscal no se opondré a investigar si la Infanta defraud6 a Hacienda
El Mundo | 16/05/2013 | La Fiscalia pide a Hacienda que determine si la Infanta incurri6 en fraude fiscal
El Mundo | 24/05/2013 | El juez Castro acuerda investigar a la infanta Cristina por presunto fraude fiscal
El Mundo |31/05/2013 | Castro indaga si la Infanta ha informado a Hacienda de sus bienes en el extranjero
Hacienda rechaza que el perito elegido por Castro investigue a la Infanta Cristina por
El Mundo | 03/06/2013 | fraude
El Pais 18/06/2013 | Cronologia de un enredo fiscal
El Pais 23/06/2013 | Las trece fincas
Hacienda admite dos fallos con el DNI de la Infanta y culpa de otros 11 a los
El Pais 25/06/2013 | notarios
El Mundo |27/06/2013 | Los funcionarios piden responsabilidades a la ctipula de la Agencia Tributaria
El Mundo |06/11/2013 | La Infanta emitia las facturas de su autoalquiler a Aizoon
El Pais 14/11/2013 | El fiscal exculpa a la Infanta antes de que el juez decida si la imputa
El Pais 18/11/2013 | El juez recibe otro informe de Hacienda sobre la Infanta
El Pais 19/11/2013 | Castro reprocha a Hacienda y a la policia el retraso de los informes que solicitd
El Pais 19/11/2013 | Los duques de Palma eludieron el pago de 281.109 euros en impuestos
El Pais 23/11/2013 | Una serie de escritos, autos y recursos “sin precedentes”
El Mundo |03/12/2013 | Los técnicos dicen que Hacienda engafa al juez sobre la Infanta
El Mundo |03/12/2013 | ;Quiere Hacienda tomar por idiotas a los espafioles?
El Mundo | 09/12/2013 | El abogado de Hacienda rechazd las facturas que salvan a la Infanta
El Mundo |09/12/2013 | Un gasto ficticio nunca puede ser deducible
La defensa de la Infanta se alia con la Fiscalia y alega que su imputacién sélo seria
El Mundo |21/12/2013 | 'por ser quien es'
El Mundo | 07/01/2014 | El auto més motivado de la Historia
El Mundo |15/01/2014 | Los técnicos acusan a Hacienda de 'desobedecer' al juez Castro
Hacienda rechaza 'tratos de favor' a la Infanta y trata 'con las mismas normas a todos
El Mundo | 27/01/2014 | los contribuyentes'
El Pais 08/02/2014 | N6os, de instituto sin lucro a caso judicial
El Pais 13/02/2014 | Hacienda alega que examind a la Infanta “como cualquier otro contribuyente”
El Pais 23/04/2014 | Urdangarin niega delitos fiscales y sefiala a las empresas de las que fue asesor
El Pais 26/06/2014 | Hasta el final
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Autos Fecha

ROJ: AJT2/2012 05/03/2012
ROJ: AJT115/2013 16/10/2013
ROJ: AAP IB 13/2013 10/12/2013
ROJ: AJT5/2014 20/02/2014
ROJ: AJ19/2014 10/03/2014
ROJ: AJ112/2014 26/03/2014
ROJ: AJT11/2014 08/04/2014
ROJ: AJ125/2014 17/07/2014

ANEXO VII

Otras fuentes del “caso Fabra”

Fuente Fecha Articulo

El Mundo 15/02/2010 | La Audiencia Provincial sobresee la causa contra Fabra por falsedad de sellos

El Pais 06/02/2012 | Carlos Fabra utilizé sus préstamos hipotecarios para blanquear dinero

El Mundo | 26/11/2013 | Carlos Fabra: 'No tengo miedo a ir a prisidn, hace afios que me afeito"

El Pais 13/03/2014 | Gallardén indultd a siete cargos publicos o funcionarios por delitos de corrupcion
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