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1 — Introducéo

A presente dissertacdo tem por tema o crime de Branqueamento de Capitais, um
fendmeno com crescente relevancia juridico-penal, econdmica, politica e social.

Ao longo dos ultimos anos, a doutrina tem apontado diversas concepcdes
definidoras do crime de Branqueamento de Capitais, na tentativa de ai incluir as suas
caracteristicas essenciais. Para JORGE ALEXANDRE FERNANDES GODINHO?, o
branqueamento de capitais é “um processo destinado a ocultacao ou dissimulagdo de um
conjunto de caracteristicas de bens de origem ilicita”. BLANCO CORDEROQO? também
define o presente crime em analise como sendo “um processo através do qual os bens de
origem ilicita se integram no sistema econémico legal, com aparéncia legitima”. Segundo
J. GOMEZ INIESTAS3, branqueamento corresponde a “operagdo através da qual o
dinheiro, de origem sempre ilicita (procedente de ilicitos que revestem especial
gravidade), € investido, ocultado, substituido ou transformado e restituido aos circuitos
economico-financeiros legais, incorporando-se em qualquer tipo de negdcio como se
tivesse sido obtido de forma licita”. Por sua vez, NUNO BRANDAO* define o
branqueamento como sendo “a actividade pela qual se procura dissimular a origem
criminosa de bens ou produtos, procurando dar-lhes uma aparéncia legal”. Para LUIS
GOES PINHEIRO?®, o branqueamento também se reconduz a “um processo, mais ou
menos complexo, mediante o qual se pretende ocultar a origem ilicita de determinados
bens, tendo em vista a sua introducdo no mercado licito”. Também VITALINO CANAS®
defende que o branqueamento consiste num “processo de progressiva ocultacdo” que
“cria condigdes para uma utilizacdo licita de bens ou produtos obtidos através da pratica
de factos ilicitos tipicos”. No mesmo sentido, GONCALO SOPAS DE MELO
BANDEIRA’, aponta que o branqueamento é “um processo de transformacao por meio
do qual o resultado de actividades criminosas € investido em operacGes, que parecem

licitas, através da despistagem da proveniéncia dessas mesmas acgbes”. ANTONIO

! GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes - Do crime de «Branqueamento» de Capitais: Introducdo e
Tipicidade. p. 13

2 CORDERO, Blanco - El Delito de Blanqueo de Capitales. p. 99 - 101

3 INIESTA, J. Gémez - El Delito de Blanqueo de Capitales en Derecho Espanol. p. 21

4 BRANDAO, Nuno - Branqueamento de Capitais: O Sistema Comunitario de Prevencéo. p. 15

> PINHEIRO, Luis Goes - O Branqueamento de Capitais e a Globalizacdo (Facilidades na Reciclagem,
Obstaculos a Repressdo e algumas Propostas de Politica Criminal). p. 603

& CANAS, Vitalino - O Crime de Branqueamento: Regime de Prevencéo e de Represséo. p. 21
"BANDEIRA, Gongalo Sopas de Melo - O Crime de “Branqueamento” e a Criminalidade Organizada no
Ordenamento Juridico Portugués. p. 274



CARVALHO MARTINS® também refere que, “no processo de branqueamento, o produto
de operagOes ilicitas é investido em actividades aparentemente licitas, mediante a
dissimulagdo da origem dessas operacdes”. JOSE LUIS BRAGES? insiste, também, na
ideia de que “o branqueamento se reconduz a uma actividade ou processo pelo qual se
procura dissimular a origem criminosa de bens ou produtos obtidos através da pratica de
alguns factos ilicitos, procurando dar-lhes uma aparéncia legal”.

Em suma, pode afirmar-se que o Branqueamento de Capitais consiste no acto ou
processo através do qual se pretende dissimular ou ocultar a proveniéncia de bens obtidos
a partir da realizacé@o de determinadas actividades ilicitas, por forma a conferir-lhes uma

aparéncia de licitude e introduzi-los no sistema econdémico-financeiro legal.

A ideia subjacente ao crime de branqueamento ndo é recente, antes existindo
desde que foi sentida a necessidade, por parte dos agentes de certos crimes, de ocultar a
proveniéncia ilicita de determinados bens ou produtos. Apesar de se tratar de um
fendmeno antigo, o branqueamento de capitais tem conhecido diferentes configuracdes,
fruto das inovacbes e desenvolvimento tecnolégico, da globalizacdo e da propria
necessidade de ultrapassar as barreiras impostas pelos organismos policiais e judiciarios.

Hodiernamente, o branqueamento de capitais reveste um caracter eminentemente
internacional, tendo a actividade branqueadora ultrapassado todas as barreiras e fronteiras
nacionais e tornado este crime num problema a escala global. A propria criminalidade
subjacente ao branqueamento pode revestir caracter transacional, motivada
principalmente pela livre circulagdo de capitais, pessoas e bens que se tem procurado
implementar. Por outro lado, o fendmeno do branqueamento estd intimamente
relacionado com o crime organizado, dada a necessidade imprescindivel para o crime
organizado de proceder a uma “lavagem” dos proventos e vantagens obtidos ilicitamente.
Foi em virtude do crime organizado que o fendmeno do branqueamento adquiriu
projeccdo e maior expressao. De referir que o crime organizado se caracteriza pela
existéncia de estruturas organizacionais hierarquicas e disciplinadas, que actuam em
termos permanentes ou continuos, de acordo com uma lIdgica empresarial e em busca da
obtencéo de lucros, influéncia politica e econdmica, revestindo caracter secreto e actuacéo

internacional.

8 MARTINS, Antdnio Carvalho - Branqueamento de Capitais e Jurisdicdo - Inevitabilidade Versus Desafio.
p. 164-165
® BRAGUES, José Luis - O Processo de Branqueamento de Capitais. p. 7-8



Para além disso, denota-se que as organizacOes dedicadas a pratica do
branqueamento de capitais estdo cada vez mais especializadas e profissionalizadas, pelo
que recorrem frequentemente a um conjunto diversificado de técnicas, meios e
procedimentos altamente sofisticados e evoluidos que, por sua vez, dificultam a actuacao
da investigacao policial. Apesar da escassez de dados fidedignos acerca do volume das
transac¢Oes relacionadas com o branqueamento, é bastante notério que o fendmeno em
causa apresenta uma dimensdo imensa, susceptivel de abalar as estruturas politicas e
econdmicas de varios Estados, nomeadamente dos que se revelam menos coesos e mais
instaveis.

Tendo em conta que o branqueamento de capitais assume caracter internacional e
que ndo existem fronteiras capazes de restringir a actividade branqueadora a
determinados ordenamentos juridicos internos, urge fomentar a cooperagao internacional,
por forma a criar mecanismos eficazes capazes de prevenir, controlar e combater este
fendmeno. Nao devem ser olvidados os actuais problemas advenientes da falta de
harmonizacéo das legislagdes internas de cada Estado, da existéncia de sistemas penais
distintos de pais para pais, e dos proprios problemas ao nivel da cooperacdo internacional
e de intercdmbio de informacdes entre os diferentes Estados e organismos encarregados
de combater o fendmeno em questdo. Dada a necessidade premente de harmonizar as
legislagbes nacionais, a comunidade internacional reagiu, criando determinados
organismos especializados e produzindo instrumentos internacionais destinados a
combater o branqueamento de capitais.

No ordenamento juridico portugués, o crime em analise encontra-se tipificado no
artigo 368.° - A do Cddigo Penal Portugués, estando inserido sistematicamente no
Capitulo 111, relativo aos crimes contra a realizacdo da justica.

Neste trabalho, pretende-se compreender melhor o fendmeno em causa, por forma
a determinar qual o bem juridico tutelado pela incriminacdo em apreco, bem como 0s
elementos do crime de branqueamento. Para além disso, pretende-se tomar conhecimento
acerca dos instrumentos juridicos que rodeiam o crime de branqueamento e os esforcos
gue a comunidade internacional tem vindo a encetar no combate a este tipo de

criminalidade.



2 - Evolucéo legislativa

2.1 A nivel internacional

Neste capitulo, apenas seréo referidos sumariamente alguns dos mais importantes
instrumentos internacionais criados para prevenir e combater o fendmeno do
branqueamento de capitais, bem como a evolucdo legislativa verificada no nosso
ordenamento juridico, sendo destacadas algumas das leis mais relevantes no seio da nossa
ordem interna.

Foi em 1980 que o Comité de Ministros do Conselho da Europa adoptou a
Recomendacdo n.° (80) 10, no dia 27 de Junho, relativa as disposi¢bes contra a
transferéncia e a dissimulacdo de fundos de origem ilicita. Esta Recomendacéo, para além
de afirmar que o sistema bancario deve assumir um papel preventivo eficaz na luta contra
0 brangueamento de capitais, recomenda aos Governos nacionais que providenciem a
adopcdo, por parte dos bancos, de medidas de averiguacdo e controlo da identidade dos
seus clientes, que implementem uma colaboracdo mais estreita entre as instituicdes
bancérias e as autoridades controladoras dos fluxos de numerério e ainda que invistam na
formagdo dos trabalhadores e colaboradores das institui¢des bancérias. Para além disso,
esta Recomendacao reveste importancia pelo facto de sugerir aos Estados a ponderacéo
da tipificacdo do branqueamento de capitais com origem criminosa como um novo facto
tipico ilicito penal.

Apesar de ndo gerar obrigacOes directas para os membros, a Declaracdo de
Principios do Comité de Basileia sobre as regras e praticas de controlo das operacdes
bancérias, de 12 de Dezembro de 1988, revestiu grande importancia. Esta Declaracéo teve
por objectivo assegurar um conjunto de procedimentos e praticas que as instituicdes
bancarias deviam observar, por forma a evitar que estas se tornassem num intermediario
das operac@es de branqueamento e actividades conexas, mesmo que inconscientemente.
Para tal, definiu um conjunto de medidas aptas a dificultar a realizacdo de operacgdes de
branqueamento através do sistema bancéario: obrigacdo de identificacdo dos clientes,
respeito pelas leis e cumprimento da regulamentacéo sobre operac6es financeiras, recusa
em cooperar em obrigagdes suspeitas e cooperagcdo com as autoridades de investigacao.

A Organizacdo das Nag¢Ges Unidas também revelou preocupagéo relativamente ao

fendmeno do branqueamento de capitais. Foi em 1988 que surgiu a Convencdo das



Nacdes Unidas Contra o Trafico llicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotropicas
(“Convengdo de Viena”). Esta Convencdo obrigou, pela primeira vez, os Estados a
criminalizar as actividades de branqueamento de capitais, apesar de se ter limitado aos
casos de bens provenientes da pratica de crimes relacionados com o trafico de drogas e
de substancias estupefacientes. Para além de dar énfase a cooperacéo internacional para
0 sucesso do combate ao tréfico de drogas e a criminalidade organizada, esta Convencgéo
revelou um esforco no sentido de harmonizar as legislagdes nacionais, regulou a
apreensdo e perda dos produtos obtidos e dos instrumentos utilizados na actividade
criminosa e ainda sugeriu aos Estados que considerassem a possibilidade de inverter o
onus da prova quanto a origem ilicita dos presumiveis produtos ou bens que pudessem
ser objecto de perda, na medida em que os principios do respectivo direito interno e
procedimentos judiciais o permitissem.

Em 1989, foi criado na Cimeira de Paris dos Sete Paises Mais Desenvolvidos, o
GAFI, Grupo de Accdo Financeira (FAFT- Finantial Action Task Force on Money
Laundering). Este organismo intergovernamental e multidisciplinar tem por objectivo o
desenvolvimento e a promogdo de uma resposta internacional para o combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Para tal, elaborou as “40
Recomendagdes”, principios de acgdo que definiram as medidas minimas e as opgdes que
os Estados deviam adoptar, no sentido de melhorarem e adaptarem o respectivo direito
penal e sistema juridico nacional, de aperfeicoarem o sistema financeiro e bancario e de
reforcarem a cooperacao internacional. Estas Recomendag6es foram sendo revistas, tendo
sido adoptadas, em 2001, 8 Recomendacgdes especiais contra o financiamento do
terrorismo. O GAFI tem, entdo, por fungdes principais 0 acompanhamento do processo
dos membros na aplicacdo de medidas anti-branqueamento de capitais, a anélise e
apresentacdo de relatérios de tendéncias e técnicas de branqueamento e as contramedidas
e ainda a adopcdo e aplicacdo dos padrdes anti-branqueamento de capitais do GAFI a
nivel global.

Por sua vez, na Convencdo n.° 141 do Conselho da Europa sobre o
Branqueamento, Detec¢do, Apreensdo e Perda dos Produtos (“Convencdao de
Estrasburgo™), de 1990, foi preconizada a extensdo da incriminagédo e punigdo do
branqueamento a fundos provenientes de outros tipos de crimes subjacentes, para além
dos relacionados com o tréafico de drogas.

A Directiva 91/308/CEE do Conselho da Comunidade Europeia, relativa a

prevencéo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais,
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obrigou os Estados a criminalizarem o branqueamento de capitais oriundos da pratica de
crimes relacionados com o trafico de drogas. Para além disso, criou um determinado
conjunto de deveres a que deviam ficar vinculadas as entidades financeiras (como por
exemplo: identificacdo dos clientes, exame de transac¢des suspeitas, conservacdo de
documentos, informacdo e colaboragdo com autoridades, abstencdo de realizacdo de
operagOes suspeitas, sigilo acerca das informaces transmitidas as autoridades, criacdo de
mecanismos de controlo internos e de mecanismos de formacdo dos funcionérios, etc.),
instituindo, ainda, um regime sancionatorio de natureza contra-ordenacional para o
incumprimento de tais deveres.

Por sua vez, a Accdo Comum n.° 98/699/JAI, relativa ao branqueamento,
identificacdo, detecgédo, congelamento, apreenséo e perda de instrumentos e produtos do
crime, impds a criminalizacdo do branqueamento de capitais com ambito genérico, e ndo
apenas aquando da prética de ilicitos subjacentes relacionados com o trafico de droga. De
referir que a Decisdo-Quadro do Conselho da Unido Europeia de 2001 (2001/500/JAl)
veio revogar esta Acgdo Comum.

A Directiva 2001/97/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais,
veio alargar o &mbito dos crimes subjacentes ao crime de branqueamento de capitais, bem
como o elenco das entidades sujeitas a deveres especificos de combate ao fendmeno.

Posteriormente, tiveram lugar as seguintes Directivas do Parlamento Europeu e
do Conselho: 2005/60/ CE, 2006/70/CE, 2007/64/CE e 2008/20/CE.

De referir a mais recente Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, a
Directiva 2015/849, de 20 de Maio de 2015. Esta 4.2 Directiva procedeu a reformulagéo
do catalogo de defini¢des constante da 32 Directiva, ao alargamento das entidades sujeitas
as suas obrigacdes e do catalogo de casos em que se exigem medidas de diligéncia quanto
a clientela, a consagracdo de um processo de avaliacdo do risco de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo, ao refor¢co da obrigacdo de obtencdo e
conservacao de informacdes sobre os beneficiarios efectivos, a apresentacdo de uma lista
de sang¢des e medidas que devem ser aplicadas aquando da comissdo de uma infracgéo
grave, reiterada e/ou sistematica das principais obriga¢fes consagradas na Directiva e
apelou, ainda, ao reforco da cooperacdo entre as Unidades de Informacdo Financeiras
(“UIF”) de cada Estado-Membro e entre estas e a Comissao.
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2.2 A nivel nacional

Em Portugal, o branqueamento de capitais foi criminalizado pelo Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de Janeiro, apesar de todos os crimes subjacentes estarem relacionados com
o trafico de estupefacientes.

O Decreto-Lei n.° 313/93, de 15 de Setembro, responsavel pela transposi¢do da
Directiva 1991/97/CE para o ordenamento juridico interno, veio criar um regime
sancionatorio de natureza contra-ordenacional para o incumprimento dos deveres de
combate ao branqueamento de capitais a que ficaram sujeitas algumas entidades
financeiras.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 352/95, de 2 de Dezembro alargou a criminalizacao
do branqueamento de capitais resultantes de crimes subjacentes que ndo o trafico de
drogas, bem como a lista das entidades sujeitas aos deveres de prevencao e repressdo do
branqueamento. Este Decreto-Lei veio a sofrer alteragfes em virtude da Lei n.° 65/98, de
2 de Setembro, do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Outubro, da Lei n.° 104/2001, de
25 de Agosto e do Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro.

Posteriormente, a Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro estabeleceu um regime especial
para institui¢bes de crédito e sociedades financeiras (regras acerca da quebra do segredo
bancario, obrigacdo de sigilo, producdo de prova, perda de bens, processo e regime
sancionatorio dos deveres, etc.). De referir que esta lei destinada ao combate a
criminalidade organizada e econdmico-financeira se encontra, actualmente, em vigor, na
versdo da Lei n.° 55/2015, de 23 de Junho. Esta lei estabelece algumas regras especiais
no que diz respeito a recolha da prova (artigo 6.°), a quebra do segredo profissional (artigo
2.9), ao controlo das contas bancérias (artigo 4.°) e a perda dos bens a favor do Estado
(artigo 7.9). De referir uma diferenca significativa entre o estabelecido neste diploma e o
resultante do Cédigo Penal e do Cddigo de Processo Penal relativa a perda de bens a favor
do Estado. De acordo com o artigo 7.° desta Lei, presume-se constituir vantagem da
actividade criminosa a diferenca entre o valor do patriménio do arguido e aquele que seja
congruente com o seu rendimento licito (presuncéo ilidivel). Isto implica que estamos,
aqui, perante a inversdo do 6nus da prova, cabendo ao arguido ilidir a referida presuncao.

A Lei n.° 10/2002, de 11 de Fevereiro adoptou um método misto de catalogo e de
clausula geral no que concerne aos crimes subjacentes ao branqueamento de capitais,

passando o fendmeno a estar associado, ndo s6 a uma lista de infrac¢Ges taxativamente

11



enumeradas, mas também a um conjunto amplo de ilicitos, correspondente a
criminalidade grave.

Foi em virtude da Lei n.° 11/04, de 27 de Marco que o crime de branqueamento
passou a constar do Codigo Penal Portugués, no artigo 368.° - A. Para além disto, a lei
em causa aprofundou os deveres impostos as entidades financeiras e nao financeiras
encarregues de combaterem o fendmeno, alargou os referidos deveres a outras categorias
profissionais e definiu as contra-ordenagdes correspondentes ao incumprimento dos
mesmaos.

A Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho reformulou o regime portugués de prevencéo e
repressdo do combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita,
nomeadamente criando um conjunto de regras e procedimentos administrativos
impendentes sobre um circulo crescente de entidades publicas e pessoas privadas como
forma de actuarem preventivamente quanto ao fendmeno em questdo. E esta a Lei do
Combate ao Branqueamento de Capitais e do Financiamento ao Terrorismo vigente na
ordem juridica portuguesa, com as alteracdes constantes do Decreto-Lei n.° 317/2009, de
30 de Outubro, da Lei n.° 46/2011, de 24 de Junho, do Decreto-Lei n.° 242/2012, de 7 de
Novembro, do Decreto-Lei n.° 18/2013, de 6 de Fevereiro, do Decreto-Lei n.° 157/2014,
de 24 de Outubro, da Lei n.° 62/2005, de 24 de Junho e ainda da Lei n.° 118/2015, de 31
de Agosto.
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3 — Fases, técnicas e métodos do Branqueamento de Capitais

3.1 Fases do branqueamento de capitais

Tanto a doutrina como o GAFI apontam a realizacdo do branqueamento de
capitais em diversas fases, cada uma caracterizada por determinados desideratos e
métodos.

A primeira fase, a qual foi atribuida a denominacdo de colocacdo (placement),
caracteriza-se pela introducéo dos bens, produtos ou capitais que se pretendem branquear
no sistema econdmico-financeiro, seja em institui¢des financeiras tradicionais ou outras.
Tudo isto de forma a converté-los para outros meios, especialmente anénimos, de modo
a gue se consiga alcancar a dissociacdo dos proveitos econdmicos relativamente a
infraccdo de cuja prética resultaram. Uma vez que esta fase inicial do branqueamento se
configura como sendo a mais vulnerdvel e detectavel por parte das autoridades de
investigacao e de fiscalizacdo, em muitos dos casos, os titulares do numerario de origem
ilicita introduzem, no circuito financeiro, os respectivos montantes divididos em
pequenas quantias, por forma a evitar o “paper trail”, isto é, 0 conjunto de elementos
documentais que permitem a reconstrugdo dos movimentos financeiros efectuados e que
podem revelar a proveniéncia dos fundos em questéo.

A segunda fase, conhecida como sendo a fase de circulacéo, transformacao,
camuflagem ou dissimulacé@o (layering) consiste na realizacdo de varias transac¢des
financeiras consecutivas, com vista a criar “camadas” (layers) entre a origem real dos
proveitos obtidos com a pratica de actividades ilicitas e a que se pretende visivel. Esta
fase visa movimentar o mais possivel os proveitos obtidos com a préatica do crime
subjacente, por forma a afasta-los da respectiva origem criminosa, interrompendo, assim,
0 “paper trail”.

Por sua vez, a terceira fase, a da integracao (integration), consiste na reintroducao
dos fundos e capitais ja branqueados nos circuitos econdmicos e financeiros correntes,
nos quais aqueles devem surgir com aparéncia de origem legitima. Apds o
branqueamento, estes fundos e capitais de aparéncia licita podem ser investidos em
variadas operacOes, podendo ser afectados & mesma actividade ilicita que os gerou, a

outras actividades de caracter ilicito ou até a actividades plenamente licitas.
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3.2 Técnicas e métodos

Quanto as técnicas e aos métodos utilizados no branqueamento de capitais,
importa referir que estes sdo potencialmente ilimitados, na medida em que estdo em
constante mutacéo e evolugdo consoante a técnica, a pericia, a imaginacao e a capacidade
dos agentes “branqueadores” em questao.

Apesar de tal evolucdo, podem referir-se alguns dos processos a que 0s agentes
do crime de branqueamento de capitais recorrem, como forma de introduzir no circuito
econdmico-financeiro, de forma segura, os proventos ilicitos e de contornar os limites
legais de uma operacéo suspeita.

Frequentemente, os agentes do crime referido operam uma confuséo de proventos,
gerando uma mescla de fundos resultantes de actividades licitas com recursos ilicitos.

Também pode ser realizado contrabando de moedas, através do qual se transporta
fisicamente numerério de um pais para outro, em desrespeito das normas estabelecidas
para tais deslocacOes de dinheiro.

Os montantes globais dos fundos sdo, também, fraccionados em parcelas
inferiores ao limite minimo exigido para a sua declaracdo, por forma a que nao se
considere suspeita determinada transaccdo financeira ou operacgao bancéria (smurfing).

As proprias pessoas colectivas sdo, muitas vezes, utilizadas como “instrumentos”
ao servico do branqueamento. Algumas dessas empresas, as ficticias/fantasma, estdo
apenas nominal ou formalmente constituidas, sendo materialmente inexistentes. Também
existem as sociedades en rayon, cujo acto constitutivo é efectuado com um desfasamento
temporal significativo relativamente ao inicio de qualquer actividade, seja essa real ou
aparente. Por sua vez, as empresas de fachada, apesar de estarem formal e materialmente
constituidas e de possuirem um objecto licito, realizam, a margem das suas actividades
sociais, operagdes de branqueamento de capitais.

Os agentes do crime de branqueamento recorrem também, com bastante
frequéncia, aos centros off-shore e aos paraisos fiscais como meio de dissimular a
proveniéncia ilicita dos seus capitais, uma vez que estes se caracterizam essencialmente
pelo elevado grau de confidencialidade das transaccdes e de sigilo bancério, pelas
reduzidas ou nulas taxas de impostos, pela ténue regulamentacdo das actividades
bancérias, pela reduzida supervisdo das entidades administrativas residentes, pelas redes

de transportes e comunicagdes de qualidade e pela sua estabilidade politica.
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S&o também de referir como métodos de branqueamento de capitais a aquisicdo
de bens para posterior venda, a compra de titulos (titulos de tesouro, ac¢des, etc.), o
investimento em aplicaces financeiras, a venda fraudulenta (simulada) de imoveis, os
empréstimos ficticios, o recurso a sistemas bancarios clandestinos, paralelos e informais,
a conversdo de dinheiro noutros instrumentos ou meios de pagamento, a falsificacdo de
documentos, a transferéncia electronica de fundos, a sobre-facturacdo de mercadorias e
de servicos, a promocao de eventos, o recurso a fraude e a manipulacdo nos jogos de
fortuna e azar, nomeadamente no ambito de casas de jogo e de centros de apostas, entre

muitos outros.
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4 - Bem juridico protegido pela incriminacgéo

Uma questdo essencial a tratar aquando da analise do crime de branqueamento de
capitais € a relativa ao bem juridico tutelado pela incriminacéo, isto &, o interesse que a
norma penal incriminadora visa proteger. Como refere FIGUEIREDO DIAS®, “O Bem
Juridico € definido como a expressao de um interesse, da pessoa, ou da comunidade, na
manutencdo ou na integridade de um certo estado, objecto ou bem em si mesmo

socialmente relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso”.

4.1 Varias posicdes defensaveis

Relativamente ao interesse juridico a que a lei quis dar tutela, levantam-se, na
doutrina, variadas e distintas opinides. Desde logo, alguns autores* 2 defendem uma
concepcao monista, de acordo com a qual a incriminagéo do branqueamento de capitais
visa a tutela de um Unico bem juridico. Por outro lado, ha autores®® 4 15 16 17 18 19qye
enveredam pela defesa de uma concepcao plural, segundo a qual a tipificacdo e a punicédo
do branqueamento ndo visa salvaguardar sempre o mesmo bem juridico, sendo este um
crime pluriofensivo, na medida em que visa a tutela de uma multiplicidade de bens
juridicos. Para além disto, existe, ainda, uma posi¢do doutrinaria de acordo com a qual a
incriminacdo do brangqueamento de capitais ndo tutela nenhum bem juridico

autonomamente?.

10 DIAS, Jorge de Figueiredo - Direito Penal: Parte Geral, Tomo I, Questdes Fundamentais, A doutrina
geral do crime. p. 308

11 Roberto Podval em PODVAL, Roberto - O bem juridico do delito de lavagem de dinheiro. p. 209-222
12 paulo Pinto de Albuguerque em ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de - Comentario ao Codigo Penal a luz
da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Convencédo Europeia dos Direitos do Homem. p. 867

13 Anténio Carvalho Martins em MARTINS, Anténio Carvalho - Branqueamento de Capitais e Jurisdi¢do-
Inevitabilidade Versus Desafio. p. 156 - 157

14 Germano Marques da Silva em SILVA, Germano Margues da - Notas sobre branqueamento de capitais,
em especial das vantagens provenientes da fraude fiscal. p. 452-456

15 Gongalo Sopas de Melo Bandeira em BANDEIRA, Gongalo Sopas de Melo - O Crime de
“Branqueamento” e a Criminalidade Organizada no Ordenamento Juridico Portugués. p. 278-291

16 Jorge Dias Duarte em DUARTE, Jorge Manuel Vaz Monteiro Dias - Branqueamento de Capitais- O
Regime do D.L 15/93, de 22 de Janeiro, e a Normativa Internacional. p. 89-98

7 Luis Goes Pinheiro em PINHEIRO, Luis Goes - O Branqueamento de Capitais e a Globalizagdo
(Facilidades na Reciclagem, Obstaculos a Repressao e algumas Propostas de Politica Criminal). p. 642-643
18 Paulo de Sousa Mendes em MENDES, Paulo de Sousa - O Branqueamento de Capitais e a Criminalidade
Organizada. p. 338-339

19 Vitalino Canas em CANAS, Vitalino - O Crime de Branqueamento: Regime de Prevencdo e de
Represséo. p. 17-20

20 Rodrigo Santiago em SANTIAGO, Rodrigo - O Branqueamento de Capitais e outros Produtos do Crime.
p. 388-389
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Dada a multiplicidade de posicGes adoptadas relativamente ao bem juridico
tutelado pela incriminacdo do branqueamento de capitais, apenas irdo ser referidas
algumas das principais teses defendidas pela doutrina.

Inicialmente, quando o branqueamento de capitais tinha por crimes subjacentes
apenas os relacionados com o trafico de drogas, muitos autores defendiam que a
incriminacdo do branqueamento visava a tutela da satide publica, isto é, do bem tutelado
pela propria incriminacdo do consumo e trafico de estupefacientes. A meu ver, o bem
juridico protegido pela incriminacdo do branqueamento nédo podera ser a saude publica,
principalmente pelo facto de ser ter verificado uma ampliacdo da punicdo do
branqueamento de dinheiro ou valores e produtos provenientes de outros crimes
considerados suficientemente graves, que em nada se relacionam com o trafico de droga
e que visam a tutela de distintos bem juridicos.

Para outros autores, a incriminacdo do branqueamento de capitais visaria tutelar o
mesmo bem juridico protegido pelos crimes precedentes. Actualmente, esta tese ndo é de
aceitar, uma vez que, atenta a configuracdo do crime de branqueamento, o bem juridico
em causa resultaria do somatorio de todos os diversos bens juridicos protegidos pelo
catalogo heterogéneo de crimes precedentes previstos. Para além disso, o branqueamento
ndo representa, sob qualquer ponto de vista, uma continuacao da lesdo do bem juridico
tutelado pelo crime que lhe esta subjacente. Acresce que o bem juridico protegido pelo
crime de branqueamento deve estar relacionado de forma contemporanea com as
condutas em que consista, e ndo a realidades anteriores, devendo, por isso, ser encontrado
de forma autbnoma. Assim, o bem juridico protegido pela incriminacdo do crime
precedente apenas releva de forma mediata e indirecta na incriminacdo do
branqueamento.

Para determinados autores® 22, o bem juridico tutelado pela incriminacdo do
branqueamento é a propria sociedade. De acordo com estes autores, através da
incriminacgdo do branqueamento visa-se proteger a sociedade, as estruturas e instituicoes

do Estado que resultam corrompidas e perturbadas pelo uso de fortunas ilicitamente

21 Jorge Dias Duarte em DUARTE, Jorge Manuel Vaz Monteiro Dias - Branqueamento de Capitais- O
Regime do D.L 15/93, de 22 de Janeiro, e a Normativa Internacional. p. 94
22 Anténio Henriques Gaspar em GASPAR, Antdnio Henriques - Branqueamento de Capitais. p. 124
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acumuladas. Também ha quem defenda® 2* que a incriminacéo do branqueamento visa a
tutela da circulagéo dos bens no mercado.

Por outro lado, grande parte dos autores defende que, ao crime de branqueamento
de capitais, subjaz a tutela da ordem socio-econdmica, um interesse de natureza colectiva
e supra-individual. Consoante os autores em causa, a tonica € colocada, com graus de
intensidade variados, na ofensa do equilibrio do mercado, da concorréncia leal, da
economia legal ou da estabilidade, transparéncia e credibilidade das instituigcdes
financeiras. Para A. G. LOURENCO MARTINS®, por exemplo, “ao crime de
branqueamento subjaz essencialmente a proteccéo de interesses econdémicos e financeiros
nos quais sobrelevam a preservacdo de uma sadia concorréncia entre empresas e pessoas
singulares, que sairia de todo desvirtuada pela circulacéo de capitais ilicitos, assim como
a contaminacdo das institui¢fes financeiras que em qualquer Estado se querem crediveis
e solidas”. Ja para PAULO DE SOUSA MENDES?%, o crime de branqueamento de
capitais tem consequéncias negativas a nivel macro e micro-econémico. A nivel macro-
-econdmico, o branqueamento constitui uma “ameaga as politicas estabelecidas, afecta a
estabilidade das economias dos mercados emergentes, cria instabilidade monetaria e
distor¢cdes no mercado e poe em causa o desenvolvimento econdomico”. Por sua vez, a
nivel micro-econémico, o branqueamento potencia a “concorréncia desleal e a
perturbagédo da circulagdo dos bens no mercado”. A tese segundo a qual o bem juridico
tutelado pela incriminacdo do branqueamento seria a concorréncia deve ser rejeitada, uma
vez que parece duvidoso que a aplicacdo de capitais de origem ilicita, s6 por si, desvirtue
a concorréncia. Aceitar tal tese implicaria que todo o crime que gera proveitos
configurasse uma violacdo da concorréncia leal, 0 que ndo parece defensavel. Para além
do mais, as regras da concorréncia, para aléem de se revelarem em termos macro-
-econdémicos, tém aplicacdo qualquer que seja a origem dos fundos em causa. Assim,
parece de rejeitar a tese segundo a qual a ordem socio-econémica configuraria 0 bem
juridico tutelado pela incriminagdo do branqueamento. Este bem juridico podera estar na
base da incriminacdo da mera utilizacdo de capitais de origem ilicita, mas ndo na base do

crime de branqueamento de capitais. Acresce a isto o facto de o eventual prejuizo para a

23 Nuno Branddo em BRANDAO, Nuno - Branqueamento de Capitais: O Sistema Comunitario de
Prevencdo. p. 18-23

24 paulo de Sousa Mendes em MENDES, Paulo de Sousa - O Branqueamento de Capitais e a Criminalidade
Organizada. p. 338-339

2 MARTINS, A.G. Lourenco - Branqueamento de Capitais: Contra-medidas a Nivel Internacional e
Nacional. p. 453

26 MENDES, Paulo de Sousa - O Branqueamento de Capitais e a Criminalidade Organizada. p. 338-339
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ordem socio-econOmica que representaria 0 acesso aos circuitos economicos de capitais
de origem ilicita ndo pressupor operac¢des de branqueamento de capitais.

Por fim, também grande parte da doutrina?’ 2¢ 22 30 31 considera que o0 bem juridico
tutelado pela incriminacdo do branqueamento seria a administracdo ou realizacdo da
justica, na medida em que este delito dificulta a actuacéo da justica, a responsabilizacdo
dos agentes dos crimes precedentes e ainda a perda e o confisco dos bens e vantagens de
origem ilicita. Isto porque, através do crime de branqueamento, 0 agente pretende
dissimular a origem ilicita dos bens a branquear ou evitar que 0s autores ou participantes
dos crimes-base sejam criminalmente perseguidos ou submetidos a uma reacc¢ao criminal,
por forma a evitar a persegui¢do criminal. Nessa medida, o branqueamento dificulta a
investigacao dos crimes principais e a propria identificacdo e puni¢cdo dos autores de tais
crimes. Para alguns destes autores® *, deve ser colocada a tonica na ideia de que o “crime
ndo deve compensar”, isto €, também deve ser tutelada a pretensdo estadual a deteccao,
apreensdo e confisco das vantagens e dos lucros provenientes dos crimes-base, um
interesse supra-individual que é colocado em perigo pelas condutas de branqueamento de
capitais. Com a criminalizacdo do brangueamento visa-se, entdo, a punicdo da obstrucédo
da prova da origem ilicita dos bens e vantagens em que consiste o paper trail, reduzindo
a probabilidade de que as acgdes com vista a confiscar as vantagens do crime produzam
resultados.

4.2 Posicéo adoptada

A semelhanca do que foi, por dltimo, referido, considero que o bem juridico que

se pretende tutelar com a incriminacdo do branqueamento de capitais reside na realizacdo

27 Germano Marques da Silva em SILVA, Germano Marques da - Notas sobre branqueamento de capitais,
em especial das vantagens provenientes da fraude fiscal. p. 452-456

28 Jorge Fernandes Godinho em GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes - Do crime de «Branqueamento»
de Capitais: Introducdo e Tipicidade. p. 140-148

2 Luis Goes Pinheiro em PINHEIRO, Luis Goes - O Branqueamento de Capitais e a Globalizagdo
(Facilidades na Reciclagem, Obstaculos a Repressao e algumas Propostas de Politica Criminal). p. 642-643
% Nuno Branddo em BRANDAO, Nuno - Branqueamento de Capitais: O Sistema Comunitario de
Prevengdo. p. 18-23

31 Paulo Pinto de Albuquerque em ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de - Comentario ao Cddigo Penal a luz
da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Convencédo Europeia dos Direitos do Homem. p. 867

32 Faria Costa em COSTA, Faria - O branqueamento de capitais: algumas reflexdes a luz do direito penal e
da politica criminal. p. 308-309

33 Jorge Fernandes Godinho em GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes - Do crime de «Brangqueamento»
de Capitais: Introducdo e Tipicidade. p. 140-148
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da justica. A sustentar esta posicdo encontra-se, desde logo, a insercao sistematica do
artigo do Cddigo Penal que confere a consagracao penal ao crime em analise. O artigo
368.° - A, inserido no Cddigo Penal em virtude da Lei n.° 11/04, de 27 de Marco, consta
do Capitulo 111, do Titulo V, do Livro Il deste Codigo, que se ocupa dos crimes contra a
realizacdo da justica. A prépria Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei 73/IX define
como fundamental a puni¢do do branqueamento como forma de proteger a administragéo
da justica. Isto tendo em conta que os agentes do crime de branqueamento, ao conferirem
uma aparéncia de legalidade aos proventos das suas actividades, tém por desiderato
prejudicar a actuacdo da investigacdo sobre os crimes subjacentes. Para além do mais,
como é ainda referido nesta Exposi¢éo de Motivos, 0 combate a criminalidade organizada
deve passar pela deteccdo e apreensdo dos frutos gerados pelos crimes, por forma a
atribuir maior eficacia ao combate aos crimes subjacentes.

Para além da insercdo sistematica e da Exposicdo de Motivos, j& mencionada, a
prépria analise aos termos da incriminacao faz com que se considere que o bem juridico
em causa seja a administracdo ou realizacdo da justica. No artigo 368.°- A do Codigo
Penal sdo punidos pelo crime de branqueamento os agentes que, através de uma qualquer
operacdo de conversdo, transferéncia ou outras, procurem dissimilar a origem ou natureza
ilicitas dos bens a branquear e/ou procurem evitar que o autor ou participante dos crimes
subjacentes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reaccao criminal. Este
artigo parece ter, entdo, subjacente a ideia de que dissimular a origem ilicita dos bens é
uma forma de evitar e contornar a perseguicao criminal e, ainda, a de que “o crime ndo
pode compensar”. Na medida em que o0 agente branqueador cria mecanismos para
dificultar a realizacdo da justica, a responsabilizacdo dos agentes e a perda das vantagens
ilicitas, deve sustentar-se que estamos perante um crime sobre o funcionamento da justica.

No entanto, apesar de considerar que a realizacdo da justica ocupa um lugar
nuclear na criminalizacdo do branqueamento, ndo se pode esquecer que a pratica deste
crime pode p6r em causa, indirecta e mediatamente, outros bens juridicos. Isto significa
que estamos perante um delito pluriofensivo. Entre estes bens juridicos encontram-se,
desde logo, os interesses economicos e a seguranca geral da comunidade, a que fez

referéncia a ja referida Exposicéo de Motivos da Proposta de Lei 73/1X.
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5 - Elementos do crime

5.1 Tipo objectivo

De um modo geral, podemos afirmar que o tipo objectivo do crime de
branqueamento de capitais pode consistir em vérias ac¢fes, consoante estejam em causa

0s n.% 2 e/ou 3 do artigo 368.° - A do Cddigo Penal.

Cumpre, no entanto, comegar por referir que o crime em andlise ndo se apresenta
como sendo um crime especifico, mas sim como tendo natureza de crime comum. Isto
porque ndo sdo exigidas no tipo em causa quaisquer caracteristicas especificas ou
especiais do agente. Daqui resulta que este tipo de ilicito pode ser cometido por qualquer
pessoa, singular ou colectiva, ndo tendo o seu agente de revestir qualquer qualidade,
natureza ou caracteristica para tal.

De notar que este crime pode ser perpetrado sob qualquer forma de
comparticipacao, abrangendo as autorias material e moral, a co-autoria e a cumplicidade.

Ainda relativamente ao agente do crime de branqueamento, pode colocar-se a
questdo de saber se o agente da infraccdo precedente podera ser também punido,
simultaneamente, pela pratica do crime de branqueamento de capitais. Uma vez que esta
importantissima questao diz respeito ao problema relativo ao concurso de normas ou de

crimes, sera abordada no capitulo respectivo.

Analisando o tipo objectivo do crime em questdo, deve chegar-se a concluséo de
que estamos perante um crime “de conexao”, de “segundo grau” ou de “aproveitamento”,
na medida em que este tem como pressuposto a prévia concretizacdo de um determinado
facto ilicito tipico, definido pela lei, de onde sejam provenientes as vantagens e 0s
proventos que o agente branqueador pretende dissimular. O artigo 368.°- A do Cadigo
Penal veio, assim, criar uma nova incriminacdo que visa punir o aproveitamento das
vantagens que foram alcancadas através da préatica de um crime principal. De referir que
o delito prévio deve revestir certa gravidade e ser susceptivel de configurar uma fonte
geradora de bens, valores ou vantagens que os agentes do crime de branqueamento

pretendam branquear.
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5.1.1 N.° 1 do Artigo 368.°- A do Cddigo Penal

No que concerne aos factos ilicitos tipicos subjacentes ao crime de
branqueamento, cumpre ao n.° 1 do artigo 368.°- A do Cddigo Penal a sua definicéo.
Através da analise do n.° em questéo, € possivel concluir que estamos perante um método
misto de definicdo dos factos ilicitos tipicos que podem produzir ou gerar vantagens cuja
dissimulagdo ou “lavagem” é punida como branqueamento. O n.° 1 do referido artigo
conjuga um catalogo de crimes, ao qual acresce uma remissdo para um elenco constante
de uma lei extravagante e ainda uma clausula geral.

Do catalogo de crimes subjacentes ao crime de branqueamento constam os factos
ilicitos tipicos de lenocinio, abuso sexual de criancas ou de menores dependentes,
extorsdo, trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas, trafico de armas, trafico
de dérgdos ou tecidos humanos, trafico de espécies protegidas, fraude fiscal (em sentido
amplo, incluindo qualquer crime de natureza fiscal ou tributaria), trafico de influéncia e
corrupcao.

Para além deste catalogo de factos ilicitos tipicos, 0 n.°1 do artigo em analise opera
uma remissdo para a Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, definindo como infraccGes
subjacentes ao crime de brangueamento as constantes do n.° 1 do artigo 1.° desta Lei.
Desta forma, sdo apontados como possiveis crimes subjacentes ao branqueamento 0s
crimes de corrupcdo, peculato e participagdo econdmica em negocio, administracao
danosa em unidade econdmica do sector publico, fraude na obtencdo ou desvio de
subsidio, subvencdo ou crédito, infraccdes econdmico-financeiras cometidas de forma
organizada, com recurso a tecnologia informatica e ainda infrac¢des econémico-
-financeiras de dimensdo internacional ou transnacional.

Por fim, o n.° 1 do artigo que prevé e pune o crime de branqueamento estabelece
uma clausula geral, de acordo com a qual sdo susceptiveis de configurar factos
subjacentes todos os factos ilicitos tipicos puniveis com pena de prisao de duracdo minima
superior a seis meses ou de dura¢do maxima superior a cinco anos. Pode entender-se que
estdo aqui em causa crimes considerados graves, dada a cominacdo legal prevista para a

sua pratica

Quanto aos crimes subjacentes ao crime de branqueamento coloca-se uma

relevante questdo, a de saber se estes crimes precedentes devem ser considerados como
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configurando um elemento constitutivo do tipo ou se, pelo contrario, constituem uma
condig&o objectiva de punibilidade.

Para parte da doutrina®, o ilicito principal ou subjacente funciona, no
branqueamento, como condicao objectiva de punibilidade, na medida em que, sendo um
evento exterior ao tipo de ilicito e independente da ilicitude da conduta e da culpa do
agente, é exigido pela lei para a perfei¢do do crime e para a punibilidade da conduta ilicita
e culpavel.

No entanto, a restante parte da doutrina® % 3" aponta o crime-base como sendo um
elemento constitutivo do crime de branqueamento. A par destes Ultimos autores,
considero que a pratica do crime subjacente compBe a propria estrutura do
branqueamento, ndo sendo um evento ou elemento exterior ao tipo em causa. Nessa
medida, para que esteja preenchido o tipo de branqueamento de capitais é necessario que
tenha sido praticado um dos ilicitos tipicos precedentes elencados no n.° 1 do artigo 368.°-
-A do Cddigo Penal. De referir que, na medida em que o facto precedente ndo constitua
um facto ilicito tipico ndo podera existir crime de branqueamento dos capitais dai

advenientes.

Também se questiona qual o grau de acessoriedade do branqueamento de capitais
em relacdo ao crime precedente, bem como a exigéncia ou ndo de prova quanto as
infraccBes principais para que estejamos perante um crime de branqueamento.

Como foi anteriormente referido, a lei exige a pratica de uma determinada
infracgdo ou crime principal de que derivem as vantagens a branquear, existindo entre
estes crimes uma conexao material consideravel.

Por outro lado, deve entender-se que o crime precedente ndo tem de atingir o
estadio da consumacao para que seja relevante para efeitos de branqueamento de capitais.
Pelo contrario, o0 que releva é que tenham derivado vantagens da pratica de tal crime

subjacente, mesmo que estejamos perante uma mera tentativa ou actos preparatorios.

3 Paulo de Sousa Mendes em MENDES, Paulo de Sousa - O Branqueamento de Capitais e a Criminalidade
Organizada. p. 347-348

35 Germano Marques da Silva em SILVA, Germano Marques da - Notas sobre branqueamento de capitais,
em especial das vantagens provenientes da fraude fiscal. p. 459

3% GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes - Do crime de «Branqueamento» de Capitais: Introducéo e
Tipicidade. p. 165- 168

3T CAEIRO, Pedro - Branqueamento de Capitais e Jurisdicdo - A Decisdo-Quadro do Conselho, de 26 de
Junho de 2001, e a relagdo entre a punicdo do branqueamento e o facto precedente: necessidade e
oportunidade de uma reforma legislativa. p. 412-417
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Questdo complexa € a anteriormente apontada, a relativa a prova concernente as
infracgBes principais e & proveniéncia das vantagens objecto de branqueamento. De
referir que a prova da infrac¢do principal varia de pais para pais quanto ao seu grau de
exigéncia. Para certos autores, apenas interessara, para efeitos da verificacdo da pratica
do crime de branqueamento, a prova do facto correspondente a infracgédo principal, e ndo
a condenacao por este, sendo indispensavel a demonstracao da efectiva proveniéncia dos
bens branqueados.

A nossa lei ndo exige o caso julgado anterior relativamente ao facto ilicito
subjacente, nem exige que este facto tenha sido efectivamente punido ou que tenha sido
praticado em territdrio nacional, como resulta do n.° 4 do artigo 368.°- A do Caodigo Penal.
No entanto, é necessario que no processamento relativo ao crime de branqueamento de
capitais se conclua que se esta perante um facto subjacente que constitui um facto ilicito
criminal, sem o qual ndo podera existir o crime de branqueamento. Uma vez que estamos
perante a verificagdo de um elemento constitutivo do crime de branqueamento, esta
decisdo relativa ao crime precedente deve ser proferida no préprio processo relativo ao
crime de branqueamento. Ndo pode ser esquecido que o que se pretende punir com a
tipificacdo do crime de branqueamento ¢ a dissimilagdo ou “lavagem” de bens e vantagens

ilicitas, pelo que € necessaria a comprovacao da proveniéncia criminosa destes.

Intimamente relacionada com esta questdo estd uma outra, a de saber se podera
operar-se uma inversao do 6nus da prova no que diz respeito a proveniéncia dos bens
objecto de branqueamento. Fazendo alusdo a alguns dos principios fundamentais do
processo penal portugués, dos quais se destacam o da investigacdo e o da presuncdo de
inocéncia, resulta clara a impossivel existéncia de tal reparticdo do 6nus probatdrio. Nao
se pode esquecer que a tipificacdo do branqueamento ndo pode funcionar como forma de
punicdo do enriquecimento injustificado, antes servindo para punir a dissimulacdo de

proveitos advenientes da préatica de determinados crimes precedentes.

Uma outra questdo merece ser referida, a de saber se estaremos ou néo perante um
crime de branqueamento quando o facto ilicito subjacente estiver ja prescrito ou por
qualquer modo extinta a respectiva responsabilidade criminal.

Sé&o diversas as opinides da doutrina quanto a presente quest&o.
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Para alguns autores, nomeadamente PEDRO CAEIRO? a partir do momento em
que o procedimento pelo facto precedente prescreva, “as vantagens dai resultantes devem
deixar de ser consideradas como tipicamente relevantes, uma vez que, nesse momento,
extingue-se concomitantemente a pretensdo estadual protegida, dado que o Estado nédo
mais podera aspirar a decretar a perda das mesmas”.

Por outro lado, também existem autores® que defendem que tanto a prescricéo
como qualquer outra forma de extin¢do da responsabilidade criminal quanto ao crime
subjacente ndo tém relevancia para efeitos do crime de branqueamento. Isto porque,
apesar de estar extinta a responsabilidade criminal pelo crime subjacente, as vantagens
que o agente retirou da sua pratica e pretende “reciclar” ndo deixam de ter uma origem
ilicita, 0 que parece bastar como elemento constitutivo do crime de branqueamento. A
semelhanca destes Gltimos autores, penso que o relevante para o preenchimento do tipo
de branqueamento ¢ a “lavagem” de vantagens e proventos oriundos dos factos
subjacentes elencados no tipo criminal, independentemente de estar extinta a

responsabilidade criminal quanto aos primeiros.

Também do n.° 1 do artigo 368.° A do Cddigo Penal resulta que o objecto da ac¢éo,
isto ¢é, a realidade sobre que incide a ac¢do proibida, consiste nas “vantagens” advenientes
da prética dos crimes subjacentes. De referir que entre as vantagens e bens advenientes
da pratica do crime precedente e a conduta do agente tem de existir um nexo de
causalidade minimo. Pelo contrario, ndo € feita qualquer exigéncia quanto a grandeza
quantitativa minima que o objecto da ac¢do deva revestir.

Relativamente ao objecto da ac¢éo, surge a questdo de saber se os bens em questéo
devem provir directa e imediatamente da préatica das infrac¢bes e crimes precedentes ou
se, pelo contrario, podem ser bens ja substituidos, com uma ligacéo ou proximidade ndo
directa aqueles. Parece fazer sentido, em termos teleolégicos, admitir, como objecto da
accdo, também os bens com uma proveniéncia indirecta, fruto de variadas

transformacdes, substituicdes ou operacgdes.

38 CAEIRO, Pedro - Branqueamento de Capitais e Jurisdicdo- A Decisdo-Quadro do Conselho, de 26 de
Junho de 2001, e a relagdo entre a punicdo do branqueamento e o facto precedente: necessidade e
oportunidade de uma reforma legislativa. p. 442 - 446

39 Por exemplo: Germano Marques da Silvaem SILVA, Germano Marques da - Notas sobre branqueamento
de capitais, em especial das vantagens provenientes da fraude fiscal. p. 470
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5.1.2 N.° 2 do Artigo 368.°- A do Cddigo Penal

Por sua vez, o n.° 2 do artigo 368.°- A do Cddigo Penal elenca um conjunto de
accdes que podem consubstanciar a pratica do crime de branqueamento. Deste n.°
podemos retirar que estdo em causa, no tipo objectivo, variadas condutas levadas a cabo
pelo agente “branqueador” que actua finalisticamente dirigido a dissimular a origem
ilicita das vantagens em questdo e/ou a subtrac¢do a actuacao da justica criminal.

As condutas em causa neste n.° sdo: a conversao de vantagens, a transferéncia de
vantagens, o auxilio de alguma operacédo de conversdo de vantagens, o auxilio de alguma
operacdo de transferéncia de vantagens, a facilitacdo de alguma operacao de conversdo
de vantagens e ainda a facilitacdo de alguma operacéo de transferéncia de vantagens. De
referir que qualquer destas operagOes pode ser realizada de forma directa ou indirecta,
sendo que ndo integra o tipo a intencdo de lucro por parte do agente.

De referir que a lei ndo impde que o “reciclador” branqueie a totalidade das
vantagens “sujas”, bastando que este o faga relativamente a parte destas.

Deve considerar-se que a “conversdo”, para efeitos do tipo em questdo, engloba
todas as operacGes de alteracdo da natureza e de transferéncia dos bens gerados
directamente pelo crime-base ou adquiridos em resultado da respectiva pratica em bens
de outra natureza ou tipo.

Por seu lado, a “transformagao”, referida no tipo, compreende todas as operagdes
destinadas ou aptas a mudar fisicamente (no sentido de mudanca geografica) esses bens,
mas também todas as operacdes através das quais é alterada a titularidade dos direitos
sobre 0s bens, ou esses direitos sdo transmitidos a outrem que ndo o agente do crime
precedente.

Quanto ao auxilio ou facilitacdo de operacdes de conversdo ou transferéncia de
vantagens, cumpre distinguir se estamos perante formas de autoria ou de cumplicidade,
ambas admitidas no tipo objectivo em causa. Se se tratar de actos de auxilio ou de
facilitacdo causais, estaremos perante a forma de autoria, uma vez que estes actos causais
consubstanciam actos de execucdo do crime (auxilio ou facilitacdo materiais) ou de
instigacdo (auxilio ou facilitagdo morais). Por sua vez, se estiverem em questdo actos de
auxilio ou facilitacdo ndo causais, estaremos perante a forma de cumplicidade.

Por fim, o n.° 2 do artigo 368.°- A do Codigo Penal exige como elemento
constitutivo do branqueamento o fim de dissimular a origem ilicita das vantagens ou de

evitar que o autor ou participante dessas infrac¢des seja criminalmente perseguido ou
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submetido a uma reaccgéo criminal. Este elemento subjectivo especifico (dolo especifico),
que torna o crime em andlise num crime de intencdo, tem de estar presente para que o tipo
se considere preenchido, podendo o agente actuar apenas com umas das duas inten¢oes

referidas, mas também com as duas em simultaneo.

5.1.3 N.° 3 do Artigo 368.°- A do Cddigo Penal

Por sua vez, o n.° 3 do artigo 368.°- A do Cddigo Penal abrange variadas condutas,
néo descritas directa e objectivamente no tipo, que incidem sobre certas qualidades dos
bens ou dos direitos a eles relativos. As acc¢bes proibidas consistem em ocultar ou
dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou
titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos.

Podendo as condutas em questdo ser as mais variadas, “ocultar” ou “dissimular”
sera tornar menos ou de todo ndo perceptivel, visivel ou apreensivel um conjunto de
atributos e qualidades dos bens em causa.

Quanto as qualidades dos bens em questdo, estdo em causa a natureza, a origem,
a localizacdo, a disposicdo, a movimentacdo e ainda a propriedade. O conceito de
“natureza” revela-se bastante vago. Por sua vez, o conceito de “origem” refere-se a
proveniéncia dos bens, a sua fonte ou realidade econdémico-patrimonial que os gerou. J&
o conceito de “localiza¢ao” enuncia uma dimensdo espacial, relativa ao apuramento do
local onde estdo os bens. Por seu lado, o conceito de “disposi¢ao” pode ser visto de uma
perspectiva estatica, sendo 0 modo como 0s bens se encontram, ou de uma perspectiva
dindmica, enquanto acto de alienag&o ou transmissdo. Ja “movimenta¢do” indica ser um
conceito apto a compreender condutas que ocultem ou dissimulem todo o tipo de
transmissdes. Por fim, “titularidade” parece englobar todas as condutas que ocultem ou

dissimulem o verdadeiro titular de quaisquer direitos sobre os bens.

Quanto a este n.° 3 coloca-se a questdo de saber se releva a intencdo especifica do
agente de dissimular a origem ilicita das vantagens ou de evitar a persegui¢do criminal
ou se, por outro lado, tal finalidade ndo é exigida para o preenchimento do tipo.

As opinides na doutrina dividem-se.
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Existem autores “° %! 42 que defendem que tal finalidade ou intencdo do agente néo
sdo exigiveis para o preenchimento do tipo em causa, argumentando nomeadamente com
a auséncia de referéncia expressa a tal exigéncia no n.° 3. Para estes autores, seria
suficiente dolo genérico por parte do agente, em vez do expresso dolo especifico
enunciado no n.°2 do artigo do Cédigo Penal em analise.

Para outros autores 3 4 45, apesar de esta exigéncia ndo resultar de forma expressa,
deve considerar-se que é essencial para que o tipo em causa esteja preenchido, a

semelhanca do que sucede no n.° 2 do mesmo artigo.

5.1.4 Natureza do crime de branqueamento

Quanto a natureza do crime em andlise, podemos qualifica-lo, desde logo, como
sendo um crime de mera actividade e de perigo.

Sendo um crime de mera actividade (e ndo de resultado), em funcéo da estrutura
do tipo e do objecto da accdo, este ilicito realiza-se integralmente através da mera
execucdo de um determinado comportamento, ndo sendo necessaria a realizacdo de um
certo resultado para a sua consumacdo. Desta forma, na medida em que se tenha
dificultado a prova da origem ilicita das vantagens, ter-se-a posto em perigo a pretensao
estadual do confisco dos bens e da realizacdo da justica. Por sua vez, quanto as
modalidades da accdo, o branqueamento, sendo um crime de mera actividade, que se
esgota na propria ac¢do, ndo é susceptivel de comissdo por omissdo, conforme resulta do
artigo 10.° do Codigo Penal.

Por sua vez, quanto ao grau de lesdo do bem juridico protegido pela incriminacéo,
estamos perante um crime de perigo (e ndo de dano), uma vez que pode ndo existir lesdo

efectiva do bem, bastando a criacdo de perigo dessa lesdo para o bem juridico. Uma vez

40 Jorge Fernandes Godinho em GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes - Do crime de «Brangueamento»
de Capitais: Introducdo e Tipicidade. p. 222-227

4l Patricia Teixeira Lopes em LOPES, Patricia Teixeira — O Regime Juridico do Branqueamento de
Capitais: Contributo para a Alteracdo do Direito Positivo Portugués. p. 179

4 Vitalino Canas em CANAS, Vitalino - O Crime de Branqueamento: Regime de Prevencio e de
Represséo. p. 159-160

43 Benja Satula em SATULA, Benja — Branqueamento de Capitais. p. 84-85

4 Jorge Dias Duarte em — DUARTE, Jorge Manuel Vaz Monteiro Dias — Branqueamento de Capitais: O
Regime do D. L. 15/93, de 22 de Janeiro, e a Normativa Internacional. p. 129-136

4 Pedro Caeiro em CAEIRO, Pedro - Branqueamento de Capitais e Jurisdicdo- A Decisdo-Quadro do
Conselho, de 26 de Junho de 2001, e a relacdo entre a puni¢do do branqueamento e o facto precedente:
necessidade e oportunidade de uma reforma legislativa. p. 435-442
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que a realizacdo do tipo ndo exige a verificagdo, caso a caso, do perigo real, o

branqueamento deve ser considerado um crime de perigo abstracto.

5.1.5 N.° 4 do Artigo 368.°- A do Cdadigo Penal

Por sua vez, o n.° 4 do artigo 368.°- A do Cddigo Penal estabelece que o
preenchimento do tipo de crime de branqueamento ndo exige que o facto ilicito tipico
subjacente tenha sido praticado em territorio nacional, que se conheca o local da préatica
de tal facto ou ainda que se conheca a identidade dos seus autores.

Relativamente a este artigo, deve comecar-se por defender uma interpretacédo
restritiva do mesmo, na medida em que é necessario que o facto tipico precedente seja
qualificado como ilicito criminal pela lei no lugar da pratica do facto, para que configure
um crime subjacente relevante para efeitos do crime de branqueamento. Desta forma,
estamos aqui perante a exigéncia de dupla punibilidade, uma vez que, como foi
anteriormente referido, para além de ser necessaria a qualificacdo do facto precedente
como um ilicito criminal no territério onde foi cometido, é também necessaria a
qualificacdo de ilicito criminal por parte da lei portuguesa, caso Ihe fosse aplicavel a lei
penal portuguesa.

Desta forma, € irrelevante o local do cometimento do crime precedente, uma vez
que a punicao pelo crime de branqueamento pode ter lugar mesmo que o facto precedente
tenha sido cometido fora do territério nacional ou se desconheca o local do seu
cometimento.

Assim, para fundar a competéncia dos tribunais nacionais é suficiente que uma
das fases do branqueamento tenha ocorrido, total ou parcialmente, no territério portugués

ou através de institui¢Ges instaladas em Portugal.

5.1.6 N.° 5 do Artigo 368.°- A do Cadigo Penal

No n.°5 do artigo 368.°- A do Codigo Penal estamos perante casos de irrelevancia
penal do crime subjacente e consequente falta de dignidade punitiva quanto ao
branqueamento, na medida em que se determina que o facto ndo é punivel sempre que o
procedimento criminal concernente aos factos ilicitos tipicos de onde provém as

vantagens depender de queixa e a mesma ndo tenha sido tempestivamente apresentada.
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Isto significa que nos crimes de natureza semi-pablica ou particular € necessaria
a apresentacdo de queixa, tempestivamente, para que o crime subjacente seja penalmente
relevante para efeitos do crime de branqueamento. Nestes casos, estando o procedimento
criminal dependente da vontade do ofendido, e ndo sendo esta manifestada
tempestivamente atraveés da queixa, deve entender-se que o ofendido nédo pretende que o
crime seja perseguido e, por isso, ndo se verifica nenhuma frustragéo da realizagdo da

justica, bem como inexiste interesse a tutelar.

5.2 Tipo subjectivo

5.2.1 Crime doloso

O crime em apreco configura um tipo legal doloso, ndo bastando a mera
negligéncia do agente para preencher o tipo subjectivo em causa (artigo 13.° do Codigo
Penal), uma vez que nenhuma forma de negligéncia estd especialmente prevista na lei

relativamente ao crime de branqueamento.

Em todos os n.°s do artigo 368.°- A do Cddigo Penal é exigido dolo por parte do
agente branqueador.

No entanto, o n.° 2 deste artigo faz alusdo a um elemento subjectivo especifico,
que consiste em duas finalidades perseguidas pelo agente, finalidades que podem ser
alternativas ou ndo. Para que o0 agente pratique o crime de branqueamento é necessario
que este tenha determinada intencdo ou finalidade aquando da pratica do crime, referindo-
-se uma a origem dos bens, e a outra a responsabilizacdo de uma pessoa. De acordo com
0 n.° 2, 0 agente tem de actuar com o fim de dissimular a origem ilicita das vantagens em
causa, ou com o fim de evitar que o autor ou participante das infraccdes subjacentes seja
criminalmente perseguido ou submetido a uma reaccgéo criminal.

A exigéncia do referido dolo especifico por parte do agente faz com que estejamos
perante um crime de intencdo, na medida em que se exige uma determinada intencéo ou
propdsito por parte do agente, para além da sua consciéncia e vontade relativa aos
elementos objectivos do crime. De referir que, ndo fazendo o fim prosseguido pelo agente
parte do tipo, basta a inten¢cdo do mesmo para que o crime se revele consumado.

Por sua vez, o n.° 3 do artigo em analise ndo faz referéncia alguma relativamente

a exigéncia de dolo especifico por parte do agente.
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Para alguns autores “¢ 47 48 esta auséncia de referéncia expressa significa que tal
intengdo especifica ndo é exigida para o preenchimento do tipo de ilicito em causa.

No entanto, existem autores * %° %1 que defendem que estamos perante um crime
de intencdo independentemente do n.° do preceito em causa. Assim, o dolo especifico
seria exigido em qualquer circunstancia. A semelhanca destes autores, no encontro razdo
material para que 0 mesmo artigo estabeleca exigéncias distintas para condutas idénticas,
pelo que considero que o dolo especifico € também exigido no n.° 3 do artigo 368.°- A do
Cadigo Penal.

5.2.2 Admissibilidade do dolo eventual

Todos os elementos do tipo devem ser abrangidos pelo dolo do agente. No entanto,
questiona-se se relevam apenas o dolo directo e 0 necessario, ou se, pelo contrério,
também o dolo eventual por parte do agente sera relevante. Importa, neste caso, saber se
sd0 ou ndo puniveis as actuacdes de quem, tendo duvidas sobre a real proveniéncia dos
bens e representando como possivel que estes tenham, de facto, origem num dos crimes
subjacentes, decide agir, executando a conversdo, transferéncia ou dissimulacéo,
conformando-se com tal possibilidade, mas sem saber ao certo a real origem desses bens.

Para determinados autores %2 53, ndo é admissivel o dolo eventual por parte do
agente quanto ao conhecimento da proveniéncia dos bens, tendo este, no minimo, de
representar a realizacdo do tipo de branqueamento como consequéncia necessaria da sua

conduta (dolo necessério).

4 Jorge Fernandes Godinho em GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes - Do crime de «Brangueamento»
de Capitais: Introducdo e Tipicidade. p. 222-227

47 patricia Teixeira Lopes em LOPES, Patricia Teixeira — O Regime Juridico do Branqueamento de
Capitais: Contributo para a Alteracdo do Direito Positivo Portugués. p. 179

4 Vitalino Canas em CANAS, Vitalino - O Crime de Branqueamento: Regime de Prevencdo e de
Represséo. p. 159-160

49 Benja Satula em SATULA, Benja — Branqueamento de Capitais. p. 84-85

% Jorge Dias Duarte em — DUARTE, Jorge Manuel Vaz Monteiro Dias — Branqueamento de Capitais: O
Regime do D. L. 15/93, de 22 de Janeiro, e a Normativa Internacional. p. 129-136

51 Pedro Caeiro em CAEIRO, Pedro - Branqueamento de Capitais e Jurisdi¢do- A Decisdo-Quadro do
Conselho, de 26 de Junho de 2001, e a relacdo entre a puni¢do do branqueamento e o facto precedente:
necessidade e oportunidade de uma reforma legislativa. p. 435-442

52 Jorge Fernandes Godinho em GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes - Do crime de «Branqueamento»
de Capitais: Introducdo e Tipicidade. p. 214-222

%3 Paulo Pinto de Albuquerque em ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de - Comentario ao Cddigo Penal a luz
da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. p. 869-870
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Apesar disso, a maioria dos autores > * * considera que as condutas em causa no
branqueamento de capitais podem ser preenchidas por qualquer das categorias de dolo,
bastando, assim, que o agente represente como possivel que os bens em questdo estdo
relacionados com os crimes precedentes para que este possa ser punido. JORGE DIAS
DUARTE?, por exemplo, defende que “a exigéncia de conhecimento por parte do gente
da proveniéncia criminosa dos bens ou produtos sobre os quais, ou em relagdo aos quais
actua, deve ser entendida como abarcando o dolo tipico em todas as suas formas, isto é,
abarcando ndo sé os casos em que o agente actua com dolo directo ou necessario, mas
também os casos em que a conduta do agente se caracteriza pelo dolo eventual™. Desta
forma, como refere 0 mesmo autor, “o elemento intelectual do dolo encontrar-se-a
preenchido ndo apenas nos casos em que 0 agente actua com intencdo de realizar um
determinado facto que sabe preencher o tipo de crime do artigo 368.°-A do Cadigo Penal,
ou representa esse preenchimento como consequéncia necessaria da sua conduta, mas
também nos casos em que o agente actua representando como possivel que em resultado
da sua conduta pode preencher aquele tipo de crime e persiste nesse comportamento,
conformando-se com aquela realizagdo”. Também para LUIS SILVA PEREIRA%
“essencial para a verificagdo do elemento intelectual do dolo é apenas que o agente
represente no seu espirito a séria probabilidade de estarem verificados no caso concreto
0s elementos objectivos do tipo, ou seja, que represente correctamente todas as
circunstancias do facto para que a sua consciéncia ética se ponha e resolva correctamente
o problema da ilicitude do comportamento, constituindo a sua adesdo a realizacdo da
accdo tipica a conformacdo com uma conduta contraria ao direito que merece ser
sancionada em idénticos termos a daquele que actua com o conhecimento inequivoco de
todas essas mesmas circunstancias”. Desta forma, deve considerar-se que o agente é

punido por ter representado como possivel a proveniéncia ilicita dos bens e por se ter

% Pedro Caeiro em CAEIRO, Pedro - Branqueamento de Capitais e Jurisdicdo- A Decisdo-Quadro do
Conselho, de 26 de Junho de 2001, e a relacdo entre a punicdo do branqueamento e o facto precedente:
necessidade e oportunidade de uma reforma legislativa. p. 431-439

%5 Rodrigo Santiago em SANTIAGO, Rodrigo — O «Branqueamento» de Capitais e Outros Produtos do
Crime. p. 394

% Vitalino Canas em CANAS, Vitalino - O Crime de Branqueamento: Regime de Prevencdo e de
Represséo. p. 37-39, 161-165

5" DUARTE, Jorge Manuel Vaz Monteiro Dias - Branqueamento de Capitais- O Regime do D.L 15/93, de
22 de Janeiro, e a Normativa Internacional. p. 149-150

%8 PEREIRA, Luis Silva - O combate ao crime organizado e ao branqueamento de capitais. A Realidade
Portuguesa, comunicacdo apresentada no semindrio hispano-portugués «O espaco judicial portugués».
Caceres. 27-29 Outubro de 1997, apud DUARTE, Jorge Manuel Vaz Monteiro Dias - Branqueamento de
Capitais: O Regime do D.L 15/93, de 22 de Janeiro, e a Normativa Internacional. p. 150
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conformado com tal possibilidade. De referir que a exigéncia de uma certa finalidade por
parte do agente ndo é incompativel com a representacdo da proveniéncia ilicita das

vantagens como simplesmente possivel.

5.2.3 Conhecimento efectivo da proveniéncia ilicita das vantagens

Em virtude de alteracdo legislativa, deixou de constar expressamente do artigo
368.°- A do Codigo Penal a exigéncia quanto ao conhecimento efectivo da proveniéncia
ilicita das vantagens por parte do agente branqueador.

N&o obstante tal exigéncia ter deixado de constar do tipo em causa, a maioria dos
autores 9 0 61 62 considera que tal necessidade é inquestionavel para o preenchimento do
tipo subjectivo. Desta forma, o agente tem de agir sabendo que o0s bens ou produtos alvo
da sua conduta sdo oriundos da pratica de um dos crimes subjacentes. Isto significa, entdo,
que tal conhecimento configura um elemento subjectivo comum que deve ser abrangido

pelo dolo do agente, sendo parte integrante do seu elemento intelectual.

Relativamente ao conhecimento da origem ilicita das vantagens em causa no
branqueamento, coloca-se a questdo de saber que grau de conhecimento deve verificar-se
para se considerar como relevante para efeitos do preenchimento do tipo subjectivo.

O agente ndo tem de saber ou representar como possivel que as vantagens
provieram de um concreto ilicito tipico ou de uma concreta categoria de factos ilicitos
tipicos. Também ndo lhe é exigido o conhecimento quanto ao momento em que 0s crimes
subjacentes foram praticados, nem os respectivos autores e local.

Pelo contrario, basta que o agente conheca ou configure como possivel a
proveniéncia ilicita das vantagens. Para tal, & necessaria a representacdo, por parte do
agente, de que as vantagens a branquear tiveram origem num dos factos ilicitos
precedentes relevantes para efeitos do artigo 368.°- A do Codigo Penal e a conformacéo

com ela.

% Jorge Dias Duarte em DUARTE, Jorge Manuel VVaz Monteiro Dias - Branqueamento de Capitais: O
Regime do D.L 15/93, de 22 de Janeiro, e a Normativa Internacional. p. 149-153

80 Jorge Fernandes Godinho em GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes - Do crime de «Branqueamento»
de Capitais: Introducgdo e Tipicidade. p. 206-222

61 Patricia Teixeira Lopes em LOPES, Patricia Teixeira — O Regime Juridico do Branqueamento de
Capitais: Contributo para a Alteracdo do Direito Positivo Portugués. p. 179

62 Vitalino Canas em CANAS, Vitalino - O Crime de Branqueamento: Regime de Prevencdo e de
Represséo. p. 161-164
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De salientar que tal conhecimento ou mera representagdo devem ser
contemporaneos da conduta que se traduz em factos tipicos de branqueamento, devendo
existir durante a execugao do crime. De contrario, isto é, ndo sendo tal conhecimento ou

representacdo actuais, ndo existird dolo por parte do agente.

5.2.4 Erro sobre os elementos do facto tipico e erro sobre a ilicitude

Pode acontecer que 0 agente ndo represente os elementos constitutivos do tipo
incriminador ou os represente defeituosamente. Nesses casos, 0 agente age em erro, dada
a falsa representacgdo da realidade, ndo existindo dolo da sua parte.

Nos casos em que 0 agente desconhece a origem ilicita das vantagens em causa
deve defender-se a exclusdo do dolo, dado o erro sobre as circunstancias de facto (artigo
16.° do Cddigo Penal). O mesmo acontece quando o agente tem conhecimento da
proveniéncia ilicita das vantagens, mas nada mais sabe, isto €, quando desconhece de que
espécie de infraccdo aquelas sdo provenientes.

Por sua vez, quando o agente erra quanto a infraccdo precedente, ndo constituindo
a infraccdo que representa um dos crimes subjacentes relevantes para efeito do crime de
branqueamento, mas sendo a infraccdo de que os bens realmente provém um desses
crimes subjacentes deve considerar-se excluido o dolo.

Pelo contrério, nos casos em que tanto a infraccdo precedente suposta quanto a
infraccdo precedente real fazem parte do conjunto de crimes subjacentes nao parece que
seja de excluir o dolo do agente.

Quanto ao objecto da ac¢éo, o erro sobre as quantias eventualmente em causa ndo
releva, por ndo constar do tipo a exigéncia de qualquer montante.

Por sua vez, também ndo é relevante qualquer erro acerca do agente dos crimes
precedentes.

Nos casos em gue 0 agente actua com efectivo conhecimento da proveniéncia dos
bens sobre os quais actua, mas desconhecendo o caracter anti-juridico da respectiva
conduta, dificilmente se podera considerar o erro como ndo censuravel (artigo 17.° do

Codigo Penal).
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5.3 Punicéo

Quanto as penas previstas pela préatica do crime de branqueamento, cumpre referir
que estas sao as mesmas, independentemente da conduta concreta em causa. Desta forma,
tanto o n.° 2 como o n.° 3 do artigo 368.°- A do Cddigo Penal estatuem a pena de priséo
de dois a doze anos para quem pratique o crime em analise.

No entanto, no n.° 10 deste preceito, é estabelecido um limite a ter em conta na
determinacédo da pena concreta. Este n.° obriga a que qualquer pena a aplicar em virtude
da préatica do crime de branqueamento ndo seja superior ao limite maximo da pena mais
elevada de entre as previstas para os factos ilicitos tipicos de onde resultaram as
vantagens. Daqui pode retirar-se que, apesar de autbnomo quanto ao crime precedente, 0
crime de branqueamento é deste dependente. Isto implica que pelo facto posterior ao
crime subjacente ndo deve ser aplicada uma pena superior ao proprio crime
primariamente tutelado. De referir que o limite da pena aplicada ao crime de
branqueamento € 0 mesmo quer o seu agente seja ou ndo o autor do crime precedente.

Desta forma, pela pratica do crime de branqueamento pode ser decretada a pena
de priséo de dois a doze anos, desde que tal pena ndo seja superior a aplicada em virtude

da pratica dos crimes precedentes.

Por outro lado, 0 n.° 6 do preceito em andlise determina a agravacao da pena em
um terco quando o agente praticar as condutas de forma habitual. De referir que esta
habitualidade deve verificar-se ja no momento em que o ilicito em causa tenha sido

cometido.

Neste artigo, também existem preceitos que consagram um direito premial, na
medida em que concedem a possibilidade de atenuacdo ou dispensa de pena ao agente do
crime, mediante determinadas circunstancias.

O n.° 7 determina a obrigatoriedade de atenuacéo especial da pena sempre que o
dano causado ao ofendido pelo crime subjacente tenha sido reparado integralmente, até
ao inicio da audiéncia de julgamento em 1.2 instancia.

O n.° 8, por sua vez, estabelece a possibilidade de atenuacéo especial da pena

quando a reparacdo do dano seja apenas parcial.

35



Daqui resulta que, apesar de o bem juridico tutelado pela incriminacdo do
branqueamento ser a administracdo da justica, este tutela também, ainda que de forma
mediata, os bens tutelados pelos crimes precedentes.

Por sua vez, o n.° 9 estabelece a possibilidade de atenuacdo especial da pena
qguando o agente branqueador auxilie concretamente na recolha das provas decisivas para
a identificacdo ou a captura dos responsaveis pela pratica dos factos ilicitos tipicos de
onde provieram as vantagens. Este n.° constitui, entdo, um prémio pela colaboragdo com
a justica, auxiliando a perseguicdo dos responsaveis pela pratica dos factos ilicitos

subjacentes.
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6 — Formas especiais do crime

6.1 Tentativa

A tentativa de qualquer das condutas previstas nos n.% 2 e 3 do artigo 368.°- A do
Caodigo Penal é punivel, nos termos gerais (artigo 23.%, n.° 1 do Codigo Penal).

6.2 Negligéncia

Como foi anteriormente referido, o branqueamento de capitais € um crime doloso,
ndo existindo qualquer previsao especial quanto a comissdo negligente. Daqui resulta que
qualquer violacdo do dever de cuidado ndo releva a titulo de responsabilidade criminal.

Pelo contrério, a negligéncia releva no que diz respeito aos ilicitos de mera-

-ordenacdo social para aferi¢do da responsabilidade contra-ordenacional.

6.3 Comparticipacao

Do n.° 1 do artigo 368.>- A do Cddigo Penal resulta a possibilidade de comissdo
do facto ilicito subjacente * sob qualquer forma de comparticipagao”.

Por sua vez, o crime de branqueamento admite as varias formas de autoria do
crime, material (autoria imediata e co-autoria) e moral (autoria mediata e instigagéo).

Também se discute a admissibilidade da cumplicidade.

No n.° 2 do artigo 368.>- A do Codigo Penal faz-se referéncia ao “auxilio ou
facilitacdo” de operagdes de conversdo ou de transferéncia de vantagens. Como ja foi
referido anteriormente, deve operar-se uma distin¢ao entre o auxilio ou facilitagdo causais
e 0 auxilio ou facilitagdo ndo causais. No primeiro caso, estaremos perante uma forma de
autoria, enquanto que no segundo estaremos face a uma situacdo de cumplicidade. Ora, 0
n. 2 apenas enuncia formas de autoria, sendo tais actos de auxilio e facilitagdo
necessariamente causais, na medida em que configuram actos de execucdo do crime
(auxilio ou facilitagdo materiais) ou de instigacao (auxilio ou facilitagdo morais).

Por seu lado, a cumplicidade sera punivel nos termos gerais (artigo 27.° do Codigo

Penal).
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6.4 Concurso de crimes

Uma das questdes mais relevantes que se coloca relativamente ao crime de
branqueamento de capitais diz respeito a possibilidade ou ndo de o agente do crime
precedente ser punido, em concurso efectivo (real), pela préatica do crime subjacente e
pelo crime de branqueamento de capitais, quando preencha os tipos em causa.

A doutrina encontra-se dividida quanto a esta questdo. Parte desta % ¢  rejeita
a possibilidade de concurso efectivo ou real entre os crimes precedentes e de
branqueamento, seja porque se esté perante um mero concurso de normas, seja porque se
trata de um facto posterior compunido ou ndo punivel. Por outro lado, larga é a parte da
doutrina 67 t86e 7071 7273747576 e defende a possibilidade de um mesmo agente ser punido,

em concurso efectivo, pela pratica do crime precedente e do crime de branqueamento.

Para aqueles que defendem a impossibilidade de existir um concurso 3645566 ge

crimes no caso em apreco, 0 branqueamento, quando praticado pelo préprio agente do

83 Délio Lins e Silva Janior e Marco Aurélio Borges de Paula em JUNIOR, Délio Lins e Silva; PAULA,
Marco Aurélio Borges de — Da Inexigibilidade de Conduta Diversa No Crime de Lavagem de Dinheiro
Praticado Pelo Mesmo Autor do Crime Antecedente. p. 61- 70

64 Jorge Fernandes Godinho em GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes - Do crime de «Branqueamento»
de Capitais: Introducgéo e Tipicidade. p. 235-240

6 José de Oliveira Ascensdo em ASCENSAO, José de Oliveira — Branqueamento de Capitais: Reaccao
Criminal. p. 346-348

% Paulo de Sousa Mendes, Sonia Reis e Anténio Miranda em MENDES, Paulo de Sousa; REIS, Sénia;
MIRANDA, Anténio — A Dissimulacdo dos Pagamentos na Corrupcdo Sera Punivel Também Como
Branqueamento de Capitais?. p 805

7 A.G. Lourengo Martins em MARTINS, A. G. Lourenco - Branqueamento de Capitais: Contra-medidas
a Nivel Internacional e Nacional. p. 474

8 Germano Marques da Silva em Germano Marques da Silva em SILVA, Germano Marques da - Notas
sobre branqueamento de capitais, em especial das vantagens provenientes da fraude fiscal. p. 456

8 Gongalo Sopas de Melo Bandeira em BANDEIRA, Gongalo Sopas de Melo - O Crime de
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70 Jodo Costa Andrade em ANDRADE, Jodo Costa — Breves Consideragdes Sobre a Unidade e Pluralidade
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1 Jodo Davin em DAVIN, Jodo — O Branqueamento de Capitais: Breves Notas. p. 107-112

2 Jorge Dias Duarte em DUARTE, Jorge Manuel Vaz Monteiro Dias - Branqueamento de Capitais: O
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crime subjacente, representa um facto posterior ao crime principal que ndo deve ser
autonomamente punido. S&o diversos os argumentos utilizados para sustentar esta tomada
de posicdo. Desde logo, defende-se que as condutas branqueadoras ndo lesam um bem
juridico distinto do tutelado pela incriminacéo do facto ilicito tipico precedente. Também
se defende que o intuito de dissimular as vantagens ilicitamente adquiridas deve ser
considerado co-natural a todo o crime de cunho aquisitivo, isto é, deve considerar-se
inexigivel ao agente a sua colaboracdo para a propria condenacdo (direito & ndo auto-
-incriminacdo). Para além disso, defende-se a existéncia de um concurso aparente ou de
normas entre o crime precedente e o crime de branqueamento, o que implica que o crime
de branqueamento seja consumido pelo crime subjacente quando praticados pelo mesmo
agente.

Ou seja, para estes autores a punicdo de um agente por dificultar a aplicacdo de
reaccOes penais contra si proprio configura uma indevida dupla punicéo, violadora do

principio ne bis in idem.

Pelo contrério, sdo varios os autores 57 68 69 707172737475 76 que defendem a
possibilidade de um mesmo agente ser punido, em concurso efectivo, pela pratica dos
crimes precedentes e de branqueamento.

Para estes autores, os crimes precedentes e o branqueamento devem ser
considerados como sendo estruturalmente autébnomos, fazendo parte de tipos diversos e
integrando varios factos e ac¢des distintos. Para além disso, os bens juridicos protegidos
pelas incriminacBes em causa sdo distintos e autbnomos.

Para além dos argumentos referidos, a apoiar esta posicao encontra-se o art. 6.°,
n.° 2 da Convencdo n.° 141 do Conselho da Europa, que refere que as Partes podem prever
que o autor do crime de branqueamento de capitais ndo coincida com o autor da infrac¢do
precedente. Ora, a construcdo do tipo de branqueamento no ordenamento portugués nao
obsta a possibilidade do referido concurso de crimes. Para além disso, as expressoes ““ sob
qualquer forma de comparticipagcdao” (n.° 1) e “obtida por si ou por terceiro” (n.° 2)
sugerem tal possibilidade.

A semelhanca destes autores, considero que o autor do facto precedente pode
ofender de forma relevante o interesse protegido pela punicdo do branqueamento, sem
que essa conduta deva considerar-se consumida pelo facto subjacente.

Assim, deve considerar-se que, em atencdo a natureza autdnoma dos crimes em

apreco e a diversidade dos bens protegidos pelas respectivas incriminagdes, o autor do
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crime subjacente pode também incorrer na pratica do crime de branqueamento, devendo
ser punido por tal, nos termos dos artigos 368.°- A, 30.°, n.° 1 e 77.° do Cddigo Penal.

A reforcar esta teoria, estdo, por exemplo, o Acordédo de Fixacdo de Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal de Justica n.® 13/2007 " e o Acérdéo do Tribunal Constitucional n.°
566/04 8 que determinam a possibilidade de puni¢do do mesmo agente pela pratica dos
crimes precedentes e de branqueamento em concurso efectivo, sem violacéo do principio

ne bis in idem.

T Ac. STJ n.2 13/2007, Proc. N.° 220/05 (Jodo Manuel de Sousa Fonte), DR 240 Série | de 13/12/2007
 Ac. TC n° 566/04, Proc. N.° 675/04, 12 Seccdo, (Artur Mauricio), URL:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20040566.html
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7 — Conclusao

Resulta, de tudo o que foi exposto anteriormente, que o branqueamento de capitais
€ um crime com crescente dimensdo e relevancia nos dominios juridico, econémico e
social. De referir que o branqueamento de capitais foi por nés definido como sendo o acto
ou processo através do qual se pretende dissimular ou ocultar a proveniéncia de bens
obtidos a partir da realizacdo de determinadas actividades ilicitas, por forma a conferir-

-Ihes uma aparéncia de licitude e introduzi-los no sistema econémico-financeiro legal.

Apesar de ndo se tratar de um fendmeno recente, o branqueamento de capitais tem
vindo a adquirir novos contornos, fruto da globalizacdo, da liberalizacdo das trocas
internacionais e dos movimentos de capitais, da abertura dos mercados financeiros, da
informatizacéo e do comércio electrénico. Todos estes factores contribuem para que 0s
métodos e técnicas potencialmente utilizados pelos agentes brangqueadores se revelem
ilimitados, podendo qualquer bem ser uma vantagem obtida através da pratica de um
crime e qualquer circuito economico relativo a esse bem ser utilizado para o “branquear”.
Nao se deve esquecer das novas técnicas de “branquear” capitais relacionadas com o
comeércio electronico, com os progressos da informatica e com a utilizacdo da Internet.
Todas estas realidades permitem e potenciam a desintermediacdo, a confidencialidade e
0 anonimato na realizacdo de negdcios e transac¢Oes de capital, bem como o surgimento
de novos meios de pagamento (dinheiro electrénico ou e-money, por exemplo) e a
aceleracao dos processos de branqueamento.

A nova configuracdo que o crime de branqueamento de capitais tem vindo a sofrer,
para além de potenciar a pratica do mesmo e a aceleracdo dos processos de
branqueamento, torna a actividade dos érgdos de investigacado e de fiscalizagdo cada vez
mais dificil, sendo que a resposta da justica a este tipo de criminalidade nédo € capaz de

alcancar igual velocidade e eficacia.

Face aos novos contornos deste tipo de criminalidade, a evolugdo e as
modifica¢Oes de que a pratica do crime de branqueamento tem sido alvo, torna-se cada
vez mais patente a necessidade premente de tomar medidas eficazes para prevenir e
reprimir tal fendmeno.

Também ndo se pode esquecer das dificuldades intrinsecas de combate a este tipo

de criminalidade resultantes da grande especializacdo dos agentes “branqueadores”, da
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complexidade dos meios empregues, bem como do perfil particularmente bem preparado
dos seus autores. A estas dificuldades, acrescem ainda as dificuldades técnicas resultantes
da dificuldade de obtencédo da prova por via dos sofisticados esquemas financeiros e da
utilizacdo de variados ordenamentos juridicos, bem como das caréncias de equipamento
e de meios humanos especializados, quer a nivel interno, quer a nivel de efectiva
cooperacdo internacional. Também sdo de apontar dificuldades externas que tornam o
combate ao branqueamento mais complexo, nomeadamente a pressdo que rodeia este
género de investigacdo (comunicacgdo social, visibilidade dos autores, lobbies sectoriais,
por exemplo). Para aléem de tudo isto, persistem, ainda nos dias de hoje, dificuldades
associadas ao facto de esta criminalidade ndo gerar um sentimento de condenagéo por
parte da sociedade civil, sendo que os cidadaos ainda ndo interiorizaram a gravidade deste
fendmeno e a importancia da sua colaboragéo activa e empenhada com as forcas policiais

e judiciais.

Uma vez que a pratica do crime de branqueamento de capitais se caracteriza, ndo
raras vezes, pelo caracter e dimensao internacionais, é necessaria uma resposta organizada
numa base internacional. Desde logo, é essencial proceder a harmonizacdo das distintas
legislagcBes nacionais, nomeadamente quanto a definicdo de uma tipologia comum e
homogénea da realidade que corresponde ao branqueamento de capitais, a definicdo de
uma estratégia comum no que concerne a aquisicao e tratamento de informacéo financeira
e ainda na definicdo de sistemas operativos com vista a cooperacao reciproca e a troca de
informagéo.

Para além de a luta contra o branqueamento de capitais dever operar a nivel
legislativo, mediante a harmonizacdo e uniformizacdo das legislacGes nacionais dos
diversos paises, devem ser tomadas outras medidas em diferentes ambitos. Desde logo,
ao nivel da investigacdo criminal, mediante a cooperacdo internacional, um esforgo
concertado entre as autoridades judiciarias, os 6rgdos de policia criminal e os servicos de
informac@es dos varios paises. Também devem ser tomadas medidas a nivel financeiro,
nomeadamente através da intensificacdo da fiscalizacdo e do controlo eficaz do
cumprimento das normas anti-branqueamento por parte do sistema financeiro. Parece
assumir crescente relevo a necessidade de promover ac¢des de formacdo, adequada e
permanente, junto das entidades obrigadas a sinalizar as “operag¢des suspeitas”, dotando-
-as de conhecimentos especificos e especializados, para que estas consigam reconhecer,

de forma precoce, qualquer operacédo relacionada com o crime de branqueamento. Para
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além disso, parece importante apostar ainda na formacéo dos magistrados judiciais, do
Ministério Pablico e dos 6rgdos de policia criminal nas &reas do branqueamento de
capitais e da criminalidade econémica, por forma a que estes desenvolvam o seu trabalho
de forma mais eficiente e eficaz.

Também deve ser referida a importancia crescente de organismos e organizagoes
internacionais criados para levar a cabo medidas preventivas e de combate ao fendmeno

do branqueamento de capitais, da qual se destaca 0 GAFI.

Actualmente, a criminalizacdo do branqueamento de capitais impBe-se como uma
das medidas capazes de suster ou de impedir uma propagacao desenfreada desta pratica.
De referir que tal criminalizag&o deve ser olhada e valorada a luz de mecanismos juridico-
-processuais, ou mesmo materiais, que possibilitem um minimo de efectividade perante
um fendmeno que se sabe ter raizes manifestamente internacionais e estar fortemente
ligado a criminalidade organizada. N&o se pode esquecer que tudo isto ndo deve potenciar
a subversdo de alguns principios fundamentais do direito penal comum europeu,
nomeadamente o respeito pelos direitos fundamentais dos cidadados (proibicéo da inversao
do énus da prova, presunc¢do de inocéncia, por exemplo).

Também se revela importante o regime estabelecido no que diz respeito aos
ilicitos de mera ordenagdo social. Como ja foi referido, foram criadas determinadas
obrigacGes a cargo de variadas entidades financeiras e ndo financeiras que devem
colaborar no combate ao crime de branqueamento. Ora, o facto de estas entidades
incorrerem em responsabilidade contra-ordenacional pelo incumprimento dos deveres
que sobre si impendem, pode configurar um impulso positivo e um incentivo ao
cumprimento eficaz desses mesmos deveres e, por essa via, a0 combate a este tipo de

criminalidade.

Para além do papel importante que a repressdo desempenha no combate ao crime
de branqueamento de capitais, é de destacar a essencialidade da prevencdo do fenémeno.
Neste dominio, sdo bastante importantes as medidas que se tomem com vista a tornarem
a prética do crime de branqueamento pouco “apelativa” ou “vantajosa”. Isto porque, se o
agente ndo conseguir ou tiver bastantes dificuldades em tirar proveito das vantagens
geradas pela pratica do crime, ndo tera incentivo patrimonial para a sua pratica. E na
I6gica do principio segundo o qual “o crime ndo compensa nem pode compensar”, que 0

nosso Cddigo Penal prevé a perda de instrumentos, produtos e vantagens do crime
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(Capitulo 1X da Parte 1). De referir que o branqueamento, em si mesmo, nao ¢ gerador de
qualquer objecto ou produto, sendo as vantagens apenas as resultantes da préatica do crime
pressuposto. No entanto, se pela pratica do crime de branqueamento os agentes receberem
ou lhes for prometida qualquer recompensa, a mesma serd perdida a favor do Estado,
como determina o n.°1 do artigo 111.° do Codigo Penal. Por outro lado, as vantagens que
constituem objecto do crime de branqueamento também serdo perdidas a favor do Estado,
desta feita em virtude da aplicacdo do n.° 2 do artigo 111.° do Cddigo Penal, de acordo
com o qual devem ser perdidos a favor do Estado, sem prejuizo dos direitos do ofendido
ou de terceiro de boa fé, as coisas, direitos ou vantagens que, através do facto ilicito tipico,
tiverem sido adquiridos, para si ou para outrem, pelos agentes e representem uma

vantagem patrimonial de qualquer espécie.

A realizacdo da presente dissertacdo permitiu compreender que o crime de
branqueamento de capitais e a criminalidade econdémica, de uma forma geral, sdéo um
problema que assola as sociedades modernas de forma cada vez mais preocupante. No
combate a este tipo de criminalidade ndo devem ser poupados esforcos por parte dos
Estados, individualmente considerados, das Organizacdes Internacionais e da
Comunidade Internacional, como um todo. Ndo se deve esquecer que 0 éxito na luta
contra este tipo de criminalidade passa também pelo envolvimento de outras instancias
(sociais, culturais, economicas e estaduais), de modo a que se consiga subverter a prépria

“cultura da corrupg¢ao” presente, ainda, no espirito da sociedade em geral.
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