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CATASTRO: ENLACE NECESARIO PARA LA TRIBUTACION PRED 1AL

INTRODUCCION

Hoy por hoy los cambios que experimenta la sociedad en el contexto de la globaliza-
cion, principalmente a causa de los avances en ciencia y tecnologia, hacen surgir demandas
gue tienden a promover cambios tanto al interior mismo de la sociedad como en el quehacer
gue intenta dar cuenta acerca del territorio. El territorio se ve afectado de esta manera por
procesos en los cuales destaca el excesivo desarrollo tecnolégico centrado en el uso de la
microelectrénica, asi como también la generacion de nuevas tecnologias aplicadas, ademas
de la fuerte predominancia de las telecomunicaciones a nivel mundial, todo esto y mas con-
fluye para que el mundo globalmente se vea influenciado de manera tal que los territorios
locales y las percepciones sobre los mismos estén también cambiando. Uno de los mayores
desafios actuales consiste en repensar las relaciones entre lo local y la sociedad global, sin
olvidar el marco social e histérico que otorgan significado y sentido. Esta situacion-proceso
requiere un nivel interpretativo relacional y comprensivo que permita reconocer a los territo-
rios locales en un contexto de interrelaciones.

El territorio, entendido como el espacio cargado de actividades humanas, de historia e
imaginarios, significa un punto de encuentro para distintos intereses, hablar de territorio ha
significado tradicionalmente determinar areas culturales, regiones hidraulicas, regiones his-
téricas, regiones sociopoliticas, o regiones econémicas. Antropolégicamente, se ha plantea-
do que la diversidad existente entre los pueblos es el resultado del medio geografico y de la
historia, desde aqui se ha intentado establecer leyes sobre el funcionamiento de las socie-
dades y los territorios.

El proceso de globalizacién plantea el reto de pensar el desarrollo de lo local desde un
contexto global. Este desarrollo es un concepto integral que implica el mejoramiento de la
calidad de vida de la gente y por lo tanto, no puede desconectarse de aspectos centrales de
la vida de las comunidades como la defensa y cuidado del medio ambiente; la identidad cul-
tural; ni tampoco puede pensarse como un proceso aislado de otros, que se presentan en la
esfera nacional y global. Hoy en dia el potencial de desarrollo de una regiéon no sélo se es-
tablece con base en su localizacion o en su disponibilidad de recursos naturales, sino ade-
mas con base en la capacidad de su poblacién para construir proyectos viables.

Se habla del rol insustituible del Estado en cuanto a convertirse en el primer respon-
sable de la conciliacion entre lo econémico y lo social. EI Municipio puede constituirse en el
motor privilegiado de esta conciliacion en la medida que ciertas actividades relacionadas
con el desarrollo sean contempladas a partir de su intervencion estratégica.

Actualmente los Gobiernos Municipales, ademés de tener un papel fundamental en la
prestacion de servicios publicos, tienen que dar satisfaccion a nuevas demandas relaciona-
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das con practicas productivas, con la generacion de empleos, con condiciones minimas de
subsistencia, etc. Se requieren Municipios fuertes en sus politicas y acciones, deben ser
actores activos. Estos son organismos de caracter territorial; significa que el territorio, para
ellos, es mucho mas que el @&mbito espacial donde ejercen sus tareas; es, ademas, el objeto
especifico sobre el que tienen responsabilidad. Por ello sus tareas se centran en las inter-
venciones que se realizan en su territorio; sean éstas directas, esto es, previstas, decididas
y ejecutadas por la propia Intendencia o bajo su direccion -como las obras publicas y los
servicios municipales- como intervenciones regulatorias, cuando a partir de una normativa
municipal se orienta la actividad de los particulares que actdan en el Municipio.

En este trabajo entendemos el territorio en su sentido amplio, como espacio fisico y
asentamiento humano; como una formacion geogréfica, material, apropiada y transformada
por la sociedad que en ella se asienta.

Ya las Naciones Unidas en 1963 enunciaron: “Después de la poblacion humana, la
mayor riqueza de un pais es su suelo”. Por ello el territorio, donde el hombre desarrolla sus
esperanzas de vida, debe ser conocido, identificado y valorado, registrados sus recursos,
atributos y sus limites por lo que debe ordenarse desde un punto de vista geométrico, juridi-
co, econOmico y multifinalitario, a través del catastro, sistema fundamental de informacion
territorial que aporta al conocimiento requerido por cualquier planificacion o desarrollo, en lo
que no puede estar ausente el régimen de la propiedad, ya que la afectacion de ésta siem-
pre estara permanentemente, sea a través de la obra publica, de los servicios o de los im-
puestos con que se financia aquélla.

El catastro constituye un sistema de fundamental importancia para el Estado, siendo
una de las bases de datos principales, dado que de alli se obtienen multiples aplicaciones,
para la planificacion urbanistica, la ejecucion de obras publicas, el desarrollo socioeconémi-
co, la proteccién del medio ambiente y el avalto del territorio, todo ello en beneficio del bien
coman.

Il. GLOBALIZACION — DESARROLLO LOCAL — TERRITORIO

El modelo territorial es la expresion simplificada del mundo real, constituido por facto-
res del medio fisico natural y factores socio-culturales.

La ordenacion territorial es una necesidad de primer orden en el mundo actual, por
tanto se hace preciso el conocimiento y analisis del sistema territorial, ya que es la base de
los estudios técnicos de planes de ordenacion del territorio, de las actuaciones urbanisticas,
de los recursos industriales, de los recursos financieros y el medio ambiente.

En el dltimo cuarto del siglo pasado, el papel del territorio en los procesos de desarro-
llo ha cambiado como consecuencia de algunas profundas transformaciones en su relacion
con el sistema general de relaciones econémicas, sociales y politicas: “globalizaciéon” es uno
de los conceptos clave con los que se han interpretado los cambios generales todavia en
Curso.

Aunque con acentos diversos, las reflexiones ponen en evidencia cémo en el interior
del proceso de cambio se asiste a la mutacion del papel del territorio a diferentes escalas
geogréficas y a un creciente interés por los territorios locales que aparecen o segun algu-
nos, reaparecen como “actores de los procesos de desarrollo”. Sin embargo, es compartido
que la creciente internacionalizacion de la economia, la caida de las barreras que antes limi-
taban la extensidon geografica de los contornos, la intensificacién de las interacciones de
larga distancia y de la interdependencia entre los lugares, la invasion de la competencia y
de las ideologias conexas y el cambio de la relacion entre factores moviles e inméviles del
desarrollo, han dado origen a un modo diverso de considerar el territorio, con una creciente
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atencion al nivel local.

Distintas interpretaciones se presentan para comprender cual es el papel que cumple
el territorio en el interior del proceso de globalizacion. La mayor parte de ellas consideran
gue los cambios generalizados impuestos por la globalizacion han tenido efectos o impactos
territoriales: segun algunas, el territorio es reducido a una variable dependiente del proceso
de cambio, la pantalla sobre la cual se proyectan procesos y dinamicas que tienen su origen
en otro lugar: en los circuitos econdmicos, en las estrategias de las empresas, en las dina-
micas sociales, etc. Otras -opuestas a ésta- sostienen en cambio que el “territorio” y la “terri-
torialidad” son estados y son ademas componentes esenciales del proceso de cambio, y
como tales deben ser considerados.

Siguiendo la segunda hipotesis, las intervenciones eficaces llegan necesariamente, a
concernir el territorio; llegan a influir sobre la “territorialidad” entendida como relacién dina-
mica entre los componentes sociales (economia, cultura, instituciones, poderes) y aquello
que de material e inmaterial es propio del territorio donde se habita, se vive, se produce.
Entre los actores, la estructura social y el territorio se establecen procesos enlazados en
cuyo interior aparecen estrechamente interrelacionados. Asi, por ejemplo, se entiende que
uno de los aspectos centrales de la globalizacion es el hecho de que toda entidad territorial,
incluso cada individuo, puede ligar su propio desarrollo al de otra entidad lejana, desengan-
chandose del de la entidad contigua. La vecindad geografica es cada vez menos sinénimo
de similitud; los lugares se desarrollan siempre mas en relacion a sus conexiones de distan-
cia. La geografia humana, econémica y politica resulta perturbada, porque las representa-
ciones del mundo a las que estamos acostumbrados cobran sentido desde la contigtiidad de
los lugares, del mismo modo que la contiglidad entre las piezas de un mosaico nos hace
reconocible una figura. En estos procesos, los territorios parecen situarse Gnicamente como
espacios para la localizacién de la actividad y de funciones de nivel global. Esto da lugar a
fendmenos de fragmentacién social, econémica, politica y territorial. Aln asi, la tendencia a
la fragmentacioén tiene un limite en el hecho de que el territorio, en su conjunto, es un bien
publico, que produce ventajas y desventajas no divisibles y valores no exclusivos que pue-
den sélo ser gestionados y promovidos por una colectividad. Ademas, las redes globales no
operan s6lo en un “espacio de flujos” desterritorializado, sino que deben adherirse con sus
nodos a lugares particulares. Estas estan -por tanto- interesadas de modo diferente en utili-
zar los recursos y las ventajas competitivas locales; devienen espacialmente selectivas por
efecto de los factores econémicos, sociales y culturales territorializados.

La combinacion de la desterritorializacién y reterritorializacion selectiva, implicita a la
globalizacién econdmica provoca la reorganizacion, rearticulacion y redefinicién de la escala
territorial implicada en las transformaciones y en lo relativo al nivel del gobierno.

La complejidad del espacio de la interaccion social y econdmica aparece estrecha-
mente unida al debilitamiento de la centralidad y de la capacidad del gobierno del Estado-
nacion, a la emergencia de los niveles y de las formas supra e infra-nacionales de organiza-
cién territorial y a la multiplicacién de las subdivisiones territoriales, de los lugares de las
politicas y de los participantes. Los cambios a los que esta actualmente sujeto el Estado-
nacion tienen como resultado su -al menos parcial- vaciado, bien sea hacia las redes hori-
zontales del poder que funcionan independientemente de los procesos institucionales de
descentralizacion de funciones y competencias o bien hacia los niveles institucionales su-
pra-nacionales -por ejemplo la Unién Europea, el Mercosur- e infra-nacionales, como la
descentralizacion de funciones y competencias hacia los niveles locales de decision (princi-
pio de subsidiaridad). Segun el segundo aspecto, los cambios de la organizacion territorial
remiten al inédito papel —econdmico, social, simbdlico, politico— que son llamados a des-
empefiar los territorios supra e infra-nacionales, a la redefinicién de los niveles territoriales
de pertenencia y de accion colectiva, a la “construccién” de nuevos territorios y de nuevas
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formas de territorialidad y, sobre todo, a los nuevos principios y a la nueva légica con la que
tal construccion se realiza y se representa.

La concepcion de territorio y de identidad local como construccién social orientada a
la accion permite reconocer que el desarrollo local ha adquirido una importancia creciente
en el debate desde el punto de vista politico, operativo y de la practica. El poco conocido
papel que la especificidad y las diferencias locales pueden jugar en el interior del proceso de
desarrollo ha contribuido a hacer del territorio una categoria operativa de la accion estraté-
gica, influyendo también en la definicion de un marco de referencia normativo que conduce
a la multiplicacion de los instrumentos para la promocién y/o el apoyo del desarrollo local
induciendo la mejora de los niveles de prestacion de un territorio definido como ambito es-
pecifico de las intervenciones.

Il. TERRITORIO Y CATASTRO

El concepto de territorio alude a la presencia del hombre junto a un espacio que le sir-
ve de entorno y en donde desarrolla su existencia, utilizando las caracteristicas de ese en-
torno. A partir de su existencia, el hombre conformé grupos de pertenencia y cada grupo
humano establecié relaciones con los espacios fisicos que lo rodeaban y a su vez modifico
ese espacio de acuerdo a sus necesidades. De esta manera, surgen nuevas sociedades
humanas y el territorio se constituye en un conjunto de interrelaciones sociales, econémicas,
politicas y culturales complejas. Los cambios que se van realizando sobre ese espacio lle-
van a la delimitacién del mismo, surgiendo paulatinamente los limites territoriales.

Los limites territoriales aportan una jerarquizacion del espacio fisico en diversos as-
pectos. Puesto que el territorio es objeto de estudio de muchas disciplinas, los limites territo-
riales se determinan bajo un aspecto politico y juridico utilizando diferentes técnicas y va-
liéndose de elementos naturales o artificiales introducidos por el hombre.

De este modo, el territorio se va constituyendo en el marco fundamental para la exis-
tencia del Estado, como érgano rector de la sociedad y éste queda definido por sus fronte-
ras o limites estableciendo unidades territoriales jerarquicamente organizadas.

Los componentes fundamentales para el desarrollo de una Nacion son los recursos
humanos y la tierra; respecto de ésta, conocerla, delimitarla, analizar y establecer los dere-
chos de propiedad sobre ella, permite generar adecuadas politicas de desarrollo en un mar-
co juridico apropiado. Estos objetivos dieron origen al Catastro en Argentina.

- EL CATASTRO EN ARGENTINA

Cuando el territorio nacional fue conformandose, surgi6 la necesidad de organizarlo
dentro de un contexto juridico, econdmico y geométrico, que proporcionara seguridad juridi-
ca sobre la propiedad de la tierra. A medida que se iba delimitando el territorio se fue dando
el marco necesario para iniciar las primeras formas de organizacion catastral sobre el mis-
mo.

En Argentina, las jerarquias territoriales se denominan nacion, provincia, municipio,
departamento o partido, localidad o distrito, etc. siendo la jerarquia territorial mas pequefa
la parcela territorial.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la palabra Catas-

'Es la representacion de la cosa inmueble de extension territorial continua, deslindado (a) por una
poligonal de limites correspondiente a uno 0 mas titulos juridicos o a una posesioén ejercida, cuya exis-
tencia y elementos esenciales constan en un documento cartografico, registrado en el registro catas-
tral (articulo 4 — ley nacional 26.209/2007.
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tro” significa censo y padrén estadistico de las fincas risticas y urbanas.

Ferreira® informa que son muchas y variadas las definiciones que permiten establecer
su fundamento del catastro:

- "El catastro de una region, de un Estado, etc., es el conjunto de las operaciones por
medio de las cuales se ha constatado la existencia de la propiedad particular, sus dimensio-
nes, superficie, clase de terreno, género de cultivos y aun su venta; el todo con el propésito
administrativo de repartir equitativamente el impuesto”. (De Chapeaurouge, 1899).

- "Registro publico descriptivo y valuatorio de las heredades, hecho en base a su
deslinde contradictorio 0 a su plano segun el caso, que servird para fijar la cuota del im-
puesto a la tierra, para el establecimiento de los libros o registros territoriales, para la con-
feccion de la carta de la Republica y para otros fines publicos. (Lloveras, 1951).

- "Un inventario publico de datos metdédicamente preparados de todas las propieda-
des (parcelas) dentro de un determinado pais o distrito basado en el reconocimiento de sus
limites. Tales propiedades estén identificadas sistematicamente por medio de algunas de-
signaciones separadas. Los contornos o limites de propiedades se muestran normalmente
en mapas de gran escala, los cuales junto con registros, muestran para cada propiedad
separada, su naturaleza, uso, valor, y derechos legales asociados a la parcela”. (Henssen,
1990).

- "El Catastro consiste en la individualizacion y ordenamiento de la propiedad inmobi-
liaria efectuada por el Estado, en sus tres aspectos: fisico, econémico y juridico, considera-
dos en forma conjunta e inseparable entre si". (Toledo, 1994).

- “La confeccién de un Catastro Territorial tiene por objeto la realizacién de un inven-
tario de la riqgueza inmobiliaria de un pais o de una jurisdiccién cualquiera. Recordemos que
como inventario se entiende una descripcion o relacién ordenada de los bienes de alguien.
En nuestro caso en particular, Catastro sera la descripcion ordenada de todas y cada una
de las propiedades o parcelas que integran el territorio a catastrar. Las parcelas es, por tan-
to, el elemento objeto de nuestro inventario”. (L6pez, 1996).

Por su parte, la Ley Nacional de Catastro N° 26.209 (BO: 18/01/2007) en su articulo 1
lo define como “...los organismos administradores de los datos correspondientes a objetos
territoriales” y registros pblicos de los datos concernientes a objetos territoriales legales® de
derecho publico y privado de su jurisdiccion, expresando que constituyen un componente
fundamental de la infraestructura de datos espaciales del pais y forman la base del sistema
inmobiliario en los aspectos tributarios, de policia y ordenamiento administrativo del territo-
ro...”

El Catastro es un registro que tiene determinados aspectos y finalidad, lo que permite
establecer una metodologia para organizarlo y ejecutarlo, un ente administrativo para
administrarlo y conservarlo y requiere de un aporte constante de informacién para
mantenerlo actualizado. En nuestro pais la organizacion, administracion y mantenimiento del
Catastro Territorial y de los Registros de la Propiedad Inmueble estd a cargo de las
Provincias siguiendo las normativas catastrales que cada una determina. La actividad del
catastro territorial es de caracter registral y la unidad de registracién es la parcela territorial.

% Proviene del fr. ant. catastre, este del it. dialect. catastro, este del ant. catastico, y este del gr. bizant.
katlaTixov, lista, de kat[] otCdxov, linea a linea.

® Ferreira, Marisa R.; “El catastro territorial en la Republica Argentina”; Universidad Nacional de La
Plata.

* No definidos por la citada ley. Segtin Marcelo Aleméan: “Es una porcion de territorio en el cual existen
condiciones homogéneas dentro de sus limites”.

® “Una parcela donde ya sea el derecho publico o privado imponen pardmetros juridicos idénticos,
podria ser llamada objeto territorial legal” (M. Aleman).
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El catastro (del griego kardoTixov, "registro”) inmobiliario es un registro administrativo
dependiente del Estado en el que se describen los bienes inmuebles rasticos, urbanos y de
caracteristicas especiales.

A través de la Ley Nacional de Catastro se establece el marco normativo al que debe-
ra ajustarse el funcionamiento de los catastros territoriales pertenecientes a las diversas
jurisdicciones del pais. En la Nota al Poder Ejecutivo que acompafi6 el proyecto de ley se
resalta el hecho de que siempre se ha entendido un buen catastro territorial como la condi-
cién para un buen registro inmobiliario.

El autor del Codigo Civil argentino explico su resistencia a implantar el sistema de los
registros, donde se desprende que su temor de que esa institucion legal no diese resultados
provenia de la dificultad de construir buenos catastros con los elementos disponibles en
aquella época. Medio siglo después en el anteproyecto de reformas al Cddigo, el doctor
Juan Antonio Bibiloni recalco la vinculacion entre un buen catastro y un buen mecanismo
registral (Libro IV, seccién 2da, titulo XVIII, “Del registro de inscripciones” nota introducto-
ria).

El catastro territorial y el registro inmobiliario deben concebirse existiendo simulta-
neamente y funcionando arménicamente, con mayor razén cuando el registro inmobiliario
reposa sobre el mecanismo del folio real.

Dicho mecanismo significa dedicar a cada inmueble un folio especial, donde consten
los derechos reales constituidos sobre él y las mutaciones que sufran en el curso del tiem-
po. Para que las constancias del folio real representen una seguridad de la efectividad de
los derechos que reflejan, se requiere que ninguna mutacion se opere sin que se controle
gue quien transfiere una propiedad procede en virtud de un titulo juridico suficiente; como
también que en el respectivo acto juridico se han observado las formas legales. Pero ade-
mas, que el inmueble objeto del derecho reflejado en el folio, haya sido precisamente identi-
ficado y ubicado.

La primera funcién de control de los antecedentes juridicos del titulo y de las formas
del acto de mutacion, la cumple el propio registro inmobiliario. La segunda funcién es ajena
al registro inmobiliario y debe ser cumplida por el catastro territorial.

Cumpliendo funciones distintas, los registros inmobiliarios y los catastros territoriales
se complementan reciprocamente. Los catastros complementan los registros proporcionan-
doles la constancia de la existencia real y estado de posesion de los inmuebles que son
objeto de los actos juridicos, los registros complementan los catastros informandoles de los
derechos reales que puedan llegar a invocarse sobre las cosas inmuebles cuya existencia
surge de las mensuras inscriptas.

El catastro tiene la finalidad de coadyuvar a la publicidad y garantizar los derechos re-
ales, a una justa y equitativa contribucion de las cargas fiscales, y sirve de base indispensa-
ble para la planificacion del ordenamiento territorial y la obra publica. Ello supone una meto-
dologia para instrumentarlo, una larga y compleja tarea para ejecutarlo, una organizacién
administrativa para conservarlo, y un aporte constante de informacion para mantenerlo ac-
tualizado.

Es en el Catastro donde la cosa inmueble nace a la vida juridica, donde se conserva o
se transforma y donde se extingue, acontecimientos que requieren una constatacion objeti-
va en el terreno (la mensura) y un instrumento que la exteriorice, (el plano de mensura). Por
eso suele decirse que la mensura es la célula generadora del catastro.

La finalidad del catastro podria sintetizarse:

« garantizar la propiedad,
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« equidad en el cobro de impuestos y tasas,
* planificacion de la obra publica,

* datos estadisticos e

* historia del patrimonio nacional

Tiene sus origenes en el momento en que el hombre se hizo sedentario, ha evolucio-
nado en el tiempo, pudiendo resumirse su alcance como la suma progresiva de los siguien-
tes cuatro componentes: en primer lugar como una herramienta para fines fiscales, en se-
gundo término con su funcion fundamental como pilar del trafico inmobiliario, en tercer lugar
su funcién como soporte al planeamiento y ordenamiento del territorio y finalmente en las
Ultimas décadas con un alcance multifinalitario o multipropdsito como suele conocérselo. En
sintesis la suma de las cuatro funciones mencionadas resumen basicamente su mision ac-
tual.

-MARCO LEGAL ARGENTINO

Conforme fuera citado la Ley Nacional de Catastro N° 26.209 define al catastro en su
articulo 1 y establece que administraran los datos relativos a los objetos territoriales con las
siguientes finalidades, sin perjuicio de las demas que establezcan las legislaciones locales:

a) Registrar la ubicacion, limites, dimensiones, superficie y linderos de los inmue-
bles, con referencia a los derechos de propiedad emergentes de los titulos invo-
cados o de la posesion ejercida. Establecer el estado parcelario de los inmuebles,
y verificar su subsistencia conforme lo establecen las legislaciones locales y regu-
lares el ordenamiento territorial.

b) Publicitar el estado parcelario de la cosa inmueble
c) Registrar y publicitar otros objetos territoriales legales.
d) Conocer la riqueza territorial y su distribucion.

e) Elaborar datos econémicos y estadisticos de base para la legislacion tributaria y la
accion de planeamiento de los poderes publicos.

f) Registrar la incorporacion de las mejoras accedidas a las parcelas y determinar su
valuacion.

g) Determinar la valuacion parcelaria.

h) Contribuir a la adecuada implementacién de politicas territoriales, administracion
del territorio, gerenciamiento de la informacion territorial y al desarrollo sustenta-
ble.

Tipos de Catastros:

a) Segun el tipo de informacién que brinda pueden clasificarse:
- Catastro Econdémico o Catastro Fiscal

En la gran mayoria de los paises del mundo, los catastros territoriales fueron origina-
riamente estructurados con fines tributarios. En ellos se registraban datos que permitian, a
través de diferentes métodos, determinar el valor del inmueble y el monto del impuesto. Los
numerosos métodos que pueden ser aplicados para la determinacién del valor del inmueble,
su localizacion, forma y dimensiones constituyen elementos esenciales para el calculo.
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El Catastro econdmico tiene como funcién:

- Asignar precio / valor a los inmuebles y consecuentemente aportar la base im-
ponible para el célculo del impuesto inmobiliario, otros tributos y tasas.

- Conocer el valor econémico del territorio para establecer politicas de gobierno
adecuadas y lograr justicia tributaria.

El acto de fijar la valuacion es un método directo de orden masivo, en el cual se hace
necesario incorporar herramientas que permitan el ordenamiento de la estructura valuatoria.
Se ejecuta a través de los siguientes pasos:

a) Estableciendo normativas y procedimientos que utilizan elementos tales como
planos de valores, prototipos constructivos, tablas de frente fondo, tablas de de-
preciacion, etc. Comprende la recopilacién de antecedentes del mercado, el anali-
sis de costos de construccion y cultivo y el analisis y depuracién de antecedentes.

b) Dividiendo el territorio en zonas econémicas homogéneas a través de:

- Métodos Directos: se utilizan para determinar el valor de la tierra principal-
mente en areas urbanas por comparacion con valores conocidos.

- Métodos Indirectos: se utilizan para determinar el valor en parcelas rurales
y de uso industrial, por capitalizacion de la renta y la productividad.

Las “zonas urbanas” son aquellas que conforman los centros de poblacion y son par-
tes integrantes de una unidad territorial.

Delimitacién de zonas urbanas: residencial, comercial, administrativa, industrial, de
esparcimiento y usos especificos o sea la destinada a usos del transporte (terrestre, mariti-
mo o fluvial y aéreo), de comunicaciones, para la produccién o transmision de energia, la
defensa, la seguridad, entre otros.

Las “zonas rurales” son aquellas destinadas a emplazamientos de usos relacionados
con la produccién agropecuaria extensiva, forestal, minera y otros.

Delimitacién de zonas rurales: tipos de suelo, tipos de explotacion, etc.

c) La determinacion de valores basicos o unitarios para la tierra urbana, rural y
sub-rural, para la parcela baldia libre de mejoras.

d) Determinacion de valores basicos de mejoras: construcciones, edificios,
plantaciones, cultivos, desmontes, etc. El valor de las mejoras se calcula en
funcion del costo actual de los materiales y demas gastos intervinientes en la
construccion, depreciandolos por estado y antigliedad.

Los valores bésicos o unitarios permiten definir criterios de equidad en las valuaciones
y se toman como unidades de medida.

Célculo del valor de las parcelas y de las mejoras a nivel urbano, rural y sub-rural.

Con todo esto se genera una cartografia especifica (cartas tematicas), que pueden
representar (de modo general) la planta urbana normalmente a nivel manzana, en algunos
casos se llega a nivel parcela, y también se vuelcan los servicios: red eléctrica, de gas natu-
ral, de agua corriente, de telefonia, tipo de calles (pavimentada, de tierra, con mejorado,
asfaltada, etc.), cloacas, centros de salud, centros educativos, comisarias, gobierno, etc. o
sea todos aquellos factores que pueden influir sobre el valor de la tierra.

- Catastro Geométrico o Catastro Fisico



Decimoterceras Jornadas "Investigaciones en la Facultad" de Ciencias Econémicas y Estadistica, noviembre de 2008

Los datos de que se vale el catastro econdémico provienen de relevamientos topogréfi-
cos, geodésicos y/o fotogramétricos y constan en documentos cartograficos y bases alfa-
numeéricas que constituyen el objetivo del catastro geométrico o fisico.

En la ley nacional de Catastro, encontramos normas que se refieren al catastro fisico
cuando define —en su articulo 4- la parcela territorial “como la representacion de la cosa
inmueble de extension territorial continua, deslindado por una poligonal de limites corres-
pondiente a uno o mas titulos juridicos o a una posesion ejercida, cuya existencia y elemen-
tos esenciales constan en un documento cartografico, registrado en el organismo catastral”.
Ademas, menciona cuales son sus elementos esenciales, es decir, aquéllos que permiten
definirla univocamente e individualizarla dentro de un conjunto, a saber:

a) La ubicacion georreferenciada del inmueble.
b) Los limites del inmueble, en relacién a las causas juridicas que les dan origen.
c) Las medidas lineales, angulares y de superficie del inmueble.

Asimismo establece un conjunto de operaciones que permiten determinar la unidad de
registracion catastral de manera individual (estado parcelario) o colectiva (ejecucion o man-
tenimiento de un catastro), lo que implica conocer su:

# |dentificacion a través de la nomenclatura catastral.

# Ubicacion respecto a linderos o a un sistema de referencia.
# Sus medidas lineales y superficiales.

# Representacion grafica.

- Catastro Juridico

Con el transcurso del tiempo y la evolucién de las relaciones juridicas, los administra-
dores percibieron que el catastro tenia una funcién mas relevante ain que las anteriormente
mencionadas y pasaron a organizarlo como complemento de los registros de inmuebles,
basandose fundamentalmente en dos elementos:

# Identificacion del titular o poseedor, por aplicacion de los derechos reales y/o pose-
sorios.

# Inscripcion en el Registro de la Propiedad Inmueble a fin de dar publicidad a la si-
tuacion juridica de los inmuebles.

Sobre la parcela territorial -objeto de registracion en el catastro- se aplican los titulos
de propiedad o posesion estableciendo una correspondencia entre la parcela objeto del de-
recho y la persona sujeto del derecho. El documento que acredita el derecho de propiedad,
es el titulo. Este es el elemento legal basico que contiene la situacion de los propietarios, los
datos geométricos de la parcela, la situacién del bien (si se encuentra afectado por algun
derecho real como servidumbre, hipoteca, o alguna restriccion al dominio) y constata que
los datos del titulo sean los mismos que los que estan registrados. En otras palabras, des-
cribe el estado parcelario del bien, establecido previamente a través de la mensura.

b) Segun una visibn amplia de las funciones pueden ser:
- Catastro Tradicional

La concepcién tradicional del catastro -en que los mismos estan organizados con fi-
nes meramente recaudatorios- contempla los aspectos econémicos, fisicos y juridicos tradi-
cionales, como depdsitos de planos para salvaguarda de derechos sobre la tierra o la de
masa de datos que conforma la base de la fiscalidad inmobiliaria; fiscal pues fiscaliza que la
propiedad cumpla con su funcién social, por ejemplo al verificar si los loteos que crean nue-
vas parcelas se adecuan a las normas urbanisticas.
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- Catastro Multifinalitario

La concepcion tradicional esta cambiando, hacia la vision multifinalitaria, en la cual el
catastro pasa a contemplar, ademas de los aspectos econémicos, fisicos y juridicos tradi-
cionales, los datos ambientales y sociales del inmueble y de las personas que en él habitan,
ademas de contribuir en la distribucion equitativa de las cargas tributarias, promover la se-
guridad de la propiedad raiz y crear bases para la planificacién urbana y regional.

A partir de esta nueva vision, la multifinalidad se consigue mediante la coordinacion y
no de la centralizacion. Ciertamente el hecho de hacer uso de la palabra Catastro al hablar
de multifinalidad ha llevado a pensar que las actuales instituciones que administran los da-
tos fisico/geométricos, econémicos Y juridicos tradicionales deberian asumir la responsabili-
dad de manejar también las bases sociales, ambientales, etc.

-LOS CATASTROS TERRITORIALES EN LAS JURISDICCIONES PROVINCIALES:
SANTA FE

Mediante la ley N° 2996 (BO: 30/10/1941) con sus modificatorias (hasta ley 10.547 —
BO. 10/12/90) se dio nacimiento a la “Avaluacion y catastro de la propiedad raiz”, cuyo arti-
culo 2 establece que: “La valuacion y revaluacion de la propiedad raiz se practicara con fi-
nes impositivos y estadisticos y como base para la indemnizacion por expropiacion publi-
ca...”.

Asimismo, por ley N° 10.921 (BO: 26/11/1992), se cre6 el Servicio de Catastro e In-
formacion Territorial de la Provincia de Santa Fe (SCIT), que tiene por finalidad:

a) Estudiar, proyectar, dirigir, ejecutar y supervisar relevamientos territoria-
les, inmobiliarios y/o parcelarios con fines catastrales y valuatorios masi-
vos y entender en todo lo relacionado con el catastro de la provincia en
sus aspectos fisicos, econémicos y juridicos.

b) Realizar en forma sistematica y regular los trabajos cartogréaficos del te-
rritorio provincial y elaborar politicas sobre ordenamiento territorial, ejer-
ciendo poder de policia catastral y cartografico dentro del marco legal
correspondiente.

C) Proceder a la actualizacion catastral cartografica periédica con incorpo-
racion masiva de mejoras edilicias y revaloracion de las existentes ac-
tualizando también los datos juridicos y agroeconémicos.

d) Adoptar todas las medidas necesarias para establecer un sistema inte-
grado de informacion territorial con base parcelaria y fines multiples.

e) Asistir a organismos oficiales provinciales, municipales y comunales y a
terceros con informacién publica procesada de su banco de datos, de
conformidad a la reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo.

Debera satisfacer los siguientes objetivos basicos:
a) En materia de valuacion territorial debera:

- Recopilar, sistematizar y registrar la informaciéon econémica en for-
ma actualizada para la determinacién de los valores inmuebles ubi-
cados en el territorio de la provincia.

- Intervenir en el estudio de la valuacién fiscal y de mercado de di-
chos inmuebles a los fines impositivos.



Decimoterceras Jornadas "Investigaciones en la Facultad" de Ciencias Econémicas y Estadistica, noviembre de 2008

b)

Efectuar el relevamiento y calificacion de mejoras edilicias en muni-
cipios y comunas Y fiscalizar si las mismas han sido debidamente
declaradas, para mantener actualizados los registros respectivos.

Realizar zonificacion parcelaria por su clasificacién en urbana, sub-
urbana y rural y atender los pedidos de reclasificacion para cambios
o modificaciones posteriores, teniendo en cuenta las normas urba-
nisticas locales.

Clasificar las tierras correspondientes a la zona rural.

Tasas inmuebles a requerimiento de organismos oficiales o de par-
ticulares.

Informar en los pedidos de reconsideracion de avallos o los efectos
fiscales solicitados por la Provincia o por terceros interesados.

Prestar asesoramiento técnico en materia valuatoria y de tasacion
inmobiliaria a la Junta Central de Valuacion y a la Comision de Ta-
saciones de la Provincia u organismos que los sustituyan.

En materia de registracion e inventario de la riqueza inmobiliaria provin-
cial debera:

Elaborar registros sistematizados de los bienes inmuebles, publicos
y privados, ubicados en el territorio de la provincia de Santa Fe.

Actualizar la base de datos del sistema parcelario mediante la in-
corporacion registral de las modificaciones fisicas y/o econémicas
de la parcelas.

En materia de topografia y cartografia debera:

Ejecutar el catastro geométrico parcelario de la provincia.

Estudiar, supervisar e inscribir los planos de mensura de inmuebles
ubicados en la Provincia, que requieran validez oficial y mantener
actualizado el archivo de los mismos.

Asesorar a su pedido a municipalidades y comunas sobre planifica-
cién urbana, suburbana y rural.

Entender en los asuntos relacionados con el trazado y formacién de
pueblos y colonias.

Confeccionar -a pedido- el catastro de municipalidades y comunas.

Registrar en planos catastrales pavimentos de calles, redes de
energia eléctrica y calérica, de desaglies y liquidos cloacales, zo-
nas industriales y otras informaciones similares que incidan sobre la
valuacién inmobiliaria, y confeccionar cartografia teméatica.

Entender en las cuestiones de limites interdistritales, interdeparta-
mentales e interprovinciales en los que la Provincia sea parte.

Demarcar y entender en las cuestiones derivadas por el trazado de
lineas de ribera.

Intervenir en caracter de policia territorial en las cuestiones plantea-
das por el cierre o apertura de caminos.

Planificar, coordinar, controlar y ejecutar las tareas para marcar y
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colocar sefales fijas en el territorio provincial con la finalidad de es-
tablecer puntos de referencia comunes.

- Relacionar dichas sefales fijas con la triangulacién a cargo del Ins-
tituto Geografico Militar.

- Ejecutar mensuras administrativas y dictaminar sobre las que co-
rrespondan a titulos supletorios para gestionar prescripcion adquisi-
tiva 0 usucapion.

- Determinar las zonas contributivas afectadas por obras publicas y
ejecutar el relevamiento catastral necesario para la aplicacion y
percepcion de los tributos correspondientes en los casos que fuere
procedente.

- Establecer una nomenclatura catastral Unica para su uso uniforme
en el ambito provincial y municipal, coordinandose con las munici-
palidades que lo requieran, la nomenclatura parcelaria a definir.

- Establecer convenios con entes publicos y privados para la utiliza-
cién del banco de datos.

d) En materia de fotogrametria y fotointerpretacion debera:

- Planificar, coordinar y validar los trabajos fotogramétricos de fotoin-
terpretacion y fotograficos destinados a proporcionar elementos
fundamentales de consulta.

- Planificar y coordinar los trabajos para obtener cartografia a través
de restitucion fotogramétrica.

- Planificar el relevamiento de mosaicos fotogramétricos -con apoyo
de campo o sin él-, ejecutados con fotografias aéreas, con image-
nes de satélite o cualquier otro medio técnico que resulte aplicable.

- Supervisar las tareas de rectificacion, ampliacion o reduccion del
material citado precedentemente.

- Centralizar y mantener actualizado el banco de datos, de trabajos
propios o de otros entes referidos a cuestiones vinculadas a su am-
bito técnico-funcional especifico.

e) Sin perjuicio de los que antecede, el SCIT de la Provincia de Santa Fe
podré realizar todas las funciones administrativas relativas al cumpli-
miento de los fines previstos en la presente ley, como asi también los
establecidos por la ley N° 2.996 y sus modificaciones

El Servicio de Catastro e Informacion Territorial de la Provincia de Santa Fe, actla
como organismo descentralizado dentro de la jurisdiccion del Ministerio de Hacienda y Fi-
nanzas, y es financiado con recursos propios® y de rentas generales.

Prevé una conduccion centralizada y una descentralizacion territorial operativa en
Santa Fe, Rosario, Venado Tuerto, Rafaela, Reconquista y en otras ciudades que se estime
conveniente.

® Ley 10.921. Articulo 3: “ ...LOS recursos propios estaran constituidos por el diez por ciento (10%), de
lo que recaude en concepto de contribucién por mejoras y accesorios, vigentes o que se crearen en el
futuro, y lo que perciba en compensacion por los servicios que preste, de acuerdo al monto, forma y
oportunidad de pago que establezca el Poder Ejecutivo. ..."
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Ademas, obliga a que los registros generales de la propiedad, deberan suministrar en
tiempo y forma los datos necesarios para mantener actualizados los registros sistematiza-
dos de los bienes inmuebles, publicos y privados, ubicados en el territorio de la provincia de
Santa Fe. De igual manera los organismos publicos, municipales y comunas y las empresas
prestatarias de servicios publicos deberan facilitar las informaciones que dispongan y que
resultaren necesarias para el cumplimiento de los objetivos de esta ley, todo ello de acuerdo
a la oportunidad, de modo y forma que establezca la reglamentacion respectiva.

Respecto del catastro general parcelario establece que, a efectos de perfeccionar y
consolidar la obra catastral, la Direccién Provincial de Catastro y Cartografia tendra a su
cargo:

a) La apertura de un nuevo registro de mensuras en base a las existencias
de su archivo, excluyendo de aquel a todos los planos que contuvieren le-
yendas que establezcan que no se trata de mediciones propias del profe-
sional firmante, o que desmerezcan la autenticidad de sus datos; aquellos
cuyos errores hayan sido comprobados o que se pusieren de manifiesto en
lo sucesivo; los que incluyan calles o caminos publicos dentro de sus di-
mensiones lineales y superficiales y los que tengan firma de profesional no
matriculado en época alguna en la Provincia;

b) La inscripcion de los planos de nuevas mensuras judiciales, administrati-
vas y particulares que se registren de acuerdo a las disposiciones de esta
ley o las que se dictaren a cuyo efecto exigird la presentacion de tela
transparente y tres fotocopias en ferroprusiato con firma autégrafa del
agrimensor;

c) La ejecucion directa o por licitacién publica, con la aprobacion previa del
P.E., de relevamientos topogréficos terrestres o aerofotogramétricos;

d) El asesoramiento técnico - legal para los contratos de relevamientos catas-
trales que celebrasen las comunas y la inspeccion y contralor de dichos
trabajos, cuando para su financiacién concurra el erario provincial;

e) La verificacion y control anual de los instrumentos de medir de los profe-
sionales matriculados que realicen trabajos de agrimensura,

f) Lainspeccion y contralor de las mensuras judiciales y administrativas;

g) La colocacion y marcacion de sefiales fijas convenientemente distribuidas
en el territorio de la Provincia para que constituyan puntos comunes de re-
ferencia a las mensuras.-

Asimismo establece que la ejecucion del catastro en los municipios de primera cate-
goria estara a cargo de las respectivas municipalidades, a cuyo fin la Direccién Provincial de
Catastro y Cartografia convendra las normas a que habran de sujetarse las operaciones,
clasificacién de zonas urbanas, suburbanas y rurales y los principios en que se basara la
valoracion. Para los demas Municipios y Comunas, la Direccién Provincial de Catastro y
Cartografia convendra las normas a que habran de sujetarse las operaciones y la clasifica-
cion de las zonas urbanas, suburbanas y rurales dentro de la jurisdiccion del distrito.

La propiedad se clasifica’ en urbana, suburbana y rural, siendo los municipios quienes
propondran la fijacion de los limites que dividan dichas zonas, de conformidad a lo que es-
tablezcan las respectivas leyes organicas; si no lo hicieran dentro del plazo prudencial que

" Articulo 17 — Ley 10.921/92.
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fijara el Poder Ejecutivo, éste queda facultado para establecerlos mediante el asesoramien-
to de sus oficinas técnicas.

A todos los efectos de esta ley se considera con caracter general:

a) Parcelas urbanas: las destinadas a asentamientos urbanos intensivos en
las que se desarrollan usos vinculados a la residencia, las actividades
terciarias, las de produccién y usos especificos compatibles.

b) Parcelas suburbanas: las destinadas a emplazamientos residenciales tem-
porarios, las que corresponden a zona de reserva y aquéllas de uso espe-
cifico fuera de la zona urbana.

c) Parcelas rurales: las destinadas a usos agropecuarios.

d) La Direccién Provincial de Catastro y Cartografia llevara tres registros
diferenciados:

e) Bienes Publicos: las superficies correspondientes al cauce de los cursos
de agua y a las internas a la linea de ribera, los canales, las calles, cami-
nos y espacios verdes para uso publico, obras publicas de expresion terri-
torial.

f)  Bienes privados del Estado: identificando el nivel estatal al que correspon-
da su propiedad.

g) Bienes particulares: La Direccién Provincial de Catastro y Cartografia noti-
ficard al Registro General que corresponda, las modificaciones que como
consecuencia de subdivisiones de inmuebles por actos administrativos ori-
ginen bienes publicos o bienes privados del Estado.

El articulo 22 de la citada ley 10.921/92 expresa que “la unidad catastral” se denomina
“parcela”, entendiendo por tal al bien inmueble urbano, suburbano o rural designado como
lote, fraccion o unidad de propiedad horizontal, en un plano de mensura inscripto en el or-
ganismo catastral competente al tiempo de su registro.

Son elementos esenciales del estado parcelario, a los fines impositivos:
a) la ubicacién y linderos de la parcela;

b) las medidas lineales, angulares si se mencionan, y de superficie de la poli-
gonal cerrada de limites del inmueble;

c) las mejoras de caracter permanente que incidan en el valor del inmueble.

A los efectos impositivos, denomina “finca” a la superficie comprendida por una poli-
gonal cerrada perteneciente a un propietario o a varios en condominio, o poseida por una
persona o varias en comun, determinada por acto de levantamiento territorial, o en su defec-
to, por el titulo de propiedad, en las condiciones que fijara la reglamentacién. Cada parcela
baldia registrada, constituira una unidad tributaria llamada finca.

V. CATASTRO: ASPECTOS TRIBUTARIOS

El catastro tiene por objeto el estudio de la propiedad inmobiliaria, descripcion y valo-
racion como herramienta del modelo, representacién de la realidad.

Debe tenerse en cuenta que los catastros territoriales que existian en el pais antes de
la ley, no debian su origen a las necesidades de la seguridad de los derechos reales sino a
necesidades de otra naturaleza, como las de la legislacién y accion tributaria de los gobier-
nos locales. Histéricamente los catastros territoriales han sido creados para servir a la finali-
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dad de distribuir la carga del impuesto inmobiliario.

Ello quiere decir que los catastros territoriales constituyen una materia legal compleja.
Por su vinculacion con los registros inmobiliarios, presentan facetas que deben ser contem-
pladas en la ley nacional; y como instrumento fiscal, ofrecen otras que deben quedar reser-
vadas a las leyes locales.

La Ley Nacional 26.209 fija los lineamientos generales a los que habran de cefiirse los
catastros provinciales. En el Capitulo I: “Finalidades de los catastros territoriales”, el articulo
1 inciso d) sefiala el “conocer la riqueza territorial y su distribucién”, y su inciso e) el “elabo-
rar datos econémicos y estadisticos de base para la legislacion tributaria y la accion de pla-
neamiento de los poderes publicos”. Pero a su vez indica que los catastros provinciales tie-
nen por fin determinar la valuacion parcelaria y de las mejoras accedidas a las parcelas (in-
cisos fy g). En el cumplimiento de sus fines los catastros contribuiran a la adecuada imple-
mentacion de politicas territoriales (inciso h), dentro de las que podemos incluir a la politica
tributaria.

En el Capitulo IV: “Valuacion parcelaria” de la misma ley nacional, el articulo 14 esta-
blece que “los organismos catastrales de cada jurisdiccion tendran a su cargo la determina-
cién de la valuacion parcelaria de su territorio, a los fines fiscales”, dejando reservada a la
legislacion local el establecimiento e instrumentacién de la metodologia valuatoria propia.
Eso si, la ley nacional fija como lineamiento, que dicha metodologia debera tener base téc-
nica, justipreciandose entre otros, el suelo, sus caracteristicas, el uso, la capacidad produc-
tiva y las mejoras que contenga, con el objeto de tender a la equidad fiscal.

La ley nacional de catastro crea a su vez, el Consejo Federal del Catastro, integrado
por todos los catastros provinciales y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, que tiene
entre sus funciones la de contribuir a coordinar las metodologias valuatorias con el objeto de
unificar criterios. Cuestion importante a ser tenida en cuenta, en el terreno tributario, desde
el punto de vista de la necesaria biusqueda de la neutralidad en la aplicacion de los tributos
gue gravan la propiedad raiz.

La normativa legal aplicable en la provincia de Santa Fe sobre catastro (ley 2.996) es-
tablece que, una vez practicada la valuacion y asignada la nomenclatura catastral, la
obligatoriedad de consignarlo en las escrituras publicas, como asimismo el impedimento a
que el Registro de la Propiedad Inmueble inscriba transferencia alguna de dominio sobre
inmuebles o constitucion de derechos reales —salvo hipoteca- que importe una variacion de
las dimensiones de los datos catastrales de una parcela, sea por diferencia con el titulo
original, por subdivision de la propiedad o por variaciones sufridas por aluvién o avulsion, sin
que previamente se registre en el Catastro de la provincia el respectivo plano de mensura. A
su vez, el articulo 49 de la misma ley dispone que a los fines impositivos, los escribanos
intervinientes deban requerir la certificacion catastral respectiva para autorizar escrituras por
las que se constituyan, transmitan, declaren o modifiquen derechos reales sobre inmuebles.

Es decir, la legislacion provincial en la materia -en la provincia de Santa Fe- establece
un sistema de actualizacion permanente de los datos catastrales. Y asi, el certificado catas-
tral no sélo servird al Fisco; también le serd de utilidad al comprador de una propiedad in-
mueble, al brindarle informacién por ejemplo, sobre lo que va a tener que tributar por contri-
buciéon de mejoras con posterioridad a su adquisicion, por las obras publicas ya realizadas
gque afectan dicha propiedad y que no han sido cobradas a esa fecha.

V. SISTEMAS DE VALUACION DE INMUEBLES

La importancia de las valuaciones desarrolladas para fines tributarios se debe al
hecho de que deformaciones y errores en la determinacion de la base de célculo del im-
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puesto afectan directamente la distribucion del monto tributario. O sea, debido Unicamente a
la baja calidad de las valuaciones, es decir, a imperfecciones de caracter esencialmente
administrativo, la carga tributaria puede ser equivocadamente transferida entre diferentes
grupos de renta.

En cuanto a la responsabilidad por la determinacion de la base de célculo, hay basi-
camente dos posibilidades:

1- el sujeto activo realiza, de forma unilateral, las valuaciones que son em-
pleadas con fines de emisién del impuesto;

2- el contribuyente -esto es, el sujeto pasivo- es responsable por declarar el
valor de sus inmuebles para fines de cobranza del impuesto, siendo el
proceso conocido como auto valuacion.

La auto valuaciébn muchas veces opera como un sistema mixto, en el cual, aunque el
contribuyente declare el valor de su inmueble, le queda al Poder Publico la responsabilidad
de homologar y, por lo tanto, ver si el valor declarado sera aceptado para fines tributarios.
En caso de rechazo del valor propuesto por el contribuyente, es empleado un valor alternati-
vo resultante de la valuacion desarrollada por el sujeto activo.

Desde el punto de vista estrictamente técnico, la auto valuacién representa una alter-
nativa por la simplicidad, la cual es capaz de reducir significativamente los costos de valua-
cion, como también por eliminar objeciones administrativas y/o judiciales respecto del valor
empleado para la cobranza del impuesto.

El desafio es introducir la cultura de la responsabilidad al contribuyente por su decla-
racion, asi como establecer criterios o penalizaciones que busquen evitar o reducir la apari-
cién de casos voluntarios de sub-declaracion de los valores.®

- BASES DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD INMOBILIARIA

Puede ser una medida fisica, es decir, por su tamafio (ad mesura), sea superficie del
suelo o superficie de la construccién o por su valor (ad valorem), sea el arrendamiento que
produce o por el precio en el mercado, frecuentemente denominada valor de mercado, o por
los componentes del inmueble: sélo suelo, s6lo construccién o el inmueble completo.

1) BASE AD MESURA SOBRE LA SUPERFICIE DEL INMUEBLE

En muchas ciudades latinoamericanas pequefias el mercado inmobiliario es muy inci-
piente lo que, en cierta forma explica el que uno de los métodos de valuacion mas utilizados
para determinar el valor de la construccion sea el costo de reposicion. Para el valor del sue-
lo se han utilizado comisiones formadas por personajes locales que definen precios del sue-
lo con base en su gran experiencia y en muy poca informacion sistematizada.

Uno de los argumentos a favor de este método, es el hecho que se grava sélo la por-
cion de la propiedad que ha adquirido valor sin que el propietario haya hecho nada para ello;
es decir que la sociedad paga sin que el propietario le haya retribuido nada; por consiguien-
te gravar solo el suelo es recuperar a favor de la sociedad dicho valor. Por otro lado, la
construccion que resulta del esfuerzo del propietario queda exento, el capital y el trabajo
incorporado al mismo no es gravado.

® De Cesare, Claudia, “Valuacion de inmuebles con fines fiscales”, articulo publicado en Catastro Mul-
tifinalitario aplicado a la definicién de politicas de suelo urbano, organizador: Diego Erba, 2007, Lincoln
Institute of Land Policy. Estados Unidos
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A su vez, este impuesto no es transferible a otros factores de la economia e induce a
la densificacion urbana. Adicionalmente, implica una simplificacion administrativa pues solo
se requiere medir los terrenos, que ademas presentan una mayor estabilidad en su tamafio
gque las construcciones, por lo que los registros catastrales se simplifican; asimismo si se
establecen valores por metro cuadrado por zonas que sean convincentes, se evitan las dis-
cusiones sobre clasificacion de tipos de construccion. El sistema se hace mas transparente
pues el calculo de la base puede verificarse con operaciones aritméticas sencillas.

Los argumentos en contra enuncian que resulta muy dificil definir precios del suelo
cuando la mayoria de los terrenos de una ciudad se encuentran construidos y por consi-
guiente no se cuenta con evidencias del mercado para determinar valores por metro cua-
drado de muchas zonas de la ciudad, sobre todo las muy consolidadas. Sin embargo, existe
la tecnologia para desarrollar modelos que permiten interpolar valores para todas las zonas.
El solo valor del suelo no deberia incluir ninguna mejora, ni siquiera la urbanizacion y ello
resulta muy dificil de estimar.

En el ambito urbano cuando se habla de base suelo, incluye la urbanizacion, tanto el
capital invertido como la plusvalia que genera.

Otro argumento es que los grandes propietarios de edificios de oficinas y hoteles que-
dan exentos por una parte substancial de su propiedad.

Ademas, el valor catastral de los terrenos debe reflejar “el valor del mejor y mayor uso
posible”, de otra manera el impuesto pagado individualmente no tendra la conducta desea-
da. Si la base suelo se refiere “al valor del uso corriente”, pierde todas las ventajas por las
cuales se establecid como base gravable. Los terrenos vacantes que no estan dedicados a
ningun uso, tendrian valor igual a cero. En consecuencia, no pagarian impuesto alguno; no
habria estimulo para que fuesen desarrollados; la colectividad no recuperaria la plusvalia.
Cuando el propietario vendiese el terreno no lo venderia a valor cero; tampoco aceptaria
gue en caso de expropiacion el avallo se fijase conforme el valor de uso corriente. Por todo
ello resulta absurdo lograr el consenso politico que implica establecer como base gravable
sé6lo el valor del suelo para después establecer que éste se va a calcular con base en el
valor segun el uso corriente.

Si la base suelo se refiere “al valor del uso potencial’, o dicho de otra manera “el
maximo y mejor uso futuro o expectante”, entonces el valor puede ser superior al valor del
uso corriente. Por lo tanto el impuesto presionaria a que el terreno se dedicara a dicho uso.
Esta posicién implica: que el catastro tiene que ser capaz de detectar las tendencias de las
zonas para poder pronosticar dichos cambios, sobre todo en zonas donde las evidencias del
mercado son pocas, lo que implica un catastro sofisticado; también tiene que resolver el
vinculo con las reglas de indemnizacion en el caso de expropiaciones que el propietario exi-
gira que reflejen el valor potencial con base en el cual ha estado pagando el impuesto, mo-
mento en el cual el gobierno estara renunciando a recuperar la parte remanente de plusvali-
as que no ha recuperado via el impuesto.

Si la base suelo se refiere “al valor del uso permitido”, cabria analizar la estabilidad de
dicha norma y si ello implica un valor superior o inferior al valor potencial. Si es superior al
valor potencial, la presion del impuesto puede resultar exagerada e impugnable en tribuna-
les por los propietarios que argumentaran que la autoridad fiscal no esta estimulando la sa-
turacion ni recuperando plusvalias sino haciendo inequitativo el impuesto al inflar artificial-
mente la base gravable. Si es inferior al valor potencial, la estabilidad de la norma resulta
importante, pues de lo contrario, el propietario simplemente esperara a que la ésta se modi-
fique y no se vera presionado a desarrollar el terreno pues le conviene mantenerlo en su
estado actual mientras dure la norma; durante su vigencia habrd pagado un impuesto infe-
rior a si el suelo se hubiese valuado conforme al uso potencial y después de que la norma
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libere su terreno, lo desarrollard conforme a un nuevo valor superior; gana por ambos lados
y la autoridad no habra optimizado su recaudacion ni estimulado la saturacién urbana.

2) BASE ARRENDAMIENTO

La base es medida a través del canon del arrendamiento, sea éste el real o el imputa-
do. Cuando la mayoria de los inmuebles de una jurisdiccién se encuentran en arrendamien-
to, resulta mas facil establecer como base el canon del arrendamiento y organizar la tarifa
en funcioén de ella.

Algunas jurisdicciones de las zonas metropolitanas cuentan con tarifas separadas pa-
ra el uso habitacional y para el uso no habitacional.

3) BASE VALOR

En este caso la base es medida a través del precio del inmueble por cualesquiera de
los métodos disponibles de la valuacion, aunque el mas utilizado en América Latina es el de
la determinacion de “mapas de precios de suelo metro cuadrado por zonas y/o vialidades” y
“costos por metros cuadrados de construccion segun diversos usos y clases” y a veces
“ajustados con factores de mérito o demérito”.

La base valor del inmueble presenta las ventajas y desventajas de alguna manera
opuestas a los de la base suelo. En efecto, grava al capital y al trabajo pues incide sobre el
componente de la construccion, eso puede interpretarse como tratar igual al agente pasivo
(el propietario) que al agente activo (el constructor). Por consiguiente inhibe la industria de
la construccién y alienta la retencién de terrenos vacantes, desperdicia la infraestructura
colectiva y captura mas alla que las plusvalias del suelo, es decir las ganancias legitimas del
trabajo y del capital.

Entre los argumentos a favor encontramos: que se grava la riqueza visible a los ojos
del conjunto de contribuyentes; que se puede aplicar a la propiedad condominial donde la
determinacion de la parte proporcional del suelo no resulta transparente para el contribuyen-
te, ni facil de detectar por la autoridad si no cuenta con los documentos de propiedad; que
es la base mas frecuentemente utilizada y con arraigo entre la poblacion, al ser un impuesto
tan notorio y por esto con tanta oposicién politica, es que requiere estabilidad.’

4) VALUACION EN MASA DE INMUEBLES

Es el proceso de estimar el valor de un gran niamero de unidades en la misma fecha
usando métodos padronzazos y analisis estadisticos, tal cual ocurre en las valuaciones des-
arrolladas para fines tributarios. Este tipo de valuacién consiste en el desarrollo de uno o
mas modelos genéricos, originados -en general- con base en una muestra de datos, los
cuales son aplicados para las diferentes categorias de inmuebles que seran evaluadas. Sin
embargo, valuaciones individuales necesitan ser realizadas para algunos inmuebles atipi-
cos, es decir, con caracteristicas especificas significativamente distintas.

Los métodos utilizados son el comparativo de datos del mercado y el método del co-
sto de reproduccion. Es, también comin emplear el método de la renta para valuar inmue-
bles que son explotados con fines de inversion.

® Morales Schechinger, Carlos, “Elementos principales para definir una politica fiscal del impuesto a la
propiedad inmobiliaria”, articulo publicado en Catastro Multifinalitario aplicado a la definiciéon de politi-
cas de suelo urbano, organizador: Diego Erba, 2007, Lincoln Institute of Land Policy. Estados Unidos
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5) METODO COMPARATIVO DE DADOS DE MERCADO

Se puede afirmar que el valor de un bien es estimado con base en el analisis de los
precios de un grupo de bienes semejantes, que hayan sido comercializados en una fecha
préxima a aquella de la valuacion. Debido a la heterogeneidad de los inmuebles, surge la
necesidad de que sea desarrollado un modelo capaz de considerar las diferencias existen-
tes entre los inmuebles considerados.

No hay un modelo predeterminado, en la medida en que depende del tipo de inmue-
bles a ser evaluado, del comportamiento del mercado inmobiliario en la localidad y de las
variables testeadas.

6) METODO COSTO DE REPRODUCCION

Se busca estimar el valor del inmueble a través de la verificacion del costo de repro-
ducir el mismo bien. Factores de depreciacion son comunmente aplicados al costo total es-
timado, con el fin de contemplar la reduccion del valor causada por la edad, obsolescencia
fisica o funcional y el estado de conservacion de las construcciones. En teoria seria reco-
mendable aplicar un factor de comercializacion al costo de reproduccién obtenido, preten-
diendo agregar un abono sobre los costos levantados en la posibilidad de utilizacion inme-
diata del inmueble, conocido como “ventaja de la cosa hecha”.

El criterio es fundamentado en el hecho de que un inmueble normalmente no equivale
a la suma del valor del terreno incrementado en el costo de construccion y demas costos.
Por lo tanto, el factor de comercializacion pretende reflejar la diferencia promedio entre el
valor de comercializacion del inmueble y su costo de reproduccion. En la practica, cuando el
factor de comercializacion es conocido, en general es porque hay un nimero razonable de
transacciones efectuadas sobre aquél tipo de inmueble.

7) METODO DE LA RENTA

El método pretende identificar cuanto un inversionista pagaria por un bien en funcion
del retorno potencial esperado. El valor del inmueble es apropiado por la capitalizacion pre-
sente de su renta liquida (real o estimada).

Hay pleno consenso de que el valor de comercializacién de un bien es el valor presen-
te capitalizado del flujo de renta futura que puede ser generada por su explotacién econémi-
ca. Por lo tanto, es posible calcular el valor de un inmueble con base en la renta que la pro-
piedad produce anualmente, o sea, que puede ser extraida de su uso. Para el calculo, pue-
de ser considerado tanto el uso real como el potencial del inmueble. Dependiendo del tipo
de inmueble, la renta producida por el mismo es enteramente del negocio en operacién. En
algunos casos, la aplicacion del método puede resultar en la valuacién del negocio propia-
mente dicho, incluyendo, por ejemplo, la influencia de bienes mobiliarios necesarios para su
operaciéon o aspectos intangibles que pueden agregar valor como el nombre de la empresa.
En estos casos, si el objetivo de la valuacién es estimar exclusivamente el valor de comer-
cializacion de la tierra y mejoras de naturaleza inmobiliaria, habra de excluirse la influencia
de estos aspectos del analisis.*°

9 pe Cesare, Claudia, “Valuacion de inmuebles con fines fiscales”, articulo publicado en Catastro
Multifinalitario aplicado a la definicion de politicas de suelo urbano, organizador: Diego Erba, 2007,
Lincoln Institute of Land Policy. Estados Unidos



Decimoterceras Jornadas "Investigaciones en la Facultad" de Ciencias Econémicas y Estadistica, noviembre de 2008

- VALUACIONES EN PAISES LATINOAMERICANOS

En Colombia, los contribuyentes son responsables de declarar el valor de tasacién de
sus propiedades, pero dicho valor no puede ser inferior al valor catastral registrado. Para
reducir la subtasacién, se usa también el valor de tasacidon como base para la expropiacion.
La tasa del impuesto sobre suelo no urbanizado es mayor que la tasa sobre suelo con mejo-
ras.

En Brasil la base impositiva se deriva del valor en el mercado y se estandariza a tra-
vés de diferentes autoridades municipales. En la ciudad de Porto Alegre, en particular, el
método tradicional empleado para tasar bienes inmuebles para fines impositivos se basa en
los costos. En los afios en que no ha habido valuaciones se ha hecho un reajuste uniforme
de la base impositiva segln las tasas de inflacion imperantes. Las alicuotas del impuesto a
la propiedad son progresivas, con tasas moviles para seis niveles de valuaciones catastrales
a fin de introducir un elemento de “capacidad de pago” en el sistema. El impuesto se calcula
sumando cada porcion del valor catastral y multiplicando la suma por la tasa respectiva para
dicha clase.

En Argentina, la ley nacional fija lineamientos generales a cumplir por las legislacio-
nes locales, siendo éstas las responsables Ultimas del establecimiento e instrumentacion de
la metodologia valuatoria a aplicar en cada una de sus jurisdicciones, asi como del armado
del mecanismo aceitado que deberia existir en la coordinacion entre los registros de la pro-
piedad inmueble, los organismos catastrales intervinientes y el érgano fiscal; teniendo por
supuesto en la mira el objetivo de equidad fiscal que debe existir en la aplicacion de los tri-
butos en general, y de los tributos que gravan la propiedad inmobiliaria, en particular.

De las disposiciones contenidas en la mencionada ley podemos resaltar la mencién a
la utilidad de los datos de los catastros territoriales como estadisticas para contribuir con la
legislacion tributaria y la accion de planeamiento de los poderes publicos, como asi también
la funcién de dichos organismos catastrales de determinar la valuacién parcelaria y de las
mejoras accedidas a las parcelas a los fines fiscales.

La valuacioén y revaluacion de la propiedad raiz en la provincia de Santa Fe se realiza
con distintos fines: estadisticos, como base para fijar la indemnizacién por expropiacion
publica, y también con fines impositivos. De ahi la obligatoriedad de denuncia de todas las
propiedades situadas en el territorio de la provincia y de las mejoras incorporadas a las
mismas al organismo de catastro provincial, conforme lo determina la ley provincial de ava-
luacion y catastro (ley 2996).

Las operaciones de avallos en la provincia estan a cargo de la Junta Central de Va-
luacion, con asiento en la ciudad capital, donde la unidad catastral es la parcela y donde las
parcelas se clasifican a tales fines en urbanas, suburbanas y rurales. Dicha valuacién, se-
gun lo dispone la mencionada ley, se debe efectuar en base a antecedentes objetivos, to-
mando como elemento primordial:

- para las propiedades urbanas, la renta real establecida en contratos
0 instrumentos publicos y/o privados o la presunta adoptada como
base para el pago de tributos fiscales comunales o municipales;

- para las propiedades suburbanas y rurales, la configuracion del suelo
y calidad de las tierras y aguas subterraneas, la productividad de los
campos, su subdivision y la intensidad de su explotacion, la renta re-
al segun contratos o documentos publicos o la presunta en base a
estadisticas de produccion y sus precios promediados.
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Seran antecedentes complementarios:
a). La declaracion jurada del propietario.
b). La valuacion fiscal vigente.

c). El promedio de los precios de venta desde la valuacién anterior por
propiedades comprendidas dentro de las zonas de caracteristicas
uniformes, excluyendo los casos de liquidacion forzosa.

d). Los precios fijados por decision judicial en juicios de expropiacion.

e). Las valoraciones realizadas por instituciones oficiales de crédito in-
mobiliario.

f). Los datos que pueda suministrar la Direccién de Impuesto a los Ré-
ditos.

g). Los registros de inmuebles o catastros municipales de zonas urba-
nas y suburbanas y los de la Direccion Provincial de Catastro y Car-
tografia.

La ley 2996/41 establece el procedimiento de determinacion de las valuaciones y re-
valuaciones inmobiliarias, de reclamaciones sobre dichos valores o clasificacién de la pro-
piedad, y de aprobacion definitiva de las valoraciones por parte del Poder Ejecutivo, nor-
mando la vigencia de las mismas y el registro en el organismo catastral de la provincia.

Por su parte, la ley provincial 10.921/92 prevé que la valuacién de la propiedad raiz se
efectuard en base a antecedentes objetivos que tiendan a eliminar factores personales y
situaciones de caracter accidental, pero el justiprecio debera ajustarse a la época de su
apreciacion para cada parcela particular.

En los centros urbanos el precio basico unitario sera fijado para el lote tipo, de dimen-
siones adecuadas a las modalidades propias del lugar, el que regira para zonas que podran
comprender una o varias manzanas, o fracciones de las mismas, cuando estan situados
sobre arterias de gran importancia comercial o residencial. Sobre dicho precio se haran los
aumentos o deducciones de acuerdo a su orientacion, distancias a las esquinas y relacion
de frente a fondo. Para la estimacion de las mejoras las Juntas de Valuacion propondran la
adopcién de un minimo de tres categorias entre las diez que determinara la Junta Central.

Para las propiedades suburbanas se seguira igual procedimiento al indicado prece-
dentemente, dejandose expresa constancia del uso al que se dedican las tierras, efectuan-
dose estimacion independiente de los valores de la vivienda, instalaciones industriales, plan-
tacion fruticolas o forestales y el de otras mejoras.

Para la valoracion de las propiedades rurales las zonas de precio basico uniforme pa-
ra la tierra libre de mejoras se establecera tomando en cuenta terrenos con calidades simila-
res de suelo, vegetacion y demas caracteristicas agrolégicas, dedicados a cultivos o explo-
taciones comunes del lugar o los que respondan al uso racional del suelo, haciendo abs-
traccion de casos particulares de cultivo intensivo o de abandono de la tierra. Sobre el pre-
cio basico de una zona, se tendran en cuenta al avaluar las propiedades, aumentos o de-
ducciones de acuerdo a la vecindad y clase de las vias de comunicaciones y su distancia a
centros de consumo o estaciones y puertos de embarque. Independientemente del valor de
la tierra, se estimara el que corresponda a las distintas mejoras incorporadas al suelo.

VI. IMPOSICION TERRITORIAL EN ARGENTINA

Se ha definido al impuesto predial, territorial o inmobiliario como el gravamen al valor
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de la propiedad o posesién de predios, urbanos, rusticos, ejidales, ademas de las construc-
ciones adheridas a ellos.

En Argentina, el impuesto inmobiliario o territorial es un tributo directo y de tipo real,
gue toma como base de imposicion el valor fiscal de cada inmueble, con independencia de
las caracteristicas personales del propietario. Esto es aplicable tanto en las provincias,
quienes tradicionalmente establecieron dicho gravamen real sobre los inmuebles situados
en su territorio, como en los municipios en los que algunas jurisdicciones provinciales les
han delegado la potestad tributaria para entender en su politica y administracién (por ejem-
plo Chubut, Tierra del Fuego, Salta).

En la provincia de Santa Fe, en concordancia con lo anterior, el Cddigo Fiscal Provin-
cial legisla sobre el impuesto inmobiliario que a nivel provincial deben tributar los propieta-
rios o poseedores a titulo de duefio por los inmuebles situados dentro de los limites de su
territorio, segun las alicuotas establecidas en la ley impositiva anual, aplicadas sobre las
valuaciones fiscales de la tierra y de las mejoras. Por lo que la base imponible esta consti-
tuida por la valuacion de los inmuebles ubicados en el territorio provincial, determinada con-
forme las leyes de valuacion y catastro de la provincia, actualizados por coeficientes que fija
la ley impositiva anual y deducidos los valores exentos.

En cuanto a las tasas impuestas por los Municipios de la provincia de Santa Fe que
recaen sobre la propiedad inmueble, autorizadas legalmente por el Codigo Tributario Muni-
cipal como retribuciéon por prestacion de determinados servicios que brinda el municipio
(aplicadas también a lo largo del pais aunque con distintas denominaciones) el plexo norma-
tivo provincial delega en la Ordenanza Impositiva la tipificacion de los inmuebles en urbanos,
suburbanos y rurales y las alicuotas a aplicar, sobre la valuacién fiscal que la Provincia le
asigne a los inmuebles para la percepcién del impuesto inmobiliario.

VII. CONCLUSIONES

Los modificaciones que experimenta la sociedad en el contexto de la globalizacion,
hacen surgir demandas que tienden a promover cambios tanto al interior mismo de la socie-
dad como en el quehacer que intenta dar cuenta del territorio, entendido éste en su sentido
amplio, es decir como espacio fisico y asentamiento humano; como una formacién geografi-
ca, material, apropiada y transformada por la sociedad que en ella se asienta.

Este proceso de globalizacién plantea el reto de pensar el desarrollo de lo local desde
un contexto global, siendo sus componentes fundamentales los recursos humanos y la tierra
y, respecto de ella: conocerla, delimitarla, analizar y establecer los derechos de propiedad
sobre ella, permite generar adecuadas politicas de desarrollo en un marco juridico apropia-
do.

Estos objetivos enunciados son los que dieron origen al Catastro en Argentina, el que
conforme la Ley Nacional de Catastro N° 26.209 queda definido como “...los organismos
administradores de los datos correspondientes a objetos territoriales y registros publicos de
los datos concernientes a objetos territoriales legales de derecho publico y privado de su
jurisdiccién, expresando que constituyen un componente fundamental de la infraestructura
de datos espaciales del pais y forman la base del sistema inmobiliario en los aspectos tribu-
tarios, de policia y ordenamiento administrativo del territorio...”

En nuestro pais la organizacion, administracion y mantenimiento del Catastro Territo-
rial y de los Registros de la Propiedad Inmueble esta a cargo de las Provincias siguiendo las
normativas catastrales que cada una determina. La actividad del catastro territorial es de
caracter registral y la unidad de registracion es la parcela territorial, estableciendo la men-
cionada Ley Nacional el marco normativo al que debera ajustarse el funcionamiento de los
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catastros territoriales pertenecientes a las diversas jurisdicciones del pais.

En la Provincia de Santa Fe el Servicio de Catastro e Informacién Territorial (creado
por ley 10.921) prevé que éste —entre otras importantes finalidades- en materia de valuacion
territorial debera:

- Recopilar, sistematizar y registrar la informacion econémica en forma actuali-
zada para la determinacion de los valores de los inmuebles ubicados en el te-
rritorio de la provincia.

- Intervenir en el estudio de la valuacion fiscal y de mercado de dichos inmue-
bles a los fines impositivos.

- Efectuar el relevamiento y calificacion de mejoras edilicias en municipios y
comunas Y fiscalizar si las mismas han sido debidamente declaradas, para
mantener actualizados los registros respectivos.

- Realizar la zonificacion parcelaria por su clasificacion en urbana, suburbana y
rural y atender los pedidos de reclasificacion para cambios o modificaciones
posteriores, teniendo en cuenta las normas urbanisticas locales.

- Clasificar las tierras correspondientes a la zona rural.
- Tasas inmuebles a requerimiento de organismos oficiales o de particulares.

- Informar en los pedidos de reconsideracion de avaltos o los efectos fiscales
solicitados por la Provincia o por terceros interesados.

- Prestar asesoramiento técnico en materia valuatoria y de tasacion inmobiliaria a la
Junta Central de Valuacion y a la Comision de Tasaciones de la Provincia u organismos que
los sustituyan.

En cuanto a la responsabilidad por la determinacion de la base de célculo de la/s car-
ga/s tributaria/s, se pueden dar dos posibilidades:

- el sujeto activo realiza, de forma unilateral, las valuaciones que son
empleadas con fines de emision del impuesto;

- el contribuyente -esto es, el sujeto pasivo- es responsable por declarar
el valor de sus inmuebles para fines de cobranza del impuesto, siendo el proceso
conocido como auto valuacion.

Respecto de los métodos de valuacion para la determinacion de las bases del im-
puesto a la propiedad inmobiliaria, existe una variada gama:

- una medida fisica, es decir, por su tamafio (ad mesura), sea superficie
del suelo o superficie de la construccién;

- por su valor (ad valorem), sea el arrendamiento que produce o por el
precio en el mercado, frecuentemente denominada valor de mercado;

- por los componentes del inmueble: sélo suelo, s6lo construccion o el
inmueble completo.

Podriamos concluir diciendo que, en lo particular, desde su aspecto tributario, el ca-
tastro permite contar -en la provincia de Santa Fe- con la imparcialidad de una oficina técni-
ca especializada - Servicio de Catastro e Informacion Territorial- que fija el valor base de los
inmuebles, no relacionada directamente con la que fija el impuesto ni la recaudacion tributa-
ria, manteniendo en consecuencia una forma de funcionamiento que garantiza la trasparen-
cia del procedimiento que es el basamento del principio de justicia tributaria. Asimismo, es el
encargado de confeccionar cartografia a nivel predial (padrén) que brinda un sistema de
identificacion inmobiliaria bajo normas uniformes, de las unidades que integran el patrimonio
inmobiliario.

Sintetizando, un catastro adecuadamente elaborado permite:
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» ser fuente de informacién permanente,

» conocer fisicamente el territorio y suministrar informacién para que se organice
su desarrollo,

* realizar estudios de planificacion fisica y ordenamiento del territorio de los asen-
tamientos humanos urbanos y / o rurales,

» realizar estudios para la prestacion de servicios y ejecucion de obras de infraes-
tructura,

» organizar actividades administrativas y técnicas vinculadas con los avallos y ca-
tastros, y de apoyo a terceros que lo requieran,

» identificacién de programas y proyectos de equipamiento urbano-rural e infraes-
tructura social necesarias,

» disponer de informacion fisico-geométrica, juridica y valorativa actualizada y con-
fiable,

» constituirse en un instrumento de medida y de equidad contributiva tanto para el
contribuyente como para el fisco local.
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