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1. UVOD

vvvvvv

piicemz vyznamové se ob¢ slova nelisi. V nejstarSich obdobich naSich déjin se témito vyrazy
puvodné oznacovaly dobrovolné dary poddanych nejprve bozstvim, pozdé¢ji ,,davani”
pro potieby a na zivobyti knizete a jeho druziny. Ty uz ovSem tak dobrovolné nebyly.
Postupné se zacinal vytvaret stdle dokonalejsi systém statni spravy, jejimz Gcelem bylo mimo
jiné také dbat na vybéry, zpocatku jednorazovych, nepravidelnych, pozdé€ji pravidelné

odvadénych davek.

Vznik dani je spojen se vznikem statu. Stat je organizované uskupeni, které slouzi Siroké
vetejnosti a jak byva obvyklé, Zadna sluzba neni zadarmo. S rozvojem statl rostly poZzadavky
na vefejné sluzby, které musely byt hrazeny zvefejnych financi. Objevuje

413
1

se termin ,,zdanéni“ — predmét mnoha diskusi a politickych rozepfti, jez provazi lidstvo

od nepaméti.

Jak uvadi Brown a Jackson' ve svém dile ,Ekonomie vefejného sektoru®,
jiz ekonom Adam Smith se ve své slavné pasdzi v dile ,,The Wealth of Nations* vyjadfil

.o ’ .. v . 14 4 2
k teorii statu a teorii vefejnych financi.

vvvvvv

z ptidané hodnoty a jeji vliv na vefejné rozpoCty. Hlavnim ukolem dani je zajistit pfijmy
do statniho rozpoctu arozpocti jednotlivych stupiiit uzemni samospravy tak, aby byla
zabezpeCena funkcnost vefejného sektoru. A praveé nepiimé dané - DPH a spotiebni dané

svym podilem patii vynosové k nejvyznamnéj$im zdrojlim statniho rozpoctu.

Dané prispivaji k provadéni zamyslené fiskalni politiky statu. Statni fiskalni politika

bezprostfedné plisobi na vetfejné finance, jez sméetfuji do vetejného sektoru. Cilem zasahti statu

' JACKSON, BROWN,(2003), s. 27-28.

2, Podle systému pirozené svobody existuji jen tii povinnosti, které musi vladce vykonavat; tfi povinnosti
velkého vyznamu, avSak jasné a pochopitelné prostym rozumem; za prvé — povinnost ochranovat spolecnost
pfed nasilim a utokem jinych nezavislych spoleCnosti; za druhé — povinnost ochranovat kazdého c¢lena
spolecnosti, jak je to jen mozné, pied nespravedlnostmi a utiskem ze strany vsSech ostatnich ¢lent spolecnosti,
nebo-li etablovani spravy justice; za tfeti — povinnost zfidit a udrzovat jisté vefejné prace a projekty a jisté
vefejné instituce, jejichz zfizeni a udrzba nikdy nemize byt v zdjmu jednotlivee ¢i malé skupiny jednotlivcd,
nebot’ zisk z nich by nikdy nevynahradil vynalozené naklady jednotlivce ¢i malé skupiny jednotlived, piestoze
mohou Casto poskytnout vice nez pouhou tthradu nakladi pro velkou spolecnost.*
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do ekonomiky je snaha o spravedlivéj$i rozdéleni diichodli a bohatstvi, zajisténi vysoké

zamé&stnanosti, pfim&fenou stabilitu cen a pfim&fenou miru ekonomického ristu.’

Soucasti fiskalni politiky statu je politika danova, jejiz néstroje jsou vyuzivany k ovliviiovani
ekonomickych a socialnich procesii ve spole¢nosti. Smér jejiho pisobeni je dan jednak tlohou
statu v ekonomice a jednak hlavnimi principy a zaméry hospodaiské a socidlni politiky.
Zakladnim ucelem danové politiky je pfispivat k plnéni cili hospodarské politiky, zejména
pfispivat  k zajisténi  rGstu  hrubého néarodniho produktu, plné zaméstnanosti,

ke stabilit¢ cen a rovnovaze vnéjsich vztaht.

Velikost statniho rozpoctu je tedy odvozovana zejména od dani danové soustavy. Dané
a zejména dan z pridané hodnoty, spotfebni dané se vyvijeji podle ristu ekonomiky.
A s ristem ekonomiky je spojen rist vefejnych vydaji, coz pochopitelné znamend také rust
zdanéni. Dané a planovani rozpoctovych vydaji jsou propojené nadoby. Vetejné vydaje
odrazeji politické volby vlady. Jakmile vlada rozhodne, jaké sluzby a statky
a vjaké kvalit¢ maji byt produkovany, stavaji se vefejné vydaje naklady téchto plant.
Zde je ovSem nutné danou problematiku podrobit fadné analyze, zda viibec a v jaké mife lze
delegovat ¢ast suverenity racionalné se chovajicich subjektli na stat. A naopak, zda je tento
stat schopen poskytnout na oplatku urcité jistoty, vyhody ¢i uzitek témto suverénnim
subjektim. Nejcastéji uvadénymi argumenty pro participaci statu na ekonomickém zivot¢ jsou
tzv. trzni selhani.* Jako disledek expanze statnich innosti a zvy$ovani rozsahu jejich innosti
se objevil trend sméfujici ke smiSené ekonomice, jelikoZ se zvySujicimi se poZadavky rostou

1 tyto néklady, jeZ neni moZné v ramci statniho rozpoctu pokryt.

Prvni Cast prace, teoretickd, se zamétuje na soucasné ekonomické teorie, makroekonomické
a danové pojmy. V druh¢ kapitole budou popsany historické aspekty dani, jejich ulohy, teorie
a vyznam dani pro vefejné rozpocty. Jednotlivé ¢asti budou zaméfeny také na genezi DPH

v ramci Evropského spolecenstvi a jeji harmonizace v EU.

Tieti kapitola bude vénovana vyvoji legislativy DPH v Ceské republice. Datiové reformy,
geneze sazeb DPH a zédkladni principy uplatiiovani této dané, jeji budoucnost, patfi mezi

zékladni témata, ktera se budou touto kapitolou prolinat.

? Podle: NOVOTNY, (1999).

* K trznim selhanim dochazi za situace, kdy ,,neni dosahovano efektivni alokace zdroji, ekonomika v ramci
makroekonomickych agregatii osciluje kolem jejich zadoucich parametrti nebo distribuce diichodti a bohatstvi
nemusi byt v souladu se spoledenskym konsensem o spravedlnosti“. (HAMERNIKOVA, MAAYTOVA . 2007,
s. 14).



Druhd ¢ast, praktickd, bude zaméifena na praktické zhodnoceni vyznamu DPH
pro veiejné rozpolty. Z voln& piistupnych databazi EUROSKOP, EUROSTAT, Ceského
statistického ifadu a Ministerstva financi Ceské republiky budou ziskany udaje, z nichz
pomoci matematicko-ekonomickych metod bude tkolem sestavit komplexni analyzu trenda
a tendenci této dané vramci pifijmové Casti vefejnych rozpocti. V prvni casti budou
porovnavany podily DPH na sdilenych danich a jeji vynosy v jednotlivych obdobich. V druhé
Casti bude pomoci vzajemné komparace a souhrnné analyzy porovnan vyznam DPH v CR

a ve vybranych statech EU.

Cilem diplomové prace je stanoveni vyznamu vynosi dan€ zpifidané hodnoty
pro vefejné rozpoCty a zmapovani vyvoje téchto vynosi pro obdobi v letech 2003-2010.
Cilem bude také analyza trendd a tendenci této dané a komparace vyvoje DPH v Ceské

republice a ve vybranych statech Evropské unie.

Cilem prace neni detailni charakteristika a analyza ostatnich sdilenych dani, které ovliviuji

vetejné rozpocCty v ndvaznosti na rozpoctové urceni dani.

Veskeré tidaje v této praci jsou vztazeny k legislative platné k 31. 12. 2011.

Préace byla dana k vazb¢ 26. 4. 2012.



2. HISTORICKE ASPEKTY VZNIKU DANE Z PRIDANE HODNOTY

Kapitola obsahuje stru¢nou historii dani, jejich vyvoj a ulohu. Podava uceleny pohled na dan¢
z hlediska jejich tiidéni, stanovuje vyznam dani pro vefejné rozpoCty a vymezuje pojem

fiskalni decentralizace.

2.1 VSeobecna historie dani

Dan¢ prosly dlouhym vyvojem, ve kterém se odrdzel nejen rozvoj statu, urovein penézniho
hospodaistvi, ale i zmény celé lidské spolecnosti a ndzory na dobro, zlo, spravedlnost
¢i moralnost. Prvnimi dafiovymi poplatniky byli pravdépodobné obyvatelé antického Recka
a Rima. V tuto dobu dan& neptedstavovaly hlavni piijem panovnikt (hlavni vynosy plynuly
z valeénych kofisti), penézni formu postupné¢ zacaly nahrazovat naturdlni davky.
Jiz na pocatku feudalismu Tomas Akvinsky (1268) ve svych ekonomickych spisech
poukazoval na spravedlivost dani, jejich ekvivalentnost vic¢i prospéchu obcana.
Zde se poplatnik poprvé setkava s dani z prodeje (akcizy) a s ptimou dani (kontribuci), tj. dani

z hlavy, z majetku nebo z hrubého vynosu.

Teprve pocatkem 18. stoleti’ je mozné poprvé hovofit o uceleném systematickém piistupu
k danové teorii. Na pocatku stali francouzsti fyziokraté. Jednim z jejich nejvyznamnéjSich
predstavitelll a zakladatelem ekonomie jako védy byl Francois Quesnay, Adam Smith a David
Ricardo. Pristupy k danim byly ovlivnény zejména teorii pfirozenych prav, podle niZ ma

kazdy jedinec sva pfirozena prava.

Za  zakladatele @ moderni  klasické  politické  narodohospodaiské  ekonomie
je povazovan ekonom a filosof Adam Smith (1776), jez zformuloval pro daflovou teorii velmi
dilezité &tyfi daiové kanony®, které by dané mély spliovat a jez se staly zakladem
danovych principt. Vysledkem Smithovych teorii je navrh, aby danovy systém obsahoval

vzdy nekolik druhti dani, tj. aby existoval tzv. danovy pluralismus.

> Podle: STEJSKAL, (2008).

% Darova spravedinost- respektovat schopnost platit dafi podle vyse majetku, resp. diichodu poplatnika; Urcitost
zdaneéni- dan by méla byt pfesné stanovena a soucasn¢ by mély byt stanoveny zpisoby a lhity placeni, coz
by mélo chranit poplatnika pted zvili statu; Pohodlnost placeni- dan by méla byt vybirana tehdy a takovym
zptsobem, kdy to nejlépe vyhovuje poplatnikovi (aby vybér dané poplatnika neposkodil); Uspornost
(efektivnost)- minimalizovat naklady na spravu dani.



V obdobi pocatku novoveéku se dan€ stavaji pravidelnym a rozhodujicim pfijmem statu a jsou
uréeny na thradu vefejnych potieb. V Cele piijmového hospodaistvi statu stoji cla a akcizy.
Zacina se rozvijet danova teorie, vznikaji ucelené danové soustavy, jejichz soucasti jsou dané
piimé anepifimé. Pifimé zdanéni je tvofeno soustavou vynosovych dani a dichodovymi
danémi. Rozsah statniho hospodaistvi se rozSifuje o nové oblasti- Skolstvi, zdravotnictvi
a socidlni politiku, coz sebou pifindsi nové otazky, tykajici se zplisobu rozd€leni daitového
bfemene mezi dané piimé a nepiimé, funkce dané dichodové, ¢i jaky ucel ma plnit zdanéni —

socialni nebo politicky.

V obdobi mezi svétovymi valkami jsou pomérné vysoké naroky na vydaje statni pokladny
na vybudovani véalkou zni¢eného hospodarstvi. V disledku toho dochazi k narastu celkového
danového bfemene, jsou vyuzivany vale¢né dané¢ a majetkové davky. Z kolkové davky
zobratu zbozi v Némecku se po valce vyvinula samostatnd obratova dan, kterad
se v mnoha zemich stala trvalou soucasti statnich financi. Obrat v pohledu na ulohu dani
a fiskélni politiky jako celku nastava v 30. letech po vydani dila Keynese (1936), kde danim

pfisuzuje postaveni nastroje makroekonomické regulace.

V povalecném obdobi je v zemich s trzni ekonomikou dafiové politiky velmi intenzivné
vyuzivano jak ke kratkodobym, tak i dlouhodobym cilim hospodaiské politiky. Definitivné
padly ptedchozi pozadavky na neutralitu dani, na minimalizaci statnich rozpoctii. Postupny
rast danového zatizeni vSak v 70. letech pfekracuje hranici inosnosti. A tak vlivem rostouci
inflace anaruSenim meénové stability dochadzi k uUtlumu ekonomického rozvoje.
V 80. letech probihaly v fad€¢ zemi danové reformy, jejichZ cilem bylo sniZovani dafiového
bfemene za pomoci stimulace nabidky. Vyznamnym fenoménem bylo zavedeni dané
z pfidané hodnoty nejprve v zemich Evropského spolecenstvi, pozd&ji i v zemich dalSich,
i mimoevropskych. Nastavd pokles akcizii na celkovych danovych piijmech a naopak
pozvolny rast podilu vSeobecnych spotfebnich dani. V praxi je pak rist cen v disledku
nepiimych dani provazen omezovanim nezadoucich G¢inkl téchto opatfeni v socialni oblasti,

a proto jsou zvy$ovany socialni davky, riizné statni podpory i nezdanitelné minimum.’

"Podle: NOVOTNY, (1999).



2.2 Danova teorie

Dan¢ se stavaji nastrojem hospodarské politiky statu, pozaduje se od nich mnohem vic,
nez jen naplnit vefejné rozpocty. Dan je vlastné ,cena“, kterou subjekt plati
za to, ze existuji vetejné statky. Jejich charakteristickou vlastnosti je jejich nendvratnost,
neekvivalentnost a neu¢elovost. Vyznamny ekonom nové vzniklé Ceskoslovenské republiky
Karel Engli§ dan definoval jako ptispévek na podpirnou uhradu vetejné spravy, financované

podle osobni a vécné tnosnosti poplatnika.

Povinnost platit daii sice omezuje svobodné rozhodovéani jednotlivce, avSak v moderni

spole¢nosti placeni dani patii mezi zakladni obanské povinnosti.

2.2.1 Uloha a Klasifikace dani

Dané napoméhaji vefejnym financim plnit téi funkce: aloka¢ni, redistribuéni a stabilizaéni.®
Ptispivaji k provadéni zamyslené fiskalni politiky statu, jeZ bezprostfedné plisobi na vetejné
finance. Dané jsou pfijmy neuveéroveé, kter¢ plynou do vefejnych rozpoctl
a svym vlivem mohou ovliviiovat model spotieby. Tzn., Ze n¢které¢ domacnosti mohou byt
zatizeny danémi vice, nez jiné a tim mohou zpisobit zménu v distribuci €istého diichodu
a sniZzovat tak kupni silu. Mohou také ovlivnit celkovou nabidku zdrojl, které ma ekonomie

k dispozici, mohou ovlivnit troven poptavky.’

Dané¢ lze klasifikovat z riiznych hledisek — podle dopadu, objektu, veli¢iny, adresnosti, druhu
sazby, podle danového urceni apod. Obecné se vSak dan¢ dé€li na piimé (dan€ jsou vybirany
,»pfimo*“ od obcanli, domadacnosti, firem) a nepfimé (jsou vybirdny v ramci zboZi
a sluzeb). OvSem vyse uvedend terminologie miize byt nékdy zavadégjici, proto je lepsi v praxi
davat prednost klasifikacim popisujicim - pro ucely statistickych srovnani se vyuziva
mezinarodni klasifikace seznamu OECD (viz Ptiloha 1), jejiz zékladni ¢lenéni obsahuje

6 skupin:

e 1000 - dan¢ z dichodt, ziskl a kapitdlovych vynost

e 2000 - pfispévky na socidlni zabezpeceni

¥V této oblasti se rozliduji dva zakladni druhy stabilizator(: vestavéné - funguji automaticky a diskrécni — jsou to
danova opatfeni statu.
? Podle: JACKSON a BROWN, (2003).
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e 3000 - dan¢ z mezd a pracovnich sil
e 4000 - dan¢ majetkové
e 5000 - dan¢ ze zbozi a sluzeb

e 6000 - ostatni dané

Soucasny danovy systém obsahuje 9 dani (viz Schéma 2.1), jejichz proceduralni vybér
upravuje novy Danovy tad, jenz vstoupil vplatnost k 1. 1. 2011. Daiovy systém
je v kazdé zemi stanoven pfislusnymi zakony a jednotlivé zemé se mohou v danich vyrazné
lisit. Datiova soustava urCitého statu vzdy odrazi konkrétni ekonomické podminky,
a ne nahodou patii datiové zakony ve vSech zemich svéta mezi zakony nejcastéji

novelizované.

Schéma 2.1: Danova soustava CR

Danova soustava CR J

Dané primé | Dané neprimé J

J

Dané z prijmi J Majetkové dané J

- dan z ptijmu fyzickych osob - dai z nemovitosti
- dan z pfijmi pravnickych osob - dan dédicka, darovaci,
z pfevodu nemovitosti
- dan silni¢ni

Dain z pridané hodnoty J Spotrebni dané J Ekologické dané J

- dan z mineralnich oleja - dan ze zemniho plynu

- dan z lihu a n¢kterych dalsich plynd
- dan z piva - dan z pevnych paliv

- dan z vina a meziproduktd - dan z elektiiny

- dan z tabakovych vyrobkl

Zdroj: vlastni zpracovani
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Dan¢ maji byt spravedlivé, ovSem definovat spravedlnost je jiz slozitéjsi. Nejde jen
o horizontalni ¢i vertikalni spravedlnostlo V historii principti zdanéni byl diskutovan také
princip schopnosti platit tyto dané a princip prospéchu z tohoto zdanéni. Od jednotlivct
se ocekava, ze svou spotfebu verejnych statki upravi tak, aby byl mezni prospéch ze spotieby
roven meznim nakladim. Avsak v tomto pfipadé by dané musely byt dobrovolné platby,
zalozené na meznim ohodnoceni kazdého jednotlivce, coz by zajisté vedlo k strategickému
chovani ¢erného pasazéra. A v kone¢ném dusledku tento princip zcela ignoruje zaméry vladni

diichodové politiky- redistribuci diichodi.''

Pojeti pfistupu schopnosti platit ma své zaklady v dilech Adama Smithe a Johna Stuarta Milla.
Smith véfil v princip prospéchu ze zdanéni, Mill jej naopak odmitl, protoze v¢fil,
ze by to vedlo k regresivnimu zdanéni, nebyl by spravedlivy. Tvrdil, ze by vSichni méli byt

rovnocenn¢ posuzovani podle zakona a navrhl systém proporcionalniho zdanéni.

Ekonomiku neovliviiuje jen samotna vyse danové kvoty (tj. mira prerozdélovani), nybrz
i struktura danovych piijmt. Proto je vyznamné také clenéni dani podle progrese, tedy,
jak se bude mira zdanéni ménit se zménou diichodu, bude-li rostouct, klesajici ¢i konstantni.

K urceni vyse danové povinnosti je pouzivano jednoduché schéma:

Progresivita dané = Vyse dané / Diichod (D)

Pro analyzy danovych dopadli na trZzni mechanismus je moZné pouzit Clenéni dani také
z pohledu diichodového a substitu¢niho efektu. Cim mensi je substitucni efekt dané, tim vice
bude neutralni k ekonomickému mechanismu. Dan bude nedistorzni a bude vyvolavat spise

diichodovy efekt, poplatnik zménou svych aktivit nedosdhne zmény danové povinnosti.

Ttidéni nepfimych dani na dané jednotkové a dané ad valorem je dulezité z pohledu
rozdilného piisobeni téchto dani na trh. V ptipadé zavedeni jednotkové dané (akcizy) posouva
tato dan kiivky nabidky nebo poptavky vodorovné s ptivodnimi kiivkami. U dani stanovenych

procentem se kiivky nabidky a poptavky po zdan&ni smérem k ptivodnim otaceji.'*

' Horizontalni spravedlnost z hlediska zdanéni predpoklada, e poplatnici v rovnocennych podminkach maji byt
posuzovani stejné. Vertikalni spravedlnost naopak posuzuje miru zdanéni z pohledu rozdilnych zivotnich
podminek, tzn., ze lidé s vyssimi diichody a bohatstvim by méli platit vyssi dané nez lidé s niz§imi diichody.
Podle: JACKSON a BROWN, (2003).

12 Zevrubngji SIROKY, (2008).
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2.2.2 Dané a verejné rozpocty

Darova politika jako soucast fiskalni politiky statu piedstavuje praktické vyuzivani danovych
nastroju k ovlivilovani ekonomickych a socialnich procest ve spolecnosti. Danova politika
je podmnozinou vetfejné politiky, nastrojem fiskalni politiky, jejimz nositelem

je vlada, kde veskeré zdvazné normy musi byt legislativné podlozeny.

Za realizaci danové politiky zodpovidaji subjekty, které jsou za timto uUcelem ziizené.
Vytvareji se tak postupné pravidla a regulacni ramce, které¢ funguji v globalnim méfitku.
Jednotlivé slozky moderniho statu plni na jedné strané¢ domaéci politické ukoly, ale zaroveii
se stale intenzivnéji propojuji na nadnarodni Urovni se svymi partnery v ostatnich statech.
Dutlezitym subjektem néarodni vetejné politiky jsou i rizné profesni komory ¢i zaméstnanecké

svazy, kraje a obce.

Co se tyka garantii rozpoctovych politik, tak za tyto garanty lze oznacit v oblasti vykonné
Vladu CR, v oblasti zakonodarné Parlament CR, dale Ministerstvo financi a zastupitelstva

krajii a obci, kteti rozhoduji o svych jednotlivych rozpoctech s ohledem na planované piijmy.

Statni rozpocet piedstavuje centralizovany penéZni fond, ktery hospodafi piedev§im
na principech nedobrovolnosti, neekvivalence a nenavratnosti. Struktura piijmt a vydaji
statnitho rozpoctu je Siroka. K jeji piehlednosti je zavedena rozpoctova skladba, kterd
se pouziva pro vSechny vefejné rozpoCty. Statni rozpocet upravuje naklddani s vetejnymi
financemi, jez jsou nastrojem pro vladni zdsahy do ekonomiky. Stat se snaZi napravovat
mikroekonomickd, makroekonomickd i mimoekonomicka trzni selhani. Soucasné se jedna
1 o rozsdhlou politickou hru, kde proti sob¢ stoji riizné¢ zajmové a lobbistické skupiny,
jez se snazi prosazovat své cile. Proto jsou pfi sestavovani konkrétniho statniho rozpoctu
uplatiiovany i1 poznatky teorie rozhodovani. Stanoveni priorit v rdmci rozpoctového procesu

je otdzkou primarné politickou.
Rozhodovani v oblasti vefejnych financi je komplikovéano tfemi vyznamnymi skute¢nostmi:

1. Jde o velmi mnoho penéz — stit disponuje svice jak 40 % vlastnimi silami
vytvofenych dichodi.

2. Jde o kolektivni rozhodovani — pierozdélovani je ovlivnéno nejen politickymi
preferencemi, ale detailni alokace prostfedka je do jisté miry zavisla i na zdjmech
byrokracie.

3. Dusledky kolektivni volby ovlivituji ekonomickou situaci kazdého jednotlivce.
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V CR je pii zdatiovani uplatiiovano 6 dani a 3 energetické dané. Do statniho rozpoétu jsou
vSak zatazeny jen piijmy ze ¢ty dani. Dan z nemovitosti je pfijmem rozpoctii uzemnich
samospravnych celktll, na jejichz izemi se objekt zdanéni nachdzi, a silni¢ni dan je pfijmem
Statniho fondu dopravni infrastruktury. Danové vynosy z vysSe uvedenych Ctyf dani a dani
energetickych, (kromé trojdané) jsou rozdélovany mezi statni rozpocet, rozpoCty uzemnich

samospravnych celki a statni fondy. "

Ve vydajich statniho rozpoctu hraji dilezitou roli mandatorni vydaje. Jsou to vydaje
ze statnitho rozpoctu, které na zékladé¢ zakonl Cerpaji ze statniho rozpoctu prostredky,
dle podminek stanovenych témito zdkony, a jejichz velikost nelze ovlivnit bez zmén
ptisluSnych zakont. K t€émto mandatornim vydajim statniho rozpoctu patii predevsim vydaje
na dichody a socidlni davky, ale i platy statnich zaméstnancti. Podil mandatornich vydaji
ve statnim rozpoétu CR piedstavuje az 80 % vydaji. Tyto mandatorni vydaje tak vyrazné

omezuji vlastni rozhodovani o statnim rozpoctu.

2.2.2.1 Fiskalni decentralizace

Ve verejném sektoru 1ze pojem decentralizace chapat jako restrukturalizaci nebo reorganizaci
vefejné moci takovym zplsobem, aby na principu subsidiarity vznikl systém
spoluodpovédnosti mezi institucemi na centrdlni, regionalni a mistni Urovni vlady.
Tim by méla byt usnadnéna tucast obCani na ekonomickém, socidlnim a politickém

;o rox 14
rozhodovani o state.

Mrv e

Decentralizované systémy spravy se stavaji pri¢inou vyskytu oblasti fiskdlnich problému
ve vztazich mezi ustfedni vladou a mistni spravou. Bézna otdzka je, jakymi tkoly ma byt
povéfena ta ¢i ona spravni Urovenl, zjakého divodu méa misto centralizované¢ho fizeni

existovat systém mistnich sprav a do jaké miry je decentralizace optimalni.

13 Mezi zasadni hlavni dafiové zakony patii: Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmt; Zakon ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z ptidané hodnoty; Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi; Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni; Zakon €.
338/1992 Sb., o dani z nemovitosti; Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich; Zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani
dédicke, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti. Zasadni novinkou roku 2011 je Zakon ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad (dale jen ,,danovy rad*), ktery nahrazuje zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt (dale jen
,»ZSDP*), uplatiiovany od roku 1993. Pfislu$na uprava je obsazena jednak ve vlastnim dafiovém fadu, jednak v
prislusnych hmotnépravnich danovych predpisech.

' podle: JILEK, (2008).
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Ne vSechny vetejné statky maji celostatni ptisobnost. Ve skutecnosti existuji mistni vefejné
statky, jejichz prospéch méa omezeny geograficky dosah. Problém spociva v soubézném
stanoveni optimalniho mnozstvi smiSeného vefejného statku k poctu obyvatel, jez ma
v kompetenci mistni sprava. SmiSené mistni vefejné statky Ize tedy charakterizovat klasickou

funkci vytésnovani:

75 = al.z P ()

r , S as . vy , 1
Obr. 2.1: Grafické znazornéni zavislosti vytésiiovaciho parametru na populaci '°

0 n* n populace

Decentralizaci je nutné chapat jako pteneseni pravomoci a odpovédnosti za vefejné funkce
z centralni urovné vlady na podfizené nebo castecné samostatné vladni jednotky nebo
na soukromy sektor. Kli¢ovou sloZkou decentralizace je fiskalni federalismus. Maji-li izemni

samospravy efektivné vykonavat decentralizované funkce, musi mit pravomoc:

= ziskéavat adekvatni pfijmy, at’ jiz mistn€ vybrané, nebo poskytnuté vyssi urovni
vefejné vlady,

= ¢init vydajova rozhodnuti.

Pfesuny kompetenci na uzemni samospravy nastaly proto, aby se vyhovélo potiebam
regiondlntho a mistniho rozvoje, prohloubeni mistni demokracie a také snaze
o zefektivnéni vefejné spravy. Ekonomické zékonitosti vyzaduji, aby tzemni samospravy
nebyly pfili§ malé, protoze vétsi celky jsou Casto schopné fungovat efektivnéji vzhledem

k dosahovanym tspordm z rozsahu.

13 kde Z*i je vystup skutedné spotiebovaného vetejného statku osobou i, Z piedstavuje celkovy vystup vefejného
statku produkovaného, a je vytésnovaci parametr, jenz je rostouci funkci n. V piipadé ¢istého statku je a = 1.
Podle: JACKSON, BROWN, (2003), s. 295.

' Pti dosazeni kapacitniho omezeni n* se a zvy3uje.

15



2.2.2.2 Darniova kvota

Danové piijmy dle statistik ukazuji, ze vice nez 90 % veskerych pfijmt vetejnych rozpoctii
jsou pravé prijmy danové. Obcan nebo firma mulze byt v dany okamzik podroben
1 vice danovym povinnostem. Proto se na makroekonomické urovni sleduje ukazatel celkové
danové (odvodové) povinnosti. Tato celkova povinnost se relativné méii k velikosti HDP
a je nazyvana danovou kvotou. V zédkladni Urovni rozliSujeme cistou (obsahuje dané
v pravnim slova smyslu) a sloZzenou danovou kvotu (obsahuje i dalsi povinné odvody). Plati

tedy:
¢DK = (D1 + D2 + Dn) / HDP (3)
sDK = ((D1 + D2 + Dn + POJ) / HDP'’ 4)

Objektivnéjsim stanovenim velikosti daiiového zatizeni je tzv. konsolidovana danova kvéta,
kterd mimo jiné zamezuje i duplicitnimu zapocteni pfijml (napi. zdravotni pojisténi placené
staitem za statni zaméstnance). Zajimav¢jsi ale je, ze se vylucuje 1 socidlni pojistné placené
statem za vefejné zaméstnance. Napf. v roce 2004 byla celkova daova kvota Ceské republiky

ve vy§i 38,4 % a konsolidovana kvota ve stejném roce byla 34,9 %. '

Riznorodosti danové kvoty odpovida i jeji struktura, tzv. danovy mix. Je tvofen jak z hlediska
druhti dani, tak i z hlediska danového urceni. V celkovych danovych vynosech kazdé zemé
jsou hlavnimi zdroji vzdy dva aZ tii a ostatni maji spiSe doplitkovy charakter. V soucasnosti

se danovy mix jednotlivych zemi pfili§ neméni.
V roce 2006 tvofily daiiovy mix v Seském dafiovém systému v priméru'’:

= dan¢ dichodové (jednotlivel a firem) 25 % celkovych dani, z toho osobni dané 12 %
a dané& pravnickych osob 13 %;

= dané spottebni 10 %;

= dan z ptidané hodnoty 20 %;

= piispévky na socidlni zabezpeceni 43 %;

= dané majetkové 2 %.

Z narodohospodatského hlediska mé vyznam c¢lenéni dani podle druhu sazby, protoze vynos

dané¢ je ovlivitovan jak hospodaiskym cyklem, tak i inflanim vyvojem. Pokud dojde

17 kde: €DK je ¢ista dafiova kvota; sDK je slozena dafiova kvota; POJ je pojisténi; Di zna&i jednotlivé dand
** Podle: HAMERNIKOVA, MAAYTOVA, (2007).
¥ Ppodle: VANCUROVA, LACHOVA, (2008).
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ke srovnani dani ad valorem s jednotkovymi danémi, je pravdépodobné, ze danové vynosy
budou u jednotkové dané nizsi nez u dan¢ ,,k hodnoté*, protoze dané ad valorem nabizeji vétsi

vestavénou flexibilitu.

2.2.2.3 Nadmérné darnové biemeno

Danova incidence rovnéz zkouma vliv dani na trzni mechanismus, jak naruSuje chovani
ekonomickych subjektli na trhu. Vlivem uvaleni dané na trh dochazi k ekonomické ztraté
ucastnikit trhu, aniz by byla kompenzovéna ziskem jinych ekonomickych subjekti.
Efektivnost je naruSena a nerealizovany vynos tak piestavuje nadmérné danové bfemeno

(viz Obr. 2.1). Tato mrtvé ztrta je utopena uvnitt ekonomiky, neni ziskem nikoho.*’

Vztah mezi dailovym bfemenem, nadmérnym daiovym bfemenem a vynosem statu:

Nadmeérné danové bremeno = Darové bremeno — Vynos stdtu

Obr. 2.2 Vznik nadmérného danového bifemene

P/

Zdroj: Vlastni zpracovéni. Podle SIROKY, (2008).

2V bodé E, se pii mnozstvi produktu Q a cené¢ Py nachazi optimum, Po zdanéni produktu se rovnovaha piesune
do bodu E,. Danové biemeno P;P,BEyE; bylo rovnomérné rozdéleno mezi spotiebitele PP, EyE; a vyrobce
PyP,BE; plocha trojuhelniku BE,E; ptedstavuje rozdil obou hodnot.

*'podle: SIROKY, (2008).
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Zdanéni méni preference spotiebitelti. Pokud napiiklad zvySenim sazeb u DPH nedojde
k navySeni diichodii, zméni se rozpoctova linie spotieby. S ristem cen tak poklesne celkova
spotieba a v koneéném disledku nebude naplnén planovany danovy vynos. Cenova spotiebni
kiivka se zméni, budou nakupovéany vice ménécenné statky, spotiebitel bude nucen hledat své
nové optimum. K méfeni dopadu zmén danovych sazeb na pierozd€lovani disponibilniho
realného  dichodu  domaéacnosti je  pouzivina  Lorenzova  kfivka  spolecné

s vypocitanym Giniho koeficientem.

2.3 Geneze DPH v Evropském spolecenstvi

I kdyz vlastni danova politika spada do pravomoci jednotlivych stati a jednd se tedy
o politiku narodni, tak u dané¢ z ptidané hodnoty je nutny trochu jiny pfistup. Prvotnim
subjektem, ktery ovlivituje DPH je nadnarodni (mezivladni) instituce a to pifimo Evropska
unie, nebot’ v rdmci spolené evropské politiky jsou legislativné stanoveny zdvazné podminky
pro fungovani DPH v evropském prostoru. Jednd se o tzv. harmonizaci v oblasti nepfimych
dani, kdy je napt. stanovena minimalni vySe dafové sazby ¢i nékteré vyjimky. EU postupnou
vzéajemnou spolupraci vytvaii spole¢ny trh s celni, hospodafskou a ménovou unii. Primérnim
ukolem DPH je zajiStovani fungovani jednotného trhu, k ¢emuz napomaha legislativa

Evropskych spole€enstvi k DPH — smérnice a judikaty.

Proto je zapotiebi, aby cile byly formulovany piesné. Cil je v politice dosdhnut
az implementaci — cile nejsou v&¢né, vyviji se, jak se meéni spole¢nost. Zplisob implementace,
procesu prosazovani politik, zavisi na aktérech, tedy na subjektech a objektech, kterych

se vetejna politika dotyka.

Zavéadéni dané zptfidané hodnoty jako vSeobecné spotiebni dané iniciovala Francie,
jez zavedla DPH v roce 1967. Vedle Francie bylo do roku 1975 DPH zavedeno v dalSich
11 zemich. Devadesatd léta byla charakterizovdana hromadnym zavadénim této dané
1 v ostatnich vyspé€lych a rozvojovych zemich. Dnes m&a DPH na celonédrodni Grovni vice nez

polovina zemi svéta.
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2.3.1 Legislativa a vyznam DPH pro rozpocet EU

Z pravniho hlediska je danova harmonizace zakotvena jiz ve Smlouvé o Evropskych
spolecenstvich z roku 1957. Clanek 93 této smlouvy uvadi, ze: ,,Rada na navrh Komise
a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socialnim vyborem jednomysiné
prijme ustanoveni k harmonizaci pravnich predpisii tykajicich se dani z obratu, spotiebnich
dani a jinych neprimych dani v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytna pro vytvoreni
a fungovani vnitiniho trhu..."** Vy3e uvedeny &lanek Smlouvy o Evropskych spoleenstvich
se tykd pouze harmonizace nepifimého zdanéni, nebot’ pravé harmonizace dané z piidané
hodnoty a spotifebnich dani ma nejvétsi vliv na jednotny trh. Jiz tehdejsi rozdéleni

problematiky ¢lanka pteduréovalo budouci priority spolecenstvi.

Krom¢ zakladnich smluv EU® a jejich novelizaci se dafovymi otizkami zabyvaji
1 dalsi pisemné materidly a klicové dokumenty, jako jsou pfistupové smlouvy. Podle hloubky
sladéni jednotlivych danovych systémil se d€li stupné mezinarodni spoluprace na dafiovou

. . v . . v . - v s o -24 rv v »
koordinaci, daiovou aproximaci a daniovou harmonizaci se ttemi fazemi™ (blize Ptiloha €. 2).

Jednotny trh zemi Evropské unie, jeZ je zaloZzeny na mobilit¢ zbozi, sluzeb, kapitalu
a prace, vyzaduje harmonizaci dani. Harmonizace dani z pfijmt a dani spotfebnich naraZzi
na znacné problémy, jez vyplyvaji zriznych narodnich zvyklosti, ekonomickych

a politickych podminek.

Zdanitelnd plnéni se zdanuji sazbami a za podminek stanovenymi zemi EU, ve které
se uskute¢iuji.> Zakladni sazba DPH se stanovuje jako procentni podil ze zakladu dang, ktery
do 31. prosince 2015 nesmi klesnout pod 15 %. Zem& EU mohou uplatiiovat jednu nebo dvé
snizené sazby, které nesméji byt nizsi nez 5 %. SniZzené sazby je mozné uplatiovat pouze
na dodani zbozi a poskytnuti sluzeb v kategoriich uvedenych v ptiloze III smérnice o DPH

(naposledy pozménéna smeérnici 2009/47/ES).

Cilem vybéru DPH je zajisténi piijmu nejen do ndrodnich rozpoctl, ale také
do rozpo¢tu EU, jehoz pfijmova stranka prosla genezi (blize Ptfiloha 3). Pfi stanoveni
harmonizovaného vymeéfovaciho zékladu se vychazi s Cistého inkasa dané€, tedy bez pokut,

pendle a ostatnich dobrovolnych piijmi. Vyznam podilu DPH jako pifijmu rozpoc¢tu EU ma

22 Dostupné z WWW: http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva o _es_nice.pdf

 Smlouva o zalozeni ESUO, Smlouva o zaloZeni Euroatom, Smlouva o zaloZeni EHS (pozdg&ji ES), Smlouva
o Evropské unii, Lisabonska smlouva.

** Podle: SIROKY, (2010).

S u&innosti od 1. 1.1993 - platna smérnice 92/77/EHS. Platnost byla Smérnicemi jiz n¢kolikrat prodlouzena.

19


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0047:CS:NOT

od roku 1988 klesajici tendenci. Pro rok 2011 mé&la Evropska unie®® planovany rozpoéet
ve vysi 141,909 mld. EUR pro celkové vydaje v zavazcich a 126,527 mld. EUR v platbach,

coz predstavuje 1 % hrubého domaciho produktu ¢lenskych stati EU.

Evropska unie hospodaii na zdklad¢ svého vlastniho rozpoctu, ktery je kazdorocné navrhovan
Evropskou komisi a schvalovan tzv. rozpoctovou autoritou, tj. Radou EU a Evropskym
parlamentem. Musi byt vzdy sestaven jako vyrovnany, piijmy se tedy musi rovnat vydajim.
Vyse prispévka je pro jednotlivé Clenské stity stanovena v rozpoctu EU na piislusny
rozpoc¢tovy rok. Lze je charakterizovat jako ptijmy ptidélené Evropské unii podle ¢lanku 311

Smlouvy o fungovani EU s cilem financovani rozpoctu EU.

Dan z ptidané hodnoty patii mezi vlastni zdroje tohoto spolecného rozpoctu. Tvoii cca 11 %
celkovych pfijml EU. Tabulka €. 2.1 zndzornuje vyvoj vyse odvodi do rozpoctu EU dle DPH
a HND, jez jsou hrazeny z narodnich rozpocta ¢lenskych statii. Z uvedenych tdaji vyplyva,
ze vyznam DPH v rozpo¢tu EU ma slabnouci tendenci, hlavnim zdrojem piijma je zdroj

zalozeny na hrubém narodnim diichodu (HND), jez tvofi cca 75 % piijma.

Tab. 2.1: Velikost odvodu vynosu dan¢ z ptidané hodnoty do rozpoctu EU

Obdobi Vyse odvodi

1979 — 1985 1 % z harmonizovaného vyméfovaciho zakladu DPH

odr. 1986 1,4 % z harmonizovaného vyméf. zakladu DPH

odr. 1988 omezeni maximalniho vyméfovaciho zédkladu na 55 % z HNP
odr. 1992 pokles odvodl na 1 % z50% vymeét. zékladu HNP

2002 - 2003 sazba sniZzena na 0,75 %

2004 - 2006 sazba ve vysi 0,50 % z 50% zéakladu HNP

2007 - 2013 jednotna sazba je stanovena na 0,30 % s vyjimkou:

(Financni perspektiva) - Rakousko 0,225 %

-Némecko 0,15 %
- Nizozemi 0,10 %
-Svédsko 0,10 %

Zdroj: Vlastni zpracovani. Podle: SIROKY, (2010).

*MFCR. Rozpocet EU. Dostupné zWWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_rocni_rozpocet eu 60565.html?year=2011>
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3. VYVOJ LEGISLATIVY DANE Z PRIDANE HODNOTY V CESKE
REPUBLICE

Stat je moderni spolecnosti a demokratickou instituci, ze svych ¢inli se musi zodpovidat
a musi prokazovat, Ze jednd v souladu s platnou legislativou. Proto veskera opatfeni statu maji
pisemnou podobu a podle vyznamu je Ize Clenit na zdkony, podzédkonnd opatteni, vyhlasky,

metodické pokyny apod.

3.1 Danové reformy

Trzni ekonomiky a jejich vyvoj vyzaduji nejen mens$i zmény danovych zakont,
ale maji potfebu jejich podstatnych zmén. Komplexné a ucelen¢ navrhované zmény lze pak
nazyvat dailovou reformou. Existuje rozdil mezi politickymi proklamacemi o zadouci podobé

datiového systému a jeho skute¢nou podobou, kterou politické strany prosadi ¢i schvali.

Utvareni danového systému je velmi dilezité a zaroven komplikované politické téma. Navrhy
danovych reforem mohou byt postaveny na radikadlnich pfedstavach, byvaji pod vlivem

riznych dal$ich faktori a protitlakil, naptfiklad pozadavky silnych zdjmovych skupin.

Danovd reforma by méla mit pozitivni dopad na ekonomickou situaci zemé, vést

k spravedlivéjSimu pierozdeleni danového bfemene a snizeni stavu statniho dluhu oproti

7 sy s -2
stavajici situaci.”’

3.1.1 Historie dani v CR

Soucasny danovy systém se v CR zapocal utvaiet na pocatku devadesatych let
minulého stoleti, po ,,sametové revoluci® a zhrouceni socialistického systému. V prvni fazi
bylo cilem pftizpusobit stavajici systém vetejnych piijmli novym ekonomickym podminkam.
Ptfedevsim bylo nutné vytvoftit prostor pro soukromé podnikani. Tento proces byl chdpan jako
pfechod od systému centrdlniho planovani a statniho vlastnictvi k systému zaloZenému
na trzni koordinaci a na soukromém vlastnictvi. Bylo nutné deregulovat vS§echny ceny, oteviit

domaci trhy zahrani¢nimu zbozi a privatizovat témet veskery majetek v zemi.

T Podle: KUBATOVA, (2010).
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Druhé faze ptedstavovala tvorbu novych zakonnych norem. Tato ¢ast byla velmi obtizna,
protoze ze socialistické soustavy vefejnych piijml nebylo nic aplikovatelné na nové potieby.
Nebylo na co navazovat a vyuziti zahrani¢nich zkuSenosti také nebylo zcela mozné z divodu
odliS$nosti naseho pravniho a ekonomického prostredi. I ptes velka uskali se podafilo sestavit
standardni danovy systém. Poté nasledovala tieti faze, jejimz tikolem bylo zavedeni nového

systému do praxe.
Mezi zékladni cile dafiové reformy pocatku devadesatych let minulého stoleti patfilo®®:

e zavedeni dané¢ zpfidané hodnoty a postupné zvySovani podilu nepiimych dani
na danovém mixu,

e sjednoceni zdanéni piijma s tim, ze by vys§i vyznam mélo mit zdanéni jednotlivca
a postupné by mélo klesat zdanéni pfijmi pravnickych osob,

e vyclenéni, a tim i zviditelnéni pojistného socialniho pojisténi, které soubézné vznikalo
jako samostatné systémy v ramci vetejnych financi,

e vznik standardnich majetkovych dani jako dopln€k danového systému,

e zavedeni standardni danové spravy schopné ucinné vybirat a spravovat dané

a vymahat pfipadné danové nedoplatky.
Za dafiové reformy lze povaZovat nasledujici tyto etapy vyvoje*’:

e 1993: zavedeni standardniho daflového systému trzni ekonomiky
e 2003 —2004: implementace legislativy Evropské unie

e 2008: faze prizplisobeni dafiového systému v rdmci konsolidace vetejnych rozpocti

Danova reforma v roce 1993 shrnula vSechny tehdy platné dané a ptedstavovala rozsahly
zéasah do ekonomiky (viz Schéma 3.1). K velkym proménam doslo u vSech druhii dani. Hlavni

rysy nové vzniklé dailové soustavy zlistaly zachované do soucasnosti.

Jiz od roku 1991, na zakladé¢ schvaleného patficného zdkona, byly vytvafeny organy
zodpovidajici za danovou spravu. Postupné vzniklo 8 financnich feditelstvi a 218 finan¢nich

uradi, jejichz tkolem spolu s celni spravou je vykonavani spravy vSech dani.

V obdobi od ledna do kvétna roku 2004 probéhla vétSina klicovych uprav danového systému

souvisejicich se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Po reformé zroku 1993

** HAMERNIKOVA, MAAYTOVA, (2007). )
¥ VANCUROVA. Komora daiiovych poradeii CR [online]. [cit. 2012-01-25]. Datiové reformy v CR. Dostupné
z WWW: <http://www.kdpcr.cz/Data/files/pdf/vancurova.pdf>
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se jednalo o nejvetsi zmeénu danové soustavy spojené s celkovou harmonizaci ¢eské danové
legislativy s legislativou unijni. Cilem reformy bylo sjednoceni pravidel u DPH a spottebnich
dani, stabilizace danové kvoty, zajiSténi minimalizace poctu danovych Unikdi a zvySeni

dafiové spravedlnosti.*

Schéma 3.1: Skladba dani Ceské republiky pied a po reformé k 1. 1. 1993.

dan ze mzdy
_— Daii z pFijma

daii z pFijmi z liter. a umél. ¢innosti fyzickych osob

darii z pFijmi obyvatelstva

_—

odvody ze zisku, z objemu mezd

_—

dichodova daii ze zisku, z objemu mezd

Daii z pfijmu
pravnickych osob

zemédélska dai ze zisku, z objemu mezd

domovni dai Dan z nemovitosti -

/
_—

P z pozemku, ze staveb
zemédélska dan z pozemku

notaisky poplatek za dédictvi = Dan dédicka

notarsky poplatek z darovani > Dan darovaci

_—

notarsky poplatek z prevodu nemovitosti ):> Daii z pFevodu

Dan silni¢ni

Dai z pridané

darti z obratu

_—

Spotiebni dané

Zdroj: SIROKY, (2008), str. 45.

podle: KUBATOVA, (2010).
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3.1.2 Vyvoj rozpoctového urceni dani

Rozpoctova politika je ve své podstaté nikdy nekonCici Cinnost. S existenci statu byla,
je a bude spojena nutnost provadéni rozpoctové politiky. Jeji sméfovani je ovSem nutné
regulovat s dlouhodobého hlediska tak, aby se do celkové koncepce promitaly zkuSenosti,

vysledky a potieby z obdobi minulych.

Odroku 1993 probéhly zhlediska historického vyvoje danovych piijmi v ramci

rozpoc¢tového urcéeni dani (RUD) nejvétsi zmeény. Byly uskuteénény v nékolika etapach:

V obdobi let 1993 — 1995: piijmem tzemnich rozpocti se nove stala dail z piijmua fyzickych
osob ze samostatné ¢innosti a dan z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Tyto dané
ptedstavovaly pro obce nejvyznamnéjsi ptijmovou ¢ast. V roce 1994 a 1995 se podilely vice

jak 80 % na piijmech obci *' (blize RUD viz Piloha 3).

V letech 1996 — 2000: snaha o odstranéni nerovnomérného danového vynosu obci v ramci
{izemi a oslabeni vazby DPFO ze ZC na celookresnim vynosu, snaha o propojeni dafiovych
pfijmi s ekonomickou aktivitou podnikatelskych subjektd. Zmény neptinesly zlepsSeni, malé
obce byly opét znevyhodnény, navic se sidla firem zadaly soustfed’ovat

do nékolika vétSich mést (blize RUD viz Ptiloha 4).

V obdobi roku 2001 — 2005: dle zakona 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, doslo
k rozd€leni vybiranych dani v ramci pferozdélovani na sdilené¢ danové pfijmy a vyluéné
danové ptijmy (viz Ptiloha 5). Mezi sdilené dan¢ byl mimo jin¢ zarazen nove také podil
na celostatnim vynosu dané z pfidané hodnoty. DlleZitym prvkem bylo sniZeni podilu obcim
na DP ze samostatné¢ vydélecné ¢innosti na 30 %. Snahou bylo odstranit negativa spojena
s touto dani, tzv. pfetahovani podnikatelii. Novy model rozpoctového urceni dani vyrazné
zménil rozdéleni vynost dani do jednotlivych kategorii obci (14 velikostnich kategorii obci,
ke kterym byly pfifazeny jednotlivé koeficienty). Novela byla provedena zakonem
¢. 483/2001 Sb., ze dne 1. 11. 2001, kde do rozpoctového urceni bylo zahrnuto financovani
kraji s 3,1% podilem na sdilenych danich.’®> Doslo také k posileni obecnich piijmii o 1,5%

podilu na celostatnim vynosu DPFO ze ZC podle poétu zaméstnancti v obci.

I PROVAZNIKOVA, (2007).
32 Kritériem pro rozdéleni podilu byl objem vydajii na aktivity prevedené do piisobnosti krajdi. Jednalo se napt.
o skoly, silnice II. a III. tfidy apod. Nikdo uz ov§em nezkoumal, zda-li vydaje na tyto aktivity byly opravnéné.
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V letech 2005-2007: Kvili kritice nerespektovani izemni samospravy byl novelou zakona
¢.1/2005 Sb. zvySen podil kraji na sdilenych danich z 3,1 % na 8,92 % (blize RUD viz
Ptiloha 6). I ptes provedenou novelu vsak stale zlstal nizky podil dani a vysoky podil dotaci
na celkovych piijmech kraji. Rozpoctové urceni dani se tak stale potykalo s problémy. Bylo

nutné snizit vyznam sdilenych dani na celkovych piijmech obci

Od roku 2008 — doposud: od 1. ledna 2008 wvstoupila v platnost novela zakona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktera fesi navyseni danovych piijmi obci a novy
zpusob rozdélovani staitem vybiranych dani. Prerozdé€leni podilu obci na sdilenych danich
(viz Ptiloha 7) bylo doplnéno o nové kritéria. Celkové vyméte obce byla ptisouzena 3% véha,
stejné jako prostému poctu obyvatel. Vaha 94 % byla dana poctu obyvatel obce upraveného
koeficienty velikostnich kategorii obci. Pocet koeficientd byl zredukovéan ze ¢trnacti na nové

ctyti velikostni koeficienty a byly zavedeny koeficienty postupnych prechodt.

Byla pfijata nova danova soustava, jejimz cilem bylo vzajemné propojit fiskalni decentralizaci
a mistni finance. Mistni rozpodty se staly hlavnim néstrojem realizace mistnich financi.”
K finan¢nim néstrojiim nalezi jednotlivé dil¢i rozpocty. Na podstatnou ¢ast zdrojii obecnich
rozpoctl maji velky vliv jiné vefejné rozpocCty (statni rozpocet, statni fondy, ministerstva),
které prerozdé€luji prosttedky mezi jednotlivymi rozpocty tzemnich celkll. Nelze opomenout

dalsi vyznamny zdroj pro zemni rozpocty, a to rozpocet Evropské unie.

Dafi zpfidané hodnoty pfedstavovala pro statni rozpodet CR vroce 2011 vybér vice
jak 36,97 % z celkovych datovych pfijmi vybranych z dani a poplatkli. Na zakladé¢
rozpoctového ur¢eni dani nasledn€ v ramci piferozdélovani obdrzely kraje 8,92 % a obce
21,4 % z celostatniho vynosu DPH. Jak je patrné, tak pro municipality jsou sdilené¢ dané
hlavnim zdrojem piijmt. Cilem rozpoctovych pravidel je posileni uzemné samospravnych
celkil tak, aby ¢innost, jez vede ke spravé vetejného majetku, byla v co nejvétsi mozné miie
nezévisla na prostredcich plynouci z dotaci a dalSich penéZnich transferti. DPH patii vynosoveé
k nejvyznamnéjSim piijmovym kapitolam nejen na statni trovni, ale 1 na nizSich stupnich

fizeni.

V obdobi roku 1993 - 2000 byl celkovy vynos z DPH pfijmem statniho rozpoctu.

Od roku 2001 postupnym legislativnim vyvojem dochdzi k jejimu pierozdélovani.

3 Z pohledu hospodaieni a schvalovani rozpoéti jsou fazeny mezi legislativni nastroje vefejné politiky Zakon
¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské Republiky, zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta
a Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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3.2 Geneze sazeb DPH v CR

V Ceském danovém systému do roku 1992 bylo zdanéni spotieby provadéno
na principu obratovych dani. Dan z pfidané hodnoty byla zavedena v souvislosti s novou
danovou soustavou a v platnost vstoupila 1. ledna 1993. Zakladni koncept dané z pfidané

hodnoty je dan zakonem ¢. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich

piedpisi.

3.2.1 Nepiimé zdanovani poplatnika

Zdanovat vice praci €i spotfebu, jakou uroven podilu mezi pfimymi a nepfimymi danémi
zpusobem jsou nepiimé dané potencionalné neutrdlni, protoze kazdy obcan plati stejnou dai

bez rozdild. Ale pohled neni tak jednoduchy.

Kazdy posun danového zatizeni ve prospéch nepiimych dani vSak oslabi solidaristicky
charakter statu, nebot’ s ristem velikosti diichodu klesa mira jeho zdanéni. Cim vyssi bude
poplatnik pobirat mzdu, tim mensi procento DPH bude zastoupeno v jeho mzdé, jelikoz
s rostoucim piijmem bude klesat spotfeba a tim dan zaplacena na nadkupech. Financné 1épe

situovany poplatnik tak ¢ast svého dliichodu nevyda na spotiebu, ale ptesune jej do uspor.

Pokud by se hrubé mzdy nezménily, redlné Ccist¢ mzdy by poklesly. Jestlize
by se Zivotni Uroven obyvatel neméla zménit, musel by takovou danovou reformu doprovazet

rust hrubych mezd, tedy rist nakladii na pracovni silu.

Nepiimé dang, predevSim DPH, jsou danémi se silné¢ regresivnim dopadem, tedy danémi,
které nejvice postihuji ty nejchudsi, protoze zdaiiuji spotiebu, ktera v jejich vydajich zaujima

nejvetsi ¢ast (relativné s tim, ze tyto skupiny nemayji z ceho vytvéaret aspory).

., Nejméné distorzni dané, napr. dan z pridané hodnoty, ktera vyuziva pouze jednu sazbu, maji

regresivni dopad, jsou nespravedlive. Relativné vice snizi prijem poplatnikii s nizsim prijmem

v /7 o vy V. «34
nez poplatnikii s vySsim prijmem.

“PEKOVA, (2007), s. 368.
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Z pohledu vlad piedstavuji nepiimé dané relativné stabilni a dobie predvidatelny zdroj piijmii,
protoze jsou nendpadné - skryté v cené zbozi a sluzeb. Jejich zvySovani lze obvykle snaze

prosadit nez u dani z pfijmt. Pomalu tak dochazi ke zvySovani danové zatéze.

3.2.2 Implementace pravnich predpisi EU

Ceska republika se stala pravoplatnym ¢lenem Evropské unie dne 1. 5. 2004.
DPH je upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v platném znéni a také
ptedpisy Evropského spoleCenstvi, zejména Smeérnici Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty. Ceska republika musela
implementovat vySe uvedenou smérnici vcetné jejich novelizaci do zdkona o DPH,

coz vyplyva z § 1 zminéného zakona.

Naposledy novelizaci Zakona ¢. 489/2009 Sb., o dani zpfidané hodnoty, s uc€innosti
od 1. 1. 2010 splnila Ceska republika svou dal$i povinnost implementovat do svého pravniho
fadu smérnice Rady 2008/8/ES, upravujici misto plnéni pii poskytovani sluzeb, dale
2008/9/ES, upravujici vraceni DPH osobam z jinych ¢lenskych stati a 2008/117/ES, smétujici

k boji proti danovym uniklim, upravujici souhrnné hlaSeni.

3.2.3 VySe sazeb DPH

Prvni sazby dané zptfidané hodnoty byly stanoveny k1. 1. 1993. Zakladni sazba
pfedstavovala pfidanou hodnotu ke zboZi a sluzbam ve vysi 23 % a sniZena sazba vyuzila
minimdlni, povolenou hranici ve vysi 5 %. Nekteré sluzby a zbozi vSak byly od dané
osvobozené. Tyto velké rozdily ve zdanéni souvisely s piedchozim stavem, kdy vétSina sluzeb
nebyla zatiZzena dani z obratu a zohlediiovaly i socidlni rozmér, kdy dotace formou zaporné
dan¢ z obratu Cinily v roce 1989 jen u potravin 30 mld. K¢&. S cilem zajistit hladky ptechod
k uplatnovani DPH byla stanovena pomérné vysoka hranice pro povinnou registraci k této

dani ve vysi obratu 1,5 mil. K¢ za tfi po sobé jdouci mésice.

Postupny vyvoj sazeb DPH ma sblizujici tendenci (viz Obr. 3.1). DPH podléha naprosté
vét§ina zdanitelného pInéni v Ceské republice i zbozi z dovozu. Zakladni sazba dané platna
od 1. 1. 2010 byla stanovena v zdkladni sazbé na vysSi 20 % a sniZzend sazba na vysi

10 %. VétSina zbozi a sluzeb podléha zdkladni sazbé dané. Do snizené sazby jsou zafazeny
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napf. potraviny, l1éky, tiskoviny, hromadna pravidelna osobni doprava, pohiebni sluzby, vodné
a stocné, kulturni ¢innosti, ubytovaci sluzby, stavebni prace pro tcely bydleni a pro socialni

vystavbu a dodéavky tepla.

Tab. 3.1: Vyvoj sazeb DPH v CR

Obdobi Zakladni sazba | SniZena sazba
1. 1. 1993 - 31. 12. 1994 23% 5%
1. 1. 1995 - 30. 04. 2004 22% 5%
1.5.2004 - 31. 12. 2007 19% 5%
1.1.2008 - 31. 12. 2009 19% 9%
1.1.2 010 - 31. 12. 2011 20% 10%
1.1.2012 - 31.12. 2012 20% 14%
od 1. 1.2013% 17,50% 17,50%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji MF CR.

Z poslednich naznakt danové politiky v CR lze usuzovat, Ze se na trend zdanovani zacinaji
uplatinovat Ramseovy dané, jejichz teorie tika, ze zvySeni daflové vynosnosti, tedy efektivnost
zdanéni, zavisi na kiivkach nabidky a poptavky, resp. na jejich elasticitach. Nejvyssi zdanéni

maji mit komodity s nizkou elasticitou, tudiZ potraviny a ostatni nezbytné zbozi.

3.2.4 Zakladni principy uplatiiovani DPH

Dail z pfidané hodnoty je univerzalni dan ze spotieby, kterou se zatézuje piidana hodnota
poskytovaného zbozi a sluzeb. Je to nepfiméd dan, vybirand v kazdém clanku vyroby,
distribuce a dodavky. Mnoho ob¢anti nemé4 mnohdy ani tuSeni, Ze plati dail z pfidané hodnoty

pii svém kazdodennim nakupu. Jde o dan teoreticky a aplikaén€ pomérné slozitou.

3% 0d ledna 2013 se méla sazba dle novely sjednotit na 17,5 %, a to bez vyjimek. Zdrazit mélo zbozi a sluzby,
zafazené ve snizené sazbé DPH. Jednalo se zejména o potraviny, nealkoholické napoje, vodné a stoc¢né, teplo,
méstskou dopravu, knihy, ¢asopisy a noviny, ubytovaci sluzby, vstupné na kulturni akce, 1éky a zdravotnické
pomtcky, détské pleny ¢i stavebni prace. Naopak teoreticky mohlo mirn€ zlevnit ostatni zbozi a sluzby, zafazené
v zakladni sazbé DPH. Avsak podle poslednich informaci vladniho kabinetu (12. 4. 2012), je uvazovana dan
ve vysi 15 % ve snizené sazb¢ a 21 % v sazbé zakladni.
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Dann z piidané hodnoty je stanovena procentem z ceny. Platci dané mohou snizit
svou daniovou povinnost o ¢astku, kterou zaplatili oni sami ostatnim platcim DPH pfi koupi

vvvvvv

je spotiebitel - tedy obcané kazdého statu.

Za osobou povinnou k dani ve smyslu § 5 zdkona ¢. 235/2004 Sb. ve znéni pozd¢jSich
piedpist (dale jen zdkon o DPH) se povazuje fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera samostatné
uskuteciiuje ekonomickou cinnost, a to bez ohledu na skutecnost, zda byla zalozena
za ucelem podnikdni, ma sidlo, misto podnikani nebo provozovnu v tuzemsku a jeji obrat
za nejblizSich 12 predchazejicich po sobé jdoucich kalendéinich mésict presdhne castku

1 mil. K¢&.

V souvislosti s touto dani se pouziva urcitd terminologie, jako jsou vstupy, vystupy, odpocet,
daflova povinnost. Veskeré ndkupy pro produkci se nazyvaji vstupy a dan zaplacend v cené
nakoupenych vyrobku, sluzeb ¢i zbozi je dani na vstupu. Vysledné produkty a sluzby jsou pak
vystupy, z nichz se vypocitd tzv. dan na vystupu. Danova povinnost je rozdilem mezi dani
na vstupu a vystupu. Pokud je dai na vystupu menSi nez dail na vstupu, pak se jedna

o tzv. nadmérny odpocet a predstavuje tak ,,narok* subjektu viici statu.

Koncepcné se jedna o dan, kterd se uvaluje jen na pfidanou hodnotu. Mechanismus DPH tedy
odstraniuje duplicitu dané. Dani podléha jen nova vyroba, pfedchéazejici vyrobni vstupy

se jiz podruhé nezdanuji.

Vybér dané¢ z ptidané hodnoty je provadén prostiednictvim dvou statnich instituci,
a to financnimi Ufady a celnimi organy. Finan¢ni Gfady vybiraji tuto dan ze zdanitelnych
plnéni uskutecnénych v tuzemsku a celni Ufady ji inkasuji zejména pii neobchodnich
dovozech zbozi do republiky. DPH inkasovana témito orgdny odrdzi rezim placeni,

kdy veskeré odpocty jsou spravovany vyhradné finan¢nimi ufady.

3.3 Budoucnost DPH v EU a v CR

V poslednich deseti letech se zjednoduseni a modernizace soucCasného syst¢tmu DPH
provadélo dil¢imi zménami. Ty ptinesly pozitivni vysledky, avSak tento pfistup doséhl hranic

svych moznosti. Slozitost pravidel o DPH vytvaii administrativni zatéz pro podniky. Agenda
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spojena s DPH ptedstavuje témét 60 % celkové zatéze métené ve tiindcti prioritnich oblastech

stanovenych v ramci programu zlepSovani pravni Gpravy.*°

Ptekazkou lepsiho fungovani jednotného trhu miize byt skute¢nost, Ze na domaci plnéni
a plnéni uskuteénénd uvniti Unie se stale uplatiiuji rozdilna pravidla pro DPH. Systém DPH
se Sirokym zakladem a nejlépe s jedinou sazbou dané by se velmi blizil ideélni, Cisté spotiebni

dani a vedl k omezeni nékladii na dodrzovani predpist na minimum.’’

Krom¢ vyhybani se danim a ztratdm na vybrané dani v disledku platebni neschopnosti Ize
vypadek piijmd z DPH pfipsat také podvodnému jednani, které casteCné plyne
z pretrvavajicich slabin soucasnych ustanoveni, podle nichz je pfedev§im umoznén nakup
zbozi a sluzeb v zahrani¢i bez DPH. Z tohoto diivodu se také uvazovalo o aplikaci smérnice
o DPH, kterd tika, Ze soucasny rezim zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty je ptfechodny
a méd byt nahrazen koneénym rezimem zalozenym na zasad€¢ zdanéni zbozi a sluzeb
v Clenském staté ptivodu. Fungovani trhu podle této verze je ale velmi neredlné, proto se také

otevira nova alternativni cesta — zdanéni v ¢lenském staté uréeni.

V souasné dob¢, jak jiz bylo uvedeno v pfedeSlé casti, mohou clenské staity EU
implementovat do své danové politiky az tfi sazby DPH — jedna je zdkladni, dalSi dvé
jsou sazby sniZené. Snizenou sazbu muliZe stat uplatnit pouze na zbozi a sluzby, které jsou
uvedeny v piislusné pfiloze dané smérnice. Minimalni Uroven sniZené sazby je 5 %,
u zakladni sazby minimum ¢ini 15 %. Existuji ov§em vyjimky, které si jednotlivé staty svymi
pozadavky vynutily, a tak nékteré komodity mohou mit i nulovou sazbu DPH. Automaticky
jsou od dan¢ osvobozeny né&které sluzby, u nichZz by vymahani bylo sloZité, ¢i Cinnosti

provozované statem.

Z dlouhodobého hlediska se uvazuje o moznosti zavedeni jednotné sazby dané z ptfidané
hodnoty - sjednoceni sazeb bez vyjimek a jednotna sazba dané v ramci EU by pfinesly velké

zjednodusSeni a hlavné by doslo k velkému zvySeni efektivity vybéru dani.

Proti tomuto zdméru se ovSem stavi narodni vlady jednotlivych statd. Spatiuji v tomto kroku
omezeni svych autonomit, omezovani vlastnich rozhodovacich procesti, jez by mohly mit

za nasledek ¢aste¢nou ztratu narodnich suverenit.

0 KOM(2009) 544, 22.10.2009, Akéni program pro snizovani administrativni zatéze v Evropské unii —Plany
snizovani zatéze v jednotlivych odvétvich a ¢innosti v roce 2009, studie s méfenimi. Dostupné z www:
http://ec.europa.eu/ enterprise/policies/better-regulation/documents/ab_studies 2009 en.htm

37 http://www.mfer.cz/cps/rde/xber/mfer/Zelena_kniha DPH _EK KM com%282010%29695 20101201.cs1.pdf
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4. VYZNAM DANE ZPRIDANE HODNOTY PRO VEREJNE
ROZPOCTY

Dani z piidané hodnoty (DPH) se nevyhne téméi nikdo. Plati se z hodnoty prodavaného zbozi
a sluzeb. Dan z pridané hodnoty, kterou upravuje zakon o dani z pfidané hodnoty, ma dv¢
sazby. VeétSina zbozi a sluzeb je zatizena zékladni sazbou DPH, jejiz aktualni vyse
k 1. 1. 2012 je 20 procent. Vybrané zbozi a sluzby jsou zdanény snizenou sazbou DPH, ktera
¢ini 14 procent. Pokud je v cené¢ vyrobku zapocitana naptiklad spotiebni dan, plati se dai

z ptidané hodnoty 1 z ni.

Datiové piijmy obci a krajii v Ceské republice jsou definovany zejména zakonem &. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon*). Soucasny

systém rozpoctového urceni dani pro obce je pouzivan od roku 2008.

Danové ptijmy obci podle platného znéni zdkona jsou tvofeny podilem na sdilenych danich,

vyluénymi dafiovymi piijmy a tzv. motivacnimi prvky.

Sdilen¢ danové ptijmy jsou podle posledni novely RUD tvoteny:

- 21,4 % vynosu dang z pfidané hodnoty,

- 21,4 % vynosu dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd,
- 21,4 % vynosu dan¢ z ptijmt fyzickych osob vybirané srazkou,

- 21,4 % vynosu z 60 % vynosu dan¢ z ptijmu fyzickych osob z podnikani,

- 21,4 % vynosu dané€ z piijmi pravnickych osob (kromé ptipadu, kdy je poplatnikem obec
nebo kraj).

Obecné se do danovych piijml obci fadi 1 dalSi pfijmy definované jinymi zédkony (napf.
zékonem €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich), avSak predmétem analyzy této prace je dan
z ptidané hodnoty a jeji vliv na vetejné rozpocty. Z tohoto diivodu nebude ostatnim pi{jmim

vetejnych rozpocti vénovana vétsi pozornost.

Zakon o rozpoctovém urceni dani byl v pribéhu své existence jiz pétkrat novelizovan.
Zpravidla Slo o pomérné zasadni zmény vyvolané potfebou reagovat na probihajici zmény

v oblasti vefejnych rozpoctii, nebo nutnosti upravit nékteré body, které se v prubéhu praxe
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ukazaly jako vice ¢i méné problematické. Ani posledni novela svou Upravou koeficienta
na postupné prechody’® viak z pohledu stfednich obci nepfinesla spravedlivé pierozd&lovani

a tak je vefejnosti ocekavano prijeti nového zakona.

V listopadu roku 2011 byl piedlozen névrh zékona, kterym se ma meénit zakon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni dani. Tento navrh pfedjima piijeti novely zakona

o DPH a tedy pokles podilu obci na sdilenych danich na 19,9 % s u¢innosti od roku 2013.

SniZzenim podilu obci na sdilenych danich se tak zohlednuji zaméry vlady v oblasti zdroji,
které maji byt vyuzity pro realizaci penzijni reformy. Vychodiskem pro vypocet podilu
na sdilenych danich pro obce se tedy od roku 2013 v ptipadé DPH jako i dalSich sdilenych
dani nebude podil 21,4 %, ale podil 19,9 %.%

4.1 Systematizace zpracovani dat

Jednim z cilti praktické casti diplomové prace je posouzeni sledovanych parametrt, do jaké
miry jsou ovliviiovany piijmy vefejnych rozpoc¢tli zménami sazeb dan¢ z ptidané hodnoty
a zménami v rozpoctovém urceni dani. Pro zékladni analyzu je nutné zjednodusit celkovy

koncept pterozdélovani sdilenych dani.

Zvyseni DPH zapficini vétSinou i nasledné zvySeni spotiebitelskych cen, coz se projevi
zvySenim inflace. Ale ne vzdy tato ,,prava® inflace, zpiisobena ,,emisi* pen¢z, odrazi jen rlst
cen. Ke zméné ceny miize dojit i tak, Ze se zméni vzacnost (tedy pomér celkové uzitecnosti
a celkové dostupnosti dané¢ho zbozi). V dusledku toho ceny nékterych produkti vzrostou

a ceny jinych zase klesnou.

V této praci nebude bran zietel na nékteré aspekty, jez vyznamné ovliviiuji jak stav HDP
a miru inflace, ale i vysledné inkaso dan¢ z pfidané hodnoty a nasledné piijmy vetejnych
rozpoCtl. Slozitou problematikou je stanoveni pfesného objemu financnich prostiedkl

u sdilenych pifijmt, jez se transferuji do mistnich rozpocti na zéklad¢é podilu poctu obyvatel

% Dosavadni skokové pfechody mezi velikostnimi kategoriemi byly nahrazeny postupnymi piechody.
Za ucelem posileni rozpoctid nejmensich obci podil na sdilenych danich pro obce vzrostl z 20,59 % na 21,4 %,
krajim ztstal podil ve vysi 8,92 %. Vedlej$im efektem posileni rozpoc¢tth malych obci novelizaci od roku 2008
vSak byl rostouci tlak stfednich obci na dalsi zménu zékona, ktera by sméfovala k posileni jejich rozpocth.

39 MFCR. Divodova zprava k navrhu zakona. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Duvodova_zprava Novela - zakon-243-2000 zakon-o-rozpoctovem-
urceni-dani_201110.pdf>
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CR upraveného prepocitacim koeficientem podle velikostnich kategorii municipalit.
V CR je podle aktualnich udaji k 1. 1. 2011 registrovano 6 251 obci, coZ v ramci tématu této

prace a slozitosti sbéru dat neni mozné technicky zpracovat.

W

Pravni Uprava danovych pifijmi kraji a obci je uvedena v Ziakoné ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondiim, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,zakon o rozpoctovém urceni dani‘).
Celostatnim hrubym vynosem dané se mysli penézni prostiedky vybrané v pribéhu
rozpoc¢tového roku spraveem dané, snizené o vracené prostredky a ¢astky pouzité na tthradu
nakladl danového fizeni a Castky vybrané na pokutach. Penézni prosttedky jsou prevadény
do rozpoctl obci a kraji ve vysi, kterd odpovida procentnimu podilu na celostatnim hrubém
vynosu dani. U obci je vypocétena Castka vyndsobena procentem, které je pro kazdou obec
uvedené ve vyhlaSce MF. V pftipad¢ ostatnich obci, tzn. Prahy, Plzné, Ostravy a Brna,

je vypoctena ¢astka vynasobena celkovym procentem.

Aby mohl byt posouzen vyvoj a vliv DPH na RUD, budou pro potfeby analyzy pouzity

zakladni data a prepocet daného vynosu k prostému poctu obyvatel platného roku.
Pro stanoveni vlivu dané€ z pfidané hodnoty bude pocitano s témito ukazateli:

skute¢ny stav celkovych piijmu statniho rozpoctu za jednotliva zdanovaci obdobi
skute¢ny stav danovych pfijmu statniho rozpoctu za jednotliva zdatiovaci obdobi
skute¢ny stav inkasované DPH za jednotliva obdobi

skute¢ny stav danovych piijma krajt, obci a dobrovolnych svazki obci

skute¢ny stav inkasovaného DPH kraji, obci a dobrovolnych svazkt obci

pocet obyvatel k 31. 12. daného roku

N kR

podily sdilenych dani vefejnych rozpoctli pro dana obdobi v tomto ¢lenéni:

- v letech 2001 - 2004: stat 79,41 % z celostatniho vynosu
kraje 0 % z celostatniho vynosu
obce 20,59 % z celostatniho vynosu

- v letech 2005 - 2007: stat 70,49 % z celostatniho vynosu
kraje 8,92 % z celostatniho vynosu
obce 20,59 % z celostatniho vynosu

- v letech 2008 - 2011: stat 69,68 % z celostatniho vynosu
kraje 8,92 % z celostatniho vynosu

obce 21,40 % z celostatniho vynosu
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8. vyvoj sazeb DPH pro dana obdobi v tomto ¢lenéni
- vobdobi 1. 1. 1995 - 30. 04. 2004: zakladni sazba 22 %; sniZzena sazba 5 %
- vobdobi 1. 5. 2004 - 31. 12. 2007: zakladni sazba 19 %; sniZzena sazba 5 %
- vobdobi 1. 1. 2008 - 31. 12. 2009: zakladni sazba 19 %; sniZena sazba 9 %
-vobdobi 1. 1. 2010 - 31. 12. 2011: zakladni sazba 20 %; sniZena sazba 10 %

4.2 Vynosy DPH v jednotlivych obdobich

Ekonomie studuje chovani lidi. Toto chovani byva determinovano na zéklad€ uzitku a obéti.
Jestlize v ekonomice dojde ke zvySeni dani, je logické, Ze uzitek a ob&t se zméni.
Ekonomické subjekty porovnavaji uzitek ze svého jednani s obéti, které pro né toto jednani
znamena. Mohlo by se zdat, ze mezi uzitkem a obéti existuje pfima imeéra, ale neni tomu tak.

ZvySeni uzitku s sebou pfinasi zvySeni obéti a snizeni obéti s sebou piinasi snizeni uzitku.

Je tedy otazkou, zda-li pfi existenci rozpoctového omezeni spotiebiteld jsou dopady na vynos
DPH z principu oslabeny. Zmény sazeb nemusi vzdy odraZet ptredpokladané vynosy

¢i poklesy vynosii.

4.2.1 Vynos DPH v letech 2003 - 2004

V letech 2003 — 2004 byla sazba DPH ve vysi 22 % a 5 %. Toto zdanéni bylo platné od roku
1995, tudiz lze fici, Ze vliv této dan¢ na cenovou hladinu byl ustaleny. Proto se také snadnéji
dal urcit a predikovat vynos této dan¢ po novele rozpoctového urceni dani z roku 2001
(viz Ptiloha ¢. 6), kdy se stat rozhodl pod¢lit o celkové piijmy z DPH s obcemi. Krajim
vramci novely o RUD nebyl uren Zadny podil, obcim vSak bylo pfidéleno 20,59 %
z celostatniho vynosu DPH.

Nizk4 inflace spolu s ristem HDP v roce 2003 se urcité pozitivné odraZela na celkové danové
vynosnosti. Jak ukazuje Tabulka 4.1, danové piijmy tvotily 95,20 % celkovych statnich
rozpoc¢tovych piijmi., pficemz DPH patfila k nejvynosnéjSim danim. Jeji podil na datiovych

ptijmech ¢inil 17,96 %. Rozlozeni pfijmovée stranky statniho rozpoctu znazornuje Graf 4.1.

Celostatni vynos DPH ve vysi 164 856 mil. K& umoznil obcim ziskat do svych rozpocta

celkovou castku ve vysi 38 727,44 mil. K¢, coz predstavovalo vice nez 32,57 % z celkovych
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datiovych piijmu. Pti ptepoctu celostatniho ptijmu DPH na obyvatele €inil vynos 16144 K¢
na obyvatele.

Graf 4.1: Celkové pfijmy statniho rozpoétu CR: r. 2003.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy ¢ 9

Vroce 2004 byly datové piijmy vici celkovym piijmim v poméru 93,34 % : 6,66 %
(podrobnéji Graf 4.2). Zpohledu datové vytéznosti dosSlo k mirnému poklesu, ovSem
u vybéru DPH byl zaznamendn nartst. Pfi pfepoctu vynosu dané na obyvatele doslo
ke zvySeni vynosu o 1890 K¢ a to i pfesto, ze od 1. 5. 2004 byla zékladni sazba dané
snizena na 19 %. Tento jev urCit€¢ nebyl zplsoben niz§imi cenami a vys§i autonomni
spotiebou, vliv m¢l dle mého nazoru hospodaisky rist a investi¢ni aktivity vykonné

ekonomiky.

Graf 4.2: Celkové piijmy rozpoétu CR: r. 2004
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pfilohy ¢. 9

Pro obecni rozpocty v ramci sdilenych dani tvofi dan z pfidané hodnoty v piijmové Casti
obecniho rozpoctu nejvyznamnéjsi kapitolu. Pferozdélenim celkového vynosu podle platného
rozpoc¢tového uréeni prineslo obcim vyrazné posileni vlastni piijmové ¢asti tak, aby Cinnost,

jez vede ke sprave verejného majetku, byla v co nejvétsi mozné mire nezavisla na financnich
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prostiedcich plynoucich z dotaci a dalSich penéznich transferti. V roce 2004 byla obcim
z DPH transferovana ¢astka ve vysi 41393,70 mil. K¢. Tim ziskaly obce 32,16 % z celkovych

danovych piijmu.

Tab. 4.1: Pi{jmy rozpo&tu CR v obdobi 2003-2004; dalsi data

v mil. K¢& STATNi ROZPOCET CR
Rok 2003 2004
Ukazatel schvaleny skuteény Oz/fnéna Ié(;)dﬂ z schvéleny skute¢ny Oz/;)néna Ié(;,dﬂ z
Dafiové pFijmy (dané, 660 954,16 | 668 320,90 | 101,11 | 9552] 71439827 (71799842 | 100,50 | 93,34
poplatky, pojistné)

DPH| 121200,00 | 125657,25| 103,68| 17,96] 133 400,00 | 140383,02 | 10523 18,25
E:I‘Jj;‘;"vtial;:‘;;‘:‘;‘l 2510844 | 31144,16| 12404|  448]  39682,38( 51209,03| 129,05 666
CELKEM 686 062,61 | 699 665,05 101,98 | 100,00% 754 080,65 | 769207,44 | 102,01 | 100,00%
SALDO -131 959,02 | -109053,34 | 82,64 -115 671,30 | -93684,23 80,99
Stav obyvatel k 31.12. 10211 455 10220 577
Vyse DPH na obyyv. 16 144 K¢ 18 034 K¢
Primérna inflace 0,10% 2,80%

Celostat.vynos DPH 164 856 184 320
Piijmy celkem —danové —DPH —danové —DPH
P¥{jmy kraji, obci, DSO 118 890,67 38 727,44 128 706,39 41 393,70
z toho Kraje 0,00 0,00
z toho Obce 38 727,44 41 393,70

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy ¢. 9.

4.2.2 Vynos DPH v roce 2005

V tomto roce vstoupila v platnost novela zdkona o rozpoctovém urceni dani, jeZ pfinesla
vyznamny prvek do pferozdélovani vefejnych financi. Krajim byl stanoven podil
na vynosech sdilenych dani ve vysi 8,92 %. O stejnéd procenta byl naopak sniZzen podil statu.
Vlivem ekonomického ristu 1 ptes sniZzeni zakladni sazby DPH a vyssi trovné pterozdélovani
sdilenych dani doslo ke snizeni rozpoctového deficitu na 56 337,86 mil. K¢. Samoziejmé

podstatny vliv na sniZeni deficitu mély transferové platby.

V roce 2005 tvorily danové ptijmy 89,05 % z celkovych piijmt (viz Graf 4.3). Z pohledu
danoveé vytéznosti (viz Tab. 4.2) doslo opét k mirnému poklesu nejen u dantovych piijmi, ale
také u podilu DPH (16,95 %). Avsak celostatni vynosnost byl opét vyssi. Pti ptrepoctu vynosu

dan¢ na obyvatele doslo ke zvySeni vynosu o 2 297 K¢, coz predstavovalo ¢astku 20 331 K¢&.
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Graf 4.3: Celkové piijmy rozpoétu CR: r. 2005
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy €. 9.

Pro vefejné rozpoCty krajii a obci je kazdd zména tykajici se zmén financovani vitana.
Samospravné hospodateni kraji je omezeno. Rozpocet tvoii prevazné dotace. A tak kraje
s povdékem pfijaly participaci na sdilenych danich ve vysi 8,92 % z celostatnich vynost
téchto dani. V roce 2005 tak kraje obdrzely ¢astku z vynosu DPH ve vysi 18 157,29 mil. K¢.

Obecnim rozpoctim piinesl rok 2005 ptijmy ze sledované dané ve vysi 41 912,41 mil. K¢.

Tab. 4.2: Ptijmy rozpoétu CR pro rok 2005; dalsi ukazatele.

v mil. K¢ STATNi ROZPOCET CR
Rok 2005
Ukazatel schvaleny | skute¢ny % zména | podil zCP
pD:[‘:‘l‘;:iyf:i‘;jo ';thl‘g“é’ 77605371 | 77161655 9943| 89,05
DPH | 167 000,00 | 146 823,13 87,92 16,95
gﬁ;’;‘;‘wtia ':s‘}':rt;' 4877693 | 94843.60| 19444 10,95
CELKEM 824 830,64 | 866 460,16 105,05 | 100,00%
SALDO -83 585,00 | -56 337,86 67,40
Stav obyvatel k 31.12. 10251 079
Vyse DPH na obyv. 20331 K¢
Priumérna inflace 1,90%
Celostat.vynos DPH 208 413
Ptijmy celkem —danové —DPH
Pifjmy kraji,obci,DSO 168 518,75 60 069,70
z toho Kraje 18 157,29
z toho Obce 41 912,41

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy ¢. 9.
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4.2.3 Vynos DPH v letech 2006 - 2007

V letech 2006 — 2007 nebyly provedeny zadné zmény, které by se tykaly zmén sazeb DPH
¢1 zmén rozpoctovych pravidel. Sazby DPH zistaly na urovni 19 % a 5 %. Krajim v rdmci
novely o RUD byl uréen podil ve vysi 8,92 % a obcim bylo transferovano 20,59 %
z celostatniho vynosu DPH.

Pfijetim zmén nékterych danovych zdkonl zejména v oblasti pfimych dani (dan z piijma
pravnickych osob, dan z pfijmi fyzickych osob), které jsou soucasti sdilenych dani, jejichz
vynosy se déli stanovenym podilem mezi statni rozpocet, rozpocty krajii a rozpocCty obci, dale
zavedenim novych institutl v zdkoné o danich z pfijml (napf. spole¢né¢ zdanéni manzeld,
apod.), doslo ke stagnaci danovych pfijmt izemnich rozpoctl, ktera se negativné projevila
na skutecnosti roku 2006. Zatimco stat si kompenzoval nizsi vynosy ze sdilenych ptfimych
dani zvySenim n¢kterych nepifimych dani, na izemni rozpocty dopadly nizsi vynosy sdilenych

T 5o v v ’ 40
ptimych dani vice, nez se ocekévalo.

Novelizace danovych zdkonl vedla k vyrazné niz§im vynosiim dané¢ z piijmt fyzickych osob,
coz podstatné snizilo ocekdvané piijmy uzemnich rozpoctl, zejména mensich obci. Tento

v

pokles nebyl ani zdaleka dorovnan vysSimi vynosy ostatnich sdilenych dani.

Graf 4.4: Celkové piijmy rozpoétu CR: r. 2006
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy €. 10.

Jak znazornuje Tabulka 4.3, danové pifijmy vroce 2006 tvorily 86,98 % celkovych
rozpoctovych piijmt., pfi€emz DPH patfila opét k nejvynosnéjSim danim. Jeji podil
na danovych pfijmech se mirné snizil, ¢inil 16,63 %. AvSak vynosnost byla opét o trochu

vys$si, nez predchazejici rok. Pfi pfepoctu vynosu dané¢ na obyvatele doslo ke zvySeni

* Dostupné z WWW: <http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/media/tiskove-zpravy/archiv/2007-05-09 r-
martinek-a-b-sobotka-cssd-predklada-novelu-zakona.pdf>
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na 21 170 K¢, coz bylo o 839 K¢ vice, nez v predchazejicim roce. V roce 2007 byla situace
podobna. Danové piijmy se podilely na celkovych ptijmech 87,79 %, pticemz DPH z téchto
dani piredstavovala 16,24 %, tj. 166 627,76 mil. K¢. 1 kdyz statisticky se jeji podil
procentuadlné snizil, pii prepoctu vici aktudlnimu stavu obyvatelstva pro dany rok

je vynosnost opét vys$i. VySe objemu celostatniho inkasa pfipadajici na 1 obcana

je 22 770 K&, coz predstavuje nartst vici predchazejicimu roku o 1 600 K¢.

Tab. 4.3: P¥{jmy rozpo&tu CR v obdobi 2006-2007; dal§i ukazatele.

v mil. K& STATNI ROZPOCET CR
Rok 2006 2007
Ukazatel schvaleny skutecny % zména | podil CP | schvaleny skutecny % zména | podil CP
g:;‘;:ﬁy‘ﬁ{)‘;ztgg‘“é’ 809 570,84 | 802 894,52 99,18 | 86,98| 871846,68| 900648,17| 103,30 87,79
DPH 156700 | 153515,75 97,97 16,63 163600 | 166627,76 | 101,85 16,24
Eﬁ;’;‘;":ia ';;‘}’::;""’Vé 7979131| 120 16541 | 150,60| 13.02] 9412482 | 12523467 13305 1221
CELKEM 889 362,16 923 059,94 103,79 | 100,00% 965 971,50 | 1 025 882,85 106,20 | 100,00%
SALDO -83709,97 | -97580,28| 116,57 91877,80 | -66391,72| 72,26
Stav obyvatel k 31.12. 10 287 189 10 381 130
Vyse DPH na obyv. 21 170 K& 22 770 K&
Primérna inflace 2,50% 2,80%
Celostat.vynos DPH 217 784 236 385
Pf. celkem | —danové —DPH Pf. celkem —danové —DPH

P¥ijmy krajii, obci,DSO 172 939,27 64 599,89 379389,22 | 187430,35 68 413,88

z toho Kraje 19 526,64 125 405,12 46 080,56 20 105,97

7 toho Obce 45 073,25 250 185,73 | 141 348,54 48 307,90

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy ¢. 10.

Z pohledu dané¢ z pfidané hodnoty a jejiho vyznamu pro rozpocty kraji a obci je vyvoj vynost
pozitivni. Pfi celkovém inkasu dan¢ ve vysi 217 784 mil. K¢ bylo v roce 2006 do rozpoctl
krajii prerozdéleno 19 599,89 mil. K¢ a obecni pfijmy ziskaly 45 073,25 mil. K¢, coz
predstavovalo objem danovych piijml ve vysi 37,35 %. Nasledujici rok to bylo opét o trochu
vice. Kraje ziskaly 20 105,97 mil. K¢, obce si pierozdelily do svych rozpocti castku
48 307,90 mil. K¢. Ziskaly tak 36,50 % svych danovych ptijmd.

Stat, ktery surcitym poklesem vynosit z DPFO pocital, kompenzoval ofekavané vypadky
danovych pfijml zvySenim spotiebnich dani, jejichz vynosy vSak plynou vyluéné do statniho
rozpoctu. Doslo k rozdilnému vyvoji danovych piijmi statniho rozpoctu a uzemnich rozpocti.

A tak zacaly probihat pfipravy na novou zménu rozpoctového urceni dani.
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Graf 4.5: Celkové piijmy rozpoétu CR: r. 2007
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy ¢. 10.

4.2.4 Vynos DPH v roku 2008

Vroce 2008 byly provedeny zasadni zmény, které se tykaly jak zmén sazeb DPH,
tak 1 zmén rozpoctovych pravidel. Sazby DPH byly upraveny na uroven 19 % a 9 %. Krajim
v ramci novely o RUD byl ponechén podil ve vysi 8,92 %, obcim byl stanoven novy podil
ve vysi 21,4 % z celostatniho vynosu sdilenych dani. Navic po tfech letech vysokého
ekonomického rustu se vykon ceské ekonomiky zpomalil. Celkové danové piijmy se vyvijely
pomérné piiznive, ale ve srovnani s predpoklady v Navrhu statniho rozpoctu pro rok 2008
byly niz$i o 2,2 mld. K¢. To bylo dano zejména niz§im vybérem DPH a spotiebnich dani,
nez bylo pivodné rozpoctovano. Konsolidovana danova kvota véetné pojistného na socidlni
zabezpeceni a na zdravotni pojisténi zaznamenala v roce 2008 pokles o 0,2 procentniho bodu

na 34,4 % HDP.

Graf 4.6: Celkové piijmy rozpoétu CR: r. 2008
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy ¢. 10.
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V danovych ptijmech obci se vyrazné promitl vliv novely zakona o rozpoctovém urceni dani,
ucinné od 1. 1. 2008. Novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych
dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim naplnila ocekavani

navrhovateli, jelikoz jejim hlavnim cilem byla podpora predevsim mensich sidel.

Tab. 4.4: Piijmy rozpo&tu CR pro rok 2008; dalii ukazatele.

v mil. K¢ STATNi ROZPOCET CR
Rok 2008
Ukazatel schvaleny skute¢ny % zména | podil CP
g:;‘;:ﬁy‘:f;{)‘;ztgg“é’ 938 345,88 | 929 894,60 99,10| 8740
DPH 191900  177816,26 92,66 16,713
Eﬁ;’;‘;":ia ';;‘grt;““é 10575308 | 13404642 12675| 12,60
CELKEM 1044 099,87 | 1063 941,03 101,90 | 100,00%
SALDO -71352,38 | -20 002,61 28,03
Stav obyvatel k 31.12. 10 467 542
Vyse DPH na obyv. 24 379 K¢
Prumérna inflace 6,30%
Celostat.vynos DPH 255190
P#{jmy celkem —dafiové —DPH
Piijmy krajt, obci,DSO | 404 608,90 | 204 237,94 76 973,41
ztoho Kraje| 131727,77| 49815,16 22 200,06
ztoho Obce | 269 668,70 | 154 422,46 54 773,36

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy ¢. 10.

Rok 2008 byl prvnim rokem, kdy se pro vypocet pouZzil novy matematicky vzorec. Posileny
byly daitiové piijmy, pfedev§im nejmenSich obci do 300 obyvatel, zejména potom obce
do 100 obyvatel. Novela zavedla namisto 14 velikostnich kategorii pouze 4 kategorie velikosti
obci. Déle byl zruSen skokovy ptfechod a nové byl zaveden klouzavy (progresivni) piechod

mezi velikostnimi kategoriemi.

Rok 2008 byl ovSem poslednim rokem, kdy byl mozné zaznamenat pomérné znacny nartst
danovych ptijma uzemnich rozpocti (zejména obci a krajii) vzhledem k dynamickému vyvoji

narodniho hospodafstvi, predev§im v prvni poloviné roku.

Vroce 2008 byly danové pifijmy vici celkovym piijmim (blize Graf 4.6) v poméru
87,40 % : 12,60 %. Z pohledu danové vytéznosti (viz Tab. 4.4) doslo k mirnému poklesu
datiovych piijmt, podil DPH se mimné& zvysil (16,71 %), i kdyZ nedosdhl plvodni
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rozpoctované Castky. Disledkem tohoto malého narGstu miize byt nové stanovend vyse
snizené sazby DPH na hranici 9 % a v této souvislosti i sniZzeni poptavky v disledku

nastupujici krize. Vynosnost byla opét vyssi pfi prepoctu vynosu dané na obyvatele, doslo

ke zvySeni vynosu o 1 609 K¢, vyse dan€ na hlavu ¢inila 24 379 K¢.

Zmény v rozpoctovém urceni dani pfinesly obcim piijmy ve vysi 54 773,36 mil. K¢. Kraje
obdrzely ¢astku z vynosu DPH ve vysi 22 200,06 mil. K¢. Tento pfijem tak pfedstavoval
44,56 % veskerych danovych piijma kraji. U obci se DPH podilela na danovych piijmech
35,47 %.

4.2.5 Vynos DPH v letech 2009 - 2010

Pro toto obdobi jiz platily nova pravidla rozpoctového urceni dani. Statni rozpocet si ponechal
ze sdilenych dani 69,68 %, kraje ziskaly 8,92 % a obce 21,4 %. U DPH byla situace trochu
jind. Do 31. 12. 2009 byly sazby dané ve vysi 19 % a 9 %. Od 1. 1. 2010 byly sazby upraveny

na 20 % u zékladni sazby a 10 % u sniZené sazby.

Tab. 4.5: Piijmy rozpoétu CR v obdobi 2009-2010; dalsi data.

v mil. K¢ STATNi ROZPOCET CR

Rok 2009 2010

Ukazatel schvaleny skuteény %zména | podil CP | schvaleny skuteény %zména | podil CP

I‘)’:;‘;:iy‘:ﬁ‘;zt%“é’ 992 198,81| 833221,08| 8398| 8549] 901860,00| 86383000 9580| 8635
DPH| 194100,00| 176716,88| 91,04| 18,13 188600,00| 187820,00| 99,60 18,77

gﬁ;’;‘;":ia I'::‘g:;l 139596,93 | 141393,60| 10130 14,51) 153310,00| 13652000| 89,05| 13,65

CELKEM 113179575 | 974614,68| 86,11]100,00% | 105518000 100038000 94,80 | 100,00%

SALDO 5277125 | -192394,37| 364,58 -162 910,00 | -156 420,00 | 96,02

Stav obyvatel k 31.12. 10 506 813 10 532 770

Vyse DPH na obyyv. 24 138 K¢ 25591 K¢

Primérna inflace 1,00% 1,50%

Celostat.vynos DPH 253 612 269 547

Pfijmy celkem | —danové —DPH Ejﬂgr};l —danové —DPH

PHijmy krajii, obei,DSO | 401 731,38 | 180 334,76 76 006,06 428 734,48 | 187 984,18 80 676,73

z toho Kraje 136 871,86 | 43 775,58 21 851,70 140 621,02 | 45 098,63 23 125,59

z toho Obce 261 686,72 | 136 558,78 54 157,36 283 620,15 | 142 885,55 57551,14

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy ¢. 11.
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V roce 2009 se podilely danové piijmy na celkovych pifjmech statniho rozpoctu 85,49 %.
Z pohledu danové vytéznosti (viz Tab. 4.5) doSlo k mirnému poklesu danovych pfijma,
ale u podilu DPH k narGstu na 18,13 %, avSak vynosnost byla nizs8i, nez ptfedchazejici rok.

Pti pfepoctu vynosu dané na obyvatele doslo ke sniZeni vynosu o 241 K¢.

Rok 2010 byl charakteristicky mirnym zvySovanim jak podilu danovych piijmi, tak i podilem
DPH, jez pfinesl nartist vynosnosti o 1453 K¢ na obCana. Tento ndrGst byl urcité také

ovlivnén zvysenim obou sazeb DPH.

Graf 4.7: Celkové piijmy statniho rozpo&tu CR: r. 2009
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy ¢. 11.

Graf 4.8: Celkové piijmy statniho rozpoétu CR: r. 2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy ¢. 11.

I kdyz vynos dan¢ z ptfidané hodnoty klesne, jeji podil v ramci RUD je pro rozpocty kraja
a obci stale vyznamny. Pfi celkovém inkasu dané v roce 2009 ve vysi 253 612 mil. K¢ bylo

do rozpocti krajii prerozdeleno 21 851,70 mil. K¢ a obecni ptijmy ziskaly 54 157,36 mil. K¢.
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Pro kraje to predstavovalo objem danovych piijmi ve vysi 49,92 % a pro obce tento vynos
prezentuje 39,66 % vsSech danovych pfijmui. Nasledujici rok to bylo opét o trochu vice. Kraje
vroce 2010 ziskaly 23 125,59 mil. K&, obce si prerozdélily do svych rozpocti castku
57 551,14 mil. K¢&. Kraje tak ziskaly 51,28 % a obce 40,28 % svych danovych piijmil.

V daném obdobi se siln¢ projevila financni krize. Zpomaleni hospodatského ristu, inflace
v rozmezi 1-1,5 % a vydajova zdrzenlivost zapfi¢inila obrovsky nartist rozpoctovych deficiti.
Pfijmova stranka nestacila pokryt vydaje. Tento stav setrvavd i nadale. Snahou vlady
je eliminovat zadluzovani zemé a tak jsou navrhovana riizna opatieni a reformy, jeZ by mély

zvratit stavajici negativni stav.

V roce 2010 doslo k oziveni vykonnosti ¢eské ekonomiky, jez byla pozitivné ovlivnéna
domaci poptavkou i zahrani¢nim obchodem. Pozvolné oZiveni riistu spolu s realizovanymi
opatfenimi zejména na piijmové stran¢ vedly k meziro¢nimu zlepSeni vyvoje vetejnych
rozpocti. Na rozdil od roku 2009, kdy pifijmy vefejnych rozpocti poklesly oproti trovni
pfedchoziho roku, v roce 2010 vzrostly. Hlavnim diivodem byla opatfeni pfijatd na posileni
piijmové strany; doslo ke zvySeni obou sazeb DPH o 1 %, zvySeni sazby dan€ z nemovitosti
a také ke zvyseni sazeb spotiebni dané z pohonnych hmot, lihu, piva a tabakovych vyrobki.
ZvySeni danové zatéze vedlo k mezirocnimu ristu konsolidované danové kvoty vcetné

pojistného o 0,4 procentniho bodu na 32,7 % HDP.*!

4.2.6 Vynos DPH v 2011

V roce 2011 nebyly provedeny zadné zmény, které by se tykaly zmén sazeb DPH
¢1 zmén rozpoctovych pravidel. Sazby DPH ziistaly na urovni 20 % a 10 %. Krajim v ramci
novely o RUD byl uren podil ve vysi 8,92 % a obcim bylo transferovano 21,4 %
z celostatniho vynosu DPH.

Pro rok 2011 zatim nebyl schvélen statni zavérecny ucet. Proto jsou v tabulce pouzity
predikce a data pro kraje a obce byly vypocitany na zékladé¢ pribéznych informaci
Ministerstva financi. Podily jsou stanoveny na zékladé vynosu DPH statniho rozpoctu,
jez ptedstavuje sdileny podil ve vysi 69,68 %. Nasledné byl proveden vypocet sdilené dané

pro kraj ve vysi 8,92 % a pro obce ve vysi 21,4 %.

*I MFCR. Statni zavéreny ucet. Dostupné: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2010 B_IT pdf.pdf >
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Jak znazornuje Tabulka 4.6, datové piijmy vroce 2011 tvotily 87,87 % celkovych
rozpoctovych piijmt, pficemz DPH patiila opét k nejvynosnéjSim danim. Jeji podil
na danovych pifijmech se mirné zvysil, ¢inil 18,95 %. Vynosnost byla také vyssi,
nez piedchazejici rok. DosSlo ke zvySeni na 26 455 K¢, coz pii prepoctu vynosu dané

na obyvatele bylo o 864 K¢ vice, nez v pfedchazejicim roce.

Tab. 4.6: Piijmy rozpoétu CR v roku 2011; dalsi data.

v mil. K¢& STATNI ROZPOCET CR
Rok 2011
Ukazatel schvaleny skute¢ny % zména | podil CP

Dariové pFrijmy (dané,
poplatKy, pojistné)
DPH 195 100,00 | 191 890,00 99,60 18,95

916 453,00 | 889 900,00 97,10 87,87

Nedarniové, kapitalové

e 154 380,00 | 122 860,00 79,60 12,13
prijmy, transfery

CELKEM 1070 830,00 | 1012760,00 94,58 100,00

SALDO -135110,00 | -142770,00 | 105,70 77,90

Stav obyvatel k 31.12. 10 504 203

Vyse DPH na obyv. 26 455 K¢

Primérna inflace 1,90%

Celostat.vynos DPH 277 889
Ptijmy celkem | —danové —DPH

Errzlijjrf?,}(;bcim,DSO 19 1

z toho Kraje 22 762,93

z toho Obce 52 543,58

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy €. 11.

Z pohledu dané z ptfidané hodnoty a jejiho vyznamu pro rozpocty krajii a obci by mél byt
vyvoj vynost pozitivni. Pii celkovém inkasu dané ve vysi 277 889 mil. K¢ je predpokladan
vynos pro rok 2011 do rozpocti kraji ve vysi 22762,93 mil. K¢, obecni piijmy by mély ziskat
52 543,38 mil. K¢.

4.3 Analyza trendi a tendenci DPH v prijmové ¢asti verejnych rozpocti
Cilem nasledného zhodnoceni je pfinést informace o tendenci dané z pfidané hodnoty

ve vefejnych rozpoctech a stanovit miru zavislosti pfijmi vefejnych rozpocti na jejich

vynosech.
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4.3.1 Vyvoj vynosi DPH v obdobi 2003-2010

Pro zhodnoceni vyvoje vynosi dané z ptfidané hodnoty v obdobi 2003 — 2010 bude pouzit
piepocet danych vynost k prostému poctu obyvatelstva pro dané obdobi. Tendence dané bude
stanovena jak pro celostatni vynos, tak pro vynosy tzemné samospravnych celkd, tj. pro kraje

a obce.

4.3.1.1 Vyvoj inkasa sdilenych dani v letech 2003 — 2010.

Aby bylo mozné celkové porovnani vyvoje dané z pfidané hodnoty, je nejdiive vhodné
se zamé&fit na celkovy pribéh sdilenych dani ve sledovaném obdobi. Tabulka 4.7 ukazuje vliv
sdilenych dani na celkové inkaso dani bez plateb na socidlni pojisténi a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti v Ceské republice. Jiz z prvniho pohledu je ziejmé, Ze celkové danové
vynosy jsou obrazem ekonomické aktivity a fiskalnich opatfeni. Od roku 2003 ptijmy v thrnu
zaznamenavaly ndrlst. Prvnim vykyvem byl rok 2006, kdy doslo ke snizeni vynosi u dané

z piijmu pravnickych osob a vykazované DPFO u OSVC.

Rok 2008 byl z fiskdlniho hlediska vyjime¢ny. VySe celkovych piijml byla ovlivnéna
nékolika faktory. Opatfeni na piijmové strané vetejnych rozpoctl spocivaly v pfesunu danové
zatéze z ptimych na nepiimé dané. SniZzend sazba dané z pfidané hodnoty se pravé v roce
2008 zvysila z 5 % na 9 %, u spotfebnich dani doslo ke zvySeni sazby dané¢ na tabdkové
vyrobky na minimalni Groven vyplyvajici z harmoniza¢nich dohod s EU. Souc¢asné byly noveé
zavedeny ekologické dané z paliv a energii a zvySeny ekologické poplatky. Naopak dan
z piijml pravnickych osob se snizila z 24 % na 21 %. U dané z ptijmu fyzickych osob byl
systém progresivniho zdanéni nahrazen systémem rovné dané z tzv. superhrubé mzdy
s jednotnou sazbou 15 %. VySe uvedena opatfeni spolu se snizenim nékterych socialnich

davek vedla ke snizeni deficitu.

Tab. 4.7: Inkaso dani v letech 2003 - 2010

Dan 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Celkem ztoho | 423517 | 455547 | 517870 | 514079 | 577014 | 606 896 | 522 950 | 548 432
Dan z pfidané hodnoty | 164 856 | 184320 | 208 413 | 217784 | 236 385| 255190| 253 612| 269 547
Dan z piijml prav. osob | 96978 | 106526 | 137432 | 128865| 155674 | 173590 110543 | 114 746
DPFO ze zav. ¢innosti 94653 | 102627| 110662 111633 | 126388 | 115180 | 111042 111 842
Dan z pfijmi srazkova 20625 12098 11242] 14003| 15700] 19299| 19189| 19298
DPFO - podnikatelti 22131 24040] 26583 17854| 17003| 17749 5565 7987

Zdroj: MFCR. Dostupné z: <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/13879.html?year=0> . Vlastni zpracovéni.
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K velkému propadu piijmt doSlo v roce 2009, kdy vrcholila ekonomicka krize a svétova
ekonomika prosla recesi. Po tfech letech vysokého ekonomického rastu se vykon cCeské
ekonomiky v roce 2008 zpomalil a v roce 2009 hruby domaci produkt (HDP) v redlném
vyjadieni klesl 0 4,2 %. Trh prace byl vyznamné ovlivnén, pokles zaméstnanosti naopak spise
zrychloval a ubyvala disponibilni pracovni mista. Snahou fungujicich podnikt sice bylo
udrzet v aktivit¢ maximum kmenovych pracovnikil, Casto vSak za cenu docasné¢ho kraceni

pracovnich uvazkil a naslednému poklesu objemu mezd.

Primérné ro¢ni mira inflace doséhla 1,0 %, coz byla druha nejnizsi hodnota od roku 1989.
Charakter inflace byl pfevdzn€ ndkladovy. Prvotni Sok mél externi povahu a souvisel
s vypadkem poptavky po vyvozech, druhym problémem byl pokles domaci poptavky (redlné
klesla o 4,6 %). **

V disledku téchto negativ byl nésledné velmi citelny propad datiovych vynosii. Ten dosahl
pouze 83,98 % vynosu z pivodné rozpoctované castky. Vysledky hospodafeni vetrejnych
rozpoc¢til byly negativné ovlivnény nejen touto skutecnosti, ale také dopady souvisejicimi
se schvalenymi protikrizovymi opatfenimi, jelikoZ jejich odhad pifijmi vychéazel z oCekéavani
ristu ekonomiky. Navic vydajovd strana zlstala nadale zatiZena vysokym podilem

mandatornich vydaji a nastartovanymi vydajovymi programy statnich fondi.

Graf 4.9: Danov¢ ptijmy v letech 2003 - 2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tab. 4.7.

“MFCR. Statni zavéreény Gdet. Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2009 B_pdf.pdf >
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U dané z piidané hodnoty je situace odliSna, predstavuje stabilni pfijem pro veiejné rozpocty
z diivodu jejiho meziro¢niho rastu. Od roku 2003 do 30. 4. 2004 byly sazby dan¢ stanoveny
ve vysi 22 % a 5 %. Od 1. 5. 2004 doslo ke snizeni zakladni sazby o 3 % a i pfesto v roce
2004 zaznamenal vynos DPH nartGst. Do roku 2008 patfila dan z ptidané hodnoty mezi
nejstabilnéjsi a nejvynosnéjsi pifijmy veiejnych rozpocti (viz. Tab. 4.8). Jedinym snizenim
vynosu oproti predchézejicimu obdobi byl rok 2009, kdy doslo k propadu vuci
predchéazejicimu obdobi o 0,62 %. Rok 2010 pfinesl oziveni vykonnosti ¢eské ekonomiky.

Na rozdil od roku 2009, kdy ptijmy vefejnych rozpocti poklesly oproti trovni piedchoziho

roku 0 6,4 %, v roce 2010 vzrostly o 2,8 %. 4

Tab. 4.8: Vynosy DPH v jednotlivych obdobich pro vefejné rozpocty

v mil.
K¢ Statni rozpocet USC celkem USC kraje USC obce
dafiové daiiové ) danové danové

rok | pfijmy SR | DPH SR | p#ijmy USC | DPH USC | piijmy kraji DPH piijmy obci DPH
2003 668320,9 | 125657,25| 118890,67| 38727,44| nezjisténo 0| nezjisténo| 3872744
2004 | 717998,42| 140383,02 | 128709,39 41393,7| nezjisténo 0| nezjisténo 41393,7
2005 | 771616,55| 146823,13 | 168518,75 60069,7 | nezjisténo | 18157,29( nezjisténo| 4191241
2006 | 802894,52| 153515,75| 17293927 64599,89| nezjisténo| 19526,64| nezjisténo| 45073,25
2007 | 900648,17| 166627,76 | 187430,35| 68413,88| 46080,56| 2010597 141348,54 48307,9
2008 929894,6 177816,3| 20423794 76973,41| 49815,16| 22200,06( 154422.46| 54773,36
2009 | 833221,08| 176716,88 | 180334,76| 76006,06| 43755,58 21851,7| 136558,78 | 54157,36
2010 863830 187820 | 187984,18 | 80676,73| 45098,63| 23125,59| 142885,55| 57551,14

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy €. 12, 13.

Grafické znazornéni dokazuje vyznam dané¢ z pfidané hodnoty pro vetfejné rozpocty. Graf 4.9
obsahuje udaje ztabulky vynosi DPH v jednotlivych obdobich jak pro statni rozpocet,

tak 1 pro souhrnny rozpocet izemné samospravnych celkll a zvlast’ pro rozpocty kraji a obci.

Daii z ptidané hodnoty pro vSechny sledované rozpocty méla v uvedeném obdobi vzestupnou
tendenci, mimo roku 2009. Tento vyvoj se projevuje ve vSech vefejnych rozpoctech stejné.

Pro lepsi porovnani je v grafu zobrazena linie celkovych danovych ptijmt kraja a obci.

V roce 2003 a 2004 nemély kraje zadny podil na sdilenych danich. V ramci rozpoctového
urceni obdrzely pfijmy pouze obce. V roce 2005, kdy se na vynosech zacaly podilet 1 kraje,

je vidét mirné zpomaleni rastu piijmu u statniho rozpoctu.

 MFCR. Statni zavére&ny ucet. Dostupné z:<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2010 B_II pdf.pdf>
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Graf 4.10: Vyvoj vynosu DPH pro jednotlivé typy rozpocti
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tab. 4.8.

4.3.1.2 Prepocet inkasa DPH v letech 2003 — 2010

Aby bylo mozZné 1épe posoudit vliv zmén sazeb DPH a procentualnich zmén rozpoctového
uréeni dani v obdobi 2003 — 2010 na vynosy v jednotlivych letech, byl pro sjednoceni
vyslednych hodnot pouZzit ptepocet danych vynost dané z ptfidané hodnoty vii€i prostému
poc¢tu obyvatelstva. Hodnoty vynosit DPH pro obce a kraje jsou prezentovany v mil. K¢.

Nasledny pfepocet dan€ na osobu je v béZznych korunéch (viz. Tab. 4.9).

Tab. 4.9: Vyse DPH v pfepoctu na obyvatele

) ) Kraje-

DPH USC pocet SR-podil | USC-podil | podil v Obce-
rok | DPH SR celkem | DPH kraje | DPH obce | obyvatel | na ob. /K¢ | na ob. /K¢ K¢ podil v K¢
2003 | 125657,25 | 3872744 0| 38727,44|10211455] 12306 3793 0 3793
2004 [ 140383,02 | 41393,7 0| 41393,7|10220577| 13735 4050 0 4050
2005 [ 146823,13 |  60069,7 | 18157,29| 41912,41| 10251079 14323 5860 1771 4089
2006 [ 153515,75 | 64599,89 | 19526,64| 45073,25| 10287 189 14923 6280 1898 4381
2007 [ 166627,76 | 68413,88| 20105,97| 48307,9|10381130] 16051 6590 1937 4653
2008 | 177816,3| 76973,41| 22200,06 | 5477336 | 10467542 16987 7354 2121 5233
2009 [ 176716,88 | 76006,06 | 21851,7| 54157,36| 10506 813 | 16819 7234 2080 5154
2010 187820| 80676,73 | 23125,59 | 57551,14[10532770| 17832 7660 2196 5464

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky 4.8.
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Kazdy ob¢an v Ceské republice se na statnim rozpoétu ve sledovaném obdobi podilel
pramérnou ¢astkou ve vysi 15 372 K¢ ro¢né. Tuto ¢astku odvedl v ramci své ro¢ni spotieby,
na kterou obétoval svlij dichod. Pro rozpocty obci predstavoval tento ptispévek na sdilenych
danich 4 602 K¢ rocn¢ na jednoho obyvatele. Kraje ziskaly od ob¢ana sumu ve vysi 2 001 K¢
roéné. V souétu tak kazdy obyvatel v CR pramémé piispdje ze svého dichodu na dani

z ptidané hodnoty do vetejnych rozpoctl ¢astkou 21 475 K¢.

Graf 4.11: Vyse DPH v piepoctu na obyvatele
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Tabulky 4.9.

4.3.2 Regresni analyza

V této Casti bude pomoci regresni analyzy zjiSténa mira zavislosti mezi jednotlivymi
statistickymi znaky, nebo-li zavislost jednoho z vybranych znak® na ostatnich (konkrétné

tieti poloZzky na prvnich dvou). Bude posuzovéano obdobi od roku 2003 do roku 2010.

Linearni regresni analyzu je mozné vycislit vice zplsoby, a to s jednou nezavislou
proménnou, tak i s vice nezdvislymi proménnymi. Vystupy z procedury regrese jsou
po zadani pozadovanych dat generovany automaticky pomoci doplitku v programu Microsoft

Excel.

4.3.2.1 Postup pii zpracovani dat

Pro préci s regresi v programu Microsoft Excelu byl pouzit nasledny postup:

e Piikaz: Dopliikky — zatrhnuti Analytické nastroje — Analyza dat ...

e Piikaz Analyza dat — Regrese
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e Vstupnioblast Y: CI1 : C8 (Vynos DPH)

e Vstupni oblast X: Al : B8 (Celkové danové piijmy a vySe sazeb DPH)

e Popisky — zatrhnout — OK

e Vysledek v novém listu: Hodnota spolehlivosti R = koef. determinace (R = Korelacni

koeficient)

Determinac¢ni koeficient nabyvd hodnot od 0 do 1. Nulova hodnota koeficientu znaci,
ze faktor nema na zkoumané hodnoty zadny vliv, tedy Ze mezi jednotlivymi znaky neexistuje
rozdil. V takovém piipad¢ se bezvyhradné piijimé nulovd hypotéza, ve které se definuje
zkoumany problém. Naopak hodnota determinacniho koeficientu R2 = 1 znamend, ze vliv
faktoru na zatazeni do jednotlivych znakl je jednoznacny, mezi znaky je vyznamny rozdil

a je bezvyhradné pfijiména alternativni hypotéza.

Mezi obéma extrémnimi hodnotami determina¢niho koeficientu existuje Siroké spektrum
hodnot, které vyjadiuje skute¢nou silu vlivu zkoumaného faktoru na danou proménnou. Praxe

oy e

hodnoty pod 0,25 ptfedstavuji minimalni zavislost, resp. prakticky jiz nezavislost.

Mezi vyznamnosti uvedené zavislosti a F - testem analyzy rozptylu plati jednoduchy vztah:
je-li v analyze rozptylu pfijata alternativni hypotéza o riiznosti stfednich hodnot, je vliv
faktoru na rozliSeni hodnot do jednotlivych znakli vyznamny. Pokud nelze zamitnout nulovou
hypotézu o shodé¢ stfednich hodnot, je vliv faktoru nevyznamny. F-testem se rozumi
statisticky test pouzivany zejména k ovéfovani statistické vyznamnosti mezi rozptyly dvou

nebo vice statistickych soubort.

4.3.2.2 Zavislost vynosu dané z piidané hodnoty USC na zméné vySe sazeb DPH

Statistika neurci pfi¢inu a nasledek, ale pouze to, ze existuje vzdjemny vztah mezi dvéma

procesy nebo veli¢inami vztah (korelace).

Pro zkoumani vlivu vynosu dané na vysi sazeb byly pouzity zdkladni udaje (Tab. 4.7). Vyse
jednotlivych sazeb DPH pro dana obdobi byly pro ucely zjednoduSeni porovnani secteny,
hodnoty jsou uvadény v mil. K& Udaje v tabulce ukazuji celkové dafiové piijmy krajt, obci
a dobrovolnych svazkG obci a vynosy DPH, jez souhrnné tzemné samospravné celky

obdrzely.
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Tab. 4.10: Pi{jmy USC, vynosy a vyse sazeb DPH v obdobi 2003 - 2010.

Rok Celkové dan. piijmy | vySe sazby DPH| Vynos DPH
2003 118890,7 27 387274
2004 128760,4 25 41393,7
2005 168518,7 24 60069,7
2006 172939,3 24 64599,7
2007 187430,3 24 68413,9
2008 204237,9 28 76973,4
2009 180334,7 28 76009,1
2010 187984,2 30 80676,7

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy ¢. 12,13.

Zakladem regresni analyzy je nutné stanoveni hypotéz, které budou néasledné¢ ovéreny pomoci

funkci v Excelu:

Je vyslovena nulova hypotéza: HO: velikost vynosu DPH neni zavisla na vysi sazeb DPH.

Je vyslovena alternativni hypotéza: H1: velikost vynosu DPH je zavisla na vysi sazeb DPH.

Vyhodnoceni analyzy pomoci Excelu (Obr. 4.1):

0,975441698: Korela¢ni koeficient v absolutni hodnoté - mira zavislosti je 0,98
0,951486505: Determinanéni koeficient - sila zavislosti je 95,15 %

0,932081107: Adjustovany determinan¢ni koeficient - sila zavislosti po Uprave je 93,21 %

Korelaéni koeficient je bez znaménka. Jeho hodnota se nachéazi v intervalu (0;1), kdy se blizi
k 1. Tato vysoka hodnota svéd¢i o vysoké zavislosti proménnych. Determinanéni koeficient
vyjadiuje, ze vyse sazeb DPH ovliviiuje celkovy vynos dan¢ z 95,15 %. Tato zavislost mezi

faktory je velmi silna. Zbylych 4,85 % je pak ovlivnéno jinymi faktory.

Pokud je F < 0,05, tak zavislost je vyznamna. Z uvedenych vysledkt vyplyva, zZe vyznamnost
F = 0,00052, zavrhuje nulovou hypotézu, protoze 0,00052 < 0,05. Zavér: je pfijata
Hypotéza H1: mezi vynosem DPH v navaznosti na vysi sazeb této dané¢ a celkovymi
daflovymi piijmy je vyznamna zavislost.
Porovnanim rezidui byla zjisténa odlehld data. Pokud nékteré hodnoty nejsou v intervalu
-1,96 az 1,96, nelze nasledné pouzit rovnici z ANOVY:

y=118504,4775-2844,922648 A+1,969946424B
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Obr. 4.1: Regresni analyza vlivu vyse sazeb DPH na danovy vynos.

VYSLEDEK

Regresni statistila

Nasobné R 0975441698 Korelaéni koeficient v absolutni hodnots
Hodnota spolehlivosti R 0.951486505 Determimanéni koeficient
Nastavend hodnota spolehliv.~ 0,932081107 Adjustovany determinanéni koeficient
Chyba stf. hodnoty 7765531291
Pozorovani 8
ANOVA
Rozdil S8 MS F Vyznamnost F

Regrese 2 5913606529 2956803265  49,03203336 000051839
Rezidua 5 3015173812 6030347624
Celkem 7 6215123910

Koeficienty 'wba st¥. hodno t Stat Hodnota P Dolni 95%  Horni 95% | Dolni 95,0%  Horni 95,0%
Hranice 1185044775 335384696  3,531283724 0016716898 3223968514 2047692698  32235.68514  204765.2698
vvie sazby DPH -2844.922648 1411218137 -2,015934016 0099887064 -64723574357 7827200612 -6472,574357 7827290612
Vynos DPH 1,969946424 0205272744 9596726691 0.000208183 1442276036 2497616811 1442276036 2497616811
REZIDUA

Cellcové Normovana
Pozorovini dari prifmy Rezidua rezidua
1 1179824651 9082308721  0,138385027
2 128924 7826 -164.3825728  -0,025046591
3 1685604246 -41.72462957 -0.006357485
4 1774842819 -4344981929  -0.692508334 hodnoty musi byt v intervalu -1,96 aZ 1,98
5 184998.0516 2432248422 0,37059604
6 1904801174 13757,7826 2096241363

188580.4981  -8245.798065 -1.256393089
8 1920855747 -4101374657 -0.624516931

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.3.2.3 Zavislost vynosu dané 7 piidané hodnoty USC na zméné vyse RUD

Tab. 4.8 obsahuje udaje, které jsou potiebné pro zjisténi vlivu vynosu DPH na vysi
rozpoctového urceni dani, kterym se prerozdéluje celostatni vynos dani mezi statni rozpocet
a uzemn¢ samospravné celky. Vyse jednotlivych sazeb RUD pro dana obdobi byly pro ucely
zjednoduseni porovnani secteny. Pokud tedy vroce 2003 kraje nebyly zahrnuty
do pterozdélovani (0 %) a obce se podilely na celostatnich ptijmech 20,59 %, je v tabulce
zapsana hodnota 20,59. Jestlize naptiklad vroce 2007 tzemn& samospravné celky
participovaly na sdilenych danich v poméru 8,92 % pro kraje a 20,59 % pro obce, byl zapsan
Gdaj 29,51 %. Udaje vtabulce ukazuji celkové dafiové piijmy kraji, obci
a dobrovolnych svazki obci, vynosy DPH, jez tzemné samospravné celky obdrzely

a procentualni vysi miry prerozdélovani danych vynosii. Hodnoty jsou uvadény v mil. K¢.
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Tab. 4.11: Piijmy USC, vynosy dané a vyse RUD v obdobi 2003 - 2010.

Rok df;g;%ﬁy Vynos DPH RUD v %
2003 118890,7 387274 20,59
2004 128760,4 41393,7 20,59
2005 168518,7 60069,7 29,51
2006 1729393 64599,7 29,51
2007 1874303 684139 29,51
2008 204237,9 769734 30,32
2009 180334,7 76009, 1 30,32
2010 187984,2 80676,7 30,32

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ptilohy ¢. 12,13.

Je opét nutné stanovit hypotézy, které¢ budou nasledné oveéfeny pomoci regresni analyzy:

Je vyslovena nulova hypotéza:

Je vyslovena alternativni hypotéza: H1: velikost vynosu DPH je zavisla na vysi RUD.

Vyhodnoceni analyzy pomoci Excelu (Obr. 4.2):

0,9660954: Korela¢ni koeficient v absolutni hodnoté - mira zavislosti je 0,96
0,9333403: Determinancni koeficient - sila zavislosti je 93,33 %

0,9066764: Adjustovany determinanc¢ni koeficient - sila zavislosti po tprave je 90,67 %

Korela¢ni koeficient je bez znaménka, jeho hodnota je v intervalu (0;1), blizi se k 1, vysoka
hodnota svéd¢i o vysoké zavislosti. Determinanéni koeficient vyjadiuje silu zavislosti, tzn.,
7e procentualni vyse participace USC na sdilenych danich ovliviiuje celkovy vynos DPH

7 93,33 %. Tato zavislost mezi faktory je velmi silnd. Zbylych 6,67 % je ovlivnéno jinymi

faktory.

Pokud je F < 0,05, tak zavislost je vyznamna. Z uvedenych vysledkl vyplyva, ze vyznamnost
F =0,001147252, zavrhuje nulovou hypotézu, protoze 0,001147252< 0,05. Zavér: je ptijata

Hypotézu H1: mezi velikosti vynosu DPH a procentudlni vysi RUD v ndvaznosti na celkové

danové piijmy je vyznamna zavislost.

Porovnanim rezidui nebyla zjist€énd odlehld data. Pokud jsou vSechny v intervalu

-1,96 az 1,96, lze nasledné pouzit rovnici z ANOVY:

HO: velikost vynosu DPH neni zévisla na vysi RUD.

Y=23055,35338 + 1,07211614A + 2815,2296648B
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Obr. 4.2: Regresni analyza vlivu procentualni vyse RUD na danovy vynos DPH.

VYSLEDEK
Regresni statistika
Nasobné R 0966093538 Korelacni koeficient v absolutni hodnote
Hodnota spolehlivosti R 0.933340284 Determinanéni koeficient
Nastavena hodnota spol 0906676397 Adjustovany determinanéni koeficient

Chyba stf hodnoty 9102.729215
Pozorovani 8
ANOVA
Rozdil S8 MS F Piznamnost F
Regrese 2 5800825514 2900412757 3500391007 0,001147252
Rezidua 5 414298395.8 82859679,15
Celkem 7 6215123910
Koeficienty  Thvba st¥. hodnoty t Stat Hodnota P Dolni 95% Horni 95% Dolni 95,0% Horni 95,0%
Hranice 23055,35338 29162,33982 0.790586541 0465013506  -51908,82762 98019,53437  -51908,82762 98019,53437
Vinos DPH 1.07211614 0,606690774 1.767154185 0,137450586  -0,487432143 2.631664424  -0,487432143 2.631664424
RUDv % 2815229648 2228.020285 1,26355656 0,262099233  -2912.078825 8542.538121  -2912.078823 §542,538121
REZIDUA
Pozorovani vané Cellové dai, Rezidua lormovanda rezidua
1 122541.2024  -3650,502446  -0.474509638
2 125399 7857 3360.614289 0436828599
1705344752 -2015,775211  -0.262020031
1753911613 -2451.861327  -0.318704575 hodnoty musi byt v intervalu -1,96 aZ 1,96
1794804267 7949 87329 1.033362271

190937.5408 13300,35917 1.728843826
189903.6992  -9368.999235  -1.243823947
8 1949079085  -6923,708532  -0.899976504

P RV NN

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zavislost mezi proménnymi lze také zobrazit pomoci regresni ptimky. Kromé jednotlivych
bodil, které zobrazuji kombinace hodnot sledovanych proménnych, je zobrazena regresni
pfimka (linedrni kiivka), kterd vystihuje danou zavislost. Tuto linedrni kfivku ke mozné
ziskat pfidanim spojnice trendu do bodového grafu. Pfed kone¢nym zobrazenim
v moznostech spojnice trendu je vhodné oznacit zobrazeni rovnice regrese a hodnoty

spolehlivosti R.

Graf 4.9 ptedstavuje zavislost celkovych pfijmi na vynosu DPH, ktery je zaroven ovliviiovan
1 vySi jednotlivych sazeb této dané. Zavislost urCuje rovnice regrese, jeZ ma tvar:
y=1,7884x + 55330. Determinanéni koeficient R* ma velikost 09772 a potvrzuje

tak vyznamné silnou zavislost mezi sledovanymi proménnymi.

Graf 4.10 zobrazuje zavislost celkovych danovych piijmi kraji a obci na velikosti podilu
transferovanych sdilenych piijmech. Rovnice regrese: y=6494x-10494 piedstavuje spolu
s koeficientem R? = 0,8917 zavislost mezi sledovanymi parametry, zavislosti celkovych

piijmu na podilu sdilenych dani v ramci rozpo¢tovém urceni dani.
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Graf 4.12: Porovnani hodnot — vynos DPH.

Vynos DPH Graf porovnani hodnot
. 250000 - & Celkové
§§‘ 200000 - dan.pfijmy
Q.
,E: 150000 -
©
‘@ 100000 = Ocekavané
2 50000 - Celkové
g 0 . . dan.prijmy
40000 60000 80000
Vv DPH y =1,7884x + 55330
ynos R2=0,9772
Zdroj: Vlastni zpracovani
Graf 4.13: Porovnani hodnot — RUD.
RUD v % Graf porovnani hodnot
& Celkové
250000 -~ y
> dan.pfijmy
£, 200000 -
& 150000 - = Otekavané
S 100000 - Celkové
% 50000 - dan.pfijmy
=
E O T T
20 25 30 y = 6494x - 10491
RUDV % R2=0,8917

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zavérem je mozné napsat, ze na celkové danové piijmy krajii a obci maji velmi silny vliv oba
dva sledované parametry. Dan z pfidané hodnoty patii k nejvynosn€j$Sim danim, a proto
jakakoliv zména danovych sazeb vyvold vyznamny cilovy efekt, ktery je danym fiskalnim
zasahem sledovan. Pouze 4,85 % této zavislosti mohou ovlivnit jiné faktory. U rozpoctového
ur¢eni dani a jeho vlivu na danové pfijmy izemné€ samospravnych celkl je situace obdobna.
Z vysledkl je patrny velmi silny vliv, 1 kdyZ je o 1,82 % slabsi nez u zavislosti na sazbach
DPH. Procentualni vySe sdilenych dani ovliviiuje pfijmovou stranku rozpocti 93,33 %.
Zbyvajicich 6,67 % ovliviluji jiné faktory. Regresni analyza byla pouZita na porovnani hodnot
v ramci kraji a obci, avSak lze urcité¢ konstatovat, ze obdobny pribéh vzdjemnych zavislosti

je mozné aplikovat i na pfijmovou stranku statniho rozpoctu.
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4.4 Komparace vyvoje DPH v CR a ve vybranych stiatech EU.

Komparativni ekonomii je definovana jako analyticka disciplina, ktera se vénuje srovnani
vybranych ekonomickych procest a systémil, napt. ekonomického rastu, investi¢ni aktivity,

cenovych a ménovych systému aj. ve vybranych zemich.

Ekonomické cile se mohou v riaznych spolecnostech liSit, protoze existuji rtizné druhy
ekonomickych systémi, protoze existuji rizné zpiisoby feSeni t¢hoz problému, protoze lidé
zijici v rznych spole¢nostech maji odlisnou kulturu, jiné Zivotnim prostfedi nebo si mohou

stanovovat rtizné priority pii plnéni ekonomickych cil.

Vstup byvalych socialistickych stati do Evropské unie a piijeti téchto stati do svazku
ekonomicky silnych stati ptedstavoval pro vSechny zucastnéné veliké riziko. Prioritou byla
co mozna nejvetsi eliminace moznych negativnich dopadt v ramci transformace jednotlivych

ekonomik.

Pro srovnani vyvoje DPH mezi stity EU bylo k Ceské republice vybrano Polsko

a Némecko.

4.4.1 Srovnani transformacniho a liberaliza¢niho procesu

Polsko byla prvni zemé&, kterd uskutecnila transformaci metodou Sokové terapie (1990),
bohuzel s logickym diisledkem hospodaiského poklesu a ristu nezaméstnanosti. Danové

reformy byly feSeny postupnou prestavbou.

Ceskoslovensko v ramci ekonomické reformy pouzila také ,,Sokovou terapii®, ovSem diky

pfizniv€jsim makroekonomickym podminkdm a fixnimu kurzu koruny nebyly negativni

dopady tak velké, jako u Polska. Danovy systém byl vyfeSen jednordzovym opatfenim.

Némecko bylo zvlastni ptipad. Na zakladé¢ ménové, hospodarské a socidlni unie se SRN,
byvald NDR ptevzala celé¢ zdkonodarstvi. Neprobehla zadna reforma, transformace trvala

pouze tfi mésice.
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4.4.2 Vyvoj jednotlivych sazeb DPH ve vybranych ekonomikach

Dan z ptidané hodnoty je dulezitym zdrojem piijml statniho rozpoctu ve vsech evropskych

zemich.
V Polsku existuji 3 sazby, s platnosti k 1. 1. 2011

Zakladni sazba, ve vysi 23 %, které podléhd naprosta vétSina sluzeb a zbozi.

SniZena sazba, 8 %, kterd je uvalena na vétSinu potraviny, sluzby turistického ruchu,
na léky a zbozi uzivané pii lékarské péci, vystavbu a opravu bytl, piepravni sluzby,
hnojiva a obecni sluzby (napt. dodavka vody, ¢isténi odpadnich vod, udrzba ulic).

Zvlastni sniZzend sazba ve vysi 5 % se uplatiiuje na nezpracované potraviny.

Tyto produkty jsou od DPH osvobozeny:
Lékarské sluzby
Mlécné vyrobky
Bankovni sluzby a sluzby pojistoven
Postovni sluzby a znamky
Vzdélavaci a umélecké sluzby

Véda

Povinnost k registraci k DPH vznika v okamzZiku, kdy ro¢ni obrat pfevysi 10 000 EUR

Tab. 4.12: Vyvoj jednotlivych sazeb DPH od roku 1993

Ceska republika Némecko Polsko
sazby DPH sazby DPH sazby DPH
zména pocet | snizend | zakladni | pocet | sniZzen4 | zékladni | pocet | snizend | zdkladni

1.1.1993 2 5 23 2 7 15

8.1.1993 3 3;7 22
1.1.1995 2 5 22

1.4.1998 2 7 16

1.5.2004 2 5 19

1. 1.2007 2 7 19

1.1.2008 2 9 19

1.1.2010 2 10 20

1.1.2011 3 5; 8 23

Zdroj: Siroky. (2008) a (2010).
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V Némecku je dan z piidané hodnoty uvalovana ve dvou sazbach a je platna od 1. 1. 2007.

e Standardni zékladni sazba je stanovena na 19 %.
e Snizend 7% sazba se vztahuje na zbozi a sluzby denni potieby, jako jsou potraviny,
noviny nebo vefejna doprava.

e Bankovni sluzby nebo zdravotni sluzby jsou od DPH osvobozeny.

Povinnost k registraci k DPH vznika v okamziku, kdy obrat v pfedchozim roce pievysil

17.500 EUR nebo o¢ekavany obrat v roce souc¢asném pievysuje 50.000 EUR.

V Ceské republice existuji dvé sazby DPH a jsou platné od 1. 1. 2010.

e Zakladni sazba, ve vysi 20 %, které podléha naprosta vétsina sluzeb a zbozi.

e SniZena sazba, ve vysi 10 %, kterd je uvalena na vétSinu potravin, sluzby turistického
ruchu, na 1éky a zbozi uzivané pti lékarské péci, knihy, tiskoviny, vystavbu a opravu bytu,
obecni sluzby (dodavka vody, ¢isténi odpadnich vod, udrzba ulic); socialni a uklidové

sluzby apod.

Tyto produkty jsou od DPH osvobozeny:
e Bankovni sluzby a sluzby pojiStoven; postovni sluzby
e Rozhlasové a televizni vysilani

e Zdravotnické sluzby, socidlni pomoc aj.

Povinnost k registraci k DPH vznika v okamziku, obrat za 12 mésict presahne ¢astku jeden
milion korun ceskych.
Od 1. 1. 2012 jsou aktualni sazby DPH v CR stanoveny pro zakladni sazbu ve vysi 20 %

a pro sniZenou sazbu ve vysi 14 %.

Udaje v Tabulce 4.12 ukazuji, Ze deské vlady velmi Gasto pfistupuji ke zménam sazeb dané
z pfidané hodnoty. Jedinou moznou pfic¢inou té€chto Castych zmén mulZe byt snaha zvysit
danové ptijmy do vetejnych rozpoctii. AvSak timto opatienim dochéazi ke zvySovani danove
zatéze obyvatelstva, coz muze mit v konecném disledku negativni dopad na celkovou
spotiebu domécnosti a s tim spojeny pokles vykonnosti ekonomiky. Lze tedy konstatovat,
7e z posuzovanych zemi ma CR z pohledu DPH nejvyssi nepiimé daiiové zatizeni, sblizujici
se sazby navic mohou velmi negativné dopadnout na nizkoptijmové skupiny obcanti. Dan

je na zaklad¢ Castych zmén vyuzivéana k ovliviiovani stavu vetejnych financi.
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5. ZAVER

Ptredkladana diplomova prace je zamétena na dan z pridané hodnoty a jeji dopady na vetejné

rozpoéty v Ceské republice.

Cilem diplomové prace bylo stanoveni vyznamu vynosi dan¢ z pridané hodnoty
pro vefejné rozpoCty a zmapovani vyvoje téchto vynosi pro obdobi v letech 2003-2010.
Cilem byla také analyza trendi a tendenci této dané a srovnani vyvoje DPH v Ceské republice

a ve vybranych statech EU.

Prace je rozdélena do 5 kapitol vcetné uvodu. V druhé kapitole byly popsany historické
aspekty dani, jejich ulohy, teorie a vyznam dani pro vefejné rozpocty. Druhd ¢ast kapitoly

byla zamétena na genezi DPH v ramci Evropského spoleCenstvi a jeji harmonizace v EU.

Tteti kapitola byla vénovana vyvoji legislativy DPH v Ceské republice. Byla zpracovana
zékladni témata, jako jsou danové reformy, geneze sazeb DPH a zakladni principy

uplatiiovéni této dané, jeji budoucnost.

V predposledni, ctvrté kapitole byl prakticky zhodnocen vyznamu DPH pro vetfejné rozpocty.
V prvni ¢asti byly porovnany podily DPH na sdilenych danich a jeji vynosy v jednotlivych
obdobich pomoci analyzu trendii a tendenci této dané v ramci pifijmové Casti vetejnych
rozpoCtli. Za vyuziti statistického nastroje, regresni analyzy, byla stanovena mira zavislosti
parametrd, jako je zvySeni sazeb DPH a zména procentudlniho podilu sdilenych dani v ramci
rozpoctového urceni dani, na celkovy vyvoj vynosit DPH pro vetejné rozpocty. V druhé ¢asti

byl porovnan vyvoj DPH v Ceské republice, v Polsku a v Némecku.

Snahou veskerych zmén, které byly v prib¢hu nékolika let zahrnuty do rozpoctovych
pravidel, bylo odstranéni pfi¢in nerovnomérn¢ho pierozdélovani piijml, odstranéni
nestability pfijmi a zajiSténi vétsi finanéni nezavislosti Uzemné samospravnych celkd.
Soucasné rozpoc€tové urceni dani platné od r. 2008 pfineslo obcim spole¢né s dani z pfidané
finan¢nich prostfedka pro obce. Bez danovych piijmt by obce mohli jen ztézka financovat

svlj chod a dalsi ¢innosti spojené s vefejnou spravou.

Dlouhodobym trendem ve vyvoji Ceského danového systému je snizovani piimych dani

a naopak zvySovani danové zatéze u dani nepiimych. DPH je prodejni daii ukladana na vSech
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stupnich zpracovani, ktera na rozdil od dan¢ obratové nema kumulativni ucinek, nebot’ platce
dan€¢ ma narok na odpocet dané zaplacené ve vstupu do vyroby. Technika dané zajistuje,
ze zakonna sazba dan¢ odpovidd poméru zaplacené dan¢ v cené zbozi a sluzby bez dané.
Tento systém také vykazuje odolnost proti danovym unikiim, protoze platci dané tvofi
fetézec, v némz kazdy, kdo prodava své zbozi nebo sluzbu, musi svému odbérateli vystavit
tzv. danovy doklad, v némz uvede zaplacenou vysi dané. Tato jednoduché vazba tak predikuje
tuto dan pro vyuziti pii fiskalnich zésazich statu a navic pfedstavuje nejstabilnéjsi slozku

vefejnych rozpoct.

Soucasny systém RUD zptsobil, Ze se daji rozpoctované piijmy celkem dobie pro kazdou
obec odhadnout. Tato vlastnost je velmi dalezita, protoze uzemné¢ samospravné celky tak maji
moznost odhadovat pfijmy a tomu pfizpisobit i naklady tak, aby nedoslo k velkému

zadluzeni.

Analyza vynost DPH v obdobi let 2003 — 2010 ukézala, ze tato dail je velmi vyznamnym
zdrojem vefejnych rozpoétil. V roce 2003 kazdy obdan piispél do vefejnych rozpoéti CR
castkou 16 099 K¢ (veetné transferti do EU — 16 144K¢). V roce 2010 to bylo jiz 25 492 K¢
(v€etné transferti do EU — 25.591 K¢). Béhem osmi let je tak narast témér 58,35 %.

Cilem této prace bylo charakterizovat dafi z pfidané hodnoty v Ceské republice, popsat jeji
soucasny stav a vyznam a nastinit jeji budouci vyvoj pro vetfejné rozpocty. Regresni analyza
potvrdila, Ze dan z pfidané hodnoty patfi k nejvynosnéjSim danim, a proto jakakoliv zména
danovych sazeb vyvold vyznamny cilovy efekt, ktery je danym fiskalnim zasahem sledovan.

Pouze 4,85 % této zavislosti mohou ovlivnit jiné faktory.

U rozpoctového urceni dani a jeho vlivu na danové piijmy tzemné samospravnych celka
je situace obdobnd. Z vysledkl je patrny velmi silny vliv, i kdyz je o 1,82 % slabsi nez
u zavislosti na sazbach DPH. Procentudlni vySe sdilenych dani ovliviiuje pfijmovou stranku
rozpoc¢tl 93,33 %. Zbyvajicich 6,67 % ovliviiuji jiné faktory. Regresni analyza byla pouzita
na porovnani hodnot v ramci kraji a obci, avSak lze urcité konstatovat, ze obdobny prub¢h

vzajemnych zavislosti bude platit i pro pfijmovou stranku statniho rozpoctu.

Komparaci vyvoje DPH v Ceské republice, Polsku a Némecku bylo zjiiténo, ze datiové
zatizeni zbozi a sluzeb v CR je vyssi nez ve sledovanych statech. Navic ¢asté zmény sazeb
DPH ukazuji, Zze je tato dan, pro svou prvotni ,neviditelnost“ a snadnou vymahatelnost,

vyuzivana pro fiskélni zdsahy vladnich kabinett, jez ovliviiuji stav vetejnych financi.
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Pfiloha 1

Mezinarodni klasifikace dani podle OECD

1000 Dané z dichodi, ziskii a kapitalovych vynosu

1100 Dané z diichodi, ziskii a kapitalovych vynosi od jednotlivci

1110 Z p¥ijmii a ze ziskd

1120 Z kapitalovych vynosi

1200 Dané z p¥ijmu, ziska a kapitalovych vynost od spolecnosti

1210 Z p¥ijmii a ze ziskl

1220 Z kapitalovych vynosi

1300 PoloZky, které nelze jednoznacné zaradit mezi 1100 a 1200

2000 Piispévky na socialni zabezpeceni

2100 Zaméstnanci

2200 Zaméstnavatelé

2300 Samostatné vydéle¢na osoba nebo nezaméstnana

2400 Nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300

3000 Dané z mezd a pracovnich sil

4000 Dané majetkové

4100 Pravidelné dané z nemovitého majetku

4110 Domacnosti

4120 Ostatni

4200 Pravidelné dané z Cistého jméni

4300 Dané z nemovitosti, dédické a darovaci

4310 Dané z nemovitosti a dédické

4320 Dané darovaci

4400 Dané z finan¢nich a kapitalovych transakci

4500 Ostatni nepravidelné dané z majetku

4600 Ostatni pravidelné dané z majetku

5000 Dané ze zbozZi a sluzeb

5100 Dané z vyroby, prodeju, pirevodi, leasingu a dodavek zboZi a upravy zboZi

5110 Dané vSeobecné

5111 Dan z pridané hodnoty

5112 Dané prodejni (obratové)

5113 Ostatni vSeobecné dané ze zbozi a sluzeb

5120 Dané ze specialnich zboZi a sluZeb

5121 Spotiebni dané

5122 Zisky z fiskalnich monopoli

5123 Cla a dovozni dané

5124 Vyvozni dané

5125 Dané z investi¢niho zbozi

5126 Dané ze specialnich sluZeb

5127 Ostatni dané z mezinarodniho obchodu a transakci

5128 Ostatni dané ze specialnich zboZi a sluzeb

5130 Nezaiaditelné do skupin 5110 az 5120

5200 Dané z pouzivani nebo povoleni pouZivani zboZi nebo vykonavani urc¢itych ¢innosti

5210 Pravidelné dané

5211 Placené domacnostmi z motorovych vozidel

5212 Placené ostatnimi subjekty z motorovych vozidel

5213 Ostatni pravidelné dané

5220 Nepravidelné dané

5300 Nezaraditelné do skupin 5100 a 5200

6000 Ostatni dané

6100 Placené vyhradné podniky

6200 Placené jinymi subjekty neZ podniky nebo neidentifikovatelné

Zdroj: Metodika danové klasifikace OECD.




Pfiloha 2

Formy mezinarodni danové spoluprace

,,  KOORDINACE J

Zamezeni daniovych
Informovanost ‘ < ?e - vy -
unikiu a dvojiho zdanéni

2) APROXIMACE

HARMONIZACE J

3)
Faze harmonizace J
_J
Urc¢eni dané
J

Danovy zaklad

Danova sazba

1) pfedstavuje prvni krok ke sladénosti; je charakterizovana jako vytvareni bilateralnich a
multilateralnich smluv (napt. vzorové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni)

2) urcuje smér danove spoluprace, vzajemné piiblizeni daiiovych soustav

3) znamena piizplsobeni a slad’ovani narodnich daniovych systémi na principu dodrZzovani

spole¢nych pravidel (judikéty soudniho dvora EU)

Zdroj: Vlastni zpracovani. Podle: SIROKY, (2010).



Piiloha 3

Zdroje prijmové ¢asti rozpoctu EU

Geneze spolecenstvi typ financovani
ESUO (1951) — poplatky jednotlivych podnikt uhelného a oceléatského
1 pramyslu
EHS a EUROATOM procentualni prispévky ¢lent z rozpoctu ES podle velikosti:
(1957) — Némecko, Francie, Italie-28 %; Belgie, Nizozemi-7,9 %;
l Lucembursko-0,2 %

Systém vlastnich zdroji — 1. Zemédélské davky - pii dovozu zem.komodit ze tietich zemi

70/243/ECSC,EEC - od producenti cukra
7 28.4.1970 tradi¢ni zdroj od r.1971
2. Vynos z cla — na komodity vstupujici na vnitini trh ES
N tradi¢ni zdroj od r.1971
3. procento z narodniho vynosu DPH
Evropska spolecenstvi realizovano az od r.1979 (blize Tab. 3.1)
(od 1.11.1993) 4. prispévek z HNP — realizovan od r.1988; od r.2002 piispévek
= ESUQ, Euroatom,EHS odvadén z HDP

Zdroj: Vlastni zpracovani. Podle: SIROKY, (2010).



Rozpoctové urceni dani v letech 1993-1995

Dai z prijmi FO
z podnikani a jiné
samostatné ¢innosti

Ptiloha 4

Dan z prijma FO
ze zavislé ¢innosti
a z funkénich pozitka

Daii z prijmi
pravnickych osob

v

> vynos dan¢ »| vSechny obce 100%
»  40% obce
rok 1993 >
> .
B 60% OU
okresni > ok 1994 . » 50% obce
vynos ,
> 50% OU
»  55% obce
N rok 1995 >
- 0 §
w Y > 45% OU
Y
vynos dané »| magistratni mésta

na ieiich izemi

100%

\ 4

Dai z nemovitosti

vynos dan¢ —
od roku 1994

\ 4

vsechny obce 100%

\ 4

Mistni poplatky

vynos dan¢

\ 4

vSechny obce 100%

\

Cely vynos do rozpoctu obce - 100%

Zdroj: Pievzato z bakalaiské prace: Plischkova, 1. Rozpoctové urceni dani a jeho viiv na hospodareni vybrané
obce, 2010. Vlastni zpracovani. Podle: Provaznikova, (2007), str. 115.
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Rozpoctové urceni dani v letech 1996-2000

Dari z prijmi R R
fyzickych osob > vynos dan¢ »1 vSechny obce 100%
z podnikani a jiné
Dai z pFijmi Celostatni vynos » 80% statni roznocet
pravnickych osob v 100% >
Pl 20% viechnv obce
Daii z nemovitosti > , . > T o
> vynos dané vsechny obce 100%
Mistni poplatky » Cely vynos do rozpodtu obce - 100%
R 20% dle
o ctu
™ 30% obce v poc
obyvatel
Daii z pFijmi | celookres R - R 10% dle
fyzickych osob ze | vynos 30% okresni “|  platcovy
zavislé ¢innosti a 100% urady pokladny
z funkénich pozitki
>
40% statni
rozpocet | 70% rozpocet
"1 uvedenych
mést
> vynos dan¢ na izemi mést —>

Praha, Brno, Ostrava, Plzen
30% statni

rozpocet

Zdroj: Pievzato z bakaléiské prace: Plischkova, 1. Rozpoctové urceni dani a jeho viiv na hospodareni vybrané
obce, 2010. Vlastni zpracovani: Podle: Provaznikova, (2007), str. 121.



Rozpoctové urceni dani platné v roce 2001

SDILENE DANOVE PRIJMY

Ptiloha 6

vzdy
z celostatniho

\ 4

vynosu

A 4

79,41 %

statni roznocet

\ 4

20,59 % obce

dle podilu poctu obyv.
na poétu obyvatel CR
upraveného
prepocitacim koef.
Podle velikostni
kategorie obce

VYLUCNE DANOVE PRIJMY

vynos dané

\ 4

vynos dané

A 4

Obce-dle trvalého
bydlisté podnikatele

vynos dané

\ 4

\ 4

Obce

\ 4

Obce-dle tizemi, kde
se nemovitost nachazi

vynos dané

\ 4

Statni fond dopravy

Zdroj: Prevzato z bakalaiské prace: Plischkova, . Rozpoctové urceni dani a jeho viiv na hospodareni vybrané
obce, 2010. Vlastni zpracovani. Podle: Provaznikova, (2007), str. 124.
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Rozpoctové urceni dani od roku 2005

SDILENE DANOVE PRIJMY

60% vynosu ziloh dané 70,49 %
z prijmu fyzickych osob statni rozpocet
ze samostatné ¢innosti

\ 4

Daii z pFijmi fyzickych . 20,59 % obce
osob vybirana srazkou R vzdy z dle podilu poctu obyv.
podle zvla3tni sazby |  celostatniho | napoctu obyvatel CR
vynos "1 upraveného piepocit.
koef. dle velikosti obce

Daii z prijmu
pravnickych osob (bez
dané placené obcemi)

8,92 % kraje kazdy
DPH kraj stanovenym proc.

\ 4

68,99 %
statni rozpocet

\ 4

20,59 % obce
dle pfepocteného poctu
obyvatel obce

\ 4

Dan z prijmi fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti a celostatniho
z funkénich pozitkia vynos dané

\ 4

1,5 % obce dle poctu
zameéstnancu v obci

\ 4

8,92 % kraje kazdy
kraj stanovenym proc.

\ 4

VYLUCNE DANOVE PRIJMY
vynos dané Obce-dle trvalého
bydlisté podnikatele

A 4
A 4

30 % vynosu zaloh dané
z prijmu fyz. osob ze
samostatné vydél.
¢innosti

\ 4

celostatnih

\ 4

\ 4

0 Vynos 10 % statni rozpocet

\ 4
\ 4

Daii z prijmi vynos dané

pravnickych osob placena

Obce nebo kraje

\ 4
\ 4

Obce-dle tizemi, kde
se nemovitost nachazi

Dari z nemovitosti vynos dané

\ 4
A 4

Silni¢ni dan vynos dané Statni fond dopravy

Zdroj: Prevzato z bakalatské prace: Plischkova, 1. Rozpoctové urceni dani a jeho vliv na hospodarent vybrané
obce. 2010. Vlastni zpracovani: Podle: Provaznikova, (2007), str. 130.
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Priloha 11

t CR v obdobi roku 2009 az 2011
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Ptiloha 12

Piijmy kraji, obci a dobrovolnych svazki v letech 2003 az 2008

v tis. K& Rok] 2003 2004 2005 2006
Ukazatel Fozpodet Vysledek| Rozpodet Vysledek Fozpodet| Vvsledek Fozpodet Visledek]
Dafiové piijmy] 112396 207 118 830 670| 123 701 698| 128 706 320 160 113 361| 168 518 746| 167 266 508 172 939 270
vtom:
Daii z pridané hodnoty] 36262602 383727440) 41002643 41383706 57938847) 60068704 63387304 643994687
v tis. K& Obdobi Rok 2007 celkove piijmy Rok 2007 celkové piijmy krajil Rok 2007 celkove piijmy obci
Kraje Prijmy v tom viom|  Prjmy v tom viom|  Pijmy v tom v tom
Diafiové DFH Dafiové DPH Dlafiové DPH
Ceska republika] 379389226] 187430352] 68413875] 186373623] 883538419] 36176648 250185731] 141348536) 48307904
Hlavni mésto Praha * 60 068 505 42307839 16070676] 600683505| 42307833 16070676 60968 503) 42 307 8352) 16070 676
Stiedoéeshky kraj 38510846 18241200) §347835] 15498 148 63561260 2860520 22784124| 11679768) 3487307
Jihodesky kraj 23134286) 10372544 3727743 0572236 4083049 1787469) 13435017 6288505 1040274
Plzefisky kraj 21766168 10570472 3883483 7728 827 3435770 1305350 13482822 T134702) 2378133
Karlovarsky kraj 10 870 363 4919974 1738142 4420 598 1791931 783 542 6251781 3128 (43 274 600
Ustecky kraj 20162025 12606315 4475863] 12790389 3035032) 1711731 16303 678 8671463 2764132
Liberecky kraj 14 927 712 6610201) 2378080 3014 226 2220823 972152 8876711 43%0077] 1405928
Kralovéhradecky kra 18 888 208 B401934) 3034045 8 101 915 3064374) 1337867 107043435 3337360) 1716178
Pardubicky kraj 16 846 982 7300641 3106 141 7208 3468 2620552 1133649 9 409220 4871090] 13567107
Vysodina 1§ 694 208 8356296 3035938 8 183 037 3325742) 1324015 0802097 4820801 13511943
Jihomoravsky kraj 41167887] 19343381 7017448 13 848 303 4520087| 1978288] 26120864 14823254 35039161
Clomoucky kraj 21770 394 0820090) 3530248 8 860 392 3237274) 1402135 12741723 63501816 2128113
Zlinsky kraj 19266 119 8126283 28098390 7733715 2501136) 10903587] 11384 149 5623127) 1807803
Moravskoslezsky kraj 43314621 20042962  T315206] 15433 043 4573 580) 1098437] 278284603 15460382| 35516349
Ohdohi Eok 2008 celkove piijmy Rok 2008 celkové piijmy krajil Fok 2008 celkove piijmy obci
Kraje Prijmy v tom viom|  Prjmy v tom viom|  Pijmy v tom v tom
Diafiové DFH Dafiové DPH Diafiové DFH

Ceskarepublikal 404608 904| 204237936 76973414] 198148 743| 95414 305| 39996550| 268 668 704 154422 464] 54773353
Hlavni mésto Praha 66420067 43300143 17796791] 66420067 45300143) 17796791] 66420067 43390143) 17796 791
Stiedoéeshky kraj 41792756] 20143002 7210008] 16667704 T040821) 3143153 24815188] 13107008 4066 854
Jihodesky kraj 24659320] 11604615 4239104] 10098779 4300 747 1864073] 14440083 7204 868) 2363133
Plzefisky kraj 23107931] 11820755 4534863 8159 815 3687771 1761671 14741920 8202984 2773192
Karlovarsky kraj 11 608 646 5399827 1982861 4 790 §35 1941289 860 937 6 645223 34358537 1121904
Ustecky kraj 20071053] 13490763 5062412] 12 868 387 4228914 1880833] 170356 967 0261 849| 3181339
Liberecky kraj 15 836 068 7312957 2710324 6 187 647 23879016] 1068202 9520202 4925041 1642122
Kralovéhradecky kra 19623 731 0238 005) 3467480 8402131 3302306) 14700501 11051361 5935783 1997430
Pardubicky kraj 17981273 8478 (49) 3106 141 7445922 3005187] 12676531 10202 490 3472 862| 1838310
Vysodina 20 350 943 0187413] 3461328 8 720283 3792298) 1674389 10959081 5395083 1786738
Jihomoravsky kraj 44272001 208863574 T832240] 14 902 368 4896184 2173746] 28545638 15990376 5638484
Olomoucky kraj 22 53737 10528 862 3904 700 9138272 3436831 1340668 13236938 7072031 2364052
Zlinsky kraj 20227125 8882002) 3272301 7883381 2703386) 1198338] 12112713 6178616 2074233
Moravskoslezsky kraj 46219 704] 21300790 83044400 16 363 161 4972512] 2196127] 29809710( 16618278 6108322

I

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Makroekonomika. Dostupné:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/maklist.jsp?kapitola_id=24&&expand=1. Vlastni zpracovani.

Zdroj: ARIS web. Bilance piijmi a vydaji uzemnich rozpoctd. Dostupné: http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-
bin/psp/411Mexcel.pl. Vlastni zpracovani.
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Pfiloha 13

Piijmy kraji, obci a dobrovolnych svazki v letech 2009 az 2011

v tis. K& Obdobi Rok 2009 celkové piimy Rok 2009 celkové piiimy krani Rok 2009 celkové piiimy obci
Kraje Prijmy v tom viom| Pfijmy v tom viom| Piijmy v tom v tom
Dafiove DFH Dafiove DFH Dafiove DFH

Ceska republika| 401 731 386| 180 334 759| 76 009 061 201 078 693| 83 254 376| 39 574 024] 261 686 722| 136 558 783| 54 157 358
Hlavni mésto Praha 64 206 830 39478 792| 17722321 64206 830) 39478 792| 17 722321 64206 830| 39478 782| 17 722 321
Stfedodesky kraj 42235596) 18028382] 7179174 17073719 6218 908 3 108 899] 24 844 383] 11809221] 4070275
Jihocesky kraj 24533374] 10392 484] 4259104 10429 580 3 885365 19542 668] 13 578 067 6507 119 2316 436
Plrefisky kraj 22576172] 10650 104) 4401 424 8 277 8§89 3268 011] 1636055 14180125 7382093 2765369
Karlovarsky kraj 11 367 896 4 805936 1971 830 4 790 007 1 719 060 851 574 6 437 625 3086876 1120256
Ustecky kraj 27832426 12043 852) 4983227 11952109 3720484 1860355 15851921 8323369 3128873
Liberecky kraj 15 366 801 6477068 2651 914 6 598 201 2106 %07 1036 361 § 498 438 4370161 1395353
Krilovéhradecky kraj 20 415 597 8237889 3413465 9259334 2911724 1434029 11078 028 5326 165 1959 434
Pardubicky kraj 17 694 583 T448132] 3056042 7774 489 2515502 1253 814 9 753298 4932630 1802224
Vysodina 19 856 171 8257259 3439163 § 8§31 730 3346 114 1656340] 10603 012 4811 146) 1782 824
Jihomoravsky kraj 44 268 752] 18449 3505) 7693 §49] 15539530 4308625 2 150056] 27 747 389 14 140 746| 5343793
Olomoucky kraj 23 388 939 9196 314 3 811 51%] 10093 538 3046 146] 1523 878] 13 080 822 6150 168 2 287 641
Zlinsky kraj 20 866 411 7744 605 3224697 8 956 627 2374515 1185278 11758 687 5369691 2039418

Moravskoslezsky kraj 47121 838| 15124428 § 155 331] 17295 088 4353820] 2172193] 29668093 14770607 6023 138

v tis. K& Obdobi Rok 2010 celkové pfimy Rok 2010 celkové piijmyv Rok 2010 celkové pfijmy obci
Kraje Prijmy v tom viom| Pfimy v tom vitom| Pfimy v tom v tom|
Dafiove DPH Dafiove DPH Dafiove DPFH

Ceski republikal 428 734 485| 187 984 180| 80 676 730] 208 986 560 86 583 665| 42 008 264| 283 620 147| 142 885 548| 57 551 135
Hlavni mésto Praha 68 365 341) 41 485034| 18 882 670] 68 365 541 41485034) 18 882 670] 68 365 541) 41 485 034| 18 882 670
Stfedodesky kraj 43377052] 18915675 7712318 17042555 6392 033] 3290032] 25852902 12327642 4422286
Jihofesky kraj 26693 487 10798 345) 4495794 10222116 3990 755 2055833 16319696 6 807 390[ 2443941
Plzefisky kraj 23 378 098 10770 268) 4650972 8220 595 3360 198] 1731376 14904533 7410 070[ 2919 596
Karlovarsky kraj 12 700 808 5003830 2070835 5404 297 1 755 500 201 189 7102 734 3248 391 1169 6446
Ustecky kraj 32322063 12445473 5285916 14170371 3827583 1968744 18124306 8617890 3317172
Liberecky kraj 17 669 423 6657369 2835078 7229189 2168 781 1118 119 9 78T 492 4 488 588 1716 939
Kralovéhradecky kraj 21 722 500 8607 808| 3618737 9471 433 JO19471] 1538 745 12161 352 5 588 338 2079992
Pardubicky kraj 15 906 547 7764 849 3 241352 8097 476 2589734 1326867 113505744 5175115 1914 485
Vysoina 22 839 229 8639945 3615 146) 10803 639 3531552 1744839 1148790 5108 393 1873 307
Jthomoravsky kraj 45658 230] 19310440) 8§ 148 834 151461 257 4413325] 2264935 29814769 14857 115] 5 883 919
Olomoucky kraj 24 254 086 9663 747] 4038 §93 9 998 086 3133319] 1612663 14131028 6 5330425 2 446 230
Zlinsky kraj 21 894 436 8023 742] 3436791 § 724 493 2440 775 1273 481 12733737 5582967 2163 310

Moravskoslezsky kraj 47952965 19893593 8616373 16075494) 4475605| 2298751 31328014 15417988 6317622

Zdroj: Cesky statisticky tufad. Makroekonomika. Dostupné:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/maklist.jsp?kapitola _id=24&&expand=1. Vlastni zpracovani.

Zdroj: ARIS web. Bilance ptijmt a vydajii uzemnich rozpoctti. Dostupné: http://wwwinfo.mfer.cz/cgi-
bin/psp/411Mexcel.pl. Vlastni zpracovani.
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