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1 Uvod

Ceska republika se ¢&leni na kraje, které jsou vyS§imi Uzemnimi
samospravnymi celky, a na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi
celky. Obec je vefejnopravni korporaci, tedy pravnickou osobou, ktera je zakladni
jednotkou verejné spravy. V nékterych zemich je obci téméf kazdé mésto Ci vesnice,
v jinych zemich je obvyklé, ze obec je tvofena vétSim mnozstvim vesnic, nebo
néktera sidla mohou byt soucasti mésta.

Podle souasné pravni Upravy zakona o obcich, mize nova obec vzniknout
nékolika zpUsoby. Napfiklad slou¢enim dvou nebo vice obci, které spolu sousedi,
na zakladé jejich dohody. Nova obec vSak nevznika, pokud nejde o slou€eni obci, ale
o pripojeni obce k jiné obci. Dalsi moznosti, jak obec muze vzniknout, je oddélenim
casti obce od obce, €i zruSenim nebo zménou vojenského ujezdu.

Obvyklym zplUsobem zaniku obce je jeji slou€eni s jinou obci. Pokud se volby
v obci nekonaji z divodu nedostateéného poctu kandidujicich, musi ministr vnitra
vzdy do 30 dnu po uvefejnéni celkovych vysledku voleb do zastupitelstev obci
vyhlasit dodatecné volby.

Organem obce je zastupitelstvo obce a rada obce. Navenek obec reprezentuje
starosta, ktery stoji v Cele obecniho ufadu. U mést se organy nazyvaji zastupitelstvo
mésta, rada mésta, starosta a meéstsky ufad. V Cele statutarnich meést vcéetné
hlavniho mésta v8ak stoji misto starosty primator a ufad mésta se nazyva magistrat.
Organem obce muze byt i Obecni €i Méstska policie. Obec, v ramci své samostatné
pusobnosti, spravuje sama zalezitosti, které jsou v jejim zajmu a v zajmu jejich
ob&anu, pokud je nespravuje kraj. Obecni uUfad zaroven v ramci prenesené
pusobnosti vykonava statni spravu v rozsahu vyplyvajicim ze zakona.

Usnesenim vlady ze dne 23. kvétna 2007 vlada schvalila vytvoreni ucetnictvi
statu, a to k1.lednu 2010, vCetné zakladnich principld vzniku ucCetnictvi statu.
V tomto smyslu Ize fici, Ze v ramci ucCetni reformy v oblasti vefejnych financi bylo
vytvofeno ucetnictvi statu s ucinnosti od 1. ledna 2010, a to pro vybrané ucetni
jednotky. Vybranymi u€etnimi jednotkami jsou dle zakona o ucetnictvi: organizacni
slozky statu, statni fondy podle rozpoétovych pravidel, Pozemkovy fond Ceské
republiky, uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady

regionu soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.



Toto téma je stale vice aktualni, a proto jsem si ho vybrala jako téma mé
diplomové prace. Cilem mé diplomové prace je srovnani uctovani transferl obce
(jako prijemce, zprostfedkovatel a poskytovatel) v pribéhu reformy v letech 2010
az 2012, v€etné zaméreni na rozpoctovou skladbu a jeji vysvétleni. Dale se v zavéru
diplomové prace pokusim o konecné porovnani, zda ma reforma pozitivni,
Ci negativni dopad na obec.

Diplomova prace je Clenéna do tfi hlavnich €asti. V prvni Casti se zaméruji
na vysvétleni ucetni reformy, v&etné zakladnich cild této reformy, a také pravniho
ramce, kde popisuji naplfi Ceskych Ggetnich standardi a vyhlasek.

V druhé c&asti se vénuji zakladni charakteristice transferd obce, a to jako
pfijemce, zprostiedkovatele a poskytovatele. V této Casti se také zaméfim
na vysvétleni rozpocCtové skladby.

Ve treti ¢asti mé diplomové prace se zabyvam ucletnimi pfipady obce
v pribéhu reformy ucetnictvi statu.

Pfi vypracovani diplomové prace vyuzivam metodu popisu, analyzy, syntézy

a metodu srovnani.



2 Reforma ucetnictvi statu

2.1 Ugetni metody v prabéhu reformy

Zakladni cile ucetni reformy jsou popsany v davodové zpravé k zakonu
€. 304/2008 Sb., kterym doslo k novelizaci zdkona o ucetnictvi. Od roku 2010 byl
pro vybrané ucetni jednotky, které jsou vyjmenovany v § 1 odst. 3 zakona
o Udetnictvi', zaveden novy rozsah sestavovani Ugetni zavérky. Také byla provedena
zmeéna uctové osnovy, uCetnich vykazi a plnéni dalSich povinnosti pro vSechny
vybrané ucetni jednotky, pro ucetni jednotky, které tfidi pfijmy i vydaje podle
rozpoCtové skladby. DoSlo také k podstatné zméné ucCetnich metod a postupa.
Pro zajisténi vérného obrazu pfedmétu ucCetnictvi v oblasti vybranych ucetnich
jednotek je nutné postupné sblizovat u€etnictvi v oblasti vefejnych financi s u€etnimi
metodami v podnikatelské sféfe, a to i s ohledem na specifika vybranych ucetnich

jednotek.

Zaroven byl spustén Centralni systém Gdetnich informaci statu (CSUIS). Jedna
se o0 systém pro sbér ucCetnich zaznamO a financnich vykazd a doplfujicich
informaci od vybranych t&etnich jednotek. Zakladni pravni ramec pro vedeni CSUIS
je dan zakonem ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni zakona ¢. 304/2008 Sb.
a vyhlaskou ¢€. 383/2009 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisli. Dale tento Centralni
systém ucetnich informaci statu pojednava o ucCetnich zaznamech vybranych
uCetnich jednotek v technické formé a jejich nasledné predavani do centralniho
systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy
Ugetnich zaznami (technicka vyhlagka o ugetnich zaznamech). V CSUIS jsou jednak
shromazdovany ucetni zaznamy od ucCetnich jednotek a zaroven také tento systém
umoznuje prebirani nékterych shromazdénych ucetnich zaznamu vyjmenovanymi
ucetnimi jednotkami. Dale se predpoklada, Ze s témito shromazdénymi ucetnimi
zaznamy bude mozZné nakladat tak, aby byly zajistény vystupy pro vsechny
opravnéné uzivatele CSUIS. Jmenovité se jedna o ugely operativniho fizeni, které
zajisti zjisténi spravnych, uplnych a v€asnych informaci o hospodarské situaci celkl

! Vybranymi Ucetnimi jednotkami jsou organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych
pravidel, Pozemkovy fond Ceské republiky, Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci,
Regionalni rady regionu soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.
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a prislusnych ucetnich jednotek. Také pro ucCely konsolidacni, které umozni
sestaveni uc€etnich vykaz( za dil€i konsolidacni celky statu a ucetnich vykazu
za Ceskou republiku a také pro ostatni ugely, zejména pro Ulely statistické
a kontrolni, které umozni snizeni administrativni zatéze pro dot€ené ucetni jednotky.

Tento systém plné nahradil pfedchozi systém ARIS. Spravcem systému CSUIS
je Ministerstvo financi. Centralni systém uc€etnich informaci statu je vytvaren v ramci
Integrovaného informacniho systému statni pokladny. Tato zména byla vétSinou
u uCetnich jednotek povazovana jako zbyte€na a nejradéji by zustali u pUvodni
varianty, kdy u€etni zavérku posilaly na kraje a ty je teprve predavaly dal.

Vytvoreni ucetnictvi statu se zajisté neobeSlo bez dilCich problémU a zajisténi
predavani Uéetnich zaznamu v elektronické podob& do CSUIS, které je mnohdy
splnéno, zejména zvySenym Usilim ucetnich pracovnikd pfislusnych udcetnich

jednotek.

V roce 2012 maji ucetni jednotky povinnost zasilat do centralniho systému
uCetnich informaci statu poprvé udaje Pomocného analytického prehledu (PAP.)
Za prvni pololeti roku 2012 je stanoven termin 31. Cervenec 2012. Cilem této zmény
je stanovit takové pozadavky, aby vybrané ucetni jednotky dodavaly udaje
z uCetnictvi ve stanovené struktuie a v takovém detailu, aby z vykazl zasilanych
do CSUIS mohli éerpat nejen pracovnici Ceského statistického Gfadu, ministerstva
a Ceské narodni banky, ale i ministerstvo pfi popisu a hodnoceni minulého vyvoje
vladnich vefejnych financi apod. Pomocny analyticky pfehled nemusi predkladat
zdravotni pojistovny, dobrovolné svazky obci, obce, jejichz pocet obyvatel
zvetejnény Ceskym uletnim standardem, je na podatku predchazejiciho Uéetniho
obdobi mensi nez 1 000, a pfispévkové organizace, jejichz zfizovatelem je obec, kraj
nebo dobrovolny svazek obci, a jejichz celkova aktiva nepfesahuji alespori v jednom
ze dvou predchazejicich ucetnich obdobi vysi 10 000 000 KE.

V uCetnim obdobim roku 2012 nepfedavaji uCetni zaznamy podle vyhlasky
¢. 383/2009 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti ucinnosti této vyhlasky, také obce,
jejichz pocet obyvatel je k 1. lednu 2011 menSi nez 3 000 a pfispévkoveé organizace,
jejichz celkova aktiva nepfesahuji k 31. prosinci 2010 nebo k 30. zafi 2011 vysSi
100 000 000 K¢. Zatimco v u€etnim obdobi roku 2013 nebudou pfedavat ucetni
zaznamy také obce, jejichz pocCet obyvatel je k 1. lednu 2012 mensi nez 1500,

a pfispévkové organizace, jejichz zfizovatelem je obec, kraj nebo dobrovolny svazek
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obci, jejichz celkova aktiva nepfesahuji k 31. prosinci 2012 vysi 20 000 000 KC.
Kritéria pro podavani PAP se mezi obdobimi méni, coz je nutné sledovat z divodu
toho, Ze zména této povinnosti bude mit znacny dopad na finanéni, materialni
i profesni zajisténi. V dudsledku uctovani vétsSiho poctu udaji vzroste pracnost
s prvotnimi doklady, provadéni inventur, finan¢ni kontroly i celkovym vedenim
ucetnictvi. Musi byt zavedena nova metodika uctovani, ale také Skoleni a nasledné
vzdélavani. To vS8e znamena zvyseni naroku hlavné na vydajovou stranku rozpoctu
dotCenych ucetnich jednotek. Z toho vychazi, ze pomocny analyticky prehled zadné

zjednoduseni nepfinasi, spiSe naopak.

Mezi hlavni u€etni metody reformy ucetnictvi statu patfi:
e odpisy dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku,
e tvorba opravnych polozek,
e rezervy,
e ocenéni realnou hodnotou,

e akrualni princip a dalsi.

Pro uzemni samospravné celky vyplyva také povinnost k 31. 12. 2011 vytvaret
odpisy. V minulych letech v oblasti vefejnych rozpolti se nikdy predtim
neodpisovalo, s vyjimkou pfispévkovych organizaci. Odpis je ¢astka, ktera vyjadfuje
opotfebeni majetku (a to moralni nebo fyzické) za urcité obdobi. Protoze odpis
predstavuje také snizeni ekonomického prospéchu, a to ve formé poklesu aktiv, tak
se jedna o naklad. Dlouhodoby majetek ucetné odepisuje zejména vlastnik majetku
(nebo pronajimatel), a to na zakladé odpisového planu. Najemce muize ucetné
odpisovat technické zhodnoceni provedené na pronajatém majetku na svij ucet,
a také na majetku, o némz je opravnén uctovat, tedy ma ho vedeny ve svém
ucetnictvi, a maze ho odpisovat na zakladé smlouvy o najmu nemovitosti za ucelem
podnikani. Muzeme také fici, Ze odpisovani je metoda, jak rozloZit pofizovaci cenu
majetku jako naklad do vice obdobi.

Technickym zhodnocenim se rozumi pfedevS§im vydaje na dokoncené
nastavby, pfistavby a stavebni upravy, rekonstrukce a modernizace majetku, pokud
prevySily u jednotlivého majetku v uhrnu ve zdarovacim obdobi ¢astku 40 000 KC.
Pro uc€etni hodnotu a odpisy je, podle vyhlasky 410/2009 Sb., uréena hranice



hodnotou 60 000 KE&. LiSi se to tedy od zakona o danich z pfijmd, na coz
si pfedevSim musime davat pozor. Rekonstrukce jsou takové zasahy do majetku,
které maji za nasledek zménu jeho ucelu nebo technickych parametri. Technické
zhodnoceni se ma odepisovat v pribéhu jeho uzivani.

Ugetni jednotka mGze pfi odpisovani majetku zohlednit také predpokladanou
zUstatkovou cenu pfi vyfazeni, ktera se nové nahrazuje pojmem ,zbytkova hodnota®“.
Tento pojem se pouziva prfedevSim v oblasti podnikani a vychazi z mezinarodnich
standardu. Je to ta ¢ast hodnoty majetku, ktera nebude v pribéhu odpisovani
majetku odepsana, az do okamziku pfedpokladaného vyfazeni majetku. Tato ucetni
jednotka musi byt také schopna tuto ¢astku zdavodnit.

Uzemni samospravné celky vytvafi pouze odpisy U&etni, nikoliv dafiové. Byl
vytvoren dostateCny Casovy prostor pro pfipravu na proces odepisovani. Nebot' prvni
pouziti této metody provedly uzemni samospravné celky k datu 31. 12. 2011,
a to rozvahové, tj. pomoci uc¢tu 406 — Ocerfovaci rozdil pfi zméné metody a uctd
opravek k odpisovanému dlouhodobému majetku, tedy ucty v uctové skupiné 07x
a 08x. V pfipadé, ze byl tento majetek pofizen z dotace, musi dojit k rozpousténi
dotace k31. 12. 2011, a to ucletnim zapisem 403 - Transfery na pofizeni
dlouhodobého majetku, souvztazné s uctem 401 — Jméni ucetni jednotky.
V nasledujicich letech, tedy od roku 2012, se pak tento odpis uctuje prostrfednictvim
uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku a zarovern na ucéty opravek 07x a 08x.
A opét, pokud byl tento majetek pofizen z dotace, musi dochazet k rozpusténi dotace
k31. 12. 2012, a to ucetnim zapisem 403 / 401. Krozpusténi dotace probiha
z davodu toho, ze kdyby bylo uétovano pouze do nakladl, obec by si snizovala
vysledek hospodareni o tu ¢astku, kterou ve skuteCnosti nezaplatila. K tomuto tématu
byl vydan standard definujici problematiku odpisovani dlouhodobého majetku,
a to Cesky U&etni standard 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku.

Zde si muZzeme poloZit otazku, z jakého ddvodu by mély USC provadét
odpisovani. Mizeme na to pohlizet ze dvou zakladnich hledisek. Je to z hlediska
toho, Ze odpisy se kumuluji do opravek, které vyjadfuji postupné opotiebeni majetku.
Dochazi tedy k upravé pofizovaci hodnoty majetku a to na hodnotu, ktera vyjadfuje,
Ze se nejedna o uplné novy majetek, ale o majetek, ktery se jiz deldi dobu pouziva.
Druhym ddvodem pro¢ USC provadéji odpisovani je ten, Zze odpisy predstavuiji

nakladovou poloZku, ktera vyjadfuje, jaké zdroje by mély byt vytvareny k zajisténi
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reprodukce majetku. V pfipadé, Ze ucetni jednotka neni schopna kryt odpisy majetku
svymi vynosy, tedy preferuje béznou spotfebu pfed dlouhodobéjSimi investicemi,
se nevytvari zdroje mozné k obnové tohoto majetku. A vtomto pfipadé se odpisy
stavaji dulezitou kalkulaéni hodnotou.

Zakladni uprava odpisovani je zahrnuta v § 28 zakona o ucetnictvi, ve kterém
se napriklad vymezuje, Zze majetek odepisuje vlastnik s tim, Ze muze existovat urcita
vyjimka pro USC, kdy dojde k pfedani majetku k hospodafeni ptispé&vkovym
organizacim, ¢&i vloZzeni majetku do dobrovolnych svazku obci. Tento majetek pak
odepisuje a eviduje ta ucetni jednotka, ktera jej uziva. Problematika odepisovani
majetku je také feSena ve vyhlasce €. 410/2009 Sb., ktera je nahrazena vyhlaskou
€. 436/2011 Sb., s ucinnosti od 1. 1. 2012. Tato vyhlaska napfiklad stanovuije,
Ze dlouhodoby majetek v€etné technického zhodnoceni se odepisuje z ocenéni
stanoveného dle zakona o ucetnictvi. Tedy pokud dojde k pfecenéni majetku
na realnou hodnotu, neni realna hodnota cenou, ze které by bylo mozné provadét
odpisovani. DalSi dulezitou véci, kterou tato vyhlaska fesi, je doba odepisovani. Tuto
dobu si stanovuje ucetni jednotka podle odhadu, jakou dobu bude dany majetek
pouzivat ke své CcCinnosti s cilem zajistit, aby ucCetnictvi podavalo vérny obraz
skuteCné majetkové situace uCetni  jednotky v souladu se zakonem
o UcCetnictvi. Dale tato vyhlaska také stanovuje, jaky majetek ucetni jednotka nebude
odpisovat. Jedna se zejména o umélecka dila, ktera nejsou soucasti stavby, sbirky
muzejni povahy, movité kulturni pamatky, pfedméty kulturni hodnoty a obdobné
movité véci stanovené jinymi pravnimi predpisy. Dale se jedna o nedokonCeny
dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek a technické zhodnoceni, pokud neni
uvedeno do stavu zpuUsobilého uzivani, finanéni majetek, zasoby, pohledavky,
dlouhodoby nehmotny a dlouhodoby hmotny majetek, pokud tento majetek ma ucetni
jednotka v pronajmu atd. Dle § 28 zakona o ucetnictvi, nejsou pfedmétem
odepisovani pozemky a také véci, u kterych tak stanovi zvlastni pravni pfedpis.

Ugetni jednotky maji povinnost, dle zakona o Ggetnictvi, sestavovat odpisovy
plan, na jehoz zakladé provadéji odpisovani majetku v pribéhu jeho pouzivani.
Ugetni jednotka odepisuje majetek rovnomé&rné ze vstupni ceny po dobu
predpokladaného pouZzivani majetku. Odepisovani se provadi jednou za mésic
a zahajuje se od mésice nasledujiciho od uvedeni odpisovaného majetku do uzivani.

Pro zahajeni odpisovani je potfeba proveést tzv. doopravkovani, které muselo

byt provedeno do 31.12. 2011. Jedna se o novy jednorazovy ucetni postup u obci
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(postup v8ak neni uplné novy, protoze byl aplikovan jiz pfi pfedavani majetku
k hospodafeni zfizované pfispévkové organizaci). Pro vyjadfeni financni situace
ucetni jednotky za bézné obdobi (vysledku hospodafeni ve vztahu k uzaviranému
uCetnimu obdobi), je potfeba jednorazové zobrazit opotfebeni minulych let,
a to formou opravek, ale zarovei mimo Uty nakladd. Ministerstvo financi zvolilo
formu jednorazového snizeni vliastnich zdrojl prostfednictvim uctu 406.

Pro zahajeni odpisovani musi ucetni jednotky fFadné proveést veSkerou
kategorizaci majetku dle klasifikaci produkce a klasifikace stavebnich dél (kromé
pozemkU a kulturnich pfedmétd). Kategorizace je pfedevsSim pracna zalezitost, ale
jeji provedeni pro zahjeni odpisovani je nezbytna. Povinnosti obci v roce 2011
ve vztahu Kk odpisovani, bylo provést kategorizaci majetku a rozhodnout, jakou
metodu odpisovani si obec zvoli. Navic musela obec pfifadit dotace na pofizeni
dlouhodobého majetku k jednotlivym majetkovym polozkam.

Podrobny postup této problematiky uvadi Cesky Géetni standard &. 708. Nelze
ale nékolik zasadnich rozhodnuti nechat pouze na ucetnich, protoze zvoleny zplisob
doopravkovani nebo nastaveni budoucich odpisovych planti se opét odrazi
ve vysledku hospodareni obce.

Prvni pouziti metody odpisovani dlouhodobého majetku u ucetnich jednotek,
které dosud neodpisovaly, tzv. dopocitani opravek za obdobi, kdy se tento majetek
neodpisoval, je stanoveno pouze rozvahové, jak jsem se jiz vySe zminila.
To znamena, Ze jejich vySe nebude mit vliv na vysledek hospodareni roku 2011,
ktery je uvedeny ve vykazu zisku a ztrat. Zména bude promitnuta pouze na uctu 406.
V roce 2012 pokracCuji uCetni jednotky ve zvolené metodé odpisovani a odpisy budou
uctovany prostiednictvim nakladd, coz také znamena, ze jejich vySe bude mit vliv
na vysledek hospodareni. Ugetni jednotky, které odpisovaly (jedna se tedy
o pfispévkové organizace) se musi prFizpUsobit standardu nejpozdéji v obdobi
pocinajicim 1. 1. 2013.

Pro odpisovani majetku pofizeného po 1. 1. 2012 (u PO po 1. 1. 2013) plati,
Ze pokud je pfedmét pofizen jiz jako uzivany a doba uzivani je méné nez 1/3 celkové
doby, hledi se na takovy pfedmét jako na nové pofizeny. Pokud je pfedmét pofizen
jiz jako nové pofizeny, ale pouzity a doba uzivani je vice nez 1/3 celkové doby, hledi
se na takovy pfedmét jako na pouzivany, a pro urCeni doby odpisovani se postupuje
tak, Ze se odecte doba, po kterou byl majetek v uzivani pfedchoziho majitele.
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Metody odpisovani

V zasadé mame tfi zakladni zpusoby odpisovani majetku. Zejména se jedna
o metodu €asovou, ktera se €leni na zjednoduSené odpisovani, kdy doba je pevné
stanovena na ucetni odpisové skupiny a rovnomérné odpisovani, kdy dobu je mozné
stanovit ucetni jednotkou. V pfipadé zjednoduSeného odpisovani také plati,
Ze vybrana ucetni jednotka si nemuze stanovit pro novy majetek vlastni zpusob
odpisovani, a to vtakovém pfipadé, kdy je povinna pokracovat v odpisovani
zapoCatém plvodnim vlastnikem (vybranou ucetni jednotkou). Mezi dalsi dvé
metody fadime metodu vykonovou a metodu komponentniho odpisovani.
Komponentni odpis neni samostatnym druhem odpisu, ale je to varianta, ktera
umozniuje u jednoho druhu majetku pouzit oddéleny zplisob odpisovani. Mlaze byt
vyuzit jeden ze tfi zplsobu odpisovani, tedy zjednodusSeny, rovnomérny nebo
vykonovy. Vykonovou metodu odpisovani je vhodné pouzit pfedevSim u takového
majetku, u néjz je mira opotfebeni zavisla na skuteCném vyuziti majetku. U této
metody jde v podstaté o vypoclet odpisového koeficientu (napf. pocet ujetych

kilometru).

Dalsi vyznamnou zménou v ucetnich postupech, je tvorba a pouziti opravnych
polozek, a to jak k majetku, tak k pohledavkam. Tvorba opravnych polozek k majetku
je platna od roku 2011, kdeZto tvorba opravnych poloZek k pohledavkam je platna jiz
od roku 2010. Opravné polozky k majetku vyjadfuji pfechodné sniZeni hodnoty
majetku a vytvareji se na zakladé inventarizace majetku. Pfi inventarizaci
se posuzuje vySe a oduvodnénost vytvofenych opravnych polozek. Dojde-li
k vyznamnému piechodnému snizeni hodnoty majetku ucetni jednotky, uctuje
se o tomto ucetnim pfipadu bez zbyteéného odkladu. Za vyznamné se povazuje vice
nez 10% sniZeni hodnoty tohoto majetku. Opravné polozky se nevytvareji u majetku,
ktery se podle zakona ocenuje realnou hodnotou nebo ekvivalenci (protihodnotou),
anebo v pfipadé, kdy se tento majetek ocenuje ve vysi 1 KC.

Opravné polozky Ize vytvaret i v pfipadech, kdy tak stanovi zakon o rezervach
pro zjisténi zakladu dané z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu. V pfipadé majetku,
s vyjimkou pohledavek, se tvofi opravna polozka ve vysSi pfechodného snizeni
hodnoty tohoto majetku.
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Ustanoveni vyzaduje vysokou pracnost. Je tfeba zohlednit dalSi okolnosti jako
je napfiklad kvalita zajiSténi pohledavek, v pfipadé, Ze se jedna o opravné polozky
k pohledavkam a dalSi informace, které mohou vyzZzadovat vy$Si hodnotu opravné
polozky. Tvorba a zvySeni opravnych polozek se uctuji prostfednictvim prislusného
nakladového uctu. Snizeni, popfipadé zruSeni opravné polozky, se uctuje opét
prostfednictvim pfislusného uctu nakladd. VySe opravné polozky nesmi pfesahnout
vySi ocenéni majetku, k némuz je opravna polozka tvorena.

Tvorbu opravnych polozek, s vyjimkou tvorby opravnych polozek
u pohledavek, provadéji ucetni jednotky v ucetnim obdobi zapo€atém 1. ledna 2011.
Zatimco opravné polozky k pohledavkam, a to ty, které se tykaji uctu
311 — Odbératelé, se tvofi jiz od 1. 1. 2010, ale opravné polozky k pohledavkam,
které predstavuji ucet 315 — Jiné pohledavky z hlavni Cinnosti se provadéji
azod 1.1. 2012. Tyto opravné polozky se tvofi ve vySi 10% za kazdych 90 dni
po splatnosti pohledavky.

Hlavni rozdil mezi opravnymi polozkami a odpisy majetku spociva v tom,
Ze opravné polozky vyjadfuji pfechodné snizeni hodnoty majetku, zatimco odpisy
vyjadfuji trvalé snizeni hodnoty majetku.

Duvodem tvorby opravnych poloZzek k pohledavkam je to, ze kryji riziko
potencionalniho nezaplaceni. Cim je totiz dana pohledavka déle po splatnosti, tim
je riziko nevymozeni vysSi. Platnou legislativou v souvislosti s tvorbou opravnych
poloZek k pohledavkam je zakon €. 563/1991 Sb., o uc€etnictvi. V § 26 odst. 4 tohoto
zakona pak najdeme ustanoveni, podle kterého maiji byt aplikovana pravidla, ktera
se tykaji tvorby opravnych polozek a rezerv, a to v souladu s vyhlaSenymi metodami
a Ceskymi uéetnimi standardy. V soudasnosti je pfipravovana novela zéakona
o ucetnictvi, ktera by méla v této oblasti pfinést zasadni zménu. Pfedmétem této
novelizace by mélo byt omezeni okruhu pfispévkovych organizaci, které mohou vést
ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu na nasledujici okruh, a to na pfispévkové
organizace, které nejsou konsolidovanou ucetni jednotkou podle tohoto zakona,
u nichz o tom rozhodne jejich zfizovatel. Pivodné méla tato zména mit ucinnost
od 1. 1. 2012, ale poslanecka snémovna nestihla se tuto zménu schvalit do konce
roku 2011, a tudiz se oCekava ucinnost vySe uvedeného ustanoveni Zakona
o ucetnictvi na rok 2013.

Z hlediska opravnych polozek k pohledavkam je dulezité zminit také

ustanoveni, podle kterého subjekty vedouci ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu

14



netvofi opravné polozky s vyjimkou zakonnych opravnych polozek. Pokud tedy
shrneme situaci, tak obce, jako subjekty vedouci ucetnictvi v pIném rozsahu, jsou
povinny tvofit opravné polozky k pohledavkam. A zaroven pfispévkové organizace
jsou také povinny tvofit opravné polozky k pohledavkam, pokud vedou ucetnictvi
v plném rozsahu, coz je v sou€asné dobé na rozhodnuti zfizovatele, protoze od roku
2013 se da predpokladat, ze ,vétSi“ pfispévkové organizace by mély byt povinné
zahrnuty mezi subjekty vedouci ucetnictvi v plném rozsahu.

Novelou vyhlasky €. 410/2009 Sb. s uc€innosti od 1. 1. 2012 doSlo k vyrazné
zméné v rozsahu pohledavek, ke kterym jsou opravné polozky vytvareny, nebot
tvorba téchto opravnych poloZzek uz zacala byt také povinna u uctu 315 - Jiné
pohledavky z hlavni &innosti. Dle pravidel, ktera jsou definovana v CUS 701, je nutné
k1. 1. 2012 provést dotvoreni opravnych polozek za minula obdobi, a to proti uctu
406 a poté pokraCovat v klasické tvorbé a rozpusténi danych opravnych poloZek.

Jelikoz ve zpusobu tvorby opravnych polozek k pohledavkam nedochazi
k Zzadné legislativni zméné pro rok 2012, tak proto jen v kratkosti pfipomenu dvé
zakladni moznosti tvorby téchto opravnych polozek. Jedna se zejména o opravné
polozky, které se tvofi ve vysSi 10 % za kazdych ukonenych 90 dni po splatnosti
dané pohledavky, ke které je opravna poloZzka vytvarena. A druhou moZznosti jsou
zakonné opravné polozky, které mohou byt vytvareny, ale jejich tvorba neni povinna.
Pohledavky, ke kterym se opravné polozky netvofi, maji podobu pohledavek
danovych a pohledavek vyplyvajicich z pojistného. Jedna se zejména o ucty
314 — Kratkodobé poskytnuté zalohy, 316 — Navratné financni vypomoci,

335 — Pohledavky za zaméstnanci.

Mezi dalSi vyznamné zmény v ucetnictvi Gzemnich samospravnych celku patfi
tvorba ucetnich rezerv s ucinnosti od 1. ledna 2010. Rezervy jsou urCeny na pokryti
budoucich zavazkd nebo vydaju, u kterych zname acel, a je pravdépodobné, zZe
nastanou, ale nezname jejich pfesnou ¢astku a obdobi. Tvorbou rezervy dochazi ke
snizeni vysledku hospodafeni b&zného u&etniho obdobi. Uzemni samospravné celky
mohou tvofit rezervu, napfiklad na opravy dlouhodobého majetku, péstebni Cinnost,
odbahnéni rybnika, sanaci pozemkl dotéenych tézbou, rekultivaci skladky, soudni
spory apod. Doporucuje se tvofit rezervu minimalné po dobu dvou ucetnich obdobi.
Rezerva muze byt Cerpana i vice uletnich obdobi, a to v zavislosti na realizaci.

Rezerva by tedy neméla byt tvofena a Cerpana v ramci jednoho ucetniho obdobi.
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V pfipadé, ze pominuly divody pro tvorbu rezervy, musi dojit k jejimu zruSeni,
a to v uCetnim obdobi, kdy doSlo k tomuto zjisténi. V pfipadé, Zze doSlo pouze
k CasteCnému cCerpani rezervy v ucCetnim obdobi, musi byt zbyvajici Cast rezervy
doCerpana v nasledujicich ucetnich obdobich, popf. musi byt ta nevyuzita cast
rezervy zrusena.

Rezervy podléhaji pfedevSim dokladové inventarizaci, pfi které se posuzuje
jejich vySe a oduvodnéni. Vybrana ucetni jednotka ve svém vnitfnim pfedpisu stanovi
tituly pro tvorbu rezerv, hranici vyznamnosti, od které budou rezervy na dané tituly
tvofeny. Doporucuji se vést analytické ucty podle jednotlivych rezerv. Zlstatky rezerv
se prfevadéji do nasledujiciho ucetniho obdobi a rezervy nesméji mit pfedevSim
aktivni zGstatek. Rezerva muze byt pouzita pouze na vydaje, na které byla pavodné
vytvofena. O pouZiti rezervy se uctuje v okamziku vzniku zavazku, ktery vyplyva
z budouciho rizika.

Vlastni pravidla tvorby, Cerpani a tituly rezerv si svym vnitfnim pfedpisem
stanovi obec sama, a to napfiklad:

e odhadem vySe predpokladaného nasledku budouciho rizika,
e procentem z odhadované vySe predpokladaného nasledku budouciho rizika
nebo

e jinym vhodnym zpusobem.

Vnitfnim pfedpisem také vybrana ucetni jednotka stanovi zejména:
e hranici vyznamnosti pro uc¢tovani o rezervach,
e tituly pro tvorbu rezerv, napfiklad soudni spory, provadéné a neuzaviené
kontroly ve vybrané ucetni jednotce nebo sanace ekologickych zatézi a

e zpusob jejich tvorby, zvySeni, sniZeni, pouziti a zruSeni, v€etné inventarizace.

Neméné dulezitou zménou je ocenéni realnou hodnotou s ucinnosti
od 1. ledna 2010. Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o uletnictvi v § 27 vymezuje vSechny
slozky majetku a zavazkl, které se ocenuji realnou hodnotou. Realnou hodnotou
se rozumi trzni hodnota, ocenéni kvalifikovanym odhadem nebo posudkem znalce,
CcoZ se pouziva v pfipadé ocenéni dlouhodobého majetku ur¢eného k prodeji, a také

existuje zpusob ocenéni zvlastnimi pravnimi predpisy.
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Mezi dalSi vyznamné zmény patfi pfedevsim akrualni princip ucetnictvi, kdy
jde o zachyceni vynosu (uctova tf. 6) a nakladu (uctova tf. 5) do obdobi, s nimz
casové a vécné souvisi, pfitom o veSkerych nakladech a vynosech se uctuje bez
ohledu na okamzik jejich zaplaceni nebo prijeti.

VétSina ucletnich obci v rozpotovém hospodareni uctovala predevsSim
na zékladé bankovnich vypisu, a to o pfijmech a vydajich dle rozpoctové skladby. Jiz
delSi dobu, prakticky Ize fici od roku 2001, kdy malé obce pfeSly na podvojné
uCetnictvi, dochazi ke klasifikaci pfijmu a vydaju jako uhrady pohledavek z vynosu
a zavazku z nakladd, které byly do ucetnictvi predepisovany. Jednalo se vSak
o pfedpisy pohledavek proti obecnym uétim 215 - Vyucétovani rozpoctovych pfijma
z bé&zné &innosti USC, coz byly rozpo&tové vynosy a 216 — Vyudtovani rozpodtovych
prijmd z finanéniho majetku USC, coZ byly vynosy z finanénich operaci. Pfechod
na akrualni princip ucetnictvi neznamena, Ze je zruSen stavajici systém zpracovani
a sledovani rozpoctu, ktery naopak vychazi jednoznacné z toku penéz, tedy z pfijm
a vydaju, které budou i nadale sledovany dle rozpoctové skladby. Dle zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢td mimo rozpocet (bez
rozpo&tové skladby), jsou u USC, ptipadné DSO, vedeny &ty podnikatelské, protoze

prostfedky na nich svou podstatou nemohou byt rozpoctovymi prostiedky.

PocCatkem roku 2010 také nastaly zmény v uctové osnoveé, coz znamena, ze
prevody zUstatkl zruSenych Gctl na ucty nové byly provadény dle stanoveného
pfevodového mustku?, toto plati i pro hospodafskou &innost Uzemnich
samospravnych celkl a dobrovolnych svazkl obci a pfispévkovych organizaci,
pokud na téchto uctech uctovaly. Napfiklad se jedna o ucty 373 — Kratkodobé
poskytnuté zalohy na transfery a 374 — Kratkodobé pfijaté zalohy na transfery,
ze kterych se vy€leni ucty dlouhodobych zaloh, a to 471 — Dlouhodobé poskytnuté
zalohy na transfery a 472 — Dlouhodobé pfijaté zalohy na transfery, platné od roku
2012.

Také doSlo ke zméné systému bankovnich u¢td rozpoctového hospodareni.
Ugetnictvi rozpo&tového hospodareni vétsich USC neni jiz zajistovano formou tFi
bankovnich Uétd - zakladniho, vkladového vydajového ucétu a pfijmového uctu, jak

to bylo dfive. U8ty 232 - Vkladovy vydajovy Udet rozpodtovych organizaci

2 Pfevodovy mustek je jakési feSeni propojeni dvou riznych systému mezi sebou.
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a 235 - PFjmovy udet rozpo&tovych organizaci u USC se zrusily, bankovni uget
rozpocCtového hospodareni 231 ma charakter zakladniho bézného uctu uzemnich
samospravnych celkll, ktery je mozné pouzit na vSechny finanCni operace
rozpocCtového hospodareni (pfijmové, vydajové a financujici). Jak bude ucetni
jednotka postupovat, zalezi na jejim rozhodnuti. Nebylo by vhodné rusit ucet, kde
jsou povinné osoby a obCané zvykli posilat uhrady (poplatky, najemné atd.) Pokud
obec bude chtit jen jeden ucet, pak je nejlépe zachovat bankovni ucet pFijmovy.
Obec muze mit i samostatny zakladni bézny ucet vazany na pfijmy a na pouziti
dotacnich tituld nebo zakladni ucet, ze kterého realizuje pfevazné vydaje. Finanéni
prostfedky mohou na tento ucet pfichazet pfimo (napfiklad dafiové prijmy) nebo jej
bude dotovat pfevodem z jiného uctu.

Zvoleni systému uctu je také vazano na pouzivany software a navrhovana
FeSeni prisludnych firem. MiiZe byt napfiklad zachovano analytické &lenéni uétu ZBU
na pfijmovy okruh vazany na pfijmové polozky rozpoctové skladby, vydajovy okruh
vazany na vydajové polozky rozpocCtové skladby, financujici okruh, vazany
na financujici polozky.

Se zménou systému bankovnich Uc€td souvisi také oznameni zmén Ccisel
bankovnich uc¢td pfisluSnym institucim — napf. finanénimu Ufadu, povoleni inkasa
u dodavatell apod.

Terminované vklady kratkodobé (vedené na uctech 231, 236 - Bézné ucty
penéznich fondu) jsou vedeny na ucétu 244 - Terminované vklady kratkodobé,

dlouhodobé jsou pfevedeny na ucet 068 — Terminované vklady dlouhodobé.

Byly také zruSeny nékteré ucty rozpocCtového hospodareni. Jde zejména
o uctove skupiny 21 a 27. Vysledky hospodareni jsou evidovany v uctové tf. 4. Dale
jsou zruSeny ucty 215 - Vyuctovani rozpoctovych pfijma z bézné Cinnosti Uzemnich
samospravnych celkll a 216 - Vyuc&tovani rozpoctovych pfijma z finanéniho majetku
uzemnich samospravnych celkl, které se uzaviraly na ucet 965 - Saldo pfijmu
avynosu a ucty 211 - Financovani vydaju uUzemnich samospravnych celkd,
213 - Poskytnuté pfispévky a dotace pfispévkovym organizacim, 214 - Poskytnuté
dotace ostatnim subjektim a 221 - Limity vydajl, které se uzaviraly na ucet
964 - Saldo vydaju a nakladu. Pfedpisy pohledavek jsou uctovany proti pfisluSnym
vynosovym uctim uctové tf. 6 a predpisy zavazkl proti pfislusnym nakladovym
uctm tr. 5.
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Dale jsou zruSeny ucty 217 - Zuctovani pfijmd uzemnich samospravnych
celku, 218 - Zuctovani vydaji uzemnich samospravnych celkd a ucet
212 - Poskytnuté dotace vkladovému vydajovému uctu. Jako souvztazny ucet
pfi pfijeti nebo odeslani penéz z uctu, kde je i nadale pouzivana rozpoctova skladba,
se musi vzdy najit uCet pfedepsaného zavazku nebo pohledavky. Coz znamena, Ze
tam, kde nebyl ucftovan predpis a byl pouzivan pfimo ucet 217 (pfijmy dani,
transfert), tak se musi najit vynosovy ucet, kde se pouzil pfimo ucet 218 (transfery,
pfimé vydaje z uctu bez predpisu), se musi najit pfislusny ucet nakladovy.

Navratné finan¢ni vypomoci evidované v uctové sk.27 jsou evidovany
v prislusnych uctovych tfidach pohledavek (kratkodobé nebo dlouhodobé).

Vysledek rozpo&tového hospodafeni USC a DSO se jako v podnikatelské
ginnosti (HC) tvofi z rozdilu Gétovych tid 6 — Vynosy a 5 - Naklady pfisludnych uéti
vynosU a nakladl. Konkrétné se jedna o ucty 493 — Vysledek hospodareni bézného
obdobi, 431 - Vysledek hospodafeni ve schvalovacim fizeni a o ucet

432 — Nerozdéleny zisk, nerozdélena ztrata minulych let.

Doslo ke zru$eni dalSich ucta uctove tf. 9. Jedna se predevsim o zruSeni uctu
rozpoctového hospodareni 933 - Pfevod zuctovani pfijmu a vydaju minulych let, 964
- Saldo vydaju a nakladd, 965 - Saldo pfijma a vynosu a majetkové ucty 901 - Fond
dlouhodobého majetku a 902 - Fond obéznych aktiv jsou obecné nahrazovany ucty
v uctové tf. 4, které jsou obvyklé u podnikatelskych subjektl. V souvislosti
se zruSenim vySe uvedenych uctu a jejich pfevodem na ucty uctové tr. 4, je a vzdy
bude Fada nejasnosti. Pro prevody vy$e uvedenych ué&tli jsou pro USC, DSO
a RRRS dulezité zejména nasledujici ucty uctové skupiny 40 - Jméni ucetni jednotky
a upravujici polozky, zejména se jedna o ucCty 401 — Jméni ucetni jednotky,
403 - Dotace na dlouhodoby majetek, 405 — Kurzové rozdily, 406 - Ocenovaci rozdily
pfi zméné metody, 407 - Jiné ocefovaci rozdily a ucet 408 - Oprava chyb minulych
obdobi.

DalSi ucty uctové skupiny 40, jsou dilezité pro zménu ucetnich metod

a ucetnich postupl pfi pfechodu na akrualni princip uc¢etnictvi v piném rozsahu.

Co se tyka fond USC a DSO, doslo ke zruSeni uétu 917 - Penézni fondy,
ktery je nahrazen uctem 419 - Ostatni fondy a ucet 903 - Fond hospodarské €innosti

se preved| na ucCet 401 — Jméni ucetni jednotky. Na zakladé § 5 zakona €. 250/2000
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Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti mize USC a DSO zfizovat
penézni fondy, a to pro konkrétni ucel nebo bez ucelového uréeni. Zdrojem mohou

byt zejména:

- prebytky hospodareni z minulych let - doposud v RH ucet 933, nyni zifejmé
ucet 431, 432,

- pfijmy nyni vynosy bézného roku, které nejsou urCeny k vyuZziti v bézném roce
— vynosy musi zustat na vynosovych uctech do rocni ucetni zavérky, pak se jiz
bude jednat o pfevod z vysledku hospodafeni — problémy fondd rozvoje
bydleni, kam se i béhem roku pFevadély pfijmy z prodeje bytl a jinych
nemovitosti — pfevod nakladem béhem ucetniho obdobi,

- pro prevody prostfedkl z rozpoctu béhem roku do ucelovych fondi — mame

k dispozici nakladovy ucet 548 — Tvorba fondu.

V nékterych pfipadech, zvlast pokud je fond tvofen z nakladu, by bylo naopak
vhodné pouzivat fond pfimo, napfiklad socialni fond (podobné jako pFispévkova

organizace pouziva FKSP).

V pfipadé ucCtu 903 — Fond hospodaiské Ccinnosti, ktery vznikl vétSinou
prevodem vysledku hospodareni nebo poskytnutim dotace z rozpodtu, tak tento fond
tvofil na hospodarské Cinnosti uréitou rezervu — napfiklad u bytového hospodarstvi
rezervu na opravy bytového fondu. SlouZil nasledné k uhradé vzniklé ztraty
na hospodarské cCinnosti pfi vétSim objemu provadénych oprav. Ve vyjimecnych
pfipadech byl pouzivan jako zdroj pfi pofizovani dlouhodobého majetku
na hospodarské Cinnosti.

V novém ucetnim systému je tento fond pfeveden na ucet 401 — Jméni ucetni
jednotky (je tfeba analyticky odliSit) a je v pfipadé zpracovani samostatné rozvahy
hospodafské &innosti v pasivech rozvahy HC.

Pokud pouzity ucet 903 ma jiny charakter — predplacené najemné, slozené
kauce — byl nahrazen jesté v roce 2009 odpovidajicim uctem kratkodobych nebo
dlouhodobych zavazu, které jsou v roce 2010 dle prevodového mustku prevedeny
na ucty nové uctové osnovy. OdliSné je také FfeSen prevod zUstatku uctu 903, ktery
byl vytvoren jako fond oprav napfiklad u bytového hospodarstvi.
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Pro malé shrnuti ucetnictvi statu tedy sméfuje zejména k:

priblizeni  ucetnictvi  statu s u€etnictvim podnikatelskych subjektq,
a to s pfihlédnutim ke specifikiim statu a jeho suverenité, zejména zkvalitnénim

pouzivani ucetnich metod u uc€etnich jednotek verejného sektoru,

vytvofeni podminek pro efektivni zajisténi relevantnich informaci o hospodaiské
situaci a pfisluSnych vybranych ucetnich jednotek, a to vCetné zachyceni

informaci o potencialnich pohledavkach a zavazcich (rizicich),

odstranéni roztfisténosti jednotlivych evidenci a vykaz( uc€etnich jednotek
propojenych s vefejnymi rozpocCty a majetkem statu,

sestaveni Udetnich vykazd za Ceskou republiku, &imZ bude mimo jiné zvy$ena
kvalita informaci poskytovanych za Ceskou republiku, a zarover bude zkvalith&no
vykazovani na urovni vybranych uc€etnich jednotek,

elektronizaci a digitalizaci u€etnich zaznamdu, coz vede ke snizeni administrativni
narocnosti na vedeni ucetnictvi a na pfislusné kontrolni mechanismy,

doplnéni obsahu ucetnictvi vybranych ucCetnich jednotek o aspekty tykajici
se finan¢niho planovani v ramci uplné restrukturalizace systému podrozvahového
ucetnictvi,

zkvalitnéni ucetnich metod tak, aby dosSlo k zlepSeni vypovidaci schopnosti
uCetnich vykazl statu — tj. aby doSlo k realn&jSimu odrazu majetkové a vykonové

situace v uc€etnich vykazech.

2.2 Provadéci predpisy zakona o Géetnictvi (vyhlasky a CUS)

Zakladnim prfedpokladem pro spusténi reformy ucetnictvi statu, jak jiz bylo vyse

zminéno, byla novelizace zakona o ucetnictvi.

2.2.1 Provadéci vyhlasky

Zakon €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, vymezuje

4 dilezité vyhlasky, kterymi jsou:
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Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi. Tato vyhlaska
stanovuje rozsah a zplUsob sestavovani ucetni zavérky, uspofadani,
oznacovani a obsahové vymezeni polozek majetku a jinych aktiv, zavazku
a jinych pasiv v ucetni zavérce, v€etné uspofadani, oznaCovani a obsahového
vymezeni podrozvahovych uétl. Dale se zaméfuje na usporadani, oznacovani
a obsahové vymezeni nakladl, vynosl a vysledkl hospodafeni v ucetni
zaveérce, usporadani a obsahové vymezeni vysvétlujicich a dopliujicich
informaci v pfiloze v ucletni zavérce, vc€etné informaci o nakladani
s prostiedky statniho rozpoc¢tu a rozpoc€td uzemnich samospravnych celku,
usporadani a obsahové vymezeni prehledu o penéznich tocich a pfehledu
o0 zménach vlastniho kapitalu, smérnou uctovou osnovu. Rovnéz upravuje
ucetni metody, zejména zpusoby oceriovani a jejich pouziti véetné ocenovani
souboru majetku, postupy tvorby a pouziti opravnych polozek, postupy
odpisovani, tvorby a pouziti rezerv. Tato vyhlaska se vztahuje na ucetni
jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky
obci, regionalnimi radami region soudrznosti, pfispévkovymi organizacemi,
statnimi fondy podle rozpodtovych pravidel, Pozemkovym fondem Ceské

republiky a organizacnimi slozkami statu.

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu (technicka vyhlaska
o ucetnich zaznamech). Tato vyhlaska v podstaté definuje pravidla pro format,
strukturu, prfenos a zabezpeleni ucetnich zaznamu v technické formé
vybranych ucetnich jednotek v navaznosti na pfimo pouzitelné predpisy
Evropské unie. Dale rozsah a Cetnost pfedavani ucetnich zaznama vybranymi
ucetnimi jednotkami do centralniho systému Uuc€etnich informaci statu
v navaznosti na pfimo pouzitelné prfedpisy Evropské unie. Také stanovuje,
které vybrané ucetni jednotky pfedavaji do centralniho systému ucetnich
informaci statu pouze ucetni zaznamy pro sestaveni UCetnich vykazu
za Ceskou republiku. RovnéZ stanovuje zplsob, terminy a rozsah udajd
predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctd statnich
fondl, rozpoctll Uzemnich samospravnych celkd, rozpodtl dobrovolnych
svazku obci a rozpoctl Regionalnich rad regionl soudrznosti a pozadavky pro

technické a smiSené formy ucetnich zaznamu.
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2.2.2

s tim,

Vyhlaska ¢. 270 /2010 Sb. o inventarizaci majetku a zavazku - s ucinnosti
od 5. fijna 2010. Tato vyhlaska se tyka inventarizaci u vybranych ucetnich
jednotek (inventariza¢ni vyhlaska). Vyhlaska stanovi pro vybrané ucetni
jednotky pozadavky na organizaCni zajisténi a zpusob provedeni
inventarizace majetku a zavazku, v€etné blizSich podminek inventarizace
jinych aktiv ajinych pasiv. Dale stanovi pro ucetni jednotky pozadavky
na organizacni zajisténi a zplsob provedeni inventarizace kulturnich pamatek,

sbirek muzejni povahy a archeologickych nalezu.

Vyhlaska €. 449/2009 Sb. Tato vyhlaska upravuje zplsob, terminy a rozsah
udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl
statnich fondl, rozpoltl Uzemnich samospravnych celkd, rozpoctl

dobrovolnych svazkl obci a rozpocti Regionalnich rad regiont soudrznosti.

Vyhlaska, tykajici se pravidel sestaveni konsolidovanych vykazd za Ceskou
republiku (konsolidacni vyhlaska). Tato vyhlaska se teprve pfipravuje a ma
predevSim vymezit pravidla a metody pro sestaveni konsolidovanych ucetnich
vykazl (souhrnny vykaz majetku a zavazki statu, souhrnny vykaz nakladud
avynosu statu, vykaz penéznich tokl a pfilohu), v&etné usporadani,
oznacovani a obsahové vymezeni polozek téchto ucCetnich vykazi. Dale
by méla vymezit subjekty, které budou zahrnuty do konsolidace, a také
stanoveni povinnosti spoluprace mezi ufetnimi jednotkami zahrnutymi
do dil¢ich konsolidacnich celkdl s u€etni jednotkou sestavujici konsolidované

ucetni vykazy.

Ceské uéetni standardy (CUS)

Do konce roku 2009 byly vydany 4 ucetni standardy s ucinnosti k 1. 1. 2010

Ze nékteré Ceské ucetni standardy pro vybrané udetni jednotky byly

novelizovany, a to s ucinnosti od 1. ledna 2012. Mezi tyto 4 ucetni standardy patfi

zejmeéna:

23



e CUS ¢&. 701 — Uéty a zdsady uétovani na uétech

Cilem tohoto standardu je stanovit zakladni postupy uctovani na uctech
za uCelem docileni souladu pfi pouzivani ucetnich metod ucetnimi jednotkami.
V zasadé muzeme fici, Zze se tento standard vénuje oblastem, jako jsou napfiklad
Uprava uctového rozvrhu, uctovani na podrozvahovych uctech. Dale podle tohoto
standardu ucetni jednotka vramci syntetickych uctd vytvafi analytické ucty.
V uCetnim standardu jsou mimo jiné feSeny také otazky z hlediska

vnitroorganizacniho ucetnictvi.

e CUS é&. 702 — Otevirani a uzavirani uéetnich knih

Tento standard pro béznou praci ucetnich nepfinasi néjaké vyznamné
informace. Cilem tohoto standardu je stanovit zakladni postupy uc¢tovani pfi otevirani
a uzavirani ucetnich knih za ucelem docileni souladu pfi pouzivani ucetnich metod
ucetnimi jednotkami. Jako pfiloha standardu byl vSak vydan pfevodovy mustek, ktery
se tedy stava zavaznym pro ucletni jednotky (pfevodovy mustek je zavazny

pro vSechny vybrané ucetni jednotky).

e CUS &. 703 — Transfery

Pro USC se jedna o zcela zasadni CUS. Cilem tohoto standardu je stanovit
zakladni postupy uctovani transferi za ucelem docileni souladu pfi pouzivani
ucetnich metod vybranymi ucetnimi jednotkami, zejména v polozkach vykazovanych
za podminek stanovenych touto vyhlaskou. Tento standard pfichazi s novymi
pohledy na oblast dotaci a riznych pfispévkl. Jedna se zejména o zavedeni principu
Casoveho rozliSeni dotaci na strané pfijemce i poskytovatele, dale o zavedeni
principu ,rozvahového uctovani“ o dotacich u subjektu, ktery pouze zprostfedkovava
poskytnuti danych dotaci. Vtomto pfipadé jiz neni uctovano o vynosech
a nakladech, ¢imz by mélo dojit ke zpfesnéni informaci o vlastnich vynosech dané
uCetni jednotky. Také se jedna o zcela netradiCni ucCetni postupy uctovani
o zalohach pfijatych i poskytnutych, nikoliv ve vztahu k toku hotovosti, ale zauc¢tovani

predpisu zaloh v pfipadé znalosti nezpochybnitelného dlivodu poskytnuti zalohy,
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okamziku nebo Ihity poskytnuti a jeji vySe. DalSimi dulezitymi zmé&nami, které

se tykaji CUS &. 703 se zabyvam v nasleduijici kapitole.

o CUS ¢&. 704 - Fondy uéetni jednotky

Pro USC se tento U&etni standard stal skoro nezajimavym, nebot detailné
upravuje postupy uctovani pro pfispévkové organizace. Stanovuje povinnost aplikace
postupu popsaného vtomto standardu i na ostatni fondy, tedy napfiklad fondy
ziizené USC. Zejména jde o to, Zze fondy u USC se tvofi z finanénich piebytku
hospodafreni, ¢i napfiklad z pfijmi nebo vydaja, kdezto u pfispévkovych organizaci
fondy vychazeji z vysledku hospodareni. Pfedmétem tohoto standardu je uprava
obecnych pravidel, ale také se soustfeduje prfedevSim na upravu fondu odmén,
kulturnich a socialnich potfeb, rezervniho fondu, fondu reprodukce majetku,

investiéniho fondu a ostatnich fondd.

Mezi dal$i vyznamné Ceské Uletni standardy, které vstoupily v platnost
1. 1. 2011 patfi:

e CUS ¢&. 705 — Rezervy

Cilem tohoto standardu je stanovit zakladni postupy uc¢tovani o tvorbé,
zvysSeni, sniZzeni, pouZiti a zruSeni rezerv za ucCelem docileni souladu pfi pouzivani
ucetnich metod nékterymi vybranymi ucetnimi jednotkami v polozkach vykazovanych

za podminek stanovenych vyhlaskou.

e CUS ¢&. 706 — Opravné polozky a vyfazeni pohleddvek

Cilem tohoto standardu je stanovit zakladni postupy uctovani o opravnych
poloZzkach a vyrazeni pohledavek za ucelem docileni souladu pfi pouzivani u€etnich
metod vybranymi ucCetnimi jednotkami zejména v poloZkach vykazovanych
za podminek stanovenych vyhlaskou. Standard upravuje obecna pravidla
k postupim ucétovani o opravnych polozkach, postup ucétovani o opravnych
polozkach, obecna pravidla k postupim uctovani o vyfazeni pohledavek a postup

uctovani o vyrazeni pohledavek.
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e CUS ¢&. 707 — Zasoby

Cilem tohoto standardu je stanovit zakladni postupy uctovani o zasobach
za uCelem docileni souladu pfi pouzivani ucCetnich metod nékterymi vybranymi
ucetnimi jednotkami zejména v polozkach vykazovanych za podminek stanovenych
vyhlaskou. Standard upravuje obecna pravidla k postupim ucétovani o zasobach,

ocenovani a postup uctovani zasob, a to jak zpusobem A, tak zplsobem B.

e CUS &. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku

V souladu s ustanovenim § 36 zakona €. 563/1991 Sb., o uc€etnictvi, ve znéni
pozd&jsich predpisd, oznamilo Ministerstvo financi CR v bfeznu 2011 vydani
Ceského Uéetniho standardu. Tento standard nabyva ucinnosti dne 31. 12. 2011,
a uzemni samospravné celky také ktomuto datu provedou doopravkovani.
Prouctovani odpist na ucet 551 — Odpisy dlouhodobého majetku, tedy do nakladu
je zahajeno az vroce 2012. Cilem tohoto standardu je stanovit zakladni postupy
pro urCeni vySe odpisu dlouhodobého majetku a uctovani odpist dlouhodobého
majetku a opravek a dale postupy pro zménu metody za ucelem docileni souladu pfi
pouzivani ucetnich metod uc€etnimi jednotkami v poloZzkach vykazovanych
za podminek stanovenych vyhlaskou. Standard upravuje zejména vymezené pojmd,
obecna pravidla pro odpisovani, zpusob odpisovani, obecna pravidla
pro rovnomeérny, vykonny nebo komponentni zplsob odpisovani. Dale upravuje

postup pfi zméné metody k 31. prosinci 2011 a také postup uctovani.

Otazkou zustava, jak feSit dalSi ucCetni pfipady, které nejsou v ucetnich
predpisech vibec upraveny. Ugetni jednotky by mély zvolit takovy postup, ktery
povede k co nejvérnéjSimu zobrazeni danych skuteCnosti v ucetnictvi. Tento vybér

je zcela na ucetni jednotce.
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3 Transfery obce a vazba na rozpoétovou skladbu

3.1 Zakladni charakteristika transferui

Ve vyhlasce &. 410/2009 Sb., a kterou se provadeéji néktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro nékteré
vybrané ucetni jednotky se slovo ,dotace” nahrazuje slovem ,transfery”.

Transferem se pro potfeby ucetnictvi rozumi poskytnuti penéznich prostiedki
z vefejnych rozpoCtu (statni rozpocet, statni fondy, rozpolty uzemnich
samospravnych celkl, ze zahrani¢i) a od dalSich subjektl napf. neziskové subjekty
(nadace, sdruzeni), podnikatelé (obchodni spole¢nosti), fyzické osoby, a to bez
ohledu na ucel jejich poskytnuti, pokud jedna ucetni jednotka je poskytovatelem
penéznich prostfedkul a jina ucetni jednotka je jejich pfijemcem. Transferem se tedy
rozumi zejména prispévky, dotace, granty, subvence, podpory, dary (tedy transferem
je i penézni dar poskytnuty z vefejného rozpocCtu na zakladé darovaci smlouvy).
Za transfer se nepovazuji dané, poplatky, pokuty, pendle, odvody a samozfejmé
finan¢ni operace plynouci z dodavatelsko-odbératelskych vztah(.

Poskytovatelem transferu je ucetni jednotka, ktera poskytuje transfer pfijemci.
Pfijemcem je ta ucetni jednotka, ktera pfijima transfer jako kone¢ny pfijemce s cilem
uhradit tento zavazek nebo uhradit pofizeni aktiva.

Transfery rozdélujeme podle ucelu. Jde pfedevSim o transfery na pofizeni
dlouhodobého majetku, kdy se tento transfer sleduje na uctu 403 — Dotace
na pofizeni dlouhodobého majetku a na uhradu nakladi (provozni), kdy se tento
transfer u prijemce zachyti na ucet 672 — Vynosy vybranych mistnich vladnich
instituci z transfer(. Uchazeli o transfery podavaji zadost o dotaci podle Sablon
k jednotlivym programim a projektim. Sablony obsahuji informace o podminkach
Cerpani dotaci a rovnéz vymezuiji, které nakladové druhy se mohou z poskytnutych
prostfedk( uhradit.

Ugtovani transfer(l pfinasi zmény v pouziti uétd. Nové se k transferim zafazuji
podrozvahové ucCty. Smérna uctova osnova pfinasi nékteré nové rozvahové
a vysledkové ucty, které zachycuji transfery v okamziku podani zadosti, pfiznani
transferu a jeho poskytnuti a jeho vypofadani. Postupy uctovani se liSi podle toho,

zda jsou dané transfery nezpochybnitelné, tedy je znama jejich vySe a ucel pouziti.
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Zpravidla se nepozaduje prubé&zné vyuctovani. DalSi skupinou jsou transfery, jejichz
vySe neni pfedem pFfesné znama, a proto také muize byt jejich cerpani
zpochybnitelné. Poskytuji se formou zaloh a pfFijemci pfedkladaji monitorovaci zpravy
poskytovatelim, ktefi mohou vyloucit nékteré naklady jako ,nezpusobilé®, tedy jejich
rozsah a obsah nelze uznat k ucelu dotace.

Z hlediska ucetniho, poskytovatelé zachyti na podrozvahovych uctech
podminéné zavazky vuci pfijemcim a zprostfedkovatelim, a to k okamziku pfijeti
zadosti o dotaci. Pfiznani transferu je pro né nakladem v uctové skupiné 57.
Napfiklad obec pfiznava dotaci své zfizené PO ucetnim zapisem MD 572 — Naklady
na naroky na prostfedky z rozpoétu USC a na strané Dal je to zavazek k rozpoétu
USC na G&tu 349. Poté dojde k vyrovnani zavazku. Pfiznanim naroku na dotaci
se shizuje podminény zavazek v uctove skupiné 97. Jestlize poskytovatelé poskytuji
transfery, u nichz bude pozadovano prubézné vyuctovani podavanim monitorovacich
zprav, pouziji pfi poskytnuti zalohy ucet 373 (471 v roce 2012) — Poskytnuté zalohy
na dotace. K datu ucetni zavérky budou uctovat o predbézném nakladu na uctech
uctove skupiny 57 a souvztazné na ucCet 389 — Dohadné ucty pasivni. Po splnéni
ucelu transferu a jeho vyuctovani pak vyrovnaji ucet 389 do zavazkd na uctu
347 — Zavazky k vybranym ustfednim viladnim institucim nebo 349 - Zavazky
k vybranym mistnim vladnim institucim a k témto uétim zuctuji poskytnuté zalohy
MD 347, 349 a D 373 (471). Zavazek vyrovnaji doplatkem transferu.

Zprostfedkovatelé GcCtuji o pohledavce va&i poskytovateli a soucasné
0 zavazku vuci prijemci. Nepouziji se ucty nakladd ve sk. 57 a vynosu ve sk. 67.
Pfijem finan€nich prostfedkd vyrovnava pohledavku a poukazanim prostiedku
pfijemci vyrovnava zavazek.

Pfijemci transferl pouzivaji podrozvahové uclty jako vyjadieni podminéné
pohledavky k rozpoCtovym prostfedkim. U nezpochybnitelnych narokd uctuji
pohledavku vuci poskytovateli a vynos z narokd na prostfedky urcitého rozpoctu,
a to na narok na prostfedky ustfednich rozpocti MD 346 / D 672 a na prostiedky
uzemnich rozpo¢tut MD 348 / D 672. Pfijemce transferu, jehoz vySe muze byt
zpochybnéna a pfijemce tak nedostane celou pfislibenou ¢astku transferu najednou,
ale obdrZi nejprve zalohu na dotaci a teprve po vyfeSeni projektu a spinéni ukolu
obdrzi doplatek. Pro pfijaté zalohy poZzivaji obce ucet 374 (472 v roce 2012) — Pfijaté
zalohy na dotace, ktery se vyporfada s nezpochybnitelnou pohledavkou. Jestlize

ke dni ucCetni zavérky nema pfijemce pfesnou Castku transferu, tedy ma pouze
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pfedpoklad, kolik by mohl obdrzet, pouzije pro pfedpis vynost dohadny ucet aktivni,
tedy ucCet 388, ktery vyrovna pfi potvrzeni nezpochybnitelného naroku. Co je
to vlastné zaloha na transfer? Transfer, ktery je realizovan formou poskytnuti
penéznich prostfedkl pfed splnénim povinnosti jejich vyuctovani nejpozdé;ji
k okamziku provedeni finanéniho vyporadani, se o takovych penéznich Castkach
uctuje jako o zalohach.

Na podrozvaze, v pfipadé podminéné pohledavky a v pfipadé Ze jsme
budoucimi pfFijemci tohoto transferu, uctujeme, kdyz podavame zadost o pfiznani
transferu ze zahranici, a to ve vysSi podané zadosti, nebo kdyz pfijmeme rozhodnuti
o pfiznani transferu (smlouvu o poskytnuti pfispévku, grantu, dotace), ale také
v pfipadé, kdy mame uznatelné naklady a na transfer mame narok ze zakona (napf.
zména uzemniho planu, ktera je vyvolana zménou zasad rozvoje kraje).

V podrozvaze neuctujeme, v pfipadé, kdy nemame transfer oficialné pfiznany,
napf. mame jen podanou Zadost (vyjimkou je transfer ze zahranici), nebo kdyz mame
jen nepotvrzeny pfislib. Neuc€tujeme na podrozvaze na podminénych pohledavkach,
kdyz se jedna o pohledavky z prutokovych transfer(, i kdyz je na né rozhodnuti nebo
smlouva.

Na podrozvaze na podminénych zavazcich v pfipadé, Zze jsme poskytovateli
tohoto transferu, ucétujeme vzdy, kdyz je jiz podepsana smlouva o poskytnuti dotace,
prispévku, grantu a transfer je ur€en k vyporadani. Opét neuctujeme na podrozvaze
0 zavazcich z podminénych zavazku z prutokovych transfer(.

Na dohadnych uctech aktivnich nikdy neuctujeme o transferu, ktery nebyl
oficialné pfiznan. Jedna se o situace, kdy nam vznikaji vydaje nebo naklady, které
mohou byt potencialné uznatelné, kdyby v budoucnu dosSlo k podpisu smlouvy
o transferu nebo k rozhodnuti o pfiznani transferu, ale k datu uzavérky je tato

skutecnost jesSté nenaplnéna nebo nejista.

3.2 Pojeti rozpoctové skladby a vymezeni zakladnich pojmui

Pravni uprava rozpoctové skladby je dana vyhlaSkou ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpocCtové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpisi. Na uvod si definujeme,
co je to vlastné rozpocCet obce. Jedna se o detailné rozepsany plan toku hotovosti,
pfi kterém se vyuziva rozpoctova skladba. Zjednodusené feCeno, rozpoctova skladba

je Ciselnik, ktery kazdy pfijem, vydaj nebo zplsob financovani rozpoctu obce, zatfidi
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dle druhu a ucCelu. Rozpocltova skladba je zakladnim tfidicim standardem
pro penézni operace vefejnych rozpoctu. Jednotnym postupem podle tohoto
predpisu je umoznéno srovnatelné sledovani pfijmua, vydaji, salda hospodareni
ajeho financovani v soustavé vefejnych rozpoétd Ceské republiky. Ukolem
rozpoctové skladby je pfedevsim stanovit obsah jednotlivych polozek pfijmU a vydaju
rozpocCtu, ur€it odpovédnost za jejich plnéni, poskytnout informace o planovanych
a skuteCnych pfijmech a vydajich rozpocCtové soustavy, zajistit srovnatelnost
jednotlivych udaji v Case a také umoznit sumarizaci udaju stejného druhu z riznych
rozpodtu.

Rozpoctova skladba je postavena na nékolika zasadnich pilifich. Vztahuje
se jednotné na hlavni ¢asti soustavy verejnych rozpoc&tl a na jejich penézni operace.
Je také postavena na principu penéznich pohybu (tzv. cash princip). Podminkou
zatfidéni je uskuteCnéni penézni operace, tedy odepsani penéznich prostfedkl
z bankovniho Uc&tu, nebo pfipsani prostfedkd na bankovni ucet. Zakladnim tfidicim
klicem penéznich operaci podle této druhové podstaty je tzv. analyticky ramec,
kterym se rozdéluji vSechny penézni operace podle nékolika zakladnich hledisek.
Opacné je tento zakladni analyticky ramec osou druhového tfidéni rozpoctové
skladby. Po druhovém zatfidéni je u vybranych penézZnich operaci, a to pfedevSim
u vydajl, u obci a kraju i pfijmu, sledovana funkce, na zakladé kterého se penézni
operace uskutecnila. Odvétvové tfidéni je tak nezavislé na druhovém a predstavuje
druhy kriterialni pohled na operace vefejnych rozpo¢tu.

Dle rozpoctové skladby se tfidéni pfijmu a vydaju tyka uctu 231 — Zakladni
bézny ucet uzemnich samospravnych celku, 236 - Bézné udty fondlU Uzemnich
samospravnych celkd, dale ucétu 281 - Kratkodobé uvéry a 451 - Dlouhodobé uvéry,
v pfipadech, kdy jsou vydaje hrazeny pfimo z uvérovych uctu. Dle rozpoctové
skladby se netfidi pfijmy a vydaje Uctl 241 — Bézny Ucet a 245 — Jiné bézné ucty.

Rozpoctova skladba tedy tfidi pfijmy a vydaje z hlediska odpovédnostniho
(kapitoly), druhového (polozky), odvétvového (paragrafy) a konsolidacniho
(zdznamové jednotky).

Z hlediska odpovédnostniho se pfijmy a vydaje statniho rozpoctu tfidi podle
spravcu kapitol.

Z hlediska druhového se vSechny pfijmy a vydaje tfidi podle pfijmovych

gV v s s
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seskupeni rozpoctovych polozek, podseskupeni rozpoctovych polozek a rozpoctove
polozky. NejvySsi jednotkou tfidéni je tfida a nejnizsi je polozka.

Z hlediska odvétvového se tfidi pfijmy a vydaje podle odvétvi. Vydaje
se v tomto pfipadé tfidi vSechny. Co se tyka pfijma, jde jen o nedanové a kapitalové
pFijmy obci, kraju a dobrovolnych svazkd obci. Odvétvim se rozumim druh €innosti,
ze které pfijmy plynou nebo na kterou se vydaje vynakladaji. Z hlediska odvétvového
jsou jednotkami tfidéni rozpoctové skupiny, rozpoctové oddily, rozpocCtové pododdily
a rozpoctové paragrafy. V tomto tfidéni jsou nejvysSi jednotkou skupiny a nejnizsi
paragraf.

Z hlediska konsolida¢niho se ftfidi vydaje vynakladané uvnitf soustavy
verejnych rozpodtu a pfijmy, které vznikaji uvnitf této soustavy. Tyto pfijmy a vydaje
se tfidi podle stuprid konsolidace.

Vyznamnym pojmem Vv oblasti rozpoCtové skladby je tzv. rozpoctovy vyhled.
Je to jakysi pomocny nastroj uzemniho samospravného celku, ktery slouZi pro
stfednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se pfedevsim
na zakladé uzavienych smluvnich vztahl a pfijatych zavazkd, a to zpravidla na 2

az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje roéni rozpocet.

Patefi rozpoctové klasifikace je analyticky ramec rozdéleni penéznich operaci.
Tento analyticky ramec umoziuje zatfidéni transakce a také pochopeni, pro€
se nékteré transakce fadi mezi transfery, a jiné mezi nakupy, proC rozliSujeme
operace na navratné a nenavratné, pro¢ odliSujeme u navratnych operaci ty,
ve kterych organizace vystupuje jako veéfitel a ve kterych jako dluznik.

Zakladem analytického ramce rozdéleni penéznich operaci je osm kritérii,
podle kterych Clenime veSkeré penézni operace. Jedna se predevsim o kritéria, jako
inkaso x platba, nenavratna x navratna, domaci x zahrani¢ni, opétovana
X neopétovand, povinna x dobrovolna, bézna x kapitalova, tykajici se aktiv x pasiv,
pro ucely rozpoctove politiky x fizeni likvidity.

Prvni kritéria jsou platna pro veSkeré operace. DalSi kritéria plati vzdy

pro urcity okruh operaci.
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3.2.1 Zakladni terminologie rozpoétové skladby®

Kazdou penézni operaci lze zafadit do nékterého ze tfi hlavnich okruhu,

kterymi jsou pfijmy, vydaje a financovani.

» Prijmy

Jak tvrdi Kinst a Paroubek (2010, s. 18) ,,Pfijmy rozumime veSkeré nenavratné
inkasované prostredky, opétované i neopétované, zdomaci ekonomiky
i ze zahranici, véetné prijatych dart a dotaci a pfijaté splatky pujcek, poskytnutych
za ucelem rozpoctove politiky. Nezahrnuji na druhé strané navratna inkasa povahy

pfijatych vypujcek a prijaté splatky pujCek poskytnutych za ucelem rizeni likvidity“.

Rozdil mezi obecnym inkasem prostfedkd a pfijmem v terminologii rozpoctové
skladby je pfedevSim vtom, Ze mezi pfijmy nezafazujeme ta pfijeti financnich
prostfedku, kdy si vypUjcujeme penize ke kryti svych vydaju.

Pfijmy délime do dvou zakladnich podskupin:

1. Vlastni pfijmy (které jsou v rozpocCtové skladbé dany tfidami 1-3), které dale
délime na:

e Kapitalové - pfijmy zprodeje dlouhodobého majetku pofizovaného

z investiCnich prostfedkd a financnich aktiv majici povahu akcii,

¢i majetkovych podild za ucCelem rozpoctové politiky a pfijaté dary

pro investiéni ucely s vyjimkou darl od cizich statd a transfert z jinych

urovni vlady (v druhové skladbé odpovidaiji tfidé 3).

e Bézné - jiné nez kapitalové (jsou obsazeny ve tfidach 1 a 2), v tom:

» Dariové - . povinné neopétované pfijmy plynouci z dani,
pojistného socialniho a zdravotniho pojisténi, poplatki vcéetné
doplatkl dani a sankci za pozdni &i nespravné zaplaceni
(v rozpoctové skladbé je najdeme pod tfidou 1).

» Nedariové — tj. veSkeré opétované prijmy, jako jsou napfiklad pfijmy

z prodeje neinvesti¢niho majetku, pfijmy z prodeje zbozi a sluzeb,

3 KINST, Jan a Jiti PAROUBEK. Rozpoétové skladba v roce 2010. 3. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi
ANAG, 2010. 255s. ISBN 978-80-7263-556-6
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pfijaté vratky transferl, které byly poskytnuty v minulych obdobich
a také prijaté splatky pujcek (jsou obsahem tfidy 2).

2. Prijaté transfery — neopétované a nenavratné inkasované dotace a dary

od jinych urovni vlady a od zahranicnich vlad a instituci (najdeme je ve tfidé 4).

» Vydaje
Jak tvrdi Kinst a Paroubek (2010, s. 21) ,Vydaje jsou veSkeré navratné platby
na bézné a kapitalove ucely, opétované i neopetované, a poskytované navratne

platby (pujcky) za ucelem rozpoctové politiky.”

Mezi vydaje nezahrnujeme platby, které maiji charakter splatek uvéra. Vydaje
také neobsahuji nami poskytované pujcky, pfipadné nakup akcii, které poskytujeme
formou ulozeni penéznich prostfedkl a nikoliv jako akt rozpoc¢tové politiky.

Vydaje délime na bézné a kapitalové, kdy vymezeni investiCnich
a neinvesti¢nich vydaju je v podstaté stejné s vymezenim pofizeni dlouhodobého
majetku dle uctové osnovy. Rozhodnym stropem pro zatfidéni urcitych druh(
hmotného dlouhodobého majetku je Castka 40 000 KE a pro nehmotny majetek
je to ¢astka 60 000 KE.

1. Bézné (které jsou v rozpoctové skladbé dany tfidou 5), které dale délime na:

e Neinvesti¢ni nakupy — 1j. opétované neinvesti¢ni vydaje za zboZi a sluzby,
naklady souvisejici s pracovni silou, jako jsou mzdy nebo pojistné.

e Neinvesti¢ni transfery — tj. neopétované vydaje na neinvesti¢ni ucely, které
maji charakter dotaci, pfispévkl a davek poskytovanych mimo
rozpoctovou jednotku.

e Neinvesti¢ni pljcky — tj. navratné poskytované (pujcené) prostiedky jinym

subjektiim na neinvesticni ucely.

2. Kapitalové (které jsou dany tfidou 6), se dale déli na:
e Investicni nakupy — tj. opétované vydaje na pofizeni hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku, akcii a majetkovych ucasti jako

nastroje rozpoctové politiky.
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e Investicni transfery — tj. neopétované vydaje, které maji charakter dotaci
a pfispévkl na investiéni ucely poskytovanych mimo rozpoctovou
jednotku.

e Investicni pljcky — tj. navratné poskytované prostfedky jinym subjektim

na investicni ucely.

» Financovani

Poslednim okruhem penéznich operaci je tzv. financovani, které
je v druhovém cClenéni ve tfidé 8.

Jak tvrdi Kinst a Paroubek (2010, s. 24) ,Financovani zahrnuje prirtstek
terminovanych zavazku (vypujcky penézZnich prostfedki) minus splatky jistiny
zavazku plus pokles stavu penéznich prostfedkt na bankovnich uctech minus

pfirastek Cistych operaci aktivniho Fizeni likvidity.

RozpocCet se tvofi tak, Zze obec naplanuje své pfijmy a vydaje bézného roku.
Soucasti vydaju jsou také puUjcky, které obec poskytuje napfiklad jiné obci, svym
prispévkovym organizacim nebo obchodnim spoleCnostem, jako jsou druzstva
i bytova druzstva, s.r.o. nebo a.s. Ale mize tyto pujcky také poskytovat svym
ob&andm, ktefi se dostali do slozité Zivotni nebo finan¢ni situace. Soucasti pfijmu
jsou také splatky, které pochazeji z dfive poskytnutych pujéek. Poté se porovna vyse
rozpoctovych pfijma s vydaji a vznikne bud schodek, nebo prebytek. Zjistime tedy
rozdil mezi pfijmy a vydaji bézného roku, a pak se rozpocet ,financuje®. V pfipadé
schodku obec zapoji své zdroje, které vznikaji usporou rozpoctu v minulych letech
a v pfipadé, ze tyto zdroje nestaci, tak musi obec pfijmout pujcku, uvér nebo
navratnou finan¢ni vypomoc. ZjednoduSené feceno, kdyz obec poskytuje nékomu
pujcku, tak se jedna o vydaj. V pfipadé Ze obec puUjcku pfijima, tak se jedna
o financovani. V pfipadé pfijma je situace obdobna, tedy, kdyz nékdo obci splaci
pujcku, tak se jedna o prijem. Kdyz obec splaci svou pujcku, je to financovani. Pokud
ma obec k dispozici své volné zdroje, mlUze napfiklad zakoupit cenné papiry,
se kterymi bude obchodovat. Jak jejich nakup, tak jejich zpétny prodej je také
financovani a nazyvame ho ,fizeni likvidity“.

Financovani vyrovnava rozpocet obce a proto ma vzdy obracené znaménko,

nez je rozdil mezi pfijmy a vydaiji.
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Za financovani se nepovazuji stala pasiva ztitulu dodavatelsko-
odbératelskych vztahu (jedna se o faktury do i po lhaté splatnosti), neni-li jejich
soucasti uvérova smlouva, ktera stanovuje terminy a podminky splatek uvéru. Dale
se za financovani nepovazuji ani stala pasiva k zaméstnancam, statnimu rozpoctu,
zdravotnimu pojisténi apod.

Lze fici, ze do financovani se zahrnuji jen samotné splatky jistiny avéra,

nikoliv uroky, pfipadné inkasované dividendy apod.
3.2.2 Zakladni rovnice rozpoctové skladby

Zakladni rovnice je rovna vztahu, kdy deficit musi byt vzdy roven financovani.

Tento vztah Ize vyjadfit takto:*

PRIJMY — VYDAE

PREBYTEK (+) / SCHODEK (-)

minus/plus FINANCOVANI

Tato zakladni rovnice je velmi dulezitd nejen pro pochopeni konstrukce
rozpocCtové skladby, ale i pro praktické uziti této skladby uzivatell, a to zejména
v obcich a krajich. Na této konstrukci jsou postaveny jejich financni vykazy.

Vzdy musi platit, Ze pokud skonCi rozpocCet napf. prebytkem, tzn. kladnym
rozdilem pfijmua a vydaja, musi byt uhrn financovani ve vysi tohoto prebytku. Jestli-ze
skonéi rozpocet schodkem, tzn. zapornym rozdilem pFijmu a vydaju, musi byt tento
schodek profinancovan ve vysi tohoto zaporného rozdilu.

Financovano obsahuje i zménu stavu na bankovnich uctech obce €i kraje.
Jedna se o zvlastnost v rozpoctové skladbé, a to z toho dlivodu, Ze tato operace neni

penéznim tokem.

4 KINST, Jan a Jiti PAROUBEK. Rozpoétové skladba v roce 2010. 3. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi
ANAG, 2010. 255s. ISBN 978-80-7263-556-6
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3.2.3 Operace, na které se rozpoctova skladba vztahuje

Rozpoctova skladba se vztahuje na operace statniho rozpoctu, tj. na operace
ustfednich organu a jimi zfizenych organizacnich slozek (resp. vSech pravnickych
osob, jejichz pfijmy a vydaje jsou pfijmy a vydaiji statniho rozpoctu), v€etné operaci
statnich financnich aktiv, které jsou od roku 2001 soucasti statniho rozpoctu.

Déale se rozpoctova skladba vztahuje také na Uuzemni organy (obci, kraju,
dobrovolnych svazku obci, regionalnich rad regiond soudrznosti), s vyjimkou operaci
podnikatelské Cinnosti, ale v€etné operaci jejich ucelovych fondu, které jsou soucasti
finanéniho hospodafeni vefejné cinnosti Uzemnich rozpodtd (napf. fondy rezerv
a rozvoje, socialni fondy a dalSi ucelové fondy) a samoziejmé vCetné operaci jimi
zfizenych organizacnich slozek. Vztahuje se také na operace statnich fondu
a rezervnich fonda.

Rozpoctova skladba se naopak nevztahuje na operace uctl, které nemaji
charakter uctd vefejnych rozpoctd (napf. FKSP — Fond kulturnich a socialnich
potfeb), uctd cizich prostfedkd, ani uctl sdruzenych prostiedku (véetné sdruzenych
socialnich fondl obci). VSechny tyto Ucty jsou soucasti uctové skupiny 24, na kterou
se pouZiti rozpocCtové skladby nevztahuje.

Urcitou vyjimkou z hlediska rozpoctové skladby jsou operace, tzv. socialnich
fondd uzemnich rozpoctl. Tyto fondy mohou, ale nemuseji mit své zvlastni bankovni
ucty.

Rozpoctova skladba se nikdy nepouZziva pro tfidéni operaci Fondu narodniho
majetku, Pozemkového fondu a zdravotnich pojistoven. Tyto fondy sice zahrnujeme
do vefejnych rozpoctl, ale jelikoz je jejich ucetnictvi postaveno na vynosové-
nakladovém pojeti, pouzivani rozpoctove skladby bylo zruseno.

Rozpoctova skladba se ze stejného dlvodu nevztahuje ani na operace

pfispévkovych organizaci.
3.2.4 Penézni operace v rozpoctové skladbé ve vazbé na transfery
Rozpoctova skladba se pouziva jako analytika penéznich operaci. Jako tfidici

kéd se pouziva vzdy, kdyzZ je planovana nebo se uskuteCni operace, na nékterém

bankovnim uétu.
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Pouziva se predevS8im v souvislosti s aplikaci syntetickych ucta, které
se oteviraji pro Cerpaci a vkladové ucty, které maji charakteristiku vefejnych
rozpoCtu. Mezi tyto ucty fadime predevSim bézné ucty obci a kraju, jejich pfijmové
a vydajové ucty (pokud jsou zfizeny), ucty ucelovych fondu, pfijmové a vydajové ucty
statu a jeho organizaCnich slozek, ucty pro rezervni fondy organizaCnich slozek
statu, ucty statnich fondl a statnich financnich aktiv.

U nékterych penéznich operaci, které maji navratnou podobu, se rozpoctova
skladba pouziva i jako analytika k syntetickym uctim 281 — Kratkodobé bankovni
uvéry a 951 — Dlouhodobé bankovni uvéry.

Specifické jsou polozky, které maji charakter opravnych poloZzek a polozek
vyjadfujicich zménu stavu prostfedkd na bankovnich uétech, které se nepouzivaji
vzdy jako tfidici polozky k penéznim operacim, ale souviseji s penéznim pojetim
celého systému.

Na druhé strané se rozpoctova skladba nepouziva bezprostiedné u operaci
pokladny. Vybér prostifedki do pokladny chapeme jako poskytnuti zalohy uréené
k vyuCtovani, stejné i pfijeti pfijmu v hotovosti se projevi jako prFijem podle
rozpoctove skladby az v pfipadé jeho zauctovani s pfislusnym bankovnim uctem.

Rozpoctova skladba zajistuje komplexnost pohledu na celé finanéni
hospodareni pfislusného verejného rozpoctu. Tento pohled je dulezity hlavné u obci,
pravdivy a vérny obraz o finanénim hospodareni.

Z hlediska rozpoctové skladby je jedno, zda se operace realizuje
ze zakladniho bézného nebo vydajového uctu, nebo dokonce z uctu ucelového
fondu, protoze pouziti rozpoctové skladby u vSech téchto uctd se fidi stejnymi
pravidly.

Obce, a v podstaté ani kraje nemusi vedle zakladniho bézného uctu zfizovat
jesté pfijmovy a vydajovy ucet. Mohou se rozhodnout, zda vedle zakladniho béZzného
uctu zachovaiji pfijmové a vydajové ucty, nebo zda vystaci jen s jednim zakladnim
uctem apod. Stejné tak je to i u pfimého zapojovani prostfedkl ucelovych fondu obci.
Obce ani kraje nejsou limitovany, pokud chtéji pouzivat prostfedky svych ucelovych
fondl pfimo k uhradé svych potfeb. Napfiklad u socialnich fondl vede pfimé pouziti
k odstranéni zbyteCnych pfevodl z uctu na ucet a snizi i rozsah nutné konsolidace

vzajemnych pfevodu mezi fondy.
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3.2.4.1 Rozpoctova skladba ve vazbé na transfery

Co se tyka transferl ve vazbé na rozpoctovou skladbu, se pfijaté transfery
fadi dle druhového tfidéni rozpoctové skladby do tfidy €. 4 — Pfijaté transfery. Tato
tfida se dale déli na Neinvesti¢ni pfijaté transfery (seskupeni 41) a na InvestiCni
pfijaté transfery (seskupeni 42). Poskytované transfery se dle druhového tfidéni radi
do tfidy €. 5 — Bézné vydaje, a to pfesné pod seskupeni €. 52 - 57. Nékteré transfery
se zafazuji i na podseskupeni €. 222 — Prijaté vratky transferd a ostatni pFijmy
z finan€niho vyporadani predchozich let. Transfery se €leni na polozky podle toho,
jaky druh podpory pfedstavuji a pfipadné od koho jsou poskytovany (napf. z kraje,
SR, obce, zahrani¢i apod.), nebo kdo je jejim pfijemcem, bez ohledu na zpusob
vzniku povinnosti platit apod. Vydaje na transfer zafazuje organizace jen na jednu
poloZzku, a to i v pfipadé, Ze pofizeni transferu souvisi s pofizenim hodnoty jiného
transferu. Béznymi vydaiji se pro ucely rozpoctové skladby rozumi neinvesti¢ni vydaje
s vyjimkou investi¢nich transferl. Za neinvesti¢ni vydaje se povazuji vydaje jiné nez
na pofizeni véci a prav, které maji povahu dlouhodobého majetku. Neinvesti¢nimi
transfery se rozuméji transfery predstavujici poskytnuti penéznich prostiedk
uréenych na neinvestiéni vydaje. A naopak investiCnimi vydaji jsou vydaje
na pofizeni véci a prav majici povahu dlouhodobého majetku. A taktéz investi¢nimi
transfery se rozuméji transfery, které predstavuji poskytnuti penéznich prostfedku
na investi¢ni vydaje. Pro pfedstavu uvedu pfipad, kdy se napfiklad neinvesti¢ni
transfery vysokym Skolam fadi na polozku 5332 — Neinvesti¢ni transfery vysokym

Skolam.

3.2.5 Konsolidace®

Konsolidace je jednou z hlavnich podminek pro aplikaci rozpoctové skladby
postavené na penéznim principu vztahujici se na veSkeré operace, které se tykaji
verejnych rozpoctld. Pomoci konsolidace se postupné vyfrazuji udaje o planovanych
nebo uskuteénénych penéznich operacich, které nemély charakter efektivniho pfijeti,
nebo vydani penéz do nebo z penéznich fondud, u kterych penézni operace

shrnujeme.

° KINST, Jan a Jiti PAROUBEK. Rozpoétové skladba v roce 2010. 3. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi
ANAG, 2010. 255s. ISBN 978-80-7263-556-6
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Konsolidaci neprovadime pfi ucCtovani penéznich operaci, ale az
pfi sumarizaci penéznich operaci za urcité asové obdobi.

Na otazku pro¢ se presuny mezi fondy nevyloudi z klasifikace podle
rozpocCtové skladby, aby se predeslo nutnosti konsolidace, je jednoducha odpovéd.
Takovy krok by znemoznil dil€i pohled na pfijmy a vydaje jednotlivych uctd, pro které
je transfer jinému fondu vydajem a pfijeti pfevodu od jiného fondu pfijmem.

Chce-li vS§ak obec omezit mnozstvi konsolidovanych operaci, miaze financovat

své operace pfimo z bankovnich uctu.

3.3 Dulezité zmény v CUS &. 703 - Transfery

Pro vS8echny pfijaté transfery uzemnich rozpoctl se pouziva jen ucet 672
s novym nazvem Vynosy uUzemnich rozpoctu z transfer(. Pro rozliSeni od koho
se transfer pfijiman se vyuziva analytika.

Pro vSechny poskytnuté transfery uzemnich rozpoctua je jen ucet 572 s novym
nazvem Naklady tuzemnich rozpoc¢ta na transfery. Pro rozliSeni, komu bude transfer
poskytovan, se rovnéz vyuziva analytika k uctu 572.

Vyrazné dullezitou zménou u transferd jsou nové nazvy ucétd pohledavek

a zavazku k transferim. Jedna se prfedevsim o Ucty v nasledujici tabulce 3.1.

Tab. 3.1 — Nové nazvy uctu pohledavek a zavazku k transferim

Zavazky (z transferd) k osobam mimo vybrané vladni instituce 345
Pohledavky za vybranymi ustfednimi vliadnimi institucemi 346
Zavazky k vybranym ustfednim vladnim institucim 347
Pohledavky za vybranymi mistnimi vladnimi institucemi 348
Zavazky k vybranym mistnim vladnim institucim 349
Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery 471
Dlouhodobé pfijaté zalohy na transfery 472

Zménou nazvu uctu se také zménilo obsahové vymezeni polozek ucetni
zavérky. Nové obsahové vymezeni vyslo v novele vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. u€inné
od 1. 1.2012.
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Uéet 345 — Zavazky (z transfert(i) k osobam mimo vybrané vladni instituce

Tento ucet obsahuje prfedevsim zavazky vici osobam, které nejsou vybranymi
ucetnimi jednotkami, zejména z titulu dotaci, grantl, pfispévkl, subvenci, davek,
nenavratnych finanénich vypomoci, podpor &i penézitych dard.

Od roku 2012 se tento ucet pouzije pfedevsim u pfedpisu zavazkl z transfert
nevydéleCnym organizacim, jako jsou napfiklad nadace, obCanska sdruzeni, cirkve
a podnikatelské subjekty. Také se tento ucet pouzije pro transfery véetné financnich
daru fyzickym osobam, tedy zapisem MD 572 / D 345. V pfipadé ucti 345 a 349
se nic nemeéni, ucet 345 nahrazuje ucet 378 v pfipadé zavazkl z transferd mimo

vybrané ucetni jednotky.

Uéet 346 — Pohledavky za vybranymi ustfednimi vladnimi institucemi

Tento uCet obsahuje zejména pohledavky z titulu dotaci, grantd, pfispévk,
subvenci, davek, nenavratnych finanénich vypomoci, podpory €i penézitych dard,
a to za ucetnimi jednotkami, které jsou organizaénimi slozkami statu, jimi zfizenymi
pFispévkovymi organizacemi a statnimi fondy, véetné& Pozemkového fondu Ceské
republiky.

V roce 2011 se obsahové ucet pohledavek 346 pfiblizil definici ve vyhlasce
o rozpoctové skladbé, ktera se tyka ,ustfednich rozpoctu“, a vlastné i tomu, v jakém
obsahu byl uc€et vzdy pouzivan. Systém byl takto zvolen kvili snadnéjSimu
vylu€ovani vzajemnych vztahu pfi budoucich konsolidacich.

Od roku 2012 se tento ucet obsahové nezmeénil, jen byl upfesnén nazev.
Subjekty, které spadaji pod ustfedni vladni instituce, jsou: organizacni slozky statu
(napf. ministerstva, policie CR, Ufad prace CR, Finanéni ufady, soudy, celni ufady,
katastralni ufady, Cesk& obchodni inspekce, hygienické stanice, lesni spravy
apod. — celkem jich je 246) a jimi zfizené statni pfispévkové organizace. Dale statni
fondy (SFDI, SFZP, SFRB, SF kultury, SF kinematografie a SZIF), v&etné
Pozemkového fondu CR. Mezi Ustfedni vladni instituce nepatfi vefejné zdravotni

pojistovny.
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Uéet 348 — Pohledavky za vybranymi mistnimi vladnimi institucemi

Tento ucCet obsahuje zejména pohledavky z titulu dotaci, grantd, pfispévkd,
subvenci, davek, nenavratnych finanénich vypomoci, podpor i penézitych dard,
a to za ucetnimi jednotkami, kterymi jsou kraje, obce, dobrovolné svazky obci, a jimi
zfizené pfispévkové organizace a regionalni rady region soudrznosti.

| zde je od roku 2011 obsah uctu 348 SirSi, nez u vyhlasky o rozpocCtoveé
skladbé uzemnich rozpodtu, a to o vztah ke zfizovanym pfispévkovym organizacim,
obcim a DSO. A stejné jako u uctu 346 i zde byl systém na pfispévkové organizace
rozSifen kvali snadnéjSimu vyluCovani vzdjemnych vztahu pfi budoucich
konsolidacich. Pro potfeby ucetni jednotky je vS8ak vhodné si ucet analyticky Clenit,
napf. dle organizaci, nebo dle pfijemcu, nebo jejich skupin (napf. 572.x1 pfispévkové
organizace; 572.x2 podnikatelské subjekty apod.), a to jiz v roce 2011.

V roce 2012 se ani tento ucet obsahové nezménil, jen doslo ke zméné nazvu

uctu.

Uget 347 — Zavazky k vybranym ustfednim vladnim institucim

Tento ucCet obsahuje zejména zavazky z titulu dotaci, grantd, pfispévkd,
subvenci, davek, nenavratnych finanénich vypomoci, podpor, ¢i penézitych dard vidi
jednotkam, které jsou organizaCnimi slozkami statu, jimi zfizenymi pFispévkovymi
organizacemi a statnimi fondy véetn& Pozemkového fondu Ceské republiky.

Uget 347 tedy pouzijeme v pfipadé zobrazeni zavazk(i k tém u&etnim
jednotkam, které jsou vyjmenovany u pohledavkového uctu 346. Tento ucet lze
pouzit i mimo transfery.

V roce 2012 doslo u tohoto uc¢tu pouze ke zméné nazvu.
Ucet 349 — Zavazky k vybranym mistnim vladnim institucim

Tento uCet obsahuje zejména zavazky z titulu dotaci, grantl, pfispévku,
subvenci, davek, nenavratnych finan¢nich vypomoci, podpor &i penézitych dart vidi

ucetnim jednotkam, kterymi jsou kraje, obce, dobrovolné svazky obci a jimi zfizené

prispévkové organizace a regionalni rady regionu soudrznosti.
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Jedna se tedy o zavazky ke krajim, ostatnim méstiim a obcim, dobrovolnym
svazkim obci, k regionalnim radam a navic do uUzemnich rozpoc¢tl z pohledu
ucetnictvi patfi i pfispévkové organizace zfizované uzemnimi rozpoCty. Znamena
to tedy, ze napfiklad zavazek z titulu pfispévku na provoz pfispévkové organizace

bude proveden ucetnim zapisem MD 572 / D 349.

Usty 345 az 349, se pouziji i pro dlouhodobé pohledavky a zavazky. V pfipadé
zaloh je od roku 2012 zména. Tato zména se tyka pfedevsim uctd 471 — Dlouhodobé
poskytnuté zalohy na transfery a 472 — Dlouhodobé pfijaté zalohy na transfery.
V pfipadé Ze obec pfijme Cast transferu, pfed jeho vyporadanim a predpoklada se,
Zze k vyporadani transferu dojde za obdobi delSi nez 12 mésicu, pouzije ucet 472
a ne ucet 374 — Kratkodobé pfijaté zalohy na transfery, jak tomu bylo v roce 2011.
V pfipadé Ze obec poskytuje Cast transferu a bude pozadovat vypofadani za dobu
del$i nez 12 mésicu od poskytnuti, pouzije ucet 471 misto uctu 373 — Kratkodobé
poskytnuté zalohy na transfery.

Zavedenim novych uc¢ti smérné uctové osnovy je potieba upravit jejich
podatedni stavy a jejich rozdéleni. Ugetni jednotka by méla udé&lat opravny zapis
v pocatecnich stavech a upravit poCate¢ni stavy novych ucta ve vztahu k transferam.
Opravny zapis se provadi formou ucetniho dokladu véetné jeho Eisla pro zachovani
historie.

Co se tyka uctu 345, je potfeba prevést na tento ucet polateCni stav uctu
378 — Ostatni kratkodobé zavazky k 1. 1. 2012, a to ve vySi téch zavazkdl, které
spliiuji obsah nového uctu 345. PUvodni ucCet 345, ktery byl nazvan Jiné dané
a poplatky, je preveden na ucCet 344, a to vCetné stavu uctu 345 v hodnoté
k 31. 12. 2011 na pocatecni stav uctu 344.

Pocatecni stavy uctt 374 a 373 je potifeba prevést k 1. 1. 2012 na ucty 472
a 471, a to ve vySi téch pfijatych zaloh, které budou vypofadany az za dobu delSi
nez 12 mésicu od jejich pfijeti.

S uCinnosti od 1. 1. 2012 doSlo ke zméné nahledu na dlouhodobost
a kratkodobost podrozvahy s rozvahou. Pokud neni stanoveno jinak, za kratkodobé
se povazuji ty podminéné pohledavky a zavazky, u nichz se pfedpoklada, Ze splnéni
vSech podminek pro provedeni ucetniho zapisu v hlavni knize probéhne v obdobi
do jednoho roku. Ostatni podminéné pohledavky a zavazky se povazuji

za kratkodobé. U transferd se doporuCuje rozhodovat se dle data koneéného
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vypofadani dotace urCeného smlouvou nebo rozhodnutim, bez ohledu na to, jak

budou pfichazet zalohy na transfery.

Dle CUS &. 703 se jako transfer uétuje poskytnuti penéznich prostiedkd
z vefejnych rozpocCtl i pfijeti penéznich prostfedkd vefejnymi rozpoclty, vcetné
prostfedkl ze zahranici, zejména v pfipadé statniho rozpoctu, rozpoc€tld uzemnich
samosprav Ci statnich fondl, tedy zejména dotace, granty, pfispévky, subvence,
davky, nenavratné financni vypomoci, podpory &i penézni dary, dotace, granty,
prispévky, subvence, davky, nenavratné finanéni vypomoci, podpory a pfedevsim od
roku 2011 i penézité dary.

Penézité dary, poskytované i pfijimané od jinych vefejnych rozpoctl, se uctuji
jako transfery (pfijimany dar na provoz na uctu 672, na pofizeni dlouhodobého
majetku na uctu 403, poskytovany dar jak na provoz, tak na pofizeni dlouhodobého
majetku na uétu 572). Uget 543 se vyuziva jen pro vécné (nepenézité) dary.
Z hlediska zdroju jsou pfijimané vécné nepenézité dary ve formé dlouhodobého
majetku a penézité dary na pofizeni dlouhodobého majetku na uctu 401 jen
v pfipadé, Ze budou poskytnuty ucetni jednotkou, ktera neni vefejnym rozpoctem
(zde mlze dojit pfi vyvoji diskuzi k ucetni reformé jeSté ke zménam, zatim vySe
uvedeny ucet 401 plati i pro rok 2012).

Dale dle CUS 703 se jako transfer nel&tuje poskytnuti &i pfijeti pen&znich
prostfedkl v ramci dodavatelsko-odbératelskych vztah(, dané, poplatky a obdobné
davky, pokuty, penale, odvody a obdobné platby a také dotace zfizovatele uréené
na pofizeni dlouhodobého majetku jim zfizované pfispévkové organizaci.

Muze dochazet také k vzajemnym dodavatelsko-odbératelskym vztahlm mezi
ucetnimi jednotkami verfejnych rozpoctl. Napfiklad muize dojit k prodeji auta,
ve vlastnictvi obce jiné obci nebo DSO, nebo také k nadkupu zbozZi od pfispévkove
organizace apod. Tyto pfipady se nebudou povazovat za vzajemné transfery.

Pro obce je také podstatné, Zze se od roku 2011 jako transfer neuctuje dotace
na pofizeni dlouhodobého majetku vlastni zfizované prispévkové organizaci.

Ale pozor se musi dat u pfispévku na provoz pfispévkové organizace, protoze
ten se jako transfer nadale uctuje zapisem MD 572 / D 349, a také se stejné uctuje
dotace na pofizeni dlouhodobého majetku, pokud je poskytnuta prispévkove
organizaci jiného zfizovatele. Omezeni plati jen pro dotace na pofizeni

dlouhodobého majetku poskytované vlastni zfizované pfispévkové organizaci.
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Tento systém byl zvolen ztoho dlvodu, Ze pokud by napf. obec pofidila
dlouhodoby majetek a pak jej pfedala své prispévkové organizaci k hospodareni, tak
by se uctovani pfi predani tohoto majetku zobrazilo jako ucetni pFedpis
MD 401 /D 021. Ale obec také muze poskytnout dotaci na pofizeni dlouhodobého
majetku, a kdyby ji uCtovala pres naklady, tedy pfes ucet 572, tak by se obsahové
stejny ucetni pfipad zobrazoval ve vysledcich obce i pfispévkové organizace zcela
rozdilné. Mohlo by dochazet k manipulacim s vysledky hospodareni. Zvoleny postup
i usnadni budouci konsolidace. Nebudou se muset vyluCovat naklady (u zfizovatele)

a zdroje (ucty tfidy 4 u pfispévkové organizace).

Vyznamnou zménou jsou tzv. Pratokové transfery, které jsou definovany
v CUS &. 703. Pritokové transfery predstavuji vdechny pfipady, kdy poskytovatel
posila transfer pfes obec tfeti osobé a je zde pfimo urCen pfijemce. Dale je definice
prutokovych transfer rozSifena na vSechny pfipady, kdy transfer je poskytnut
za uCelem rozdéleni tretim osobam, ale o téchto pfijemcich nerozhoduje
samosprava, ale je rozhodovano v ramci prenesené pusobnosti (jedna se napfiklad
o socialni davky, lesni hospodafi apod.).

Znamena to, ze pratokové transfery nejsou povazovany za vynosy a zaroven
naklady, tedy nejsou ve vysledku hospodareni. Dle rozpocltové skladby se vSak
zachovaji pfijmové a vydajové polozky (kvuli konsolidacim vykazu na rdznych
urovnich).

Stejné uctovani bude u prutokovych transfer(, jak s vypofadanim, tak i bez
vyporadani. Nic se ,zatim*® nebude ve vztahu k pritokovym dotacim Udtovat
v podrozvaze. Bude se uctovat ve vazbé na pfijem a vydej penéz.

V roce 2010 bylo chapani pratokovych a nepratokovych transfer( v plné shodé
s rozpoctovym pojetim transferd, tzn., jestlize byl transfer pfijat pod rozpoctovou
polozkou 4122 — Neinvesti¢ni pfijaté transfery od kraju a odeslan pod rozpoctovou
polozkou 4122, jednalo se o prutokovy transfer. Typ pratokovych transferd, jak
z uCetniho, tak rozpoc€tového hlediska nebyl u obci a DSO v roce 2010 evidovan.
Jakmile byl v roce 2010 transfer pfijat pod rozpoctovou polozkou 4122 a odeslan pod

rozpo¢tovou polozkou 5336 — Neinvestini transfery zfizenym pFispévkovym

® Probiha jesté diskuze u pruatokovych transfert ve vztahu k EU, ale problém by se spiSe tykal kraji a
regionalnich rad, obci vyjimecéné u prutokovych dotaci pro zfizované PO a pro partnery z preshranicni
spoluprace. PoZadavek na evidenci v podrozvaze pritokovych dotaci ve vztahu k EU neni zatim ve
znéni CUS &. 703 plné osetren.
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organizacim, jednalo se vzdy o nepratokovy typ transferu z u€etniho i z rozpo&tového
hlediska. Od 1. 1. 2011 doslo ke zméné pojeti prutokovych a nepratokovych
transfert, kdy ucetni a rozpoctové pojeti je zcela odliSné a mohou (ale nemusi) v
praxi nastavat situace, kdy transfer bude z rozpoc¢tového hlediska neprutokovy, ale

ucetné pratokovy.

3.4 Rozbor transferu dle Ceského uéetniho standardu ¢. 703

V této Casti kapitoly se vénuji pouze teoretickému vykladu rozdéleni transfer

obce, a to zejména obce jako pfijemce, zprostfedkovatele a poskytovatele transferd.

3.4.1 Obec jako prijemce transferu

1) Prijaté transfery ze zahranici

Nejprve je nutné urcit, kdo je pFijemcem transferu. Obce vétSinou podavaji
zadost o pfispévky a dotace (transfery), které se spolufinancuji z EU, na pfisludna
ministerstva, statni fondy, regionalni rady. Pokud je stanoveno, Ze pfijemcem
transferu ze zahranic¢i je ministerstvo, statni fond &i regionalni rada, odpada obcim
povinnost evidovat podani téchto Zadosti na podrozvaze.

Pfijemce transferu ze zahrani¢i uctuje o podminéné pohledavce
na podrozvahové ucCty, a to vokamziku, kdy podal Zadost o tento transfer
prostfednictvim uctu 939 - Kratkodobé podminéné pohledavky z nastrojl
spolufinancovanych ze zahranic¢i, nebo 941 — Dlouhodobé podminéné pohledavky
z nastroju spolufinancovanych ze zahranici, souvztazné s uctem 999 — Vyrovnavaci
ucet k podrozvahovym u&tam.

Jeden 1z nejCastéjSich pfipadl, kdy obec podava Zzadost na transfer
ze zahraniCi, je zadost na EHP - Norské fondy. V tomto pfipadé by obec méla
pfi podani zadosti uctovat na podrozvahu (v pfipadé, kdyz obec poda Zzadost

na financovani z Norskych fondu, a to napfiklad na rekonstrukci radnice).
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2) Prijaté transfery bez povinnosti vyporadani

Toto se tyka takového transferu, jako je napfiklad souhrnny dotaéni vztah (zde
neni zpochybnitelny ddvod), ale muze se to tykat i jinych transfert, a to transfer(
poskytovanych na zakladé splnéni raznych kritérii napf. dotace na lesni
hospodarstvi, na svoz dfeva, na sazenice v lesnim hospodarstvi, pokud nebyla
poskytnuta zaloha.

Pokud pfijemce zjisti, Ze poskytnuti transferu je nezpochybnitelné, tedy je
znama jeho vySe a okamzik nebo Ihuta poskytnuti, uctuje se o tomto transferu, jako
o vzniklé pohledavce. V pfipadé rozpoctové skladby se neinvestiéni pfijaté transfery
ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotacniho vztahu, fadi do tfidy ¢. 4,
konkrétné na polozku 4112 — Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu
v ramci souhrnného dota¢niho vztahu.

Ugetni jednotka je opravnéna Uctovat o celé vysi pfiznaného transferu na rok
ve chvili, kdy se o vySi transferu dozvi. V této chvili splfiuje vSechny dulezité
podminky pro moznost zauctovat pfedpis pohledavky, tedy zna vySi i Inatu poskytnuti
transferu. V pfipadé souhrnného dotacniho vztahu neni o ¢em uctovat v podrozvaze,

a proto se vSe uctuje na rozvahovych uctech.

3) Prijaté transfery s povinnosti vyporadani v bézném roce

V tomto pfipadé se uctuje pfijeti zalohy na bankovni ucet, a to na ucet 231 proti
uctu 374, a az v okamziku, kdy mezi poskytovatelem a pfijemcem transferu vznikne
povinnost vyporadani, uctuje prijemce o predpisu pohledavky, a to na stranu MD
prislusného syntetického uctu uctove skupiny 34 soucCasné s uctem 672 — Vynosy
vybranych mistnich vladnich instituci z transferi, jde-li o neinvesti¢ni dotaci,
a v pripadé investicni dotace se pouzije uCet 403 - Transfery na pofizeni
dlouhodobého majetku. Dale pfijemce transferu zauctuje vyporadani dotace, kdy
pouzije na stranu MD ucet 374 oproti uCtu uctové skupiny 34. Tyto transfery,
muzeme zahrnout do transfer ze vSeobecné pokladni spravy SR, které
se dle rozpoctové skladby zahrnou do poloZzky 4111 — Neinvesticni pfijaté transfery

z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu.
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4) Prijaté transfery s povinnosti vyporadani v nasledujicich obdobich

Muaze se jednat o pfipad, kdy obec dostane rozhodnuti o dotaci na vystavbu
napfiklad kanalizace, ktera bude trvat 2 a pul roku. Pfijemcem je v tomto pfipadé
obec a poskytovatelem dotace neni EU, ale napfiklad SZIF (Statni intervenéni
zemeédélsky fond).

Tak jako v predchozim pfipadé se uctuje pfijeti zaloh na bankovni ucet, oproti
zaloham. V pfipadé, kdy bude vyporadani pozdéji nez za rok, pouzije se ucet zaloh
472 - Dlouhodobé pfijaté zalohy na transfery.

Dojde-li k celkovému vypofadani transferu formou zaloh v nékterém
z uCetnich obdobich nasledujicich po obdobi, ve kterém byl transfer poskytnut, mize
dojit ke zpochybnéni vySe naroku. V tomto pfipadé pfijemce uctuje ke kazdému
rozvahovému dni na stranu MD uctu 388 — Dohadné ucty aktivni souc¢asné s uctem
672, pokud jde o transfer na uhradu provoznich vydajl, nebo na stranu D uctu
403 — Dotace na pofizeni dlouhodobého majetku, jedna-li se o transfer na pofizeni
dlouhodobého majetku. K okamziku vyporadani uctuje prijemce skuteCnou vysi
Cerpani transferu, a to na ucet 374 (472) se souvztaznym uctem 388 — Dohadné ucty
aktivni. Opét z hlediska rozpocCtové skladby se, napfiklad pfijem dotace — Zadost
o platbu v kazdém roce zafadi na polozku 4213 — InvestiCni pfijaté transfery
ze statnich fonda.

Je vhodné si také definovat pojem ,skute€nda vySe Cerpani transferu®.
Ve skutecCnosti se nejedna o vySi poskytnuté zalohy, ale o vySi Cerpani dotace, tedy
o Castku, ktera se ucCtuje na dohady. Tato Castka je v praxi dana smlouvou
o poskytnuti transferu, ve které je uvedeno, kolik %, nebo v jaké maximalni vysi bude

¢astka uznana.

3.4.2 Obec jako zprostredkovatel transferu

Zprostfedkovatelem je vybrana ucetni jednotka, ktera pfijima a zaroven
poskytuje prutokovy transfer; a dale organizani slozka statu, napf. Ministerstvo
financi, Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo zemédélstvi, pokud
poskytuji prostfedky ziskané od subjektu se sidlem v zahrani€i (zahrani¢ni transfer).

Obec velice Casto vystupuje v roli zprostfedkovatele v souladu se zakonem

¢. 250/2000 Sb., kdy se dotace PO poskytuje pfes rozpocet zfizovatele. Drive
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se jednalo predevsSim o transfery do ,Skolskych PO u dotaci ze SR na mzdové
naklady a ONIV (Ostatni neinvesticni vydaje). Od roku 2010 se jedna o transfery
pro domovy duchodcu, pro knihovny, o transfery ze SR a SF, pokud jsou PO
ucastniky projektd spolufinancovanych z EU nebo z EHP. Obce nemaji takové
informace, aby o pratokovych transferech mohly uctovat v podrozvaze.

Pfikladem na takovy prutokovy transfer mize byt napfiklad poskytnuti dotace
zrozpoCtu kraje pro prispévkovou organizaci, kdy zprostfedkovatelem tohoto
transferu je obec. Vtomto pfipadé se pfijeti pritokového transferu z hlediska
rozpoctové skladby fadi do polozky 4122 — Neinvesti¢ni pfijaté transfery od kraju
a poskytnuti tohoto transferu na polozku 5336 — Neinvesticni transfery zfizenym
prispévkovym organizacim.

Zprostiedkovatel uctuje pfijaty transfer na svuj bankovni ucet na stranu MD
prislusného ucétu uctové skupiny 23 souvztazné s uctem 374 — Pfrijaté zalohy
na dotace na stranu D. Pfevod transferu se uctuje se stejnymi druhy ucty, ale

opacnym zapisem.

3.4.3 Obec jako poskytovatel transferu

Priklady, kdy se obec stane poskytovatelem transferu, jsou tfeba pfispévky
zfizovanym pfispévkovym organizacim, nevydéleCnym organizacim, podnikatelskym
subjektim a fyzickym osobam (napf. vici charité, ob&anskému sdruzeni, a. s.,
s. r. 0.). Vokamziku, kdy dojde ke schvaleni rozpocltu, je duvod poskytnuti
nezpochybnitelny, tedy zname vySi i |hGtu a tudiz se tento pfispévek neposkytuje
formou zalohy. Zfizovatel tedy pouze schvaluje rozdéleni zlepSeného VH, protoze
nedochazi k vyporadani pfispévku jako transferu.

Pokud nastanou dlivody, Ze transfer je nezpochybnitelny a je znama jeho vyse
a okamzik poskytnuti transferu, uctuje o vzniku daného zavazku prostifednictvim
zavazkového uctu uctové skupiny 34, se souvztaznym nakladovym uctem uctove

skupiny 57.

48



4 Analyza uctovani transferu obce

Transfery lze délit na pratokové a neprltokové, a to jak z hlediska
rozpoctoveho, tak i uCetniho. Z hlediska rozpocCtového délime transfery na investicni
a neinvesti¢ni, tedy od koho (napf. z kraje, SR, zahrani€i) a kam se poskytuiji.
Pratokové transfery jsme si jiz definovali v pfedchozi kapitole. Za nepratokové
transfery mizZeme povazovat vSechny ostatni transfery, které nespliuji definici
prutokového transferu.

Pro vS8echny pfijaté neinvesti¢ni transfery se u Uzemnich spravnich rozpoctu
pouziva ucCet 672 — Vynosy vybranych mistnich vladnich instituci z transfer(
s analytikou, ktera rozliSuje, od koho bude transfer pfijiman. Pro vSechny poskytnuté
neinvesti¢ni transfery u Uzemnich rozpo¢tu se pouziva ucet 572 — Naklady vybranych
mistnich vladnich instituci na transfery, opét s analytikou, ktera rozliSuje, komu bude
transfer poskytovan. Pro vSechny pfijaté investi¢ni transfery se pouziva ucet
403 — Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku.

Transfery jsou pfedepsany pohledavkami a zavazky. V pfipadé transfert statniho
rozpocCtu a statnich fondu jde o ucet 345 — Zavazky k osobam mimo vybrané viadni
instituce, 346 — Pohledavky za vybranymi ustfednimi vladnimi institucemi a ucet
347 — Zavazky k vybranym ustfednim viladnim institucim. Na druhé strané,
tj. u transferl obci, dobrovolného sdruzeni obci, krajd, regionalnich rad a obecnich
a krajskych pfispévkovych organizaci jde o ufet 348 — Pohledavky za vybranymi
mistnimi vladnimi institucemi a uc€et 349 — Zavazky k vybranym mistnim viadnim
institucim. V pfipadé, Ze se jedna o transfery ostatnich subjektl (podnikatelskych,
neziskovych), pouzije se ufet 377 — Ostatni kratkodobé pohledavky a ucet
378 — Ostatni kratkodobé zavazky.

Pro uacdtovani zaloh ve vztahu k transferim je od roku 2012 opét zména
v pouzivani uctl 373 — Poskytnuté zalohy na transfery a 374 — Pfrijaté zalohy
na transfery. Misto téchto Uctl se pouzivaji uéty 471 - Dlouhodobé poskytnuté zalohy
na transfery a ucet 472 — Dlouhodobé pfijaté zalohy na transfery. K okamZiku pfijeti
zalohy a k okamziku uctovani o skute¢nostech, ze kterych vyplyva poskytnuti nebo
pfijeti transferu, a je znama jeho vySe a okamzik nebo Ihuta jeho poskytnuti,

se provadi souvisejici zapis v knize podrozvahovych uctu.
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Ugtovani pohledavek predchazi uétovani na podminénych pohledavkach, které
se UuCtuji na podrozvahovych uctech uctové skupiny 9. O pohledavkach
je na rozvahovych uctech uctovano vzdy, atoiv pfipadé, Ze pfijeti rozhodnuti nebo
dotacniho dopisu nasleduje az po prijeti platby na bankovni ucet.

V souvislosti s rozpoc¢tovou skladbou si definujeme urcité pojmy, kterymi jsou
ucelovy znak, nastroj a zdroj. Povinnost tfidit pfijmy a vydaje za pomoci ucelového
znaku (UZ) neni dana vyhlaskou o rozpoctové skladbé, ale je urCena poskytovateli
dotace. Povinnost uvést ucelovy znak u pfijma je vzdy. U vydaja je tato povinnost
dana jen v pfipadé Rozhodnuti typu ISPROFIN’. Ugelovy znak je mozné
i v nékterych pfipadech uvést dodate¢né, a to napfiklad oznaCenim nalepkou, nebo
Ize uCelovy znak dopsat ru¢né. Povinnost tfidéni nastrojem a zdrojem neni rovnéz
dana vyhlaskou o rozpoctové skladbé, ale vyhlaskou €. 449/2009 Sb., o zpusobu,
terminech a rozsahu udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoCth statnich fondu, rozpodtl Uzemnich samospravnych celkll rozpocta
dobrovolnych svazkui obci a rozpocti Regionalnich rad region soudrznosti v priloze
¢. 3. Vydaje a pfijmy k projektim, které jsou spolufinancované Evropskou unii,
se oznacCuji nastroem a zdrojem dle metodického pokynu stanoveného

Ministerstvem financi.

4.1 Zalohy ve vztahu k transferim

Vigwiv s

situace, a to zejména z dlvodu toho, Ze od roku 2010 az do roku 2012 doslo 3 krat
ke zméné uctovani téchto zaloh.

Od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 bylo doporu¢eno o dlouhodobych zalohach
na transfery, které podléhaly finanénimu vypofadani, uctovat prostfednictvim uctu
455 — Dlouhodobé pfijaté zalohy a uctu 465 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy.

Od 1. 1. 2011 podle CUS &. 703 - Transfery, je stanoveno, Ze jako jediné
mozné ucty k uctovani zaloh ve vztahu k transferdm je ucet 373 — Poskytnuté zalohy
na transfery a ucet 374 — Pfijaté zalohy na transfery bez ohledu na skutecnost, kdy

bude pfijata i poskytnuta zaloha vyuctovana.

" ISPROFIN je informacni systém programového financovani, ktery se ¢leni na evidenéni dotacéni
systém (EDS) a na spravu majetku ve vlastnictvi statu (SMVS).
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Obce a DSO byly povinny v ramci obratd k 1. 1. 2011 oductovat stavy ucta 455
a 465, a tyto stavy nauctovat na ucty 373 a 374. V pfipadé, Ze tak obec ¢i DSO tento
ucetni zapis k 1. 1. 2011 neucinila, provedla tak k nejblizSimu moznému datu
v uCetnim obdobi 2011.

Vroce 2012, dochazi k rozdéleni zaloh zdotaci. Z ucétl 373 a 374 jsou
vy€lenény dlouhodobé zalohy 471, 472. Je potfeba prevést pocatecni stavy uctl 373
a374k1.1.2012 naucty 472 a 471, jak bylo uvedeno vyse.

Od 1. 1. 2011 dosSlo takeé k situaci, ze vybrané zalohy na transfery jiz zalohami
na transfery z ucetniho hlediska nejsou, tzn., Ze z nepritokového transferu v roce
2010 se stal v roce 2011 transfer prutokovy (zejména se jedna o dotacni tituly uréené
vlastnim pfispévkovym organizacim). U téchto dotacnich titull, kde byly ke konci
ucetniho obdobi tvofeny i dohadné ucty aktivni a pasivni, je nutné provést
oductovani uctd 455, 465, 388 a 389, a to zjednoduSenym zplsobem, popfF.
prostfednictvim ucétu 406 - Ocenovaci rozdily pfi zméné metody, také obratem
k1.1.2011.

Reseni — uétovani u USC a obce na zakladé aviza od MSK v roce 2010

C. | Popis Castkav Ké | MD D
1. | Pfedpis naroku dle aviza (dotace
L 650 000 346 455 (374)
uréena PO)
2. | Pijeti dotace na uget USC 650 000 231 346
3. | Predpis zavazku vuci PO 650 000 465 378
4. | Odeslani prosttedk(i na BU PO 650 000 378 231
5. | Ugtovani u PO — predpis zavazku 650 000 348 455
6. | Pijeti prostfedkd na BU PO 650 000 241 348
7. | Tvorba dohadné polozky u PO min.
650 000 388 672
vzdy k 31. 12.
8. | Vyuctovani u USC v roce 2012 —
finanéni vypofadani dotace 627 000 455 67X
- Prepis zavazku 23 000 455 347
- Uhrada zavazku 23 000 347 231
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9. | Vyugtovani dotace PO vagi USC 627 000 57x 465
- Predpis zavazku 23 000 377 465

10. | Vyuctovani dotace u PO (ve skute¢né
vysi) 627 000 455 388
- Predpis vratky dotace 23 000 455 349
- Uhrada zavazku PO v(é&i USC 23 000 349 241

Z vySe uvedeného pfikladu vyplyva, Ze v roce 2010 uctovala obec dle tehdy
platného CUS &. 703 o predpisu zaloh — 346 / 455 a 465 / 378. VV uvedeném piipadé
jde o typicky prutokovy transfer. Finanéni vyporadani tedy nebude provadét obec
(nebude mit ucétovano o nakladech a vynosech). O vynosech z pfijatého transferu
bude uctovat pouze pfijemce transferu, tj. pfispévkova organizace. Obec tedy musi
zruSit pivodni predpis zaloh.

Pokud obec uctovala dle vySe uvedeného pfikladu, pak méla ve svém
uCetnictvi zustatek na D 455 (nebo 374) a na MD 465. Ostatni 231, 346 a 378 se jiz
vyrovnaly uc€etnimi zapisy v roce 2010. Oprava musi byt provedena na zakladé
vnitfniho Ucetniho dokladu, kde musi byt uvedeno &islo pavodniho dokladu a datum

s uvedenim textu, Ze jde o opravu predpisu dle platné legislativy roku 2011.

Ugetni zapis opravy:
MD 455/ D 465. Timto zapisem budou 455 a 465 vyrovnany a konecny stav uctu se
rovna nule.

Obec v roce 2012 nebude uctovat o nakladech a vynosech, tj. vyporadavat
transfer, protoze neni jeho pfijemcem. Vyporadani provede pfispévkova organizace,
ktera byla pfijemcem transferu. Obec bude plnit jen funkci zprostfedkovatele, pfes

néhoz vyporadani transferu protece.
4.2 Neinvesticni transfery

Neinvesti¢nimi transfery se rozuméji takové transfery, které predstavujici
poskytnuti penéznich prostfedkd uréenych na neinvestiéni vydaje. Za neinvesti¢ni

vydaje se povaZzuji vydaje jiné, nez na pofizeni véci a prav, které maji povahu

dlouhodobého majetku.
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4.2.1 Obec jako prijemce transferu

Transfer s finan€nim vypofadanim ovliviiuje hospodarsky vysledek ke dni
vyporadani, v pfipadé transferu, jejichz vyporadani je v jiném ucetnim obdobi, nez
je transfer poskytnut, je tfeba zuctovat zalohy a to vzdy k 31. 12. kazdého ucetniho
obdobi pfedchazejiciho u€etnimu roku, kdy ma byt vyporadani provedeno. Ke dni
vyporadani se pak provede koneCné zuctovani. Na zakladé Rozhodnuti o pfidéleni
transferu vzdy uctujeme do podrozvahy podminénou pohledavku prostifednictvim
uctu 942 (pokud predpokladame vyporadani do konce bézného obdobi) nebo 943
(vyporadani transferu v jiném nez bézném obdobi). Pro zvoleni spravného ucétovani
je podstatné, zda vyporadani prfedchazi poskytnuti transferu, anebo k vypofadani
dochazi az po poskytnuti transferu.

Transfer bez finan€niho vypofadani v pfipadé neinvesti¢nich transferu
ovliviuje vynosy, ktery se uctuje vyhradné proti uctu 672. Pohledavka z titulu naroku
na transferovou platbu (U¢et 346) se uctuje na zakladé nezpochybnitelné skuteénosti,

ze které vyplyva narok na Cerpani transferu.

4.2.1.1 Obec v postaveni prijemce transferu bez vyporadani

Priklad ¢. 1

Obec je pfilemcem souhrnného dotaéniho vztahu. Transfer neni urCen
k vyporadani. V lednu 2012 obdrzela obec rozpis dotace na cely rok. Pfispévky
budou poskytovany mésicné. Obec neuctuje v podrozvaze, vSe Uctuje
pres rozvahoveé ucty. Jedna se o dotaci na Cinnost obce ze statniho rozpoctu.

Datum uskutecnéni ucetniho pfipadu = datum obdrzeni rozpisu souhrnného

dotadéniho vztahu.
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Reseni — varianta A - bez ¢asového rozliseni

. Castka v Ké
C. | Popis MD |D Pol. | UZ
MD D
1. | Pfedpis pohledavky na cely
346 | 672 | 240000 |240000 |- -
rok - leden
2. | Pfijem 1/12 dotace v lednu
231 | 346 | 20000 20 000 4112 | -
2011
Reseni — varianta B - s éasovym rozli$enim
. Castka v Ké
C. | Popis MD | D Pol. uz
MD D
1. | Pfedpis pohledavky na cely
346 | 384 | 240000 |240000 |- -
rok - leden
2. | Pfijem transferu v lednu ve
231 | 346 | 20000 20 000 4112 | -
vysi 1/12
3. | Rozpusténi 1/12 Casového
384 | 672 | 20000 20 000 - -
rozliSeni v lednu

4.2.1.2 Obec v postaveni pfrijemce transferu s vyporadanim v bézném roce,

zalohy jsou poskytovany pired povinnosti vyporadani

Priklad ¢. 1

Obec obdrzena neinvesti¢ni dotaci od MF ,Volby do Poslanecké snémovny

Parlamentu CR“. UZ 98071

k31.12. 2012.

v Castce 30 000 K¢.

Vyporadani

probéhne
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Reseni - Prijaty transfer na volby

. Castka
C. | Popis . MD |D Pol. uz
v Ké
1. | Pijeti transferu k 28. 3. 2012 30 000 231 | 374 | 4111 98071
Odmeény volebni komisi 28 000 521 | 231 | 5021 98071
3. | Narok ve vySi uznatelnych nakladu
— niz8i nez zaloha (28 000 K¢) 28 000 346 | 672 |- -
k31.12.2012
4. | Vyporadani transferu
28 000 374 | 346 | - -
k31.12.2012
5. | Vratka transferu pfi finanénim
2 000 374 | 231 | 5364 -
vyporadani k 5. 1. 2013

Priklad €. 2

Obec obdrzela ze statniho rozpoétu neinvestiéni Uéelovou dotaci Uhrada

vydaju souvisejicich s pfipravou a provedenim scitani lidu, doma a bytd v roce 2011.

Vyporadani je k31. 12. 2011. Statni rozpocCet poskytne obci zalohy ve dvou
splatkach, a to k 31. 3. a 30. 9. 2011. Celkova Castka transferu je 40 000 K¢&. UZ

98005.

Reseni — Prijaty transfer s vyporadanim v bézném roce

. Castka v Ké
C. | Popis MD (D Pol. uz
MD D

1. | PFijem prvni Casti zalohy na

B 231 | 374 | 20000 | 20000 |4111 | 98005
2. | Pfijem druhé ¢asti zalohy na

80U 231 | 374 | 20000 | 20000 |4111 | 98005
3. | Nakup kancelarskych potfeb | 501 | 231 9 000 9000 | 5139 | 98005
4. | Nakup toneru do tiskarny 501 | 231 6 000 6 000 | 5139 | 98005
5. | Vyplata mzdy 521 | 231 | 30000 |30000 5021 |98005
6. | Vyporadani transferu

346 | 672 |45000 |45000 |- -
k31.12.2011
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7. | Vyporadani pfijatych zaloh
k31.12. 2011

374 | 346 | 40000 |40000 |- -

8. | Prijeti prostfedkl na
bankovni ucet — doplatek 231 | 346 5000 5000 | 2221 | -
bfezen 2012

Veskeré vydaje, které jsou uznatelné v ramci pfipravy a provedeni scitani lidu,

domu a byt(, jsou uvedené v pfiloze €. 2.

Priklad ¢. 3

Obec obdrzela dotaci od Moravskoslezského kraje ,Zabezpeceni
akceschopnosti JSDH (Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢) obce kategorie JPO Il
(Jednotka poZzZarni ochrany)“ ve vysi 150 000 K&. UZ 14004. Vyuctovani téchto
prostfedkd musi byt provedeno k 31. 12. 2011.

Reseni - Prijaty transfer s vypofadanim v bézném roce

. Castka v Ké
C. | Popis MD |D Pol. |UZ
MD D

1. | Prijeti zalohy na uc€et —
leden 2011

231 | 374 | 150000 | 150000 |4122 | 14004

Vyplata mezd 1-12/2011 521 (231 | 150000 | 150000 |5021 | 14004

3. | Vyporadani transferu
k31.12. 2011

348 | 672 | 150000 | 150000 |- -

4. | Vyporadani pfijatych zaloh
k31.12.2011

374 | 348 | 150000 | 150000 |- -

4.2.1.3 Obec v postaveni prijemce transferu s vyporadanim v bézném roce
zalohy nejsou poskytovany predem, ale az na zakladé predlozeného
vyuctovani.

Priklad ¢. 1
Obec je pfijemcem neinvestiéniho transferu od RR vramci projektu.

Na projekt je jiz uzaviena smlouva, ze které vyplyva poskytnuti prostiedkl pfi
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dodrzeni podminek v celkové vySi 150 000 KE. Prostfedky jsou poskytnuty
po predloZeni kone¢né monitorovaci zpravy. Termin pfedlozeni monitorovaci zpravy
je k30. 10. 2011. Ugetni jednotka ma ve vnitfni smérnici uvedeno, Ze U&tuje
o dohadnych polozkach az k rozvahovému dni. Hladina vyznamnosti pro uctovani
v podrozvaze je stanovena ve vySi 100 000 KC ro¢né. Dne 10. 12. 2011 obdrzela

obec rozhodnuti o vypofadani — nebyly uznany naklady ve vysi 8 000 K¢.

Reseni - Transfer s vyporadanim v bézném roce

. Castka v Ké
C. | Popis MD (D Pol.
MD D

1. | Pfedpis podrozvaha na zakladé
942 | 999 | 150000 | 150 000 -
smlouvy

2. | PfedloZeni monitorovaci zpravy
k 28. 10. 2011 — pfedpis 348 | 672 | 150 000 | 150000 -
pohledavky

3 | Oductovani predpisu na zakladé
672 | 348 8 000 8 000 -
rozhodnuti (neuznani naklada)

4. | Prijeti transferu na bankovni G¢et | 231 | 348 |142 000 | 142000 4123

4.2.1.4 Obec v postaveni prijemce transferu s vyporadanim v nasledujicim

roce, kdy obdrzela zalohu.

Priklad ¢. 1

Obec ma uzavienou smlouvu s RR o poskytnuti neinvestiéniho grantu
v celkové maximalni vysi 200 000 K&. Obci bude dle smlouvy poskytnuta zaloha
ve vy8i 75 %. Termin vypofradani je uréen v nasledujicim obdobi tj. k 30. 6. 2012.

Skutecné naklady projektu Cinily 195 000 K¢.
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Reseni — Transfer s vyporadanim v nasledujicim roce, vé. zalohy

. Castka v Ké
C. | Popis MD |D Pol.
MD D

1. | Pfedpis podrozvaha na zakladé
942 | 999 | 200000 |200000 |-
smlouvy - kvéten 2011

2. | Prijeti zalohy dle smlouvy -
231 | 374 | 150000 | 150000 | 4123
Cerven 2011

3. | Oductovani prijaté zalohy
999 | 942 | 150000 | 150000 |-
z podrozvahy - Cerven 2011

4. | Tvorba dohadné polozky ke dni
31.12. 2011 ve vySi skuteCnych 388 | 672 | 150000 | 150000 |-

nakladu

5. | Pfedpis pohledavky na zakladé
348 | 388 | 195000 | 150000
zpravy ke dni 30. 6. 2012 a -
- 672 |- 45 000
rozpusténi DPA

Vyporadani zalohy k 30. 6. 2012 | 374 | 348 | 150 000 | 150000 | -

Prijeti prostfedkl na bankovni
231 | 348 45 000 45000 | 4123
ucet - srpen 2012

V uvedené tabulce je u predpisu pohledavky souCasné douctovan predpis
vynosu, protoze v roce 2011 byla tvofena DPA ve vysi skuteénych nakladl z roku
2011 (388/672). Celkové naklady grantu vSak Cinily 195 000 K&, proto je na strané
D 672 douctovano 15 000 (180 000+15 000 = 195 000 = celkové naklady roku 2011
a 2012).

Pokud ma UJ v Géetnim obdobi naklady spojené s realizovanym projektem
a k vypofadani dochazi az v nékterém s nasledujicich ucCetnich obdobi, tvofi
dohadnou polozku aktivni vzdy nejpozdéji k rozvahovému dni (31.12.). Tyka
se to vSech transferu, které jsou uréeny k vyporadani v nékterém z nasledujicich
obdobi (viceleté programy, projekty, granty apod.) a to bez ohledu na to, zda UJ

(obec) pfijala nebo nepfijala pfedem zalohu.
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4.2.2 Obec jako poskytovatel transferu

pfijemci na zakladé svého rozhodnuti nebo dohody s pfijemcem.

Poskytovatelem transferu se rozumi subjekt, ktery poskytuje transfer jeho

4.2.2.1 Obec poskytuje transfer bez vyporadani

Predepisuje se oCekavana nebo rozpoctem jiz schvalena vyse. V pfipadé, ze

je transfer bez vyporadani poskytovan na delSi Casové obdobi nez jeden rok, naklady

se Casove rozliSi. Na podrozvaze se neuctuje.

Priklad €. 1

Obec poskytuje pfispévek své prispévkoveé organizaci pro rok 2011 v celkové

vySi 120 000 KE. Transfer je poskytovan mési¢né. Obec naklady v roce 2011:

a) Casové nerozliSuje

b) Casové rozliSuje dle smérnice Ctvrtletné.

Reseni — Poskytnuti transferu bez vyporadani

. Castka v Ké
C. | Popis MD D Pol.
MD D
1. | Pfedpis naroku bez ¢asoveho
572 | 349 | 120000 |120000 |-
rozliSeni - leden 2011
2. | Poskytnuti 1/12 naroku kazdy
349 | 231 | 10000 10 000 | 5331
mésic
1. | Pfedpis naroku s ¢asovym 572 | 349 | 30000
120 000 | -
rozliSenim - leden 2011 381 |- 90 000
2. | Poskytnuti 1/12 naroku kazdy
o 349 231 | 10000 10 000 | 5331
meésic
3. | Rozpusténi nakladu ve druhém
572 | 381 | 30000 30000 |-
Ctvrtleti
4. | Rozpusténi nakladu ve tfetim
572 | 381 | 30000 30000 |-
Ctvrtleti
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5. | Rozpusténi nakladu ve Ctvrtém

Ctvrtleti

572 | 381 | 30000 30000 |-

4.2.2.2 Obec poskytuje transfer s vyporadanim v bézném roce

Priklad €. 1

Obec poskytuje na zakladé rozhodnuti (podepsané smlouvy) transfer
Jednotce sboru dobrovolnych hasi¢l. Transfer je uréen k vypofadani v bézném roce.

Jsou poskytovany zalohy. Skute¢né naklady pfi vypofadani €ini 125 000 K¢.

Reseni — Poskytnuti transferu s vyporadanim v bézném roce

. Castka v Ké
C. | Popis MD | D Pol.
MD D
1. | Pfedpis celého zavazku do
999 | 973 | 150000 | 150000 |-
podrozvahy - leden 2011
2. | Odeslani prvni zalohy ve vysi
373 [ 231 | 75000 75000 |5229
50% k 30. 3. 2011
3. | Oductovani podrozvahy
973 | 999 | 75000 75000 |-
k 30. 3. 2011
4. | Odeslani druhé zalohy ve vysi
373 | 231 | 75000 75000 |5229
50% k 30. 9. 2011
5. | Oductovani podrozvahy
973 | 999 | 75000 75000 |-
k 30. 9. 2011
6. | Vyporadani transferu
572 | 345 | 125000 | 125000 |-
k31.12.2012
7. | Zuctovani poskytnuté zalohy
345 | 373 | 125000 | 125000 |-
k31.12.2012
8. | Prijeti nevyCerpané dotace
231 | 373 25000 25000 | 5229
k31.12.2012
Priklad €. 2

Obce mezi sebou uzavieli smlouvy na uhradu neinvestiCnich nakladu,

napfiklad na dojizdéni zaka s tim, ze zaloha je ve vySi neinvesti¢nich nakladu
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predchoziho roku. Obec tedy poSle druhé obci Castku 80 000 K& ve vysi zalohy.
Skutecné naklady jsou ve vysi:

a) 95000 K¢&

b) 75 000 K¢&.

Reseni — Poskytnuti transferu s vypofadanim v bézném roce

. Castka v Ké
C. | Popis MD |D Pol.
MD D
1. | Pfedpis zalohy na dotaci u
373 |- 80 000 - -
poskytovatele — leden 2011
2. | Zavazek vuci jiné obci — leden
- 349 | 80 000 - -

2011

3. | Zaslani zalohy na dotaci druhé
349 | 231 | 80000 80 000 | 5321
obci - unor 2011

4. | Vyuctovani k 31. 12. 2011, dle
skute¢né vyse a) 95 000 K¢&

572 | 373 |80 000 80000 |-

Predpis doplatku k 31. 12. 2011 572 | 349 | 15000 15000 |-

Zaslani doplatku v dalSim roce 349 | 231 | 15000 15000 | 5367

7. | Vyuctovani k 31. 12. 2011, dle
skute¢né vyse b) 75 000 K&

572 | 373 | 75000 75000 |-

8. | Prijeti preplatku na dotaci - leden
2012

373 | 231 5000 5000 |2226

Obce zasilaji kazdy mésic konsolida¢ni tabulku s rozpoctovym tfidénim
a zaznamovymi jednotkami na mistné pfislusné krajské urady. Zaznamove jednotky

se pouziji v pfipadé, kdy si obce navzajem mezi sebou posilaji dotace.

4.2.2.3 Obec poskytuje transfer s vyporadanim v nasledujicim roce.

Obec poskytuje na zakladé rozhodnuti (podepsané smlouvy) transfer
Zahradkarskému svazu ve vysi 150 000 K¢&. Transfer je urCen k vyporadani
v nasledujicim roce. Jsou poskytovany zalohy. Skute¢né naklady pfi vyporadani
v roce 2012 €ini 125 000 K¢.
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Reseni — Transfer s vyporadanim v nasledujicim roce

Ny Castka v K&
C. | Popis MD |D Pol.
MD D
1. | Pfedpis celého zavazku do
999 (974 | 150000 | 150000 |-
podrozvahy - leden 2011
2. | Odeslani 1. zalohy ve vy3i50%
373 | 231 | 75000 75000 | 5229
k 30. 3. 2011
3. | Oductovani podrozvahy
973 [ 999 | 75000 75000 |-
k 30. 3. 2011
4. | Tvorba dohadné polozky pasivni
572 | 389 | 75000 75000 |-
k31.12. 2011
5. | Uhrada druhé &asti zalohy dle
373 | 231 | 75000 75000 | 5229
smlouvy v roce k 30. 3. 2012
6. | Oductovani podrozvahy 973 | 999 | 75000 75000 |-
7. 572 | 349 | 50000 125 000
Vyporadani transferu v roce 2012 -
389 |- 75000 -
Vyporadani zalohy k 31. 12. 2012 | 349 | 373 | 125000 | 125000 |-
Prijeti vyuCtovani (vraceni casti
231 | 373 | 25000 25000 |2229
zalohy) v dalSim roce

4.2.3 Obec jako zprostiedkovatel prutokového transferu

Priklad €. 1

Obec je pfijemce transferu na vyplaty socialnich davek a pfijemce transferu

PFisp&vk( na pédi ve vy&i 300 000 K&.

Reseni
. Castka v Ké
C. | Popis MD | D Pol. uz
MD D
1. | Pfijem transferu - leden
231 | 374 | 300000 | 300000 4116 | 13306
2011
2. | Vyplata socialni davky
374 | 231 5000 5000 5410 | 13306
obc¢anovi - leden 2011
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Priklad ¢€. 2
Obec, jako zprostfedkovatel, pfijme od SF neinvesti¢ni transfer, ktery je urCen
PO ,Dum déti a mladeze” ve vysi 50 000 K&

Reseni

L Castka v Ké Pol.
C. | Popis MD D

MD D

1. | Pfijem transferu - unor 2011 | 231 374 | 50 000 50 000 4113

2. | Prevod transferu PO — unor
2011

374 | 231 50 000 50 000 5336

Priklad ¢. 3
Obec, jako zprostiedkovatel, pfijme od kraje dotaci pro knihovny. Transfer je

ve vysi ve vysi 100 000 K¢.

Reseni

. Castka v Ké
C. | Popis MD |D Pol. uz
MD D

1. | PFijem transferu bfezen
2012

231 | 374 | 100 000 100 000 | 4122 | 345

2. | Prevod transferu PO
bfezen 2012

374 | 231 100 000 100 000 5336 | 345

4.3 Investi¢ni transfery

Jedna se o transfer, ktery je urCen k financovani dlouhodobého majetku
prijemce, ktery tento dlouhodoby majetek pofizuje. Transfer na pofizeni
dlouhodobého majetku se objevi na uctu 403 - Transfery na pofizeni dlouhodobého

majetku az u kone¢ného pfijemce.
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4.3.1 Obec jako prijemce investi€niho transferu

Ugtovani investiénich transferll v pfipadech, kdy je obec pfijemcem
investi¢niho transferu se uctuje obdobné, jako je v pfedchozich pfikladech aZ na to,
Ze obec pouze misto uctu 672 - Vynosy vybranych mistnich vladnich instituci

z transferq, pouzije ucet 403 — Dotace na pofizeni dlouhodobého majetku.

4.3.1.1 Obec v postaveni prijemce transferu s povinnosti vyporadani

v nasledujicich obdobich

Priklad ¢. 1

Obec dostala v roce 2011 rozhodnuti ze SZIF na vystavbu kanalizace. Tato
akce bude probihat 2,5roku. Celkova suma dotace je ve vySi 100 mil. K&, z toho je
75% ucast z EU. Vroce 2011 méla obec uznatelné naklady ve vysi 105 mil. K¢,
vroce 2011 méla ve vysi 45 mil. K€ a vroce 2012 v Cervnu tuto akci dokonci.
Uznatelné naklady jsou ve vySi 105 mil. K& Dotace z EU jsou ve vySi 75% a 5%

ze SZIF, coz Cini celkem 80%. Poskytovatelem dotace je SZIF a pfijemcem je obec.

Reseni — Prijaty transfer s povinnosti vypofadani v nasledujicim obdobi

Castka
&. | Popis MD |D vmil. K¢ | Pol.
MD D

1. | Faktura za vystavbu kanalizace -
duben 2011

042 | 321 48 48 6121

2. | Pfijem dotace — 1. Zadost o platbu
v kvétnu 2011

231 374 |48 48 4213

3. | K31.12. 2010 — dohadny ucet aktivni
ve vysi ¢asti uznatelnych nakladd

388 |403 |48 48 -
projektu krytych dotaci (80% z 60 mil.

K&)

4. | Faktura za vystavbu kanalizace -
042 321 35 35 6121
Cerven 2011

64



5. | Cervenec 2011 — pfijata druha zadost o
231 374 |35 35 4213
platbu

6. | K31.12. 2011 — dohadny ucet aktivni
ve vysi ¢asti uznatelnych nakladid (80% | 388 | 403 35 35 -
ze 45 mil. KE)

7. | Cerven 2012 — koneéné vyporadani
346 388 84 83 -

dotace, uznatelné naklady celkem
374 346 83 83 -

105 mil. KE (80% ze 105 mil. KC)

8. | Doplatek dotace za rok 2011v roce
2012

231 346 1 1 4213

4.3.2 Obec jako poskytovatel investi¢niho transferu

V pfipadé, kdy je obec poskytovatelem investicniho transferu, uctuje
poskytnuté prostfedky pfes ucet 572 — Naklady vybranych mistnich vladnich instituci

na transfery.

4.3.2.1 Investicni prostiedky poskytované ziizené prispévkové organizaci

Poskytovani téchto prostfedk( neni v rezimu CUS &. 703, tzn., nejde o

transfer.

Priklad ¢. 1
Obec poskytuje své pfispévkové organizaci investicni prostfedky
na rekonstrukci budovy. Prostfedky jsou poskytnuty, az na zakladé predloZzenych

investi¢nich faktur.
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Reseni- Obec jako poskytovatel investiénich prostredkid své PO

Castka v tis.
C. | Popis MD |D Ké Pol.
MD D
1. | Zavazek vici PO na zakladé
predloZzenych investi¢nich faktur - 401 349 |1200 (1200 |-
zafi 2011
2. | Odeslani prostifedku - fijen 2011 349 | 231 [1200 |[1200 |6351

4.4 Transfery na zasoby

Ke konci této kapitoly bych se také chtéla zminit o transferech na zasoby.
Pokud sledujeme zasoby dle zdroje, tedy oddélené, a byla na né poskytnuta dotace,
napfiklad by se mohlo jednat o propagacni materialy (letaky), tak by se toto

zaucdtovalo od roku 2012 takto:

Reseni — Gétovani zptiisobem A

C. | Popis Castka v Ké MD |[D
1. | Pfijata zaloha na transfer na pofizeni zasob -
100 000 231 374
duben 2011
2. | Pofizeni zasob - ¢erven 2011 95 000 112 231
3. | Spotieba zasob, napf. rozdani letaku - Cerven
50 000 501 112
2011
4. | 31.12. 2012 — Vyuctovani transferu (narok) 95 000 348 -
- vynos roku 2012 50 000 - 672
- vynos pfistich obdobi, dle spotfeby zasob 45 000 - 384
31.12. 2012 - Vyuctovani transferu (zalohy) | 95 000 374 348
31.12. 2012 - Vyuctovani transferu (Uhrada
5000 374 231
preplatku)
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Reseni — Gétovano zpliisobem B

C. | Popis Castka v Ké MD (D
1. | Pfijata zaloha na transfer na pofizeni zasob —
100 000 231 374
bfezen 2011
2. | Pofizeni zasob (rovnou do spotieby) — kvéten
95 000 501 231
2011
31.12. 2012 - konecny zustatek zasob 45 000 112 501
31.12. 2012 — Vyuctovani transferu (narok) 95 000 348 -
- vynos roku 2012 50 000 - 672
- vynos pfistich obdobi, dle spotfeby zasob 45 000 - 384
31.12. 2012 - Vyuctovani transferu (zalohy) | 95 000 374 348
31.12. 2012 — Vyuctovani transferu (Uhrada
5000 374 231
preplatku)
4.5 Shrnuti zmén tykajicich se uctovani transferu

Transfery jsou velice problémova a rozsahla oblast. Naznacuje tomu i fakt, ze

Cesky ugetni standard &. 703 byl uz 3 krat upraven a vydan v novém znéni.

Zmény v uctovani transfert po reformé:

Po reformé se transfery uctuji na vynosové a nakladové ucty. Pfed reformou
se transfery nezobrazovaly ve vysledovce. Je to pozitivni zména, nebot
jakykoliv uZivatel z vykazu pozna, kolik dana obec vydala a kolik pfijala

transfer(. Vykazy tak maji lepSi vypovidaci schopnost nez pfed reformou.

Dalsi zménou od roku 2011 je uctovani o pritokovych transferech
na rozvahové ucty. Vroce 2010 se tyto transfery uctovaly pfes nakladoveé

a vynosove ucty.

Nové verze standardu méni nazvy polozek rozvahy a vykazu zisku a ztraty
tykajici se transfer(, pfipadné jsou zavedeny zcela nové polozky. Zménou

nazvl nékterych uctd se zménilo i jejich obsahové vymezeni, a to kvdli
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snadnéjSimu vyluCovani vzajemnych vztahu pfi budoucich konsolidacich.
Konkrétné se zména obsahového vymezeni tyka uctl pohledavek a zavazka,
jejichz nazvy byly zménény od 1. 1. 2012. Jedna se o ucCty 345 az 349,

uvedenych v kapitole 3. 1. 1.

V souvislosti se zménou smérné uctové osnovy jsou obcemi, mésty a DSO
vyuzivany od 1. 1. 2011 pouze ucty 572 a 672 (ucty 571, 573 a 574 a stejné
tak i 671, 673 a 674 jiz nelze pouzit).

Pokud existuje skuteCnost, ktera zaklada moznost poskytnuti transferu
s povinnosti vypofadani, uctuje ucetni jednotka na podrozvahu. Nema-li ucetni
jednotka informaci, ze které je ziejmé, Ze poskytne ¢&i obdrzi transfer

k vyporadani a v jaké vysi, potom na podrozvahach neuctuje.

Pro obce je dulezité, Zze se od roku 2011 neuctuje jako transfer dotace
na pofizeni dlouhodobého majetku vlastni zfizované pfispévkové organizaci.
A také se od roku 2011 povaZuji za transfer i penézité dary, poskytované

i pfijimané od jinych vefejnych rozpodtu.

DalSi zménou, ktera probéhla v souvislosti s transfery v roce 2012, je rozdélni
zaloh z dotaci. Z uctu 373 a 374 byly vy€lenény dlouhodobé zalohy 471, 472.
Tato zména sice mUze vypadat pozitivng, ale mize dochazet k poSkozeni
vypovidaci schopnosti vykazli. Celkové se zavedeni téchto udtu jevi jako

zbytecné.
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5 Zaver

V této diplomové praci jsem se snazila objasnit uctovani transferl obce,
a to obce jako pfijemce, poskytovatele a nové také jako zprostfedkovatele (pritokové
transfery), v prubéhu reformy vletech 2010 az 2012. Dale jsem se zaméfila
na rozpoctovou skladbu a predevsSim jeji zakladni vysvétleni. V zavéru mé diplomoveé
prace se pokusim o kone€né porovnani, zda ma reforma ucetnictvi statu, ktera
je platna od roku 2010 pozitivni, €i negativni dopad na obec.

Novy rok byva doba zmén a v oblasti uctovani a vykaznictvi subjektt verejné
spravy je vyznamny prave rok 2010, a to pfedevsSim proto, ze od 1. ledna 2010
pfechazi uzemni samospravné celky, pfispévkoveé organizace, organizacni slozky
statu a fada dalSich subjektd na tzv. u€etnictvi statu. Cilem pfechodu na ucetnictvi
statu je reformovat zpusob, jakym subjekty vefejné spravy uctuji a vykazuiji, coz vede
k zajisténi uplnych, spravnych a v€asnych informaci, a to jak na individualni, tak
na konsolidované uarovni. Pro rekapitulaci uvedu nékolik dulezitych zmén, které
reforma pfinesla. Zejména se jedna o novy format rozvahy a vykazu zisku a ztraty,
zafazeni prehledu o penéznich tocich a pfehledu o zménach vlastniho kapitalu,
zména uctovani kurzovych rozdill, zmény v ucétovani majetku (odepisovani,
pfecenéni na realnou hodnotu), uctovani ¢asového rozliSeni a zruSeni nékterych
pfijmovych a vydajovych okruhl. Jednim ztéchto nejvyznamnégjSich aspektu
novelizace ucetni legislativy, bylo zavedeni nového rozsahu sestaveni ucetni
zaverky. Pro zajisténi vérného obrazu predmétu ucetnictvi, které se tyka predevsSim
vybranych ucetnich jednotek, bylo nutné postupnymi a slozitymi kroky sblizovat
uCetnictvi v oblasti vefejnych financi s uCetnimi metodami, které jsou obvyklé
v podnikatelské sféfe, a to i s ohledem na specifika vybranych ucetnich jednotek.
Mezi dalSi vyznamnou zménu v ramci reformy ucetnictvi statu, patfi predevSim
predavani informaci do Centralniho systému ucetnich informaci statu (CSUIS).

Z reformy ucetnictvi statu méli obce obavy, protoZe vytvoreni ucetnictvi statu
se samoziejmé neobeSlo bez probléml. Tedy zejména se jedna napriklad,
o zajisténi predavani uletnich zaznamul, a to v elektronické podobé do vyse
uvedeného CSUIS, které je mnohdy uskuteénéno zvySenou snahou a pili ucetnich
pracovnikd danych Getnich jednotek. UZ na zasedani Rady Svazu mést a obci CR,

které se konalo v prosinci 2009, doslo k znaCnému znepokojeni nad pfipravou této

69



reformy. Tento Svaz mést a obci nékolikrat upozorioval ministerstvo financi
na nedostateCny Casovy prostor, coz predstavuje podle mého podstatny problém
pfi pfipravé a zajisténi pfechodu na novy zpUsob ucetnictvi. Ministerstvo financi také
muselo zpracovat v kratkém C¢asovém obdobi metodické navody potfebné pro vedeni
uCetnictvi. Napfiklad nékteré novelizace pfedpisu byly vydany doslova ,za minutu
dvanact”, jako je novela rozpoctové skladby, ktera vysla ke konci mésice prosinec
2011. Také muselo dojit k zajisténi odpovidajicimu Skoleni pracovniku, ktefi ponesou
za toto ucetnictvi v jednotlivych obcich odpovédnost. Také vyznamnym problémem
bylo a mnohdy dosud stale je stav legislativniho procesu. Vzhledem k obsahlosti
a dllezitosti této reformy byly zasadni vyhlasky, a to pfedevsim vyhlaska ¢. 410/2009
Sb. a technicka vyhlaska, které byly vydany velice kratce pfed jejim skuteCnym
provedenim. Uplny soubor Ceskych Ggetnich standardd a dal$i provadéci vyhlasky
byly dokon&eny az v prabéhu reformy, coz také nepfineslo pozitivni efekt.

Co vSak reforma ucetnictvi urCité pfinesla pozitivniho pro obce, je pfedevsim
prehlednégjsi, rychlejSi a prahlednéjsi informace o hospodareni statu, a také vice
podkladl pro operativni Fizeni subjektl vefejné spravy. Také za pozitivni mizeme
povazZovat lépe viditelné transakce se statnim majetkem, coz je docileno pomoci
pouziti realné hodnoty majetku uréeného k prodeji. Tato cesta v podobé reformy
uCetnictvi statu je bezesporu spravna, ale hlavné nezbytna k tomu, abychom se
zaradili mezi vyspélé zemé&. Ugetnictvi v Ceské republice ma dlouhodobou tradici
a jeho kvalita je srovnatelna s ucetnictvim rozvinutych statu. Také je dobfe, Ze
se pristoupilo k uctovani akrualnim zptisobem, protoze Casové rozliSeni je nezbytné
pro vykazy z hlediska éasové a vécné souvislosti. Ugetni reforma vsak méla mit
pro obce pozitivni dopad v podobé sniZzeni vykaznictvi. Nyni se zda, Ze je situace
zcela opacna a myslenka rozsahlého statistického vykazu se vraci.

Porovnani ucetnictvi v pribéhu reformy s pivodnim stavem zavisi predevsim
na individualnim pohledu konkrétniho subjektu. Podle mne nejde pfesné urcit, zda
ma reforma ucetnictvi statu pozitivni, ¢i negativni efekt na obec, nebot prechod
na ucetnictvi statu sblizuje rizné druhy subjektl a také se jich tyto zmény dotknou
v rizné mife, a to podle toho, jak se jejich ucetnictvi liSi od nového stavu.

Kdybych méla shrnout reformu ucetnictvi statu, tak je to z jednoho hlediska
urCité krok dopfedu v oblasti vefejné spravy, ale z hlediska druhého, tedy praktického
je to velice slozity systém, ktery ma své pro i proti. A to pfedevSim z dlivodu slozitosti

a ,chaosu®, ktery pfinesl tento pfechod na ucetnictvi statu.
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Seznam zkratek

Aj ajiné

Apod. a podobné

BU bankovni Gdet

csuis centralni systém ugetnich informaci statu
CNB Seska narodni banka

CuUs Sesky u&etni standard

D dal

DPA dohadna polozZka aktivni

DSO dobrovolny svazek obce

EU evropska unie

FKSP fond kulturnich a socialnich potfeb
FV finan¢ni vyporadani

HC hlavni ginnost

IF investi¢ni faktura

MD ma dati

MSK Moravskoslezsky kraj

Napf. napfiklad

Odst. odstavec

ONIV ostatni neinvesti¢ni vydaje

PAP pomocny analyticky pfehled

PO pfispévkova organizace

RH realna hodnota

RRRS regionalni rada region soudrznosti
SF statni fond

SR statni rozpocet

SZIF Statni intervenéni zemédélsky fond
Tj. to je

Tzn. to znamena

UN ucetni jednotka

usc Uzemni samospravny celek

VH vysledek hospodareni

ZBU zakladni bankovni Géet
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