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1 Uvod

Samosprava je zpusob fizeni urcitého celku, kdy dany subjekt rozhoduje o nékterych
zalezitostech sam autonomnim zptisobem. Vyhodou samospravy je, ze ma vétsi prehled a je
blize spravovanému subjektu nez vnéjsi nebo centralni fizeni a diky tomu je zabezpecovani
vSech vymezenych zalezitosti efektivnéj$i a levnéjsi. Samospravu lze rozdélit na uzemni a

zajmovou.

Uzemni samosprava je prostorové vymezeny funkéni celek, ktery méd pravo sam

rozhodovat o svych zalezitostech. V Ceské republice patii k zakladnim tzemnim

samospravnym celkiim obce a jim nadfazené vyssi samospravné celky jsou kraje.

V této diplomové praci se budu vénovat tzemni samospraveé, respektive obcim a noveé
navrhovanym systémem rozpoctového urceni dani. Téma jsem si zvolila diky obci Reka, ve
které ziji, a predevSim kvili ceduli, kterd upouta pozornost hned pii vjezdu a na niz je

napsano ,,diskriminovana obec*.

Cilem této prace je porovnani soucasného systému rozpoctového urceni dani a novée
navrhované¢ho systému, jenz ma byt pfijat, a zjisténi, ktery z téchto dvou systému je
vyhodngj§i pro izemni samospravni celky a predeviim pro obec s nazvem Reka. V prvnich
kapitolach je nastinéna problematika vénujici se samospravnym celkim, pfedev§im organtim
obce a kraje. Dale je nastinén volebni proces do zastupitelstev a zavér je vénovan skladbé

obecniho rozpoctu, rozpoctovému pravu, vyhledu a piijmim a vydajim.

Prakticka cast diplomové prace je veénovana popisu starého a nového systému
rozpoctového urceni dani a predevsim posouzeni téchto systémi. Samotné srovnani posuzuji
na nasi obci Reka, kdy hodnotim, jak si stoji v souCasném systému a co ji ¢eka po piijeti nove

navrhovaného systému rozpoctového urceni dani.

Pfi praci pouziji pfedev§im metodu srovndvaci, pfi niz budu porovnavat jednotlivé
prameny zabyvajici se financovanim Uzemni samospravy s nazory na nov€ navrhovany

systém rozpoctového urceni dani pro obce.



2 Systém uzemni samospravy v CR

V ¢lanku 99 Ustavy CR je zminka o obcich jakozto zakladnich tzemnich samospravnych
celcich, a krajich, které jsou vyS$imi uzemnimi samospravnymi celky. Déale ndm zakon ¢.
128/2000 Sb. o obcich definuje obec jako zakladni izemni samospravné spolecenstvi obcani

. > ) ’ . 1
a jako vetejnopravni korporaci.

Dle obecniho ziizeni se za obec poklada jakékoli sidlo, které ma vlastni samospravu, tedy i

v v~ s v o . 1
meésto, v béZné mluve je obec synonymem vesnice.

Ve své diplomové praci budu pouzivat pojem obec shodné s obecnim fizenim, jako

Cmejrek (2008). Protikladem mésta budu pouzivat neméstskéa obec, ptipadné mald obec. '
2.1. Orgdny tizemni samosprdvy v CR

2.1.1 Organy obce

Zakladnim orgédnem obecni samospravy je zastupitelstvo obce. Pocet ¢lentl se stanovuje

dle poctu obyvatel.
[
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Zdroj: CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-
87197-00-4, str. 36, vlastni zpracovani

! CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
00-4.



Clen zastupitelstva vykonava sviij mandat osobné, tato funkce je funkci veiejnou. Clen ma
pravo predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim navrhy na projednéni,
vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, a na vedouci

prispévkovych organizaci a organizaénich slozek, které obec zalozila.?
Zastupitel ma tfi zékladni prava:
e pravo iniciativy — pravo piedkladat navrhy,
e pravo interpelace — moznost vznaseni dotazd, pfipominek a podnétd na radu,

e pravo informace — mit informace ve vécech souvisejicich s vykonem funkce od

zamé&stnanci Gfadu.’

Zastupitelstvu je vyhrazeno schvalovat program rozvoje obce, schvalovat tzemni a
regulacni plan, schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce, zfizovat trvalé a docasné
penézni fondy obce, zifizovat a ruSit prispévkoveé organizace a organizacni slozky obce,
schvalovat jejich zfizovaci listiny, rozhodovat o zalozeni nebo ruSeni pravnickych osob,
schvalovat jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a

rozhodovat o ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobach.?

Zastupitelstvo je rovnéz opravnéno vydavat obecné zdvazné vyhlasky obce, rozhodovat o
vyhlaSeni mistniho referenda, navrhovat zmény katastralnich izemi uvniti obce, schvalovat
dohody o zmén¢ hranic obce a o slucovani obci, stanovit pocet ¢lenti rady obce, volit z fad
Cleni zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi Cleny rady obce, odvolavat je
z funkce, urcovat funkce, pro které budou Clenové zastupitelstva obce uvolnéni, zfizovat a
rusit vybory, volit jejich piedsedy a dalsi Cleny a odvolavat je z funkce. Neni-li ziizena rada
obce, vydava nafizeni obce zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo rozhoduje také o zruSeni
usneseni rady obce, jsou-li mu starostou piedlozena k rozhodnuti. Zastupitelstvu je dale

- : I 2
vyhrazeno rozhodovani o majetkopravnich tikonech.

2 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
00-4.

3 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009. ISBN 978-
80-247-2908-4.



K platnému rozhodnuti zastupitelstva obce, usneseni nebo volbé je tifeba souhlasu
nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lenll. Nesejde-li se zastupitelstvo obce po dobu delsi nez 6
mésict tak, aby bylo schopno se usnaset, Ministerstvo vnitra je rozpusti. Do doby, nez bude
zvoleno nové zastupitelstvo obce, popfipade uréen spravce obce, vykonava svou pravomoc
rada obce. Neni-li rada obce zvolena, vykovava pravomoc starosta, ptipadné¢ — neni-li zvolen
starosta — ¢len zastupitelstva, kterého tim zastupitelstvo obce poveri. Poklesne-li pocet Clenti
zastupitelstva obce o vice nez polovinu, popiipadé pod 5, a nelze-li je doplnit nahradniky,
zastupitelstvo nemuze rozhodovat o zalezitostech patticich do samostatné ptisobnosti obce ani

o majetkopravnich ukonech.*

Zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice, vzdy na
uzemi obce. Zasedani zastupitelstva obce svolava a zpravidla tidi starosta. Zasedani je
povinen svolat, zada-li o to alespon jedna tietina ¢lenti zastupitelstva obce nebo hejtman kraje.
Zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech jeho
Clend. Jestlize pti zahdjeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho prib&hu neni pfitomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech Clent zastupitelstva obce, ukonci predsedajici jeho zasedani. Do

15 dni se pak kona jeho nahradni zasedani.*

Zasedani je vzdy vetejné. Obecni ufad informuje o misté, dobé a navrzeném programu
piipravované¢ho zasedani. Oznameni o konani vyvési na ufedni desce obecniho uradu alespon

7 dni pted zasedanim.’

O priibéhu zasedani je poiizen zapis podepsany starostou nebo mistostarostou a uréenymi
oveérovateli. V zdpise musi byt uveden pocet pfitomnych clend, schvaleny potfad jednani,
prubéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Zapis musi byt ulozen na obecnim uradu
k nahlédnuti. Namitky mohou byt probrany na nejbliz§im zasedani. Obec informuje obCany o
¢innosti organli obce na zasedani zastupitelstva obce a dale jinym zplsobem v misté

obvyklym. *

4 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
00-4.

5 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009. ISBN 978-
80-247-2908-4.



Ustanovujici zaseddni nového zastupitelstva svoldva a tidi starosta. Mélo by se konat
nejpozdéji do 15 dnti od vyhlaseni vysledkl voleb. Od roku 2008 novela zménila situaci, a to

tak, Ze ustanovujici zasedani predseda zpravidla stavajici starosta, popiipadé nejstarsi &len.°

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pisobnosti a je odpovédna
zastupitelstvu obce. V obci, kde neni rada volena, vykonava jeji funkci starosta, s vyjimkou
véci, jez zakon v takovém ptipadé prisuzuje zastupitelstvu. Pokud je rada odvolana jako

celek, vykonava svou funkci do doby, neZ je zvolena rada obce nova.”

wvr oW

Cleny rady jsou starosta, mistostarosta a daldi ¢lenové voleni z fad zastupitelstva. Pocet
¢lent rady je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvySe 11 €lend, ¢islo nesmi piesahovat tfetinu poctu
¢lenti zastupitelstva. Rada se nevoli v obcich, kde je méné nez 15 ¢lend zastupitelstva. Je-li
starosta nebo mistostarosta odvolan z funkce, ptrestava byt ¢lenem rady. Poklesne-li pocet
¢lentd rady pod 5 a na nejblizSim zasedani neni navySen opét alespoii na 5 ¢lenti, vykonava od
tohoto okamziku jeji pravomoc zastupitelstvo, které muize rozhodovani o nékterych

zalezitostech piedat starostovi.”

Schiize rady jsou neveiejné. Rada miize na svou schlizi piizvat Clena zastupitelstva i jiné
osoby. Rada je usnaSenischopna, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina Clent, k platnému

usneseni je pak tieba souhlasu nadpoloviéni vétsiny viech jejich &lend. ’

Ze schize je potizen zapis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym
radnim. V zépise se uvede pocet piitomnych cClenii, schvaleny program schize, pribéh a
vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Zapis musi byt pofizen do 7 dnti od konani schiize, o
namitkach proti zapisu rozhodne nejblizsi schlize rady. Zapis musi byt ulozen u obecniho
ufadu k nahlédnuti ¢lenlim zastupitelstva obce. Rada obce vyda jednaci fad, v némz stanovi

podrobnosti o jednani. ’

6 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009. ISBN 978-
80-247-2908-4.

7 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
00-4.



Piisobnost rady je pfipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecit plnéni
pfijatych usneseni. Ukolem rady je zabezpefovat hospodafeni obce podle schvaleného
rozpoctu, provadét rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem, plnit vici
pravnickym osobam a organizacnim slozkam zalozenym nebo ziizenym zastupitelstvem
ukoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlastnich ptedpist, nejsou-li vyhrazeny

zastupitelstvu obce. ®

Obec zastupuje starosta. Do funkce je volen zastupitelstvem z jeho fad. Starosta i
mistostarosta musi byt obéanem Ceské Republiky. Za vykon funkce odpovidaji zastupitelstvu.
Starosta svolava a tidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje zapis z jednani.
Podepisuje spolu s mistostarostou piredpisy obce. Starosta mize pozastavit vykon usneseni
rady obce, pokud se domniva, Ze neni spravné, véc je pak predlozena na nejbliz§im zasedani

zastupitelstva.®

Mezi povinnosti starosty patii jmenovani a odvolani tajemnika obecniho Ufadu,
informovani vefejnosti o c¢innosti obce, zabezpeCovani vykonu pienesené pusobnosti
v obcich, kde neni tajemnik, rozhodovani o zélezitostech samostatné plisobnosti svéfenych
mu radou obce, plnéni dalSich tkoli stanovenych zdkonem a plnéni obdobnych tkoli jako
statutarni organ zameéstnavatele dle zvlastnich pravnich ptfedpisit vi€i uvolnénym cClenim
zastupitelstva a tajemnikovi obecniho ufadu. V ptipadé odvolani starosty a soucasné neni
zvolen starosta novy, vykondva jeho pravomoc do zvoleni starosty mistostarosta, kterého
urcilo zastupitelstvo. Neurci-li zastupitelstvo mistostarostu k zastupovani, nebo se funkce

vzdal soucasn¢ se starostou, poveii zastupitelstvo vykonem pravomoci starosty nékterého

z &lend zastupitelstva.®

Rada obce mtize ziidit pro jednotlivé useky ¢innosti obecniho tfadu odbory a oddé€leni,
v nichZ budou plsobit zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. Obecni ufad plni
ukoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada, a pomaha vyborim a komisim v jejich

¢innosti. Pfenesenou plsobnost vykondva v zdkladnim rozsahu svéfeném obci s vyjimkou

8 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
00-4.
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véci, které patfi do plsobnosti jiného organu obce, a rozhoduje o poskytovani informaci

z7adateli podle zvlastniho zékona. '’

Tajemnik zodpovida za plnéni ukoli v samostatné i pienesené pusobnosti. Zajistuje
vykon pienesené pusobnosti s vyjimkou véci, které jsou zdkonem svéfeny radé nebo
zvlastnimu organu obce, plni ukoly ulozené zastupitelstvem, radou nebo starostou. Zucastiuje
se zasedani zastupitelstva a schiizi rady s hlasem poradnim. Nesmi vykonavat funkce

v politickych stranach a hnutich. ®

Zastupitelstvo mtze zfidit své iniciativni a kontrolni organy vybery. Vzdy ztizuje financni
a kontrolni vybor, jeZz jsou nejméné téi¢lenné. Cleny téchto vybori nemohou byt starosta,
mistostarosta, tajemnik ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace. Finan¢ni vybor
kontroluje hospodateni s majetkem a financnimi prostfedky obce a plni dalsi ikoly stanovené
zastupitelstvem. Kontrolni vybor ma za kol kontrolu nad dodrzovanim plnéni usneseni,

dodrzovanim pravnich piedpist ostatnimi vybory a dalsi kontrolni ukoly. '

Pokud zije podle posledniho s¢itani lidu v obci 10% obcanti hlasici se k narodnosti jiné nez
ceské, zfizuje vybor pro narodnostni menSiny. Nejméné polovinu tohoto vyboru musi tvofit

prislugnici narodnostnich mengin. '

Ptfedsedou vyboru musi byt ¢len zastupitelstva. Vybor plni tikoly dané zastupitelstvem. Ze
své Cinnosti se odpovida zastupitelstvu. Pocet ¢lenii je vzdy lichy. Schazi se podle potieby.
Usneseni se vyhotovuje pisemné¢ a podepisuje je predseda vyboru. Usneseni je platné, pokud

s nim vyslovila souhlas nadpoloviéni vétsina viech &leni vyboru. '°

V Castech obce muze zastupitelstvo obce ziidit osadni vybory, které maji minimalné¢ 3
Cleny. Pocet ¢lenti a predsedu urci zastupitelstvo. Osadni vybor je opravnén piedkladat
zastupitelstvu obce, radé a vyborim navrhy tykajici se rozvoje ¢asti obce a rozpoctu obce,

vyjadfovat se k navrhim pfedkladanym zastupitelstvu obce a rad¢ k rozhodnuti, pokud se

? BALIK, Stanislav. Komunalni politika: Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009. ISBN 978-
80-247-2908-4.

10 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
00-4.
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tykaji ¢asti obce. Pozada-li predseda osadniho vyboru na zasedéani zastupitelstva o slovo, musi

mu byt udéleno. 2

Rada muze zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Sva stanoviska a naméty
predkladaji komise rad¢ obce. Komise je téz vykonnym organem, jestlize ji byl svéfen vykon
pfenesené pusobnosti v uritych vécech. Komise se usndsi vétsinou hlast vSech svych ¢lent.
Ze své Cinnosti je odpovédna radé, ve vécech vykonu prenesené plisobnosti na svéfeném

, r 1z .12
useku odpovida starostovi.

Zvlastnim institutem je spravce obce. Neni organem obce, ale ptfebira plisobnost vSech
hlavnich obecnich organi v ,,mezidobi“. Je jmenovan z fad Ministerstva vnitra. Stoji v Cele
obecniho ufadu, zabezpecuje vykon pienesené pusobnosti a nezbytné ukoly v samostatné
plusobnosti. Kon¢i svou ¢innost dnem ustavujicitho zasedani zastupitelstva nebo zvolenim

starosty. "’

Uzemné ¢&lenénd statutarni mésta upravi své vnitini poméry ve vécech spravy mésta
statutem, ktery je vyddvan formou obecné zavazné vyhlasky obce. Ve statutu stanovi zejména
vycet jednotlivych méstskych obvodii a méstskych ¢asti a vymezeni jejich izemi, pravomoc
organii mésta na Useku samostatné a pienesené plsobnosti, pravomoc organtt méstskych
obvodl a méstskych Casti na tiseku samostatné a prenesené ptisobnosti apod. Statutdrni mésto
je samostatné spravovano zastupitelstvem meésta. DalSimi organy jsou rada, primadtor,
magistrat a zvlastni organy mésta. Méstsky obvod tizemné ¢lenéného statutarniho mésta je
spravovan zastupitelstvem méstského obvodu. DalS§imi organy jsou rada, starosta, ufad a
zvlastni organy meéstského obvodu. Méstska ¢ast uzemné Clenéného statutdrniho meésta je
spravovana zastupitelstvem. DalS§imi organy jsou rada, starosta, ufad a zvlastni organy
meéstské ¢asti. Ve statutarnim mésté pIni funkci mistostarosty naméstek primatora. Dale je zde
funkce tajemnika, ktery je zaméstnancem mésta. Tajemnika magistratu jmenuje a odvolava
primator se souhlasem feditele krajského tfadu a stanovi jeho plat podle zvlasStnich

v oo 12
piedpist.

1 BALIK, Stanislav. Komunaini politika: Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009. ISBN 978-
80-247-2908-4.

12 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
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2.1.2 Organy kraje

Mezi organy kraje patii zastupitelstvo, rada kraje, hejtman, krajsky ufad a dalsi vybory,

. . w7 v ’ ’ ’ ’ ~1L 1 v 1
jako je napiiklad finanéni, kontrolni vybor, vybor pro vychovu a vzdélavani a zaméstnanost.

2.2 Volebni proces v obcich

Zakladni funkci voleb je odhalit aktudlni rozlozeni politickych sil v daném politickém
celku a rozdélit mezi n¢ mandaty. Spolu s tim volby umoznuji zjistit aktualni pozadavky a

priority spole¢nosti.

Politické sily stfetavajici se ve volbach reprezentuji rizné, n€kdy 1 zna¢né odlisné zajmy,
priority 1 cile. Volby umoZziiuji kontrolovat zastupitelské a exekutivni organy. Jsou-li obcané
nespokojeni s vykony politické reprezentace, mohou ji prostfednictvim voleb ménit. S touto
kontrolni funkci je tésné spojena funkce legitimizaéni. Politickd moc ziskdva aktem voleb

legitimitu. Ta se vztahuje nejen na zvolené zastupitele, ale na cely politicky systém.

Volby musi byt zaloZeny na principu vSeobecného, rovného a piimého volebniho préva.
Préavo volit, stejné jako kandidovat, maji vSichni ob¢ané, kteti dosahli urcitého véku. V CR se
aktivni 1 pasivni pravo ziskava v osmnacti letech. V tomto smyslu jsou volby vSeobecné.
Rovnost znamena, ze vSichni voli¢i jsou si rovni z hlediska vahy i poctu hlasi. V pfimych
volbach hlasuji voli¢i pfimo pro jednotlivé kandidaty ¢i kandidatni listiny, zatimco

v nepiimych volbéach je voleno pomoci kolegia voliteld.

Dalsi podminkou je politickd pluralita a svoboda volby. Voli¢ musi mit moznost
svobodného vybéru mezi vice stranami a kandidaty, nesmi byt vystaven natlaku, aby odevzdal
hlasy pro urcitou stranu ¢i kandidata, a musi mit moznost ziskat informace o kandidatech a
vytvofit si vlastni tsudek. Na zakladé jeho volby mu nesmi vzniknout zadné vyhody ani
nevyhody. Volby se tedy provadéji v tajném hlasovani a musi byt zaru¢eno, Ze nikdo nemize
zjistit, jak jednotlivy voli¢ volil. Princip volebniho tajemstvi se uplatiiuje i pti zvetejiiovani

volebnich statistik.'?

Vliv na volebni vysledky méd i1 uzdkonény volebni systém. Pouzivaji se dva druhy

volebnich systémil, jez se liSi predevSim konstrukci volebnich obvodl. Zatimco vétSinovy

13 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
00-4.
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systém je zalozen na jednomandatovych volebnich obvodech, systém proporcionalni pouziva
obvody vicemandatové. Ve vétSinovém systému je tolik volebnich obvodu, kolik se voli
mandatt. Voli¢i si vybiraji mezi jednotlivymi kandidaty a ten z nich, ktery dostane uréenou
(prostou nebo absolutni) vétSinu hlast, ziskd v daném volebnim obvodu mandat.
V proporciondlnim systému si voli¢i nevybiraji mezi jednotlivymi kandidaty, ale mezi
kandidatnimi listinami. V praxi to zpravidla pro voli¢e znamena vybirat mezi politickymi

stranami. '

Nejveétsi prednosti vétSinoveho volebniho systému je jednoduchost, vysoka personalizace
volby a uzké sepéti zvolen¢ho zastupitele s volebnim obvodem a jeho volic¢i. Nevyhodou je
disproporcionalita volebnich vysledkt, kterd mize velice zvyhodiovat siln€jsi strany. Tento
volebni systém tedy nedostate¢né odrazi rozloZeni politickych sil v daném politickém celku.
V tomto systému se také miize stat, Ze strana s nejvétSim poctem ziskanych hlast prohraje

volby. '

Proporciondlni systém je velice spravedlivy, coZ je jeho nejvétsi prednost. Schopnost plnit
zékladni funkci voleb, tj. odhalit aktudlni rozlozeni politickych sil a pfid€lit jim mandaty, je
v proporciondlnim systému natolik rozvinuta, Ze musi byt tlumena, aby se do zastupitelského
organu nedostalo ptili§ mnoho politickych subjektli. Proto se obvykle zavadi volebni klauzule.
formuje vétSina a exekutivni koalice. Nevyhodou je vétsi zavislost kandidatti na stranickych

strukturach neZ na voli¢ich. *

Zakladni problém volebnich systéml spociva v nutnosti nalézt kompromis mezi

spravedlivosti a proporcionalitou systému na jedné strang a jeho efektivitou na strand druhé. '

Pomoci péti zékladnich komponentti lze popsat konkrétni volebni systémy. Jsou jimi
volebni obvod, forma kandidatury, struktura hlasu, volebni klauzule a volebni formule. U
volebniho obvodu je nejdiilezitéjsi jeho velikost, kterd se méti nikoli tzemni rozlohou nebo
poctem obyvatel, pfipadné volici, ale poctem ptidélovanych mandati v daném obvodu.
Velikost volebniho obvodu mé vliv na proporcionalitu voleb, kterda se zvySuje spolu

s velikosti obvodu.'*

14 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
00-4.
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RozliSujeme kandidaturu persondlni, ktera se pouziva u vétSinového volebniho systému, a
kandidaturu na kandidétni listin€, uzivanou v systému proporciondlnim. Jestlize voli¢ miize
odevzdat hlas pouze pro jednu kandidatni listinu a nemtze ovlivnit pofadi, v jakém jsou
kandidati na ni uvedeni, jedna se o piisné vazanou kandidatni listinu. Pokud ma voli¢
k dispozici kromé hlasu pro kandidatni listinu jesté preferencni hlasy, jimiz muze ovlivnit
pofadi kandidati na listin€, jde o kandidatni listinu vdzanou. Tfetim zdkladnim typem je
oteviend kandidatni listina. V tomto pfipadé se voli¢ pfi hlasovani nemusi omezovat jedinou

kandidatni listinou.

Uzaviraci neboli volebni klauzule je uméle stanoveny prah, kterého musi strana ziskem
hlasti dosédhnout, aby mohla byt pfipusténa k vlastnimu rozdélovani mandatd. Uziva se
pfedev§im v proporcionalnim volebnim systému, v némZ mé zabranit priliSné fragmentaci
zvoleného zastupitelského organu. Urcitym rizikem uzaviraci klauzule je to, Ze redukcni
funkce se mize zménit ve funkci konzervacni, ktera stabilizuje postaveni etablovanych stran a

brani ptistupu novych politickych subjekta. '°

Ziskané hlasy se pfevadéji na mandaty pomoci matematické operace, volebni formule.
Existuje jich velké mnozstvi. Zabyvame-li se politickym procesem v obcich, miizeme
ponechat stranou vétSinové volebni formule, které se v komunalnich volbach prakticky
nepouzivaji. Proporcionalni volebni formule jsou zaloZzeny bud’ na volebnich kvotach, nebo

na volebnich délitelich. 1>

Volebni kvoty zjistuji pocet hlasti potfebnych pro zisk mandatu. Touto kvotou se pak déli
volebni zisky stran. Ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR se v 90. letech
uzivala Hagenbachova-Bischoffova kvota. V kazdém volebnim kraji se zjiStovalo krajské

volebni &islo, jimZ se pak zisky stran v daném kraji délily. "

Formule zalozené na volebnich délitelich pfidéluji mandaty tak, Ze volebni zisky stran
postupné déli fadou délitelii. Vypoctené podily se pak setadi dle velikosti a strandm, z jejichz
volebniho zisku byly nejvyssi podily vypocteny, se pfidéli mandaty. Napiiklad d"Hondtova
formule pouzivé posloupnost déliteld 1,2,3,... n (n oznacuje pocet mandati), Imperialiho

formule pracuje stadou 2,3,4,... nt+1, Sainte-Lagué¢ ma tfadu 1,3,5... 2n-1. Zvolend tfada

15 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
00-4.
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déliteld ma vliv na proporcionalitu voleb. Jestlize jsou mezi déliteli malé intervaly, posiluje se
nadreprezentace silnych stran. VEtsi intervaly mezi déliteli naopak posiluji proporcionalitu, a
tim zvysuji Sance mensich stran. Malé strany nejvyrazngji posilujte tzv. danské formule, v niz

jsou zna¢né intervaly mezi déliteli (1,4,7,... 3n-2). '

Proporcionalita voleb zavisi ovSem nejen na intervalech mezi déliteli, ale i na vysi prvniho
délitele. Cim vyse je stanoven prvni délitel, tim vice jsou nadreprezentovany siln&ji strany.
V tom spociva rozdil mezi Imperialiho a d’'Hondtovou formuli — obé formule maji stejné
intervaly mezi déliteli, avSak u d'Hondta je prvni délitel 1 a u Imperialiho 2. Ve zvySeni
prvniho délitele spocivaji rovné€z upravy zakladnich formuli. V upraveném Sainte-Lagué je
prvni délitel zvySen z 1 na 1,4, v upravené d 'Hondtové formuli je prvni délitel posunut z 1 na
1,42. Toto je specificky Ceska uprava, kterd byla zkomponovéana do novely volebniho zdkona
pro volby do poslanecké snémovny. Novela byla v roce 2000 sice schvalena parlamentem, ale
ustavni soud v lednu 2001 nékterd jeji ustanoveni zruSil. Upravend d'Hondtova metoda se

pouziva pouze ve volbach do zastupitelstev kraji. '°

Pii porovnavani vlastnosti jednotlivych volebnich formuli musime mit na paméti, Ze
vSechny tyto vlastnosti jesté zaviseji na poctu pridélovanych mandati. Obecné plati, ze ¢im

mensi jsou volebni obvody, tim vyrazn&ji ptisobi vlastnosti volebnich formuli, a naopak.'®

2.2.1 Volby do zastupitelstev obci

Volby do zastupitelstev jsou upraveny v zakoné ¢. 491/2001 Sb. Konaji se na zaklad¢
vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava tajnym hlasovanim podle zasad pomérného
zastoupeni. Funk¢ni obdobi zastupitelstev je ctyfleté. Aktivni volebni pravo ma obcan obce,
tj. statni oban CR, ktery dosahl véku nejméné 18 let a je v obci ptihlagen k trvalému pobytu.
Volebni pravo ma rovnéz obcan jiného statu, ktery dosahl véku nejméné 18 let a je v obci
ptihlagen k trvalému pobytu, jemuZ pravo volit pfiznadva mezinarodni umluva, kterou je Ceska
republika vazéna. Podobné je upraveno i pasivni volebni pravo (pravo byt volen), nebot

. . ox  1r , 1 v qr . 17
¢lenem zastupitelstva obce miize byt zvolen v zdsadé kazdy volic.

16 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
00-4.

17 EMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENIGEK a Jan COPIK. Demokracie v lokalnim politickém prostoru: Specifika politického
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Obec tvofti jeden volebni obvod. Zastupitelstvo obce vSak miize vytvofit vice volebnich
obvodu. V hlavnim mésté Praze a v uzemné ¢lenénych statutarnich méstech mtize byt méstska

&ast nebo méstsky obvod soudasti pouze jednoho volebniho obvodu. '*

U komunélniho volebniho systému se jedna o oteviené kandidatni listiny. Voli¢ si tedy
mize vybrat, zda bude hlasovat pro kandidata jedné strany, ¢i pro kandidaty z riiznych
kandidatnich listin. Takovéto oteviené a neblokované kandidatni listiny podporuji
vnitrostranickou konkurenci, omezuji vliv stranickych lidrii na kone¢ny vybér kandidati,

“r s v v "~y . - s 1
&imz je zajistén primy a uzsi vztah mezi voli¢i a kandidaty. "

Kazda volebni strana mtize podat pro volby do téhoz zastupitelstva obce pouze jednu
kandidatni listinu; voli-li se do téhoz zastupitelstva obce ve dvou nebo vice volebnich
obvodech, mize volebni strana podat kandidatni listinu v kazdém volebnim obvodé&. Volebni
stranou podle zdkona mohou byt registrované politické strany a politickd hnuti a jejich
koalice, nezavisli kandidati, sdruZeni nezavislych kandidatl nebo sdruzeni politickych stran
nebo politickych hnuti a nezavislych kandidath. Politickd strana a politické hnuti mize byt
soucasti pouze jedné volebni strany pro volby do téhoz zastupitelstva obce. Podava-li
politicka strana a politick¢ hnuti kandidatni listinu samostatné, nemtize jiz byt pro volby do
téhoz zastupitelstva obce soucasti jiné volebni strany. Kandidat mize kandidovat pouze na
jedné kandidatni listin€é volebni strany pro volby do téhoz zastupitelstva obce, a jsou-li

vytvofeny volebni obvody, pouze v jednom volebnim obvodu. ®

Pokud tvofi volebni stranu nezavisly kandidat nebo sdruzeni nezavislych kandidata, ptipoji
volebni strana ke kandidatni listin€ petici podepsanou voli¢i podporujicimi jeji kandidaturu. U
sdruZeni nezavislych kandidath jsou zapotiebi podpisy 7 % obyvatel dané obce ¢i obvodu, u
nezavislych kandidatd to jsou podpisy 5 — 0,5 % obcanil v zavislosti na velikosti obce i
obvodu. Potfebny pocet podpisti voli¢ii je stanoven v ptiloze k zdkonu a uvetejni jej prislusny

. Y 7o v ’ . voes Y 18
registracni ufad na ufedni desce nejpozdéji 85 dnli prede dnem voleb.

18 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
00-4.
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Na kandidatni listinu miize kandidatni strana uvést nejvyse tolik kandidatt, kolik ¢ini pocet
¢lenti volenych do ptislusného zastupitelstva obce. Jsou-li pro volby do zastupitelstva obce
vytvofeny volebni obvody, miize volebni strana na kandidatni listin€ pro kazdy volebni obvod
uvést nejvyse tolik kandidatl, kolik ¢lent tohoto zastupitelstva ma byt v daném volebnim
obvodu voleno. V obcich, kde se ma volit 7 a méné ¢lent zastupitelstva, volebni strana mize
na kandidatni listinu uvést nejvySe tolik kandidatl, kolik ¢ini pocet Clenti volenych do
prislusného zastupitelstva obce zvySeny o jednu tietinu a zaokrouhleny na celé ¢islo doli. Po
uplynuti Sedesatého dne prede dnem voleb do zastupitelstva obce jiz nelze doplnovat do

kandidatni listiny dal$i kandidaty ani vzajemn& ménit jejich potadi. *°

Kandidati kazdé volebni strany jsou uvedeni na spoleéném hlasovacim listku v potadi
ur¢eném volebni stranou, a to v samostatnych zaramovanych sloupcich. Potfadi volebnich
stran stanovi registra¢ni ufad losem. Kazdy sloupec je nadepsan nazvem a vylosovanym
¢islem volebni strany. V zahlavi sloupce je dale umistén ¢tverecek v ptipade, ze jsou v tomto
sloupci alespont dva kandidati. U kaZzdého kandidata se uvede jeho jméno, piijmeni, vék,
povolani, ¢ast obce nebo, nec€leni-li se obec na c¢asti, obec, ve které je kandidat ptihlaSen
k trvalému pobytu, a nazev politické strany nebo politického hnuti, jejimz je kandidat ¢lenem,
popiipadé¢ udaj o tom, Ze je bez politické ptislusnosti. Je-li volebni stranou sdruzeni
politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidatti, uvede se navic i oznaceni
politické strany nebo politického hnuti, které¢ kandidata navrhlo, nebo oznaceni, Ze jde o
nezavislého kandidata. Je-li volebni stranou koalice politickych stran a politickych hnuti,
uvede se navic oznaceni politické strany nebo politického hnuti, které kandidata navrhlo.
Nazvy politickych stran a politickych hnuti se uvadéji ve zkratce. Pied jménem kandidata se

umisti rameéek a poradové &islo kandidata oznagené arabskou ¢&islici.*

Ve volbach do zastupitelstev obci se pouzivaji oteviené kandidatni listiny. Voli¢ ma
k dispozici tzv. kombinovany hlas. Mlze volit tolik kandidati, kolik ¢lend zastupitelstva obce
ma byt zvoleno. Voli¢ mé k dispozici vice postupl. Na hlasovacim listku mize oznacit
kiizkem toho kandidata, pro kterého hlasuje, a to v kterémkoliv ze sloupcl, v nichZ jsou
uvedeni kandidati jednotlivych volebnich stran. Mize vSak také na hlasovacim listku oznacit

jednu volebni stranu kiizkem ve Ctverecku v zédhlavi sloupce s kandidaty volebni strany.

20 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
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Zaroven muze oznacit v rdmecku pied jménem kandidata kiizkem dal$i kandidaty, pro které
hlasuje, a to v libovolnych samostatnych sloupcich, ve kterych jsou uvedeny ostatni volebni
strany. Tak voli pfednostné jednotlivé oznaCené kandidaty, dale tolik kandidati oznacené
volebni strany, kolik ¢ini rozdil poctu c¢lent zastupitelstva, kteti maji byt zvoleni, a
oznacenych jednotlivych kandidatt, a to v pofadi, v némz jsou kandidati ozna¢ené volebni

. ., .21
strany uvedeni v jejim sloupci.

Kazdy voli¢ hlasuje osobné. Zastoupeni neni ptipustné. Poté, co oznaéi voli¢ svij
hlasovaci listek, jej voli¢ vlozi do ufedni obalky, kterou obdrzel od okrskové volebni komise.
Po vynéti hlasovacich listki z ufednich obalek okrskova volebni komise secte hlasy pro
jednotlivé volebni strany a pro jednotlivé kandidaty. Pocet hlasti odevzdanych pro volebni
stranu je dan souctem vSech hlast, které obdrzeli jeji kandidati. Hlasuje-li se v okrsku do
zastupitelstva mésta nebo do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a souc¢asné do zastupitelstva
méstského obvodu nebo méstské casti, hlasovaci listky se pfed scitanim rozdéli podle

jednotlivych druhi zastupitelstev a poté se s¢itaji zvlast. *!

Platny hlas bude okrskovou komisi zapocten pro kandidata takto:

a) jsou-li oznaceni pouze jednotlivi kandidati kterékoliv volebni strany, obdrzi hlas

kazdy takto oznaceny kandidat,

b) je-li oznacena pouze volebni strana, obdrzi hlas kazdy kandidat této volebni strany,
nejvyse vsak tolik kandidati v potadi dle hlasovaciho listku, kolik ¢ini pocet

volenych ¢lenti zastupitelstva,

c) je-li oznacena volebni strana a zaroven jednotlivi kandidati ostatnich volebnich
stran, obdrzi nejdfive hlas kazdy jednotlivé oznaceny kandidat ostatnich volebnich
stan a poté v potadi dle hlasovaciho listku tolik kandidatii oznacené volebni strany,
kolik ¢ini rozdil poctu volenych ¢lent zastupitelstva a poctu jednotlivé oznac¢enych

kandidatq,

2 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
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d) ke kandidatim, ktefi se kandidatury vzdali nebo byli odvolani, a k hlasim pro né

’ el 1rvr 22
odevzdanym se neptihlizi.

Cesky statisticky utad (CSU) zjisti ze zapist o priibéhu a vysledku hlasovani piedanych
okrskovymi volebnimi komisemi, kolik hlasti bylo odevzdino pro kazdého kandidata na
kandidatni listiné a kolik pro kazdou kandidatni listinu. Dale zjisti celkovy pocet platnych
hlasti pro vSechny kandidatni listiny, a kterd z kandidatnich listin ziskala méné nez 5 %
z celkového poctu platnych hlast vydéleného volenym pocétem c¢lenti zastupitelstva;
k takovym kandidatnim listindm a hlasim pro n& odevzdanym se jiz neptihlizi. Zjisti-li Cesky
statisticky Ufad, ze do dalSiho zjiStovani vysledki voleb nepostupuji alesponi 2 kandidatni
listiny, sniZzuje se hranice 5 % postupné vzdy o 1 % az do splnéni uvedené podminky. Déle
CSU zjisti, zda bude takto obsazena alespoii nadpoloviéni vétsina mandatii, popiipadé zda
bude celkovy pocet pridélenych mandatii v ramci celé obce vEétsi nez 5. Nebude-li uvedena
podminka splnéna, snizuje dale procentni hranici postupné¢ vzdy o dal$i procento az do
splnéni 1 této druhé podminky. Byla-li pro volby do pfislusného zastupitelstva podana 1

kandidatni listina, k hranici 5 % se neptihlizi.?

CSU poté déli celkovy pocet platnych hlast, ktery obdrzela postupujici kandidatni listina,
postupné Cisly 1,2,3 a dale vzdy ¢islem o jedno vysSSim tak, aby pocet délicich operaci
odpovidal poc¢tu kandidatti, ktefi jsou na kandidatni listiné (d’'Hondtova volebni formule).
Podily vypocitané sefadi CSU podle jejich velikosti az do poétu mandati, které maji byt pfi
volbach do zastupitelstva obce piidéleny. Za kazdy podil obsazeny v této pocetni fad¢ ziska
kandidatni listina jeden mandat. V piipad€ rovnosti podilu je rozhodujici celkovy pocet hlast,

ktery ziskala kandidatni listina, a je-1i i ten stejny, rozhodne los. **

CSU vydéli celkovy pocet hlasii odevzdanych pro volebni stranu poétem kandidatd této
volebni strany. Ma-li néktery z kandidati nejméné o 10 % vice hlast, postupuje v kandidatni
listin€ na prvni misto. Je-li takovych kandidata vice, urci se jejich potadi podle poctu hlast,
které¢ byly pro né odevzdany; v pfipadé¢ rovnosti hlasli mezi postupujicimi kandidéty je

rozhodujici piivodni pofadi kandidéti na kandidatni listiné. Pokud nedojde ke zméné potadi,

2 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
00-4.
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prikaze CSU mandaty piidélené kandidatni listind na ni uvedenym kandidatim podle potadi,

o, . . e i1 e v 2
v jakém jsou uvedeni na kandidatni listing. **

Mandat Clena zastupitelstva obce vznikd zvolenim. Ke zvoleni dojde ukonc¢enim hlasovani.
Uvolni-li se mandat v zastupitelstvu obce, nastupuje za ¢lena tohoto zastupitelstva ndhradnik
z kandidatni listiny téZe volebni strany, a to dnem nasledujicim po dni, kdy doslo k zaniku
mandatu. Neni-li nahradnik, ziistane mandat uprdzdnén do konce funkéniho obdobi

zastupitelstva obce. Nové volby do zastupitelstva obce se podle tohoto zdkona konayji:

a) jestlize se pocet Clenti zastupitelstva snizi o vice nez polovinu oproti poctu

urcenému podle zédkona a nejsou-li ndhradnici,
b) jestlize se pocet Clenti zastupitelstva obce snizi pod hranici 5 a nejsou-li ndhradnici,
c¢) dojde-li ke vzniku nové obce,
d) dojde-li ke vzniku nové méstské ¢asti nebo nového méstského obvodu,
e) dojde-li k rozpusténi zastupitelstva obce podle zvlastniho pravniho ptedpisu.

V poslednich 6 mésicich funké&niho obdobi zastupitelstev obci se nové volby nekonaji. **

2.2.2 Volby do zastupitelstev kraju

Volby do zastupitelstev kraji jsou upraveny v zakoné ¢. 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kraji. Zastupitelstvo se voli na Ctyfleté funk¢ni obdobi. Volby se samoziejmé
konaji, jako volby do zastupitelstev obci, tajnym hlasovanim na zékladé¢ vSeobecného,

rovného a piimého volebniho prava, podle zasad pomérného zastoupeni. %

Jelikoz je tato diplomova prace zaméiena spiSe na fungovani obci, nebudu tuto

problematiku dale rozvijet.

» CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. 1. vyd. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
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3 Skladba obecniho rozpoctu

Nalézt jednoznacnou definici rozpoc¢tu je v podstaté nemozné. Rozpocet totiz sehrava dvoji
roli ve spoleCnosti a to roli hospodarskou a roli statopravni. Podle toho, kterd role je
v popiedi, je charakterizovan i jednotlivymi odborniky. Zpravidla byva rozpocet posuzovan
ze stranky hospodaiské a to jako Ciselny hospodaisky plan pro urcité, ¢asové omezené,
zpravidla jednoro¢ni finan¢ni obdobi, jehoz hlavni ndplni jsou pfijmy i vydaje spojené s timto

obdobim.**

Vznik rozpoctu je reakci na vzristajici spoleCenské potieby vefejné instituce se
specifickym tUcelem, kterym by bylo podileni se na dotvafeni a zlepSovani Zivotnich
podminek lidi s moZnosti uplatnit dil¢i solidaristické prvky. Vyvoj spole€nosti ukazuje, Ze
obdobi ptfedchazejici vzniku statniho rozpoctu lze charakterizovat v d¢éjinném kontextu

pozadavkem na tvorbu nejriizn&jsich pokladen, popf. specificky utvarenych fondi. **

Prostfednictvim rozpoctli dochazi k prerozdélovani zdroji od subjekti tvoficich zdroje
k tém, kdo zdroje nevytvari, ale ktefi jsou nedilnou soucasti spolecnosti, a spolecnost by bez
nich nemohla existovat. Jak velké bude prerozdélovani mezi skupinami obyvatelstva nebo
mezi oblastmi statu, zalezi na tfad¢ faktort. Jde zejména o vziajemné pusobeni principu
solidarity a principu kazdy za své. Zajisténi urcité standardni urovné nejdualezitéjSich
vetejnych statkli pro celé¢ Gzemi statu je nezbytné nutné. A soucasné je také nutné zajistit
urcitou stabilizaci ekonomického vyvoje a to je mozné pouze prostiednictvim centralniho
rozpoétu. Uzemni rozpoéty maji naopak respektovat rozdilné preference obyvatelstva, aviak
zajem obyvatel o véci vefejné neni Casto prili§ velky a tak preference vétSiny se muze lisit od

skute¢nosti. >*

3.1 Rozpoctové pravo v systému financniho prdava

Finanéni pravo upravuje spolecenské vztahy, které vznikaji, méni se a zanikaji v procesu
tvorby, rozdélovani a pouzivani vefejnych penéznich fondi a v procesech s timto
souvisejicich. Finan¢ni pravo tim, Ze reguluje financni Cinnosti statu, se podili na tvorbé
materialniho predpokladu fungovani vetejné spravy a celého systému vefejné moci a soucasné

1 celé fady subjektii poskytujicich vetejné statky slouzici k uspokojovani vefejnych potieb.
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Tyto statky jsou riznou mérou poskytovany vefejnym sektorem a jsou zajistovany stitem a
obcemi, a financovany zcela nebo z Casti z financnich prostfedki soustiedénych v soustaveé
vetejnych rozpoctl. Problematika vefejnych rozpoctii tvofi uceleny subsystém ceského

v 7 r ’ ’ v r e 2
finan&niho prava nazyvany rozpoétové pravo.”

Rozpocétové pravo mizeme definovat jako souhrn pravnich norem, které se zabyvaji
chovanim subjektt finanénépravnich vztahti k vefejnym rozpoctim, ale i1 jako souhrn
finanénépravnich norem upravujicich rozpoc¢tovou soustavu, rozpoctovy proces a kazdorocné
statni rozpocet. Tento souhrn pravnich norem zahrnuje jak normy hmotnépravniho charakteru,

. v s . 2
tak i procesnépravniho charakteru. *°

3.2 Prameny rozpoctového prava

Pravni Gpravu rozpoctove pravnich vztaht nalezneme v:
e obecné zavaznych normativnich aktech vnitrostatnich,
e piimo aplikovatelnych aktech evropského prava,
e smérnicich Rady ES,
e mezindrodnich smlouvéch.

Obecné zdvazné normativni akty jsou ptipadem pramenit evropské kontinentalni pravni
kultury s tim, zZe narodni pravni fady vytvareji jejich specifické formy a hierarchické systémy.
V souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii jsou obecné zédvazné normativni

akty vnitrostatni hierarchicky podiizené pravu Spolecenstvi. %

Primarni obecné zavazné normativni akty vnitrostatni zavadeji novou regulaci rozpoctove

pravni vztahli. Mezi primarn€ obecné zdvazné normativni akty patii:
e akty tvofici ustavni potadek Ceské republiky,

e zikony Parlamentu Ceské republiky, zakony recipované do pravniho fadu Ceské
republiky v souladu se zdsadou materialni kontinuity pravniho fadu podle Gstavniho

zdkona &. 4/1993 Sb., o opatieni souvisejici se zanikem Ceské a Slovenské

2 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospréavy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4511-8.
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Federativni Republiky, zdkonnd opatfeni Sendtu v piipadé rozpusténi Poslanecké
snémovny, pripadné dal§i normativni akty recipované do pravnich fada predchtidcii
Ceské republiky, a prevzaté i posledni recepci, stojici hierarchicky na roven

zakona,

e obecné zavazné vyhlasky uzemnich samospravnych celki vydané v samostatné

o s 2
psobnosti.”®

Sekundarni obecné zavazné normativni akty provadéji nebo konkretizuji priméarni obecné

zavazné normativni akty. U sekundarnich obecné zavaznych normativnich aktii se jedna o:
e nafizeni vlady,
e vyhlasky a opatfeni Ceské narodni banky,
e vyhlasky a opatieni ministerstev a dalSich tstfednich organil statni spravy,
e nafizeni izemni samospravy v pienesené ptisobnosti.

Obecné zavazné normativni akty jsou pramenem financniho a rozpoctového prava jen

tehdy, obsahuji-li pravni formy regulujici pfedmét finan¢niho prava.

Obecné zavaznymi normativnimi akty nejsou rizné pokyny, instrukce, smérnice, vyzvy,
opatfeni, byt jsou vydana ministerstvy, spradvnimi ufady a podobné a svym uspoiadanim,
stylem, nebo 1 zplisobem sdé€leni se snazi nékoho zavazovat nebo ukladat urc¢ité povinnosti

mimo ptimo podfizené slozky vefejné spravy. 2

Rozpoctové pravni normy upravuji predmét rozpoctového prava, jako napt. rozpoctovou
soustavu, obsah statniho rozpoctu, obsah rozpoc¢tti uizemnich samospravnych celkti, fondovni
hospodateni, rozpoctovy proces, at’ jiz na Grovni statniho rozpoctu ¢i rozpoctu uzemnich
samosprav, soucasn¢ také vztahy vznikajici v procesu tvorby, rozdélovani a pouzivani vefejné

‘o C v o 26
penéZni masy v soustaveé vetejnych rozpoctu.

26 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospréavy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4511-8.
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3.3 Zasady rozpoctového prdava

Pro urceni zasad rozpoctového préava je tieba provést zobecnéni principt platnych v rdmci
jeho jednotlivych systémut nizsich fadi a urcit, zda se jednd o principy platné v ramci celého

pododveétvi.

Specidln¢ v ramcei tvorby rozpoctového prava by mély pro zakonodarce platit nasledujici

principy:

respektovani ekonomickych pravidel zvoleného modelu hospodatstvi,

- predvidani kratkodobych i dlouhodobych nésledki finanéné pravni regulace,
- zohlednéni pravni regulace pribuznych useki vetejnych finan¢nich ¢innosti,
- omezeni vlivu vykyvll v hodnot€ penéz na stabilitu norem finan¢niho prava,
- plynulost zmén vySe finan¢nich davek,

- ochrana zajmi vétSiny pied pronikanim z4jmi riznych lobby,

- respektovani jednotné finan¢né pravni terminologie,

- zohlednéni urovné pravniho a ekonomického védomi adresatli pravnich norem,

respektovani mezinarodnich zavazk.
Obecné principy finan¢niho prava jsou:

- zasada demokratismu,

- zasada legality,

- zésada legitimity.

Zasada demokratismu je obecnym principem zakotvenym jiz v ¢l 1 Ustavy CR, ktery

vychézi z podstaty Ceské republiky jako demokratického statu zalozeného na tcté k praviim a

svobodam ¢lovéka a ob&ana.?’

27 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospréavy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4511-8.
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Zasada legality je jednim ze zdkladnich principt platnych v pravnim statu kontinentalni
pravni kultury. Mocensky charakter finan¢n¢ pravnich vztahti subjektd s povahou organu
statni moci, je tento subjekt opravnén uplatiiovat tuto moc jen v souladu se zakonem, ktery
stanovi ptipady, meze a zplsoby jejiho uplatnéni, ¢ili mize Cinit jen to, k ¢emu je zdkonem
opravnén. Naopak adresat mocenského pusobeni, vétSinou adresat finanéni spravy, neni-li
sdm organem statni moci, mize Cinit vSe, co neni zdkonem zakdzano a nemiZze byt nucen

% ’ ;17 2
k né¢emu, co zakon neuklada.?®

U zasady legitimity se mocensky nadfazeny subjekt se timto subjektem stava jediné a

toliko na zakladé zakona. 2

Vsechny rozpocty maji tfadu spoleénych rysl, zejména pokud jde o proces jejich
navrhovani ¢i schvalovani, rovnéZ tak kontrola ¢i sankce uplatiiované pii poruSeni

stanovenych pravidel jsou obdobné. **

Rozpoctové zasady predstavuji urcity systém poznatki, zkuSenosti, které se nahromadily
v prub&hu historického vyvoje statniho rozpoctu a ostatnich vefejnych rozpoctl, a soucasné i
rozpoCtového procesu, které odrazeji urCité zakonitosti a kterymi se vyjadiuji urcité

skutecnosti, tedy zasady:
e z4sady univerzalni,
e z4sady uplatilované v rozpoctovém procesu,
o zasady pfi fizeni rozpoctového procesu,
o na zéasady, které se uplatiiuji pfi hospodafeni s rozpo&tovymi prostredky. **
Zasady univerzalni
a) Pozadavek na kvalitu rozpoctu

Podstatou je, Ze pti dosahovani ptijml a pii vynakladani vydaji se nesmi ztracet smysl pro
kone¢ny uzitek, napt. ukvapeny prodej movitého majetku anebo snaha o co nejvétsi Gspory

vydaji, mize zmatit hodnotu majetku ve vlastnictvi statu, kraje ¢i obce. **

28 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospréavy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4511-8.
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b) Vyrovnanost rozpoctu

Obecné lze mit za to, ze piebytkovy rozpocet mize zbytecné¢ zpomalovat hospodaisky
rozvoj a naopak schodkovy rozpocet sice tento rozvoj zrychluje, ale na ucet budoucich

obdobi. Je tedy dilezité sledovat vyrovnanost rozpod&tu pii schvalovani i b&hem celého roku.”
c) Provadéni zmén rozpoctu

Je dulezit¢ si uvédomit, kdy je zména rozpoctu nutnosti, nebo alespoit moudrym
opatienim, a naopak, kdy stoji za to trvat na platném rozpoctu a neptizpisobovat ho bézné
dosahovanym vysledkiim. Zménu rozpoCtu je nutno uskutecnit, ma-li dojit k novému
rozdéleni penéz v rdmci rozpoctu, tzn. v ptipadé, kdy se maji prerozdélit rozpoctové vydaje u
ptijemci rozpoctovych limitd nebo jinych ukolid. UziteCnou, ne vSak povinnou zménou
rozpoCtu je reakce na piiznivéjSi plnéni rozpoctovych pfijmi v porovnani se schvalenym

rozpo(:tem.29
d) Organy odpoveédné za hospodateni podle rozpoctu

Odpovédnost za hospodateni s rozpo¢tovymi prostiedky ma kazdy, komu byly svéfeny do
jeho ptsobnosti. Rozpocet schvaluji zakonodarné sbory a tyto jediné maji pravomoc
rozhodovat o zménach jim schvalené¢ho rozpoctu, protoze i to znamena schvalovani rozpoctu,

byt dil¢ich zmén a dopliiki. %
e) Casové pouziti rozpodtu

Tato zasada musi byt respektovana vzdy, kdyZz na své vydaje pouziva statni ucelové
prostiedky, které ji byly dany pro Casové omezené obdobi. Proto také u takovéhoto ucelového
financovani hrozi riziko, ze se ptred koncem roku utraceji penize bez ohledu na jejich

’ ’ o v v v o v s e ’ ;7 29
hospodérnost a tim mzeme fict, ze dochdzi vlastné k jejich plytvani.

f) Ugelovost rozpodtovych prostiedki

Kazdy darce ptirozené¢ pozaduje, aby mohl rozhodnout, na jaké ucely budou jeho

prostiedky pouzity. *’

g) Zésada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani vetejnych rozpoct

2 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospréavy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4511-8.
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Tato zésada spociva v sestavovani a schvalovani vetejnych rozpocti vzdy na piislusny
fiskalni rok a omezenou ¢asovou platnosti takovychto vetejnych rozpoc¢tl na jeden rok. Tato

asové zasada je zakotvena v rozpod&tovych pravidlech a to jak tzv. velkych, i malych.*
h) Zasada realnosti a pravdivosti vefejnych rozpocti

Redln¢€ a pravdivé sestaveny vefejny rozpocet by mél minimalizovat nutnost provadeét

rozpo&tové presuny formou rozpo&tovych opatieni v pribéhu celého rozpodtového roku.™
1) Zasada uplnosti vetejnych rozpocti

Vsechny vydaje a vSechny piijmy souvisejici s plnénim vefejnych tkold by mély byt

obsazeny ve vefejnych rozpodtech. **
J) Zésada jednotnosti vetejnych rozpoctl

Shodna klasifikace a tfidéni ptijmi a vydaji ve vSech typech vetejnych rozpoctl a to na

zéklad& vyhlagky o rozpoctové skladbg. **
k) Zasada prehlednosti vetejnych rozpocti

Opét dle vyhlasky o rozpoctové skladbé, kde jsou presné klasifikovany piijmy a vydaje

v soustavé vefejnych rozpoéta. *°

3.4 Subjekty rozpoctového prava

Nejobecnéjsi Clenéni subjekt rozpoctového prava je na fyzické osoby, pravnické osoby a
stat. Mezi dalsi subjekty patii organizacni jednotky, které nemaji pravni subjektivitu, coz
znamena, Ze nejsou pravnickymi osobami (napf. organizacni slozky izemnich samospravnych
celki). I pies to, Ze tyto subjekty nemaji pravni subjektivitu, rozpoctové pravo jim piiznava

byt subjektem t&chto pravnich vztahi. *°

Dale jsou za subjekty rozpoctového prava povazovany orgéany statu a spravni arady, i kdyz
nékteré opct nemaji pravni subjektivitu, jsou subjekty rozpoctového prava, jako napf.

ministerstvo financi a spravci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu. 30

30 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospréavy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4511-8.
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Dalsi subjekty rozpoctového prava:
e obce,
e kraje,
e dobrovolné svazky obci,
e statni fondy,
e Regionalni rady regiond soudrznosti,
e Prispévkové organizace statu ¢i uzemnich samospravnych celk,
e VsSeobecnd zdravotni pojisStovna,

e Ceska konsolida¢ni agentura,

statni podniky, apod.

Subjektem rozpoctového prava jsou jednoduse ti, ktefi jsou napojeni rtiznou merou na
statni rozpocet €i jiny vefejny penézni fond, popiipadé hospodaii s majetkem statu nebo

tizemniho samospravného celku.’’

Dalsimi subjekty jsou rozpoctové jednotky, které jsou napojeny na veiejné rozpocty. Tyto

jednotky rozd€lujeme na:
a) statni rozpoctové jednotky,
- organizacni slozky statu (ministerstvo financi),
- spravci kapitol statniho rozpoctu,
- dal$i organizac¢ni jednotky statu,
- statni ptispévkové organizace,

- statni fondy,

3 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospréavy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4511-8.
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- ostatni vefejnopravni korporace statu (VSeobecna zdravotni pojistovna, Ceska

konsolida¢ni agentura, Skolské pravnické osoby),
b) mistni rozpoctové jednotky,
- organizacni slozky izemnich samospravnych celkt,

- ptispévkové organizace tizemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazkl

s 32
obct.?

3.5 Rozpocty izemnich samospradvnych celkii

Rozpocéty izemnich samospravnych celkil tvofi rozpocty obci, krajii, dobrovolnych svazkt
obci a soucCasné jeSté do tohoto systému zahrnujeme rozpocty statutarnich meést, rozpocet
hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti a méstskych obvodii. O téchto rozpoctech mizeme
jednak hovofit jako o rozpoctech uzemnich samospravnych celkii, nebo jako o rozpoctech
mistnich, pfipadné municipalnich. Municipalita je obecni samosprava, popiipadé

L , . . , v L . 2
samospravné organy jednotlivych Gizemn& samospravnych jednotek. >

v v

urovné. Jejich verejnost dovozujeme tim, ze obce a kraje jsou vetejnopravnimi korporacemi a
soucasné tyto rozpocty jsou schvalovany na zasedanich zastupitelstev, ktera jsou vefejna.
Princip rozpoctového hospodaieni je zakotven zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpist a
v rozpoctovych pravidlech zakon ¢. 250/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsSich predpisti, hovotfime
zde o tzv. malych rozpoctovych pravidlech. Ke zvlastnostem rozpoctového hospodaieni obci
a kraji patii skutecnost, Ze obec a kraj ma vlastni majetek, ma pravo mit vlastni penize, které
shromazd'uje jednak v rozpoctu obce a kraje a jednak v ucelovém pené¢znim fondu. Rozpocet
obce a kraje jako hlavni finan¢ni nastroj hospodateni obce musi vyjadfovat vSechny finanéni
vztahy, které ma obec a kraj ke svému ekonomickému okoli. Tyto vztahy ma obec ke
staitnimu rozpoctu, k rozpoctim statnich fondd a soucasné i1 k jinym subjektim vcetné

obéani.*?

32 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospréavy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4511-8.
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V ramci napliiovani Ustavou Ceské republiky zaloZené dvojstupiiovitosti tzemnich
samosprav byla s timto pfijata pravidla finanéniho hospodaieni (zdkon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii, ve znéni pozdé€jsich predpisii), a to nejen krajui,
ale soucasné i1 obci a svazku obci. Rozpoctova pravidla izemnich samospravnych celktl jsou
jednim z krokti probihajici reformy vetejné spravy soucasné s pravni pravou postaveni kraji,
a obci, v této souvislosti je také samostatné feSena i pravni Gprava hospodareni s majetkem
samospravnych celkl, ktera bohuzel jest¢ neni dofeSena. Velmi tUzce souvisi s touto
problematikou zakon o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani tzemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim (dale jen zakon o rozpoctovém urceni dani). Samostatné
feSeni stojici mimo rozpoctova pravidla republiky 1 mimo rozpoctova pravidla Gzemnich
rozpoc¢tl je z toho divodu, ze podily jednotlivych ¢lanka soustavy vefejnych rozpoctti na
vynosu statnich dani je a do budoucna bude tieba dle situace ptizpisobovat realné situaci, coz
je predpokladany vyvoj vydaji, které maji byt financovany ze statnich dani pro dany fiskalni
rok, ale 1 vyvoji samostatného vynosu statnich dani. V ramci takovychto makroekonomickych
vztahli mohou pusobit na jednotlivé ro¢ni rozpocty natolik, Ze na né€ bude tfeba reagovat
zménou rozpoctového urceni dani, aniz by to vyvolavalo dalSi zmény rozpoctovych

pravidel.*?

Koncepce zékona o rozpoctovych pravidlech izemnich samospravnych celkti co do vztahu
k pravu Evropského spoleCenstvi neni upraven v ramci spoleCenstvi jednotné, ale jednotliva

ustanoveni at’ jiz pfimo nebo nepiimo se blizi zasadam, které se vieobecné uplatiiuji v EU. >
9

Pfi zaméfeni na vztah téchto rozpocti k rozpoctu statnimu miizeme fict, ze stavajici
struktura vefejnych rozpocti nema zaddné piimé dopady jak na statni rozpocet, tak i1 na

rozpodty tizemnich samospravnych celki. **

Zakladni princip rozpoctového hospodateni je spatfovan v prvku finanéniho vztahu mezi
rozpoctem statnim a rozpocty obci, kde se zarucuje, ze z rozpoctli izemnich nelze od€erpavat
,»had“ zdroje a ze kazdy tzemni samospravny celek odpovida za vysledky svého hospodateni.
Dale je potieba poukdzat i na zvlastni vztah stitu k izemnim samospravnym celkim, ktery je

v tom, Ze stat jim pienechava ¢ast svych piijmil na statnich danich, pfi¢emz tyto piijmy jiz

33 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospréavy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4511-8.
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nemaji charakter dotace ze statniho rozpoctu, byt funkci maji obdobnou a to zabezpecit pro

né zdroje potiebné k pInéni takovych tikoli, které jim ze zakona nalezi. **

Finan¢ni hospodateni uzemnich samospravnych celkli a svazkli obci se tidi jejich ro¢nim
rozpoctem a rozpoctovym vyhledem. Rozpocet izemniho samospravného celku a svazku obci
je finan¢nim planem, programem, jimz se fidi financovani ¢innosti izemniho samospravného
celku a svazku obci. Pfi zpracovani ro¢niho rozpoctu se vychdzi z rozpoctového vyhledu.
Rozpoctovy rok je tak jako u statniho rozpoctu shodny s rokem kalendainim a hovotime o

ném jako o roce fiskalnim.**

Rozpocet obce je sestavovan jako rozpocCet vyrovnany. Mulze byt schvilen jako
piebytkovy, pokud jsou nékteré piijmy dané¢ho roku ureny pro vyuZiti v roce ndsledujicim,
nebo jsou urceny ke splaceni jistiny uvéri z let predchozich. Rozpocet tedy mulze byt
schvélen jako schodkovy, lze-li schodek uhradit finan¢nimi prostfedky minulych let, nebo
smluvné zabezpecenou pljckou, Uveérem, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem

z prodeje vlastnich dluhopisd, tj. navratnych zdroji.*

Pokud nebude rozpocet schvélen ptfed 1. lednem rozpoctového roku, fidi se rozpoctové
hospodafeni pravidly rozpocCtového provizoria. Pfijmy a vydaje uskutecnéné v dobé

rozpo&tového provizoria se stavaji prijmy a vydaji rozpo&tu po jeho schvaleni. *°

Obecni rozpocty jsou velice dulezitym ¢lankem v soustavé vetfejnych rozpoctl. Zejména
s ohledem na pokracujici decentralizaci a s tim souvisejici decentralizované vyuziti vefejnych

financi.*

3.6 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled se sestavuje na zakladé¢ uzavienych smluvnich vztahii a pfijatych
zavazkl zpravidla na 2-5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet.
Obsahem rozpoctového vyhledu jsou zdkladni idaje o pfijmech a vydajich, zejména o

dlouhodobéjsich zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potifebach dlouhodobé

34 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospréavy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4511-8.
35 MARKOVA, Hana. Rozpoétové pravo. 1.vyd. Praha: C.H.Beck, 2001. ISBN 80-7179-633-6.
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realizovanych zamért. Jeho sestavovani je povinné, protoze ma slouzit jen pro ucely
uzemniho samospravného celku a ma byt prizpiisobovan pouze jeho vlastnim potfebam.
Zakon neptedepisuje v ramci rozpoctového vyhledu zddnou formu, tzn., Ze nemusi mit stejny
obsah, jednotny zptsob a i doba na jakou bude vypracovan, se muze lisit. Pokud ovSem
neptijde o jeho zpracovani, bude ucelné postupovat podle jednotného tfidéni, a to platné
rozpoctové skladby, coz nam davd moznost pro ptfipadnou srovnatelnost rozpoctového

vyhledu v izemnim porovnani.*’

Vedle rozpoctu, ktery je zékladnim penéznim fondem tizemné samospravnych celkl, maji
uzemné samospravné celky moznost zfizovat jesté dalsi penézni fondy a to bud’ jako ucelové
anebo bez ucelového urceni, pficemz zdroje téchto fondii mohou byt tvoteny bud’ z prebytku
uplynulého roku, nebo z pfijmli béZné¢ho roku, ty musi byt ovSem mimotadné, Ze nebudou
urceny ke spotiebé v daném fiskalnim roce a také nelze opomenout, ze jako zdroje mohou byt
pouzity prevody prostiedkli z rozpoctu béhem roku do ucelovych penéznich fondl a to bud’

socialnich, nebo jinak uéelovych.’’

3.7 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je systematické, jednotné a piehledné tiidéni, které umoziiuje
zabezpecit jednotnost a piehlednost rozpoctii v rozpoCtové soustaveé, analyzovat pfijmy a
vydaje mezi obcemi, ¢i regiony, sumarizovat piijmy a vydaje s vyuzitim tzv. konsolidace,
ktera eliminuje riziko nékolikandsobného nacitani urCité operace, tiidéni piijmt a vydaja na
navratné a nenavratné povahy a zajistit potiebné informace a jejich vyuziti v municipalni a

regionalni politice.*®

Je upravena vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve
znéni pozd¢jSich piedpis, a umoznuje analyzovat piijmy a vydaje za celou rozpoctovou

soustavu pomoci vyuziti tfidéni z hlediska:
» odpovédnostniho — kapitolniho,

» druhového ¢lenéni,

37 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospréavy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4511-8.
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» odvétvového ¢lenéni,

> konsolida¢niho &lenéni.>’

3.8 Prijmy a vydaje mistnich rozpoctii

Piijmy obci by mély mit n¢kolik pravidel, aby bylo umoznéno obci védét, kolik financnich
prostfedkdt bude mit k dispozici. Piijmova zakladna by tedy méla byt objemové vydatna
(vynosné piijmové zdroje), relativné stabilni (z pohledu dlouhodobého vynosu piijmovych
zdrojit), pravné zarucend (zaruCeni piijmu prostiednictvim prava) a schopnd flexibility

(pfizptisobovani zménam podminek). *°

S ohledem na téma této diplomové prace, bude vétSi pozornost vénovana pifjmim

rozpoctu, zejména piijmim danovym.

Obecné by mély byt ptijmy rozpocti:

dostate¢né vynosné k primefené sobéstacnosti ¢lankli izemni samospravy,
- zavislé na aktivité obce — vétSina nedanovych piijml

- rovnomérn¢ rozloZeny

- planovatelné

- administrativnd nendro&né na spravu a vybér dani a poplatka.*°

Nejdiive si pfijmy rozdélime na piijmy bézné a kapitalové. Béznymi pfijmy se rozumi ty,
které se v rozpoctu kazdorocné opakuji, 1 kdyz ne ve stejném objemu. Financuji se z nich
kazdorocné se opakujici potfeby, zejména na zabezpeCeni lokalnich vefejnych statki.

Muzeme je Clenit:

a) dle charakteru:

3 PARIZKOVA, Ivana. Finance tzemni samospréavy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4511-8.

40 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tzemni samospravy. 1. vyd. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004. ISBN 80-
7261-086-4.
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a. danové, nendvratné prijmy (povinné platby stanovené danovymi zakony),
b. nedanové, tedy vSechny ostatni pfijmy,
b) podle ptivodu:

a. pfijmy vlastni, tj. mistni dan€, svéfené dané, sdilené dang, spravni poplatky

za ukony, vlastni nedanové piijmy, uzivatelské poplatky,

b. piijmy z ptferozd€lovacich procesli, tedy nenavratné transfery (pifijmy ze
sdruzovani finan¢nich prostfedki na zajisténi vetfejnych statkli, a to
neinvesticniho charakteru, dary) a névratné (kratkodobé a pieklenovaci

Gvéry).*!

w7

Kapitadlové ptijmy se v rozpoctu objevuji jednorazoveé. VeétSinou jsou ucelové a slouzi

k financovani potteb, které by mély slouzit budoucim generacim. Miizeme je délit:
a) vlastni (pfijmy z prodeje majetku, cennych papirtr),
b) piijmy z pterozdélovacich procest,
a. nenavratné transfery (dotace, finan¢ni prostiedky z fond Evropské unie),

b. navratné (sttednédoby nebo dlouhodoby Gvér, ptijmy z emise komundlnich

cennych papira).

V poslednich letech tvofi velkou ¢ast piijma v rozpoctech obci piijmy danové. Danoveé
uréeni (v CR se uZiva terminu rozpoétové uréeni dani — RUD) je vymezeno zvlastnim
zédkonem. Danové urceni urCuje druhy dani, které jsou vybirany dle celostatné platnych
danovych zakont, jejichz vynos vSak plyne cely piimo do rozpoctii obci nebo do rozpocti
regiond. Jsou to tzv. svéfené dané. Stanovi rovnéz podil na celostatné vybiranych danich,
ktery bude piijmem rozpoctu obce, jsou to tzv. sdilené¢ dan¢. Rovnéz existuji dané, které obce

v .y r ’ r .o 7 [ P v 41
Vyuzivajl na svem uzemi, ruzne munlclpalnl dané.

4 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tzemni samospravy. 1. vyd. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004. ISBN 80-
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Co se tyc¢e sdilenych dani, jsou to vétSinou dan¢ diichodového typu, ale 1 majetkové dané,
ktery zdanuji transfer vlastnickych prav k majetku, o jejichz vynos se dé€li statni rozpocet
zpravidla s rozpocty regiont. V nékterych zemich je sdilenou dani i dan z ptidané hodnoty, o
kterou se d€li statni rozpocet zpravidla s rozpocty jednotlivych stupniti izemni samospravy.
Tyto podily jsou konkretizovany zakonem. Podily na vynosu sdilenych dani se urcuji
jednotlivym obcim podle podilu poctu obyvatel obce k celostatnimu poctu obyvatel, nebo
podle podilu vybirané dan¢ na daném tzemi. O pouziti tohoto vynosu rozhoduji volené

I , ’ r 42
organy uzemni samospravy.

S RUD souvisi datiova pravomoc, ktera je u Gzemni samospravy omezena, zejména u
svéfenych a sdilenych dani, z divodu pferozdélovaci a stabiliza¢ni funkce. VSechny
naleZitosti dan¢, tzn. pfedmét, subjekt, zptisob vypoctu zédkladu dané, popft. jeho Upravy, sazby
dan€, osvobozeni a tulevy, zplsob vypoctu daniové povinnosti urcuje platny zakon. Vétsi

v sr w12 ’ ’ ’ s ’ ’ ;42
danovou pravomoc maji ¢lanky uzemni samospravy u vlastnich mistnich dani.

Tradi¢nim pfijmem tzemnich rozpoctlh jsou nékteré dané majetkového typu. Jedna se o
pravidelny, stabilni pfijem, avSak v poslednim stoleni malo vynosnym. Mén¢ stabilnimi jsou

dang z prevodu vlastnickych prav k majetku. **

Nejvynosnéjsimi danémi jsou dané z piijma, vétSinou se vSak vyuziva podil na celostatnim
vynosu téchto dani. Méné se vyuzivaji nepiimé spotitebni dan¢€. Jde ale ptedevsim o piijem do

statniho rozpo&tu a pro Gizemni rozpoéty to znamena spise podil na dani z ptidané hodnoty. **

Dalsim pfijmem jsou majetkové dané. Majetkové dané jsou zejména povazovany za cenu
za ochranu majetku, stabilni pfijem, nastroj snizeni koncentrace majetku, cenu sluzeb, cenu za
vyhodné postaveni (moznost pouzit majetek jako zastavu), cenu - poplatek za sluzby
(komunikace, vefejné osvétleni), zptisob zdanéni druhu zbozi (bydleni ve vlastnim dom¢),

zptisob zdanéni ptijma, které nebyly zdandny dani z pifjmu. *

42 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tzemni samospravy. 1. vyd. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004. ISBN 80-
7261-086-4.
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Dang z ptijmt se ve 20. stoleti staly rozhodujicim ptijmem rozpoctovych soustav, zCasti se
také staly ptijmem tizemnich rozpoc¢tl, coz umoznilo zvysit objem tizemnich rozpoctti v ramci

uréité miry fiskalni decentralizace. **

Individualni dan z ptijmt zdanuje pfijmy obc¢ant, fyzickych osob. Vyuziva-li se tato dan

jak pfijem do rozpocta obci, ma formu:
e podilu na celostatnim vynosu dané z piijmu,

e svétené dang, prislusny Clanek izemni samospravy ma urcitou pravomoc uvalovat

tento typ dané, pouzije pak tyto formy:
o systém zvlastni sazby dané, vétSinou proporcionalni,

o zvlastni mistni dan€ z pfijma s pravomoci Gzemni samospravy ovliviiovat

predmét dané a sazbu dang, stejné jako ulevy. **

Dant ze zisku korporaci, firem zdanuje zisk, popf. ostatni druhy pfijmi podniki, t;.
pravnickych osob. Do uzemnich rozpocta zpravidla plyne podil na celostatnim vynosu této

dang. *

Dalsi tradi¢ni dani je dan spotiebni. Pokud jsou spotfebni dané¢ piijmem uzemnich
rozpoctl, pak nejcastéji jde o podil na celostatnim vynosu spotiebni dan¢ univerzalniho typu
— nejCastéji dané z pridané hodnoty jako dané sdilené. Podil se zpravidla stanovuje

v zavislosti na po&tu obyvatel daného tizemi. **

Dané jsou upravovany celostatné platnym zdkonem, ktery vymezuje soustavu dani a je
v pravomoci uzemni samospravy, které dan¢ z tohoto systému zvoli a bude vybirat. Do

uzemnich rozpocti by mély byt vymezeny dan€, u nichz:
e je zaklad dan€ stabilni (zajisti budouci stabilni vynos),

e je obtizné vyhybat se dani,

43 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tzemni samospravy. 1. vyd. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004. ISBN 80-
7261-086-4.
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e je nemozné prevést danovy vynos do jiné obce
e nedochazi k danové externalité (aby neméli uzitek z dané lidé jiné obce),
e je lehce zjistitelna danova povinnost,

e jsou respektovany obecné danové zasady,

je zajisténa danova vynosnost i administrativni nenarocnost vybéru a spravy dani.

Mezi nejCastéj$i mistni dané patii dan ze pst, dan ze sazeni, dai ze zdbavy, dan¢ ze

spotieby alkoholu, tabédku, z pohonnych hmot, z motorovych vozidel, apod. **

Dalsi soucasti rozpoctu jsou samoziejmé vydaje. Vydaje je mozné Clenit dle riiznych
hledisek, dulezité je vSak ttidéni dle platné rozpoctové skladby. Umoziuje srovnani objemu,
struktury a vyvoje vydaji z Casového 1 prostorového hlediska. Platnd rozpoctova skladba tfidi
vydaje z druhového hlediska do tfid na bézné vydaje a kapitalové vydaje, umoznuje vsak 1
tfidéni na vydaje nendvratné a navratné, které jsou dulezité z pro rozpoctové analyzy a

planovani. Z odvétvového hlediska t¥idi vydaje dle ugelu pouziti a funkei.*’

V praxi se u nas pouziva ¢lenéni rozpoctl na:
e vydaje na financovani vlastni ¢innosti obce (alokacni vydaje),

e vydaje ve form¢ nenavratnych dotaci, ptipadné¢ navratnych finan¢nich vypomoci,

dary, apod.,
e vydaje z titulu plnéni uzavienych smluv (splaceni ptijcek vcetné uroku),
e vydaje souvisejici s finanénim trhem (emise komunalnich obligaci).

Vydaje na splaceni diive Cerpanych ptjcéek a diive emitovanych dluhopist jsou tfidény

W w7 r r 45
rozpoctovou skladbou — tfida 8 — financovani.

4 PEKOVA, lJitka. Hospodareni a finance tzemni samosprévy. 1. vyd. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004. ISBN 80-
7261-086-4.
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Ve vydajich obci jsou i platby dani, pokud u nich existuje predmét dan€ a prislusny danovy

, , ’ , .46
zakon uzemni samospravu od platby neosvobozuje.

Pro ekonomické analyzy je dilezité analyzovat a vyhodnocovat tzv. mandatorni vydaje
obci (jsou to vydaje bézné, kazdorocné se opakujici a jejich snizovani je velice obtizné).
Jejich objem a struktura ovliviiuje rozsah samostatné a prenesené ptisobnosti. V praxi jde o

princip solidarity — stejné pozadavky na strukturu a kvalitu zakladnich vefejnych statki. *

46 PEKOVA, Jitka. Finance tzemni samosprévy: teorie a praxe v CR. 1.vyd. Praha: Wolters Kluwer GR, 2011. ISBN 978-80-
7357-614-1
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4 Porovnani nové navrhovaného a starého systému
rozpoctového urceni dani

Danova konkurence se hodnoti negativn¢ a je snaha ji predchazet, proto se omezuje ze
strany statu mira danové pravomoci izemni samospravy zasahovat do konstrukce dani a tim i
do danového zatizeni. Existuji tedy snahy harmonizovat konstrukci dani a celkové danové
zatizeni. Jelikoz je to v praxi velice obtizné, postupuje se v poslednich letech spiSe ke

. . ’ . v r r~ ’ . ’ P ’ r 4
koordinaci dani, koordinace dafiového zatizeni, a to i na urovni uzemni samospravy.*’

Dané plynouci do rozpo¢tii izemni samospravy by nemély ovliviiovat ekonomické chovani
poplatniki dani, kromé situace, kdy je zamérem vyuzit dané¢ k ovlivnéni urcité zmény

. I o 1.0 v 4
v ekonomickém chovani poplatnikii dang. ¥/

Nerovnosti v dailovém vynosu sveéfenych dani mezi obcemi ovliviiuje nerovnomérné
rozlozeni zdkladu dané. To miize mit vliv na vznik 1 vyraznych rozdili mezi bohatymi a
chudymi obcemi a regiony. Pro zmirnéni téchto rozdili se vyuzivaji finan¢ni nastroje, jako
jsou veobecné netdelové dotace. Uzemni samosprava nemiize sazby dani ovliviiovat, piesto
muze mit konstrukce sazeb vliv i na nerovnomérné rozlozeny danovy vynos mezi obcemi.
Osvobozeni a ulevy na dani obecné¢ snizuji dafiovy vynos, tzn. i na urovni samospravy,
komplikuji a prodrazuji ndklady na vybér a spravu dané¢ a umoznuji danové tniky. Obecné se
od nich ustupuje, 1 kdyz jsou ndstrojem vyuziti zasady spravedlnosti schopnosti platit dan,
kterou mohou pravé obce bezprostiedn¢ a fundované posoudit. Jestlize se vyuzivaji, jsou
zpravidla upraveny celostatné platnym danovym zédkonem. V takovém piipad¢ do urcité miry
ovliviiuji danovy vynos v uzemnim prufezu, i kdyz v rizné vysi, napf. v jedné obci bude vice

w7 o , o ’ s v e 7 . v v 7 r 47
piipadi ndrokii na osvobozeni od urcité dan€, v jiné obci méné€ nebo zadné.

V této kapitole se zaméfim na porovnavani stavajici a nové navrhovaného systému

rozpoctového urceni dani (dale jen RUD) na ptikladu konkrétni obce.

Je nutno podotknout, Ze systém RUD je velice slozity a je neustale potieba jej ptizplisobit

ménici se ekonomické situaci. Proto proSel tento zdkon béhem let znaénym poctem uprav.

47 PEKOVA, lJitka. Hospodareni a finance tzemni samosprévy. 1. vyd. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004. ISBN 80-
7261-086-4.
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Prohlubujici se mezera mezi ptijmy velkych mést a mensich obci je impulsem pro vytvoreni
nového systému. Piehled Giprav nalezneme v pfilohach této prace. Vyvoj RUD lze v Ceské
republice rozdélit do tii etap v letech 1993-1995, v letech 1996-2000 a od roku 2001 po

soucasnost.

Kazda obec ma sva specifika, n¢ktera lezi v horskych oblastech a potykaji se kazdorocné
se sné¢hovou kalamitou, jiné trapi zaplavy. Nékteré maji obyvatel malo, ale obrovskou

.. . . 4
rozlohu, jinde je to pfesné naopak.**
Co je to viibec rozpoctové urceni dani?

Dang¢, které jsou spravovany spravcem dané a nejsou piijmem statniho rozpoctu, pievadi
spravce dané jejich vynos dle zakonného rozpoctového urceni. Pravni Gpravu nalezneme
v zakon¢ ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani tzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjSich piedpisti (dale jen
zékon o rozpoctovém urceni dani). Zminény zédkon upravuje konkrétné rozpoctové urceni
dané z ptidané hodnoty, dani z pfijmi a dané z nemovitosti. Danové piijmy obci a kraji

, v o e . 4
neuvedeny v tomto zakoné upravuji zakony jiné.*

V zékoné je rovnéZ stanoven postup spravce dané, ktery prevadi piijem urCeny piijemci

nejméné jedenkrat mésicéng, piesahuje-li &astka uréena k prevodu 500 K&. *

Ptevody se uskutecnuji dvéma zplisoby. A to podilem z celostatniho hrubého vynosu dani

a z vynosu dani. *’
Prevody podilem z celostatniho hrubého vynosu dani

Celostatnim hrubym vynosem se rozumi penézni prostiedky vybrané béhem rozpoctového
roku spravcem dan¢, snizené o vracené prostiedky. Do tohoto celostatniho hrubého vynosu se
nezahrnuji ¢astky vybrané na pokutach a ¢astky pouzité na thradu nékladii daniového tizeni.

Prostfedky z hrubého vynosu dani jsou sdileny se statnim rozpoctem a jsou prevadény do

48 BUBENIKOVA, Ludmila. Bubenikova (STAN): Rozpo&tové urdeni dani. Parlamentni listy [online]. 30.1.2012[cit. 2012-04-
22]. Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/Bubenikova-STAN-Rozpoctove-urceni-dani-221383.

4 Dariové pfijmy rozpoctt kraji a obci dle zakona o rozpoctovém uréeni dani. Businessinfo.cz [online]. 20.7.2011 [cit.
2012-04-12]. Dostupné z http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/dane-ucetnictvi/mfcr-dan-vynosy-obci-zakon-urceni-
dani/1000465/61215/.
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rozpoctl krajii a obci ve vysi, kterd odpovida procentnimu podilu na celostatnim hrubém
vynosu dani. U krajii je takto vypoctend Castka vynasobena procentem definovanym pro
jednotlivé kraje v ptiloze €. 1, zdkona o rozpoctovém urceni dané. U obci je vypoctena castka
vynasobena procentem (v piipadé ostatnich obci tzn. Prahy, Plzn€, Ostravy a Brna je
vypoctena Castka vyndsobena celkovym procentem), které je pro kazdou obec uvedené ve
vyhlaSce Ministerstva financi o podilu jednotlivych obei na stanovenych procentnich ¢astech

celostatniho hrubého vynosu dang z ptidané hodnoty a dani z pi{jma.*°

Zakladem pro vypocet naroku obce nebo kraje je 100 % celostatniho hrubého vynosu
jednotlivych typti dani s vyjimkou dané z ptijmi fyzickych osob (mimo dan ze zavislé
¢innosti a vybirané srazkou podle zvlastni sazby), kde je zakladem 60 % celostatniho hrubého
vynosu dané¢ a dan¢ z ptijmi pravnickych osob, u které je zaklad snizen o dan z piijmt
pravnickych osob (mimo dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby), kdy je poplatnikem

sama obec nebo kraj. *°
Prevody z vynosu dani

Pod pojmem vynos se rozumi ¢ast hrubého vynosu dan¢ zaevidovana na splatnou danovou

povinnost (dle ustanoveni § 2 zakona o rozpo&tovém uréeni dani). *°
Postup pievadéni naroki obci a kraji z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani

Generalni finan¢ni feditelstvi dvakrat mésicné sd€luje spraveiim dané sumarni stav na
prislusnych piijmovych tctech, tzv. celostatni hruby vynos jednotlivych sdilenych dani. Pti
vypoctu naroku obci a kraji vzdy dojde nejprve k porovnani momentalni vyse celostatniho
hrubého vynosu dan¢ s Castkou celostatniho hrubého vynosu dané, ze které byl naposledy
vypocitdvan narok obci a krajii. Pokud v dobé od posledné¢ provedenych pievodi doslo k
narustu celostatniho hrubého vynosu dané, vypoctou se (podle zdkonem danych pravidel) z
ptiriistku celostatniho hrubého vynosu dané naroky jednotlivych obci a kraji a neprodlené

jsou pievadény do jejich rozpodti. *°

0 Dariové pFijmy rozpoctu kraju a obci dle zdkona o rozpoctovém uréeni dani. Businessinfo.cz [online]. 20.7.2011 [cit.
2012-04-12]. Dostupné z http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/dane-ucetnictvi/mfcr-dan-vynosy-obci-zakon-urceni-
dani/1000465/61215/.
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Pokud je vSak souhrnny stav na ptijmovych uctech niz$i nez naposledy sdélend castka
(tedy ptirtstek je zaporny), nelze zadné prostiedky prevést. K tomuto stavu dochéazi v téch
ptipadech, kdy objem vratek dani a nadmérnych odpoctii (u DPH) pievysi objem vybrané
dan¢. Pokud k této situaci v priabéhu roku u nékterého typu dané dojde, mize k dalSimu
prevodu dojit az v okamziku, kdy celkovy stav celostatniho hrubého vynosu na této dani

prevysi ¢astku, ze které naposledy vznikl narok obci a kraja.”!

V praxi tento stav nastdva zejména u dan¢ z piijmi fyzickych osob podavajicich ptiznani
(v obdobi duben, kvéten a Cervenec, srpen) a u dané z ptijmt pravnickych osob (v obdobi

v « 4
duben, kvéten a &ervenec, srpen). **

V obdobi od ledna do srpna kalendainiho roku jsou ptevody realizovany dle koeficientii
publikovanych ve vyhlaSce MF uc¢inné od 1. zafi predchoziho kalendainiho roku. V prvnich
pievodech realizovanych v zafi kalendainiho roku, se pievody danovych piijma zactuji s
celkovymi ¢astkami pfevedenymi obcim a krajim od pocatku roku a to podle koeficienta

publikovanych v nové vyhlasce MF u¢inné od 1. zai{ kalendainiho roku. **
Vyvoj datniovych prijmi od roku 2001 po soucasnost

Jelikoz byly pfijmy obci vazany na dan€ s pohyblivou a nerovnomérné rozlozenou
zékladnou, s nestabilnim vynosem jak v prostoru, tak v Case, ptistoupilo se k zdsadni zmén¢ a

konstrukei rozpo&tového uréeni dani.
Cilem nového zakona RUD bylo:
e odstranéni nerovnomérnych rozdili v piijmech obci,

e odstranéni spekulativnich aktivit obci ve snaze o zvySeni piijmu,

5! Dariové pFijmy rozpoctu kraju a obci dle zdkona o rozpoctovém uréeni dani. Businessinfo.cz [online]. 20.7.2011 [cit.
2012-04-12]. Dostupné z http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/dane-ucetnictvi/mfcr-dan-vynosy-obci-zakon-urceni-
dani/1000465/61215/.

32 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2007.
ISBN 978-80-247-2097-5.
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e odstranéni nestability pfijmi obci pfi rozdilném vyvoji pravni upravy jednotlivych
dani rozsitenim spektra dani, ze kterych se obcim stanovi podily na vynosech

danovych pfijma,
e sblizeni dynamiky dafiovych piijmi obou segmentt vefejnych rozpo&ti.

RUD bylo tedy stanoveno zvlastnim zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynosu nékterych dani Gzemnim samospravnym celkiim a nckterym statnim fondim (o

rozpo&tovém uréeni dani). >

Dle tohoto zdkona zustaly danovymi pfijmy obci: cely vynos dané z nemovitosti a dan
z ptijmil pravnickych osob placena obcemi. Sdilenymi danovymi piijmy obci se staly: Dan
z piijmti fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, dan z pfijma fyzickych osob samostatné
vydélecné ¢innych (pouze ze 70 % vynosu této dang€), dan z pifjmi fyzickych osob vybirana
srazkou, dan z pfijmh pravnickych osob, pokud nejsou poplatnikem samy obce a novym

datiovym prijmem se stal podil obci na celostatnim vynosu dané z piidané hodnoty. >

Obcim byl ponechan tedy pouze 30 % podil na dani z pfijmi samostatné vydélecné
¢innosti, zbyvajici Cast se stala sdilenou dani a pievadi se do celostatniho vynosu. Snizeni
podilu ma za tkol odstranit negativa spojena s konkurenci obci v pretahovani podnikatel.
Konkrétni ¢astka z 20,59 % celostatniho vynosu je jednotlivym obcim ptfidélena dle poctu
obyvatel dané obce na celkovém poétu obyvatel Ceské republiky k 1. 1. b&Zného roku a
vysledny podil je upraven piepocitacim koeficientem, jenz je navrzen pro 14 velikostnich
kategorii. Jednotlivé koeficienty velikostnich kategorii obce (KVKO) zohlediiuji skutecnost,
ze s poCtem obyvatel a velikosti obce roste rozsah jeji pfenesené pusobnosti. Danovy vynos
konkrétni obce se vypoéita jako pomér nasobku poétu obyvatel obce k poétu obyvatel CR a
KVKO k souétu t&chto nasobki viech obei v CR.

Co se tyte dopadt, tak dle propoétl Ministerstva financi CR mélo zhruba 77,8 % obci
ziskat vy$$i dafovy vynos na obyvatele a 22,2 % obci mélo ziskat nizs$i dailovy vynos, nezZ byl
vynos podle ptfedchoziho rozpoctového ur€eni. Dany systém vSak vyrazné zménil rozdéleni

vynosl dani do jednotlivych kategorii obci. Nejvice postihl malé obce do 150 obyvatel, aby

53 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2007.
ISBN 978-80-247-2097-5.
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byl vyvijen tlak na jejich slucovani. Je zde vyrazny kontrast mezi koeficienty. Plochy narist
predstavuje kategorie obci 200-500 obyvatel, naopak je zde vyrazny skok u kategorie 50tis.-
100tis. Diky rozdilu v koeficientu tak prakticky skoro stejn¢ velkd mésta ziskaji o 20 % méné

v ’ vrt o vos o qs s v " . ’ . 54
datiovych piijmi na obyvatele nez jediné mésto vétsi velikostni kategorie.”

Prave tato nest’astna konstrukce velikostnich kategorii vedla v praxi k aktivitdm obci, kdy
za snahu ziskat vyssi pocet trvale bydlicich obyvatel, vyplaceli témto novym obyvatelim
finan¢éni prispévky. Na druhé strané doslo k vétsimu zapojeni sdilenych dani (zejména
stabiln€ji se vyvijejici neptimé dané — DPH) do rozpoctu obci. Obce tak nejsou zavislé na
proménlivém vynosu dané z pitijml fyzickych osob z podnikani, ¢i na umisténi platcovy
pokladny, nebo mzdové Gétarny. Uprava tim piispéla k vétsi stabilité rozpodti obci v ¢ase a
k lepsi predvidatelnosti rozpoctu obci. Sdileni vynosu spolecné se statnim rozpoctem piispélo
1 k odstranéni nerovnomérné dynamiky ve vyvoji danovych piijmi rozpoctii obci a statniho
rozpoctu. V piipadé zhorSeni makroekonomického vyvoje se dopady rozloZi rovnomeérné

mezi oba typy rozpodti. **

Systém nedava velky prostor pro ovliviiovani danového vynosu ze strany obci. O vSech
zékladnich parametrech rozhoduje parlament. VSechny dané vybird stat prostfednictvim
uzemnich finan¢nich organt. To na jedné strané snizuje naklady na spravu dani, na druhé
stran¢ se vytraci vazba mezi odvadénymi danémi a vydaji rozpoctu obci, stejn¢ jako vazba
ekonomickych subjektii s danym prostorem, coz miize vést k neochoté platit dané, je tim
oslabovan zajem vefejnosti o obecni rozpocty a tim i aspekt vetfejné kontroly nad jejich

hospodatenim. **

Novela RUD zdkonem ¢. 483/2001 Sb., ktera nabyla uc¢innosti 1.1.2002, se dotkla obci u
dan¢ z pfijmi ze zavislé Cinnosti a z funkCnich pozitka. K posileni motivacni slozky ke
zvySovani zaméstnanosti a zvySeni principu zdsluhovosti, pfipadl obcim 1,5% podil
z celorepublikového vynosu dané. Tato ¢ast je obcim rozdélena podle poctu zaméstnanct

. v v o o 54
v obci k poctu zaméstnanct v CR.

54 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiont: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2007.
ISBN 978-80-247-2097-5.
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Diskutuje se tedy o dalsi novele RUD. M¢l by se zménit zplisob pierozdélovani danového
vynosu jak obcim (konstrukce koeficienti velikostnich kategorii), tak krajim. Kraje pozaduji
zvySenti jejich podilu na celostatnim vynosu dani. Doposud se danové piijmy kraji podileji na
jejich celkovych ptijmech zhruba tfetinou, zatimco u obci ¢ini tento podil zhruba dvé tietiny.
ZvySeni vsak nelze dosahnout bez snizovani podilu obci nebo statu a proto tato otazka

vyzaduje i politickou vali. >

Pro uplnost a piehlednost jesté ptipojuji tabulku se zménami RUD. Miizeme zde vidét, jak

se nekteré dané postupné podilely na ptijmech rozpoct obci.

Tabulka &. 4.1. Vvoj dani z pohledu odvodi do rozpo&tu obei 2001-2008°

2001 OR 100 %
=
.*g 2002-2004 OR 100 %
=}
£
g 2005-2007 OR 100 %
a 2008 OR 100 %

33 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2007.
ISBN 978-80-247-2097-5.

36 SPELDA, Marek. Financovani obci a rozpoctové urceni dani. Pardubice, 2009. Dostupné z:

http://dspace.upce.cz/xmlui/bitstream/handle/10195/35031/SpeldaM_Financovani%20obci_LT_2009.pdf?sequenc
e=1. Disertacni prace. Univerzita Pardubice.
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30 % z danového vynosu fyzickych osob, které maji na izemi

OR
obce bydlisté
2001
OR Stanovené procento z 20,59* %
70 %
SR 79,41 %
30 % z danového vynosu fyzickych osob, které maji na izemi OR
obce bydlisté
RO Stanovené procento z 20,59 %*
2002-
2004 60 % RK Stanovené procento z 3,10 %**
SR 76,31 %
10 % SR
30 % z danového vynosu fyzickych osob, které maji na uzemi OR
obce bydlisté
OR Stanovené procento z 20,59 %*
2005-
2007 60 % KR Stanovené procento z 8,92 % **
SR 70,49 %
10% SR
30 % z danového vynosu fyzickych osob, které maji na uzemi OR
obce bydlisté
Dle stanovenych kritérii***
OR
z21,40 %
2008
60 % Stanovené procento * * * *
RK
28,92 %
SR 69,68 %
10 % SR
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21,59 % OR Stanovené procento®
2001
79,41 % SR
Podle poméru poctu
1,50 % OR zaméstnanych v obci
ku zaméstnanym v CR
2002-2004 20,59 % OR Stanovené procento®
3,10% RK Stanovené procento™*
74,81 % SR
Podle poméru poctu
1,50 % OR zaméstnanych v obci
ku zaméstnanym v CR
2005-2007 20,59 % OR Stanovené procento®
8,92 % RK Stanovené procento™*
68,99 % SR
Podle poméru poctu
1,50 % OR zaméstnanych v obci
ku zaméstnanym v CR
21.40 % OR Dle stanoveného
2008 e Kritéria ***
Stanovené procento
8,92 % RK .
68,18 % SR
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Stanovené procento®

2001
79,41 % SR
20,59 % OR Stanovené procento®
Stanovené
2002-2004 3,10% RK
procento**
76,31 % SR
20,59 % OR Stanovené procento®
Stanovené
2005-2007 8,92 % RK
procento™*
70,49 % SR
Dle stanoveného
21,40 % OR o
kritéria ***
2008 Stanovené procento
8,92 % KR -
69,68 % SR
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Stanovené procento®

2001
79,41 % SR
20,59 % OR Stanovené procento®
Stanovené
2002-2004 3,10% RK
procento**
76,31 % SR
20,59 % OR Stanovené procento®
Stanovené
2005-2007 8,92 % RK
procento™*
70,49 % SR
Dle stanoveného
21,40 % OR o
kritéria ***
2008 Stanovené procento
8,92 % RK -
69,68 % SR
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100 %

100 % (dang placené

obcemi)
2002-2004

100 % (dang placené
kraji)

100 % (dané placené

obcemi)

OR

2005-2007

100 % (dané placené
kraji)

RK

100 % (dang placené
OR
obcemi)

2008

100 % (dané placené
kraji)
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Stanovené procento®

2001
79,41 % SR
20,59 % OR Stanovené procento®
Stanovené
2002-2004 3,10 % RK
procento**
76,31 % SR
20,59 % OR Stanovené procento®
Stanovené
2005-2007 8,92 % RK
procento™*
70,49 % SR
Dle stanoveného
21,40 % OR o
kritéria***
2008 Stanovené procento
8,92 % RK i
69,68 % SR

** Procento, kterym se kazdy kraj podili na procentni ¢asti celostatniho dariového vynosu je stanoveno

prilohou €. 1 k zékonu ¢. 483/2001 Sb.

* Procento stanovuje Ministerstvo financi CR vyhlagkou a vypoéita se jako podil ndsobku poé&tu obyvatel
obce a koeficientu dané velikostni kategorie obce k souétu téchto nasobk véech obci v CR.

* * * Kritéria, podle nichZ se vypocita podil konkrétni obce na celostatnim dariovém vynosu, ktery je uréen pro

obce, obsahuje pfiloha €. 2 k zakonu €. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani, ve znéni zakona ¢.

377/2007 Sb.

**** Procento, kterym se kazdy kraj podili na procentni ¢asti celostatniho darfiového vynosu je stanoveno
prilohou €. 1 k zakonu ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni dani, ve znéni zékona ¢. 483/2001 Sb.

OR.....obecni rozpocet
SR....statni rozpocet

RK....rozpocet kraje
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Z této velice rozsahlé tabulky je ziejmé, ze beze zmény zlstala dain z nemovitosti, kterd
cela plyne do obecniho rozpoctu, a dan z prijmi pravnickych osob placena obcemi nebo kraji.
Ostatni dan¢ se bé¢hem let postupné vyvijely a CasteCné se snazily prizplisobovat zméndm

ekonomickym i systematickym (vznik kraja).

4.1 Stavajici systém

Podle aktualn¢ platného znéni zdkona o rozpoctovém urceni dani se rozdéluje krajim
8,92% a dle ptepocteného poctu obyvatel obcim 21,4% z celostatniho hrubého vynosu

sdilenych dani, kterymi jsou:
o dan z ptfidané hodnoty,
o dan z ptijmil fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd,
e dan z ptijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
e dan z ptijmi fyzickych osob,

e dan z pfijmi pravnickych osob véetné dané¢ z piijmi pravnickych osob vybirané

srazkou podle zvlastni sazby.”’

Dle zdkona o rozpoctovém urceni dani je pfijmem obci 1,5 % z celostatniho hrubého
vynosu dané z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka rozdéleny dle

prepoéteného poétu zaméstnanctl. °’
Danlovym piijmem rozpoctl obci jsou:

e 30 % z vynosu zaloh na dan a samotné dané z piijml fyzickych osob, které maji na

uzemi dané obce bydliste,
e 100 % vynosu dan¢ z nemovitosti, které se nachazi na izemi dané obce.

Uplynula 1éta ukazala, Ze jedinym pouzitelnym ukazatelem, na ktery je moZno vazat vysi

prijmu obce, je jeji velikost. >’

57 Dafiové pFijmy rozpoctu kraju a obci dle zdkona o rozpoétovém uréeni dani. Businessinfo.cz [online]. 20.7.2011 [cit.
2012-04-12]. Dostupné z http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/dane-ucetnictvi/mfcr-dan-vynosy-obci-zakon-urceni-
dani/1000465/61215/.
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4.2 Nové navrhovany systém

Nov¢ navrhovany systém ma v podstaté pfilepSit mensim obcim a ubrat vétSim méstim,
konkrétn¢ hlavné Praze, Ostraveé, Brnu a Plzni. V této subkapitole nabidnu zejména grafy a

tabulky, které pomohou ukazat ndzorn¢;jsi pohled na véc.

Hned z prvniho grafu je patrny dopad nového navrhu. Graf nam ukazuje primérny vynos
sdilenych dani dle velikosti obce na obyvatele. Stavajici systém je oznacen modie a
navrhovany systém je zndzornén ¢ervenou kiivkou. Mizeme vidét, Ze si vétSina obci polepsi,

naopak nejvetsi mésta na tom budou hiite.

Graf ¢. 4.1. Primérny vynos sdilenych dani na obyvatele
Graf: Priimérny vynos sdilenych dani na cbyvatele

20 [ Navrh
—— e

18 |— . Stévajicl systém
16
14
12

10

Vynos na obyvatele (primér za kategorii v tis. K&)

4 | | | 1 ] 1 1 1 ] 1 — I

1 101 201 501 1001 2001 5001 10 001 20001 50001 100001 150001
100 200 500 1000 2 000 5000 10000 20000 50000 100000 150000 a vice

Zdroj: Archiv novinek. Skola obnovy venkova v Tranovicich: Iniciaéni centrum udrZitelného rozvoje [online]. © 2012 [cit.
2012-04-12]. Dostupné z: http://sov.tranovice.cz/dokumenty[2345]-[cz]-archiv-novinek

Novelou o rozpoc¢tovém urceni dani se predevSim sleduje zdmér dosaZeni trojnasobku

ve sdilenych danich na obyvatele. Dosud se nasobek nejvys$Siho a nejniz§iho piijmu

pohyboval na urovni cca 4,7. Aby tohoto bylo dosazeno, budou sdilené¢ dané posileny ze

statniho rozpoctu o 7 mld. K¢ a o tuto ¢astku se naopak snizi dotacni programy pro obce. Déle

bude Brno, Ostrava a Plzen zatfazena do propoctu vynosu dani (vznik nové kategorie nad 110

tisic obyvatel). U Prahy ziistdva oddéleny propocet danovych piijmi. Dojde rovnéz ke zméné
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kritérii a jejich vahy pti vypoctu danovych vynost uréenych do rozpoctu jednotlivych obci.
Véha kritéria prostého poctu obyvatel se podle navrhu zvysi ze 3% na 10%, zavede se nové
kritérium ,,poCet zakd“, jeho vaha bude 7% a zanikne stavajici tzv. prispévek na zéka.
Nezménén bude koeficient celkové vyméry katastralniho uzemi a jeho vaha 3%. Na postupné
prechody zbyva tedy 80% (misto stavajicich 90%). Jako nejzdsadnéjsi se jevi nové rozdeleni
obci do kategorii dle pocétu obyvatel. Piehled kategorii nam zobrazuje tabulka ¢. 4.2.
Zapojenim velkych mést do propoctu se jejich zvyhodnéni vyrazné snizuje, a dochazi ke

ztratam datiovych prijmi. Nicméné pro prechodné &tyileté obdobi se po¢ita s kompenzaci.”

Shrnuti vysledku navrhovaného modelu nam ukazuje tabulka ¢. 4.3. a kompenzaci tabulka
¢. 4.4.

Tabulka ¢. 4.2. Velikostni kategorie

Stavajici systém Novy systém
do 300 do 50
301-5000 51-2000
5001 - 30 000 2001 -30 000
30 001 a vice 30001 — 110 000

110 001 a vice

Zdroj: : Archiv novinek. Skola obnovy venkova v Tranovicich: Iniciaéni centrum udrzitelného rozvoje [online]. © 2012 [cit.

2012-04-12]. Dostupné z: http://sov.tranovice.cz/dokumenty[2345]-[cz]-archiv-novinek, vlastni zpracovani

58 Archiv novinek. $kola obnovy venkova v Tranovicich: Iniciacni centrum udrzitelného rozvoje [online]. © 2012 [cit. 2012-

04-12]. Dostupné z: http://sov.tranovice.cz/dokumenty[2345]-[cz]-archiv-novinek
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Tabulka ¢. 4.3. Shrnuti vysledku modelu

Dosaieny pomér (srovnani sdilenych dani na obyvatele

u Prahy/sdilenych dani na obyvatele u kategorie obci

s nejniZ$im pramérnym vynosem)

Zisky (6 241 obci) 13,5 mld. K¢
Ztraty (4 mésta) cca 5 mld. K¢
Z toho:
Praha 2,2 mld. K¢
Plzen 0,9 mld. K¢
Ostrava 0,9 mld. K¢
Brno 0,9 mld. K¢

Zdroj: : Archiv novinek. Skola obnovy venkova v Tranovicich: Iniciaéni centrum udrZitelného rozvoje [online]. © 2012 [cit.

2012-04-12]. Dostupné z: http://sov.tranovice.cz/dokumenty[2345]-[cz]-archiv-novinek, vlastni zpracovani

Tabulka €. 4.4. Kompenzace ztrat nejvétSim méstim (mld. K<)

Kompenzace ztrat
Mésto Ztrata

1 rok 2 rok 3 rok 4 rok

Praha 2,2 2,0 1,4 0,9 0,6

Plzen 0,9 0,8 0,6 0,4 0,2

Ostrava 0,9 0,8 0,6 0,4 0,2

Brno 0,9 0,8 0,6 0,4 0,2

Soucet 4,4 3,2 2,1 1,2
Kumulativni soucet 7,6 9,7 10,9

Zdroj: : Archiv novinek. Skola obnovy venkova v Tranovicich: Iniciacni centrum udrzitelného rozvoje [online]. © 2012 [cit.

2012-04-12]. Dostupné z: http://sov.tranovice.cz/dokumenty[2345]-[cz]-archiv-novinek, vlastni zpracovani
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Co se tyce ptipominek, tak ty Sdruzeni mést a obci po ukonceni ptipominkového fizeni

shrnulo do nésledujicich bodu:

o Zadost o doplnéni predpoklidaného prijmi ,na Zika* — neni zfejmé, s jakou
castkou danovych ptfijmi na zaka navrh pocitd. Srovnani je podstatné jak pro obce,

které Skolu ztizuji, tak pro obce, které dnes hradi neinvesti¢ni naklady.

e ZajiSténi provazanosti novely s ostatnimi zakony — zavedeni kritéria sdileni ,,na
zéka* doplnit odpovidajici zménou ve Skolském zidkoné a provdzanim se zakonem

o rozpoctovych pravidlech.

e Zivotni minimum obce — minimalni Uroven danovych pfijml na obyvatele ve vysi
7 800 K¢ Svaz navrhuje jako tzv. zivotni minimum obce a doporucuje netcelovou

kompenzaci pro obce s vynosem pod touto hranici.

o Detailni informace o zapojeni statnich dotaci — uptesnit, kterych dotaci (odvétvi) se
uspory budou dotykat. Navic pouhé kraceni tituli nepovede ke snizeni administrativy,

vhodnéjsi by bylo nékteré programy piimo zrusit.

e Pravni zakotveni kompenzace sniZeni zdroji — vefejné deklarovany piislib
predkladatele v Case kompenzovat snizovani zdroji pro Ctyfi nejveétsi mésta je nutno

zakotvit do zakona.

e Chybéjici motivaci pro podporu podnikani— vzhledem k absenci realnych
motivacnich kritérii doporuoval Svaz posilit dopravni obsluznost kritériem o vaze

5 % dle poctu ptepravovanych osob.

o Upravu v soucasné motivacni sloZce — inkaso z dne$niho podilu 30 % z celostatniho
vynosu z fyzickych osob podévajicich pfiznani, byla v na za¢atku srpna lonského roku

stale jeSté zapornd a to je nutno fesit.

o Chybéjici podpora meziobecni spoluprace —navrh novely ani Zadné jiné kroky
vlady nenaznacuji snahu o podporu dobrovolné meziobecni spoluprace, naopak
dobrovolné svazky obci plati dan zpfijm0 pravnickych osob shodné jako

podnikatelské subjekty.
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Zména datového zdroje pro pocet obyvatel — Svaz navrhuje zménu a stanoveni

podtu obyvatel pro vypoéet RUD dle tdajii Ministerstva vnitra a nikoli Ceského

statistického ufadu.

A

Rozsireni spektra sdilenych dani —

zahrnout do sdilenych dani také dan¢ spotiebni.

i59

V nésledujici tabulce mizeme vidét srovnani stavajictho a nové navrhovaného systému

rozpoctového urceni dani, jak se dotkne jednotlivych velikostnich kategorii obci.

Tabulka €. 4.5. Srovnani stavajiciho a nové navrhovaného systému

Velikost obci Pocet Stavajici systém Navrhovany systém
Sdilené Vynos na Sdilené Vynos na
od do obci | obyvatel dane 1 obyv. dane 1 ohyv.
{mil. K¢} {tis. Kc) {mil. K¢) {tis. K¢}
1 100 494 35 087 3193 a1 369 5 105
101 2001056 157 B14 12511 79 14990 95
201 S00(1978| B49 257 47745 74 5943 9 92
501 10001340 944 823 67107 71 8 6397 a2
1001 20000 708 987 316 58533 62 91241 a2
2001 5000| 395| 1198772 81322 B2 11 0421 92
5001 10000 142| 970 204 Bo245 71 8 965 3 92
10001 20000 B9 969037 74930 77 88941 a2
20001 50000 42 1235144 10 245 6 8,3 11398 5 9.2
50001100000 15| 1055958 959755 94 10 209 2 a7
100 001 (150 000 2 201987 19727 93 19796 95
Obce LR (8825541 | gaga309|  B4659.1 781205
CtyfF mést)
Fraha 1| 1249 026 36958 6 2B 34 7441 278
Flzer 1 169 935 30455 17 9 1393 125
Ostrava 1 306 006 545831 17 9 4 570 .4 149
Brno 1 371 399 G B53 4 17 .9 572858 15 4
Celkem CR B24510 504 ¥B5| 1168000 125 3000
Poznamky

1. Jednd se o primérny wynos na jednoho obyvatele v plisluiné welikostni kategorii
2. wynos sdilenyeh dani rozd&lowany v navrthovaném systému je o (7+1,5)= 2,5 mld. K& wyEE vlivemn posileni na
kor soudasnych dotaénich tituld

Zdroj: ELIAS, Antonin. Rozpo&tové urdeni dani: novelizace zakona se stava predmétem polemiky. Denik vefejné

spravy [online]. 24.11.2011[cit. 2012-04-22]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6516121.

Jak jde vidét, tak vymizela tzv. J-kiivka, tedy obce s nejmensim poctem obyvatel a obce

s nejvetsim poctem obyvatel jiz nemaji tak vyrazny rozdil ve vynosu na jednoho obyvatele.

ELIAS, Antonin. Rozpodtové uréeni dani: novelizace zakona se stava predmétem polemiky. Denik vefejné
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Nyni nabizim ptfehled souc¢asného zékona o RUD a navrhu nového zakona. Jedné se pouze

o prehled nejvétsich zmén, nejsou zde zahrnuty vSechny zmény.

Tabulka €. 4.6. Soucasny zakon o RUD a navrh nového zédkona o RUD

Soucasny zakon o RUD

Navrh zakona o RUD

podil na 19,93 % z celostatniho hrubého

vynosu dan¢ z ptidané hodnoty

podil na 21,34 % z celostatniho hrubého

vynosu dan¢ z ptidané hodnoty

podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu
dané (zaloh na dan) z ptijmi fyzickych osob

ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd,

podil na 22,96 % z celostatniho hrubého
vynosu dané (zaloh na dan) z pfijma

fyzickych osob ze zavislé Ccinnosti a

- odvadeéné zaméstnavatelem jako platcem dané | funkénich pozitkd, odvadeéné
:§ podle zakona o danich z pfijma, zaméstnavatelem jako platcem dané podle
E zakona o danich z ptijmu,

=

8 podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu | podil na 22,96 % z celostatniho hrubého
g dan¢ (zaloh na dan) z piijmu fyzickych osob | vynosu dan¢ (zaloh na dan) z piijmu
E’ vybirané srazkou podle zvlastni sazby fyzickych osob vybirané srazkou podle
f% zvlastni sazby

3

’cDCU podil na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého | podil na 22,96 % z 60 % z celostatniho

vynosu dan¢ (zaloh na dan) z pfijma fyzickych
osob  snizeného o  vynosy uvedené

v piedchozich 2 tadcich

hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z
piijma fyzickych osob sniZzeného o vynosy

uvedené v pfedchozich 2 fadcich

podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu

dané z piijma pravnickych osob

podil na 22,96 % z celostatniho hrubého

vynosu dané z ptijma pravnickych osob

V § 4 odst. 2 Givodni ¢asti ustanoveni se slova ,,Plzné, Ostravy a Brna,* zrusuji.

V § 4 odst. 2 pism. b) poméru | V § 4 odst. 2 pism. b) poméru poctu obyvatel obce k poctu

poctu obyvatel obce k poctu | obyvatel vSech obci, vyjadieného v procentech a nasobeného

obyvatel vSech obci, | koeficientem 0,10
vyjadifeného v procentech a

nasobeného koeficientem 0,03
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V § 4 odst. 2 se za pismeno b) vklada nové pismeno c), které zni: ,,poméru poctu zakid navstévujicich
Skolu zfizovanou obci, k poctu téchto zaka za vSechny obce, vyjadieného v procentech a nasobeného

koeficientem 0,07,

V § 4 odst. 4 se slova ,, Prahu, Plzen, Ostravu, Brno a na ostatni obce‘ nahrazuji slovy ,,Prahu a ostatni

obce*.

V § 4 odst. 5 se za pismeno b) vklada nové pismeno c), které zni: ,,c) poméru poctu zaka
navstévujicich §kolu ziizovanou obci, k poctu téchto zakt za vSechny obce, vyjadieného v procentech

a nasobeného koeficientem 0,07,.

Zdroje: Vyhledavani v  zakonech. Portal vefejné spravy [online]l. © 2012 [cit. 2012-04-26]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49560&recShow=3&|_nr=3013138593~3A243~2F2000~20Sb.&I
_name=2054930352~3Az~C3~A1kon~200~20rozpo~C4~8Dtov~C3~A9m~20ur~C4~8Den~C3~AD~20dan~C3~AD&fulltext=z~
C3~A1kon~20~C4~8D.~20243~2F2000~20Sb&nr=&part=&name=&rpp=15#parCnt.

Navrh novely RUD zpracovany ministerstvem financi. SMS CR: SdruZeni mistnich samosprav [online]. © 2007 - 2012

[cit. 2012-04-26]. Dostupné z: http://smscr.cz/navrhy_novely_rud.php.

V tabulce si tedy vS§imneme procentnich zmén u danovych pfijmil rozpoctli, dale toho, Ze
Brno, Ostrava a Plzenl jsou zafazena mezi ostatni mésta (pro Prahu bude platit zvlastni
koeficient, jako doposud) a Ze vznikne novy ukazatel pomér poctu zaka navstévujicich skolu

ziizovanou obci k poctu téchto zaki za vSechny obce.

V navrhu tedy vidime pokus o zavedeni novych koeficientli, snahu o vytvofeni novych
velikostnich kategorii obci. Nicméné doposud neni vyfeSena otazka mistnich dani, tim by se
mél zvysit zajem obci zvySovat svou finanéni samostatnost a zvysSeni pozornosti mistnich
obCanl o feSeni obecnich problému, timto se mysli napf. moznost obci stanovovat piirazky
k celostatné stanovenym danim. A objevuji se dal$i nadvrhy v podob¢ zahrnuti vybranych
spottebnich dani (dan z mineralnich oleji, dan¢ z lihu, ¢i piva a dané ekologické) do dani

sdilenych.

4.3 Porovndni stdvajiciho a nové navrhovaného systému na konkrétni
obci

Nejdiive obec predstavim. Jednd se o malou obec jménem Reka nachazejici se v okrese

Frydek-Mistek. K 1.1.2010 méla tato obec 473 obyvatel a rozlohu 1 347,9512 ha.
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Zastupitelstvo obce se sklada z 9 Clentll. V ptiloze €. 1 nalezneme navrh rozpoctu pro rok
2012, v ptiloze ¢. 2 pak rozpoctovy vyhled a v ptiloze ¢. 3 zapis z vefejného zasedani

obecniho zastupitelstva.

Z navrhu rozpoctu i rozpoctového vyhledu je patrné, ze nejvétsimi piijmy do obecniho
rozpoctu jsou praveé piijmy danové. Pokud se podivame na navrh rozpoctu na rok 2012, ¢ini

tyto pfijmy dokonce 85%.

Na internetu je moznost spocitat, kolik obec ziska, pokud projde navrh nového systému

RUD. Dle téchto internetovych stranek bude piijem obce nasledujici.

Tabulka ¢. 4.7. Srovnani sdilenych danovych pifijmi a vynosu na obyvatele

stavajiciho a nové navrhovaného systému RUD

Sdilené danové prijmy

Soucasny systém RUD 3545 000 K¢

Navrh systému RUD piedlozeny MF CR 4 244 000 K¢

Vvnos na jednoho obyvatele

Soucasny systém RUD 7 500 K&

Navrh systému RUD piedlozeny MF CR 9 000 K¢

Diky RUD by tak vasSe obec ziskala vice o 699 000 K¢

Zdroj: Obce lidem [online]. 2011 [cit. 2012-04-17]. Dostupné z: http://www.obcelidem.cz/, vlastni zpracovani

Propocet vychazi z predikce sdilenych dani v objemu 116,8 mld. K¢ (soucasny systém
RUD). V navrhu piedlozeném MF CR je tento objem navysen o ¢astku 8,5 mld. K& (7,0 mld.

K¢ na tkor narodnich dotacnich titulti ve statnim rozpoctu.

Udaje o podtech zamé&stnancti a vyméfe katastralnich tizemi obci pouzitych pro propocet
odrazeji stav k 1. lednu 2010 a vychazi z bilance poétu obyvatel Ceského statistického ttadu
respektive dat zpracovanych Ceskym tifadem zemémétickym a katastralnim. Udaje o poétech

déti MS a zaki ZS poskytnuté MSMT jsou podle stavu k 30.9.2010.
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o Sdilené danové prijmy zahrnuji:
o podil na 21,4% z celostatniho hrubého vynosu,
o DPH (§4 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 243/2000 Sb. ve znéni pozd¢jsich piedpist),

o dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (§4 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢.

243/2000 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpist),

o dané z ptijmt fyzickych osob vybiranych sraZkou (§4 odst. 1 pism. d) zakona ¢.

243/2000 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpist),

o dané z ptijmi pravnickych osob (§4 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 243/2000 Sb. ve
znéni pozdéjsich predpisi),
o podil na 21,4% z 60% z celostatniho hrubého vynosu,

o dané z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti (§4 odst. 1 pism.

e) zakona €. 243/2000 Sb. ve znéni pozdé&jsich predpisi).
e Propocet nezahrnuje:

o vynos dan¢ z nemovitosti (§4 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 243/2000 Sb. ve znéni

pozdé¢jsich predpisit),

o 30% z vynosu zaloh na dan z pfijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné
¢innosti (§4 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 243/2000 Sb. ve znéni pozdéjsSich
piedpisit),

o dan z ptijma pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptisluSna obec

(§4 odst. 1 pism. h) zakona €. 243/2000 Sb. ve znéni pozdé¢jsich predpisit),

o podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dail) z piijml
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkl (§4 odst. 1 pism. 1)

zakona €. 243/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist).*

60 Rozpoctové uréeni dani. TOP09: S podporou starostu [onling]. © 2009-2012 [cit. 2012-04-22]. Dostupné z:

http://www.top09.cz/proc-nas-volit/politika/hospodarstvi/rozpoctove-urceni-dani-6607.html.
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Nasledujici tabulka nam porovnava rok 2008 a rok 2011.

Tabulka ¢. 4.8. Vyvoj poctu obyvatel, koeficientli dle postupnych piechodi,

procentniho podilu obce na vynosu dani a poctu zaméstnanct

Procentni Procentni
Koeficient
podil obce podil obce
dle
na vynosu Pocet na vynosu
postupnych
. dani podle | zaméstnanci | dané podle
Pocet Rozloha piechodii
Rok 5 §4odst.1 | (vidy k1.12. | §4 odst. 1
obyvatel v ha (priloha
pism. b) az | piedchoziho pism. i)
¢. 2 zakona
f) zakona o roku) zakona o
¢. 243/2000
rozpoctovém rozpoctovém
Sb.)
urceni dani urceni dani
2008 463 13479512 1,0640 0,003016 66 0,001465
2011 484 1 345,1404 1,0640 0,003090 93 0,002111

Zdroj: pravni systém Codexis
Z tabulky je patrné, Ze v obci stoupl pocet obyvatel 1 poCet zaméstnancii a poté jeSté rostl

procentni podil obce na jednotlivych vynosech dani.

Tabulka ¢. 4.9. Srovnani soucasné¢ho syst¢ému RUD s ndvrhem Ministerstva financi

%

CR
Sdilené danové prijmy Vynos na jednoho
(tis. K¢) obyvatele (tis. K¢)
Navrh Navrh
Nézev Pocet Soucasny | systému Soucasny systému
obce obyvatel systém RUD systém RUD
k1.1.2010 RUD predloZeny RUD predloZeny
MF CR MF CR
Reka 473 3545 4244 7,5 9,0
Zdroj: Rozpoctové ur€eni dani. TOP09: S podporou starostu [online]. © 2009-2012 [cit. 2012-04-22]. Dostupné z:

http://www.top09.cz/proc-nas-volit/politika/hospodarstvi/rozpoctove-urceni-dani-6607.html.
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Navrh nového systému RUD je tedy pro obec Reka piinosny. Pfedpoklad je, Ze by mohl

vynos na jednoho obyvatele stoupnout o 1,5 tis. K¢. Rozdil ¢ini téméf 700 tis. K¢.

Pokud se podivame na ndvrh rozpoctu na rok 2012 (piiloha €.1), pokryla by tato castka
tteba vydaje na sbér a svoz komunalniho odpadu a na vetejné¢ prospéné prace. Diky tomuto
nové navrhovanému systému by obec Reka tedy méla vice finan¢nich prostiedkii napf. pro
vydaje na silnice, vydaje pro pozarni ochranu (obec Reka ma sbor dobrovolnych hasiét, které

slouzi i pro sousedni obec), na opravu predskolniho zafizeni, apod.

Cilem tohoto nového syst¢ému RUD bylo pravé podpofit takovéto mensi obce, jako je
Reka, aby ziskavaly z dani vice penéz a byly tak méné zavislé na dotacich. Rovnéz se tento
nové navrhovany systém pokousi zmirnit rozdily mezi nejvét§imi mésty a nejmensSimi

obcemi. Jisté je to krok kuptedu, nicmén¢ schvalovani je potfad v rukou politikt.
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5 Zavér
Stat by mél vyvinout vétsi snahu pro spravedlivéjsi rozdélovani financi mezi samospravni

celky tak, aby pterozdéleni veSkerych danovych vynosti pokrylo vSechny potifeby obci a

krajti, bylo dostate¢né a predevsim zajistilo Zivotaschopnost a vétsi samostatnost obci.

Vsechny obce v Ceské republice se potykaji se stejnym problémem, coZ je nedostatek
penéznich prostiedki, ktery musi feSit napf. dotacemi. Prerozdéleni veskerych danovych
vynosl statu je totiz nespravedlivé pierozdélovano a fidi se piedevSim piepoctem dle
koeficientu a poctu obyvatel. Nejhiif jsou na tom proto mensi obce s malym poctem obyvatel,

mezi které patii i obec Reka, kterou jsem si v diplomové praci vybrala jako konkrétni ukazku.

Ve své diplomové praci jsem se zaméfovala na nynéjsi stav samospravnych celkt, jejich
problémy a celkovy, predev§im finan¢ni stav. Dale popisuji nové navrzeny systém, ktery by
mohl pfispét ke zlepSeni a zkvalitnéni stavu obci a kraji. Tento novy systém RUD mize

piinést do rozpocCtii mést a obci mnohem vice penéz, nez se kterymi musi hospodatit doposud.

Na obci Reka jsem provedla porovnani stavajiciho stavu samospravniho celku s nové
navrhovanym systémem. Na piesnych Cislech jsem ukazala, o kolik si analyzovana obec
polepsi oproti stavajicimu stavu. Toto porovnani je vSak pouze relativni, jelikoz je potad
mnoho nejasnosti a probléma, které novy systém provazi. Nejvétsim problémem je samotny
stat a naSe pravni struktura. Ta by méla byt netiprosnd, nemélo by dochéazet ke zneuzivani

moci, zproneveétovani pencz, apod.

Jelikoz jsou vydaje obci zavislé na fad¢ dalSich faktor nez jen na poctu obyvatel, jako je
demograficka struktura, charakter osidleni, rozsah obcanské vybavenosti, rozsah vetfejnych
sluzeb, kvalita technické infrastruktury, bylo by vhodné pti dalSich upravach RUD tyto

ukazatele zahrnout. Nevyhodou by pak byla vét§i administrativni naro¢nost s vétSimi naklady.

Jaky systém by byl tedy pro vSechna mésta a obce nejspravedlivéjsi? Kazda obec ¢i mésto
je specificka, at’ jiz svou rozlohou, poctem obyvatel, ale urcité i poctem zaka, lidi pracujicich
a poctem lidi v dichodovém véku. Postupné lze vidét s neustale se ménicim systémem RUD
snahy o zmény, které se snaZi pfizplisobit ménicim se zivotnim podminkam. Proto si myslim,

ze 1dalsi zména RUD je krokem kuptedu.
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Ptiloha ¢. 1 Navrh rozpoctu pro rok 2012

NAVRH ROZPOCTU OBCE REKA
NAROK 2012

(v tisicich korunach)

| _ B Rozpoéet 2012
Darové piijmy 4400
Nedariové pfijmy 500
|Kapitalové pFijmy i 0
Piijaté dotace f 300
Soucet pfijmi 5200
Soucet rozpoétovych pfijmi 5200]
|
ROZPOCTOVE VYDAJE
Rozpocet 2012
Silnice B 400
Provoz vefejné silniéni dopravy 50
Ostatni zalezitosti silni€ni dopravy 5
Pitna voda 300
Predskolni zafizeni 180
Zakladni $koly 230
Cinnosti knihovnické 10
Ostatni zaleZitosti kultury(kronika) 40
Ostatni zaleZitosti kultury 450
Bytové hospodafstvi - 10
Nebytové hospodarstvi 25
Verejné osvétleni 125
Pohfebnictvi , 5
Komunalni sluzby a Uzemni rozvoj 50
Sbér a svoz komunalnich odpadd 550
Péce o vzhled obci a vefejnou zeleri 30
Verejné prospésné prace 150
Domovy _ 20
PoZarni ochrana — dobrovolna ¢ast 170
Volby do zastupitelstev kraje 20
Zastupitelstva obci 430
Cinnost mistni samospravy 1900
Ostatni ¢innosti jinde nezafazené 50
Soucer rozpottovych vydaju 5200
Vysledek hospodareni B 0
Vyvéseno: 28. 11. 2011 ] .
Sejmuto:  19. 12. 2011 tP ) Obec Reka -
P i~
LRl S T yi 4 AR Lo L




Ptiloha ¢. 2 Rozpoctovy vyhled

(v tisicich (v tisicich (v tisicich (v tisicich

- ROZPOCTOW WHLED korunach) korunach) korunach)  korunach)
i 2013| 2014 2015[ 2016]
Trida 1 Dariové pfijmy 41000 4200 4300 4400
Ttida 2 INedanoveé pFijmy 500! 500 400 400
Tida 3 Kapitalové pfijmy 0 0 0| 0
Trida 4 Piijaté dotace 2000 200/ 3000 300
Soucet pfijmu 4800 4900 5000/ 5100|
Trida 8 Financovani (splatka Gvéru na traktor) 0 |
[Souéet rozpoétovych pfijma 4800/ 4900 5000/ 5100
| ROZPOCTOVE VYDAJE | |
2010 2011 2012 2013
2212 Silnice 300 500 350 350
2221|Provoz vefejné silniéni dopravy 50 50 50 50
| 2229 0statni zélezitosti silniéni dopravy 5 5 5 5
| 2310Pitnavoda I - 300 300, 300
3111|Piedskolni zafizeni 250 170 180 150
3113|Zakladni skoly 200 220 200 200
3314(Cinnosti knihovnické 10 10 10 10
3319|0statni zalezitosti kultury(kronika) 5 5 5 5
3399|Ostatni zalezitosti kultury 350 250 300 200
3612|Bytové hospodarstvi 20 10 10 10
3613|Nebytové hospodarstvi 40 30 15 15
| 3631Vefejné osvétleni B 120 130 145 145
| 3832|Pohfebnictvi 100 50 10 10
3639 |Komunalni sluzby a Gzemni rozvoj 100 80 80 90
3722|sbér a svoz komunélnich odpadii 450 460 490 500
3 3745|Péce o vzhled obci a vefejnou zeler 30 10 10 10
4222|Verejné prospésné prace 220 220 235 200
4357|Domovy 20 20 20 20
5512|pozami ochrana — dobrovelna &ast 110 120 225 150
6112|Zastupitelstva obci 400 410 430 450
6115 Volby do zastupitelstev uzemnich samosprav 0 20 20 20
| 6171|Cinnost mistni samospravy 1800 1820 1900, 2200
6409|0statni Ginnosti jinde nezafazené 10 10 10 10
Soucet rozpoctovych vydaji 4800 4900 5000 5100
Vysledek hospodafeni 0 0 0 0
Vyvéseno : 28.11.2011 Sejmuto; 19.12.2011 -




Ptiloha €. 3 Zapis ze zasedani zastupitelstva

USNESENI{
ze 8. zasedani zastupitelstva obce Reka v roce 2011, které
se konalo dne 19. 12. 2011 v 17,00 hodin s malém salu kulturniho domu

pFitomno: 9 &lent ZO + vefejnost (viz. prezenéni listina)
Zapisovatelka: p. Hamifkovd Ovéiovatelé: p. Nowak , p. Cienciala

Zastupitelstvo obce Reka schvélilo viemi hlasy zastupiteld, u Zddného bodu se nikdo nezdrzel ani

nebyl proti:

- Navrhovany program jednani, ovéfovatelé a zapisovatelka hlasy viech pfitomnych ¢lent
zastupitelstva

ad 1. Zastupitelstvo obce schvililo navrhu rozpodtu obce na rok 2012, rozpodet je vyrovnany,
piijmy i vydaje jsou planovany ve vysi 5 200 000,-- k&

ad 2. Zastupitelstvo projednalo a schvalilo plan inventur k 31. 12. 2011

ad 3. Zastupitelstvo obce schvaluje rozpoétové opatfeni &. 2, které zvySuje pfijmy i vydaje ve vysi
200 000,-- K&.

ad 5. Zastupitelstvo obce schvililo dodatek smlouvy &. 4 s firmou Veolila o zaji$téni dopravni
obsluznosti

ad 6. Zastupitelstvo obce souhlasi s u€astni obce na spolufinancovani nakladi na provoz sluzebny
Policie Ceské republiky v Hnojniku

Zastupitelstvo obce Reka vzalo na védomi:
ad 4. Zastupitelstvo obce se seznamilo s pracovni verzi studie na posileni vodovodu v obci Reka
ad 7. Termin konani Majové veselice v roce 2012 byl stanoven na 12. 05. 2012.

Ovéfovatelé:

p. Nowak /}/WM/LL, p. Cienciala

~

e = 2
starostar - I /?-C,) mistostarostka: / ,(Q’J
4 - e




Piiloha &. 4 RUD v Ceské republice v letech 1996-2000

HOSPODARENI A FINANCE UZEMNI SAMOSPRAVY

Veiejné pfijmy nenavratné

I
| ]

Danové Nedariové

——» SR | -]
R-OkU ¢———

"———» R-obci ¢————

[DPH . do statniho rozpoétu
[SpotFebn( dand I——M—b do stétniho rozpoétu
[Silnigni da do stétniho rozpottu
[Poplatek za uzivani dainic do stétniho rozpoé&tu

Dar dédicka,

dafi darovaci, do stétnfho rozpottu

dan z pfevodu nemovitosti

Dan — = vSechny obce | —do rozpo&tu obei plynula
Z nemovitosti na 100 % podle katastru, v nichz se

nemovitosti nachazejf

— Celookresm’lvynos 100 % |

30 % 30 % 40 %
Dafi z pfijmi obce | |okresni tfady | | statni rozpodet
fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti 20 % dle 10 % dle

poctu obyvetel| |platcovy pokladny

vynos dané na izemi mést
Praha, Brno, Ostrava, Plzef

—do rozpoétu obei
plynula podilem
obyvatel obce
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80 % 20 % na poétu obyvatel GR
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Pfevzato z Easopisu Modern/ obec, 1996, &. 6.

Obr. 6.2 Rozpoétové uréeni dani v Ceské republice v letech 1996—-2000

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samosprévy. 1. vyd. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004. ISBN 80-
7261-086-4.



Piiloha &. 5 RUD v Ceské republice v roce 2001

I—DL—H! celostatni vynos ’—_| 79,41 % do statniho rozpoém
20,59 % do rozpoétu obei |

podil na jednotlivou obec zohledfiuje
pocet obyvatel a velikost obce

Dani z pfijma fyzickych osob

bez dané z pfijma ze - -

samostatné vydéle&né &innosti —20,59 % do rozpo&u obi ]
podil na jednotlivou obec zohledfuje
pocet obyvatel a velikost obce

celostatn{ vynos 79,41 % do statniho rozpoétﬂ

Dar z pfijmu fyzickych osob celostatni vynos [~ 70% do stétniho rozpoctu |
ze samostatné vydélecné &innosti 30 % do rozpodtu obol I

do rozpoétu obci podie trvalého
bydlisté (sidla) poplatnika dang

Dan z pFijmua pravnickych osob | celostatni vynos —L79’41 % do statniho rozpoétﬂ
bez dané placené obcemi _‘30,59 % do rozpoétu obci j

podil na jednotlivou obec zohledriuje
pocet obyvatel a velikost obce

Spotfebni dafi z uhlovodikovych | celostatni wynos —f 80 % do statniho rozpoétu I

paliv a maziv 20 % do Statniho fondu
dopravni infrastruktury
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kdy jejim poplatnikem je sama obec

@ rozpoctu obci —I

Mistni poplatky, které maji charakter cely vynos
mistnich danf

— do rozpoétu obcf [

Obr. 6.3 Rozpoé&tové uréeni dani v Ceské republice v r. 2001

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samosprévy. 1. vyd. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004. ISBN 80-
7261-086-4.



Piiloha &. 6 RUD v Ceské republice od roku 2002

Dan z pfijmu fyzickych osob [Eaﬁ z nemovitosti—l
ze zavislé ¢innosti, celostatni vynos

| l |

3,1% 20,59 % 1,5% 74.81 % 100 %
kraje obce dle obce dle SR obce
kaZdy kraj prepoéteného poctu z nemovitostf
stanovenym %| | po&tu obyvatel" zaméstnanc( na Uzem/ obce
Dari z pfijmu fyzickych osob Dart z pFjmu pravnickych osob
vybirand srazkou, celostatni vynos bez dané placené obcemi a kraji
celostatni vynos

| ] | -
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DPH Dan z pfijmt préavnickych osob
celostatni vynos placena obcemi nebo kraji
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stanovenym % | |po&tu obyvatel” kraji obcemi
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fyzickych osob Mistni poplatky
| f —
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obce dle ceﬁ)c;t:tn i celostatnf
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podnikatele vy SR e
3,1% 20,59 % 76.31 %
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kazdy kraj prepoéteného
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Pramen: Rodenka Hospodéfskych novin, Praha 2002, Doplnéno o mistni poplatky.
Pozndmka: Podle poétu obyvatel a velikostniho koeficientu obce.

Obr. 6.4 Rozpoétové uréeni dani v Ceské republice od r. 2002

4 : . N 80-
Zdroj: PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samosprévy. 1. vyd. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004. ISB
7261-086-4.



Ptiloha ¢. 7 RUD od 1.1.2008

Schéma rozdéleni rozpoétového urceni dani od 1,1.2008 (bez SFDI, poplatki a pokut)|
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Zdroj: Rozpoétové ureni dani. TOP09: S podporou starosti [online]. © 2009-2012 [cit. 2012-04-22]. Dostupné z:

http://www.top09.cz/proc-nas-volit/politika/hos podarstvi/rozpoctove-urceni-dani-6607.html.



Ptiloha ¢. 8 Obecné schéma piijmt izemniho rozpoctu

Nenavratné —vlastni —— dafiové ——svéfrené dané
rpﬁ’jmy —sdilené dané
—mistni dané
— spravni poplatky

bézné
kapitélové

—nedanové —— z majetku

7 podnikanf{

— uZivatelské poplatky
-z mimorozp. fondd
L—dary

béZné

e

—ostatni
—— dotace —E Ucelové j— bézné
neucelové kapitalové

| Navratné _E uvér, pajcky
pFrijmy z emise komunalnich apod. obligaci

— Planovatelné pfijmy

— Nepléanovatelné pfijmy (nahodilé)

Obr. 6.1 Pfijmy uzemniho rozpoétu (obecné schéma)

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tzemni samospréavy. 1. vyd. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004. ISBN 80-
7261-086-4.



Ptiloha ¢. 9 Vydaje izemnich rozpo¢ti — obecné schéma

Schéma 5.3 Vydaje tzemnich rozpodih = obecné schéma
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Zdroj: PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprévy: teorie a praxe v CR. 1.vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. ISBN 978-
80-7357-614-1.



