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Abstract

Evaluation of the impacts of tax changes on government revenues and expenditures is indispensable for evidence-
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(VAT) rates and social security rates during 2010 and 2011. This article estimates the impact of these proposals
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1. Uvod sjednoceni DPH na 20 % pfi zachovani n€kolika malo
druhd potravin v 10% sazb&é a sniZeni socialniho
pojistného placeného zaméstnavatelem o 1,8 procent-
niho bodu, Ministerstvo prace a socidlnich véci
(2011). Kone¢ny vladni navrh, shrnuty v tabulce 1,
pocita se zvySenim dolni sazby DPH na 14 % v roce
2012 a v roce 2013 se sjednocenim sazeb DPH na
17,5 % bez vyjimek. Navrh byl v listopadu 2011
schvalen parlamentem apodepsan prezidentem.
Zamér spojit zvySeni DPH se snizenim socialniho
pojistného byl opustén; urcité Gpravy pojistného byly
presunuty do Sir§i reformy pfimych dani, ktera dle
aktualné projednavané legislativy nabude tc¢innosti az
od roku 2013.

Sjednoceni sazeb dané z ptidané hodnoty a zmény
socidlniho pojistného zaujimaji dominantni misto
v diskusi o dafiovych zménach a financovani dtichodi.
Expertni skupina pro reformu dichodi v ¢ervnu 2010,
Ministerstvo prace a socialnich véci (2010), doporuci-
la sjednotit sazby dané z ptidané hodnoty (DPH) na
19% a soubézné snizit sociadlni pojistné placené
zaméstnavatelem o 5 procentnich bodl jako jeden
zprvkl  dichodové reformy. K tomuto planu se
prihlasila i Narodni ekonomicka rada vlady (2010).
Hlavni motivaci nebylo zvysit pfijmy statniho rozpoc-
tu, ale ucinit danovy systém efektivnéj$i. V tnoru
koali¢ni ministii predlozili konkrétni obrysy diichodo-
vé reformy, jejimz doprovodnym opatfenim mélo byt
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Tabulka 1 Sazby DPH, piedpokladané zmény cen a valor-
izace duchodd pro schvalené sjednoceni sazeb DPH na
17,5 % (v %, tdaje oznacuji kumulovanou zménu oproti
dne$nimu stavu)

2012 2013 2014 po 2015

Snizena DPH 14 17,5 17,5 17,5
Zakladni DPH 20 17,5 17,5 17,5
Zména cen ve 3,6 6.8 6,8 6,8
snizené sazbé

Zmeéna cen

v zakladni sazb& 0 0 -2l -2l
Valorizace

diichodil 0 1,09 2,09 0,86

Cilem clanku je piedstavit odhady dopadt téchto
reformnich navrhéi na deficity vefejnych rozpodtis.'
Hlavnim piinosem c¢lanku je detailni popis a kvantifi-
kace Sirokého spektra mechanismi, kterymi zmény
sazeb DPH a pojistného ovlivni pfijmy a vydaje
rozpo¢ti. Odhady zohlediuji tyto pfizpusobovaci
mechanismy:

e Mechanické zmény ve vybéru dani a pojistného

pfi stavajicich danovych zakladech.

e Vyssi vydaje vetfejného sektoru na nakup zbozi
a sluzeb v disledku promitnuti zvysené DPH
do cen.

e Vyssi vydaje na dichody v disledku jejich va-
lorizace ze zakona.

e Zmény ve vybéru dané z pfijmi a pojistného
v disledku ptizpisobeni rovnovaznych mezd
a ziskll snizenym sazbam pojistného (danové
incidenci).

e Zmény ve vybéru dané z pfijmi a pojistného
v dtsledku toho, ze nizs$i mezni sazby pojistné-
ho motivuji k vyssi poptavee po praci, nizsim
dafiovym Unikiim, a k méné agresivni danové
optimalizaci.

e Zmény ve vybéru dané z pfijmt v disledku to-
ho, Ze zmény sazeb pojistného automaticky
méni zaklad dané z pfijmd u zaméstnanci.

e Zmény ve vybéru dan¢ z piijmd pravnickych
osob v dusledku snizeni mzdovych nakladi
a tedy 1 vysSich ziskd firem.

Vysledky jsou prezentovany oddélené pro tii alter-
nativni navrhy, které v politickych debatach a legisla-
tivnim procesu byly nebo jsou vysoce relevantni mezi
¢ervnem 2010 a prosincem 2011:

! Vysledky prezentované v tomto ¢lanku byly zvetejnény
v popularizacnich studiich myslenkového centra IDEA pfi
CERGE-EI (Dusek a Jansky 2011a, b). Zde jsou prezento-
vany s rigoréznim popisem metodologie a vysledkd
v souladu se standardy védeckého ¢lanku.

e Navrh NERV na sjednoceni DPH na 19 %
asnizeni pojistného placeného zaméstnavate-
lem o 5 procentnich bodu.

e Puvodni navrh vladni koalice na sjednoceni sa-
zeb DPH na 20 % s vybranymi vyjimkami, sni-
zenim pojistného placené¢ho zaméstnavatelem
o 1,8 procentniho bodu.

e Aktualné schvaleny navrh na postupné sjedno-

ceni sazeb DPH na 17,5 %.

Nasledujici dvé kapitoly se vénuji predpokladim
apopisu metodologie. V dalSich kapitolach jsou
prezentovany odhady dopadii jednotlivych néavrha
danovych zmén na piijmy a vydaje vefejnych rozpocti
a statniho rozpocétu. Predposledni kapitola nabizi
diskuzi v¢etné implikaci pro tvorbu hospodaiské
politiky a posledni kapitolou je zavér.

2. Ekonomické piedpoklady hodnoceni dopadi
dafiovych zmén

Pro propocet odhad zmén danovych sazeb do rozpoc-
th vefejného sektoru jsou klicové ekonomické predpo-
klady o dopadu dani (daniové incidenci): jak se zmény
DPH promitnou do koncovych cen zbozi a jak se
zmény sazeb pojistného v nové rovnovaze promitnou
do hrubych mezd (a potazmo i do Cistych mezd
a zaklad dané a pojistného, a tedy vybéri do vefej-
nych rozpoctl). Zvolené predpoklady odpovidaji
poznatkim ekonomické empirické literatury vcetné
nékterych podobnych ¢lanka z ceského kontextu jako
napiiklad Klazar a kol. (2007). V pfipad¢, kdy dosa-
vadni literatura nabizi §irsi spektrum odhadt, je volen
ten krajni odhad, ktery vede k niz§im piijmiim rozpoc-
tu (tj. zde uvedené odhady lze chapat jako opatrné
pesimistické):
® Prizpuisobeni cen a mezd zménam dani neni
okamzité, proto jsou v prezentovanych vysled-
cich rozlisovany kratkodobé a dlouhodobé (ko-
ne¢né) dopady. Kratkodobé dopady nastavaji
v podstaté okamzité po uvedeni dafiové zmény
a projevuji se mechanickym promitnutim da-
nové zmény do cen placenych spotiebiteli ¢i do
¢istych mezd. Dlouhodobé dopady zohlednuji
prizplsobeni cen a mezd, projevi se v horizon-
tu delSim nez rok a jejich plny efekt miize na-
stat i za nékolik let. Datum né&kterych dlouho-
dobych dopadi lze uréit relativné ptesné —
napt. valorizace dichodi nastava k 1. lednu na-
sledujiciho roku. Oproti tomu pfizpusobeni
mezd probiha postupné a muze trvat i vice let,
viz napiiklad Hamermesh (1980).
e V kratkém obdobi se zvySeni DPH pIné pro-
mitne do vys$i ceny pro spotiebitele. Pokles
DPH se v kratkém obdobi v cenach neprojevi.
Empiricka literatura konzistentné nachazi po-



malejsi pokles cen pfi snizeni dan€ a rychle;jsi
rust cen pii zvySeni dané (pfi rdstu dané Casto
okamzité zvySeni na novou rovnovaznou Uro-
ven). Viz napf. Peltzman (2000) nebo Car-
bonnier (2005). U postupného sjednocovani
DPH tak existuje predpoklad, ze pokles cen
v dasledku sniZzeni dané nastane se zpozdénim
jednoho roku. V kratkém obdobi tak zvySeni
DPH neméni danovy zéklad, zatimco snizeni
DPH zvysuje danovy zéklad.

V dlouhém obdobi se zmény DPH plné pro-
mitnou do cen pro spotiebitele. Empirické stu-
die o dopadu neptimych dani do cen zbozi na-
chazeji Giplné nebo téméf Gplné promitnuti da-
novych zmén do cen, a v pfipadé¢ nékterych
druhd zbozi na nedokonale konkurenc¢nich tr-
zich nachazeji vice nez Gplné promitnuti do cen
(tj. ze cena pro spotiebitele roste o vyssi ¢ast-
ku, nez kolik prodejciim roste dan). Viz napft.
Poterba (1996), Besley a Rosen (1999), Car-
bonnier (2007). Oproti tomu existujici Ceské
studie lze interpretovat tak, ze rust sazeb DPH
se do cen nepromita plné. Zde pocitané odhady
tak lze povazovat za horni hranici dopadt na
skute¢né naklady domécnosti. CNB (2010) ve
svém citlivostnim scénaii zvySeni snizené saz-
by DPH v roce 2012 z 10 % na 14 % odhaduje
primarni dopad do inflace na 1 procentni bod
(tzn. prumérné 0,25 procentniho bodu inflace
za kazdy procentni bod zvysujici snizenou saz-
bu DPH). CNB (2009) odhadovala, Ze o&eka-
vany dopad zvySeni sazeb DPH o jeden pro-
centni bod kromé¢ cigaret na inflaci by byl v ro-
ce 2010 kolem 0,41 procentniho bodu.
Ptedpoklady o kratko- a dlouhodobych dopa-
dech zmén pojistného na pfijmy zaméstnanct
a podnikatelti reflektuji zptsob, jakym jsou ty-
to pfijmy zdanovany. Socialni a zdravotni po-
jisténi plati zaméstnanec i zaméstnavatel jako
dané procento hrubé mzdy (celkem 11 a 34 %),
ktera je v kratkém obdobi smluvné dana. Dan
z piijma plati zaméstnanec jako procento su-
perhrubé mzdy — tedy hrubé mzdy plus pojist-
ného placeného zamé&stnavatelem.” Cistym pii-
jmem zaméstnance je tak jeho hruba mzda mi-
nus pojistné placené zaméstnancem minus dan
z pfijmu. Podnikatelé plati pojistné a dan
z piijmi ze svého hrubého zisku (pojistné se
neodec¢itd od zisku pfi vypoétu dané z ptijmi).
V kratkém obdobi se hruba mzda nezméni. Pii
snizeni pojistného (placené zaméstnavatelem)
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se tak kratkodob¢ zvysi Cisty zisk zaméstnava-
telll. Snizi se ale superhruba mzda, diky ¢emuz
zaméstnanci budou platit niz$i dan z pfijmu
a jejich &isty piijem se zvysi.?

® V dlouhém obdobi se rovnovazna hruba mzda
pfizpusobi. Poznatky z existujicich studii
zkoumajicich dopady socialniho pojistného na
mzdy lze rozdélit do dvou skupin. Zhruba po-
lovina studii nachazi promitnuti vyssiho pojist-
ného v plné vysi do nizsich Cistych mezd za-
meéstnanct, zatimco celkové naklady zamést-
navatele (superhrubd mzda) se neméni. Viz
napf. Brittain (1972), Gruber (1997), Anderson
a Meyer (2000). Dalsi polovina studii nachazi,
ze vyssi pojistné se do nizsich Cistych mezd
promita zhruba jednou polovinou a druhou po-
lovinou tak zvySuje superhrubou mzdu. Viz
napi. Holmlund (1983), Bingley a Lanot
(2002), Lang (2003). Rozdily mezi témito vy-
sledky 1ze zdGvodnit rozdily v charakteristi-
kach trhu prace v jednotlivych zemich a v insti-
tucionalnich pravidlech socidlniho pojisténi
a dalSich vladnich programti financovanych
z pojistného. Plné promitnuti pojistného do
mezd bylo zjisténo u téch programi socidlniho
pojisténi, ve kterych je silnd vazba mezi place-
nim pojistného a davkami (dichody, podporou
v nezaméstnanosti apod.), které danovy poplat-
nik zpétn& ziskava. V Cesku je provazanost
mezi pojistnym a davkami slaba; pfi absenci
konkrétniho odhadu na domacich datech je tak
Cesko fazeno do druhé skupiny studii i s pied-
pokladem, Ze celkova daniova Gspora z nizsiho
pojistného se promitne z jedné poloviny do
vyssich Cistych mezd zaméstnancti. Odvozeni
vzorce pro dopad zmén v pojistném na mzdy
zaméstnanct je uvedeno v piiloze 1.

® U podnikatel se v kratkém obdobi hruby zisk
neméni a snizeni pojistného se plné¢ projevi
v rustu Cistého zisku. V dlouhém obdobi hruby
zisk klesne tak, Ze jedna polovina danové tispo-
ry se pienese na spotiebitele ¢i zaméstnance
ajedna polovina zlistane podnikatelim jako
vazné prizpisobeni Cistého zisku a hrubého
zisku je uvedeno v pfiloze 2.

® (Odhady splituji princip ceteris paribus, tj. od-
haduji pouze dopady zmény DPH a socidlniho

3 Napf. pro zaméstnance s primérnou mzdou 23 665 K¢
meési¢né to znamena usporu na dani z pfijmu ve vysi 2 130
K¢ ro¢né (pfi sniZeni pojistného o 5 %), eventualné o 767
K¢ ro¢né (pfi snizeni pojistného o 1,8 %), a to bez ohledu na

2 Presnéji jako procento superhrubé mzdy snizené o odecita-
telné polozky typu uroky z hypoték ¢i dary na obecné
prospésné ucely.

uplatiiované odecitatelné polozky (pokud plati dan z piijmu
alespoii v této vysi).
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pojistného a ne dalSich eventualnich legislativ-
nich zmén pfijatych v souvislosti se zménou
DPH (napf. upravy slev na dani, regulace cen
1€kt nebo prerozdéleni dani mezi statnim roz-
poétem a kraji a obcemi). OvSem piedpoklad
je, ze dichody budou valorizovany o minimalni
povinnou valorizaci danou zakonem, tj. o0 zvy-
Seni cenové hladiny do 1 roku od zvySeni DPH.
Zvyseni duchodt je automaticky vyzadovano
stavajici legislativou.

3. Metodologie

Sjednoceni DPH a snizeni pojistného ovlivni piijmy
a vydaje vefejnych rozpo¢ti nékolika mechanismy.
Zde jsou intuitivné vysvétleny jednotlivé mechanismy
a popsana metodika vypoctu odhadd dopadt danovych
zmén na piijmy verejnych rozpoctu skrze jednotlivé
mechanismy.* Primarné se jedna o dopad na deficit
vetejnych rozpoc¢tl jako celku ¢ili (v jazyce narodnich
uctl) na deficit sektoru vladnich instituci. Ty zahrnuji
centralni statni organy, statni a ostatni mimorozpocto-
vé fondy, vefejné Skoly, obce, kraje, piispévkové
organizace, zdravotni pojistovny atd. Navrhovana
opatfeni ale vyrazné odliSné méni rozlozeni piijmu
a vydaja statniho rozpoctu a jinych slozek vetejného
sektoru, zejména obci a kraju. Proto je uveden i odhad
zmén prijmi a vydaji statniho rozpoctu za predpokla-
du, ze stavajici mechanismy pierozdélovani penéz
mezi statnim rozpoctem a ostatnimi slozkami vefejné-
ho sektoru budou zachovany.” Udaje o vydajich
vefejnych rozpoctil jsou pievzaty ze statniho rozpoctu
na rok 2011.

* Jeden dilezity mechanismus neni v odhadech zohlednén,
atim je zména spotfeby pifi zménach DPH, nebot’ neni
znama existence vhodné empirické literatury, na které
bychom odhad postavili. Spotiebitelé zareaguji jednak
substituci mezi rlznymi typy zbozi — spotieba zbozi
a sluzeb, které jsou nyni v niz§i sazb€, klesne relativné
k ostatnimu zbozi. Tento aspekt je pro odhad dopadi na
rozpocet irelevantni — pii sjednoceni sazeb bude narist
prijmt z DPH stejny bez ohledu na to, do jaké miry domac-
nosti méni spotiebu. Spotiebitelé dale narust Zzivotnich
nakladl v ur€ité mite rozlozi mezi nizsi realnou spotiebu
arealné Gspory. Pokles realné spotfeby snizi i zaklad dané
z pfidané hodnoty, a tedy i pfijmy z této dan€. Maximalné
muze realna spotieba klesnout o rist indexu cen minus rast
pfijmt. Naptiklad pfi sjednoceni DPH na 19 % je to
v dlouhém obdobi 1,97 % pro primérnou domaécnost, pii
sjednoceni DPH na 19 % a sniZeni pojistného o 5 % naopak
spotieba primérné domacnosti mirné vzroste.

Y ptijaté legislativé tyto mechanismy zachovany nebyly.
V souvislosti se sjednocenim DPH byl novelizovan zékon
o rozpoctovém urleni dani tak, aby v podstaté veskery
dodate¢ny vynos z vys$§i DPH piipadl statnimu rozpodtu.

3.1 PrijmyzDPH

Vypocet jednoduse rozdéluje ocekavany vybér DPH
v roce 2011 (celkem 278,5 miliard) dle podilu pfijmua
z DPH ve snizené a zakladni sazbé v roce 2010
(26,3 %, respektive 73,7 %, na zaklad¢ ustné sdéle-
nych informaci od odboru danové politiky Minister-
stva financi) a na takto dopocitané zaklady dané
uplatituje jednotnou sazbu (17,5%, eventudlné 19%
nebo 20%). V pripad¢ vyjimek na vybrané potraviny
ve variant¢ 20% sazby snizuje dodateCny pfinos
o podil zvyhodnénych potravin (chleba, ryb atd.) na
celkovych vydajich za zbozi a sluzby nyni zdanéné
zvyhodnénou sazbou, ktery je 10,16 %, dle Duska
a Janského (2011a, b). Vsouladu s rozpoctovym
urenim dani pfipada 30,32 % zmén piijmu z DPH
obcim a krajum.

3.2 Prijmy z diichodového pojisténi

Odhad kratkodobého efektu aplikuje nové sazby
pojistného na stavajici vymeétovaci zaklady. Dle
informace poskytnuté odborem socidlniho pojisténi
Ministerstva prace a socialnich véci €inil v roce 2010
vybér pojistného od zaméstnancli a zaméstnavateld
287,2 miliardy K¢ a od podnikatelti 20,7 miliardy K¢&.
Tyto hodnoty jsou déle indexovany ocekavanym
rustem vybéru pojistného v navrhu statniho rozpoctu
na rok 2011, ktery ¢ini 7,46 %. Jelikoz pojistné Cini
28 % vyméiovaciho zakladu pro zaméstnance i podni-
katele, dopocitani agregatniho vymeétovaciho zakladu
a zmény vybéru pojistného (ze stavajiciho zakladu) pfi
zméng pojistného je véci mechanického vypoctu.

Pro odhad dlouhodobého efektu v dasledku pfi-
zpusobeni rovnovaznych mezd a ziskd je nejprve
odvozen procentudlni riist hrubych mezd zaméstnancd
a hrubych zisk podnikateltt za predpokladi, ze
v dlouhém obdobi jejich Cisté piijmy vzrostou pouze
o polovinu celkové danové tispory. Dle tohoto vypo-
¢tu pfi snizeni pojistného placeného zaméstnavatelem
0 5 % vzrostou hrubé mzdy o 2,09 % a hrubé zisky
klesnou o 1,29 %. Pfi snizeni pojistného placeného
zaméstnavatelem o 1,8 % wvzrostou hrubé mzdy
00,75 % a hrubé zisky klesnou o 0,47 %. O tato
procenta se zméni vyméfovaci zaklady pojistného
uvedené v predchozim odstavci, a tedy 1 vybér dicho-
dového pojistného (jiz dle novych sazeb).

Odhad dlouhodobého efektu v dusledku ptizptso-
beni vykazovanych piijmid vychdzi z predpokladd
o elasticité¢ zdanovanych pifjmt (0,05 pro zaméstnan-
ce a 0,3 pro podnikatele). Stavajici vymétovaci zakla-
dy pojistného je tfeba navysit o soucin téchto elasticit
a zmény v meznich dafovych sazbach. Ty jsou poci-
tany jako mezni zmény vSech dani (dané z piijmi
a pojistného placeného zaméstnancem i zaméstnavate-
lem) vici zméné superhrubé mzdy, resp. hrubého
zisku. Mezni danové sazby dnes ¢ini 48,58 % pro
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zaméstnance a 36,35 % pro OSVC. SniZeni pojistného
placeného zaméstnavatelem o 5 procentnich boda
snizuje mezni dafové sazby na 46 %, respektive
33,9 %; snizeni o 1,8 procentniho bodu je snizuje na
47,7% a355%

3.3 Daii z prijmi fyzickych osob

Dil¢im zakladem dané z ptijmu fyzickych osob je pro
zaméstnance jejich hruba mzda zvysena o pojistné
placené zaméstnavatelem. Kratkodobé sniZeni pojist-
ného placeného zaméstnavatelem snizi dan z pifijmu
zaméstnance o ¢astku rovnou hrubé mzdé¢ krat sazba
dané¢ z pifjmi kradt zména sazby pojistného, tj.
0 0,75 % hrubé mzdy pii snizeni 0 5 % a 0,27 % hrubé
mzdy pfi snizeni o 1,8 %. Dil¢i zaklad dané je stejny
jako zaklad pro pojistné zaméstnanct (uvedeny vyse),
pouze navyseny o 34 %. Tento zaklad je dale nutné
snizit o tu ¢ast celkového objemu mezd, ktera efektiv-
n¢ nepodléhd dani z piijmi — divodem jsou slevy na
dani a odecitatelné polozky, diky kterym cast zamést-
nanci (zejména s niz§imi piijmy a vétSim poctem déti)
plati nulovou dan. Dle vypoctu z dat ve Statistice
rodinnych uctd tvofi mzdy zaméstnanct, ktefi neplati
dail z piijmu, 8,42 % celkovych mezd vSech zamést-
nancl. Kratkodobé snizeni piijmi z dan¢ z ptijma pak
¢ini vyse zminénych 0,75 % (ev. 0,27 %) z takto
upravenych celkovych hrubych mezd.

Kvantifikace dlouhodobych efektti (jak z ptizpl-
sobeni rovnovaznych mezd, tak z vyssSich vykazova-
nych piijmi) je analogicka jako u dopadl na pojistné.

3.4 Dai z prijmi pravnickych osob

Snizeni pojistného placeného zaméstnavatelem zvysi
v kratkém obdobi zéklad dané z piijmu pravnickych
osob o ¢astku uspofenou na pojistném. Ta je odhadnu-
ta jako snizeni sazby (tj. 5% nebo 1,8%) krat objem
hrubych mezd v podnikatelské sféte, ktery ¢ini 832,7
miliard K&.° Tato &astka je dale snizena o expertni
odhad podilu celkovych mezd vyplacenych firmami,
které neplati dai z piijmt (20%). V dlouhém obdobi
se mzdy pfizptisobi smérem nahoru a tim se i snizi
zéklad dané (odhad ristu mezd byl popsan vyse pro
odhad ptijmu ze socidlniho pojisténi).

3.5 Vydaje veiejného sektoru na zbozi a sluzby

Zména DPH se promitne i do cen, za které nakupuje
zbozi a sluzby vetejny sektor. U vetejného sektoru ale
nakupy zbozi a sluzeb ve sniZzené sazb&é maji nizsi

6 Cesky statisticky wfad: Celkovy podet zaméstnanch

a primérné hrubé mésiéni mzdy podle ISEKTOR za CR
uhrnem (fyzické osoby), kod tabulky 310609g4190.

podil nez u domdcnosti, zmény DPH se tudiz v nakla-
dech vetejného sektoru projevi mirngji.’

Dopad sjednoceni DPH na vydaje vetejného sekto-
ru jako celku je pocitdn odd€lené pro tfi skupiny
vydaji: nakupy vefejného sektoru od soukromého
sektoru na béznou spotfebu, nadkupy na investice
a thrady 1ékti zdravotnimi pojistovnami. Nékupy na
spotiebu a investice jsou uvadény ve statistice narod-
nich G¢th sektoru vlady jako mezispotieba a tvorba
hrubého kapitalu.*’

Vydaje na léky uvadi publikace UZIS." Nejnovéj-
S$i udaj ve statistikdch pro vSechny tyto veli¢iny je
z roku 2009, proto je na Groven roku 2011 indexovan
ristem nominalntho HDP na zdkladé makroekono-
mického ramce navrhu statniho rozpoctu na rok 2011.
Zjistit podil nakupl zbozi a sluzeb podle sazeb DPH
vladni statistiky bohuZzel pfimo neumoziuji (nejen pro
vetejné rozpocty jako celek, ale ani pro statni rozpo-
¢et). U mezispotieby je podil nakupt v jednotlivych
sazbach DPH odvozen z input-output matice narod-
nich uétd, publikované CSU.'"' Dle vypoétu je 18 %

7 Zjistit podil nakupi zbozi a sluzeb ze statniho rozpoctu, ev.
vefejnych rozpocti celkem, podle sazeb DPH vladni
statistiky bohuzel pfimo neumoziuji. Dle databaze veftej-
nych zakazek sestavené pro projekt zIndex.cz (Chvalkovska,
2011) bylo z dostupnych dat pouze 7,7 % nakupti v rezimu
vefejnych zakazek zatizeno 10% sazbou DPH, oproti 25%
u domacnosti.

8 Vychéazime z definic Ceského statistického tiadu, konkrét-
né¢ pak jejich pojeti hlavnich agregatti sektoru vladnich
instituci dle metodiky narodnich G¢ta.

’ Mezispotieba zahrnuje nakupy materialu, vody, paliva,
elektrické energie, sluzeb, 70 % cestovnich vydaji, 50 %
placenych spravnich poplatkt, soudni poplatky nebo
spotfebu drobnych pfedmétl, jejichz cena je niz$i nez
20 000 K¢&. Polozka také zahrnuje vydaje na destruktivni
techniku a odhad spotieby bankovnich sluzeb (tzv. FISIM).
Naopak vydaje spojené s finan¢nim leasingem jsou vylouce-
ny.

Tvorba hrubého kapitalu je souhrnem tvorby hrubého
fixniho kapitalu, zmén zasob a Cistého pofizeni cennosti,
definice dle Ceského statistického ufadu a metodiky narod-
nich.

10 Vychazime z prace Ustav pro informace ve zdravotnictvi
(2010). Cislo zahrnuje jak proplaceni 1éki ob&antm (36,6
miliard), tak zdravotnickym zatizenim (15,4 miliardy).

" Zde gerpame ze zdroje Cesky statisticky ufad (2011).
Matice uvadi nakupy kazdého sektoru ekonomiky od vSech
ostatnich sektorti. Jako soucasti vefejného sektoru jsou
brany Skolstvi, zdravotnictvi, véda a vyzkum a obrana a
vefejna sprava. Ke kazdému sektoru, od které¢ho vefejny
sektor nakupuje, je pfifazena pfislusna sazba DPH. Ve
spornych ptipadech (napf. pozemni doprava je vykazovana
jako celek, ptestoze jednotlivé formy dopravy jsou zdanény
jinymi sazbami DPH) jsou ndkupy déleny v poméru 50/50
na snizenou a zvySenou sazbu. Tyto piedpoklady ziejmé
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nakupt vetejného sektoru na béznou spotiebu zdanéno
sniZzenou sazbou a 76 % zakladni sazbou. U tvorby
hrubého kapitalu je predpoklad, ze sazby DPH maji
stejny podil jako u publikovanych vefejnych zakazek
(v nichz zcela prevazuji investice), tj. 7,7 % se snize-
nou sazbou a 92,3 % se zakladni sazbou.'? Vydaje na
uhradu 1ékti podléhaji plné sniZzené sazbé. Do takto
odhadnutych vydaji ve snizené a zvySené sazbé je
promitnuta zména cen v disledku zmén DPH, které
jsou stejné jako u spotiebiteld."

Dopady na vydaje statniho rozpoctu jsou pocitany
analogicky, jako bézné a investi¢ni vydaje jsou vSak
zahrnuty pouze ty nakupy, které jsou explicitné
uvedeny v névrhu zakona o statnim rozpoétu. Uhrady
1¢kti jdou mimo statni rozpocet.

3.6 Vydaje na platy zaméstnanci veiejného
sektoru

Niz8i sazby pojistného placeného zaméstnavatelem
snizi mzdové naklady vefejného sektoru, v dlouhém
obdobi je tento efekt ¢astecné oslaben ptizptsobenim
rovnovaznych mezd smérem nahoru. U sniZeni pojist-
ného placeného zaméstnavatelem spociva vypocet
kratkodobych dopadii v aplikaci nizsi sazby pojistného
na celkovy objem mezd ve vefejném sektoru, eventu-
aln¢ celkovy objem mezd hrazenych ze statniho
rozpoctu. Celkovy objem mezd (294 miliard K¢ v roce
2009) je prevzat z narodnich uctl, tabulky hlavnich
agregat sektoru vladnich instituci. Tato castka neni
pro rok 2011 indexovana vzhledem k aktualnim
platovym skrtim ve vefejném sektoru. Celkovy objem
mezd hrazenych ze statniho rozpoctu tvofi jednak
naklady na platy statnich zaméstnancii a ozbrojenych
sil pfimo uvedenych jako vydaje statniho rozpoctu,
jednak vydaje pfispévkovych organizaci, jejichz
mzdové naklady na hlavni ¢innost jsou pifimo hrazeny
ze statniho rozpoctu. Vypocet dlouhodobého efektu
v disledku pfizptisobeni mezd spociva v mechanic-
kém zohlednéni ristu mezd o 2,09 % (ev. 0,75 %)
anovych sazeb pojistného na tyto objemy mezd,
vypocet je analogicky jako v bodé 2.

nadhodnocuji skute¢ny podil nakupi vetfejného sektoru ve
snizené sazbe.

12 Zdrojem je zde databaze vefejnych zakazek sestavené pro
projekt zIndex.cz (Chvalkovska, 2011).

B Teoreticky se zmény DPH mohou promitnout do cen
vladnich nakupti v jiné mife nez do cen pro bézné spotiebi-
tele. Divodem miZze byt napf. rozdilna elasticita poptavky
ve vefejném sektoru ¢i zkorumpovanost vetejnych zakazek.
Autofi si nejsou védomi zadného empirického odhadu, ktery
by tyto dopady zkoumal specificky pro vetejny sektor.

3.7 Vydaje na diichody (valorizace)

Vypocet mechanicky navySuje ocekavané vydaje
statniho rozpoétu na dichody v roce 2011 (354,7
miliardy K¢&) o odhad primérného ristu zivotnich
nakladt v disledku vyssi DPH ze statistiky rodinnych
ucta (2,025 % pro sjednoceni DPH naptiklad na 19%,
2,54 % pro sjednoceni DPH na 20% s nékolika vyjim-
kami), vypocitany v praci Duska a Janského (2011b).

4. Odhad dopadu na vefejné rozpocty

V této kapitole jsou postupné prezentovany odhady
dopadl pro rtizné vladni navrhy uprav sazeb DPH.
Néavrhy jsou uvedeny v jejich chronologickém potadi
a pro prvni z nich jsou kroky vypoctu popsany po-
drobn¢ dle krokid v predchazejici metodologické
kapitole.

4.1 Sjednoceni DPH na 19 %, sniZeni pojistného
placeného zaméstnavatelem o 5 %

vvvvvv

dan¢ a vydaje ukazuje tabulka 2. Kladna ¢isla oznacu-
ji, ze dany mechanismus snizuje deficit vefejnych
rozpoctl (zvysuje piijmy ¢i snizuje vydaje).

Piijmy z DPH

Sjednoceni DPH skokové zvySuje piijmy v nizsi sazbé
DPH o 65,9 miliard K¢ a snizuje piijmy v zékladni
sazbé o 8,6 miliard. Dlouhodoby pfinos je o téméf 2
miliardy niz§i, nebot’ zbozi dnes zdanéné zakladni
sazbou zlevni, a tim se snizi i zaklad dané.

Prijmy z diichodového pojisténi

V kratkém obdobi se neméni hrubé mzdy ani zisky
podnikateli, a pfijmy z pojistného od zaméstnavatell
skokove klesaji o 55,1 miliardy a od podnikatelt o 4
miliardy.

V dlouhém obdobi nastavaji dva efekty: (1) Pojist-
né, které zaméstnavatelé uspofi, se z poloviny promit-
ne do rustu mezd, ¢imz vzroste i vybér pojistného. Dle
propo¢tu dopadu tento efekt zvysi hrubé mzdy
0 2,1 %. Naopak uspora na pojistném u podnikateld se
projevi v poklesu jejich hrubého zisku, dle propoctu
01,3 %, ¢imz vybér pojistného u OSVC klesa. (2)
Diky niz§im dafiovym sazbam porostou zdanitelné
piijmy zaméstnancti i podnikatelt1, diky ¢emuz poroste
vybér pojistného. Tyto efekty zvysi ptijmy z pojistné-
ho o cca 6 miliard, takze dlouhodoby pokles pifijmi
bude 48,9 miliard od zaméstnavatell a 3,9 miliard od
podnikateld.
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Daii z prijmi fyzickych osob

Zakladem dané je superhruba mzda, tedy hruba mzda
navySena o povinné pojistné placené zaméstnavate-
lem." SniZi-li se pojistné, automaticky se snizi zaklad
dang, a tedy i pfijmy statu z dan¢ z piijmt. V kratkém
obdobi tak mechanicky poklesnou piijmy z této dané
0 7,6 miliardy."

Dlouhodobé efekty popsané vyse pro dichodové
pojistné pusobi stejné 1 na dan z pfijmu. V jejich
disledku dlouhodobé klesaji piijmy z dané z piijmu
jen o 3 miliardy.

Daii z prijmi pravnickych osob

O stejnou castku, o kterou se snizi pojistné, klesnou
v kratkém obdobi i naklady firem, a tedy vzroste i dan
z piijmt pravnickych osob. V dlouhém obdobi, diky
rovnovaznému prizptisobeni mezd, se tento efekt
zmirni. Odhad ristu pfijmi z této dan€ Cini 6,3 miliar-
dy K¢ v kratkém obdobi a 2,9 miliardy K¢ v dlouhém
obdobi.

14 To ¢ini celkem 34 % hrubé mzdy, tj. 21,5 % na dichodo-
vé pojisténi, a zbyvajici Cast jde na zdravotni a nemocenské
pojisténi a politiku zaméstnanosti.

15 Piijml z podnikani se tento efekt netyka, nebot’ pojistné
se neodecCitd od zakladu dané z ptijmu.

Vydaje veiejného sektoru na zbozi a sluzby

Zména DPH se promitne i do cen, za které nakupuje
zbozi a sluzby vefejny sektor. Vys§i vybér dané se
z¢asti neutralizuje vy$$imi vydaji. U vetfejného sektoru
vSak nakupy zbozi a sluzeb ve sniZzené sazb&é maji
niz§i podil nez u domacnosti, zmény DPH se tudiz
v nakladech vefejného sektoru projevi mirngji.'®
V kratkém obdobi vydaje vetejného sektoru vzrostou
o 8,8 miliard, v dlouhém o 6 miliard. Nejvétsi mérou
se na ném podili thrady zdravotnich pojistoven za
léky, které jsou nyni zdanény 10 % a které v roce
2009 ¢inily 52 miliard."” Sjednoceni DPH je jednoré-
zoveé zvysi o 4,2 miliardy.

Vydaje na platy zaméstnancii veiejného sektoru

Vetejny sektor je nejvétsim zaméstnavatelem, na platy
zaméstnancu utratil v roce 2009 celkem 294 miliard
K¢. Jako kazdy zaméstnavatel i vefejny sektor usetii

' Dle odhadu je to 18 % pro vydaje na mezispotiebu a 8 %
na investice.

17 Zdroj: Ustav pro informace ve zdravotnictvi (2010), &islo
zahrnuje jak proplaceni 1ékti obcanim (36,6 miliard), tak
zdravotnickym zafizenim (15,4 miliardy).

Tabulka 2 Dopad sjednoceni DPH na 19 % a snizeni pojistné¢ho o 5 % na deficit vetejnych rozpoctd (v miliardach K¢)

Vetejné Vetejné Vetejné Statni Statni
rozpocty rozpocty rozpocty rozpocet rozpocet
vychozi kratkodoby | dlouhodoby | kratkodoby | dlouhodoby
hodnoty 201 1'® dopad dopad dopad dopad
la. Pfijmy z DPH — sniZena sazba 194,100 65,921 65,921 45,943 45,943
1b. Piijmy z DPH — zvysena sazba 84,400 -8,624 -10,263 -6,011 -7,153
2a. Ptijmy z pojistného — zaméstnancii 308,746 -55,133 —48,844 -55,133 —48,844
2b.Prijmy z pojistného — podnikatelti 22,254 -3,974 -3,981 -3,974 -3,981
3a.Pr1vay z dan? z ptijmu fyzickych osob — 82,600 7,574 2981 5277 2077
zaméstnanctl
3b. Prgmy z datne z piijmu fyzickych osob — 5.400 0 0,009 0 0,004
podnikateld
4. Pi{jmy z dané z pi{jm0 pravnickych osob 84,000 6,261 2,877 4,362 2,005
5. Vydaje vetejného sektoru na zbozi a sluzby 459,429 -8,796 -6,032 —-1,345 -0,353
6. Vydaje na platy a pojistné zaméstnancu 293,664 10,958 5,036 5,436 2,485
7. Vydaje na dichody (valorizace) 354,700 0 -7,192 0 -7,192
Celkem 0,962 5,467 -15,998 -19,171

18 Zdroje: Navrh statniho rozpoétu 2011; CSU: Narodni aéty 2009, piijmy a vydaje sektoru vlady; Statisticka rogenka CR,
tabulka 4.13; Ministerstvo financi; Ministerstvo prace a socialnich véci. Hodnoty pro jiné roky nez 2011 byly piepocteny na

rok 2011 indexem rustu nominalniho HDP
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5 % na pojistném.'” Kratkodobé to predstavuje usporu
témét 11 miliard K¢. V dlouhém obdobi se i mzdy ve
vetfejném sektoru prizptisobi novym sazbam pojistné-
ho stejné jako mzdy v soukromém sektoru; dlouhodo-
ba uspora na platech bude nizsi, celkem 5 miliard.

Vydaje na diichody (valorizace)

Dle odhadu sjednoceni DPH zvysi spotiebitelské ceny
pruméru o 2,54 %. O stejné procento se tak zvysi
vydaje na dlichody, tj. celkem o 7,2 miliardy. Valori-
zace nastava az v dalSim kalendaifnim roce po rtstu
cen, v kratkém obdobi je tedy narist vydajii na diicho-
dy nulovy.

V celkovém souctu sjednoceni DPH na 19 %
a snizeni pojistného o 5 % zvysi deficit vefejnych
rozpo¢tll o 5,5 miliardy. Kombinace téchto opatieni
neni rozpoctoveé neutrdlni. Snizeni pojistného je piilis
vysoké; ma-li byt presun daitového bfemene neutralni
pro statni rozpocet, mélo by pojistné byt sniZeno
04,4 %. Kratkodob¢ tato opatfeni zvysi deficit vetej-
nych rozpocti o téméf 1 miliardu K¢ — prizpisobovaci
mechanismy ve svém souctu zhor$uji dopady na statni
rozpocet.

Velmi vyrazny je rozdil v dopadech na statni roz-
pocet a vefejné rozpocty jako celek. Diky razantnimu
snizeni pojistného, pfipadajicimu pouze statnimu
rozpoCtu, a zvySeni DPH, délenému mezi statni
rozpocCet a rozpocty tzemné samospravnych celki, se
dlouhodobé¢ deficit statniho rozpoctu zvysuje o plnych
19 miliard K¢ Rozdil mezi dopadem na vefejné
rozpocty a rozpocet statni — tj. 14 miliard K¢ — tak

" Toto pojistné plati stat sam sob¢, nicméné pokles vybra-
ného pojistného za statni zaméstnance je téZ obsazen ve
vypoctu zmény piijmu.

pfedstavuje dodate¢né piijmy do rozpoctd obci
a kraja.

4.2 Sjednoceni DPH na 20 % s vybranymi vyjim-
kami a sniZeni pojistného o 1,8 %

Ve srovnani se sjednocenim DPH na 19 % bez vyji-
mek u tohoto navrhu odpadaji efekty ze snizeni horni
sazby DPH — tj. neklesa vybér DPH ze zbozi v horni
sazbé — a vydaje vetfejného sektoru na zbozi a sluzby
rostou o 9,7 miliard, tj. o 1 miliardu vice. Na vysled-
cich vtabulce 3 je pozoruhodné, Zze zvyseni vybéru
DPH ze zbozi v dolni sazbé (o 65,8 miliard) je
v podstaté stejné jako pfi zvySeni sazby na 19 % bez
vyjimek. Efekty ze snizeni pojistného jsou oproti
pfedchozimu navrhu proporéné mensi s tim, Ze pojist-
né se snizuje jen o 1,8 procentniho bodu. V dlouhém
obdobi klesaji kvili niz$i sazbé piijmy z pojistného
0 17,3 miliardy u pojistného od zaméstnancti a o 1,4
miliardy u pojistného od podnikateld. Ostatni pfizpt-
sobovaci mechanismy maji omezeny vyznam (dlou-
hodoby pokles dané¢ z piijma fyzickych osob
o 1 miliardu, rGst dan¢ z pfijmi pravnickych osob
o 1 miliardu, tspora vetejného sektoru na mzdovych
nakladech o 1,8 miliardy). ZvySeni DPH vyvolava
zvySeni vydaji nejen na zbozi a sluzby, ale i na
zvySeni dichodi (o 9 miliard K¢). V souctu tyto
zvySené vydaje Cini 18,8 miliardy K¢, tedy plnych
29 % dodate¢nych piijmt z vy$s§i DPH je neutralizo-
vano automatickym ristem vydaja.

V souctu se deficit vefejnych rozpoctl snizuje
o témét 30 miliard, tedy 22 % schvaleného deficitu
statniho rozpo¢tu na 2011. Kratkodobé se deficit
snizuje o plnych 38 miliard K¢, tj. prizpisobovaci
mechanismy eliminuji vice nez pétinu kratkodobého
fiskalniho efektu. Diskrepance mezi dlouhodobymi
dopady na statni rozpocet (17,4 miliardy) a vefejné

Tabulka 3 Dopad sjednoceni DPH na 20 % a snizeni pojistné¢ho o 1,8 % na deficit vetejnych rozpoctd (v miliardach K¢)

Veftejné rozpoCty | Vefejné rozpocty | Statni rozpocet Statni rozpocet
kratkodoby dopad | dlouhodoby dopad | kratkodoby dopad | dlouhodoby dopad
la. Pfijmy z DPH — sniZen4 sazba 65,804 65,804 45,852 45,852
1b. Pfijmy z DPH — zvySena sazba 0 0 0 0
2a. Pfijmy z pojistného — zaméstnanct —-19,848 -17,321 —-19,848 -17,321
2b.Piijmy z pojistného — podnikatelt -1,431 —-1,433 -1,431 —-1,433
2:1.11I;fsigr111;¥1czﬁdané z piijmu fyzickych osob — 2727 1,039 1,900 0,724
3b. Ptijmy z dané z piijmu fyzickych osob —
podnikatelt 0 -3 0 -1
4. Piijmy z dan¢ z piijml pravnickych osob 2,254 1,006 1,570 0,701
5. Vydaje vetejného sektoru na zbozi a sluzby -9,773 -9,773 -1,495 -1,495
6. Vydaje na platy a pojistné zaméstnancii 3,945 1,760 1,957 0,868
7. Vydaje na dichody (valorizace) 0 -9,024 0 -9,024
Celkem 38,224 29,977 24,707 17,423
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rozpocty jako celek (30 miliard) je méné vyrazna nez
u piedchoziho navrhu.

4.3 Sjednoceni DPH na 17,5 %

Kumulované zmény v piijmech a vydajich oproti
dnesku v disledku navrhu, ktery byl v roce 2011
nakonec schvalen, prezentuji Tabulka 4 a 5 oddélené
pro verejné rozpocCty a statni rozpocet. Kvuli postup-
nym zméndm sazeb jsou dopady rozprostieny po dobu
4 let. Oproti pfedchozim navrhim zde odpadaji
pfizplisobovaci mechanismy vyplyvajici ze zmén
sazeb pojistného.

Tabulka 4 Dopad sjednoceni DPH na 17,5 % na deficit
vetejnych rozpoctd (v miliardich K&, udaje oznacuji
kumulovanou zménu oproti dneSnimu stavu)

2012 | 2013 | 2014 |po2015
la. Pijmy zDPH | 0 355 | 49353 | 49353 | 49,353
— snizena sazba

1b. Pfijmy z DPH 0 | -21,836 | —25,657 | —25,657
— zvysena sazba

5. Vydaje vetej-

ného sektoruna | —3,909 | —7,330 | —0,420 | 0,420
zboZi a sluzby

7. Vydaje na di- 0 23,856 | —7,413 | -3,048
chody (valorizace)

Celkem 22,412 | 16,331 | 15,863 | 20,228

Tabulka 5 Dopad sjednoceni DPH na 17,5 % na deficit
statniho rozpoctu (v miliardach K¢, tidaje oznacuji kumulo-
vanou zménu oproti dneSnimu stavu)

2012 2013 2014 po 2015
la. Prijmy zDPH |10 341 | 34389 | 34380 | 34,389
— snizena sazba
1b. Prijmy z DPH 0 |-15215|-17,878 | -17,878
— zvySena sazba
5. Vydaje vetej-
ného sektoru na -0,598 | -1,121 1,359 1,359
zbozi a sluzby
7. Vydaje na di- 0 3,856 | -7,413 | -3,048
chody (valorizace)
Celkem 17,743 14,197 10,457 14,822

Zvyseni dolni sazby DPH z 10 % na 14 % zvysi
pfijmy vefejnych rozpocti o 26,3 miliardy K& v
prvnim roce a jeji dalSi zvySeni na 17,5 % zvysi
piijmy o 49,4 miliardy K¢ od druhého roku (ve srov-
nani s rokem 2011) dale do budoucna. SniZzeni dolni
sazby z 20 % na 17,5% ve druhém roce nejprve snizi
piijmy o 21,8 miliardy K¢ a v dalSich letech snizi
piijmy o dal$i 4 miliardy v dtsledku ptizptisobeni cen,
a tedy i zakladt dané smérem dol. Dopady na vydaje
vefejného sektordt jsou zprvu vyrazné (nardst o 7,3
miliardy K¢ v roce 2013), ale v dlouhém obdobi jsou
minimalni, nebot’ vefejny sektor nakupuje disproporc-
né zbozi a sluzby nyni zatizené vyssi sazbou. Obdobné
vydaje na valorizaci dichodt jsou koncentrovany do

tretiho roku (7,4 miliardy), tedy poté, co se v cendch
projevuji ob& zvyseni dolnich sazeb, ale jesté se
neprojevuje snizeni horni sazby.”

Ve svém souctu jsou pozitivni fiskalni efekty kon-
centrovany do prvniho roku — deficit vefejnych roz-
poctl se snizuje o 22,4 miliard K¢. Nejslabsi jsou ve
tretim roce od pocatku reformy, kdy deficit méa byt
0 15,8 miliardy K¢ niz§i oproti dneSnimu stavu,
zejména kvili vysokym vydajim na valorizované
dichody. Dlouhodoby dopad na deficit je jeho snizeni
0 20,2 miliardy K¢.

Porovnani udajt v tabulkach 4 a 5 ukazuje diskre-
panci mezi piinosy pro vefejny sektor jako celek a pro
statni rozpocet. V jednotlivych letech jsou pfinosy pro
statni rozpocet o0 2,2 az 5,4 miliardy K¢ nizsi. Dochazi
tedy rovnéz k prerozdéleni penéz uvniti vefejného
sektoru smérem od statniho rozpoctu, byt mira pte-
rozdéleni je vyrazn€ mensi nez u vyse diskutovanych
alternativnich navrhi.

5. Diskuze

V této diskuzni casti probirame relevanci zde prezen-
tovanych odhadt pro tvorbu hospodarskeé politiky.

Za prvé, vyhodnocené navrhy byly predkladany
v souvislosti s penzijni reformou. Schvalena penzijni
reforma ma umoznit lidem pievést cast diichodového
pojisténi (3 % mzdy) do penzijnich fondl. SniZeni
deficitu v dusledku vyssich dani je proto tfeba porov-
nat s tzv. transforma¢nimi naklady dtchodové reformy
— tj. propadu ve vybéru pojistného, které¢ dobrovolné
spofeni do fondl zpiisobi.

Pro takové srovnani bohuzel chybi kvalifikovany
odhad, jaké procento lidi vyuzije moznosti piesunout
&ast pojistného do penzijnich fonda.*' I v piipadé, Ze

2 v dasledku poklesu cen v roce 2014 se dodatec¢né vydaje
na duchody snizuji na 3 miliardy K¢ od roku 2015 do
budoucnosti — tj. valorizace v roce 2015 bude nizsi, nez jaka
by byla bez poklesu cen zbozi v horni sazbé v predchozim
roce.

2! Jen ¢asteCnym voditkem jsou zkuSenosti podobnych zemi
s penzijni reformou — v Mad’arsku a na Slovensku k fondim
pteslo 50, respektive 60 % z téch, ktefi si mohli vybrat, viz
napiiklad Augusztinovics a kol. (2002). V Cesku Ize
ocekavat, ze k fondim piejde mensi cast populace,
z n€kolika duvodi: Slovensko a Madarsko uskutecnily
reformu v dob¢, kdy postoj k vynostim na finan¢nich trzich
fondu byl optimisti¢téjsi nez dnes. Dle prizkumi vefejného
minéni z roku 2010 je diveéra ceského obyvatelstva
k penzijnim fondiim nizka — 62 % respondentti soukromym
penzijnim fondim nedtvétuje nebo spise nedivétuje a 75 %
respondentil by se o osud svych penéz ve fondech rozhodné
balo nebo spise balo. (Prizkumy bohuzel nekladly otazku,
zda by respondenti v pfipad¢ opt-outu své penize fondim
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se zameéstnanci pobirajici plnou polovinu celkového
objemu mezd rozhodnou vyuzit opt-out (coz je nejspi-
$e horni limit, a tedy i horni hranice transformaénich
néakladd), dojde k dlouhodobému poklesu ve vybéru
pojistného o 17,7 miliardy. Celkovy ptinos zmén DPH
a pojistného (30 miliard) u schvaleného navrhu prevy-
Suje propad pojistného kvuli vyvedeni mezd do fondi
0 12 miliard. Danové zmény lze jen ¢astecné spojovat
s penzijni reformou — velka ¢ast dodatecnych pifjmt
slouzi ke snizeni rozpoctového deficitu. Pouze
v krajnim a zcela nerealistickém scénafi, kdy by
100 % lidi pteslo do penzijnich fondd, by dodatecné
piijmy nestacily kryt transformacni naklady (celkovy
deficit vefejnych rozpocéti by se prohloubil o 5,5
miliardy).

Za druhé, u vsech diskutovanych néavrhii odhady
poukazuji na vyrazny pfesun piijmd a vydaji uvnitf
verejného sektoru smérem od statniho rozpoctu
(u schvaleného navrhu se schodek statniho rozpoctu
v dlouhém obdobi snizuje o 5,4 miliardy K¢ méné nez
schodek vefejného sektoru jako celku). Je to déano
zejména tim, ze 30 % piijmd z DPH a dané z pfijmu
fyzickych osob jde automaticky do rozpocti obci
a krajii, zatimco socialni pojisténi stejn¢ jako naklady
na valorizaci diichodii pfipadaji rozpoétu statnimu.*
Ptfi tvorbé danovych reforem je nutné tyto realokace
anticipovat a kvantifikovat. Odhady tak poskytuji
relevantni informaci pro rozhodovani, jak zménit
nastaveni pferozdélovani dafiového vynosu mezi stat,
kraje a obce, pokud pii zachovani stavajiciho mecha-
nismu je realokace daiovych pifijmi z pohledu zako-
nodarce nevyhovujici.

Za treti, zvySovani DPH je z pomérn€ vysoké miry
neutralizovano ristem vydaji vefejného sektoru na
dtchody, zbozi a sluzby. Pfi sjednoceni DPH na

skute¢né svéfili.) Politickd rizika fondovych systémd,
v dobé pred 5 ¢i 10 lety brana jako nulova, jsou nyni ziejma
a budou ceské obyvatelstvo od fondl vice odrazovat. Pfi
vyvedeni 3 % mezd do fond musi ¢eSti zaméestnanci prispét
do fondt dalsi 2 % ze své cCist¢ mzdy, coz predstavuje
dodatecnou nevyhodu fondového systému.

2 Ve vypocétu jsou za vydaje statniho rozpoétu na platy
povazovany jednak naklady na platy statnich zaméstnanct
a ozbrojenych sil pfimo uvedenych jako vydaje statniho
rozpoc¢tu (priloha F, tabulka T-1, fadek 50 statniho rozpoctu
na rok 2011), jednak vydaje pfispévkovych organizaci,
jejichz mzdové naklady na hlavni Cinnost jsou pifimo
hrazeny ze statniho rozpoctu (pifiloha F, tabulka T-14,
sloupec J). Napt. platy uciteltt zakladnich $kol jsou brany
jako vydaje statniho rozpoctu, nebot’ pii snizeni pojistného
muze stat jednoduse snizit dotaci Skolam na platy a tato
uspora pfimo pfipadne statu. Platy ufednikd obecnich urada
jako vydaje statniho rozpoCtu brany nejsou, nebot jsou
hrazeny z rozpoCtli obci, a piispévky statu obcim nejsou
obecné ptimo vazany na platy ufednikui.

17,5 % rostou vydaje o 3,5 miliardy K¢, zatimco
vybér DPH se zvySuje o 23,7 miliardy K¢. Priblizné
15 % z vyssiho vybéru dani se tak vraci zpét. Pfi
sjednoceni DPH na 20 % by ovSem vydaje vefejného
sektoru vzrostly o plnych 28 % ze zvySenych piijmu
DPH. Rust dani se tak multiplikuje do dal§iho zvétSo-
vani vydaju vefejného sektoru.

Za Ctvrté, zde prezentované odhady zohlednily $i-
roké spektrum mechanismi, kterymi zmény sazeb
DPH a socialniho pojistného ovliviuji piijmy a vydaje
vetejnych rozpocti v kratkém i dlouhém obdobi.
Jejich kvantifikace ukazuje, Ze pro presné a uplné
predikce pfijmi a vydaji rozpoctu nestac¢i mechanicky
aplikovat nové danové sazby na stavajici zaklady
dané. Naptiklad u navrhu NERV Ize mechanickym
odhadem (zohlednujicim i valorizaci dichodl) dojit
k zavéru, ze navrh snizuje v dlouhém obdobi deficit
vetejnych rozpocti o 317 milioni K¢, tedy ze je
v podstaté rozpoétové neutralni.”® Po zapodteni viech
piizplisobovacich mechanismi je ale vysledek takovy,
7e navrh zvy3uje deficit o 5,7 miliard K&

6. Zavér

V tomto c¢lanku jsme kvantifikovali a diskutovali
dopady navrhovanych danovych zmén na piijmy
vetejnych rozpocti. Takovéto a podobné prispévky by
mély tvoftit jadro podkladd pro hospodatskou politiku,
ktera se vytvari na zakladé empirického vyzkumu.

Ceska vlada v priib&hu let 2010 a 2011 diskutovala
n¢kolik alternativnich navrhli na zménu dané z pridané
hodnoty a socialniho pojisténi. Hlavnim pfinosem
naseho rigorézniho zhodnoceni téchto zmén z pohledu
vefejnych rozpoctl v tomto ¢lanku je zahrnuti fady
ruznych mechanismi, které maji vliv na konecné
dopady na vefejné rozpoCty skrz jejich pfijmy
a vydaje, at’ uz na statni nebo krajské urovni.
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Priloha 1

Ptesny vzorec pro dopad zmén v pojistném na mzdy
zaméstnancti je odvozen takto: Necht wg oznauje
hrubou (smluvni) mzdu. Aplikovanim vzorcl pro
vypocet dan¢ z pfijml a pojistného ¢ini superhruba
mzda placena zaméstnavatelem w, =w, (1+T R)
alista mzda  zaméstnance  w, =w, (l—TE)—
—(wG (1+TR)—D)T, +C, kde Ty a Tg jsou sazby pojist-
ného (socialniho a zdravotniho celkem) placeného
zaméstnavatelem a zaméstnancem, 7; je sazba dané
z piijmi fyzickych osob, D jsou odecitatelné polozky
od zakladu dané a C jsou slevy na dani véetné daiio-
vého bonusu.

V disledku zmény sazby pojistného d7 se rovno-
vazna hruba mzda prizptisobi. Pfedpoklad, Ze polovina
celkové danové uspory se promitne do vyssich mezd
zaméstnancli a polovina do mzdovych nakladi za-
mestnavalelt, implikuje, ze

dw, [dT,=-dw, [dT,.

Derivaci vzorcti pro wsg a wy podle Tz a dosaze-
nim do rovnovazné podminky ziskame procentualni
zménu hrubé mzdy

dw, fw, ==(1=T J[0-T,)+ (=T, Y1+T, ))aT,.

Priloha 2

Odvozeni vzorce pro rovnovazné piizpiisobeni ¢istého
zisku ITy a hrubého zisku I, je obdobné. Cisty zisk je
dan vzorcem I1, =T1,(1- fT,, )~ (IT-D)T, + C, kdef
je procento zisku tvofici vyméfovaci zaklad pro
zdravotni a socidlni pojisténi a Tz je sazba pojistného
placena podnikateli. Rovnovazna podminka pro
zménu pojistného Cini dlly = — dll;, tj. uspora na
stran¢ podnikatele (rist Cist¢ho zisku), a je rovna
uspofe ostatnich subjektl, ktera se projevuje poklesem
hrubého zisku. Dosazenim ziskame

dHG/HG :(f/[z_ﬂSE +T1])dTSE‘





